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VALTIONEUVOSTON YHTEISET MUUTOSTEKIJAT

Valtioneuvoston muutostekijakortit

Lukijalle

Valtioneuvoston muutostekijakortit esittelevat paattajille ja kansalaisille tulevaisuuden toi-
mintaympariston keskeisia muutoksia ja epavarmuuksia.

Suomi on tiiviisti kiinni globaalin toimintaympariston murroksessa, yhta lailla sen myéntei-
sissa kuin huolestuttavissakin kehityskuluissa. Seka suuret maailmanlaajuiset megatrendit
ettd alueellinen kehitys heijastuvat suoraan paitsi Suomen kansainvaliseen asemaan myds
suomalaisten hyvinvointiin ja turvallisuuteen.

Seuraavien hallituskausien aikana Suomen ja suomalaisten paikkaa maailmassa maarit-
taa yha enemman globaali keskindisriippuvuuden jatkuva tiivistyminen. Kiihtyva tekno-
loginen murros sekd osaamisen ja tydon murrokset muovaavat yhteiskuntaa ja sisaltavat
samaan aikaan eriarvoistumisen riskin. Geopolitiikan, ilmastonmuutoksen, digitalisaation
ja demokratian muutoksen ristipaineessa erilaisten arvojen valinen rajankdynti korostuu
entisestddn. Menestyvan Suomen on politiikassaan kyettava yhdistamaan naihin kysymyk-
siin vaikuttaminen ja sopeutuminen.

Toimintaympariston muutos kasitelladn 15 muutostekijdkortissa, joiden kokonaiskuva
perustuu virkamiesten asiantuntijanakemykseen. Muutostekijakortit on tuotettu ja kir-
joitettu kaikkien ministerididen yhteistyona ja niiden taustalla on ministeridissa tehtya
strategiaty6td. Muutostekijakortit toimivat pohjana ministerididen tulevaisuuskatsauksille,
jotka julkaistaan kesalla 2018. Tulevaisuuskatsaukset tuottavat yhteiskunnalliseen keskus-
teluun ja hallitusneuvottelujen pohjaksi tilanne- ja kehitysarvioita yhteiskunnan tilasta ja
poliittista paatoksentekoa edellyttavista kysymyksista.

Jokaisessa kortissa esitellddn keskeinen tulevaisuuden muutos, sen nakyma noin vuoteen
2030 ja vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia muutokseen liittyen. Tulevaisuustyon tarkoitus ei
ole ennustaa mita tulevaisuudessa tulee tapahtumaan, vaan auttaa valmistautumaan eri-
laisiin muutoskulkuihin ja tarkastelemaan kriittisesti nyt tehtavia paatoksia naiden mah-
dollisten muutosten kautta. Muutostekijoihin liittyy paljon epavarmuuksia, ja niihin tulee
suhtautua kriittisesti mutta vakavasti.
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15 muutostekijaa

Muutostekijakortit noudattelevat PESTE (STEEP) -menetelman kategorioita, eli niissa kuva-
taan Suomen poliittista, ekonomista, sosiaalista, teknologista ja ekologista tilaa ja tule-
vaisuutta. Kaytannossa monet ilmiot ja muutokset kuitenkin liikkuvat kentalta toiselle ja
lapaisevat koko yhteiskunnan. Maailma 2030-luvulla on verkottunut mutta samaan aikaan

pirstoutunut ja yhteiskunta monimuotoistunut.

1.Kansainvalinen
jarjestys
murroksessa

2.EU:nja
kansallisvaltion
kehitys

3.Demokratian
muutos ja
osallistumisen
tapojen moninais-
tuminen

4.Globaalin
talouden
murros

5.Suomen
talouden
kehitys

6.Tyon
murros

7.Vaestorakenne
ja kaupungis-
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8.Arvojen ja
asenteiden
muutos

9.Eriarvois-
tuminen

13.llmaston-
muutos

10.Teknologinen
murros

11.Digitaalinen

kyvykkyys 14.Ympariston
julkisessa jaluonnon tila
hallinnossa
12.Kriittisen 15.Luonnon-
infrastruktuurin varojen
toiminta- kayton
varmuus kestavyys
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Muutostekijakortit luotaavat Suomen
tulevaisuutta 2030-luvulle

Kansainvalinen jarjestelma on rakenteellisten ja arvopohjaisten
haasteiden edessa.

Kansainvalisen jarjestyksen murros tarkoittaa muutoksia globaalissa voimatasapainossa.
Alueelliset, nousevat voimakeskukset haastavat Yhdysvaltojen voimakasta? roolia. Saman-
aikaisesti valtioiden perinteista kansainvalista asemaa kyseenalaistavat erilaiset monen-
tasoiset verkostot, toimijat ja uudet toimintatavat. Kansainvalinen sopimuspohjainen
jarjestelma nitisee liitoksissaan muutoksen paineen alla. Kiihtyva kilpailu luonnonvaroista,
ilmastonmuutos ja muut ympadriston tilan muutokset nakyvat useilla alueilla hyvin konk-
reettisesti ja kasvattavat alueellisten konfliktien riskia ja luovat maailmanlaajuisesti epava-
kautta.

Mikd olisi uusi globaalin hallinnan muoto? Miten se olisi mahdollista toteuttaa? Miten
teknologia voisi auttaa globaalien vaikutussuhteiden hahmottamisessa ja hallinnassa?
Miten Suomi turvaa tulevaisuudessa kansainvdilisen vaikutusvaltansa tehokkaimmin?
Millaisia verkostoja Suomen kaltaisen maan pitdisi luoda perinteisen ulkopoliittisen

vaikuttamisen liséiksi?

EU:n tulevaisuus kulkee tienhaarasta toiseen ja
kansallisvaltioiden roolit muuttuvat.

EU:n kehitys vaikuttaa Suomeen kuten muihinkin EU-maihin merkittavasti. Maltillinen
tulevaisuuskuva vuodelle 2030 on, ettd EU jatkaa suunnilleen entiseen tapaan ja keskittyy
uudistusohjelmien toteuttamiseen ja kehittamiseen. Ensisijaisia tavoitteita paivitetaan saan-
nollisesti, ongelmiin puututaan sitd mukaa kun niitd ilmenee ja uutta lainsdadant6a anne-
taan tarpeen mukaan. Rakenteiden ja toimintatapojen uudistusohjelmat ovat hitaita. EU:n
painoarvo ja vaikutusvalta maailmanpolitiikassa saattaa heiketa ja kilpailukyvyn kehitys on

jahmeaa pitkaan.

Miten taataan jédsenvaltioiden yhtendiisyys ja EU:n ja sen toimintamallien uudistumiskyky?
Miten eurooppalaiset arvot kehittyvdt? Miten Eurooppa kehittyy turvallisuusyhteisénd?
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Tiedon virrat ja omistajuus muokkaavat rakenteita. Demokratia
ja osallistuminen moninaistuvat.

Parhaimmillaan demokraattinen paatdksenteko perustuu kansalaisten laajaan ja yhden-
vertaiseen osallistumiseen seka hallinnon avoimuuteen ja vuorovaikutukseen kansalaisyh-
teiskunnan kanssa. Mikali kansalaiset eivat koe perinteisen demokratian keinojen olevan
riittavid, yhteiskunnallinen turhautuminen voi lisdantya. Osallistumiselle ja vuorovaikutuk-
selle on luotava uusia malleja, jotka perustuvat avoimuuteen, vertaisuuteen ja asiakkuu-
teen seka yksildiden ja yhteis6jen oman tekemisen vahvistamiseen.

Tieto on kaikkien saatavilla mutta toisaalta valtavaa tiedonmaaraa on mahdotonta hallita
tai kasitelld. Samaan aikaan tiedonvalitys elda suurta murrosta. Kdytannossa kuka tahansa
voi valittaa tietoa miltei rajattomalle maaralle vastaanottajia.

Voiko tdmdn hetken poliittisissa tapahtumissa olla kysymys demokratian kriisistd,
jonka ratketessa siirrymme kohti kokonaan uutta demokratian jaksoa ja miten

tdhdn kehityskulkuun voidaan vaikuttaa? Miten tulevaisuuden tietoyhteyskunnassa
vahvistetaan kansalaisten mahdollisuuksia erottaa olennainen tieto epdolennaisesta ja
kyky varmistaa tiedon alkuperdi ja oikeellisuus?

Maailmanpolitiikka ja -talous maarittavat Suomen talouden
kehityksen suunnan, Suomella edelleen edessa rakenteelliset
ongelmat.

Pienena avotaloutena Suomen talouskasvu riippuu merkittavasti maailmantalouden ja
-kaupan kehittymisestd. Yhdysvaltain ja Kiinan kilpailullinen keskindisriippuvuus on glo-
baalia talouskehitysta eniten maarittava tekija myos 2030-luvulla. Kiina on kasvamassa
Yhdysvaltojen rinnalle maailman suurimmaksi taloudeksi ja osin ohikin, mutta globalisaa-
tiokehitys on yleisesti jo hidastunut. Digitalisaatio, robotiikka, tekoaly ja muu teknologia-
kehitys edelleen muuttavat globaaleja arvo- ja ansaintaketjuja ja vaikuttavat maailman ja
Suomen talouden kehitykseen. 2030-luvulla talouskasvu on edelleen vahaista.

Mitkd ovat Suomen tulevaisuuden kasvun alat? Milld keinoilla ja tavoitteilla Suomi
toimii globaalin maailman osana?
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Tyon tekeminen ja merkitys muovataan uusiksi.

Tydn murros tarkoittaa syvaa ja sukupolvien yli jatkuvaa teknologista, taloudellista, yhteis-
kunnallista ja inhimillista muutosta. Aivan murroksen ytimessa ovat automaatio, robotit

ja tekoaly, luova tuho seka jakamis- ja alustatalouden kehitys, jotka muuttavat tydvoiman
rakennetta, tyon sisaltda ja tydnantaja-tyontekija-suhdetta. Kyse ei ole kuitenkaan nopeasta
siirtymisestd yhdesta tavasta tehda toita johonkin toiseen vaan pitkdan jatkuvasta muutok-
sesta kohti entista moninaisempaa ja monipuolisempaa tydn maailmaa. Tydn muuttuessa
ihmiset kiinnittyvat yhteiskuntaan entistda monimuotoisempien tavoitteiden ja merkitykselli-
sen tekemisen kautta.

Miten uusia, merkityksellisié tapoja olla osana yhteiskuntaa tulisi tukea ja miten
jdrjestetddin turvaverkot, kun tydtd tehddcdn globaaleilla alustoilla, viliaikaisissa
verkostoissa ja ilman perinteistd tydntekijé-tyonantajasuhdetta?

Vaeston vaheneminen ja alueiden eriarvoistuminen kulkevat
kasi kadessa.

Vdestorakenteen kehitys ja kaupungistuminen maarittavat Suomen elinvoimaisuutta ja
tulevaisuutta. 2030-luvulla Suomen vaesténkasvu on pitkalti nettomaahanmuuton varassa.
Kaupungistuminen ja vaeston keskittyminen suurimpiin keskuksiin edellyttavat vastuulli-
sessa kaupunkikehittamisessa ymparistollisesti ja sosiaalisesti kestavia ratkaisuja ja niihin
tukeutuvan elinkeinotoiminnan vahvistamista seka asuntorakentamista. Alueiden kilpailu-
kyky ja hyvinvointi seka yrityksien menestyminen globaaleilla markkinoilla ovat kasvavassa
maarin vuorovaikutuksessa keskenaan.

Onko koko Suomi elinvoimainen ja onko kaikilla alueilla riittdvdsti toiminta- ja
tyokykyistd vdestdd? Miten vastuullinen kaupunkikehittdminen toteutuu?



VALTIONEUVOSTON KANSLIAN JULKAISUSARJA 14/2017

Yhteiset arvot sdilyvat, mutta kuinka laajalti ne jaetaan?

Arvojen ja asenteiden muutos heijastelee yhteiskunnan muutoksia - ja toisaalta saa aikaan
muutoksia siind. Suomi ja suuri osa Euroopasta asemoituu arvoiltaan maallistuneeseen

ja liberalisoituneeseen maailmaan, mutta my6s muita erisuuntaisia nakemyksia esiintyy.
Arvot ja asenteet ovat ratkaisevan tarkedssa asemassa ratkaistaessa yhteiskunnan suuria
tulevaisuuden kysymyksia kuten kestavaa kehitystd, tyon tai osaamisen kysymyksid. Suuri
osa kansalaisista ottaa huomioon yhteisen edun ja jaetut arvot, kuten suvaitsevaisuuden,
tasa-arvon ja sananvapauden.

Voiko ja saako jokainen saada dédnensd kuuluviin erilaisten kanavien avulla? Miten yhd
moniédnisemmdn yhteiskunnan arvot kehittyviit ja ketd kuunnellaan?

Eriarvoistuminen haastaa yhteiskuntaa monesta suunnasta.

Hyvinvointiyhteiskunta on pitanyt huolta heikoimmistaan ja suomalaisten hyvinvointi
seka terveyden taso ovat jatkuvasti kohentuneet. Suurin osa ihmisista voi edelleen hyvin,
mutta eriarvoisuus on lisddntynyt ja erot ovat kansainvalisesti verrattuna suuria. Eroja on
esimerkiksi sosioekonomisten ryhmien, sukupuolten, valtavdeston ja vahemmistojen seka
maantieteellisten alueiden valilla.

Miten myénteistd yhteiskuntakehitystd uhkaava taloudellinen, sosiaalinen,
sivistyksellinen ja hyvinvoinnillinen polarisaatio pysdytetddn ajoissa?

Teknologinen kehitys vauhdittaa muutoksia kaikilla
elamanalueilla.

Tiedon lahes rajaton hyddyntaminen, automaatio, robotiikka ja tekodly mullistavat maa-
ilmaa samalla tavalla kuin teollinen vallankumous, mutta huomattavasti lyhyemmassa
ajassa ja teknologisen murroksen vaikutukset yhteiskuntaan ovat moninkertaiset. Vaiku-
tukset kohdistuvat suhteellisesti ajateltuna hyvinkin lyhyessa ajassa kaikille aloille. Myos
ekologisen kestavyyden saavuttamisessa teknologia on avainasemassa. Murros on todelli-
nen, mutta muutoksen vauhti on epdvarmaa ja vaihtelee aloittain ja organisaatioittain.

Millainen on uusi sektorien vdilinen tai ihmisen ja koneen vdilinen tydnjako, kun

teknologian murros haastaa perinteiset tekemisen rajat ja tavat? Miten kuluttajien arvot
ja kuluttajavalinnat muuttuvat, kun otetaan kdytté6n uutta teknologiaa?
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Kriittinen infrastruktuuri on yhteiskunnan elamanlanka.

Kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus kohtaa suurempia paineita digitalouden,ja
hyperkytkeytyneen toimintaympariston kehityksen myota. Myos rakennettua infrastruk-
tuuria kohtaan syntyy paineita ilmastonmuutoksesta ja korjausvelasta johtuen. Teollinen
internet ja robotisaatio ovat yha merkittavampi osa yhteiskunnan elintarkeita toimintoja ja
kriittista infrastruktuuria. Infrastruktuurit perustuvat alykkaisiin sahkoverkkoihin ja itseoh-
jautuviin jarjestelmiin. Tekodly on keskeinen tekija kriittisen infrastruktuurin haavoittuvuuk-
sien hallinnassa.

Teknologian muutoksen mydétd Suomen kriittinen infrastruktuuri tulee ajatella
uudelleen. Mitd meiddn tulee tulevaisuudessa hallita, omistaa ja osata itse ja missé
mittakaavassa? Miten turvata kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuus tekodlyn
aikakaudella?

Digitaalinen kyvykkyys julkisessa hallinnossa on murroksen
hallinnan ytimessa.

Digitaalisessa toimintakulttuurissa asiat hoituvat yha useammin sahkdisesti ja taustalla.
2030-luvulla muutos on seka mahdollistanut etta edellyttanyt asiakaslahtoisten ja poikki-
hallinnollisten prosessien uudistamista julkisessa hallinnossa. Monin osin julkisen hallin-
non tydskentely perustuu verkostoihin, avoimuuteen ja ketteryyteen.

Kyetddnkd Suomessa hydtymddn digitalisaatiosta? Osataanko I6ytdd oikeat

kumppanit, hyodyntdd alustoja, turvata tieto ja muotoilla mahdollistavat sdcddékset
muutokselle?

1
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limastonmuutos vaikuttaa kaikkeen.

lImastonmuutoksen myota esimerkiksi muutokset sateissa aiheuttavat toisaalla lisadnty-
vaa kuivuutta ja toisaalla lisdantyvia tulvia. lImastonmuutos uhkaa erityisesti pohjoisen
alueiden luontoa, muuttaa elinymparistda seka siirtaa lajien levinneisyysalueita Euroo-
passa kohti pohjoista. Suomeen tulee uusia vieraslajeja, vedenkiertoon liittyvissa proses-
seissa tapahtuu muutoksia seka metsa- ja maatalouden toimintaedellytykset muuttuvat.
IImastonmuutoksen hillinnan rinnalla sopeutuminen saa- ja ilmastomuutoksiin on valtta-
matonta.

Mihin ilmastonmuutos vaikuttaa Suomessa? Miten sitd voidaan hillit, ja miten

siihen sopeudutaan? Mitd tapahtuu jos Pariisin sopimusta ei panna toimeen? Mité
tapahtuu jos maapallon ainoaksi asuinkelpoiseksi alueeksi jéd Idhinnd vain pohjoinen
havumetsdvyohyke?

Ymparisto ja luonto ovat haavoittuvassa asemassa ja kilpailu
luonnonvaroista kiihtyy.

Paastot ilmaan ja vesiin ovat vahentyneet, joskin Itameren ja sisa- ja pohjavesien tilanne ei
ole kaikilta osin vielakaan hyva. Suomen luonnon monimuotoisuuden katoa ei ole saatu
pysaytettya. Vaarallisten kemikaalien kaytté on yha mittavaa ja vaarallisten aineiden seka
pienhiukkasten padstot ovat ympariston ja terveyden kannalta liian suuret. Rakennetun
ympdriston tila on Suomessa valtaosin tyydyttava, joskin kasvava korjausvelka on edelleen
ongelma.

Miké ympdristémme ja luontomme tila on? Miten lapsemmekin voivat vield
nauttia hyvdstd ympdiristostd ja monimuotoisesta luonnosta? Mitd tapahtuu jos
ympdristériskien hallinta pettdd?

Luonnonvarojen kayton kestavyys ei ole enda itsestddnselvyys; kulutamme globaalisti
1,6-kertaisesti maapallon luonnonvarat. Kysynnan kasvu ja tarjonnan vaheneminen voimis-
tavat maailmanlaajuista kilpailua luonnonvaroista. Uusiutumattomien luonnonvarojen ehty-
minen ohjaa kohti resurssitehokkaampaa materiaalin hyodyntamista.

Miten Suomen korkeatasoinen osaaminen edistdd bio- ja kiertotaloutta? Miten toteutam-

me kokonaisvaltaisen muutoksen kohti uusiutuviin luonnonvaroihin perustuvaa tuotan-
toa ja kulutusta?

12
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1 Kansainvalinen jarjestys murroksessa

Maailman talouden painopiste siirtyy itdan ja vahvistuvat alueelliset valtakeskukset — eri-
tyisesti Kiina — haastavat Yhdysvaltojen maailmanpoliittista maaradvaa asemaa. Lansimai-
sen kehitysmallin ja arvojen yleismaailmallista tavoiteltavuutta kyseenalaistetaan. Euroo-
pan merkitys maailmantaloudessa ja -politiikassa vahenee.

Globalisaatio ja ei-valtiollisten kansainvdlisten toimijoiden merkittavyyden ja maaran
kasvu saa aikaan turvattomuuden tunnetta ja vastareaktioita: nationalismin ja protektio-
nismin nousua, sotilaallista varustautumista, tiukentuvaa kontrollia. Nama kehityskulut
haastavat monenvalista sopimuspohjaista jarjestelmaa, kuten ilmasto- ja globaaleja kaup-
pasopimuksia. Menestyksekkaimmat toimijat kuitenkin sopeutuvat keskindisriippuvuuden
kasvuun.

Kiihtyva kilpailu luonnonvaroista, ilmastonmuutos sekda muut ympariston tilan muutokset
nakyvat monella alueella hyvin konkreettisesti ja kasvattavat paikallisten ja alueellisten
konfliktien riskia ja luovat maailmanlaajuisesti epavakautta. Hajottavien voimien vastapai-
nona yhteiset ongelmat ja keskindisriippuvuus synnyttavat paineita vahvistaa globaalihal-
linnan mekanismeja.

Nakyma 2030

Kansainvalisen jarjestelman perusta on sdilynyt, mutta alueelliset keskukset ovat voimis-
tuneet. Nama keskukset luovat rinnakkaisia alueellisia jarjestelmia jotka osin kyseenalais-
tavat, osin tukevat YK-pohjaista jarjestelmaa. Keskeinen kysymys on, ratkotaanko yhteisia
ongelmia ensisijaisesti suurvaltojen omaehtoisin toimin, niiden keskindisin sopimuksin vai
aidosti yhdessa.

Maailman konfliktit ovat vuonna 2030 yha monimuotoisempia - erilaisten ryhmittymien
valisia aseellisia konflikteja, mutta mahdollisesti myo6s valtioiden valisia konflikteja, joissa
kaikki keinot ja toimijat ovat kdytdssd. Konflikteja on yha vaikeampaa hallita ja ratkaista.
Joukkotuhoaseet ovat “palanneet” maailmanndyttamolle ja vaarana on niiden levidaminen
myos ei-valtiollisille toimijoille.

Yhdysvallat on yha maailman johtava valtio poliittisilla, taloudellisilla ja sotilaallisilla indi-

kaattoreilla mitattuna. Se ei kuitenkaan ole enaa hegemoninen valta, joka paattaa yksin
kaikesta, vaan se joutuu kasvavassa maarin neuvottelemaan eritasoisten alueellisten valto-
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jen kanssa. Lansimaat pysyvat Yhdysvaltojen keskeisina liittolaisina. Eteld-Amerikan alueel-
liset jarjestelyt ovat vahvistuneet.

Kiinan globaali rooli on vahvistunut ja sen ulkopolitiikka on entistd rohkeampaa ja itsevar-
mempaa. Sen ymparille ryhmittyy monia nousevia valtoja, jotka haluavat jalansijaa glo-
baalissa paatoksenteossa. Myos Intia on merkittava alueellinen suurvalta.

Vengjan kehitykseen liittyy huomattavia riskeja ja sen talous on todenndkoisesti vuonna
2030 heikentynyt nykyisesta: epdvakaus saattaa lisddantya ja johtaa arvaamattomaan poli-
tiikkaan seka Vendjan alueiden valisiin ristiriitoihin.

EU:n ulkopolitiikassa suuntaa ndyttda Ranskan ja Saksan parivaljakko. Britannian kan-
sainvdlinen asema heikentynee Brexitin myo6ta. Se on kuitenkin Naton kautta aktiivisesti
mukana Euroopan turvallisuuspoliittisessa kehityksessa, ja luultavasti tukee monessa asia-
kysymyksessa EU:n yhteista ulkopolitiikkaa.

Turkin kehitys sisaltda suuria epavarmuuksia ja riskeja ja se saattaa eriytya lantisesta lei-
ristd. llmastonmuutoksen ja muiden ymparistdomuutosten alueelliset vaikutukset, pitkitty-
neet konfliktit ja alueellinen demografinen paine lisdavat epatasaista kehitysta ja konflik-
teja Lahi-idassa ja Pohjois-Afrikassa, ja Euroopan lahialue pysyy epavakaana. Muuttoliike
kohti Eurooppaa pysyy voimakkaana ja aaltoilevana. Afrikassa alueellinen kehitys jatkuu
epatasaisena. Afrikan unionin merkitys on todennakdisesti kasvanut tuntuvasti vuoteen
2030 mennessa.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Kansainvalisen jarjestyksen keskeisimpia ulottuvuuksia ovat heiluriliike 1) yksinapaisuuden
ja moninapaisuuden valillg, ja 2) suurvaltakilpailun ja monenkeskisten yhteistyon valilla.
Tasta nakokulmasta kansainvilisen jarjestyksen vaihtoehdot ndyttavat esimerkiksi seuraa-
vanlaisilta:

USA:n ja Kiinan kilvoittelun maailma. USA pysyy ainoana supervaltana, Kiinan jatkaessa
padhaastajana. Maat kilpailevat poliittisesti, sotilaallisesti ja taloudellisesti, mika heijastuu
negatiivisesti kansainvaliseen sopimuspohjaiseen jarjestelmaan.

Alueellisten etupiirien maailma. Nousevat vallat kasvavat alueellisiksi poliittisiksi ja
taloudellisiksi valtakeskuksiksi, jotka kilpailevat keskendan. USA on vahvin ja globaalein
toimija; monet alueelliset suurvallat kuten Kiina, Intia, Iran, Vendja, Brasilia ja Etela-Afrikka
ja Nigeria haastavat perinteisia valtakeskuksia esim. YK:ssa.
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Kaikkien yhteinen maailma. Globalisoituvassa maailmassa multilateralismille ei [6ydy
vaihtoehtoa. Suurvallat tukevat ja vahvistavat kansainvalista sopimuspohjaista jarjestel-
maa, koska kaikki kokevat hyotyvansa siita.

Yhdysvaltojen johtama yhteistyon maailma. Vahva USA yllapitaa ja tukee kansainvalista
saantopohjaista jarjestelmad. Muut toimijat joutuvat sopeutumaan USA:n hegemoniaan,
mutta samalla hyotyvat kansainvalisesta vaihdannasta ja saanndista.

Néiden vaihtoehtojen lisdksi on hyva pitad mielessa, etta lukemattomat yksittdiset tapah-
tumat ja kehityskulut erityisesti suurvaltojen sisalla voivat merkittavasti muuttaa maail-
manpoliittista kokonaiskuvaa. Mita tapahtuisi jos Kiinassa kommunistisen puolueen asema
kyseenalaistetaan? Enta jos muut suurvallat kurovat umpeen Yhdysvaltojen teknologisen
etumatkan samalla kun Yhdysvaltojen sisdiset ristiriidat kasvavat? Mita tapahtuu jos jouk-
kotuhoaseita kaytettadisiin laajasti?

LUETTAVAA

The Director of National Intelligence. 2017. Global Trends: Paradox of Progress, https://www.
dni.gov/index.php/key-global-trends

World Economic Forum. 2016. 8 predictions for the world in 2030, https://www.weforum.org/
agenda/2016/11/8-predictions-for-the-world-in-2030/
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2 EU:n ja kansallisvaltion kehitys

Viime vuosina EU:n toimintakykya ja arvopohjaa on koetellut jannite EU:n integraation ja
kansallisvaltiokeskeisyyden nousun valilla. Muuttoliikeaalto, kansallismielisen ja EU-kriitti-
sen populismin nousu ja Brexit ovat herdttaneet EU:n miettimaan tulevaisuuttaan. Yhtaalta
on esitetty ajatuksia integraation syventamisesta esimerkiksi talous- ja rahaliiton osalta.
Toisaalta joissakin jasenvaltioissa on keskusteltu muun muassa komission roolin heikenta-
misesta ja toimivallan palauttamisesta kansalliselle tasolle.

Viimeaikaiset vaalitulokset viittaavat siihen, ettd populismin kasvu Euroopassa on saavut-
tanut jonkinlaisen aallonharjan. EU:n kannatus jasenmaiden kansalaisten, mukaan lukien
suomalaisten, joukossa on Britannian EU:n jasenyytta koskevan kansandanestyksen jal-
keen noussut. Tama ei ollut odotettua. Unionin toimintaa koskevat odotukset ovat kasva-
neet: EU:n toivotaan tekevdan enemman muun muassa terrorismin ja tyéttomyyden torju-
miseksi, ympariston suojelemiseksi sekd muuttoliikkeen hallitsemiseksi.

Keskeinen kysymys on, kykenevatkod EU-maat yhteistydssa vastaamaan kansalaisten nous-
seisiin odotuksiin ja pitdmaan kiinni yhteisista arvoista seka uudistumaan EU:ta. EU:n
toiminnan uskottavuuden ja hyvaksyttavyyden kannalta on olennaista, etta unioni pys-
tyy pitamaan kiinni yhteisista arvoistaan kuten oikeusvaltioperiaatteesta. Haasteena on
my®os eriarvoistumisen torjuminen seka jasenvaltioiden sisalld etta niiden valilla. Jos tassa
ei onnistuta, eriarvoistuminen voi johtaa erilaisiin kriisi- ja hairidtilanteisiin ja sisdanpadin
kaantymiseen.

Globalisaatio ja keskindisriippuvuus korostavat EU:n merkitysta rajat ylittaviin haasteisiin
vastaamisessa seka yhteisten etujen ja intressien edistamisessa.

Nikymi 2030

EU on panostanut kasvun ja tyollisyyden edistdmiseen seka turvallisuuden vahvistami-
seen.

Euroopan suhteellinen asema globaalissa taloudessa on pienentynyt, mutta vahemman
kuin pelattiin. Sisamarkkinoiden syventaminen on vahvistanut EU:n kilpailukykya ja mah-
dollistaa Euroopan etujen tehokkaamman ajamisen globaalilla tasolla. Keskeisia sisalto-
alueita ovat olleet digitalisaatio, palvelu-, alusta- ja jakamistalous, robotisaatio, koulutus ja
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osaaminen sekd innovatiiviset energiaratkaisut. EU:n on globaali suunnannayttdja ilmasto-
ja ymparistopolitiikassa.

EU on jatkanut vapaakaupan edistéamistd, ja sen neuvottelemien kauppasopimusten mer-
kitys on vahitellen kasvanut. Protektionistinen ajattelu ja globalisaation vastustus ovat
haastaneet kehitysta.

Puolustusyhteistyon merkitys EU:ssa on kasvanut, ja tiivistyva puolustusyhteisty6 on voi-
nut myds toimia jonkinlaisena integraation moottorina. Naton kehitys vaikuttaa osaltaan
siihen, milla tahdilla ja mihin suuntaan EU:n puolustusyhteistyo etenee. Turvallisuutta on
katsottu EU:ssa laajana kokonaisuutena, joka sisdltdda muun muassa hybridiuhkien ja terro-
rismin torjunnan.

EU-sitoumusten toimeenpanossa on haasteita, mutta vaiheittain on I16ydetty yhteisia rat-
kaisuja muuttoliikkeen kaltaisiin kysymyksiin.

Osa jasenvaltioista on edennyt joillain yhteistydaloilla muita nopeammin. Ainakin alkuvai-
heessa eritahtinen eteneminen on voinut tapahtua nykyisten perussopimusten puitteissa.
Osallistuvat jasenvaltiot vaihtelevat yhteistydaloittain. Marginalisoitumisen pelko on lisan-
nyt pienten jasenvaltioiden painetta liittyd mukaan laheisempaéan yhteistyohon. Talous- ja
rahaliittoa on syvennetty, mahdollisesti nykyista rajatummalla kokoonpanolla.

Yhteisymmarryksen saavuttaminen EU:n perussopimusten muutostarpeista ja niiden
toteuttamiskeinoista on ollut hyvin vaikeaa.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Kahden kerroksen unioni: Jasenvaltioiden yhtenadisyys rakoilee unionin toiminnan kan-
nalta keskeisissa kysymyksissa. Tama johtaa vahitellen jasenvaltioiden jakautumiseen kah-
teen ryhmaan. Ydinryhmdaan kuuluvat jasenvaltiot tiivistavat ja tehostavat yhteistyotaan,
kun taas osa jasenvaltioista jattaytyy EU:n ulkokehalle. Mahdollisesti ulkokehalle voi liittya
myds uusia jasenvaltioita.

Hallitustenvalisessa unionissa kansallisvaltioiden intressien ja toimivallan korostaminen
johtaa kahdenvadlisen yhteistyon ja paatoksenteon liséantymiseen unionissa. Yhteisome-
netelma ja unionin rakenteet rapautuvat, ja paatoksia tehdaan kasvavassa maarin konsen-
suksella Eurooppa-neuvostossa. Yha useampi jasenvaltio alkaa esittaa toivomuksia jasen-
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valtiokohtaisista mydnnytyksista tai erityisjarjestelyista. Toimivaltaa siirretdan joiltain osin
takaisin jasenvaltioille. Yhteisten eurooppalaisten arvojen merkitys unionin toiminnassa
pienenee. Yhteistyo jasenvaltioiden kesken ndhdaan kuitenkin valttamattémana rajat ylit-
taviin ongelmiin vastaamiseksi ja yhteisten etujen ajamiseksi globaalitasolla. Pienimman
yhteisen nimittdjan pohjalta toimivan EU:n mahdollisuudet tuloksekkaaseen toimintaan
globaalitasolla heikkenevat.

Toimintakyvyttdmadssa unionissa EU-kriittisyys ja kansallismielisyys kasvavat koko Euroo-
passa, myds suurimmissa jdsenvaltioissa. Jasenvaltiot eivat 16yda yhteista saveltd EU:n
kehittamisestd, vaan tukeutuvat yha useammin kansallisiin ratkaisuihin. Britannian eron
toteuduttua myds muutama muu jasenvaltio jattaa eroilmoituksen. Jotkut jasenvaltiot
voivat vajota pitkakestoisiin talous- tai poliittisiin kriiseihin. Eurooppaan suuntautuva
muuttoliike kasvaa. Koska muuttoliikkeen hallintaan ei [6ydeta tehokkaita yhteisia ratkai-
suja eika EU:n ulkorajoja kyeta hoitamaan yhdessd, jdsenvaltiot rajoittavat vapaata liikku-
vuutta unionin alueella. Tama vie pohjaa sisdmarkkinoiden toiminnalta. Sisdisesti hajanai-
nen ja eripurainen Eurooppa marginalisoituu globaalilla tasolla.

LUETTAVAA

Euroopan komissio. 2017. Valkoinen kirja Euroopan tulevaisuudesta. Pohdintaa ja skenaarioita:
EU27 vuoteen 2025 mennessa. COM(2017)2025, 1.3.2017.

Euroopan parlamentti. 2017. Eurobarometri-tutkimus, huhtikuu 2017.
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3 Demokratian muutos ja osallistumisen
tapojen moninaistuminen

Lansimaissa kdaydaan aktiivista keskustelua demokratian perusteista ja puoluejdrjestel-
man tulevaisuudesta. On ilmeistd, ettd demokratiaa tulee kehittaa ja pdivittaa vastaamaan
nykyajan ja tulevaisuuden vaatimuksia. Demokratiaindikaattorit osoittavat, ettd suomalai-
set ovat yleisesti ottaen tyytyvaisia demokratian toimivuuteen ja tyytyvaisyys on kansain-
valisesti vertailtuna korkeaa. Toisaalta vain kuusi prosenttia suomalaisista kuuluu johonkin
poliittiseen puolueeseen ja luottamuksessa hallintoon on havaittu laskua. Demokratiaa
tukevia tekijoita ovat Suomessa vapaa kansalaisyhteiskunta, korkea sivistystaso ja vahai-
nen korruptio. Sen sijaan demokratiaa heikentavaksi tekijaksi voi muodostua yhteiskun-
nallisen osallistumisen polarisoituminen.

Suomalaista tietoyhteiskuntaa tukee laadukas koulujarjestelma, korkeasti koulutettu
vdesto, tieteen ja tutkimuksen arvostus seka vapaa media. Tietoyhteiskunta on kuiten-
kin suurten muutosten keskella: tieto on kaikkien saatavilla mutta toisaalta valtavaa tie-
donmadéaraa on mahdotonta hallita tai kasitelld. Myos tiedonvalitys elda suurta murrosta.
Kaytannossa kuka tahansa voi valittaa tietoa miltei rajattomalle maaralle vastaanottajia.
Kriittisiksi taidoiksi uudessa tietoyhteiskunnassa nousevat taito erottaa olennainen tieto
epdolennaisesta ja kyky varmistaa tiedon alkupera ja oikeellisuus.

Nikymi 2030

Suomi sijoittuu yha kansainvalisissa demokratiavertailuissa maailman karkimaiden jouk-
koon. Tama on kuitenkin edellyttanyt kehittamistyota kansalaisten osallistumisen aktivoi-
miseksi ja poliittisen kiinnostuksen yllapitamiseksi. Uuden teknologian avulla kansalaisia
kuullaan laajemmin ja useammin paitsi erilaisten verkkoon avattavien kuulemis- ja osallis-
tumiskanavien kautta, mutta myos esimerkiksi jarjestamalla kunnallisia kansanaanestyksia.
Vaihtoehtoja julkisesti punnitsevan deliberatiivisen demokratian menetelmia kuten esi-
merkiksi fasilitoituja kansalaiskeskusteluita pyritaan kayttamaan yha enemman julkisten
palvelujen muotoilussa.

Tietoyhteiskunnan keskeisena haasteena on maailmankuvan muodostamisessa kaytetty-
jen tietolahteiden pirstoutuminen. Ratkaisua etsitaan sellaisten menetelmien ja sovellus-
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ten kehittamisestd, jotka auttavat mittaamattomassa tietotulvassa selviytymiseen. Kysymys
informaatiovallasta on nostettu yha keskeisemmaksi turvallisuuspoliittiseksi kysymykseksi.

Muutokset politiikan, osallisuuden ja demokratian kehityssuunnissa voivat olla yllattavia ja
nopeita niin kansallisella kuin globaalilla tasolla. 2010-luvulla virinnyt populismin ja natio-
nalismin nousu valilld vahvistuu ja valilla heikkenee aaltomaisessa liikkeessa.

Suomalaisten medianlukutaito kehittyy jatkuvasti ja keskeisiin kansalaistaitoihin kuuluu
vastuullinen viestinta. Koulujdrjestelma opettaa lapsia ja nuoria entista paremmiksi tiedon
vastaanottajiksi ja kayttdjiksi. Tiedepolitiikalla tuetaan tutkitun tiedon saamista yhteiskun-
nassa laajasti kayttoon.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Arviot vaihtoehdoista globalisaation hallinnan mahdollisuuksiksi vaihtelevat todellisen
ylikansallisen demokratian luomisesta kansallisvaltiokeskeisyyden palaamiseen. On myds
esitetty, etta taman hetken poliittisissa tapahtumissa on kysymys demokratian kriisista,
jonka ratketessa siirrymme kohti kokonaan uutta demokratian jaksoa tai aivan toisenlaista
hallinnan jarjestelmaa.

Suomi voi ndyttada suuntaa uudistuvan ja globaalin osallisuuden edelldkavijana.
Poliittiset puolueet kehittavat toimintaansa suuntaan, jossa kansalaisilla on aidosti mah-
dollisuus edistaa tarkedksi kokemiaan asioita niiden kautta. Samaan aikaan uudentyyp-
pista epamuodollista ja verkostoituvaa kansalaistoimintaa seka uusia organisoituneen
vaikuttamisen kanavia on kehittynyt perinteisten osallistumismuotojen rinnalle ja niiden
yhteyteen. Keskindisriippuvaisen maailman haasteiden ratkaisemiseksi tarvitaan toiminta-
kykyisia ja paatdsvaltaisia toimielimid on lisadntynyt. Suomi on aktiivisesti mukana kehitta-
massa globaalin osallistumisen muotoja.

Poliittisen luottamuksen puute voi heikentaa demokraattisen jarjestelman vakautta
ja oikeutusta. Aidnestysprosenttien ja puolueiden jasenmaarien jatkuva lasku voi olla
merkKki siitd, ettd kansalaiset ja puolueet ovat erkaantumassa toisistaan. Mikali perinteisten
demokratian keinojen ei koeta olevan riittavid, yhteiskunnallinen turhautuminen ja aari-
jarjestdjen kannattajamadra voivat lisdantyvat. Demokratiakehityksen suuntaan vaikuttaa
merkittavasti se, onko poliittisilla puolueilla ja hallinnolla halua ja kykya ottaa kansalaiset
mukaan paatoksentekoon entista avoimemmin ja tiiviimmin. Keskeista on myos se, miten
uudenlaisia teknologioita pystytdaan hyddyntamaan osallistumisen keinovalikoiman lisaa-
miseen.
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Median murros voi johtaa nykyisen ammattitaitoisen tiedonvalityksen rapautumi-
seen. Laadukkaalle journalismille ei [6ydeta uusia toimintamalleja ja rahoitusldhteitd van-
hojen ehtyessa. Yhd nopeampitempoisessa maailmassa riskind on myos se, etta laajan tie-
topohjan rakentamiseen ja pitkdjanteiseen tutkimustoimintaan ei olla valmiita sitomaan
resursseja vaan niiden aikajanne tuntuu liian pitkalta. Jo nyt on nahtavissa merkkeja siita,
ettd yksittdiset mielipiteet ja jyrkat ideologiset ndkemykset voivat saada suurta nakyvyytta
ja haastaa tutkimukseen perustuvat tiedon ja asiantuntijoiden nakemykset. Virheellisen
tiedon levidminen ja sen valtavirtaistuminen saattaa tulevaisuudessa aiheuttaa haittaa tai
jopa varaa kansalaisten terveydelle ja turvallisuudelle. Tarkedksi keinoksi vaikuttaa kehi-
tyskulkuun nousee sivistysta edustavien kasvatus-, koulutus- ja tutkimusinstituutioiden
vaaliminen seka korkeatasoisen, tiedon laadulla kilpailevan median toimintaedellytysten

vahvistaminen.
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4 Globaalin talouden murros

Suomen talouden kasvu riippuu maailmantalouden kehittymisestd, joka taas on kietoutu-
nut maailmanpolitiikkaan. Yhdysvaltain ja Kiinan kilpailullinen keskinaisriippuvuus on glo-
baalia talouskehitysta eniten madarittava tekija myos tulevaisuudessa. Kiina on kasvamassa
maailman suurimmaksi taloudeksi USA:n ohi, mutta onko Kiinasta USA:n haastajaksi? Glo-
balisaatiokehitys on hidastunut, mutta digitalisaatio, robotiikka, tekodly ja muu teknolo-
giakehitys edelleen muuttavat globaaleja arvo- ja ansaintaketjuja ja vaikuttavat maailman
talouksien kehitykseen - ja enenevdssa maarin myos palvelualoilla.

Taloudellisiin ulkosuhteisiin ja ulkopolitiikkaan liittyvat paatokset ovat merkittavia ja pitka-
vaikutteisia vientiriippuvaiselle Suomelle. Suomen kannalta erittdin merkittavaa on EU:n ja
Vendjdn tulevaisuuden kehitys.

Nikymi 2030

Globaalien arvoketjujen muutos vahentda maailman tavarakauppaa ja BKT:n kasvua vuo-
teen 2030 mennessa. Kehittyneissa maissa toimintojen ulkoistaminen ulkomaille vahenee
ja valituotteita ostetaan aikaisempaa enemman omasta maasta kuin tuodaan ulkomailta.
Kansainvalisen vaihdannan liberalisointi jatkuu monenkeskisten sopimusten pohjalta.
Toisaalta maailmantalouden kasvua hairitsee lisdantyva protektionismi, jolloin tavaroiden,
palvelujen, ihmisten, pddoman ja teknologioiden vapaa liikkuminen maiden vililla vaikeu-
tuu. Voimistuessaan nationalismin ja populismin nousu varsinkin lansimaissa lisaa pro-
tektionismia. Suurin huoli on maailmantalouden rakenteellisista ongelmista, etenkin tyon
tuottavuuden hitaasta paranemisesta ja tuloerojen kasvamisesta.

Nopein talouskasvu maailmassa tapahtuu Aasian, Afrikan ja Latinalaisen Amerikan kehit-
tyvilla markkinoilla tarjoten Suomellekin mahdollisuuksia. Kiinan talouskasvu hidastuu
pidemmalla aikavalilla, mutta Intian talouden ennustetaan kasvavan edelleen voimak-
kaasti. Vendjan talouden rakenne ja 6ljyriippuvuus eivdat mahdollista nopeaa kasvua.
Tilanne voi muuttua, jos 6ljyn hinta tai talouden kilpailukykya kohentavat rakenteet muut-
tuvat olennaisesti. Tallaista ei ole kuitenkaan nakdpiirissa, ainakaan rakenteiden osalta.
Oljyn hintaankin ennustetaan vain maltillista nousua.

Euroopan taloudellisen kehityksen haasteena ovat ikaantynyt vdesto ja rakenteelliset

ongelmat, joiden vuoksi pitkdn aikavalin kasvundakyma on vaatimaton. Euroalueen maissa
pankkisektorin ongelmien jatkuminen aiheuttaa systeemisen riskin.
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Kasvanut poliittinen epdvakaus jarruttaa osaltaan talouskasvua, joka on huomattavan altis
erilaisille kriisiytyville ilmidille. Esimerkiksi ilmastonmuutoksesta ja luonnonvarojen hupe-
nemisesta johtuen suurimmat muuttoliikkeet ja pakolaisuuden aallot, jotka toistaiseksi
ovat hauraiden valtioiden sisdisid, kadntyvat paljon voimakkaammin hyvinvoiviin lansimai-
hin ja myds Suomeen.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Maailmantalouden Stromsossa taloudellinen yhdentyminen jatkuu, maailmantalous
kasvaa suhdannevaihteluista huolimatta ja monenkeskinen kauppajarjestelma vahvistuu.
Uudet innovaatiot erityisesti digitalisaation ja robotisaation alalla tukevat taloutta. llmas-
tosopimus ja maailmanlaajuinen dlyteknologioiden soveltaminen muodostavat vakaan
pohjan kestavalle talouskasvulle ja nykyista vahahiilisemmille yhteiskunnille.

USA:n ja EU:n sopimusperusteiseen maailmankauppaan perustuva taloudellinen val-
ta-asema jatkuu. USA:n ja Tyynenmeren alueen kauppasopimus on 2010-luvulla voimistu-
neen protektionistisen kauden jalkeen voimassa vahvistaen koko sopimusalueen taloutta.
My®6s Kiinan ja muiden Aasian maiden talous kasvaa. Vaikka tavarakaupan kasvu on glo-
baalisti hidastunut, muuttuneet arvo- ja ansaintaketjut ovat vahvistaneet globaalia palve-
lukauppaa. My6s kehittyvat maat ovat pystyneet uudistamaan palveluitaan ja hydtymaan
voimaan tulleesta palvelukauppasopimuksesta. Vili- ja Etela-Amerikan maiden integraatio
vahvistuu ja tukee alueen taloudellista kehitysta ja demokratisoitumista. Afrikan maiden
keskindinen kaupankaynti on vahvistunut.

Yli puolet Suomen kaupasta kdydaan edelleen EU:n sisamarkkinoilla, mutta Euroopan
ulkopuolisten markkinoiden ja EU:n tekemien kauppasopimusten merkitys kasvavat.
Euroopan sisdamarkkinoiden syventyminen johtaa verkkokaupan esteiden purkamiseen,
eurooppalaisen tyottomyysturvarahaston syntymiseen ja tavaralainsaadannon yhtendista-
miseen. Suomen vientikehitys kohenee myds uusilla markkina-alueilla.

Aurinko nousee iddsta ja laskee Euroopassa. Maailmantalouden vuosittaiset kasvu-
vaihtelut ovat suuria ja alueelliset erot korostuvat. Aasia ja etenkin Kiina on kasvun veturi,
koska USA harjoittaa ensisijaisesti protektionistista talouspolitiikkaa ja on irtautunut suu-
rimmasta vapaakauppasopimuksesta. Kiinan ohella my6s Intian talous ja merkitys maail-
mantaloudessa kasvaa, koska maat pystyvat kehittdamaan talouttaan robotisaation, digita-
lisaation ja alustatalouden keinoin suunnitelmallisemmin kuin ldnsimaat.

WTO:n merkitys heikkenee ja riitojenratkaisujarjestelma toimii huonosti. EU:n poliittinen
toimivalta heikkenee, koska EU ei ole pystynyt syventamaan sisamarkkinoitaan. EU-par-
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lamentilla ja kansallisilla parlamenteilla on vaikeuksia hyvaksya uusia kauppasopimuksia,
koska neuvotteluissa voimistuu kansallisten etujen valvonta. Poliittiset riidat vaikeuttavat
Afrikan sisdisen kaupan kehitysta. Lisdksi ilmastonmuutoksesta johtuvat dari-ilmiot koette-
levat Afrikkaa. Sirpaleiset kauppajdrjestelmat eivat palvele Suomen etuja ja suomalaisyri-
tykset kohtaavat kovempaa kilpailua.

Jos ovet vedetdan kiinni, maailmantalouden kasvu hidastuu ja sirpaloituu olennaisesti.
Yhdysvallat keskittyy omaan talouteensa ja tydpaikkojen luontiin. Kiinan talouden kuplat
ovat puhjenneet ja hidastavat talouden kehitysta. Intia ei onnistu hyodyntamaan mah-
dollisuuksiaan Kiinan heikentyessa. Uusien monenkeskisten sopimusten neuvottelut on
jaadytetty keskeisten maiden valtapoliittisten pyrkimysten vuoksi. EU jaa jalkeen kilpai-
lussa hyvinvoinnista, koska rahoitusmarkkinoiden toiminta on héiriintynyt vuosia kytenei-
den finanssimarkkinoiden ongelmien puhkeamisen vuoksi. Alueet eriytyvét edelleen EU:n
sisalld ja aiheuttavat jannitteita euroalueella.

Vain suuret kansainvaliset yritykset ja entistd harvemmat maat pystyvat hyodyntamaan
teknologioiden nopeaa kehitysta ja parantamaan kilpailukykyaan, jolloin eriarvoisuus
maailmassa kasvaa. Suomessa talouskasvu hiipuu ja hyvinvointi laskee, kun EU:n sisamark-
kinat ontuvat, USA:n kauppa perustuu kahdenvilisiin suhteisiin, Kiinan kasvu hidastuu

ja Venadja keskittyy talouden rakenteiden uudistamisen sijaan poliittisen valta-asemansa
kohentamiseen.
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5 Suomen talouden kehitys

Pienena avotaloutena Suomen taloussuhdanteet riippuvat merkittavasti maailmantalou-
den ja kaupan kehittymisestd. Vahvojen kauppasiteiden vuoksi globaalitalouden kehitys
on Suomen viennin kannalta erittdin merkittava tekija.

Keskipitkalle aikavalille ennustettu talouskasvu on historiaan ndhden vahaista. Samaan
aikaan tyoikadinen vaestd supistuu vdeston ikdantyessa. Lisaksi talouden palveluvaltaistu-
misen seurauksena tuottavuuden kehitys on heikkoa.

Julkinen talous on pitkadan ollut alija@amainen ja esimerkiksi ikasidonnaisten menojen
ennustetaan kasvavan merkittavasti jo 2020-luvulla. Pitkalla aikavalilla julkisen talouden
tulojen ja menojen vdlinen epatasapaino eli kestdvyysvaje on arvioitu olevan noin kolme
prosenttia suhteessa BKT:hen eli noin seitseman miljardia euroa. Talouskasvu ja julkisen
talouden kestavyys riippuvat kyvystamme uudistaa rakenteita ja toimintatapoja seka hyo-
dyntdd uutta osaamista.

Kasvupolitiikalla rakennetaan yrityksille kilpailukykyista toimintaymparistoa. Tavoitteena
on, ettd elinkeinoelama uudistuu ja Suomessa toimii kannattavia korkean jalostusarvon
yrityksia, joiden kautta syntyy taloudellista arvoa, ty6ta ja hyvinvointia.

Nakyma 2030

Ennen 2000-lukua Suomen talous kasvoi ldahes kolme prosenttia vuodessa, mutta
2000-luvulla Suomen talous on kasvanut puolitoista prosenttia vuodessa.

On odotettavissa, ettd Suomen talouden kehitys jatkuu Iahivuosikymmenina vaimeana.
Tyoikdinen vdesto supistuu ja tuottavuuden kehitys on talouden palveluvaltaistumisen
seurauksena heikkoa. Suomen talous on herkka negatiivisille shokeille.

Vuonna 2030 Suomen talouden perinteiset moottorit ovat joko hiipuneet tai uudistuneet
perustavalaatuisesti. Talouskasvun maltillinen elpyminen on edellyttanyt uuden, kestdvan
tuotannollisen pohjan rakentamista, korkean osaamisen kehittamista seka muuttuvien
arvo- ja ansaintaketjujen ymmarrysta ja haltuunottoa.

Valtiovalta keskittyy tasapuolisen toimintaympariston rakentamiseen ja kehittamiseen. Kes-
keisia keinoja ovat rakenteiden uudistaminen muun muassa koulutuksella seka tutkimus- ja
innovaatiojarjestelmilla, markkinaymmarryksen kasvattaminen ja kilpailun lisédminen, toi-

minnan tehostaminen julkisella sektorilla seka tyollisyytta tukeva maahanmuuttopolitiikka.
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Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Suomi nousee uuteen kestavaan talouskasvuun globaalin markkinatalouden veta-
mana, yrittajyys lisddntyy, uusia toimintamalleja ja menestystarinoita syntyy. Kasvu tapah-
tuu ympariston kantokyvyn asettamissa rajoissa. Bio- ja kiertotalouteen perustuvien rat-
kaisujen myota jalostusarvo nykyisissakin tuotteissa kasvaa, tydvoima vastaa hyvin tar-
vetta ja osaaminen on kaikin puolin ajantasaista. Rakenteellisilla uudistuksilla onnistutaan
vastamaan ikadntyvan vaeston myota heikkenevaan huoltosuhteeseen ja Suomesta tulee
taloudellisen toimeliaisuuden ja innovaatioiden hyddyntamisen mallimaa. Alueet pysty-
vat hyddyntamaan omia vahvuuksiaan. Riittava hyvinvointi pystytaan takaamaan kaikille
kansalaisille. Taloudellinen hyvinvointi takaa myds resurssit toimiville julkisille palveluille
kuten tehokkaalle ja toimivalle oikeusjarjestelmalle.

Talouden heikko kasvu jatkuu ja sitd korjataan julkisen talouden sopeuttamistoimilla.
Talous voi kadntya voimakkaampaan kasvuun, mutta hyvin kapea-alaisesti ja talouden
rakenteen yksipuolisuus altistaa talouden erilaisille hairidille. Talouden kasvu perustuu
investointihyodykkeiden kansainvaliselle kysynnalle, joka voimistaa talouden suhdan-
nevaihteluita. Tyollisyysaste ei merkittavasti nouse, tydmarkkinat polarisoituvat ja myds
alueelliset erot Suomessa kasvavat. Seurauksena hyvinvointi jakautuu epdtasaisesti ja
talouden kasvu hyodyttaa vain osaa kansalaisista. Innovaatiotoiminta ei tuota mainitta-
via kilpailukykyhyotyja yksityisilla maailmanmarkkinoilla ja yritysten investointihalukkuus
Suomeen on satunnaista; innovaatiot karkaavat ulkomaille.

Suomen talous romahtaa globaalien tai [dhialueella tapahtuvien shokkien kuten euro-
alueen syvan rahoituskriisin vuoksi. Kriisien seurauksena protektionismi maailmanta-
loudessa lisddntyy, kansainvélisen vaihdannan liberalisointi tyrehtyy tai jaa suuria maita
suosivien bilateraalisten sopimusten varaan. Suomi sulkeutuu, eikd maailmantalouden
kysynnan rakenne enaa vastaa Suomen tuotantorakennetta. Julkisen sektorin rahoitus
vaarantuu ja velan kasvu rajahtaa. Alijaamat rajoittavat toimintavapautta, eika edes kai-
kista lakisaateisista velvoitteista suoriuduta. Politiikkatoimien toteuttaminen vaikeutuu ja
toimiva oikeusvaltio vaarantuu.
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6 Tyon murros

Ty6n murros on syva ja sukupolvien yli jatkuva teknologinen, taloudellinen ja yhteiskun-
nallinen muutos. Kyse ei ole nopeasta siirtymisestd yhdesta tavasta tehda toitd johonkin
toiseen vaan pitkaan jatkuvasta muutoksesta kohti entistd moninaisempaa ja monipuoli-
sempaa tyon maailmaa. Murroksen taustalla on megatrendeja kuten digitalisaatio, globali-
saatio, vaestorakenteen muutos, kaupungistuminen ja ilmastonmuutos. Aivan murroksen
ytimessa ovat automaatio, robotit ja tekodly, luova tuho seka jakamis- ja alustatalouden
kehitys, jotka muuttavat tyévoiman rakennetta, tyon sisaltda ja tydnantaja-tyontekija-suh-
detta. Kehittyneen teknologian kadyttdonoton odotetaan tukevan talouskasvua. Visioissa
koneet kykenevat tekemaan niin suuren osan ihmistydsta niin kustannustehokkaasti, etta
talous kasvaa vahaisemmalla tydpanoksella.

Ty6n muuttuessa ihmiset voivat kiinnittya yhteiskuntaan entistd monimuotoisempien
tavoitteiden ja merkityksellisen tekemisen kautta. Tydn murros mahdollistaa keskittymisen
vihelididen ongelmien ratkaisuun yhteistydssa muiden ihmisten kanssa ja koneita hyodyn-
taen. Tama edellyttaa kriittista keskustelua tyon johtamis- ja organisointitapojen muuttu-
misesta ja kehittymisestd, tydeldman laadusta, tydpaikkojen moninaistumisesta, ajantasai-
sesta osaamisesta ty0ssa nyt ja tulevaisuudessa, seka toimeentulon lahteista ja yhteiskun-
taan kiinnittymisesta.

Nikymi 2030

Ensimmaisena perusajatuksena on, etta seka rutiinitehtavien etta asiantuntijatehtavien
maard pienenee, kun toitd korvataan tekniikalla. Toinen perusajatus on tyén monimuo-
toistuminen sekatyoksi, joka ei tarkoita ainoastaan itsensa tyollistamisen lisdantymista tai
keikkaty6td vaan tyon sisallon monipuolistumista ja ammatinkuvien hamartymista palkka-
tyon sisalla.

Tulevaisuudessa tyotd voidaan tehda rinnakkain monelle tydnantajalle tai ilman perin-
teista tydsuhdetta. Tdma kehitys muuttaa keskeisid yhteiskunnan rakenteita ja prosesseja,
kuten veropohjaa, tydmarkkinajarjestojen ja edunvalvontajarjestojen roolia ja koko sosiaa-
liturvajarjestelmadamme seka haastaa laajalti myos sitd koskevan lainsaadannon.

Tydn murros haastaa palkkatyon keskeisimpana toimeentulon ldhteend ja sita tukevien

yhteiskunnan turvaverkkojen saanndllisyyden, kattavuuden ja toimivuuden. Toimeentu-
lon kertymista ja tuloa tasaavia mekanismeja joudutaan tarkastelemaan uudelleen. Tama
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on edellytys sille, etta kaikilla olisi mahdollisuus hyvadan elamaan. Nykyista jarjestelmaa
kehitetadan joustavaan (esimerkiksi sosiaaliturvatilit), kattavaan (perustulon mallit) tai ndita
yhdisteleviin suuntiin eurooppalaisessa yhteistyossa.

Osaaminen, koulutus ja uuden oppiminen ovat perusta tydon murroksesta selviamiselle.
Samalla osaaminen ja oppiminen ovat muuttuneet erillisestd investoinnista jatkuvaksi
oppimiseksi. Ihmiseltd tydn murros edellyttdd osaamisen jatkuvaa paivittamista, jol-
loin opiskelu tulee enenevdssa maarin osaksi tyota ja muotoutuu koko tyduran kuluessa
ja aiempaa lyhytkestoisempina jaksoina. Tulevaisuuden osaaminen koostuu seka yksi-
I6n ajattelu- ja oppimistaidoista seka yhteison vuorovaikutukseen liittyvista ja erilaisissa
ymparistoissa toimimiseen liittyvista taidoista. Oppivat yhteis6t ja organisaatiot tukevat
jatkuvaa tyon kautta oppimista ja uteliasta oppimisen kulttuuria.

Tydn murroksen laajin ja perustavalaatuisin muutos on se, etta tyd perinteisend yhteiskun-
taan kiinnittymisen valineend heikkenee, eika tyo - sellaisena, kun se nykyisin kasitetdan

- toimi enda luonnollisena tulonjaon ja toimeentulon Iahteenad ja tasaajana. Tydn murrok-

sessa yksilon eldmanpolun [dytdminen ja siten asemoituminen ja kiinnittyminen ymparoi-
vaan yhteiskuntaan ovat muuttuneet selkedsti haasteellisemmiksi.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Ty6n murroksen seuraukset haastavat koko hyvinvointiyhteiskunnan perustan, jossa on
luotettu tuottavuuskasvun hyvinvointia lisddvaan vaikutukseen. Talouden ja tyon lisaksi
koko yhteiskunta muuttaa muotoaan.

Murrokseen liittyy kuitenkin paljon epavarmuutta ja siihen on suhtauduttava kriittisesti.
Kriittisimmat epavarmuudet ja vaihtoehtoiset kehityskulut liittyvat tydpaikkarakenteen
muutoksiin kuten tydpaikkojen syntymiseen ja haviamiseen seka tyollisyyden kehitykseen.
Toinen keskeinen epavarmuus kytkeytyy tyon polarisaatioon eli tuloerojen kasvuun, mihin
liittyy usein myds keskipalkkaisten téiden vahenemisen mahdollisuus.

Kohti monimuotoista alustataloutta mennaan toiveikkaissa tulevaisuuskuvissa. Nykyi-
nen palvelutalous kehittyy suuntaan, jossa suomalaiset yritykset ja tyontekijat luovat uutta
tyotd, arvoa ja osaamista globaaleilla alustoilla. Alustatalouden innovaatiot ja ratkaisut
saadaan laajamittaisesti yhteiskunnan kayttoon ja uuteen osaamiseen seka alustatalouden
toimivaan saadosymparistoon panostetaan. Yhteiskunnan turvaverkkoja kuten sosiaalitur-
vaa uudistetaan siten, ettd alustatalouden toimijat, yksin tydskentelevat ja itsensa tyollis-
tajat kohdataan paremmin ja joustavammin ja vahvistetaan laaja-alaisen, joustavan ja lapi
ihmisen elaman jatkuvan osaamispohjan rakentamista.
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Eriarvoistuvat tyomarkkinat uhkaavat. Tassa tulevaisuuskuvassa tyot jakaantuvat jyr-
kasti pienen eliitin hyvapalkkaisiin tehtaviin ja yleistyviin matalapalkkaisiin palvelutdihin,
jolloin tyontekijan asema heikentyy. Samaan aikaan teknologian edistyminen vaikuttaa eri
tehtaviin hyvin eri tavalla ja tydntekijoiden osaamistaso vaihtelee yhd enemman - téiden
yksilollistyessa tydmarkkinoita uhkaa polarisoituminen. Teknologinen kehitys voi mahdol-
listaa super- tai hypertuottavien ihmisten tai organisaatioiden erottumisen yha selvemmin
muista.
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7 Vaestorakenne ja
kaupungistumiskehitys

Vaestéennusteen mukaan Suomen vdestdnkasvu on nettomaahanmuuton varassa. Syn-
tyneiden maaran supistuminen yhdessa vaeston ikaantymisen, elinidn pidentymisen ja
tyottomyyden kanssa heikentdvat huoltosuhdetta Suomessa. Tama aiheuttaa kasvavaa
painetta julkiselle taloudelle ja lisaa tarvetta kasvattaa tyOvaeston maaraa kehittamalla
maahanmuutto- ja kotouttamispolitiikkaa seka aktivoimalla ulkomaisen tydvoiman maa-
hanmuuttoa ja lisadmalla tydvoimaan kuulumista.

Taloudellisen huoltosuhteen heikkeneminen on erityinen haaste harvaan asutuilla alueilla,
silld niiden elinvoimaisuus edellyttaa toiminta- ja tyokykyista vdestoa. Tuleva maakuntauu-
distus vaikuttaa myos kehitykseen. Aluekehityksen kannalta keskeinen kysymys on palve-
luhaasteen ratkaiseminen kaupungistumiskehityksesta huolimatta. Alueiden kilpailukyky
ja hyvinvointi ovat kasvavassa maarin riippuvaisia siita, miten yritykset menestyvat glo-
baaleilla markkinoilla. Suomen talouden voimakas rakennemuutos erityisesti ICT-alalla ja
metsateollisuudessa on lisénnyt alueiden valisia ja sisdisia hyvinvointieroja viime vuosina.

Kaupungeissa ja niiden kehysalueilla asuu talla hetkelld 70 prosenttia Suomen vaestosta.
Vaestonkasvu on keskittynyt Helsingin, Tampereen, Oulun ja Turun kaupunkiseuduille.
Kaupungistumisen ajurina on ollut nuorten muutto kaupunkiseuduille erikoistuneiden
koulutus- ja tydmarkkinoiden ohjaamina. Kaupungistuminen ja vdeston keskittyminen
suurimpiin keskuksiin edellyttavat vastuullisessa kaupunkikehittamisessa ymparistollisesti
ja sosiaalisesti kestdvia ratkaisuja ja niihin tukeutuvan elinkeinotoiminnan vahvistamista
seka asuntorakentamista.

Vaikka Suomessa sosiaalisen sekoittamisen perinne asuinalueilla on osaltaan hillinnyt
segregaatiota tehokkaasti, on pieni- ja suurituloisten valinen alueellinen eriytyminen vah-
vistunut 2000-luvulla useiden tekijoiden myo6tavaikutuksella. Etninen ja sosioekonominen
segregaatio nakyvat suomalaisissa kaupungeissa.

Nikym3 2030

Suomen vaestd ikadntyy nopeasti tulevina vuosikymmenind. Vuoden 2014 lopussa vaes-
tollinen huoltosuhde eli lasten ja elakeikaisten maaraa sataa tyoikdista kohden oli 57,1 ja
ennusteen mukaan 60 huollettavan raja ylittyy vuoden 2017 aikana ja 70 huollettavan raja
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vuoteen 2032 mennessa. Huoltosuhteen keskimaardinen kasvu katkee alleen suuria alueel-
lisia eroja ja esimerkiksi Kainuussa huoltosuhteen ennakoidaan olevan vuonna 2030 yli 90,
mikd merkitsee sitd, ettei tyoikaisia ole riittavasti alueen toiminnallisuuden takaamiseksi.

Vaesto kasvaa joka kolmannessa kunnassa vuosina 2015-2030. Maarallisesti merkittavin
kasvu kohdistuu neljalle suurimmalle kasvuseudulle. Vaesto kasvaa yli kymmenen pro-
senttia Helsingin metropolialueella, Helsingin ja Tampereen vilisen kasvukdytavan vai-
kutusalueella, suurimmilla kaupunkiseuduilla Lounais-Suomessa ja Pohjanmaan rannik-
koalueella sekd osassa Lappia. Vdestd vahenee noin kahdessa kolmesta kunnasta, jotka
sijaitsevat keskeisessd, itdisessa ja pohjoisessa Suomessa seka Etela- ja Lansi-Suomen
suurten kaupunkiseutujen reuna-alueilla. Maaseutualueilta |0ytyy kuitenkin elinvoimaisia
kuntia, joissa vaestonkehitys on positiivista esimerkiksi bio- ja kiertotalouteen liittyvien
investointien seka matkailun kasvun myoéta. Myos maahanmuutto saattaa muuttaa huolto-
suhdetta. Etenkin Helsingin metropolialueen vieraskielinen vaesto kasvaa.

My®ds liikkumisessa ja liikenteessa on meneilldan iso murros autonomisten autojen ja lii-
kenne palveluna -konseptin kaltaisten innovaatioiden kehittyessa. Talla voi olla vaikutuksia
kasvuvyohykkeiden yhdistymisessa keskuskaupunkien lilkkennevirtoihin. Monipaikkaista ja
osa-aikaista asumista lisadvat tydbn monimuotoistuminen seka digitaalisuuden mahdollis-
tama paikkasidonnaisuuden vaheneminen esimerkiksi etdtyon tai -opiskelun muodossa.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Vaestonkasvu keskittyy kasvuvyohykkeisiin. Kehityksen ajureina toimivat globaalit
vaestonkehityksen ja talouden megatrendit, minka seurauksena poliittisen paatoksenteon
mahdollisuudet vaikuttaa kansalaisten elinymparistoon ja tyollistymiseen pienenevat.
Kasvuvyohykkeiden synty ja kehitys on kytkoksissa kansainvalisiin talouden ja teknolo-
gian trendeihin, mika kasvattaa alueellista polarisaatiota. Kasvuvydhykekehitys on melko
todennédkodinen, mikali kasautumishyddyt ovat yrityksille riittdvan suuria ja maahanmuutto
on voimakasta.

Maakuntien keskuskaupungit toimivat tasapainona Helsingin metropolialueelle.
Kehityskulku on lahivuosina mahdollinen, mutta se ei kuitenkaan valttamatta tavoita kaik-
kia 18 maakunnallista keskuskaupunkia. Mikali keskuskaupunkien merkitys vahvistuu, se
vahvistaa myds maakuntien roolia ja lisad ldhialueiden elinvoimaa. Tama puolestaan tukee
kasvun tasapuolisempaa alueellista jakautumista. Pitkalla tahtayksella kehitys saattaa joh-
taa liittovaltion kaltaiseen tilanteeseen, jossa maakunnat ja niiden keskuskaupungit kilpai-
levat toisiaan vastaan ja keskittyvat ajamaan ennen muuta omaa etuaan.
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Hallitsematon kaupunkikehitys. Kehityksen liikkeelle panevana ajurina toimii globaalin
toimintaympariston kriisiytyminen, milla on voimakkaita valittémia ja valillisid vaikutuk-
sia Suomeen: talouskasvu heikkenee, poliittiset jannitteet kasvavat, laajamittainen muut-
toliike kiihtyy ja turvapaikanhakijoiden maara kasvaa nopeasti. Akillisen ja hallitsematto-
man muutoksen seurauksena kaupunkikehitys joutuu kriisiin, silla asuntorakentaminen ja
infrastruktuurin kehittdminen eivat pysty vastaamaan nopeasti kasvaneeseen tarpeeseen.
Maahanmuuton voimakas kasvu vahvistaa alueellista segregaatiota ja yhteiskuntapoli-
tiikan keinot ovat riittamattomia tilanteen ratkaisemiseksi. Tilanteen hallitsemattomuus
johtaa vdeston terveyden ja hyvinvoinnin heikkenemiseen seka lisda yhteiskunnan epévar-
muutta ja monimutkaisuutta, jolloin yhteiskunnan vakaus ja turvallisuus nousevat paa-
toksenteon keskioon. Kehityskulku ei ole erityisen todenndkdinen, mutta siina kuvattuja
asioita voi toteutua nopeastikin eri muuttujien yhteisvaikutuksesta.
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8 Arvojen ja asenteiden muutos

Arvokehitys heijastelee yhteiskunnan muutoksia - ja toisaalta saa aikaan muutoksia siina.
Perusarvot eivat muutu kovin nopeasti. Pidemmalla aikavalilla arvokehityksessa tapah-
tuu vastavuoroisuusliiketta erilaisten arvotyyppien valilla. Suomi ja suuri osa Euroopasta
asemoituu moniarvoisesti, mutta korostaen perusarvoina ihmisarvon ja ihmisoikeuksien
kunnioittamista, vapautta, tasa-arvoa seka oikeusvaltiota. Arvot ovat pitkalla aikavalilla
maallistuneet ja liberalisoituneet, mutta toisaalta kehitys on viime aikoina saanut vastavoi-
makseen monia muita erisuuntaisia, esimerkiksi dariajatteluun perustuvia arvoja tai popu-
listisia ndkemyksia.

Entistda useammat tahot vaikuttavat arvoihin ja asenteisiin maailmassa, jossa jokainen voi
saada adanensa kuuluviin erilaisten kanavien avulla ja perustaa samanmielisten ryhmia eri
asioiden ympdrille. Aktivoituminen on voimavara, mutta toisaalta esimerkiksi verkostoissa
jaettava informaatio voi perustua myos virheellisiin tietoihin tai eri sukupolvien vilille voi
syntya osaamiskuilu ndiden vélineiden hyodyntamisessa.

Arvot ja asenteet ovat kriittisen tarkedssa asemassa ratkaistaessa suuria yhteiskunnallisia
haasteita. Tyon merkitys identiteetin muokkaajana ja yhteiskuntaan osallistumisen vali-
neend on muutoksessa. Usko koulutukseen voi puolestaan murentua, mikali se ei enaa voi
tarjota sosiaalista nousua. Ymparistokysymysten ratkaiseminen ja niihin liittyvien toimien
sosiaalinen hyvaksyttavyys eri elamanaloilla edellyttavat kestavan kehityksen sisdista-
mistd. Avainasemassa on, millaisia valintoja kuluttajat ovat valmiita tekemaan.

Nikymi 2030

Arvojen ja asenteiden polarisoitumista pyritddn Suomessa hillitsemaan. Suuri osa kansalai-
sista ottaa huomioon yhteisen hyvan ja jaetut arvot osana ajatteluaan. Kuitenkin valintoja
tehdessa esimerkiksi taloudellinen hyoty voi useammin olla ratkaiseva tekija muiden arvo-
jen sijaan. Suurin osa kansalaisista ndkee suvaitsevaisuuden, tasa-arvon seka ihmisen yksi-
I6llisen ja kulttuurisen identiteetin kunnioittamisen tarkeind arvoina omassa toiminnas-
saan. Useimmat kunnioittavat sananvapautta, erilaisia mielipiteita ja tapoja seka ymmarta-
vat erilaisuutta. Aéariliikkeitd on, mutta niiden painoarvo on pysynyt suhteellisen pienena.
Luottamus instituutioihin ja oikeusjdrjestelmaan on vuonna 2030 edelleen vahva, mutta
arvoilmapiirin kehityksessa on kuitenkin laajalti ristivetoa ja epavarmuustekijoita.
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Usko yhteiskuntaan pysyy vahvana ja suurin osa suomalaisista haluaa osallistua yhteisten
asioiden hoitoon. Tama on edellyttanyt hyvinvointi- ja taloustilanteen sdilymista vakaana
seka kehitysta tukevia ja syrjaytymista hillitseviad uudistuksia koulutusrakenteissa ja tyo-
eldmadssa. Uudet nousevat talouden muodot, kuten jakamistalous, kehittyneet palvelut
ja kokeilukulttuuri saavat vahitellen lisda tilaa. Kaupungistuminen ja palvelukeskeisyys
nakyvat edelleen vahvasti arvojen ja eldaméntapojen kehityksessa. Yha suurempi osa kan-
salaisista siirtyy toiminnassaan materiaalikeskeisista arvoista kohti aineetonta, inhimillista
padomaa korostavia arvoja.

Ymparistokysymykset ja kestava kehitys ovat tarkeita tekijoita yha useamman arvoissa ja
valinnoissa. Yha useampi kuluttaja tekee valintoja seka ekologiset etta eettiset nakokulmat
huomioiden ja kuluttajien valintojen my&ta myds yritykset panostavat kestavyyteen. Laa-
jamittaisten, systeemisten muutosten tekeminen on kuitenkin haastavaa ja hidasta.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Edelldkavijana 2030-luvulle. Arvojen ja asenteiden polarisoituminen on laantunut 2010-
luvun loppuvuosien kuohunnan jalkeen. Yhteisten etujen merkitys on laajasti oivallettu

ja usko yhteiskuntaan vahvistuu. Arvojen ja asenteiden yhteisend nimittdjana toimivat
suvaitsevaisuus, tasa-arvo, osallisuus seka ihmisen yksil6llisen ja kulttuurisen identiteetin
kunnioittaminen. Erilaiset mielipiteet ja tavat ovat hyvaksyttyja seka yleinen ilmapiiri on
kannustava ja erilaisuutta ymmartava. Luottamus ihmisiin, instituutioihin ja oikeusjarjes-
telmaan on kattava.

Koulutusrakenteiden ja tydelaman murros saa erityisesti nuorempien sukupolvien edusta-
jatinnostumaan uuden maailman rakentamisesta. Eurooppa ja Suomi toimivat edelldkavi-
joina ja arvojohtajina vahvuusalueillaan, kuten innovaatioympdristoissa, koulutuksessa ja
ympadristoasioissa seka tienndyttdjana kansalaisten osallistumisessa.

2030-luku on vastuullisen kansalaisosallistumisen aikakausi. Sen kantava voima on sopeu-
tuminen seka vastaaminen ekologisiin haasteisiin ja kasvun rajoihin. Ihmiset ovat haluk-
kaita ymparistdmyonteisiin toimiin. Poliittiset paatdkset seka kuluttajien ekologiset ja
eettiset valinnat tukevat siirtymista vahabhiiliseen ja energiatehokkaaseen yhteiskuntaan.
Yritykset panostavat kestavyyteen ja uudet nousevat talouden muodot, kuten jakamista-
lous ja kehittyneet palvelut kasvavat nopeasti. Yhteiskunnallinen toiminta- ja sadantely-ym-
paristo tukevat niiden kehittymista ja kehittamista Suomessa.
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Ristiriitojen 2030-luvulla autoritaaris-nationalistiset arvot ja asenteet vahvistuvat ympéri
maailmaa ja poliittinen kentta kuohuu. Yhteiskunta ja yhteiskunnallinen keskustelu pola-
risoituuy, ristiriidat syvenevat, radikalisoituminen lisdantyy ja vakivallan uhka kasvaa. Kas-
vava eriarvoistuminen lisad jannitteita ja usko koulutuksen voimaan hiipuu. Demokraat-
tista paatoksentekoa vieroksuvat vaestoryhmat lisaantyvat. Sukupolvien valiset arvoristi-
riidat kasvavat ja luokkapohjainen arvonmuodostus nousee vahvasti esiin niiden valisten
nakemyserojen myota.

Usko oikeusvaltioon ja valtiollisten instituutioiden legitimiteettiin heikkenee. Hallinnon
viestit eivat tavoita kansalaisia, silla puutteellisesta medialukutaidosta ja mediakriittisyy-
destd johtuen omille nakemyksille haetaan vahvistusta samanmielisten keskuudesta esi-
merkiksi sosiaalisesta mediasta tietoon perustuvan uutisoinnin sijaan. Yhteiskunnalliset
uudistukset koetaan uhkana ja niiden sijaan nojaudutaan arvoprotektionismiin. Oikeuspo-
litiikka popularisoituu, rikollisuuden pelko seka rankaisua korostavat asenteet vahvistuvat.
Tasa-arvoa ei koeta merkityksellisena.

[Iman suurta ymparistokriisia kuluttajien ymparistotietoisuus ja kayttaytyminen eivat tue
siirtymista kohti vahahiilista ja energiatehokasta yhteiskuntaa. Kestdvia valintoja ja maail-
man pelastamista pidetadn muiden vastuulle kuuluvana asiana ja teknologian odotetaan
ratkaisevan ongelmat myéhemmin. Humanitaaristen kriisien riski kasvaa ja niiden seu-
raukset ovat vakavia.

Jakamistalouteen ei luoteta, omistamista sen sijaan pidetaan edelleen tarkeana. Kulutta-
jien lisaksi yritysten ja politiikan painotuksissa ympadristdarvot ovat markkinavoimien ja
liiketaloudellisten tavoitteiden varjossa.
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9 Eriarvoistuminen

Suomalaisen yhteiskunnan vahvuus on, etta kaikista ihmisista pidetaan huolta. Toiminta-
kykyinen, osaava ja hyvinvoiva vaestd on menestyvan yhteiskunnan perusta. Paatoksente-
koon ja yhteisdlliseen toimintaan osallistuminen tukee oikeudenmukaisuutta ja vakaut-
taa yhteiskunnallisia oloja.

Pitkalla aikajanteelld suomalaisten hyvinvointi ja terveyden taso ovat jatkuvasti kohentu-
neet, mutta hyvinvoinnin ja terveyden jakautuminen vaestdssa on alkanut kehittya yha
eriarvoisempaan suuntaan. Viime vuosien vaikea talouskehitys on heijastunut syrjaytymis-
riskiin vaikka tuloerot ja kdyhyys eivat ole kasvaneet taantumasta huolimatta. Erityisesti
syrjdytyneiden nuorten maara on kasvanut ja sosioekonomisen taustan vaikutus muun
muassa oppimistuloksiin on kasvanut.

Tulevaisuudessa eriarvoistumisen ja siihen liittyva syrjdytymisen torjuminen ovat keskeisia
tavoitteita yhteiskuntarauhan, kansanterveyden kohottamisen ja kustannusten hillitsemi-
sen seka tyollisyysasteen nostamisen kannalta.

Nikymi 2030

Suurin osa ihmisista voi hyvin, mutta eriarvoisuus on lisddantynyt ja erot ovat moneen ver-
rokkimaahan verrattuna suuria. Eroja on esimerkiksi sosioekonomisten ryhmien, suku-
puolten, valtavdeston ja vahemmistojen seka maantieteellisten alueiden valilla. Taloudelli-
nen, sosiaalinen ja sivistyksellinen polarisaatio uhkaavat myonteista yhteiskuntakehitysta.
Teknologisen kehityksen myota digitaalisesta eriarvoistumisesta kehittyy yksi sosiaalisen
syrjaytymisen ulottuvuuksista.

Syrjdytymisen taustalla olevat syyt ovat monitasoisia, yhteiskunnallisista tekijoista aina
perhe- ja yksilotason tekijoihin. Syrjdytymiseen liittyy yleensa riskitekijoiden kasautumi-
nen. Keskeisia riskeja ovat tyottomyys, heikko koulutus, huono terveys, yksindisyys seka
ndkodalattomuus ja osattomuuden kokemus. Erityisesti moniulotteisissa eldmantilanteissa
tai siirtymavaiheissa voi riski syrjaytya kasvaa.

Tyopaikat ja palvelut keskittyvat suurimmille kaupunkiseuduille, jossa on pulaa kohtuu-
hintaisesta asumisesta. Kasvavilla kaupunkiseuduilla tarvitaan monipuolisia asumisratkai-
suja. Erityisryhmien asumisessa on tapahtunut voimakas siirtyma laitoshoivasta vuokraso-
pimuksellisiin asuntoihin. Asuinymparistdjen erilaistuminen voi johtaa my0s eriarvoistu-
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miseen sekad seka sosiaalisen ja terveydellisen eriytymisen syvenemiseen. Muuttoliike tuo
omat haasteensa asumisen jarjestymiseen.

Lapsuuden elinolojen vaikutus elintapoihin, sosiaalisiin taitoihin ja koulutusurien valintaan
on merkittdva. Huono-osaisuus periytyy vanhemmilta lapsille. Syrjaytymisen riski on erityi-
sen suuri vahan koulutetuilla, huostaan otetuilla ja maahanmuuttajataustaisilla nuorilla.

Tyémarkkinoille kiinnittyminen ja tydn tekeminen ovat kestavimmat keinot torjua eriarvoi-
suutta, mutta tydn muutoksen ja tydmarkkinoiden jakautumisen myota myos tydmarkki-
noilla tapahtuu muutoksia.

Ehkadiseva tyd on avainasemassa kavennettaessa hyvinvointieroja. Keskeista on puuttua
ongelmiin varhain seka tukea ihmisia itsendisessa selviytymisessa kokonaisvaltaisesti ja
taata muun muassa tasa-arvoinen paasy varhaiskasvatukseen ja koulutukseen. Yksikaan
sektori tai toimija ei voi onnistua toimimalla yksindan, vaan tarvitaan hallinnonrajat ylitta-
vaa yhteistyota.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Syrjaytymisen pysayttamisen on ymmarretty edellyttavan poikkihallinnollista tyos-
kentelya. Tutkimustiedon ja etsivan sosiaalityon perusteella on osattu kohdentaa toimen-
piteita riskitilanteisiin oikeaan aikaan kuten nuorten pudokkuuteen, tyéelamasiirtymiin ja
muuttuviin osaamisvaatimuksiin. Lapsilla ja nuorilla on taustasta riippumatta paasy var-
haiskasvatukseen, koulutukseen ja harrastuksiin. Systeemiset muutokset ovat vahentaneet
valiinputoamisia ja tukevat hyvaa elamankulkua. Ihmisia on tuettu vahvistamaan terveelli-
sia elintapoja ja tulokset nakyvat hyvinvoinnin ja terveyden kohenemisena.

Suurin osa vaestosta voi hyvin, mutta syrjaytymiskehityksen torjumisen keinot

eivat ole olleet riittavia. Sosioekonomiset, alueelliset ja sukupuolen mukaiset terveys-

ja hyvinvointierot ovat kasvaneet ja ddripaat ovat loitonneet toisistaan. Kasvukeskuksissa
asuminen, yhteisollisyys, palveluiden saatavuus ja tyodllisyys eroavat yha enemman muusta
maasta, vaikka digitalisaatio onkin lisénnyt tyon ja sosiaalisten verkostojen monimuo-
toisuutta. Vdestdryhmista maahanmuuttajataustaiset eroavat kantavdestosta terveyden,
tyollisyyden ja taloudellisen huono-osaisuuden mittareilla. Osa vdestdsta on syrjaytynyt
tyoelamadsta ja yhteiskunnan digitaalisesta kehityksesta ainakin valiaikaisesti.

Huono-osaisuus ja tyoelamasta syrjaytyminen ovat kasautuneet merkittavalla osalla

vaestod, kun heiddn terveytensd, taloustilanteensa ja osaamisensa ovat heikentyneet.
Kunnan- ja kaupunginosiin on muodostunut laajoja segregoituneita yhteis6ja, joissa asuu
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paaosin esimerkiksi ikddntyneitd, heikosti koulutettuja ja/tai maahanmuuttajataustaisia.
Ty6elaman rakennemuutoksen seurauksena on muodostunut tyhjenevid, taloudellisissa
vaikeuksissa olevien asuinalueita, ja toisaalta erittdin kalliin asumisen alueita. Suuri osa
ihmisistd on jaanyt digitaalisten palveluiden ja uusimman osaamisen ulkopuolelle pysy-
vasti.

LUETTAVAA

Borodulin ym. 2016. Epaterveellinen ruokavalio, vahdinen liikunta ja polarisaatio — syyt,
kustannukset ja ohjaustoimet. VN TEAS julkaisusarja 24/2016.

Hallituksen linjaukset nuorten syrjaytymisen vahentamiseksi. Hallituksen puolivaliriihi
25.4.2017.

Pyykkonen ym. 2017. Kadonneet tydmiehet. EVA -analyysi 16.2.2017.

Vettenranta ym. 2016. Lapsuudesta evddat oppimiseen. Neljannen luokan oppilaiden
matematiikan ja luonnontieteiden osaaminen. JYU, [EA & OKM 2016.

OKM. Pisa-tutkimus ja Suomi.

Maattd, M & Maatta, A: Parempia ratkaisuja koulutuksen ja tyon ulkopuolella olevien nuorten
tukemiseen. VN TEAS julkaisusarja 16/2015.

Naatanen ym. 2017. Sosiaalibarometri 2017: Hyvinvoinnin, sosiaaliturvaetuuksien
japalveluiden tila. SOSTE ry.

Suomen Akatemia. Syrjaytymisen ehkdisemisen mestarikurssi. Kevat 2017.

Parjanne, Marja-Liisa: Syrjaytymistd, kdyhyytta ja terveysongelmia vahentdvan
poikkihallinnollisen ohjelman (2011-2015) loppuarvio. STM.

THL. Tilastotietoa syrjdytymisesta ja sosiaalisesta eriarvoisuudesta -portaali.
THL. Hyvinvointi- ja terveyserot. Eriarvoisuus.

Tyopolitiikan vaikuttavuus ja vaihtoehdot. Tutkimus tydpoliittisten toimenpiteiden
toimivuudesta, tuloksista ja tulevaisuudesta (TYVA). VN TEAS julkaisusarja 3/2016.

38


http://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/24_Ep%C3%A4terveellinen+ruokavalio%2C+v%C3%A4h%C3%A4inen+liikunta+ja+polarisaatio.pdf/374e8208-7f72-4538-81ca-b72fcdc7efca?version=1.0
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/24_Ep%C3%A4terveellinen+ruokavalio%2C+v%C3%A4h%C3%A4inen+liikunta+ja+polarisaatio.pdf/374e8208-7f72-4538-81ca-b72fcdc7efca?version=1.0
http://valtioneuvosto.fi/documents/10616/4592272/Hallituksen-linjaukset-syrjaytymisen-vahentamiseksi.pdf/ef2dc3b7-8459-497e-b0cf-77b4ea9cf686
http://www.eva.fi/wp-content/uploads/2017/02/no_54.pdf
https://ktl.jyu.fi/julkaisut/julkaisuluettelo/julkaisut/2016/KTL-D117.pdf
http://minedu.fi/pisa
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79533/parempia%20ratkaisuja%20koulutuksen%20ja.pdf?sequence=1
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/79533/parempia%20ratkaisuja%20koulutuksen%20ja.pdf?sequence=1
https://www.soste.fi/media/soste_sosiaalibarometri_2017.pdf
https://www.soste.fi/media/soste_sosiaalibarometri_2017.pdf
http://www.aka.fi/fi/strategisen-tutkimuksen-rahoitus2/ajankohtaista/2017/syrjaytymisen-ehkaisemisen-mestarikurssi/
http://stm.fi/documents/1271139/1448516/Syrj%C3%A4ytymisen+v%C3%A4hent%C3%A4minen+loppuarvio+16.4.2015+%284%29.pdf/2e6be4ae-72a5-4c94-a1ff-7ae2e389af04
http://stm.fi/documents/1271139/1448516/Syrj%C3%A4ytymisen+v%C3%A4hent%C3%A4minen+loppuarvio+16.4.2015+%284%29.pdf/2e6be4ae-72a5-4c94-a1ff-7ae2e389af04
https://www.thl.fi/fi/tilastot/tilastot-aiheittain/syrjaytyminen-ja-sosiaalinen-eriarvoisuus
https://www.thl.fi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/3_TYVA.pdf/ccff9ee3-4de3-4186-9117-eb5c800468db?version=1.0
http://tietokayttoon.fi/documents/10616/2009122/3_TYVA.pdf/ccff9ee3-4de3-4186-9117-eb5c800468db?version=1.0

VALTIONEUVOSTON YHTEISET MUUTOSTEKIJAT

10 Teknologinen murros

Olemme jatkuvasti ja kiihtyvasti muuttuvan teknologisen kehityksen ymparéimia. Tiedon
lahes rajaton hyddyntaminen, automaatio, robotiikka ja tekodly sekd puhtaat teknologiat
mullistavat maailmaa samalla tavalla kuin teollinen vallankumous. On kuitenkin mahdol-
lista, etta talla kertaa teknologinen murros tapahtuu huomattavasti nopeammin ja sen
vaikutukset yhteiskuntaan ovat moninkertaiset niiden kohdistuessa kaikille aloille suhteel-
lisesti ajateltuna hyvinkin lyhyessa ajassa. Myos ekologisen kestdavyyden saavuttamisessa
teknologia on avainasemassa ja sita sovelletaan myods datatehokkuuteen.

Teknologinen murros haastaa ja muuttaa vakiintuneita toimintamalleja. Murros on todelli-
nen, mutta muutoksen vauhti on epavarmaa ja vaihtelee sektoreittain. Epdvarmuus liittyy
etenkin kuluttajien arvojen muuttumiseen ja kuluttajavalintoihin, esimerkiksi siihen, miten
kuluttajat ottavat kdytt6on uutta teknologiaa. Murros haastaa perinteisen sektoreiden vali-
sen tyonjaon. Sallivalla lainsdddanndollda murros voidaan kaantda voimavaraksi. Murroksen
hyodyntaminen tuo kilpailuetua ja -kykyd. Tutkimus- ja kehittamispolitiikalla luodaan edel-
lytyksia murroksessa parjddmiseen ja parannetaan yritysten ja muiden yhteisdjen mahdol-
lisuuksia innovoida.

Luottamuksen lisdadminen ja sen sdilyttaminen uusia teknologioita ja toimintatapoja koh-
taan on keskeistd. Tietoturvallisuudessa siirrytadan kohti kokonaisvaltaista digitaalisen tur-
vallisuuden kasitetta, jossa tietosuojalla on merkittava rooli.

Nakyma 2030

Robotit tukevat jo tandan ihmisten arkirutiineja ja tayttavat aukkoja tyotehtavissa. Seuraa-
van 10-15 vuoden aikana muutos kiihtyy. Automaation tai robotiikan tuotteita tulee jatku-
vasti kayttoon: eri tavoilla toteutetut ohjelmistorobotit ja fyysiset robotit muuttavat tyon
ja palveluiden luonnetta, tekodly mahdollistaa kustannustehokkaampia tai muulla tavalla
paremmin optimoituja, kokonaan uusia palveluita ja toimintamalleja.

Tiedosta on tullut strateginen hyddyke. Datan avaamisesta ollaan siirtymdssa datan hyo-
dyntdmiseen ja monet alustapalvelut toimivat jo tietoon perustuen. 5G teknologioita stan-
dardisoidaan ja otetaan kayttoon vuoteen 2020 mennessa. Esineiden internet laajenee
edelleen.
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Uusiutuvan energian ja puhtaan teknologian vallankumous tapahtuu kovaa vauhtia. Ener-
gian tuotantojdrjestelma on Suomessa hyvin hajautettu ja se kehittyy edelleen hajaute-
tumpaan suuntaan. Uutta energiateknologiaa otetaan kayttoon. Aurinko- ja tuulienergia
ja lampodpumput seka akkuteknologian hyddyntaminen lisdantyvat. Séhkdautojen inte-
grointi energiajarjestelmiin tuo muutoksia kulutukseen seka infrastruktuuriin. Sdhkéverkot
kehittyvat edelleen dlykkaammiksi.

Nopeiden, luotettavien ja turvallisten tiedonsiirtoyhteyksien tarve kasvaa merkittavasti.
Valtaosa palveluista nojaa tiedon hyddyntamiseen ja samalla korostuu tietosuojan ja tieto-
turvallisuuden merkitys. Massadatan hyddyntaminen ja data-analytiikka ohjaavat palve-
lukehitysta ja palvelumuotoilusta on tullut kriittinen menestystekija. Alustatalous murtaa
perinteisia liiketoimintamalleja. Tekodaly tulee kdytto6n helpottamaan paatoksentekoa.
Ensimmadiset automaattiautot ilmestyvat liikkenteeseen 2020-luvun puolivalissa.

Teknologinen murros tapahtuu globaalisti, jolloin kansainvdlisen yhteistyon tarve kasvaa,
eri toimialojen valinen yhteistyd muuttuu valttamattomaksi ja keskinaiset riippuvuudet
lisadntyvat.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Hyvinvointia ja menestystd teknologiaa hyédyntéaen. Jos teknologinen murros hyo-
dynnetaan tdaysimaardisesti, Suomeen syntyy uutta liikketoimintaa, ja asiakaslahtdisia toi-
mintatapoja, joita vieddan myos ulkomaille. Yhteiskunta toimii yhd enemman hiilineutraa-
listi ja resurssitehokkaasti hyddyntamalla automaatiota ja puhtaita teknologioita. Suoma-
laisyritykset ovat alustatalouden edelldkavijoita ja vahvan talouskasvun myo6ta investoivat
rohkeasti tietoa hyddyntavaan liikketoimintaan ja vientiin.

Suomalaisilla ja Suomen elinkeinoelamalla on kaytdssaan huippunopeat kiinteat ja langat-
tomat laajakaistayhteydet. Suomi toimii lukuisten automaatio- ja esineiden internetpalve-
luiden edellakavijand. Suomeen on sijoittunut merkittavasti tietointensiivista teollisuutta
ja datakeskustoimintaa.

Sosiaalisen ja alueellisen tasa-arvon toteutumista on helpotettu teknologian avulla. Uusia tek-
nologioita ja dataa hyddynnetdan eettisesti koko arvoketjussa. Suomi on edelldkavija tekoa-
lyn ja yleensa teknologian etiikassa. Tietoturvakysymykset on ratkaistu luottamusverkostojen
ja uusien teknologioiden seka tekodlyyn pohjautuvien ratkaisuiden avulla. Suomi houkuttelee
teknologiaosaajia laajasti ympari maailmaa ja Suomen koulutusjarjestelma tuottaa maailman
huippuluokan osaajia. Kansalaisten teknologiataidot taidot ovat hyvalla tasolla. Etenkin teko-
alyn soveltamiseen ja data-analytiikkaan suuntautuvia osaajia koulutetaan.
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Teknologian murroksen tuoma potentiaali menetetaan. Jos uusia toimintatapoja
kuten jakamis- ja alustataloutta vastustetaan, Suomi joutuu sopeutumaan murrokseen
ilman sen tuomia hyotyja. Suomalainen osaaminen valuu ulkomaille ja innovaatiot kartta-
vat maatamme. Suomesta kehittyy muiden kehittdmien innovaatioiden hyddyntaja ja mm.
alustatalouden hyddyt valuvat maan rajojen ulkopuolelle, vaikka toiminnallista tehok-
kuutta uusilla toimintamalleilla saadaankin.

Suomalainen koulutusjarjestelma ei onnistu huippuosaamisen perustan luomisessa ja jaa
jalkeen muista maista. Kuilu teknologioiden edelldkavijamaihin kasvaa. Robotit ja auto-
maatio vievat tyopaikkoja, mutta uusia tydpaikkoja ei synny, koska rakenteet eivét jousta.
EU:sta saattaa tulla teknologista murrosta hidastavia rakenteita ja lainsaadanndllisia rajoit-
teita. Vaarana on teknologioiden liian yksityiskohtainen sadntely ja lainsaddannon hitau-
desta johtuva epavarmuus. Uudet yritykset syntyvat maihin, jotka sallivat kokeilut ja riski-
noton. Kokeiluja ja uudistuksia suosiva asenneilmasto on valttamaton globaalissa kilpai-
lussa pdrjaamiselle. Suuret kriisit sekd luottamusta yhteiskunnallisiin toimijoihin nakerta-
vat tietoturva- ja kyberuhat seka disinformaatio ja valemediat voivat murtaa luottamuksen
uusia toimintatapoja kohtaan akillisesti ja yllattaen.
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11 Digitaalinen kyvykkyys julkisessa
hallinnossa

Keskeiset kyvykkyydet julkisen hallinnon digitaalisessa toimintakulttuurissa ovat muutok-
sen johtaminen, digitalisoinnin hyddyntamisen osaaminen, kumppanuuksien solmiminen,
alustojen hyédyntdminen, tiedon jalostaminen, tiedon turvaaminen ja mahdollistavien
saaddsten luominen. Hallinnon rooliin yhteiskunnassa kohdistuu muutospaineita, toi-
saalta vahvemman sadntelyn tarvetta digiymparistdissa ja toisaalta tarvetta vapauttaa tilaa
eri toimijoille. Hyvan hallinnon merkitys korostuu vakauden luojana.

Digitaalisessa toimintakulttuurissa asiat hoidetaan yha useammin sahkdisesti. Muutos
sekd mahdollistaa ettd edellyttaa asiakaslahtoisten ja poikkihallinnollisten prosessien
uudistamista julkisessa hallinnossa. Digitaalisessa toimintakulttuurissa julkisen hallinnon
toiminta perustuu verkostoihin, avoimuuteen ja ketteryyteen. Uudet toimintamallit ja lisa-
arvoa tuottava tieto syntyy organisaatioiden ja verkostojen rajapinnoilla.

Nakyma 2030

Julkisille palveluille Suomessa on luotu tiedollisesti yhtendinen digitaalinen toimintaym-
paristd, joka on parantanut asiakaspalvelua ja tehostanut julkishallinnon toimintaa. Lain-
sdddannon ja toimintatapojen muutokset ovat olleet vaikeita, mutta niissa on tarvittavissa
maadrin onnistuttu. Haasteita on edelleen digitaalisen toimintakulttuurin yhtendistami-
sessa. Asioissa, joissa julkisen hallinnon ja muiden tahojen valinen yhteisty6 toimii, asia-
kaspolku on yhtendinen.

Digitaalinen toimintakulttuuri on vahvistunut julkisessa hallinnossa. Julkisen sektorin toi-
minta saatetaan kuitenkin kokea edelleen byrokraattiseksi ja kankeaksi mutta avoin tieto
ja rajapinnat mahdollistavat eri tahojen osallistumisen kaikkia hyddyttavien digitaalisten
palveluiden kehittdmiseen. Digitaalisessa toimintaymparistdssa on syntynyt uusia niin
sanottuja digitaalisen jakamistalouden palveluita, joita kansalaiset ja muut toimijat hyo-
dyntavat. Verkostojen toiminta perustuu luottamukseen ja jaettavana voi olla tieto, osaa-
minen tai palvelut.
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Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Sujuva digitaalinen hallinto. Suomen julkinen sektori on onnistunut luomaan toiminnal-
lisesti, teknisesti, tiedollisesti ja myds lainsdddanndllisesti yhtendisen, turvallisesti avoimen
digitaalisen toimintaympariston. Palvelualustat ovat monipuolisia ekosysteemeja, joissa
yhdistyy suuri joukko erilaisia palvelusovelluksia, paatelaitteita ja tietoliikennepalveluja.
Kansalaiset, yritykset ja yhteistyokumppanit asioivat sujuvasti kaikissa eldamantapahtu-
miinsa liittyvissa asioissa. Palvelun tuottajan ja tuottavuuden kannalta keskeista on auto-
matisoitu itsepalvelu, jossa sovellukset ennakoivat asiakkaan tarpeita.

Kansalaiset ja muut toimijat ovat osa palvelutuotantoa hoitaen itsepalveluna suurimman
osan itseddn koskevia hakemuksia ja paatoksid. Kansalaisella on oikeus hyddyntaa ja jakaa
omia tietojaan ja ne tdydentyvat asiointien myota uudella tiedolla. Tieto kulkee toimijoi-
den valilla ja toimijat ovat tiiviisti verkostoituneet keskendan.

Julkisen hallinnon digitaalinen toimintakulttuuri tukee kestavaa kehitysta ja julkisen hal-
linnon resursseja kdytetdan tehokkaasti. Jarjestelmainvestoinneissa on onnistuttu. Vaikut-
tavuusinvestoinneilla on suunnattu yksityista pddomaa toimintaan, joka on saanut aikaan
seka taloudellista tuottoa etta mitattavaa hyvinvointi- tai ymparistollista hyotya.

Robotisaatio, tekoaly, tiedon hallinnan uudet muodot ja analytiikka seka niiden yhdistel-
mat edistavat kansalaisten ja muiden hallinnon asiakkaiden omien asioiden hoitamista ja
hallintaa. Lukuisia julkisen hallinnon rutiinitehtavid hoidetaan keinoélyyn ja robotisaatioon
perustuvien ratkaisuiden avulla. Vaativampia hallintotehtavia varten on kaytettavissa niita
varten kehitettyja edistyksellisia keinodlyratkaisuja paatoksenteon avustamiseksi.

Johtajuus on muuntunut/kehittynyt perinteisesta hierarkian hallinnasta kyvyksi hallita
entistd monimuotoisempia toimintaymparistdja, joissa toimii erilaisia arvoverkkoja. Jul-
kishallinnon kehitystehtavat hoidetaan verkostoissa, jotka muodostetaan huolehtimaan
erilaisista ekosysteemeista. Tieto on avointa ja helposti I6ydettavissa seka systemaattisesti
hyddynnettavissa paatoksenteossa. Luottamus hallintoon on sdilynyt korkealla tasolla.

Uudistumiskyvyton julkinen hallinto. Digitaalinen toimintakulttuuri ei ole kehittynyt.
Julkinen sektori ei ole pystynyt uudistamaan osaamistaan tai omaksumaan uusia toiminta-
tapoja — jaykka hierarkia tarkkoine toimivaltuuksineen ovat voimissaan. Hallinnon asiak-
kaita valvotaan tarkasti — luottamus on heikkoa puolin ja toisin. Tuottavuuskehitys ei ole
parantunut ja julkinen sektori tuottaa palveluja tehottomasti. Kansalainen kohtaa monen-
kirjavan palveluliittymien kentdn, jossa tieto ei edelleenkdan kulje, eikd osaamista hyo-
dynneta yli organisaatiorajojen. Siilot pysyvat ja voimistuvat, virastot digitalisoivat oman
prosessin, mutta toiminnan kokonaisvaikuttavuus ei parane. Digitaalisen palvelutalouden
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haavoittuvuuden vaativaa nopealiikkeista ohjausta ei ole toteutettu. Luottamus julkiseen
hallintoon on selvasti heikentynyt.

Lainsdadantod on jaanyt jalkeen reaalimaailman digitaalisesta muutoksesta ja saantelyn
puutteesta johtuvat epdakohdat ovat karjistyneet. Jo muutaman pdivan katkos digitaalis-
ten palveluiden kdytdssa voi aiheuttaa pitkdkantoisia ja vakavia vaikutuksia yhteiskuntaan.
Julkiset palvelut ovat jatkuvan hakkeroinnin kohteena ja riski palveluiden joutumisesta
rikollisten hallintaan on suuri.

Tiedosta ja tietoverkoista on tullut voimavaran sijasta yksityisyyden suojan ja yhteiskun-
nan toimivuuden uhka. Erilaisten negatiivisten kehityskulkujen seurauksena digitaalisten
palveluiden kdyttd romahtaa ja yhteiskunta saattaa lamautua.

Julkisen hallinnon tueksi rakennettu tekoaly ohittaa ihmisen eettisessa ja moraalisessa
padtoksenteossa, mikd aiheuttaa vield madrittelemattomia eettisia ja lainsaadannollisia

ongelmia.
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12 Kriittisen infrastruktuurin
toimintavarmuus

Digitalouden ja hyperkytkeytyneen toimintaympdriston kehitys asettaa entista suurem-
pia paineita hallita ja turvata yhteiskunnan toimintoja. Uudet ilmi6t ja teknologiat kuten
tekoaly, robotisaatio, digitalisaatio, virtuaaliyhteisollisyys ja kyberteknologiat mahdollista-
vat ja haastavat my0s elintarkeiden toimintojen ja kriittisen infrastruktuurin toimintavar-
muuden. Vastaisuudessa tulee entista paremmin kyeta hallitsemaan toimintavarmuuden
vaatimia kansallisia ja kansainvalisid osaamisketjuja. Omavaraisuuden oikea taso, muoto
ja sisalto tulee tunnistaa, ymmartaa ja toiminnallistaa. Mita meidan tulee tulevaisuudessa
hallita, omistaa ja osata itse ja missa mittakaavassa? Teknologian muutoksen myéta Suo-
men kriittinen infrastruktuuri tulee ajatella uudelleen, niin ettd sen keskidssa voi vaikuttaa
esimerkiksi tekoaly.

Kriittisen infrastruktuurin, kuten yhdyskuntatekniikan (vesi ja viemarit), liilkennejarjestel-
mien ja rakennusten ylldpito saattaa heiketa valtion taloudellisen tilanteen vuoksi, mika
johtaa infrastruktuurin rappeutumiseen ja jatkuvaan korjausvelan kasvuun. Julkisen sek-
torin kyky saannella kriittista infrastruktuuria vaikeutuu, koska osa siita on yksityisen sek-
torin vastuulla tai siita syysta, ettei yksityinen sektori nde tarpeeksi vahvaa kaupallista etua
sen uudistamisessa. Vaikka julkisella hallinnolla on merkittava vastuu osaamisedellytys-
ten luomisessa ja turvallisuuden tuottamisesta digitaalisessa toimintaympadrist0ssa, vaatii
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen ja kriittisen infrastruktuurin toimintavarmuuden
turvaaminen myos yksityisen sektorin toimintaa. llman yksityissektorin vahvaa osallistu-
mista kasvaa yhteiskunnan haavoittuvuus. Esimerkiksi teollisen internetin ja teollisten tie-
toturvakontrollien mahdollisesti pettaessa, vaikuttaa se suoraan kriittisen infrastruktuurin
kuten energiatuotannon toimintavarmuuteen.

Nikymi 2030

Teollinen internet ja robotisaatio ovat yha merkittavampi osa yhteiskunnan elintarkeita
toimintoja ja kriittista infrastruktuuria. Infrastruktuurit perustuvat dlykkaisiin séhkoverk-
koihin ja itseohjautuviin jarjestelmiin. Tekodly on keskeinen tekija kriittisen infrastruktuu-
rin haavoittuvuuksien hallinnassa. Se on my6s keskeisella sijalla yhteiskunnan sisdisen- ja
ulkoisen turvallisuuden hallinnassa ja esimerkiksi sosiaali- ja terveysalalla. Tekodlyn osalli-
suutta valtion hallinto- ja oikeusjdrjestelmadssa ei ole kyetty tyydyttavasti maarittelemaan.
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Rakennetulla ymparistolld ja sen laadulla on suuri yhteiskunnallinen ja kansantaloudelli-
nen merkitys. Korjaus- ja muutosinvestointien maara on nykyiselldan osin riittdmatonta,
minka seurauksena rakennetun omaisuuden rapautuminen kiihtyy. Rakennusten, lilkkenne-
vaylien ja yhdyskuntateknisten jdrjestelmien yllapidon puutteet lisadvat riskeja ja nostavat
korjauskustannuksia entisestaan.

Tulevaisuuden toimintaymparistd mahdollistaa moninaisten osallistumismuotojen ja
yhteisollisyyden synnyn ja toiminnallistumisen, mutta muodostaa myds kielteisia vastavoi-
mia. Esiintyy entistd enemman yhteisoja ja yksil6itd, niin Suomesta kuin ulkomailta, jotka
keskittyvat haitan tai vaaran aiheuttamiseen yhteiskunnassa hyokkaamalla tietojarjestel-
miin asettaen ndin yha suurempia vaatimuksia kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen.
Toiset ryhmat taas jattdytyvat tietojarjestelmien ja virtuaaliyhteisdjen ulkopuolelle.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Kansallinen rakennetun omaisuuden tila on valtaosin hyva. Yhteiskunnassa vallitsee
luottamus siihen, etta tietoyhteiskunnan kriittinen infrastruktuuri ja elintarkeat toiminnot
ovat turvattuja, ja esimerkiksi yksilon henkilokohtaiset tiedot pysyvat salassa.

Yhteiskunnan avoimet arvoverkot perustuvat toimijoiden valiseen luottamukseen ja yhtei-
sollisyyteen. Verkostojen pohjana toimii lohkoketju- tai vastaava teknologia, joilla tavaroi-
den ja palveluiden vaihdanta tapahtuu kahdenvilisesti. Pankkitoiminta ja valtion veron-
kanto on mukautunut uuteen alusta- ja jakamistalouteen ja tukee sitd. Tietoturvakontrollin
yllapito on jaetusti julkisen ja yksityisen sektoreiden vastuulla.

Kyky ja halu turvata kriittinen infrastruktuuri heikentyy. Kriittinen infrastruktuuri on
aina jonkin toimijan hallussa; haltija voi olla koti- tai ulkomainen yritys, rahasto tai julkinen
sektori. Vaikeassa taloudellisessa tilanteessa julkinen sektori realisoi sellaista kriittista inf-
rastruktuuria, joka olisi perusteltua pitda valtiolla. Vaihtoehtoisesti ei ole edellytyksid ottaa
infrastruktuuria haltuun yksityiseltd, kun tilanne sita edellyttad. Suomen kansallinen etu
voi vaarantua, jos esimerkiksi yksityisesti yllapidettyjen rakennusten tai tieverkon yllapita-
minen muuttuu kustannusten nousun myota taloudellisesti kannattamattomaksi. Tahdn
osaltaan vaikuttaa Suomen asema investointikohteena — infrastruktuurin haltija arvioi
jatkuvasti sitd, ettd onko kaupallisesti toimiva ja yllapidettava infrastruktuuri liiketaloudel-
lisesti kannattava. Rakennetun omaisuuden korjausvelka kasvaa entisestdan. Kansallinen
etu voi myos vaarantua esimerkiksi kansainvalisen turvallisuuspoliittisen tilanteen muuttu-
misen takia tai koska valtion taloudellinen asema ja kestavyys jostain syysta voimakkaasti
heikentyvat.
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Vastakulttuurien nousu ja yksildiden vastarinta. Yhteisot ja yksilot siirtyvat hyodynta-
maan digitaalisen maailman mahdollisuuksia ja vaarinkayttavat myos tietoturvan auk-
koja. Toimitaan enenevissa maarin suljetuissa, yhteiskunnan ulkopuolella olevissa verkos-
toissa ja yhteisoissa, joiden tarkoituksena on aiheuttaa yhteiskunnalle haittaa tai vaaraa
oman edun nimissa. Syntyy voimakas reaktio valtion roolia vastaan yksityisyydensuojan
puolesta, kyberrikollisuus lisdantyy. Merkittava joukko yksil6ita torjuu uudet teknologiat
ja pyrkii palaamaan perinteiseen analogiseen maailmaan. Syntyy uudenlaista jarjestay-
tymistd, verkostoja ja yhteenliittymia, joiden puitteissa paluu perinteiseen maailmaan
helpottuu. Taman kehityksen johdosta valtiolla on entistd vaikeampaa identifioida yksil6t,
jotka ovat valinneet torjua uudet yhteiskunnan digitaaliset rakenteet. Peruspalveluiden ja
yhteiskunnan vakauden ylldpitamien vaikeutuu
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13 llmastonmuutos

Kaynnissa oleva ihmistoiminnasta johtuva ilmastonmuutos aiheutuu lahinna kasvihuo-
nekaasujen, erityisesti hiilidioksidin maaran lisddntymisesta ilmakehassa. Mikali paastot
kasvavat nykytahtia, kasvihuoneilmion voimistuminen nostaa maapallon keskilampdtilaa
vuosisadan loppuun mennessa vajaasta kahdesta kuuteen astetta. Imastonmuutos vaikut-
taa Suomeen voimakkaammin kuin moniin muihin Euroopan maihin. Suomi on sitoutunut
kansainvalisiin ja EU:n tavoitteisiin, jotka tahtaavat kasvihuonekaasupdastojen vahenta-
miseen, energiatehokkuuden parantamiseen ja uusiutuvien energialahteiden osuuden
lisadmiseen energiantuotannossa. Tama tarjoaa myos uusia liikketoimintamahdollisuuksia.
Saan ja vesiolojen dari-ilmididen yleistyessa pitda sopeutua ja varautua ilmastonmuutok-
sen seurauksiin.

Nikym3 2030

Teollisen vallankumouksen alkamisen jalkeen ihmiskunnan aiheuttamat kasvihuone-
kaasupadstot ovat lammittaneet ilmastoa. Arvioiden mukaan lampétila nousee kaikkialla,
erityisesti pohjoisella pallonpuoliskolla. Kuinka paljon ja kuinka pitkdan lampeneminen
jatkuu, riippuu suurelta osin padstokehityksesta. Maailman ilmatieteen jérjeston mukaan
vuosi 2016 oli mittaushistorian lampimin ja trendi on kasvava. Hiilidioksidi sdilyy pitkdan
ilmakehassa ja siksi paastoja tulisi leikata heti ja samanaikaisesti sopeutua kasvaviin saa- ja
ilmastoriskeihin.

limastonmuutoksen vaikutukset riippuvat muutosten suuruudesta ja nopeudesta seka
herkkyydestd ilmastotekijoille. Jaatikdiden sulaminen ja meriveden lampdlaajeneminen
nostavat merien pintaa. Saa- ja ilmastoriskien lisadntymisen myotd esimerkiksi roudatto-
muus vaikuttaa tiest6on, muutokset sateissa aiheuttavat toisaalla lisadntyvaa kuivuutta ja
toisaalla lisddntyvia tulvia.

lImastonmuutos uhkaa erityisesti pohjoisten alueiden luontoa, muuttaa elinymparistoja

seka siirtaa lajien levinneisyysalueita ja runsauksia Euroopassa kohti pohjoista, Suomeen
tulee uusia vieraslajeja (taudit ja tuholaiset), vedenkiertoon liittyvissa prosesseissa (tulva-
riskit, hulevesien hallinta) ja veden laadussa (rehevoityminen) tapahtuu muutoksia seka

metsa- ja maatalouden toimintaedellytykset muuttuvat. lImastonmuutos ja muut ympa-

riston tilan muutokset vaikuttavat jo nyt osatekijana kdynnissa olevien muuttoliikkeiden

ja pakolaisuuden aaltojen taustalla. Tulevaisuudessa Suomeen voidaan odottaa nykyista

huomattavasti suurempia muuttoliikkeita.
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lImastonmuutoksella saattaa lyhyelld aikavalilld olla mydnteisia vaikutuksia Suomen talou-
den joillekin sektoreille. Maailmanlaajuisesti haitalliset vaikutukset ovat selvasti suuremmat
kuin hyodyt ja ne kohdistuvat voimakkaimmin kehitysmaihin ja kdyhimpiin vaestonosiin.

Hillintaa eli pdastojen vahentamiskeinoja on kehitetty kiihtyvaa tahtia, ja monet maat toi-
meenpanevat aktiivista ilmastopolitiikkaa. Pariisin sopimuksen osapuolet pyrkivat yhdessa
rajoittamaan ilmaston keskilampaotilan nousun selvasti alle kahden asteen suhteessa esi-
teolliseen aikaan. Kaikilla aloilla tarvitaan valmiutta asteittain tiukkeneviin paastévahen-
nyksiin. Myds kuluttajien valinnoilla on suuri merkitys. Usein helpoin ja halvin tapa pie-
nentada kasvihuonekaasupadastoja on sadstda energiaa ja lisata energiatehokkuutta. Suuri
potentiaali on my&s uusiutuvassa energiassa. Luonnonvaroja ja materiaaleja tulisi kaiken
kaikkiaan ottaa kayttoon ja kdyttaa saastelidasti ja kestdvasti, jotta padstot vahenisivat ja
hiilinieluja syntyisi lisad. Padstokaupan ulkopuolisten kasvihuonekaasupaastojen vahen-
tdmisessa merkittavin potentiaali on liikenteessa. Tama vaatii erityisia toimia kuten fossii-
listen polttoaineiden korvaamista, energiatehokkuuden parantamista lilkennevalineissa ja
-jarjestelmissa sekad alueiden kayton kehittamista.

Yhdyskuntien haavoittuvuus sadn adri-ilmidille kasvaa jatkuvasti ilmastonmuutoksen ede-
tessa. Sopeutuminen muuttuviin ilmasto-olosuhteisiin ja lisdantyviin saa- ja ilmastoriskei-
hin on valttdmatonta hillintdtoimien rinnalla.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Mikali Pariisin ilmastosopimuksen nyt ilmoitetut toimet toteutetaan tdysimaaraisesti, on
vaikutus padstoihin ja ilmaston lampenemiseen merkittava. Maiden tdhdn mennessa anta-
mat lupaukset eivat kuitenkaan viela riita kadantamaan globaalia paastdkehitysta Pariisin
sopimuksen tavoitteen mukaiselle, enintddn kahden asteen polulle. Pariisin sopimuksen
toimeenpanoon tuo epavarmuuksia talla hetkella etenkin USA:n presidentin Trumpin hal-
linnon toimet, Brexit ja poliittinen turbulenssi Euroopassa. Toisaalta toivoa antaa cleante-
ch-markkinoiden kasvu, hiilen kdyton lasku Kiinassa ja liike-eldaman vaatimukset kunnian-
himoisemmasta ilmastopolitiikasta.

limastonmuutos etenee hitaasti. Pariisiin sitoumukset pannaan toimeen: maapallon kes-
kilampdtila saadaan rajattua n. 1,5-2 asteen nousu-uralle vuoteen 2100. Saan aari-ilmioi-
hin sopeutumisessa on edistytty. Muutos tapahtuu markkinaehdoisesti ja hallituksen poli-
tiikkatoimet mahdollistavat seka uusien puhtaiden ratkaisujen ja palveluiden synnyn etta
olemassa olevien ratkaisujen laajemman kdyttdonoton. Rakentamisessa on saavutettu
korkea energiatehokkuus ja uusiutuvien energialdhteiden osuus on suuri. Liikenteessa on
siirrytty vahapadstoisiin energialdhteisiin. Kaikki valtiot ovat sitoutuneet ilmastonmuu-
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toksen torjuntaan, tama nakyy myds kansalaisten arvoissa ja kulutusvalinnoissa. Vanhat ja
uudet sitoumukset pannaan toimeen taysimaaraisesti.

limastonmuutoksen kourissa. Maapallon keskilampatila on noin 3 asteen nousu-uralla
vuoteen 2100. Napajaatikoiden sulaminen kiihtyy entisestadn ja merenpinta nousee. Hait-
tavaikutukset alkavat vaikuttaa suuriin vaestomaariin. Siperian ikiroudassa sitoutuneena
olevaa metaania vapautuu ilmakehdan. Sdan aari-ilmiot lisddntyvat, ravinnontuotanto

ja makean veden saanti kriisiytyvat. Ymparistopakolaisuus kasvaa eri puolilla maailmaa.
lImastosopimusneuvottelut ja toimeenpano jatkuvat. Sitoutuminen on kuitenkin heikkoa
ja toimeenpano hidasta.

limastokatastrofi. Maapallon keskilampdtila on 4-6 astetta esiteollista aikaa korkeampi.
IImastonmuutos etenee kaikkia ennusteita nopeammin. Saan aari-ilmiot voimistuvat.
Maapallon asuinkelpoiseksi alueeksi jaa Iahinna vain pohjoinen havumetsavyohyke ja mm.
Suomeen kohdistuu valtava pakolaisvirta. Konflikteja esiintyy. Ihmisten vélinen luottamus
heikkenee, maiden valiset muurit kasvavat ja globaali poliittinen paatoksenteko on krii-
sissd. Maiden sitoumukset jaivat 2020-2030 luvuilla pitkalti toteutumatta ja ilmastosopi-
musneuvottelut marginalisoituvat. Imakehan kasvihuonekaasupitoisuuksien mahdolliset
myo6haiset vahentamisyritykset eivat riita kadntamaan kehitysta.
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14 Ympariston ja luonnon tila

Suomen ympariston tila on kehittynyt monilla mittareilla parempaan suuntaan viime
vuosikymmenina ja esimerkiksi padstot ilmaan ja vesiin ovat vahentyneet. Myonteisesta
kehityksesta huolimatta ympariston tilassa on edelleen suuria haasteita ja huolestuttavia
kehityskulkuja. ltameri karsii yha rehevoitymisesta ja erityisesti Saaristomeren ja Suomen-
lahden tila on huolestuttava. Mydskdan sisa- ja pohjavesien ekologinen tila ei ole kaikilta
osin hyva. Vaikka oljypaastot Itamereen ovat vahentyneet, 6ljy- ja kemikaalikuljetusten
vilkastuminen kasvattaa merkittavan ymparistévahingon riskia. Vaarallisten aineiden ja
pienhiukkasten paastot ovat pysyneet ympdriston ja terveyden kannalta liian suurina.
Suomen luonnon monimuotoisuuden katoa ei ole saatu pysaytettyd ja uhanalaisten lajien
maara on edelleen lisdantynyt. Rakennetun ympariston tila on Suomessa valtaosin tyydyt-
tava, joskin kasvava korjausvelka on edelleen ongelma. Kaiken kaikkiaan ymparistomme
laaja-alainen parantaminen vaatii tulevaisuudessa kokonaisvaltaista ajattelua ja lukuisia
samansuuntaisia toimenpiteita.

Nikymi 2030

Maailmanlaajuisesti suurimmat ymparistdongelmat ovat ilmastonmuutos, luonnon moni-
muotoisuuden havidaminen, ravinnepdastot seka maankdyton muutokset. Luonnon moni-
muotoisuuden kato on merkittava uhkatekija yhteiskuntien vakaudelle kaikkialla maail-
massa; eniten kadosta kuitenkin karsivat kdyhat ihmiset ja pahimmat haitat ovat keskitty-
neet alueille, joilla vaestdnkasvu on suurta. Maailmantalouden tilanne karjistaa epakohtia
ja vaikuttaa siten ymparistdongelmiin ja niiden ratkaisukeinoihin.

Suomessa luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen pysayttaminen vaatii edelleen
huomattavaa toimien tehostamista. Erityisen huolestuttava tilanne on soilla, vesissd, ran-
noilla, kallioilla ja tuntureilla. Metsataloudessa on tapahtunut parin viime vuosikymmenen
aikana myonteista kehitysta mm. sadastopuiden jattamisen, kevyempien maanmuokkaus-
menetelmien yleistymisen ja pienalaisten avainelinymparistdjen turvaamisen osalta. Met-
sissa merkittava hakkuiden lisdadminen voi kuitenkin johtaa luonnon monimuotoisuuden
heikkenemiseen, ellei asiaa oteta riittavasti huomioon metsanhoidossa ja suojelualuever-
koston kehittamisessa.

Poliittiset ratkaisut ja kaytannon toimenpiteet nakyvat vesien tilan ja ilman laadun paran-

tumisena, joskin [tameren ja sisa- ja pohjavesien tilanne ei ole kaikiltaan osin vielakdan
hyva. Haasteenamme on siis edelleen toteuttaa tehokkaita toimia, joilla voidaan vahentaa
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ravinnekuormitusta ja haitallisten aineiden pdastoja seka kunnostaa vesistoja. Suomen-
lahdella 6ljy- ja kemikaalikuljetukset aiheuttavat merkittavan ymparistévahingon riskin,
johon on varauduttava. Perinteisten tekijoiden lisdksi uudenlaiset, mikromuovien kaltaiset
riskit uhkaavat vesiluontoa ja muuta ymparistoa.

lImansaastepdastdjen arvioidaan vahentyvan Suomessa nykytasosta vuoteen 2030 men-
nessa. Vaarallisten kemikaalien kayttd on yha mittavaa, ja vaarallisten aineiden seka pien-
hiukkasten paastot ovat ympadriston ja terveyden kannalta liian suuret. Lisaksi uusien ja
osin tuntemattomienkin, esimerkiksi hormonitoimintaan vaikuttavien aineiden ja nano-
materiaalien ymparisto- ja terveysvaikutusten selvittaminen seka riskinarviointi ja -hallinta
vaatii uusia toimia. Vaaralliset aineet tuotteissa voivat olla myds uudelleenkayton ja kierra-
tyksen esteena.

Hyva rakennettu ymparisto erilaisine toimintoineen, luontoymparistdineen ja kulkuyh-
teyksineen edistaa asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka tarjoaa laadukkaan elinym-
pariston. Rakennetun omaisuuden tila on Suomessa valtaosin tyydyttava, joskin kasvava
korjausvelka on edelleen ongelma. Enemmist6 suomalaisista asuu nykyadn taajamissa ja
kaupunkimaisen asumisen suosio kasvaa. Laadukkaan ja monipuolisen lIdhiympariston
merkitys liséantyy. Suomalaiset arvostavat asuinalueensa luontoa

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Hyva ymparistd ja monimuotoinen luonto. Ymparistokuormitus pidetaan hallinnassa.
Varautumisen tasoa on nostettu ja riskit ovat hallinnassa. Suomen toimet ekosysteemien
ja luonnon monimuotoisuuden hyvdksi menestyvat ja tuottavat merkittavaa lisaarvoa.
Hyva rakennettu ymparisto erilaisine toimintoineen, luontoympadristdineen ja kulkuyhte-
yksineen edistda asukkaiden hyvinvointia ja terveytta seka tarjoaa laadukkaan elinympa-
riston. Rakennuskannan hoidolla huolehditaan sen kayttokelpoisuuden ja toimintakuntoi-
suuden yllapitamisesta.

Ympadriston ja luonnon tilassa haasteita, mutta myds edistysta. Ihmisen aiheuttama pitka-
aikainen ympadristokuormitus (ladkeainejadmat, mikromuovit, vaaralliset aineet, hiukkaset,
ravinteet) kasvaa ja osin ylittaa luonnon ja ihmisen kantokyvyn. Ympariston tilassa tapah-
tuu kuitenkin myos edistystd, esimerkiksi liilkenteen paastot vahenevat ja ltameren tila
paranee. Riskien hallinta on kohtuullisella tasolla. Luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestavan kayton yhteiskunnalliset ja taloudelliset edellytykset kuitenkin heikkenevat.

Ympériston ja luonnon tila heikkenee. Ymparistoriskien hallinta osin pettda. Lyhytnakoi-
nen taloudellinen ajattelu ajaa kestavan kehityksen tavoitteiden ohi. Kuormitus ei ole
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hallinnassa. Kdyttoon otetaan sellaisia aineita ja tuotteita, joiden ympdristo- ja terveysvai-
kutuksia ei tunneta riittavasti. Hallitsematon maankaytto kaantaa suojelulla ja kestavalla
kaytolla saavutetut suotuisat tulokset selvdsti huonompaan suuntaan.

Ympdriston ja luonnon tila romahtaa. Imastonmuutos etenee nopeasti ja voimistaa
muiden ymparistdongelmien vaikutuksia Ymparistoriskien hallinta pettaa pahasti. Maail-
manlaajuisesti ekosysteemit romahtavat. Valtamerten ekosysteemit heikentyvat liikapyyn-
nin, saastumisen ja merien happamoitumisen takia alueilla, jotka ovat keskeisia ravinnon-
tuotannolle. Trooppisten metsien heikentyminen etenee romahdusmaisesti. Tama johtaa
vesiymparistOjen ja maaperan heikentymisen kautta ravinnontuotantoon soveltuvien aluei-
den menetykseen vdestdrikkailla alueilla. Suomi joutuu varautumaan vakaviin seurauksiin
- globaaleihin vaeston liikkeisiin sekd kasvavaan poliittiseen ja sotilaalliseen jannitykseen.
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15 Luonnonvarojen kayton kestavyys

Kulutamme globaalisti 1,6-kertaisesti maapallon luonnonvarat vuosittain ja jos kaikki
eldisivat kuten suomalaiset, tarvitsisimme yli kolme maapalloa vuodessa. Ei ole itsestadn
selvyys, ettd luonnonvaroja paasisi tulevaisuudessa hyddyntamaan samalla vapaudella
kuin tanaan. Maailman vaeston kasvaessa ja vaurastuessa myds kulutustarpeet kasvavat
ja ruoan, veden ja energian kysynta lisddntyy. Kysynndn kasvu ja tarjonnan vdheneminen
voimistavat maailmanlaajuista kilpailua luonnonvaroista. Suomen asukaslukuun suh-
teutettuna runsaat uusiutuvat luonnonvarat, korkea teknologinen taso ja koulutuspohja
tarjoavat viisaasti hyddynnettyna runsaasti mahdollisuuksia erilaisiin muutoshaasteisiin
vastaamiseksi.

Nakyma 2030

Luonnonvarojen, puhtaan veden ja niihin liittyvien puhtaiden teknologioiden strateginen
merkitys on kasvanut. Raaka-aineiden kysynnan kasvu ja hintojen nousu ovat kannusta-
neet kehittdmdan niiden entista tehokkaampaa kayttod, talteenottoa ja uudelleenkayttoa.
Tama voi joskus edellyttda tasapainottelua luonnonvarojen kdyton ja ymparistonsuoje-
lun valilla. Luonnonvarojen epéatasainen jakautuminen aiheuttaa lisdantyvasti konflikteja
ja hallitsematonta muuttoliiketta. Kehittyneissa ja kehittyvissa talouksissa on ndhty mihin
kestamaton fossiilisten raaka-aineiden ja energianldhteiden kasvanut kayttd on johtanut.
Ratkaisut ja kdytannon toimet ongelmien ratkaisemiseksi saavat alkunsa yha useammin
alueellisella ja paikallisella tasolla seka yksittaisten kansalaisten aloitteesta kansainvalisten
neuvotteluiden lisaksi.

Uusiutumattomien luonnonvarojen ehtyminen ohjaa kohti resurssitehokkaampaa materi-
aalin hyddyntamistd. Tuotantotavoissa suositaan suljettuja kiertoja ja sivuvirtoja, jatteita ja
tahteitd kdytetaan kasvavassa maarin uusien tuotteiden ja energian tuotannossa. Suomen
korkeatasoinen osaaminen edesauttaa kestavien, puhtaiden ratkaisujen ja niihin liittyvien
palvelujen edistamisessa.

Suomessa metsavarojen kasvu jatkuu tulevina vuosikymmening, jos kestavaan ja suunni-
telmalliseen metsanhoitoon panostetaan jatkossakin. Aktiivinen panostaminen vesien- ja
meren- seka kalavarojen hoitoon ja suojeluun parantavat vesien tilaa ja luo mahdollisuuk-
sia vesiluonnonvarojen kestavaan hyodyntamiseen. Digitalisaatiolla parannetaan luon-
nonvaratiedon kaytettavyytta. Tiedon hyddyntamisen uudet innovaatiot parantavat bio-
ja kiertotalouden tuottavuutta ja luovat uutta liiketoimintaa. Suomen kallioperassa on
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runsaasti malmiesiintymia, joskin malmipitoisuudet ovat usein alhaisia. Suomi on monien
raaka-aineiden osalta riippuvainen muualta tuoduista kaivosteollisuuden raaka-aineista ja
ndiden saatavuuteen voi liittyd merkittavia taloudellisia ja poliittisia riskeja. Yhd enemman
hyodynnetddn ja uusiokdytetadn teollisten prosessien metallisivuvirtoja.

Vaihtoehtoisia tulevaisuuskuvia

Taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavassa yhteiskunnassa on laaja yhteis-
ymmarrys muutoksen valttamattomyydestd, ja aito systeeminen muutos kohti uusiutuviin
luonnonvaroihin perustuvaa tuotantoa ja kulutusta on tehty. Teknologian kehitys mullis-
taa energiahuollon, lilkkkumisen ja ruoantuotannon. Energiatehokkuutta on lisatty kaikilla
toimintasektoreilla ja uusiutuvista lahteista tuotettua sahkoa pystytdan varastoimaan pit-
kaan hyvalla hyotysuhteella. Ruoantuotanto on energiaomavaraista, ravinteilla on suljettu
kierto ja vetta kaytetaan sadsteliadsti. Suomen elintarviketuotannon vienti kasvaa innova-
tiivisten ja kuluttajien tarpeet huomioon ottavien tuotteitten ansiosta. Uudet proteiinilah-
teet, kuten esimerkiksi hyonteiset ovat normaali osa ruokavaliota. Yhteiskunnassa ei juuri
synny jatteitd, ainoastaan raaka-aineita kiertotalouden prosesseihin. Luontopohjaisia rat-
kaisuja kaytetaan laajasti ratkomaan esimerkiksi tulviin, kuivuuteen, terveyteen ja hyvin-
vointiin liittyvia kysymyksia synnyttden samalla menestyvaa liiketoimintaa, uusia tyopaik-
koja ja vientimahdollisuuksia. Puhdas luonto seka hyvin hoidetut ja vastuullisesti hyddyn-
nettavat luonnonvarat lisdavat kiinnostusta Suomeen ja niihin perustuva kestava matkailu
kasvaa. Voimakkaasti kehittyvien metropolialueiden rinnalla maaseudulle syntyy elinvoi-
maisia keskittymid, jotka perustuvat biotalouden erikoistuneeseen ja innovatiiviseen yri-
tystoimintaan seka alueellisiin ja paikallisiin kestavan kehityksen toimintamalleihin.

Muutos kohti kestdvaa yhteiskuntaa tarkoittaa, ettd asenteet ovat muuttuneet ja systee-
minen muutos onnistuttiin kdynnistamadn ajoissa. Materiaaleja kierratetadn paremmin,
niiden kayton tehokkuus ja kierratyksen taloudellisuus ovat parantuneet. Suomen luon-
nonvaroja hyddynnetdan kestavalla ja vastuullisella tavalla. Suomessa jalostetut korkean
lisaarvon tuotteet seka luonnonvarojen hoitoon ja kestavaan kdyttoon liittyva tietotaito
ovat menestyksekkaita vientituotteita. Uusiutuvilla materiaaleilla korvataan fossiilisista
materiaaleista tehtyja tuotteita, kuten muoveja tai muita rajallisia hyodykkeitd. Uusiu-
tumattomien energialdhteiden sijaan hyédynnetadn tuuli-, aurinko- ja bioenergiaa seka
kehitetdan uusia bio- tai jatepohjaisia energiatuotteita. Uusien sukupolvien kulutustottu-
mukset ja suhde tavaroihin ja palveluihin jatkavat muuttumistaan: yksityisautoilu vahenee,
palveluiden merkitys taloudessa ja jakamistalous jatkavat kasvuaan. Tavaroiden ja laittei-
den kestavyys, kierratettavyys, korjattavuus ja paivitettavyys nousevat merkityksellisiksi
ostokdyttaytymisen ajureiksi.
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Kriisit syvenevat, kun kilpailu luonnonvaroista aiheuttaa maailmanlaajuisesti poliitti-

sia kriisejd, yhteiskunnallista epavakautta ja inhimillista hataa. Hallitsematon muuttoliike
ja pakolaisuus lisdantyvat merkittavasti. Suurvallat ovat valmiita puolustamaan etujaan
aarimmaisella vallan- ja voimankaytolla. Valttamattdmia muutoksia viivytellddn, koska
runsaaseen kulutukseen perustuvasta elamantavasta on edelleen vaikea luopua. Kansal-
liset edut asetetaan etusijalle, eikd kansainvalisid sopimuksia noudateta. Elinymparistoille
ja ekosysteemeille tapahtuu peruuttamattomia vahinkoja ympadriston kantokyvyn romah-
taessa ja tilanteen ajautuessa kriisiin. Eldin- ja kasvitaudit seka tuhoeldimet lisaantyvat
hallitsemattomasti ja uhkaavat vakavasti ruoan ja metsien tuotantoa, vesivarannot ovat
huvenneet ja pilaantuneet. Myos erilaiset sdaiden aari-ilmiot uhkaavat satoja ja puustoa.
Suomen luonnonvarat siirtyvat asteittain ulkomaiseen omistukseen. Suomi tuottaa paa-
asiassa raaka-aineita ja ensiasteisia jalosteita ja korkean jalostusasteen tuotteista ja inno-
vatiivisista palveluista saatava lisdarvo hyddynnetaan maamme rajojen ulkopuolella osaa-
misen ja padomien puutteiden takia.
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