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OPETUSMINISTERIOLLE

Opetusministerion vuonna 2000 kdynnistdmdn aikuisopiskelun tilastointi- ja seurantajdrjestelmien
kehittdmishankkeen tuloksia oli mm., ettd aikuisopiskelun tilastointi on pddpiirteissddn kattavaa ja
ajantasaista. Ongelmana on ldhinnd se, ettd aikuisten opiskelua koskevia tilastoja ei ole kattavasti
saatavilla yhdestd paikasta, kuten useimpien muiden opetushallinnon alaisen koulutuksen tilastot.
Varsinaisia aukkokohtia on vihdn. Aikuiskoulutuksen tilastoinnin kokonaisuutta pohtinut tyoryhmd
(Opetusministerion tyéryhmien muistioita 8:2001) tuli siihen tulokseen, ettd keskeisin tilastoinnin
kehittdmisen kohde on vapaa sivistystyo, jonka tilastointikdytinnot eivit ole kehittyneet rinnan
muun koulutuksen tilastoinnin kanssa.



Vapaan sivistystyon tilastoinnin kehittdmistd valmistelemaan opetusministerié asetti 9.11.2001
tyoryhmdn, jonka tehtdvind oli:

1) Arvioida tehtyjen selvitysten pohjalta vapaan sivistystyon tilastoinnin nykytila ja sen puutteet,

2) Mddritelld tilastoinnin kehittimiskohteet ottaen huomioon keskushallinnon ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten omat kehittimistarpeet sekd kansainvdilinen kehitys. Tarkastelussa tulee
ottaa huomioon tilastoinnin kehittiminen erityisesti opiskelijatietojen, rahoitustietojen ja
opintoalaluokituksen osalta.

3) Tehdi esitys vapaan sivistystyon tilastoinnin kehittdmisestd sisdltojen, tietojen kerddmisen ja
aikataulujen suhteen, selvittdd esityksen kustannusvaikutukset ja tehdd suunnitelma niiden
rahoittamiseksi.

Tyoryhmdn  puheenjohtajaksi  opetusministerié  kutsui  opetusneuvos Arja  Mdikeldisen
opetusministeriostd ja jdseniksi hallitusneuvos Marja-Riitta Péngdn, projektisuunnittelija Ville
Heinosen ja suunnittelija Kirsi Ldihteen opetusministeriostd, pddsihteeri Jyrki Ijdksen Suomen
Kansanopistoyhdistyksestd, tilastopddllikko Hilkka Kousan Tilastokeskuksesta, pddsihteeri Mika
Nirvin Suomen Kesdyliopistot ry:std, erityisasiantuntija Pdivi Rajalan Suomen Kuntaliitosta,
suunnittelija Pirkko Sartonevan Kansalais- ja tyovienopistojen liitosta, opintojohtaja Jukka
Tainion Kansan Sivistystyon liitosta sekd opetusneuvos Pentti Yrjolin ja ylitarkastaja Ake

Hagmanin Opetushallituksesta. Tyoryhmdn sihteereind ovat toimineet Ville Heinonen ja Kirsi
Ldihde.

Tyoryhmd on tyossddn  kuullut  asiantuntijana  kehittdmispddllikko Kirsti Kyld-Tuomolaa
opetusministeriostd. Kulttuuriasiainneuvos Mirja Virtala ministerion liikuntayksikésti on
toimittanut tyéryhmdlle litkunnan koulutuskeskuksia koskevia tietoja.

Tyoryhmd on hankkinut tilastotietojen kerddmistavan reunaehtojen selventimiseksi lausunnon
tietosuojavaltuutetulta ja asiasta on neuvoteltu tietosuojavaltuutetun toimiston edustajien kanssa.

Tyoryhmdn tuli saada tyonsd valmiiksi 31.5.2002 mennessd. Tyoryhmd sai tyélleen lisdaikaa
30.9.2002 asti.

Tyoryhmd on pitinyt 17 kokousta ja luovuttaa tehtdvinsd suoritettuaan loppuraportin
kunnioittavasti opetusministeriolle.



Helsingissd 30.9.2002

Arja Mdkeldinen
Ake Hagman Ville Heinonen
Jyrki ljds Hilkka Kousa
Kirsi Lihde Mika Nirvi
Marja-Riitta Ponkd Pdivi Rajala
Pirkko Sartoneva Jukka Tainio

Pentti Yrjold
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1 Vapaa sivistystyo osana suomalaisen koulutuksen kenttii

Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat kansalaisopistot, kansanopistot, opintokeskukset,
kesdyliopistot ja liikunnan koulutuskeskukset. Oppilaitoksia on yhteensd noin 400 ja ne kattavat
maantieteellisesti koko Suomen muodostaen noin 40 prosenttia aikuiskoulutusta tarjoavasta runsaan
tuhannen oppilaitoksen verkostosta. Vapaan sivistystyon oppilaitoksista suuri osa toimii useilla
koulutuksen sektoreilla, joista ainoastaan yksi — joskin yleensd merkittivin — kokonaisuus
muodostuu perinteisestd valtion osarahoittamasta kansansivistystyostd. Tyoryhméa on rajannut tassi
muistiossa késiteltdvan koulutuksen koskemaan ainoastaan vapaan sivistystyon lain tarkoittamaa
opetusta mukaan lukien avoin yliopisto.

Ensimmadisid vapaan sivistystyon oppilaitoksia Suomessa olivat kansanopistot, joita pian seurasivat
tyOvédeston sivistdmiseksi perustetut tydvienopistot. Kansansivistystyd sai 1900-luvun alussa
aseman  virallisen koulutusjérjestelmdn  rinnalla toimivana  kansalaisyhteiskunnan
oppilaitosverkostona. Nykyisin vapaa sivistystyd tavoittaa laajoja kansankerroksia ja se tarjoaa
tutkintotavoitteista koulutusjirjestelméé tiydentdvaa ja sivuavaa opetusta.

Vapaan sivistystyon asema koulutuskentdssd on vahva. Se on sdilyttdnyt kansalaisten suosion siitd
huolimatta, ettd suomalaista aikuiskoulutusta on joidenkin arvioiden mukaan kehitetty viime
aikoina ammatillisen aikuiskoulutuksen ehdoilla'.

Vapaan sivistystyon lainsdddidntd uudistettiin - muun koulutuslainsddddnnén uudistamisen
yhteydessd vuonna 1998 kokoamalla lakiin vapaasta sivistystyostd (632/1998) wviittd eri
oppilaitosmuotoa koskevat sddannokset. Lakiuudistuksen funktionaalisen lainsddddannén periaatetta
ei kuitenkaan ulotettu koskemaan vapaan sivistystyon oppilaitoksia, vaan sddadoksin mééritelladn
edelleen mitké oppilaitokset kuuluvat vapaan sivistystyon lainsdddédnnon piiriin.

Lain perusteluissa lainsdétija on pitdnyt tarkednéd sektorin monimuotoisuutta ja moninaisia tarpeita
palvelevaa koulutustarjontaa: "Vapaalle sivistystyolle on ominaista monipuolisuus ja
moniarvoisuus. Vapaan sivistystyon oppilaitosten tarjoama koulutus palvelee nykyisin hyvin
monenlaisia tarpeita ja usein niin, ettd samaan koulutukseen ihmiset osallistuvat erilaisin
odotuksin. "[...] Olennaista on, ettd opintojen jdrjestdjdtaho itse mddrittelee toimintansa tavoitteet
Ja ndistd ldhtevdt tehtdvdt".

Téllaisista perusteluista padddyttiin seuraavaan tehtdvan madrittelyyn lain 1 §:ssd: "Vapaan
sivistystyon tarkoituksena on elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta tukea yksildiden
persoonallisuuden monipuolista  kehittymistd ja kykyd toimia yhteisdissd sekd edistdd
kansanvaltaisuuden, tasa-arvon ja moniarvoisuuden toteutumista suomalaisessa yhteiskunnassa."”

Vaikka vapaan sivistystyon oppilaitosten sédédntely ja rahoitus perustuu yhteiseen lakiin, niiden
toiminta-ajatus ja —muodot ovat keskenéén erilaisia. Yhteinen nimittdja vapaalle sivistystyolle on
se, ettd opiskelijat opiskelevat ei-tutkintotavoitteisesti itse asettamiensa opinnollisten pddméérien
mukaisesti.

Kansalais- ja tyévdenopistot ovat padosin kuntien ylldpitdmid, erityisesti aikuisten sivistyksellisid
tarpeita palvelevia oppilaitoksia. Ne tarjoavat paikallisesti toiminta-alueensa viestolle
mahdollisuuden omaehtoiseen oppimiseen ja kansalaisvalmiuksien kehittdimiseen osallistujien

' Suomen aikuiskoulutuspolitiikan teematutkinta
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omien tavoitteiden mukaisesti. Opetus jirjestetdén pddosin iltaisin. Taustaltaan opistot ovat
sitoutumattomia.

Kansanopistot ovat valtakunnallisia sisdoppilaitoksia. Kansanopistojen vapaan sivistystyon lain
alainen opetus jakautuu kahteen osaan: lyhytkursseihin ja noin vuoden mittaisiin ns. pitkiin
linjoihin. Opistot voivat vapaatavoitteisessa koulutuksessa itse madritelld opetussiséltonsa.
Opetuksen tavoitteena voi olla joko yleissivistivin tai ammattisivistivin osaamisen lisddminen.
Kansanopistoista suurin osa on yhdistysten tai sditididen ylldpitdmid. Opistoista 34 on
sitoutumattomia, 43:1la on kristillinen ja 11 yhteiskunnallinen tausta. Liséksi kolme erityisopistoa
on keskittynyt 1dhinnd vammaisten koulutukseen.

Opintokeskukset ovat yksityisid, sivistysjirjestojen yllapitdimid valtakunnallisia aikuisoppilaitoksia.
Taustajédrjestdind on noin 200 valtakunnallista jirjestod, jotka ovat mm. ammattiliittoja,
puoluejirjestdja, kristillisid, vapaaehtois- ja vammaistyon, kasvatuksen, eldkeldisten ja vapaa-ajan
sekd kulttuurialan kansalaisjarjestoja.

Kesdyliopistot ovat alueellisen koulutustarjonnan oppilaitoksia, jotka jérjestdvdt avointa yliopisto-
opetusta ja muuta koulutusta. Kesdyliopistot eiviat nimestddn huolimatta ole yliopistoja. Niiden
ylldpitdjind toimivat alueelliset yhdistykset ja maakuntaliitot. Toiminnan painopiste on kesin
kurssitoiminnassa. Keséyliopistojen koulutustoiminta tapahtuu hajautetusti vuokratiloissa.
Kouluttajat ovat kurssi- ja koulutusohjelmakohtaisesti palkattuja, avoimessa yliopisto-opetuksessa
yliopistojen opettajia sekd ammatillisessa tdydennyskoulutuksessa eri siséltdalueiden asiantuntijoita.

Liikunnan koulutuskeskuksista valtakunnalliset liilkunnan koulutuskeskukset ovat sisédoppilaitoksia,
jotka jéarjestdvdt liikunta-alan koulutusta ja valmennustoimintaa. Alueelliset litkunnan
koulutuskeskukset tarjoavat koulutusta lahinna alueellisiin tarpeisiin.

Vapaan sivistystyon rahoitus on noin kolmannes Kkaikesta opetusministerion pédluokasta
rahoitettavasta omachtoisesta aikuiskoulutuksesta. Vuonna 2002 sektorin rahoitukseen osoitettiin
145,6 miljoonaa euroa kun kokonaisuudessaan opetusministerion pailuokasta aikuiskoulutukseen
osoitettiin noin 435,5 miljoonaa euroa.

Vapaan sivistystyon lainsdddéntd ldhtee siitd, ettd oppilaitosten ylldpitdjat itse méaarittelevit
toimintansa luonteen ja tavoitteet. Vapaan sivistystyon yhteisjarjestd (VSY) on hahmotellut
toiminta-ajatusta kokoamassaan prosessissa "Vapaan sivistystyon visio 2005". Visiossa nostetaan
esiin vapaan sivistystyon identiteettid ja kuvataan toiminnan erityisluonnetta. Vapaan sivistystyon
tehtdviksi ndhdidn visiossa kolme keskeistd aluetta: persoonallisuuden monipuolisuuden
kehittdminen, kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen ja demokratian ja sen arvojen vahvistaminen.

Vapaan sivistystyon kentdn suhde kansalaisiin on toisenlainen kuin formaalissa koulutuksessa.
Sektori on osa kansalaisyhteiskuntaa ja sen opinnolliset tavoitteet nousevat kansalaisten omista
paikallisista tarpeista.

Vapaan sivistystyon oppilaitosten toiminnan laajuus opetustunteina mitattuna on kuvattu liitteessa
L.



2 Vapaan sivistystyon tilastoinnin nykytila
2.1 Tietojirjestelmien yllipitijat

Tietoja vapaan sivistystyon toiminnasta kerddvdt valtakunnallisesti pddasiassa Tilastokeskus ja
Opetushallitus. Opiskelijoita, koulutuksen siséltdéd ja koulutuksen madrdd koskevat tiedot kerdd
paddosin Tilastokeskus, kun taas Opetushallitus kerdd valtionosuuslaskentaa varten tarvittavat
kustannus- ja suoritetiedot. Tilastokeskus kerdd myds kunnallisen opetustoimen kustannustiedot ja
toimittaa ne Opetushallitukselle. Opetusministerion liikuntayksikossd kerdtddn liikunnan
koulutuskeskusten toiminnasta vuosittain yksikén omiin tarpeisiin tarkempia tietoja kuin mitd
Tilastokeskus ja Opetushallitus kerddvit. Suomen Keséyliopistot ry. on vastuussa keséyliopistojen
tietojen kerddmisestd ja toimittamisesta Tilastokeskukselle. Yhdistys julkaisee vuosittain
selvityksen  kesdyliopistojen  toiminnasta, joka sisdltid kattavan tilastoyhteenvedon.



2.2 Yhteenveto tilastoinnista

iedonkeruun [Tiedonkeruun [Sisélt6 Kuka keraa [Missa Kaytto \Valmis
ajankohta nimi julkaistaan
Maaliskuu Oppilaitokset \Vapaa sivistystyo: Tilastokeskus |Osa vapaan |Aikuiskoulutuksen seuranta; [Viimeistaan
XXXX - Avoin yliopisto- ja ammattikorkea- sivistystyon aineisto toimitetaan OPTI- filastovuotta
kouluopetus seka muu aikuiskoulutus koulutuksesta [tietojarjestelmaan seuraavan
(A-kohta); Oppilaitos- vuoden
- Alle 6 tuntia kestavat koulutukset tilastot -julkai- marraskuussa
(G-kohta); sussa
- Yksinomaan lapsille ja nuorille
jarjestetyt muut koulutukset (H-kohta);
- Opintokerhotoiminta (I-kohta);
Keratyt tiedot: koulutusten,
osallistumistapausten (erikseen
naiset) ja annettujen opetustuntien
maara
Huhtikuu Kustannustieto- [Todelliset kayttdkustannukset, pois  |Opetushallitus | OPH:n www- (Tiedot toimivat osana Elo-syyskuu
kysely lukien kunnalliset kansalaisopistot sivuilla \valtionosuusrahoituksen
Tilasto- laskentaperustetta
Kuntien talous- ja [Toiminnan kustannus- ja suoritetiedot.keskus
toimintatilasto Kunnallisen vapaan sivistystyon
oppilaitosten kustannus-, tulo- ja
suoritetiedot
Huhtikuu Perustietokysely [Oppilaitostyyppikohtaiset suoritteet, |Opetushallitus Tiedot toimivat osana Elo-syyskuu
(osana toteutuma edelliseltd vuodelta valtionosuusrahoituksen
kustannustieto- laskentaperustetta ja
kyselya) suoritemaarien
\vahvistamista




Syyskuu Perustietokysely, [Oppilaitostyyppikohtaiset suoritteet, |Opetushallitus OPM suoritteiden maaraa |Aineisto
valtionosuus- arvio kuluvan vuoden maarasta \vahvistaessaan olemassa 10
jarjestelman paivan
laskentapaiva, kuluessa tiedon
20.9. keruusta

Syyskuu Oppilaitokset ja [Vapaata sivistystyota ei voida erottaa [Tilastokeskus |Koulutuksen [Mm. budjetin valmistelussa |Joulukuussa
opiskelijat muusta koulutuksesta. jarjestajatja  |ja koulutustarpeen
syksylla xxxx - Kansanopistoilla ja liikunnan oppilaitokset  [suunnittelussa; aineisto

koulutuskeskuksilla 20.9. tilanne -julkaisu toimitetaan joulukuussa
- Opintokeskuksilla 20.9. sisaltavan OPTI-tietojarjestelmaan
viikon opiskelijamaara

- Kansalaisopistoilla ja kesayliopistoil-

la arvio syyskauden opiskelija-

maarasta ja toteutuma edellisena

vuonna opiskelleiden henkildiden

lukumaarasta

Joulu - Kesayliopistojen [Tietoa mm. tarjotusta koulutuksesta, |Suomen Selvitys kesa- [Kesayliopistojen oman Tilastointivuotta

tammikuu tiedonkeruu opetustunneista, opiskelijaprofiilista, |kesayliopistot |yliopistojen toiminnan seuraamiseen seuraavan

ym. ry. toiminnasta seka sidosryhmien vuoden
vuonna xxxx [tarpeisiin. Tiedot toimitetaan |huhtikuussa
myds Tilastokeskukselle

Jatkuva Koulutustarjonta [Vuosittainen ajantasainen koulutus- |Opetushallitus - OPH:n Seuranta, arviointi, Koulutuksen

tarjonta, aloituspaikat (yhteishaussa
mukana oleva ja vahintaan 12
opintoviikkoa kestava koulutus,
lukuun ottamatta avointa yliopisto-
opetusta). Tietoa mm. alkamis-
ajankohdasta, hakuajasta, opetus-
muodosta, pohjakoulutus-
vaatimuksesta

koulutusoppaat
- Koulutusnetti
- OPH:n OPTI
(oppilaitosten
yllapitajat ja
opetushallinto)

tiedottaminen
Koulutusoppaat, koulutus-
netti, tydvoimatoimistot,
yhteishaku

alkamisvuotta
seuraavan
\vuoden alussa




2.2.1 Tilastokeskus

Oppilaitosten aikuiskoulutustilaston kehittdiminen aloitettiin korkeakoulujen
aikuiskoulutustilastosta. Ammatillisten oppilaitosten aikuiskoulutustilastojen kehittdmistd vauhditti
valtioneuvoston vuonna 1988 tekema periaatepiédtds ammatillisen aikuiskoulutuksen kehittdmisesta.
Opetushallituksen ylldpitimédn vapaan sivistystyon oppilaitosten ja opintokeskusten rekisterin
VATOn lopettaminen puolestaan johti yleissivistivien oppilaitosten aikuiskoulutustilastoinnin
kehittimiseen. Ensimmaéinen yleissivistavien oppilaitosten aikuiskoulutustilasto on vuodelta 1993.

Tilastokeskus kerdd vuosittain oppilaitoksilta tietoja vapaasta sivistystyostd Oppilaitokset xxxx —
lomakkeella (liite 2) ja Oppilaitokset ja opiskelijat syksylld xxxx —lomakkeella (liite 3).

Oppilaitokset _xxxx  —lomake on  alunperin  kehitetty = kuvaamaan  oppilaitosten
aikuiskoulutustoimintaa. Nykyisin lomake kuvaa oppilaitosten koulutustoiminnan lukuun ottamatta
nuorten tutkintoon johtavaa koulutusta. Vapaan sivistystyon koulutustoimintaa kuvataan lomakkeen
kohdassa A ”Avoin yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus” sekd “Muut aikuiskoulutukset”,
kohdassa G Alle 6 tuntia kestdvit koulutukset”, kohdassa H Yksinomaan lapsille ja nuorille
jarjestetyt muut koulutukset” ja kohdassa I ”Opintokerhotoiminta (vain opintokeskukset)”.

Kussakin lomakkeen kohdassa kerdtddn tietoja koulutusten, osallistumistapausten ja annettujen
opetustuntien maérédstd. Annetut opetustunnit kerdtddn myos koulutustyypeittdin ja koulutuksen
padasiallisen sisdllon mukaan aikuiskoulutuksen sisdltoluokituksen mukaisesti.
Osallistumistapauksella tarkoitetaan koulutukseen kirjautumista. Kirjautumisia saattaa yhdelld
henkil6lld olla useampia, joten osallistumistapausten lukumiird on yleensd suurempi kuin
koulutukseen osallistuneiden yksildiden lukuméird. Koulutusten lukuméidrdd kaytetddn téssd
tiedonkeruussa ldhinnd aputietona.

Oppilaitokset ja opiskelijat syksylld xxxx —lomakkeella kerdtddn perustietoja oppilaitoksista
oppilaitosrekisterin pdivittdmistd varten ja ennakkotietoja oppilaitosten syksyn opiskelijamaarést.
Kansanopistot ja litkunnan koulutuskeskukset ilmoittavat 20.9. tilanteen mukaisen
opiskelijamiirin, opintokeskukset 20.9. sisdltivian viikon opiskelijamééran, kansalaisopistot ja
kesédyliopistot arvion syyskauden opiskelijaméérdsti ja toteutumatiedon edellisend vuonna
opiskelleiden eri henkildiden méérastd. Téssd tiedonkeruussa ei voida erottaa vapaata sivistystyOti
muusta koulutuksesta, koska opiskelijamééra ilmoitetaan kaikesta koulutuksesta.

Aikuiskoulutustutkimus toteutetaan noin viiden vuoden vélein. Se on otospohjainen
haastattelututkimus aikuisikdisten koulutukseen osallistumisesta. Tutkimuksesta saadaan varsin
kattava kuva aikuisikdisten koulutukseen osallistumisen rakenteesta. Otoskoko rajoittaa kuitenkin
tiheitd luokituksia edellyttédvien analyysien tekoa.

Kuntien ja_kuntayhtymien talous- ja toimintatilasto sisiltid tietoja kuntien ja kuntayhtymien
menoista ja tuloista, investoinneista, rahoituksesta, varoista ja veloista sekd toiminnasta.
Kéyttdtalousmenoista ja -tuloista tiedot kerdtddn tehtdvéluokittain meno- ja tulolajeittain,
investoinneista  tehtdvéluokittain  investointitavaratyypeittdin. Opetus- ja  kulttuuritoimen
tehtdviryhmissd on mm. tehtdviluokat "Kansalaisopistojen vapaa sivistystyd" ja




"Muu vapaa sivistystyo". Ensin mainittu tehtiviluokka siséltdd nimensd mukaisesti
kansalaisopistojen vapaan sivistystyon menot ja tulot sekd investoinnit. Kansalaisopistojen antama
perusopetus, lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus sisdltyy tehtdviluokkiin "Perusopetus",
"Lukiokoulutus" ja "Ammatillinen koulutus". Tehtidvéluokka "Muu vapaa sivistysty0" siséltda
lahinnd kansanopistoissa ja kesdyliopistoissa jarjestettdvéstd vapaasta sivistystyOstd kunnille
aiheutuvat menot ja tulot seké vastaavat investoinnit. Kansanopistoissa annetusta perusopetuksesta,
lukiokoulutuksesta ja ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvat menot ja tulot sisdltyvét
asianomaisiin tehtdvéluokkiin. Tilastoon siséltyy my0s tieto kansalaisopistojen vapaan sivistystyon
opetustuntien lukuméirdstd vuoden aikana ja vield erikseen liiketoiminnan (maksullisen
palvelutoiminnan) opetustuntien méarasta.

2.2.2 Opetushallitus

Opetushallituksen kustannus- ja suoritetietojen keruu perustuu vapaasta sivistystyOstd annetun lain
valtionosuuksia koskeviin sadnndksiin.

Perustieto- ja kustannustietokyselyjen (Ilmoitus kustannuksista ja suoritteista) tiedot kerdtdén
koulutuksen rahoituksen (valtionosuusjdrjestelmén) tarpeisiin. Vapaan sivistystyon lakisddteisend
rahoittajana toimii valtio. Se myontdd laskennallisin perustein valtionosuutta kansanopistoille,
kansalaisopistoille ja kesdyliopistoille 57 % seké opintokeskuksille ja liikunnan koulutuskeskuksille
65 % tulosta, joka saadaan kertomalla vahvistetut suoritteet yksikkohinnoilla. Valtion rahoitukselle
on kuitenkin valtion talousarviossa asetettu yldrajat ns. suoritekattojen muodossa eli
valtionosuuteen oikeuttavien suoritteiden méérille on asetettu oppilaitosmuotokohtaisesti ylérajat.
Nédméa suoritemédrat ndkyvét valtionosuuspdétoksissd, mutta tilastoissa ndkyvit toteutuneet
suoriteméédrdt. Muu rahoitus hoidetaan opiskelijamaksuilla ja/tai ylldpitdjan omarahoitusosuutena.
Kuntien rahoitus on merkittdvd etenkin kansalais- ja tyOvéenopistoissa, jotka ovat pédasiassa
kuntien ylldpitdmid. My0s muiden vapaan sivistystyon oppilaitosten taustayhteisdt rahoittavat
opintotoimintaa.

Opetusministeri0 laskee ja mddrdd vapaalle sivistystyolle joka toinen wvuosi suoritteiden
yksikkohinnat, jotka perustuvat Opetushallituksen huhtikuussa kerddmiin tietoihin oppilaitosten
toiminnasta aiheutuneista todellisista kéyttokustannuksista (kustannustietokysely). Kunnallisten
kansalaisopistojen kustannustiedot kerédtdén kuntien taloustilaston yhteydessd ja toimitetaan
Opetushallitukselle elokuussa yksikkohinnan laskemista varten. Suoritteiden hintojen laskemiseksi
tarvitaan kultakin oppilaitosryhméltd toteutuneet suoritemédrdt. Toteutuneet méddridt kootaan
kustannustietojen  yhteydessd  huhtikuun  loppuun mennessd.  Suoriteméédrdt kerétddn
oppilaitosryhmékohtaisesti seuraavasti:

Kansanopistot — opiskelijaviikkojen toteutunut méédrd samalta vuodelta kuin kustannukset on
kysytty (ts.edellinen vuosi).

Valtakunnalliset ja alueelliset liitkunnan  koulutuskeskukset - opiskelijavuorokausien ja
opiskelijapédivien toteutunut médrd samalta vuodelta kuin kustannukset on kysytty (ts. edellinen
vuosi)

Opintokeskukset, kansalaisopistot ja kesdyliopistot — opetustuntien ja opintokerhotuntien
(opintokeskukset) toteutunut maird samalta vuodelta kuin kustannukset on kysytty (ts. edellinen
Vuosi)

Tilastointipdivien perustietokyselyn syksyn tilastointipdivin 20.9. (liitteet 4-8) yhteydessd
koottuja vastaavia tietoja kdytetddn hyvéksi em. edellisen vuoden toteutumatietojen lisdksi, kun
opetusministeri¢ vahvistaa seuraavan vuoden valtionosuuteen oikeuttavien suoritteiden méaéarid.




Tiedot kerdtddn syyskuun loppuun mennessd. Kyseessd ovat siis suoritetiedot, jossa
tilastointipdivddn mennessid kertyneisiin toteumatietoihin lisdtddn loppuvuoden osalta arvioon
perustuvat tiedot. Edellisen ja kuluvan vuoden lukuja on kéytetty yhdessd suoritteiden
vahvistamisessa. Koska kansanopistojen valtionosuuden méédrddmiseen kuuluu yksikkoéhinnan
porrastustekijoitd, niitd varten kootaan tiedot lyhytkurssitoiminnan (10 pdivadd ja sitd lyhemmit
kurssit) opiskelijaviikkojen mééristd, samoin kuin vammaisille tarkoitetun koulutuksen
suoritemadristd. Lisdksi saadaan tiedot sisdoppilaitoksessa asuvien ja opiston ulkopuolella asuvien
opiskelijoiden  opiskelijaviikkokertymidstd.  Liikunnan  koulutuskeskusten  tiedot  ovat
opiskelijavuorokausi- ja -pdivitietoja. Muiden oppilaitosten tiedot ovat pelkkid tuntimééritietoja.

Valtionosuuslaskenta tuottaa siis kustannustietojen lisdksi tiedot toiminnan midrdd koskevista
keskeisistd suoritteista. Laskennan yhteydessid saadut tiedot ovat toiminnan toteutunutta mééraa
koskevia. Valtionosuuden yhteydessi taas vahvistetaan valtionosuuteen oikeuttavien suoritteiden
midrit. Koska valtionosuuden méérdd rajoittavat em. suoritekatot, toteutuneen toiminnan méérit
ovat sddnnollisesti olleet valtionosuuteen oikeuttavia suoritteita suuremmat. Kun esitetddn
suoritetietoja, on tiedettivd puhutaanko toteutuneen toiminnan méérdstd vai valtionosuuteen
laskettavien suoritteiden méaéristd. Valtionosuustiedot ovat opetusministerion kdytossé, samoin kuin
luonnollisesti laskentajarjestelmén tietokannoissa Opetushallituksessa. Tiedot ovat asianomaisissa
kustannus- ja suoriteraporteissa.

Kustannustietokyselyssd (liitteet 9-11) saadaan joka wvuosi tiedot koulutuksen kustannuksista
kustannuslajeittain (mm. opetus, kiinteistot, ylldpitdjdhallinto) ko. vuotta seuraavan huhtikuun
loppuun mennessé kaikkina vuosina. My0s investointi- ja muut kustannukset ilmoitetaan. Samalla
jaottelulla ilmoitetaan myds tulot. Tietoja ei kuitenkaan kerétd kaikilta oppilaitostyypeiltd samalla
jaottelulla. Kustannustiedot kerdtddn joka vuosi ja joka toinen vuosi kustannustietojen pohjalta
lasketaan suoritteiden yksikkohinnat. Kustannustietojen keruu antaa tietoja myds maksulliseen
palvelutoimintaan luettavan koulutuksen kustannuksista, tuloista ja suoritteiden mééristd (mm.
tyovoimakoulutus ja ammatillinen lisdkoulutus). Tulojen puolella ilmoitetaan my6s EU-rahoitus.
Muita rahoitusta koskevia tietoja on koottu erilaisiin erillisselvityksiin. Esimerkkini téstd on mm.
kansanopistojen velkaselvitys kuutisen vuotta sitten.

Oppilaitostietojiirjestelmd  OPTI on  Opetushallituksen  valtakunnallinen  koulutuksen
tietojarjestelmé, joka on otettu kdyttoon vuonna 1991. OPTIn tietoja kéytetddn koulutuksen
tiedottamisessa, seurannassa, arvioinnissa, pditoksenteossa ja muussa tietopalvelussa.
Oppilaitostietojérjestelmad jakautuu koulutustarjonta- ja tilasto-osuuteen.

Koulutuksen jarjestdjat ja yllapitdjat pdivittdvdt omat tietonsa OPTIin ja pitdvét huolta siité, ettd
tiedot ovat jatkuvasti ajan tasalla. Koulutuksen jdrjestdjat voivat myos katsoa muiden tietoja
OPTlIsta. Jarjestelmd kasittdd noin 1 000 koulutuksen jarjestdjada, 5 400 oppilaitosta, 6 200
opetuspistettd ja noin 11 000 vuotuista koulutusta. Tiedot ovat lisdksi saatavissa alueellisesti,
koulutus- ja opintoaloittain seki tutkinnoittain ja koulutusohjelmittain.

OPTlIssa ovat kaikki vapaan sivistystydon oppilaitokset ja niiden koulutuksesta yhteishaun piiriin
kuuluva sekd muu véhintéén 12 opintoviikkoa kestéva koulutus.

Koulutuksen jérjestdjastd tai ylldpitdjastdi on sijainti- ja yhteystiedot sekd tiedot
oppilaitosverkostosta. Oppilaitoksen kuvaustiedoissa voidaan vapaamuotoisesti kuvata oppilaitosta
ja  sen erityispiirteita. Koulutuksesta ~ on  tietoja  mm. aloituspaikkamaarésta,
pohjakoulutusvaatimuksesta, koulutuksen lajista ja muodosta, koulutusalasta, painotuksesta,
alkamis- ja paittymisajankohdasta sekéd hakuajoista, valintaperustepainotuksista, ikdvaatimuksesta,
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opetuksen toteutuksesta, siséllon kuvauksesta, siséltdjen ja opintojen hyvéksilukemisesta,
opiskelijamaksuista. Lisdksi on I0ydettdvissd tilastotietoja hakijoiden ja valittujen maéérista.
TilastoOPTIsta on saatavissa opetushallinnon viranomaisten kayttoon tarkoitettuja raportteja, jotka
koskevat mm. opiskelijaméérid, aloituspaikkoja, tutkintoja, hakeneita, valittuja ja viestdd koskevia
raportteja, jotka pohjaavat Tilastokeskuksen ja  Opetushallituksen tilastoaineistoihin.
Opetushallituksen kotisivulla, perustietoa koulutuksesta kohdassa on lisdksi OPTIin liittyvid
valtakunnallisia tilastollisia yhteenvetotauluja, jotka pdivitetddn vuosittain.

Opintoluotsi on verkkopalvelu, joka tarjoaa monipuolisesti ja kattavasti tietoa koulutukseen
liittyvistd asioista. Opinluotsissa on myos linkit vapaan sivistystyon oppilaitosten kotisivuille.

2.3 Oppilaitostiedot

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista on tietoja useissa paikoissa ja verrattain paljon, mutta ne ovat
hajallaan ja erilaisia tarkoituksia varten koottuja. Oppilaitokset ja oppilaitosten keskusjdrjestot
kerdédvit runsaasti tietoa oppilaitosten toiminnasta, taustasta, rahoituksesta ja henkilostostd. Kattava
yhtendisen tietosisdllon mukainen tietokanta on kansanopistojen osalta Oponetissd (Www.opo.net).
OPTI-tietojarjestelméssd on tietoa mm. oppilaitoksista ja opetuspisteistd sekd tarjottavista
koulutuksista. Erilaiset oppaat ja osoitteistot sisdltdvat myos tété tietoa. Tilastokeskuksen jérjestdja-
ja oppilaitosrekistereissd oppilaitoksista on mm. ylldpitdjan omistuspohjaa koskevaa tietoa (liite 12).

2.4 Oppilaitosten ja keskusjirjestojen tiedonkeruu

Suhteessa Tilastokeskukseen ja opetusviranomaisiin oppilaitokset ovat tiedon antajia ja tuottajia.
Niiden on tullut jérjestdd oma tiedonkeruunsa niin, ettd tietojen luovuttaminen on mahdollista.

Oppilaitoksista laajin tiedonkeruu on keséyliopistoilla, jotka kultakin vuodelta tuottavat laajan
tietoaineiston ja jonka Suomen kesdyliopistot ry niiden keskusjérjestond kerdéd yhteen ja julkaisee
julkaisuna. Menettely on perdisin ajalta, jolloin kesdyliopistot saivat vain harkinnanvaraista
valtionavustusta. Toimintaa haluttiin  silloin mm. avustushakemuksia varten kuvata
mahdollisimman monipuolisesti. Toisaalta ylldpitdjdt ja avustavat kunnat tarvitsevat etenkin
taloustictoja. Kesdyliopistojen tultua mukaan vuonna 1999 valtionosuuden piiriin, em. laajan
tiedonkeruun tietoja kéytetddn virallisissa tilastoissa, mutta em. menettely on jatkunut.

Kansanopistoille on ominaista pitkdkestoinen, sisdoppilaitosmuotoinen opiskelu. Useat
kansanopistot antavat myds muiden koulumuotojen mukaista opetusta (mm. ammatillinen
koulutus). Niiden osalta noudatetaan mainittujen koulumuotojen tilastointia koskevia sddnndksid.
Em. syistd useimmat kansanopistot kerdévit opiskelijoita ja koulutuksen sisdltod koskevaa tietoa
kaikkien koulutusten osalta. Mukana on myds opintosuorituksia koskevia tietoja ja opiskelun
pitkékestoisuuden takia joudutaan tiedonkeruussa palvelemaan mm. opintotukiviranomaisia.
Kansanopistojen rekisteri- ja tilasto-ohjelmat vaihtelevat paljon ja palvelevat parhaiten
taloushallintoa. Suomen Kansanopistoyhdistyksen vuonna 1998 kéyttoon ottama OpoNet-tietokanta
kisitti opistotiedot ja tiedot pitkistd linjoista. Nykyiseen SkyReg-tietokantaan opistot voivat
pdivittid opisto-, henkilosto- seki linja- ja kurssitiedot.

Opintokeskusten oma tiedonkeruu pohjautuu osin vield menoperusteisen valtionapulain aikana
tarvittuihin tietoihin. Jarjestelmét ovat kehittyneet hyvin erilaisiksi. Tiedonkeruussa on puutteita
etenkin yhteistyokurssien osalta niin, ettd yhteistydjérjestdjen panos ei aina tule riittavasti ndkyviin.
Opintokeskusta ylldpitévien sivistysjdrjestdjen toimintaa ei ole mydskéén tilastoitu niin, ettd tietoja
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voitaisiin yhteismitallisina kéyttdd opintokeskuksia koskevan tiedonkeruun yhteydessi. Keskeiset
keréttavit tiedot liittyvét opintokerhoihin ja kursseihin.

Kansalaisopistojen tietojdrjestelmét siséltivit tietoa opiskelijoista, kursseista, opettajista sekd
taloudesta. Opiskelijatietoja kerdtdén ilmoittautumisen yhteydessd. Ilmoittautumiskéytintdja on
useita: ilmoittautua voi puhelimitse, internetin/sdhkdpostin  kautta, kdymalla paikalla tai
ensimmdiselld kokoontumiskerralla. Kansalaisopistojen kerddmien opiskelijatietojen sisdlto
vaihtelee, yhteystietojen lisdksi kysytddn yleensd syntymiaika, ammatti/oppiarvo. Tietojen
tallennuksessa laajimmin on kéytossd tietokantaohjelma HelleWi, jota kayttdd noin 200
kansalaisopistoa.

Opetusministerid on yhdessd liikunnan koulutuskeskusten johdon kanssa sopinut urheiluopistojen
toteuttaman opetuksen tilastoimisesta vuosittain, silld olemassa olevat "viralliset" tilastojérjestelmait
eiviat anna riittdvdd kuvaa opistojen toiminnan sisdllostd ja laajuudesta. Vuosittain tammi-
helmikuussa opistot toimittavat opetusministeriolle tiedot edellisen vuoden toteutetusta toiminnasta
yhteisesti sovitun luokituksen mukaan. Vapaasta sivistystyOstd (opetus ryhmiteltynd siséllon
mukaan), ammatillisesta peruskoulutuksesta sekd maksullisesta palvelutoiminnasta (ryhmitelty
koulutustyypin mukaan) annetaan tiedot toteutetuista kursseista, opiskelijavuorokausista/pdivisté ja
opetustunneistd sekd osallistuneista opiskelijoista (osallistumistapauksista) sukupuolen mukaan.
Opetusministerid kokoaa opistojen antamat tiedot erikseen valtakunnallisia ja alueellisia opistoja
koskeviksi taulukoiksi. Osa tiedoista julkaistaan vuosittain opetusministerion liikuntayksikon
julkaisussa Liikuntatoimen tilastot. Muutamana vuonna on julkaistu urheiluopistoja koskeva
erillisjulkaisu, jossa opetuksen liséksi on tietoja taloudesta. Viimeksi litkunnan koulutuskeskuksia
koskeva erillistilasto on julkaistu vuonna 1998.

3 Tilastotietojen kiiytto ja tietotarpeet
3.1 Lainsdadannon edellyttimiit tilastotiedot

Lainsddddannén mukainen tilastotietojen tarve liittyy valtionosuuden méaardamiseksi tarvittavien
tietojen toimittamiseen ja toisaalta kaikkeen koulutukseen liittyvdssd arvioinnissa tarvitaan myos
tilastojen antamaa tietoa oppilaitoksista. Vapaasta sivistystyostd annetun lain 21 §:n mukaan vapaan
sivistystyon oppilaitoksen on toimitettava valtionapuviranomaiselle rahoituksen méardédmiseksi
tarvittavat tiedot siten kuin opetusministerio péattda. Lain 7 §:n mukaan oppilaitoksen tulee arvioida
antamaansa koulutusta ja sen vaikuttavuutta sekd osallistua ulkopuoliseen arviointiin.
Viranomaiskéytossd tarvitaan usein yksittiistd oppilaitosta koskevia tilastotietoja. Ne voivat liittyd
toiminnan laillisuusvalvontaan, kanteluihin, tarkastuksiin ja vastaaviin. Koko oppilaitosryhméii
koskevia tilastotietoja tarvitaan myos silloin, kun joudutaan uuden oppilaitoksen kohdalla
arvioimaan sivistystarpeen olemassaoloa.

Valtionosuus

Vapaata sivistystyotd koskeva tilastointi keskittyy valtionosuuden laskennassa ja médrdédmisessa
tarvittavien tietojen kokoamiseen. Taméi tilastointitarve on muuttunut valtionapusédénndsten
mukana. Siirtyminen laskennalliseen valtionosuusjirjestelméén vuosina 1993-94 muutti
tietotarpeita niin, ettd valtionosuussuoritteita koskevat tiedot tulivat keskeisiksi keréttiaviksi
tiedoiksi. Koska wvaltionosuusjirjestelméd on pelkistetyn laskennallinen, pelkkid suoritetietoja
tarkemmin tarvitaan vain kansanopistojen valtionosuuden laskemisessa kdytettavid yksikkohinnan
porrastustekijoihin liittyvié tietoja (esim. opiskelijaviikkoméiérda vammaisten koulutuksessa).
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Valtionosuuslaskennan yhteydesséd kerittyjd suorite- ja kustannustietoja kédytetddn myds budjettiin
ja erilaisiin suunnitteluasiakirjoihin liittyvissad kysymyksissé.

Arviointi

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaan arvioinnin tarkoituksena on tukea vapaan sivistystyon
kehittdmisti ja parantaa oppimisen edellytyksid. Oppilaitoksen tulee arvioida antamaansa koulutusta
ja sen vaikuttavuutta sekd osallistua ulkopuoliseen toimintansa arviointiin. Arviointien keskeiset
tulokset tulee julkistaa. Opetushallitus huolehtii asianomaisen ministerion pééttdmien perusteiden
mukaisesti arvioinnin kehittimisestd ja ulkopuolisten arviointien toimeenpanosta. Ministerid voi
antaa yksittdisen arvioinnin myos muun kuin Opetushallituksen tehtivéksi. Arviointitoiminnan
uudelleen organisointi on meneilldén.

Arvioinnin tarkoituksena on ndin nimenomaan toiminnan kehittiminen ja jokaisen on arvioitava
omaa toimintaansa sekéd osallistuttava ulkoiseen arviointiin. Oman toiminnan arviointi voi olla
itsearviointia tai se voidaan toteuttaa jollain muulla tavalla.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksista on tehty kansallisia arviointeja kansalaisopistoista,
opintokeskuksista ja viimeksi kansanopistoista. Kaikissa arvioinneissa on osittain voitu turvautua
kéytettdvissd oleviin tilastoihin, mutta arviointia varten on myds jouduttu erikseen kerddaméadn
tietoja ja yhdisteleméén niitd uudella tavalla. Mm. kansanopistojen arvioinnissa 2001 oppilaitoksia
on ryhmitelty toisin kuin yleensid on tehty. Arviointi on sekd viranomaisille ettd oppilaitoksille
suhteellisen uusi asia eikéd vapaan sivistystyon puolella ole téltd osin vield syntynyt linjauksia siité,
millaista sddnnollistd tiedonkeruuta arviointi vaatisi. Vapaassa sivistystydssd etenkin
vaikuttavuuden arviointia joudutaan pohtimaan ja selvittiméin eri tavoin kuin muussa
koulutoimessa, koska toiminta on hyvin monimuotoista. Koska vapaan sivistystyon oppilaitokset
asettavat itse tavoitteensa ja laativat opetussuunnitelmansa, niin ne oman toimintansa arvioinnissa
ensisijaisesti selvittdvdt miten hyvin tavoitteet on saavutettu ja opetussuunnitelma on toteutunut.
Samalla tavalla ulkopuolisessa arvioinnissa keskeinen arviointikohde on oppilaitoksen omien
tarkoitusten toteutumisen selvittiminen.

Arvioinnin yleisind tarkoituksina on toiminnan tai organisaation tehokkuuden, taloudellisuuden ja
vaikuttavuuden osoittaminen, toiminnan kehittiminen sekd yleisen tiedon ja ymmaérryksen
lisddminen kyseisestd toiminnasta. Koulutuksen suhteen pidetddn tdrkednd sen selvittdmisti,
opitaanko oppilaitoksessa sitd mitd on tarkoitettu ja miten opetus ja oppiminen hoidetaan (eli onko
se tehokasta) sekd kéytetddnkd rahat jarkevésti. Naistidkin 1dhtokohdista vapaan sivistystyon
toiminnan ja tuloksien selvittiminen edellyttdd muunlaisia kuin vain maééirélliselld tilastoinnilla
saatavia tietoja.

Kunnan ja kuntayhtymin toimiessa vapaan sivistystyon oppilaitoksen yllépitdjénd, tulevat
sovellettavaksi myos kuntalain mukaiset sdddokset toiminnalle asetettavista tavoitteista ja niiden
toteutumisesta. Valtuuston on péddtettdvd toiminnan ja talouden keskeisistd tavoitteista ja
hyviksyttdvd talousarvioissa kunnan toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, sekd otettava
talousarvioon toiminnallisten tavoitteiden edellyttimit méérirahat ja tuloarviot. Kunnanhallituksen
on esitettdvd toimintakertomuksessa miten tavoitteet ovat toteutuneet ja tarkastuslautakunnan on
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet.

Arvioinnin kannalta ulkoisen arvioinnin vaatima tilastotietojen tarve joudutaan joka kerta
ratkaisemaan erikseen riippuen arvioinnin tarkoituksesta ja kohteesta.
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3.2 Yleinen tiedontarve

Yleinen tiedontarve vapaasta sivistystyostd voidaan karkeasti jakaa kolmeen osaan: tutkimukseen,
informointiin sekd hallinnolliseen ja paikalliseen suunnitteluun. Niihin kaikkiin liittyy myos
tarvetta saada kayttoon oppilaitoksia koskevia tilastotietoja. Tutkimuksen tiedontarve on laaja ja
suurelta osin ennakoimaton, koska kiytettavé tietopohja kytkeytyy aina tutkimuksen teemaan ja se
voi vaihdella yleisistd rakennetarkasteluista rajattua aihepiirid koskeviin tutkimuksiin. Edellisesta
tyypistd esimerkki on OECD:n toteuttama Suomen aikuiskoulutuspolititkan teematutkinta ja
jalkimmdisestd selvitys, jossa mielenkiinnon kohteena on tietyn ryhmin koulutukseen
osallistuminen. Informoinnista on kyse silloin kun vapaasta sivistystyOstd toimitetaan tietoa esim.
medialle tai muille aiheesta kiinnostuneille. Informoinnista on kyse myos silloin kun opetushallinto,
paikallishallinnot tai oppilaitokset tiedottavat koulutuksesta esim. omilla www-sivuillaan.

Organisaatioiden omaehtoisesti tuottaman informoinnin tietosisillot ovat kiinni siitd, millaista tietoa
halutaan vilittda. Keskeisid seikkoja ovat organisaation perinne tiedon vélittimisessd sekéd arvio
yleison tietotarpeista. Téllaista tietotarvetta organisaatiot voivat ennakoida. Sen sijaan erilaisiin
kyselyihin vastaaminen on ennakoimattomampaa ja sitd on hankalampaa integroida tiedon keruu- ja
analysointistrategioihin.

Hallinnollisen ja paikallisen suunnittelun tiedontarpeesta on kyse silloin kun tietoa vapaasta
sivistystyostd kdytetddn suunnitteluasiakirjojen perustana. Tyypillisid tdllaisia asiakirjoja
valtionhallinnossa ovat tyoryhmémuistiot, erilaiset selvitykset tai koulutuksen ja tutkimuksen
kehittdmissuunnitelma. Mydskddn nédiden asiakirjojen tietosisdltod ei voi tarkasti ennakoida joskin
tietyt rakenteelliset mittarit, kuten osallistujalukumééra tai tarjontaa koskevat tiedot ovat olleet
suunnitteluasiakirjoissa keskeiselld sijalla.

Yleisen tietotarpeen osalta voidaan siis todeta, ettd sen vaatimukset tilastoinnin kehittimiselle ovat
vaikeasti ennakoitavia. Kun tarvittava tieto on usein hyvinkin yksityiskohtaista, tilastotuotantoa ei
voida rakentaa téllaisten tarpeiden pohjalta.

Tyypillistd yleistd tiedontarvetta tyydyttavalle tiedontuotannolle on, ettd se lisdd tiedon hyddyntéjan
ymmarrystd vapaasta sivistystyOstd tai sen jonkin osa-alueen toiminnasta tai tuottaa tietoa vapaan
sivistystyon luonteesta. Tutkimusta varten tuotettu tieto voi joko tarjota ldhtokohtia
tutkimusasetelmalle tai toimia tutkimuksen muita osioita tiydentdvénd ja tuloksia tukevana
informaationa. Informoinnissa tilastotietoa kéytetddn kertomaan esim. millaisia opintoja jokin
oppilaitosryhmé ylipdétidén tarjoaa. Hallinnollisessa ja paikallisessa suunnittelussa tilastotiedot
tarjoavat pohjaa sille, millaisista 14htokohdista koulutusta kehitetdén ja missd suhteessa vallitseva
tilanne on tavoitetilanteeseen. Yleinen tiedontarve onkin perusteiltaan ymmartdvdd ja osoittaa
kéayttdjalleen millaista vapaan sivistystyon toiminta on. Se edistdd hallinnon, vapaan sivistystyon
toimijoiden ja yleisemmin yhteiskunnan jasenten ymmarrystd ko. koulutussektorin toiminnasta.

3.3 Uudet tietotarpeet
Koulutussuunnittelun periaatteiden muuttuminen

Koulutussuunnittelu on Suomessa perinteisesti kiinnittynyt koulutuksen ala- ja astekohtaisen
médrilliseen mitoitukseen. Mitoitus on eri koulutussektoreilla toteutettu eri tavoin. Toisen asteen
ammatillisessa koulutuksessa ja vapaassa sivistystyOssd valtionosuusrahoitus pohjautuu siihen, ettd
koulutuksen middrdd on mitoitettu asettamalla suoritekattoja. Vapaan sivistystyon kohdalla
valtionosuuden mitoitus suoritteiden miérind on perustunut pitkdlle aiempaan valtionosuuden
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tasoon. Tilastojen antama tieto suoritteiden todellisista madristd on vaikuttanut mitoitukseen vain
vihéisessd midrin. Mydskddn erilaisten kohderyhmien tavoittaminen ei suunnittelussa ole ollut
keskeiselld sijalla.

Viime vuosina hallituksen koulutusta koskevat tavoitteet ovat aiempaa enemméin kohdentuneet eri
véestoryhmiin. Kohdentamalla toimenpiteitd eri véestonosiin on haluttu vaikuttaa heiddn
elinolosuhteisiinsa ja kykyynsd vastata muuttuvan yhteiskunnan kehitykseen. Usein tavoitteena on
ollut syrjaytymisen ehkdisy tai tyollisyyden parantaminen. Samalla on tullut tdrkedmmaéksi tietdd
keitd aikuiskoulutusjirjestelmd palvelee ja kohdentuuko koulutus kaikille niille, joiden
elaminlaatuun ja elintasoon halutaan koulutuksen avulla vaikuttaa. Aikuiskoulutuksen
suunnittelussa edelld mainittu on tarkoittanut kiinnostusta osallistujatietoihin tarjonnan maéréllisten
tietojen rinnalla.

Esimerkkejd hankkeista, joissa asetetaan kohderyhmittiisid ja koulutuksen jarjestdmiseen liittyvid
tavoitteita vapaan sivistystyon toimijoille ovat erityisesti seuraavat:

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa 1999 — 2004 yhdeksi keskeisistd
aikuiskoulutuksen tehtdvistd ndhdddn yhteiskunnallisen epétasa-arvoisuuden vdhentdminen ja
koulutuksen kasautumisen ehkdisy. Elinikdisen oppimisen periaatteiden mukaisesti ikédntyville ja
syrjdytymisvaarassa oleville halutaan tarjota erikoistuneita ja yksilollisid aikuiskoulutuspalveluja.

Koulutuspolitiikalla néhdédén olevan mahdollisuuksia vastata osaltaan yhteiskunnalliseen
kehitykseen ja turvata kaikkien védestoryhmien aktiivinen osallistuminen yhteiskunnalliseen
toimintaan. Vapaan sivistystyon osalta on kiinnostuttu siitd, voisiko vapaa sivistystyd vastata
erilaisten yhteiskunnallisten kehitystrendien negatiivisiin vaikutuksiin. Téillaisina mainitaan mm.
yhteiskunnan ja tyeldmidn muutos ja vdeston ikdrakenteen muutos. Tavoitteisiin halutaan vastata
siten, ettd koulutus ja opetukseen osallistuminen kohdentuisi mahdollisimman tasa-arvoisesti
sosiaalisesti, alueellisesti, ikdryhmittdin ja sukupuolten vililld. Erityisesti on kiinnitetty huomiota
eldkeikdiseen véestoon.

Koulutuksen ja tutkimuksen tietostrategian 2000 — 2004 osahankkeessa Tietoyhteiskunta kaikille
tavoitteena on parantaa erityisesti sellaisen aikuisvdeston tietoyhteiskuntataitoja, jotka eivét niitd
luontevasti muutoin esimerkiksi tydeldméssd saa. Kohderyhméné ovat ensisijaisesi keski-ikéiset
aikuiset, tyoeldmin ulkopuolella oleva véesto, eldkeldiset ja vanhukset seké erityisryhmét kuten
maahanmuuttajat ja vammaisryhmiit.

Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmdn useat ehdotukset koskettavat suoranaisesti vapaata
sivistystyOtd. Néistd tilastoinnin kehittdmisen kannalta tirked on ennen muuta ehdotus 15. Tama
ehdotus ldhtee siitd, ettd: "Vapaan sivistystyon toimijoiden laatiman visio 2005 —ohjelmien
mukaisten  kehittdmislinjausten  tdytdntdon panemiseksi suunnataan osa rahoituksesta.
Suuntaviivapditokset laaditaan vapaan sivistystyon oppilaitosten keskusjdrjestdjen ja yllépitdjien
esitysten pohjalta ja ne tukevat vapaan sivistystyon opetuksen autonomista kehittamista.
Suuntaviivapédtoksid laadittaessa huomioidaan koulutuksen alueellinen saatavuus ja pienten
jarjestdjien  koulutustehtivd etenkin haja-asutusalueilla. Osa rahoituksesta suunnataan
perusrahoitusta vaarantamatta yhteisesti sovittavien tavoitteiden ja tydryhmén ehdottamien
toimenpiteiden edistdmiseen.

Vapaan sivistystyon opintojen toteutumisen seurantaa ja tilastointia kehitetdén niin, etti asetettujen
tavoitteiden toteutumisen seuraamisen edellytykset paranevat."
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Parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmén mietinndssd vapaan sivistystyon erityistehtdviksi
aikuiskoulutuksen kentéssi nidhdiin mm. kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen,
oppimisvalmiuksien kehittiminen ja oppimaan kannustaminen seké tietoyhteiskuntataitojen ja
muiden tyd- ja arkieldmissd tarvittavien taitojen kehittdminen. Lisdksi vapaalla sivistystyolld
ndhdddan olevan merkittdvd asema maahanmuuttajien kouluttajana ja ammatillisen tutkinnon
suorittamiseen kannustavien opintojaksojen jérjestimisessa.

Ennakointi, mitoitus ja sddntely vapaassa sivistysty6ssd

Tulevaisuudessa aikuiskoulutuksen maéédréillinen ennakointi, mukaan lukien vapaa sivistystyd, on
aiempaa kiinteimmin sidoksissa aikuisvédeston arvioituun koulutustarpeeseen. Parlamentaarinen
aikuiskoulutustydoryhmé linjasi aikuiskoulutuksen mitoituksen omaksi — aikuisten tarpeista
lahtevédksi — kokonaisuudekseen, joka ei ldhtokohtaisesti ole sidoksissa nuorten koulutukseen.
Mitoituksen perusteet rakentuvat ajatukselle, ettd kansalaisilla tulee olla "10-15 vuoden vélein
mahdollisuus osaamisensa perusteelliseen uusintamiseen ja vuosittain 1-2 viikon kehittdmis-
jaksoon".

Vapaan sivistystyon rahoitus on pohjautunut pitkdlti nykyisen toiminnan méériin. Koulutustarvetta
ei ole ennakoitu potentiaalisesti hakeutuvien lukumiérad tarkastelemalla eikd esim. opintoryhmien
ulkopuolelle jddneiden kiinnostuneiden méadrdd tiedetd. Myos vapaan sivistystyon puolella olisi
siksi hyodyllistd kehittdd ennakoinnin vélineitd esim. vapaan sivistystyon opiskelijoita koskevan
tiedon ja toisaalta véestotietojen pohjalta.

Uusista tietotarpeista voidaan eritelld joitain yleisid ldhtokohtia. Yhteistd on kiinnostus etenkin
sithen, millaista viestonosaa vapaan sivistystyon opetus koskettaa. (Aikuis)koulutuksen kentdssd on
tirkedd kyetd suhteuttamaan vapaan sivistystyon opiskelijat laajempaan kokonaisuuteen. Yhtailtd
ollaan kiinnostuneita siitd millaista opetusta vapaa sivistysty0 perustehtdvindin jarjestdd ja mikd on
sen sivistyksellinen asema yhteiskunnassa ja koulutuksen kentdssd yleisemmin. Toisaalta
tiedontarve kohdentuu siihen, keitd ja millaisia opetuksen tarjoajat ovat. Tarve kiteytyy usein
kysymyksiksi siitd, miten oppilaitokset mieltivat yhteiskunnallisen tehtdvénsd, miten laaja ja
alueellisesti kattava oppilaitosten verkosto on tai miten hyvin oppilaitokset ovat onnistuneet
tehtdvansé toteuttamisessa.

Vapaan sivistystyon koulutussuunnittelu ldhtee omaehtoisesta tehtidvéinhausta koulutuksen
jarjestdmisessd. Keskushallinnon harjoittama koulutuksen ohjaus ulottuu 13dhinnd tarjonnan
madrélliseen sdédntelyyn.

Valtioneuvoston selonteossa eduskunnalle uusien koululakien toteutumisesta korostetaan arviointiin
pohjaavan, tuloksellisuutta sddntelyn kriteerind pitdvdn ohjauksen kehittymistd perinteisten
ohjauskeinojen rinnalle. Samalla normiohjauksen vihentyessd informaatio-ohjauksen merkityksen
katsotaan kasvavan. Sekd arviointiin pohjaava ohjaus ettd informaatio-ohjaus edellyttavét kattavaa
tietopohjaa oppilaitosten toiminnasta. Mittavissa poikkihallinnollisissa hankkeissa on tirkedd kyeté
sekd toiminnan kestdessé ettd jélkikédteen arvioimaan sitd, ovatko tavoitteet toteutuneet. Arvioinnin
yhteydessd hankkeen kulkua voidaan ohjata haluttuun suuntaan kayttdmailld keskushallinnon
kdytossd olevia menetelmid, jotka vapaassa sivistystydssé tarkoittavat 1dhinnéd informaatio-ohjausta
ja joissain tapauksissa suoriteméérien tarkistamista.
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4 Vapaan sivistystyon seurannan kehittiiminen aikuiskoulutusneuvoston arvioimana

Osana opetusministerion vuonna 2000 kdynnistimdd aikuisopiskelun tilastointi- ja
seurantajirjestelmien kehittdmishanketta aikuiskoulutusneuvosto arvioi millaisia seuranta- ja
ohjaustarpeita kohdistuu aikuisopiskeluun opetusministerién hallinnonalalla®. Neuvoston tehtivéni
oli pohtia sitd, mitd omaehtoiseen aikuisopiskeluun liittyvid ilmidité tulisi kyetd seuraamaan seké
mitkd ulottuvuudet ovat seurannan kannalta oleellisia ja mink& tyyppisid konkreettiset indikaattorit
voisivat olla. Aikuiskoulutusneuvosto kiinnittdd raportissaan huomiota koulutukselliseen tasa-
arvoon aikuisen védeston keskuudessa. Koulutuksen ohjausta tulisi kehittdd tukemaan sellaisten
aikuisten opiskelua, jotka osallistuvat koulutukseen muita vihemmén. Aikuisopiskelun
tilastoinnissa tdmé tarkoittaa huomion kiinnittdmistd nykyistd vankemmin osallistumisen
jakautumiseen eri videstoryhmien kesken.

Aikuiskoulutusneuvosto  jakaa aikuisten oppimisen seurantatarpeet kolmeen ryhméén:
toimintaympdristod ja sen muutoksia kuvaaviin tietoihin, tehokkuus- ja taloudellisuustietoihin sekd
vaikuttavuustietoihin. Tehokkuuden ja taloudellisuuden osalta vapaan sivistystyon tilastointiin
soveltuvat osallistujarakenteen kuvaus, millaiseen koulutukseen osallistutaan, miten opetus jakautuu
maantieteellisesti ja millainen oppilaitosten rahoitusrakenne on. Vaikuttavuuden osalta tirkeitd ovat
osallistujarakenne, opiskeluvalmiuksien ja tietoyhteiskuntataitojen kehittyminen.

5 Vapaan sivistystyon tilastointiuudistus

Valtakunnallisella tasolla vapaan sivistystyon tilastoinnin kehittimiskohteet liittyvét keréttdvén
tiedon kokoamiseen, tiedon saatavuuteen, uusien sisdltoluokitusten maédrittelyyn sekd kokonaan
uusiin tietotarpeisiin.

5.1 Oppilaitostiedot

Oppilaitoksia koskevaa tietoa on paljon, mutta se on sijoitettu eri yllapitdjien tietovarantoihin eikd
se ole yhteismitallista. Usein voidaan antaa vain yhtd oppilaitosryhmédd koskevia tietoja.
Tilastokeskuksen aineistoista on saatavissa oppilaitosten ylldpitdjid ja oppilaitoksia koskevaa
perustietoa.

Tyoryhmd pitdd tirkednd, ettd vapaan sivistystyon oppilaitoksista olisi saatavissa
koottuja oppilaitosprofiilia kuvaavia tietoja oppilaitosmuodoittain. Tyoryhmdssd on
kéyty lipi laaja luettelo keskeisistd tietosisdlloistd. Keskeisiksi koottaviksi tiedoiksi
tyoryhmd ehdottaa:

- toimintaa,

- taloutta,

- henkilokuntaa,

- tiloja ja

- alueellista tarjontaa koskevia tietoja.

Tietojen kokoamista varten ei aloiteta uutta tiedonkeruuta eikd perusteta sdhkéistd
tietokantaa. Esitys kootaan olemassa olevista tiedoista ja julkaistaan osana vapaan
sivistystyon toimintaa esittelevdd tilastojulkaisua. Tietoja oppilaitoksista on saatavilla
nykyisin mm. oppilaitostyyppien omilta verkkosivustoilta.

2 Aikuiskoulutuspolitiikan seuranta ja arviointi. Aikuiskoulutusneuvoston julkaisuja 17/2001.
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5.2 Opiskelijaprofiili

Vapaan sivistystydon oppilaitosten opiskelijoista saadaan tietoa vain osallistumistapauksina, ei
todellisena opiskelijamédérdnd. Osallistumistapausten lukumaddrd sisdltdd samojen henkil6iden
osallistumista vuoden aikana useisiin koulutuksiin tai johtuu siitd, ettd pitkd koulutus on kirjattu
useiksi koulutustapahtumiksi ja opiskelija lasketaan mukaan useita kertoja. Osallistumistapaukset
antavat liian suuria lukuja opiskelijoiden méérastd. Luvuissa olevan erdédnlaisen pédllekkdisyyden
suuruudesta ei ole mydskédn tarkkaa tietoa eiké siitd kuinka paljon samat opiskelijat osallistuvat eri
oppilaitosmuotojen tarjoamaan koulutukseen. Koska kansanopistojen koulutus on keskimiirin
pisintd, todellisen opiskelijamééridn ja osallistumistapausten médridn ero on sielld todenndkdisesti
pienintd. Toinen puute liittyy siihen, ettei ole kattavasti saatavissa tietoa siitd, keitd vapaana
sivistystyoni jérjestettivissd opetuksessa opiskelee. Poikkeuksena em. linjasta ovat kesdyliopistot,
jotka ovat kerdnneet tiedot omassa tiedonkeruussaan.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd vapaan sivistystyon toiminnan laajuutta mittaavana
indikaattorina jatketaan edelleen osallistumistapausten (osallistujien bruttolukujen)
vuosittaista kerddmistd. Niiden lisdksi vuosittaiseen tiedonkeruuseen lisdtddn tieto
todellisista opiskelijamddristd (osallistujien nettoluku).

Tyéryhmd ehdottaa myds, etti vapaan sivistystyon® opiskelijoista kerdtidn seuraavat
osallistujarakennetta kuvaavat tiedot:

- todellinen opiskelijamddrd (opiskelijoiden nettoluku)

- sukupuoli

- syntymdvuosi/ikd

- koulutustausta’

- tyomarkkina-asema (tyéllinen, tyéton, opiskelija, eldkeldinen, muu)
- kotikunta

Tiedot opiskelijoiden lukumddrdstd (sekd netto- ettd bruttoluvut) ehdotetaan
kerdttdviksi jatkossa vuosittain. Opiskelijaprofiilitiedot kerdtddn viiden vuoden viilein
siten, ettd profiilitiedot ajoittuvat samoille vuosille aikuiskoulutustutkimuksen
tiedonkeruun kanssa. Siirtymdvaiheessa kunkin oppilaitosmuodon ensimmdisessd
tiedonkeruussa kerdtddan myos profiilitiedot.

Uusittu opiskelijatietokeruu koskisi ainoastaan Tilastokeskuksen oppilaitokset xxxx —
lomakkeen  kohtia:  "muut  aikuiskoulutukset" ja  “avoin  yliopisto- ja
ammattikorkeakouluopetus”. Osallistumistapauksia ndissd koulutusmuodoissa on
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa ollut vuonna 2001 yhteensd 1 674 099.
Tiedonkeruun uusimisen ulkopuolelle jdisivit siis: alle 6 tuntia kestdvdt koulutukset,
vksinomaan lapsille ja nuorille jirjestetyt muut koulutukset ja opintokerhotoiminta.
Ndissd tiedonkeruuta jatketaan kuten aiemmin.

Ty6ryhméd on arvioinut ylld esitettyjen uusien tietojen oppilaitoksissa tiedon keruuseen ja
tallennukseen liittyvdd tyoméédrdd ja tullut sithen johtopditokseen, ettd tiedon keruussa, joka ei

3 Vapaan sivistystyon opiskelijoilla tarkoitetaan niitd henkil5itd, jotka osallistuvat vapaan sivistystyon oppilaitosten
perustehtidvinién tarjoamaan opetukseen. Tiedonkeruu kohdistuu ei-tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Avoimena
yliopisto-opetuksena tarjottuun koulutukseen osallistuneista kootaan samanaikaisesti samat tiedot.

Ilmoitetaan kolmiluokkaisena: perusaste, toinen aste, korkea-aste. Tietojen kerddmisessd luokituksen on oltava
tarkempi, jotta osallistujat osaavat ilmoittaa koulutustaustansa.
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perustu henkildtiedon luovuttamiseen ei tyoekonomisista syistd ole mahdollista kerété tietoa siten,
ettd ne olisivat myShemmin yhdistettivissa.

Tdmdn takia tyoryhmd ehdottaa, ettd opiskelijaprofiilista kerdttdvit tiedot lihetetddn
tiedon kokoajalle, Tilastokeskukselle, summatietoina siten, ettd niistd voidaan
valtakunnallisella (ja alueellisella) tasolla tuottaa suorat jakaumat. Tiedot tuotetaan
siis erillisindg taulukoina kunkin taustamuuttujan osalta, ts. tietoja ei yhdistettdisi
toisiin tietoihin.

Henkil6tietojen osalta joudutaan tietojenkeruussa ottamaan huomioon henkildtietolain (523/1999)
sdannokset. Henkilotietolaissa sdddetddn oikeudesta kerdtd ja tallentaa henkildtietoja
tilastotarkoituksiin. Oikeus tietojen kerddmisen ja késittelyyn voi perustua asianomaisten
henkildiden suostumukseen, laissa sdddettyyn oikeuteen, sekd myo0s henkil6tietolain 15 §:ssd
sdddetyilld edellytyksilld. Henkil6tietolaki on yleislaki. Jos erityislaissa on sdddetty tilastotietojen
kerddmisestd ja késittelystd, ndméd sddnnokset syrjayttdvit henkiltietolain yleissddnnokset.
Tilastokeskuksen oikeus kerété ja késitelld henkil6tietoja tilastollisiin tarkoituksiin perustuu lakiin.

Tyoryhmé pyysi tietosuojavaltuutetulta lausunnon henkildtietojen hankkimisesta sekéd erityisesti
henkilotunnuksen kaytostd. Tietosuojavaltuutetun késityksen mukaan henkildtunnus ei vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa ole valttimatta henkilGtietolain edellyttimalld tavalla tarpeellinen tieto.
Tietosuojavaltuutettu piti lausunnossaan tarkedna selvittdd, voitaisiinko oppilaitosten rekisterinpitoa
kehittdmaélld tuottaa tietoja siten, ettd ainakin osa tyOryhmin esittimisti tilastoinnin puutteista
voidaan korjata.

Tietosuojavaltuutetun késityksen mukaan Tilastokeskuksen oikeudesta saada tunnisteellisia
henkilGtietoja vapaan sivistystyon oppilaitoksista ei ole nimenomaisesti sdddetty.  Jotta
henkil6tietoja saataisiin, Tilastokeskuksen oikeudesta saada tietoja kyseisiltd oppilaitoksilta tulisi
sddtdd. Vastaavasti, mikdli henkilotiedot tilastotarkoituksiin kerdisi opetusministerid tai
Opetushallitus, ndiden tilastotehtdviin liittyvit tehtdvit ja tiedonsaantioikeudet tulisi ilmet laista.

Henkil6tunnuksen kerddminen olisi tiedon kerddjan kannalta helpompaa ja sallisi jélkikédteen hyvin
monenlaisten taustamuuttujien analysoinnin kulloisenkin tarpeen mukaan. Henkiltunnuksen avulla
Tilastokeskus voisi yhdistdd tiedot muihin rekistereihin ja muokata aineistosta opiskelijaprofiilia
kuvaavat matriisit. Ndin voitaisiin saada helposti esimerkiksi opiskelijoiden koulutustaustaa
koskevia tietoja.

Tyoryhmé on padtynyt ehdotuksessaan opiskelijaprofiilia koskevaksi tiedonkeruuksi siihen, etti
tiedonkeruuta ei toteuteta opiskelijoiden henkildtunnuspohjaisesti. Tyoryhméd on ehdotuksensa
pohjaksi ottanut tietosuojavaltuutetun lausunnon eikd pidd tarkoituksenmukaisena sddtdd lailla
vapaan sivistystyon oppilaitosten tiedonkeruusta niin, ettd siind opiskelijoiden tulisi antaa myos
henkil6tunnus. Saatu tieto ei myOskdédn toisi niin suurta lisdarvoa, ettd lainsdadantoprosessiin olisi
tarvetta ldhted. Tyoryhméd ei pitdnyt titd kuitenkaan ainoana perusteena. Vapaan sivistystyon
oppilaitosten tarjoamaan koulutukseen osallistuminen on vapaata ja vapaaehtoista. Opiskelijan
henkil6tiedot eivit useimmiten ole edellytyksid osallistumiseen kuten esim. tietty koulutustausta on
tutkintoon johtavassa koulutuksessa. Opiskelijat ovat taustoiltaan hyvin erilaisia ja osallistuvat
hyvin erilaisiin koulutuksiin. Yksilon tietoturvan kannalta mukana on my0s esim.
yhteiskunnallisesti tai poliittisesti "arkoja" aiheita kasittelevid kursseja kuten pdihdeongelmaisille
tai erilaisille vdhemmistdille suunnatut opinnot, joissa yksilollisen tietosuojan ehdoton
ylldpitiminen on opintojen jirjestdmisen edellytys. Toiminnalliset syyt, kuten opiskelijoiden
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luottamus vapaan sivistystyOn organisaatioihin puoltavat kéyttdjain kannalta '"kevyttd"
tiedonkeruuta.  Palveluja  kdyttdvdn on  kyettdvd olemaan  vakuuttunut toiminnan
luottamuksellisuudesta niiltd osin kuin siitd on koulutusta jirjestividn organisaation kanssa sovittu.
Tilastoinnin kannalta laaja tiedonkeruu voi kééntyé itsedédn vastaan eli tietoja ei anneta.

Siirtyminen henkilotunnusta kdyttdvéan tiedonkeruuseen ei sinélldan olisi tietosuojaongelma, koska
tilastoviranomaisena toimisi Tilastokeskus, jota puolestaan ohjaavat tietosuojan kannalta erittdin
tarkat sddnnokset. Tietosuojan kannalta on mahdollista toteuttaa henkilStietojen keruu tdysin
yksilon oikeussuojaa kunnioittaen.

Tiedonkeruu toteutetaan siten, ettd Tilastokeskuksen vapaan sivistystyon oppilaitoksille 1dhetettavét
lomakkeet uusitaan siten, ettd niihin siséllytetddn tarvittavat opiskelijaprofiilia koskevat tiedot.
Oppilaitokset itse huolehtivat siitd, ettd lomakkeisiin kirjataan erikseen opiskelijat ns. brutto- ja
nettolukuina, jolloin viltetddn oppilaitoksen sisdisen pdillekkdisyyden opiskelijamdiriin tuoma
epatarkkuus. Lukuihin jdd edelleen jonkin verran epédtarkkuutta oppilaitosten vilisen
péillekkdisyyden takia. Tietojenkeruu perustuu esim. kirjautumisen yhteydessd ilmaistuun
suostumukseen tietojen antamisesta.

5.3 Opetuksen méirilliset tiedot

Opetusta koskevia maaréllisid suoritetietoja ovat kaikista oppilaitosmuodoista saatavat opetustunnit
sekd opintokerhojen tunnit, kansanopistojen opiskelijaviikot, valtakunnallisten liikunnan
koulutuskeskusten  opiskelijavuorokaudet ja  alueellisten liilkunnan  koulutuskeskusten
opiskelijapaivit.

Yhteismitallinen suorite ndistd on opetustunti, jonka kerdd Tilastokeskus. Koska Tilastokeskus
kerdd opetustuntimédérdt erikseen vihintddn 6 tunnin ja alle 6 tunnin mittaisista koulutuksista,
tietojen yhdistdmistd tarvitaan. Valtionosuustiedoissa ovat suoraan kaikki (valtionosuuteen
oikeuttavat) tunnit. Erditd muitakin eroja valtionosuustiedoissa ja Tilastokeskuksen tiedoissa on.
Opetuksen mddrdd koskeva tiedonkeruu valtionosuuslaskennan yhteydessd seuraa lainsdddannon
tarpeita ja menettely on toimiva. Tilastokeskuksen tiedonkeruussa taas saadaan vertailukelpoista
tietoa suhteessa muihin koulutusmuotoihin.

Tyoryhmd ei ehdota muutoksia mddrdllisten tietojen keruuseen.
5.4 Opetuksen siséiltoluokitus

Koulutusta, myos aikuiskoulutusta, luokitellaan sisdllon mukaan télld hetkelld padsdantdisesti
kolmella eri luokituksella. Tutkintotavoitteista koulutusta luokitellaan Tilastokeskuksen
koulutusalaluokituksella ja opetushallinnon koulutusalaluokituksella. Molemmissa on yhden
luokittelevan numeron tasolla yhdeksédn luokkaa. Luokkien nimikkeet ja sisdllot kuitenkin
poikkeavat toisistaan. Aikuiskoulutusta luokitellaan aikuiskoulutuksen siséltoluokituksella, joka
pohjautuu Tilastokeskuksen koulutusalaluokitukseen ja jossa on 18 luokkaa kahden numeron
tasolla. Luokittelu tehddin koulutuksen pééasiallisen sisdllon ja tavoitteen mukaan.

Opetusministerio on 25.6. 2002 ja sittemmin 27.9.2002 (liite 17) tehnyt paitdksen opetushallinnon
koulutusluokituksen uudistamisesta tutkintotavoitteisen koulutuksen osalta. Uudistuksen
lahtokohtana on rakentaa koulutusalaluokitus, joka nykyistd paremmin vastaisi ammattirakennetta.
Kaytinnossd tdmd tarkoittaa erdiden nykyisessd opetushallinnon luokituksessa olevien
koulutusalojen purkamista sekd uusien koulutusala- ja opintoalanimikkeiden luomista. Tavoitteena
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on, ettd koulutuksen suunnittelussa kyettdisiin nykyistd helpommin vastaamaan tydelimén
kehitykseen ja ettd koulutusalaluokitus olisi 1dhempéni ammattirakenteen eri sektoreita.

Aikuiskoulutuksen siséltdluokituksen tavoitteet eivdt ole samanlaisia kuin tutkintotavoitteisen
koulutuksen luokituksen. Aikuiskoulutuksesta suurin osa suoritetaan ei-tutkintotavoitteisesti. Osa
ei-tutkintotavoitteisesta koulutuksesta on ammatillista tdydennys- ja lisdkoulutusta ja osa on
sellaista koulutusta, jonka sivistykselliset tavoitteet médarittelee koulutukseen osallistuja itse.
Aikuiskoulutuksen sisdltdluokituksen tavoitteena ei siten suoraviivaisesti ole palvella
ammattirakenne-ennusteisiin pohjautuvaa koulutuksen madrallistdi mitoitusta. Opetushallinnon
alaisen koulutuksen koulutusala- ja siséltdluokitusten tulisi kuitenkin olla mahdollisimman
yhtenevit, jotta eri koulutussektoreiden tehtivd ja toimintamuodot ovat mahdollisimman
lapindkyvid suhteessa oppilaitosten profiiliin ja identiteettiin koulutusrakenteessa. Kattavan kuvan
saaminen vapaan sivistystyon oppilaitosten koulutustehtévistd ja asemasta suhteessa pidasiassa
tutkintoon johtavaa koulutusta tarjoaviin oppilaitoksiin on tirkedd sivistyspalvelujen tarpeen
eriytyessd esim. ammattiin valmentaviin, aktiivista kansalaisuutta tukeviin, opinnollisia valmiuksia
kehittéviin ja tietoyhteiskuntataitoja tukeviin opintoihin.

Opetushallinnon alaisen tutkintotavoitteisen koulutusala- ja opintoalaluokituksen uudistustyd antaa
hyvdt  mahdollisuudet  kehittdd wuutta  aikuiskoulutuksen  sisdltoluokitusta  ldhemmas
tutkintotavoitteisen koulutuksen luokitusta. Opetushallinnon koulutusala- ja opintoalaluokitusta ei
sellaisenaan voi ottaa aikuiskoulutuksessa kadyttoon, vaan se edellyttdd muutoksia erdiltd osin.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd vapaan sivistystyon tilastoinnissa siirrytddn kdyttdmddan
uutta  opetushallinnon  koulutusala- ja  opintoalaluokitukseen  pohjautuvaa
sisdltoluokitusta. Opetusministerio tekee yhteistydssd sidosryhmien kanssa tarpeelliset
muutokset.

Tyoryhmd korostaa, ettd sisdltoluokituksen uudistaminen tulee tehdd kattavasti
kaikessa aikuiskoulutuksessa. Tdmd tarkoittaa sitd, ettd uuteen sisdltoluokitukseen
siirrytddn samanaikaisesti myos ammatillisessa ja muussa kuin vapaana sivistystyond
Jdrjestettdvdssd yleissivistdavdssd aikuiskoulutuksessa.

Opetushallinnon  koulutusala- ja  opintoalaluokitukseen  pohjautuvan  aikuiskoulutuksen
siséltdluokituksen kéyttoonotto edellyttdéd laajaa ylldpitdjien tiedonkeruusta vastaavan henkildston
ohjaus- ja neuvontatyota.

5.5 Taloustiedot

Kustannustietojen osalta valtionosuuslaskennan mukainen menettely on toimiva. Monia
koulutusmuotoja tarjoavissa oppilaitoksissa kokonaiskustannukset, ts. oppilaitoksen koko talous on
kuitenkin hankalasti saatavissa. Oppilaitosten tulotiedot eivdt myodskddn anna riittivdd kuvaa
tuloldhteistd.  Erityisesti  ylldpitdjien = omarahoitusosuus on  vaikeasti  selvitettdva.
Valtionosuusjérjestelmén pohjalta ei ole siis helposti rakennettavissa kokonaiskuvaa oppilaitosten
kokonaistaloudesta, vaan sitd varten tarvitaan erillisselvityksia.

Valtionosuutta koskevat tiedot ovat koottavissa opetusministeriosséd useiden vuosien muodostamiksi
aikasarjoiksi niin oppilaitoksittain, oppilaitosmuodoittain ja yhteenvetotietoina. Tdma vaatii
opetusministeridssi 1dhinné vuositasolla olevien tietojen kokoamista yhteen.



21

Oppilaitosten kustannustenkeruun yhteydessd on mahdollista lisdtd sen yksityiskohtaisuutta myos
muun rahoituksen osalta. Oppilaitoksille se asettaa kuitenkin lisdvaatimuksia ja -tyGta.

Tyoryhmd ei tee muutosehdotuksia taloustietojen keruuseen, vaikka toteaakin em.
puutteita. Kustannustenkeruuta koskevia muutoksia voidaan harkita aina silloin, kun
asia tulee esille lomakkeiden ja ohjeiden uusimisena. Toisaalta taloustietojen
kokoaminen yhteen erilaisista raporteista parantaa vapaan sivistystyon oppilaitosten
toiminnan tarkastelua talouden ndkékulmasta.

5.6 Tietojen julkaiseminen

Edellé esitetty osoittaa, ettd vapaan sivistystyon osalta on sinénsd varsin paljon tietoja saatavissa
mutta se joudutaan koko vapaata sivistystyGtd varten poimimaan monista eri ldhteistd. Tiedot
esitetddn myds erillisind eikd niitd ole yhdisteltivissé toisiinsa. Tietoa on jo oppilaitosten ja niiden
keskusjérjestdjen kerddméni paljon valmiina, mutta likikd4n kaikkea ei koota tai toimiteta
yhtendisin  perustein eikd julkaista sellaisessa kootussa muodossa kuin on esim.
ammattikorkeakoulujen AMKOTA -julkaisu.

Tyoryhmd ehdottaa, ettd vapaan sivistystyon puolelle Iluodaan julkaisu, johon
erilaisista lihteistd kootaan keskeiset tilastotiedot. Julkaisu voisi alussa olla suppea
niin, ettd siihen koottaisiin vain keskeiset tiedot Tilastokeskuksen sekd ministerion ja
Opetushallituksen ldhteistd ja julkaisuista. Tyéryhmd pitdd tarkoituksenmukaisena,
ettd opetusministerio toimittaisi tdllaisen julkaisun vuosia 2001-2002 koskevana jo
vuoden 2003 kevddlld. Tyoryhmd esittdd harkittavaksi, ettd julkaisuun voitaisiin
my6éhemmin yhdistid oppilaitoksia koskeva osuus niin, ettd julkaisusta voisi kehittyd
vuosittainen ajan tasalla oleva vapaan sivistystyon kokonaiskuvaus.

Vapaan sivistystyon ensimmdinen tilastojulkaisu  ehdotetaan  rahoitettavaksi
opetusministerion rahoituksella.

5.7 Keséayliopistojen tiedonkeruu

Joustavan ja mahdollisimman yhdenmukaisen tiedonkeruun kannalta on oleellista, ettd kaikki
vapaan sivistystyon toimijat ovat mukana samassa tiedonkeruussa.

Tdmdn takia tyoryhmd yhtyy Suomen kesdyliopistot ry:n ehdotukseen siitd, ettd myéos
kesdyliopistojen tiedonkeruu liitetdidn osaksi Tilastokeskuksen "oppilaitoksen xxxx" —
tiedonkeruuta. Suomen Kesdyliopistot ry:n tuottamalla vuosittaisella selvitykselld
kesdyliopistojen  toiminnasta ei jatkossa tulisi vapaan sivistystyon yleisen
tiedonkeruun kannalta olemaan nykyisen kaltaista erityisroolia. Kesdyliopistojen
tiedonkeruu liitetddn osaksi vapaan sivistystyon yleistd tiedonkeruuta siten kuin
aikatauluja koskevassa ehdotuksessa esitetddn.

5.8 Ehdotusten aikataulu ja kustannukset
5.8.1 Aikataulu
Tyoryhmd ehdottaa, ettd opiskelijaprofiilia koskevaan uuteen tiedonkeruuseen

siirrytidn kansanopistoissa, kesdyliopistoissa ja litkunnan koulutuskeskuksissa
vuonna 2005, jolloin kysytidn vuoden 2004 tiedot. Opintokeskusten ja
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kansalaisopistojen opiskelijaprofiilitiedot kerdtddn vuonna 2006 vuotta 2005 koskien.
Samanaikaisesti  uusitun  opiskelijatiedon  kanssa uusitaan  aikuiskoulutuksen
sisdltoluokitus kaikessa Tilastokeskuksen kerddmdssd aikuiskoulutustilastoinnissa.

Tiedon keruun uusiminen ehdotetussa aikataulussa edellyttid nopeaa valmistelua.
Tyoryhmd pitdd tdarkednd, ettd opetusministerio ryhtyy tarvittaviin valmistelutoimiin
vdlittomdsti ja huomioiden erityisesti sisdltoluokituksen osalta koko aikuiskoulutuksen
kentdn.

5.8.2 Kustannukset

Tyéryhmé arvioi, ettd opiskelijaprofiilia ja koulutusalaluokitusta koskevasta tiedonkeruun
uusimisesta koituu tyOtd ja/tai kustannuksia: opetushallinnolle, Tilastokeskukselle ja oppilaitosten
yllapitdjille.

Tilastokeskukselle lisdtyotd koituu ainakin tietojen keruusta, kisittelystd ja analysoinnista sekd
ylldpitdjien informoinnista.

Oppilaitosten ylldpitdjille tyotd ja kustannuksia aiheutuu ainakin:

- Opiskelijaprofiilin ~ ja  uuden  aikuiskoulutuksen  siséltéluokituksen  aiheuttamasta
tiedonkeruujarjestelmien uusimisesta / paivittimisesta.

- Tiedon keruun uusimisen aiheuttamasta henkiloston koulutuksesta.

- Mahdollisista henkil6resurssien lisdédmisesté.

Opetushallinnolle kustannuspaineita aiheutuu ainakin:

- Tilastokeskuksen kanssa laadittavasta sopimuksesta tiedonkeruun uusimisesta ja uusittujen
tietosiséltdjen toimittamisesta sovitussa muodossa opetushallinnolle.

- Vapaata sivistystyotd koskevasta tilastojulkaisusta.

Tyoéryhméssd on keskusteltu ehdotettujen uudistusten oppilaitosryhmille aiheuttamasta tyon
madrdstd ja kustannuksista. Arviot siitd vaihtelevat oppilaitosmuotojen vililld ja my0s
oppilaitosmuotojen sisélld on eroja, koska oppilaitokset eivdt kdytd samaa tietojarjestelmaa.
Todenndkdisesti tydldin tdssd suhteessa on opintokeskusten opiskelijaprofiilin tiedonkeruu, koska
niiden opintotoiminta on jérjestetty hajautetusti koko valtakunnan alueelle ja merkittdvd osa tésti
toiminnasta jdrjestetdin yhteistydssd kansalais- ja kulttuurijirjestdjen kanssa. Ehdotettujen
muutosten valmistelu vaatii tiivisti yhteisty6td oppilaitosmuotojen kanssa.

Aikuiskoulutuksen sisdltoluokituksen uudistuksen pohjana kdytetddn
tutkintotavoitteista koulutusta koskevaa suurta opetushallinnon koulutusala- ja
opintoalaluokituksen uudistusta. Aikuiskoulutuksen sisdltoluokituksen uudistus
muodostaa kuitenkin erillisen kokonaisuutensa ja sen kdyttéonotto aiheuttaa myos
erillisid kustannuksia. Opiskelijatietoja koskeva hanke on mittasuhteiltaan suuri ja
ajoittuu usealle vuodelle. Tyoryhmd ei pystynyt esittimddn kustannusarvioita edelld
mainituista suurista hankkeista. Hankkeiden vieminen pitemmdlle mahdollistaa
kustannusten arvioimisen parvemmin. Pddvastuu rahoituksesta on opetushallinnolla.
Tilastokeskuksen kanssa sen tekemdstd tyostd neuvotellaan ja sovitaan erikseen.
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5.9 Muut ehdotukset

Parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhmién tyon jatkovalmistelu on parhaillaan meneilldén. Vapaata
sivistystyotd koskevassa tyOoryhmissd on ollut keskeisesti esilli ns. suuntaviivapditoksen
aikaansaaminen eli linjaus siitd, millaisiin opintoihin ja kohderyhmiin vapaan sivistystyon
koulutustarjontaa tulisi suunnata. Tyoryhméssd on keskusteltu siitd, mitd suuntaviivapdatoksen
mukaisiin opintoihin kuuluisi. Tyoryhméin pohdinta on tiltd osin vield kesken eikéd sieltd ole
saatavissa tilastotyoryhmin tyohon vaikuttavia toiveita tai vaatimuksia. Tilastointia koskevista
ehdotuksista opiskelijaprofiilia koskeva ehdotus vastannee jo niithin pohdintoihin, joita em.
jatkotyoryhmadssd on kéyty vapaan sivistystyon kohderyhmista.

Vapaan sivistystyon tilastoryhmé on tyonsd aikana todennut useita sellaisia vapaan sivistystyon
toimintaan liittyvid tietotarpeita, joita ei voida perinteisten tilastojen keruulla tyydyttdd. On tarve
saada nopeastikin erilaista laadullista tietoa toiminnan siséllosté ja osallistujista. Erddt muutoksista
tapahtunevat parlamentaarisen aikuiskoulutustyéryhmin ehdotusten jatkotyon yhteydessd. Myos
rahoitusjérjestelmiin  voidaan tehdd muutoksia. Vaikka kansallinen vapaan sivistystyon
ohjauspolitiikka ei muuttuisikaan, tapahtuu vapaassa sivistystyOssd jatkuvasti toiminnallisia
muutoksia, joita on syyté seurata.

Tilastoryhmd katsoo, ettei tilastoryhmdn ehdottamien toimenpiteiden suorittaminen
sellaisenaan riitd niin, ettd tilastoinnin voitaisiin sitten katsoa olevan valmis.
Tyoryhmd pitad tdrkednd, ettd ehdotettujen uudistusten toimeenpanon jdilkeenkin
vapaan  sivistystyon oppilaitosten  edustajien kanssa  sddnnéllisin - viliajoin
kokoonnutaan tarkastelemaan vapaan sivistystyon seuranta-, tilastointi- ja
arviointitarpeita. Tdmd voi tapahtua pysyvissd tyéryhmdssd tai muulla tavoin.
Tarpeet eivit ole vain vapaata sivistystyotd koskevia, vaan koko aikuiskoulutuksen
tilastointikysymyksid tulee tarkastella yhdessd.
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Taulu 1

Taulukon selitykset

Kaikki osallistumistapaukset — oppilaitosten kaikki aikuiskoulutuksena jarjestdama opetus; mukaan lukien yleissivistava ja ammatillinen koulutus jarjestettyna seka tutkinto- ettéd vapaatavoitteisena
Osalllistumistapaukset muussa aikuiskoulutuksessa — padasiassa vapaan sivistystyon lain tarkoittamaa koulutusta; mukana seka ammatillinen etta yleissivistava koulutus

Taulukko ei sisalla alle kuuden tunnin opetusta, opintokerhotoimintaa ja yksinomaan lapsille ja nuorille jarjestettya koulutusta

Tiedon keruun uudistaminen vaikuttaa sarakkeisiin "osallistumistapaukset muussa aikuiskoulutuksessa"” ja "osallistumistapaukset avoimessa yliopistossa”
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Taulu 2.

Tiedon keruun uudistaminen ei vaikuta Taulun 2 tietojen tiedonkeruuseen
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