FINANSMINISTERIET

Utkast till budgetplan for 2018

Finansministeriets publikationer — 35b/2017

Finanspolitiken







Finansministeriets publikationer 35b/2017

Utkast till budgetplan 2018

Finansministeriet, Helsingfors 2017



Finansministeriet

ISBN Nid.: 978-952-251-896-5
ISBN PDF: 978-952-251-897-2

Layout: Statsradets forvaltningsenhet, publikationsverksamheten / Pirkko Ala-Marttila

Helsingfors 2017

}F\STO"‘&@

DR

////
PEFC X

Painotuote



Presentationsblad

Utgivare Finansministeriet 5.10.2017
Forfattare Ekonomiska avdelningen
Publikationens titel Utkast till budgetplan 2018
Publikationsseriens Finansministeriets publikationer
namn och nummer 35b/2017
Diarie-

|ar|e / Tema Finanspolitiken
projektnummer
ISBN tryckt 978-952-251-896-5 ISSN tryckt 1459-3394
ISBN PDF 978-952-251-897-2 ISSN PDF 1797-9714
URN-adress http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-251-897-2
Sidantal 20 Sprak svenska
Nyckelord
Referat

Medlemsstaterna i euroomradet ska i enlighet med europarlamentets och radets férordning (EU) nr

473/2013 om gemensamma bestammelser for Gvervakning och bedémning av utkast till budgetplaner

och sdkerstallande av korrigering av alltfor stora underskott i medlemsstater i euroomradet) ldmna in sina
utkast till budgetplaner (draft budgetary plan, DBP) for det kommande aret till kommissionen senast den

15 oktober. Utkasten till budgetplaner ingar i det samordnade Gvervakningsforfarandet som genomfors

varje host. Utkasten till budgetplaner bér mojliggora identifiering av kallor till eventuella avvikelser fran den
finanspolitiska strategin i det senaste stabilitetsprogrammet. Utkastet till budgetplan inkluderar uppgifter

om makroekonomiska prognoser, malen for offentliga finanserna, utgifts- och inkomstberakningar enligt ett
scenario med ofdrandrad politik, utgifts- och inkomstmal, diskretiondra atgarder som ingar i budgetforslaget,
malen unionens tillvéxt- och sysselsattningsstrategi och landspecifika rekommendationer, jamforelsen mellan
utkastet till budgetplan och det senaste stabilitetsprogrammet samt en bilaga som galler metoderna. Finlands
utkast till budgetplan for 2018 utgors av regeringens statsbudgetproposition for 2018 som 6verlamnades

till riksdagen den 19 september 2017, och som till stora delar baserar sig pa rambeslutet fran varen 2017,
tillaggsbudgeten fér 2017 och kommunekonomiprogrammet fér 2018.

Forlaggare Finansministeriet
Tryckort och ar Lénnberg Print & Promo, 2017
Bestéllningar/ Elektronisk version: julkaisut.valtioneuvosto.fi

distribution Bestallningar: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi






Innehall

Beddmning underskotts- och skuldkriterierna............................ 7
Det medelfristiga malet. ... 8
Statsradets beddmning av framstegen mot det medelfristiga malet.................................. 9
Tabellen
1 Makroekonomiska prognoSer ..............oooiiiiiiiiii e 11
2 Malen for de offentliga finanserna ... 13
3 Inkomst- och utgiftsprognoser vid oforandrad politiK............ccocvevvivieriiicieniiienieeieene 15
4 Inkomst- och utgiftsmal ... 16
5 Diskretionéra atgéarder som ingér i budgetforslaget................................... 17
6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan och malen och de landsspecifika
rekommendationerna i EU:s strategi for tillvaxt och sysselsattning........................... 18
7 Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet....................................................... 19

Bilaga

BILAGA 1: Uppgifter om metoder......................o..oiiiiii 20






UTKAST TILL BUDGETPLAN 2018

| utkastet till budgetplanen for 2018 ingar en uppskattning av utvecklingen av Finlands of-
fentliga finanser aren 2017 och 2018 samt statsradets beddomning av framstegen mot det
medelfristiga malet.

Bedomning av underskotts- och skuldkriterierna

Enligt finansministeriets oberoende prognos var underskottet i den offentliga ekonomin

i forhallande till BNP -1,8 % av BNP ar 2016 och kommer att vara -1,2 % ar 2017 och -1,4 %
ar 2018. Saledes uppfyller Finland fortfarande underskottskriteriet i enlighet med EU-kom-
missionens prognos i maj 2017. Underskottet har utvecklat sig i en positivare riktning om
man jamfor med malscenariot i stabilitetsprogrammet.

Enligt kommissionens prognos i maj 2017 berdknades Finland ocksa uppfylla skuldkrite-
riet, trots att skuldsattningen inom den offentliga sektorn i férhallande till BNP sedan ar
2014 har legat 6ver referensvardet pa 60 %. | prognosen beaktade kommissionen den s.k.
konjunkturjusterade skulden som var lagre d@n 60 % av BNP, Finlands strukturella reformer
samt iakttagandet av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del.

Enligt den oberoende prognos som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning
minskade skuldkvoten till 63,1 % av BNP ar 2016 och fortsatter att minska till 62,5 % ar
2017 och till 61,9 % &r 2018. Aven skuldkvoten beriaknas nu utveckla sig positivare an vad
som star i stabilitetsprogrammet eller kommissionens varprognos. Enligt finansministeri-
ets prognos uppfyller Finland det s.k. framatblickande skuldkriteriet ar 2017 och det s.k.
bakatblickande skuldkriteriet ar 2018. Saledes kan man anse att skuldkriteriet uppfylls.
Om man dartill beddmer faktorer som ar viktiga, ska man i fraga om dessa ta hansyn till de
solidaritetsatgarder i euroomradets finansiella stabilitet som har en inverkan pa 2,6 % pa
Finlands offentliga skuldsattning i forhallande till BNP 2017 och 2,5 % i forhallande till BNP
2018. Att beakta solidaritetsatgarderna innebadr att skuldkvoten under bada aren ligger
under referensvardet pa 60 %.
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De offentliga samfundens skulder i forhdllande till BNP, %

2016 2017 2018
Utkast till budgetplan, september 2017 63,1 62,5 61,9
Stabilitetsprogram, april 2017 63,6 64,7 64,5
Kommissionens vérprognos, april 2017* 63,6 65,5 66,2

*Omraknad av kommissionen enligt uppgifterna i varprognosen och stabilitetsprogrammet

Det medelfristiga malet

Finland omfattas fortfarande av den férebyggande delen av stabilitets- och tillvaxtpakten
och av de krav i den férebyggande delen som galler framstegen mot det medelfristiga ma-
let (medium term objective, MTO). Uppnaendet av det medelfristiga malet eller framste-
gen mot malet beddéms med hjélp av tva pelare: fordandringen i det strukturella underskot-

tet samt utgiftsregeln.

Finlands medelfristiga mal for det strukturella saldot &r -0,5 % i relation till BNP. Detta mal
vill regeringen na senast ar 2019. | en central stallning ar konkurrenskraftsavtalet och sys-
selsattningsframjande atgarder samt de atgarder som eventuellt vidtas for att komplettera
dessa och som ska sakerstalla att regeringens atgarder for att starka de offentliga finanser-
na genomfors enligt malet i regeringsprogrammet. Laget for de offentliga finanserna for-
battras ocksa genom reformerna i skotseln av de offentliga finanserna.

Finland beviljades varen 2017 flexibilitet pa sammanlagt 0,6 % i forhallande till BNP i en-
lighet med strukturreforms- och investeringsklausulerna i stabilitets- och tillvaxtpakten.
Detta i syfte for att genomfora reformer som bidrar till hallbara offentliga finanser och EU:s
samfinansierade investeringsprojekt. Flexibiliteten har beviljats for tre ar.

Enligt de landspecifika rekommendationer som antogs av radet i juli 2017 kan det struk-
turella saldot for Finland forsamras med 0,5 % i férhallande till BNP 2017. Enligt den re-
kommendation som Finland fick fér 2018 “ska landet uppna det medelfristiga budgetma-
let 2018, med beaktande av tillatna avvikelser enligt regeln om ovanliga handelser samt
genomforandet av strukturreformer och investeringar for vilka en tillfallig avvikelse har

beviljats".

Enligt kommissionens varprognos ar Finlands strukturella saldo -0,9 % av BNP ar 2016,
-1,3 % av BNP ar 2017 och -1,4 % av BNP ar 2018. Enligt finansministeriets prognos hosten
2017 utvecklas det strukturella saldot battre an beradknat, dvs. -0,4 % av BNP ar 2016, -0,8
% av BNP ar 2017 och -1,3 % av BNP ar 2018. Ar 2018 kommer man 4nda inte att uppna
malscenariot for det strukturella saldot i stabilitetsprogrammet.
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Pa varen bedémde kommissionen att Finland har narmat sig det medelfristiga malet 2016
enligt kraven i den férebyggande delen.

Vid bedémningen av ar 2017 ska beaktas uppnaendet (6vertraffandet) av det medelfristi-
ga malet 2016. Nar man ocksa beaktar den flexibilitet som beviljats Finland far det struk-
turella saldot sjunka till -1,1 % av BNP. Det strukturella saldot ar starkare dn detta och nar
forandringen ar -0,3 % av BNP foljer Finland den pelare som avser det strukturella unders-
kottet. Aven kumulativt 2016 - 2017 féljer Finland kraven pa strukturellt underskott.

Utgiftsregeln uppfylls enligt finansministeriets prognos ar 2017 och kumulativt aren 2016
-2017.

Finland uppfyller sdledes kraven i den férebyggande delen ar 2017.

Det medelfristiga malet 2018 som beaktar flexibiliteten som beviljats Finland &r-1,1 % av
BNP. Det strukturella underskottet ar lite svagare, dvs. -1,3 % av BNP. Avvikelsen ar dock
inte betydande.! Aven kumulativt 2017 - 2018 féljer Finland kraven pa strukturellt unders-
kott.

Radet har i de landspecifika rekommendationerna faststallt en utgiftsregel for Finland for
2018. Enligt regeln far nettobeloppet av de offentliga grundutgifterna uppga till hogst
1,6 %. Enligt prognossiffrorna finns det en avvikelse i utgiftsregeln fér 2018, men den ar
inte stor, och kumulativt ar avvikelsen obetydlig dren 2017 - 2018.

Saledes kan man utga fran att Finland uppfyller kraven i den férebyggande delen dven ar
2018.

Statsradets hedomning av framstegen mot det
medelfristiga malet
Statsradet instdmmer i den ovan beskrivna bedémningen av framstegen mot det medelf-

ristiga malet. Det medelfristiga malet uppnaddes redan ar 2016. Ar 2017 féljer Finland for-
tfarande det medelfristiga malet med beaktande av den flexibilitet som beviljats Finland.

1 En betydande avvikelse vid bedémningen av séval det strukturella saldot som utgiftsregeln &r 0,5 % av BNP. Det
handlar om en betydande avvikelse om avvikelsen fran den kravda forandringen i det strukturella saldot under ett
ar ar 0,5 procentenheter (i forhallande till BNP) eller om avvikelserna under tva pa varandra féljande ar i genomsnitt
ar over 0,25 procentenheter. Syftet med den senare definitionen ar att undvika att man varje ar avviker nagot fran
den kravda forandringen i det strukturella saldot, vilket smaningom leder till en storre kumulativ avvikelse. Nar det
galler utgiftsregeln raknas avvikelsen som en avvikelse mellan nettoutgifterna och malet for utgiftsékningen.
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Ar 2018 kommer Finland att avldgsna sig fran det medelfristiga malet, men avvikelsen &r
inte stor och man kan anse att Finland i alla fall ndrmar sig det medelfristiga malet enligt
kraven.

Enligt 3 § 1 mom. i den finanspolitiska lagen (869/2012) ska statsradet vidta de atgarder
som statsradet anser behdévliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och
hallbarhet om det enligt statsradets beddémning finns en sddan betydande avvikelse i det
strukturella saldot i de offentliga finanserna som kan riskera uppnaendet av det medelfris-

tiga malet.
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1 Makroekonomiska prognoser’

Tabell 0.i). Grundlaggande antaganden

2016 2017 2018
3man. EURIBOR-rénta -03 -0,3 -0,2
Obligationsranta 10 ar 0,4 0,5 09
USD/EUR-vaxelkurs 1,10 1,12 1,09
Nominell effektiv vaxelkurs 11 -0,2 -0,1
Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 3,2 3,7 3,9
BNP-tillvéxten i EU-27 19 19 19
BNP-tillvéxten pa de viktigaste exportmarknaderna 1,0 39 3,7
Vérldshandelns tillvéxt 1,6 3,5 38
Rdolja (USD/fat) 451 51,5 54,5
Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter
2016 2016 2017 2018
niva
md euro volym, %
1. Real BNP 190,1 19 2,9 2,1
Varav
1.1. Som hénfor sig till de offentliga finansernas in-
verkan pa den ekonomiska tillvaxten
2. Potentiell BNP 194,7 0,8 1,2 1,4
bidrag:
- arbete
- kapital
- total faktorproduktivitet
3. Nominell BNP 215,6 49 39 37
Komponenter av real BNP
4, Privata slutliga konsumtionsutgifter 19,1 1,8 24 1,4
5. Offentliga slutliga konsumtionsutgifter 517 1,2 -0,3 0,8
6. Fast bruttoinvestering 46,4 72 47 3,7
7. Lagerinvestering (i % av BNP) 0,6 0,3 0,0 0,0
8. Export av varor och tjanster 76,0 13 4,7 3,7
9. Import av varor och tjanster 78,6 4,4 2,9 2,6
Bidrag till BNP-tillvaxten, %-enheter
10. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 2172 2,8 23 17
11. Lagerinvestering 632 0,3 0,0 0,0
12. Nettoexport -2,6 -1,2 0,6 0,4

1 Prognosen i utkastet till budgetplan, vilken ocksa ligger till grund nar statens budgetforslag utarbetas, har tagits
fram av finansministeriets ekonomiska avdelning. Prognosen ar oberoende och dess formella oberoende bygger
pa den s.k. fipo-lagen (lagen om dndring av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen
och om tillampning av férdraget samt om kraven pa de flerdriga ramarna for de offentliga finanserna, 79/2015).
Budgetplanen baserar sig pa de uppgifter som fanns tillgangliga 1.9.2017 och pa regeringens statsbudgetsprop-
osition fér 2018 som 6verlamnades till riksdagen den 19 september 2017.

1
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Tabell 1b. Prisutveckling

2016 2017 2018
forandring, %
1. BNP-deflator 3,0 0,9 1,6
2. Deflator for privat konsumtion 0,9 1,0 13
3. Harmoniserat konsumentprisindex 0,4 1,0 1,5
4. Offentlig konsumtionsdeflator 0,0 -0,4 13
5. Investeringsdeflator 1,4 2,2 2,5
6. Exportprisdeflator -19 2,5 13
7. Importprisdeflator 2,8 49 2,5
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden
2016 2016 2017 2018
niva
forandring, %
1. Sysselsattning, 1000 personer 2448 0,5 0,7 0,8
2. Sysselsdttning, 1000 000 arbetade timmar 4115 0,4 1,0 0,6
3. Arbetsloshetsgrad (%) 237 8,8 8,6 8,1
4. Arbetsproduktivitet, personer 777 15 2,2 13
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 46,2 1,6 1,9 1,5
6. Lontagarersattningar 104,2 1,7 0,3 15
7. Ersdttning per anstalld 42,6 1,2 -0,4 0,6
Tabell 1d. Sektorsspecifika saldon
2016 2017 2018
% av BNP

1. Finlands nettoutlaning till utlandet 13 1,5 1,6

varav:
- Saldo for varor och tjanster -1,2 -1,5 -1,5
- Saldo for produktionsfaktorsersattningar och inkomstéverfdringar -0,1 -0,1 -0,1
- Kapitaldverfdringar, netto 0,0 0,0 0,0
2. Den privata sektorns nettoutldning 0,6 -0,5 -0,3
3. Den offentliga sektorns nettoutldning -1,8 -1,2 -14
4, Statistisk avvikelse 0,2 -0,1 -0,1

12
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2 Malen for de offentliga finanserna

Tabell 2a. De allmdanna malen for de offentliga finanserna uppdelade efter delsektor

Nettoutlaning per delsektor 2017 2018
% av BNP
1. Den offentliga sektorn sammanlagt -1,2 14
2. Staten -2,3 -2,0
3.- - -
4, Lokalfdrvaltningen -0,1 -0,3
5. Socialskyddsfonderna 1,1 0,9
6. Ranteutgifter 1,0 0,9
7. Primdrsaldo -0,2 -0,5
8. Engangsatgérder 0,0 -0,1
9. Real BNP-tillvéxt, %-forandring 2,9 2,1
10. Potentiell BNP, %-foréndring 1,2 1,4
bidrag
- arbete
- kapital
- total faktorproduktivitet
11. Produktionsgap -0,7 0,0
12. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet -0,4 0,0
13. Konjunkturrensat finansiellt sparande -0,8 -1,4
14. Konjunkturrensat primdrsaldo 0,2 -0,5
15. Strukturell balans -0,8 -13

13
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Tabell 2b. Utveckling av den offentliga sektorns skuldsattning

1. Bruttoskuld

2. Forandring i bruttoskulden

Bidrag till forandringar i bruttoskulden
3. Primérsaldo

4, Rantekostnader

5. Flodes-/stockjustering

varav:

- Differenser mellan statistikfdring enligt kassa- och prestationsprincipen

- Finansiella tillgdngars nettodkning
- varav
- privatiseringsintakter
- vdrderingseffekter och dvrigt
Implicit réntesats pa skuld
Andra relevanta variabler
6. Likvida finansiella tillgdngar
7. Finansiella nettoskulder
8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev)
9. Andel av valutaskulden
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder

14

2017

62,5
-0,6

-0,2

1,0
1,7

1,6

% av BNP

2018

61,9
-0,6

-0,5

0,9
2,0

1,5
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3 Inkomst- och utgiftsprognoser vid oférandrad politik

Tabell 3. Offentliga utgifts- och inkomstberdkningar vid oforandrad politik uppdelade
enligt huvudkomponenter

Offentlig sektor 2017 2018
% av BNP
1. Totala inkomster vid ofdrandrad politik 52,9 51,8
varav:
1.1. Skatter pd produktion och import 14,0 13,7
1.2. Inkomstskatter 16,6 16,3
1.3. Kapitalskatter 0,4 03
14. Socialskyddsavgifter 12,2 12,0
1.5. Formdgenhetsinkomst 2,8 2,9
1.6. Ovriga inkomster 6,8 6,6
varav: skattesats 43,4 4,2
2. Totala utgifter vid ofordndrad politik 541 53,0
varav:
2.1. Lontagarersattningar (dvs. [oner + arbetsgivares socialskyddsav-
gifter) 12,4 12,0
2.2. Insatsfdrbrukning 10,6 10,6
2.3. Sociala inkomstdverféringar 221 21,8
varav arbetsloshetsersattningar 23 2,1
2.4, Ranteutgifter 1,0 09
2.5. Subventioner 1,2 1,2
2.6. Fast bruttoinvestering 3,9 40
2.7. Kapitaltransfereringar 0,4 0,3
2.8. Ovriga utgifter 2,5 24

15
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4 Inkomst- och utgiftsmal

Tabell 4a. Offentliga inkomster och utgifter, uppdelade efter huvudkomponenter

Offentlig sektor

1. Totala inkomster
varav:

1.1. Skatter pd produktion och import

1.2. Inkomstskatter

1.3. Kapitalskatter

1.4. Socialskyddsavgifter

1.5. Formdgenhetsinkomst

1.6. Ovriga inkomster

varav: skattesats

2. Totala utgifter

varav:

2.1. Lontagarersattningar

2.2. Insatsforbrukning

2.3. Sociala inkomstdverforingar
varav arbetsldshetsersattningar
2.4. Ranteutgifter

2.5. Subventioner

2.6. Fast bruttoinvestering

2.7. Kapitaltransfereringar

2.8. Ovriga utgifter

Tabell 4b. Utgifter utanfor utgiftsregeln

1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av inkomster frén

EU-medel

2. Konjunkturbetingade andringar i arbetsloshetsutgifterna
3. Effekten av diskretiondra dtgarder pa inkomsterna
4, Utgifter finansierade med dronmarkta inkomster

16

2016
miljoner
euro

1168
776
467

7

2017

52,9

14,0
16,6
04
12,2
2,8
6,8
43,4
54,1

12,4
10,6
221
23
1,0
1,2
39
0,4
25

2016

0,5
0,4
0,2
0,0

% av BNP

2017

% av BNP

0,5
03
-0,7
0,0

2018

51,7

13,8
16,2
0,3
19
29
6,6
4,3
531

12,0
10,5
21,8
2]
0,9
1,2
4,0
0,3
24

2018

0,5
0,2
-0,3
0,0
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5 Diskretionara dtgarder som ingar i budgetforslaget

Tabell 5a. Diskretiondra atgarder som vidtagits av den offentliga sektorn

Forteckning verat-  Detaljerad Mal  Redovisnings- Godkannande- Budgetkonsekvenser
garder* beskrivning princip status
2017 2018 2019
% av BNP

Hushallens inkomst-  Hushallens prestationsprin  storsta delen god-
skatter inkomstskatter ipen kand** -0,3 -0,2 0,0
Samfundsskatter Samfundsskatter prestationsprinc-  storsta delen god-

ipen kdnd** 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter Indirekta skatter prestationsprinc-  storsta delen god-

ipen kand** 0,0 0,0 0,0
Socialskyddsavgifter = Socialskyddsavgifter prestationsprinc  foreslagen***

ipen -0,5 -0,1 0,1
Utgiftsatgarder Utgiftsatgérder prestations/kass-  storsta delen god-

aprincipen kdnd** -0,9 -0,2 -0,2

* Manga atgérder uppfyller inte storlekskriteriet (0,05 % av BNP), sa atgarderna har summerats samt delats i storre kategorier. En
del av atgédrderna dr temporéra, men storsta delen ar permanenta.

** Riksdagen beslutar under hosten 2017

**% Social- och halsovardsministeriet faststéller under hosten 2017

Tabell 5b. Diskretiondra atgarder som vidtagits av staten

Forteckning over  Detaljerad Mal  Redovisnings- Godkannande- Budgetkonsekvenser
stairder® beskrivni . tat
atgarder eskrivning princip status 2017 2018 2019
% av BNP

Hushéllens Hushéllens prestationsprinc-  storsta delen
inkomstskatter inkomstskatter ipen godkand** -03 -0,2 0,0
Samfundsskatter = Samfundsskatter prestationsprinc-  storsta delen

ipen godkand** 0,0 0,0 0,0
Indirekta skatter  Indirekta skatter prestationsprinc-  storsta delen

ipen godkand** 0,0 0,0 0,0
Utgiftsatgarder Utgiftsatgarder prestations/kass-  storsta delen

aprincipen godkand** -09 0,0 -0,1

* Manga atgérder uppfyller inte storlekskriteriet (0,05 % av BNP), sa atgarderna har summerats samt delats i storre kategorier. En
del av atgdrderna dr tempordra, men storsta delen ar permanenta.
** Riksdagen beslutar under hosten 2017

17
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6 Eventuella samband mellan utkastet till budgetplan och
malen och de landsspecifika rekommendationerna i EU:s
strategi for tillvaxt och sysselsattning

Tabell 6a. Landsspecifika rekommendationer

Rekommendationens nummer

(SR1: Fortsdtta sin finanspolitik i enlighet med
kraven i stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyg-
gande del, vilket innebar att uppna det medel-
fristiga budgetmalet 2018, med beaktande av till-
I4tna avvikelser kopplade till ovanliga héndelser,
genomfdrandet av strukturreformer och investe-
ringar for vilka en tillféllig avvikelse har beviljats.
Se till att forvaltningsreformen antas och genom-
fors utan drojsmal, for att astadkomma mer kost-
nadseffektiva social- och halsovardstjanster.

(SR2: Framja en fortsatt anpassning av [onerna
till produktivitetsutvecklingen, samtidigt som ar-
betsmarknadsparternas roll till fullo respekteras.
Vidta riktade och aktiva arbetsmarknadsdtgérder
for att ta itu med de sysselsattningsmassiga och
samhalleliga utmaningarna, infora incitament for
att ta emot arbete som erbjuds och framja egen-
foretagande.

(SR3: Fortsatta att forbattra regelverket och mins-
ka den administrativa bordan for att 6ka konkur-
rensen i tjdnstesektorn och for att frimja inves-
teringar.

Forteckning dver atgarder

| enlighet med rapporten ovan uppfyller
Finland kraven i den forebyggande delen
aren 2017 och 2018. Regeringen har beslutat
fortsatta beredningen av hélso- och soci-
alvardsreformen och landskapsreformen sa
att reformen barjar galla vid ingdngen av ar
2020. Arbetet med att infora reformerna se-
narelades ett ar for att sékra att grundlagen
iakttas och att beredningen sker omsorgs-
fullt. En lyckad social- och halsovardsreform
och landskapsreform och dvriga dtgdrder for
att reformera den offentliga forvaltningen
kan pa lang sikt starka de offentliga finan-
serna med fyra miljarder euro.

Konkurrenskraftsavtalet och den dartill
kopplade lattare beskattningen bidrar till
sysselsattningen, exporten och den ekono-
miska tillvaxten. Staten stodjer tillvaxten
ocksd genom investeringar och garantier.
De offentliga investeringarna ligger pd hdg
niva och den offentliga sektorns garantier
har under de senaste dren véxt i antal sr-
skilt fort.

Forutom de tidigare atgarderna innehall-
er budgetpropositionen nya atgérder for
att forbdttra sysselsattningen. Regeringen
ska framja sysselsattningen genom bl.a. att
avveckla flitféllor, vidareutveckla arbets-
kraftstjénsterna och arbetsldshetsskyd-
det samt genom att se till att Iontagarnas
beskattning inte skdrps. Regeringen satsar
pa tgdrder som minskar ungdomsarbets-
losheten.

Kommunikationsministeriet tillsatte den 9
augusti 2017 ett projekt som ska forbereda
oppnandet av persontrafiken pa jarnvég for
konkurrens. Projektet inleddes den 9 au-
gusti 2017 och fortsatter tills vidare. Malet
ar att forbattra servicenivan, kundoriente-
ringen och konkurrenskraften inom jarn-
vagstransporter samt oka tagtrafiken och
trafikens andel i framtiden.
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Beskrivning av direkta effekter

Ktgérderna motsvarar rekom-
mendationen direkt.

Atgérderna motsvarar rekom-
mendationen direkt.

Atgérderna motsvarar rekom-
mendationen direkt.
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Tabell 6b. EU:s mal for tillvaxt och sysselsattning

Inga betydande féréandringar sedan varen 2017,

se: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2017/nrp2017_finland_sv.pdf

7 Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

Tabell 7. Avvikelser fran senaste stabilitetsprogrammet

2016 2017
% av BNP

Offentliga sektorns nettoutléning
Stabilitetsprogram -19 -2,3
Utkast till budgetplan -1,8 -1,2
Skillnad, %-enheter 0,2 1,2
Offentliga sektorns nettoutlaning vid ofdrandrad
politik
Stabilitetsprogram -1,9 23
Utkast till budgetplan -1,8 -1,2
Skillnad, %-enheter 0,2 1,2
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2018

-1,6
-14
0,1

2,0
-1,3
0,8


 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2017/nrp2017_finland_sv.pdf
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BILAGA 1: Uppgifter om metoder

Makroprognosen baserar sig pa expertasikter, finansministeriets DSGE-modell (se t.ex.
Ekonomisk 6versikt, hosten 2017, 5.17), en faktormodell pa kort sikt samt partialmodeller.

Prognosen for de offentliga finanserna baserar sig pa bl.a. makroprognosen pa kort sikt
samt kalkyler pa medelldng sikt, budgetpropositionerna, rambesluten, prognoserna om
skatteunderlag och andringarna i beskattningsgrunderna samt de detaljerade uppskat-
tningarna av skatteinkomsterna som harletts fran dem, kommunekonomiprogrammet
samt besluten om socialskyddsavgifter och sociala formaner.
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