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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 10.4.2002 tyoryhmiin, jonka tehtavinai oli laatia selvitys ja
tehdi ehdotukset:

1) opetusministerion tilivirastoon kuuluvien maksupisteiden
taloushallintotehtivien
tarkoituksenmukaisesta jarjestimisesti ja mahdollisesta kytkemisesti muiden
tilivirastojen yhteyteen;

2) maksupisteiden edellytyksistd muuttua tilivirastoiksi; seké
3) mahdollisista muutoksista aiheutuvat henkilosto- ja muut resurssitarpeet.

Tehtivissidin tyoryhmiin tuli ottaa huomioon valtion keskushallinnon
kehittimisessi noudatettavat linjaukset.

Tyoryhmén tuli kuulla ministerion tilivirastoon kuuluvia maksupisteiti.
Tyoryhmaén tuli tarvittaessa kuulla myos muita virastoja ja laitoksia. Tyoryhmin
tuli saada tyonsa paidtokseen 30.9.2002 mennessi. Tavoitteena oli, etti mahdolliset
muutokset voitaisiin toteuttaa vuoden 2003 alusta lukien.

Tyoryhmén puheenjohtajaksi opetusministerio kutsui talousjohtaja Eero Pulkkisen
ja muiksi jiseniksi laskentapiillikko Pirkko Himaéldisen, opetusneuvos Anita
Lehikoisen, kulttuuriasiainneuvos Tiina Eerikiisen, ylitarkastaja AKki Rosénin seki
mairasi tyoryhmin sihteeriksi reviisori Eija Sainion.

Tyoryhma on pyytinyt ja saanut toimeksiantoaan selvittivit Kirjalliset vastaukset
kaikilta opetusministerion tilivirastoon kuuluvilta maksupisteilti, jotka ovat:
Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus,
Nikovammaisten kirjasto CELIA, Suomen elokuva-arkisto, Suomen ortodoksinen
kirkollishallitus, Valtion elokuvatarkastamo, Varastokirjasto, Venijin ja Ita-
Euroopan Instituutti ja Ylioppilastutkintolautakunta.

Tyoryhmai on lisiksi selvittinyt taiteen keskustoimikunnan, Suomen
Kansallismuseon, korkeakoulujen arviointineuvoston ja vuonna 2003 perustettavan

koulutuksen arviointineuvoston asemaa taloushallinnon nikokulmasta.

Tehtyiin ehdotuksensa tyoryhmai jittiid muistionsa opetusministeriolle.



Helsingissi 30. piivini syyskuuta 2002

Eero Pulkkinen

Tiina Eerikainen Pirkko Hamilédinen

Anita Lehikoinen AKi Rosén

Eija Sainio



1. JOHDANTO

Opetusministerion vuoden 2002 tulossuunnitelman yhtend ministerion yhteisistd tavoitteista on
tilivirastotoimintojen selvittiminen. Ministerion tilivirastoon kuuluu yhdeksidn maksupistetta:
Kansainvélisen henkilovathdon keskus CIMO, Kotimaisten kielten tutkimuskeskus,
Néakovammaisten  kirjasto CELIA, Suomen elokuva-arkisto, Suomen ortodoksinen
kirkollishallitus, Valtion elokuvatarkastamo, Varastokirjasto, Vendjin ja Itd-Euroopan Instituutti
ja Ylioppilastutkintolautakunta.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen osalta opetusministerid teki vuonna 1994 esityksen
Valtiokonttorille tilivirastoksi madrddmiseksi. Tama esitys hylattiin.

Kansainvilisen henkilévaihdon keskus CIMO on tehnyt kuluvana vuonna esityksid
taloushallintotehtéviensd uudelleen organisoinnista.

Opetusministerion kdynnistima laaja koulutuksen hallinnon arviointihanke valmistuu vuoden
2002 lopussa.

Hallitus on késitellyt 11.9.2002 iltakoulussa valtion keskushallinnon uudistamista. Asiaa
valmistelleen ministeritydryhmén suositusten perusteella valtioneuvoston kanslia ja
valtiovarainministerid ovat asettaneet suositusten toteuttamiseen tdhtddvid hankkeita. Osa
suosituksista on luonteeltaan sellaisia, ettd niiden eteenpdinviemistd kisitelldin vaalien
jélkeisissd hallitusneuvotteluissa.

Yhtend keskushallintouudistukseen liittyvdand hankkeena valtioneuvoston kanslia on asettanut
keskushallinnon tukitehtdvien alueellistamismahdollisuuksia selvittivdn tydoryhmén, jonka
madrdaika paattyy 31.3.2003.

Tilivirastotyoryhmé ei pysty aikataulusyistd johtuen ottamaan huomioon esityksissddn edelld
mainittujen laajojen kehittimishankkeiden mahdollisia vaikutuksia opetusministerion ja sen
alaisten maksupisteiden tehtdvien mahdollisiin uudelleenjérjestelyihin. Tilivirastotydryhma on
tehnyt esityksensd opetusministerion ja sen alaisten maksupisteiden nykyisten ja tiedossa olevien
uusien tehtdvien pohjalta. Tyoryhmad ei ole tehnyt edelldi mainituista syistd esityksid
maksupisteiden mahdollisesta kytkemisestd muiden tilivirastojen yhteyteen.

2. TILIVIRASTO JA MAKSUPISTE TALOUSHALLINNON NAKOKULMASTA
2.1 Tilivirasto-kasite

Valtion tiliorganisaatiotydryhmidn muistiossa (VM 1995:5) on Kkésitelty kriteereitd, joita
tilivirastoa muodostettaessa on tarpeen ottaa huomioon. Sen mukaan tilivirasto on hallinnollinen,
taloudellinen ja toiminnallinen kokonaisuus, jolla on kokonaisuudesta vastaava johto ja jossa
vastuusuhteet ovat selkeit.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) mukaan tilivirastotehtdvid ovat muun
muassa maksuliikkeen hoito, kirjanpidon ja muun laskentatoimen hoitaminen raportointeineen,
tilinpdatos ja toimintakertomus, erdit talousarvion soveltamiseen liittyvit tehtdvét ja sisdisen val-
vonnan tehtévit taloushallinnon osalta.



Tilivirasto on hallinnollisesti itsendinen yksikkd (yleensd virasto tai laitos), joka on
taloudellisesti merkittdvd kokonaisuus. Vastuu tilivirastotehtdvistdi on viraston johdolla.
Tilivirasto pdéttdd itsendisesti tilinpitoon liittyvistd taloudenohjausjdrjestelmistd ja niiden
ylldpidosta valtion talousarviolaki ja -asetus huomioon ottaen.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen 24 §:n mukaan valtiovarainministerid maaria
asianomaisen ministerion esityksestd, mitkd virastot ja laitokset toimivat tilivirastoina.

2.2 Maksupiste-kisite

Valtion talousarvioasetuksen 25 §:n mukaan tilivirasto voi hajauttaa maksuliikkeensd hoidon
alaisina toimiville maksupisteille.

Maksupiste hoitaa maksuliikkeen, kirjanpidon ja tilinpditoksen itsendisesti. Maksupiste on osa
tilivirastoa ja sen talousarvio- ja liikekirjanpito siséltyy tiliviraston kirjanpitoon. Maksupiste
jarjestdd tilinpitonsa tiliviraston kéyttdmédn taloudenohjausjirjestelmidn mukaisesti. Sisdisen
kirjanpidon jérjestamisestd vastaa maksupiste itse. Tiliviraston taloussddntd sisdltdid myds
maksupisteitd koskevat madrdykset.

Maksupisteen johto vastaa kirjanpidostaan ja laskentatoimestaan, mutta tilivirastolla on
kuitenkin lopullinen vastuu koko tiliviraston kirjanpidon ja tilinpdédtoksen oikeellisuudesta.

2.3 Opetusministerion maksupisteen muuttaminen tilivirastoksi

Maksupisteen médrddminen tilivirastoksi merkitsisi sitd, ettd virasto hoitaa taloushallinnon
itsendisesti ja vastuu siirtyy kokonaisuudessaan viraston johdolle. Tilivirasto voi valita ja
kehittad taloudenohjausjérjestelménsa tdysin omista tarpeistaan léhtien.

Maksupiste on  tietyiltd osin riippuvainen péddmaksupisteen  (opetusministerion)
taloudenohjausjirjestelmien kehittdmistarpeista. Myos sisdisen kirjanpidon, vaikka maksupiste
paittad siitd itse, tarpeiden huomioon ottaminen mm. raportointijirjestelmén osalta edellyttia
pddmaksupisteeltd tilivirastona vastuuta kirjanpidon oikeellisuudesta ja luotettavien tietojen
tuottamisesta.

Tilivirastotehtdvien hoitaminen tarkoittaa sitd, ettd virasto laatii oman taloussddnnon, huolehtii
sisdisen valvonnan tehtdvét, suorittaa Valtiokonttorin keskuskirjanpidon edellyttimit tietojen
siirrot ja muut selvitykset (kuukausittain mm. kirjanpidon tietojen siirto, tili-ilmoitus ja
tasmiytyslaskelma), huolehtii tilinpddtoksen laatimisesta ja tietojen toimittamisesta
keskuskirjanpitoon. Toimintakertomuksen maksupisteet laativat jo nykyisinkin. Valtiontalouden
tarkastusvirasto suorittaa vuosittain tiliviraston tarkastuksen.

Kaikilla opetusministerion alaisilla maksupisteilld on yhtd lukuunottamatta kéytdssd yhdessé
opetusministerion kanssa Prima-henkil6tieto- ja palkanlaskentajdrjestelma. Tilivirastona virasto
vastaa itse jarjestelmdn kehittdmistarpeista ja toimivuudesta sekd palkanlaskentaan liittyvistd
palkka-ajoista ja tilityksista.

Opetusministerion maksupisteet ovat itsendisid laitoksia, jotka hoitavat taloushallintoon liittyvit
toimenpiteet, henkildstéhallinnon ja palkanlaskennan itse sekd vastaavat sisdisestd valvonnasta.
Osalla maksupisteistd on tarvittava henkilostdé my®ds tilivirastotehtdvien hoitoon.



2.4 Opetusministerion ja sen maksupisteiden taloushallintotehtivien vastuun méirittely

Opetusministerion ja sen alaisten maksupisteiden taloushallinnon tehtdviin liittyvat vastuut on
madritelty kidytdssa olevan taloudenohjausjérjestelman menetelmédkuvauksessa seuraavasti:

Opetusministerion (pddmaksupisteen) tehtdvdt ovat:

— Yleinen vastuu maksuliikkeestd ja kirjanpidosta kuten laskentajérjestelmédn kehittdminen
sekd neuvonta ja ohjeistus.

— Vastuu Kkirjanpitojdrjestelmdstd kuten laskennan ohjaustietojen, kirjanpitojérjestelmén
osajarjestelmien parametritietojen, kayttdjatietojen ja valtuustietojen ylldpito sekd

menetelmikuvauksen laatiminen.

— Valtion keskuskirjanpitoa varten tarvittavien tili- ja tdsméytystietojen toimittaminen
valtiokonttorille.

— Tiliviraston tilinpddtoksen ja toimintakertomuksen laatiminen.

— Sisdisen valvonnan jarjestdminen tilivirastotehtivien osalta.

— Kassavirtaennusteiden laatiminen (Varakas).

— Vastuu henkil6sté- ja palkanhallinnon ohjelmistosta, kuten jérjestelmédn ohjaustietojen ja
laskentaan liittyvien perustietojen ylldpito, laskenta-ajojen kéynnistdminen, siirrot
liittymiin (pankkiyhteys, VHR, VHR-V, PSR, jdsenmaksut, verottaja) ja tulostuspalvelun
kéynnistdminen.

— Eldkemaksujen, tapaturmamaksujen ja tyottomyysvakuutusmaksujen tilitykset.

Maksupisteiden tehtdvdt ovat:

— Vastuu omasta maksuliikkeestd ja kirjanpidosta kuten tositteiden kisittely, maksatus,
reskontrien ylldpito ja kdteiskassan hoito.

— Sisdisen laskentatoimen luominen ja yllépito.

— Kéyttdoomaisuuden seuranta kuten rekisterin ylldpito ja poistolaskennan suorittaminen.
Vaihto-omaisuuden seuranta.

— Toimintaa kuvaavien taloudellisten raporttien ja laskelmien tuottaminen sekd oman
toimintakertomuksen laatiminen.

— Madrdrahan seuranta, saatavien perintd, sisdinen valvonta ja Kkirjanpitomateriaalin
sdilyttdminen.

— Vastuu henkildstéhallinnostaan, kuten Ves/Tes -tulkinnoistaan ja palkanlaskennastaan.
Vero-, sotu-, jdsenmaksu- ja ulosottotilitykset. Palkkatulosteiden arkistointi ja
tarkastusraporttien tulostus ja sdilytys.



3. OPETUSMINISTERION ALAISET MAKSUPISTEET
Opetusministeriolld on yhdeksédn maksupistettd, joiden tehtdvit ovat seuraavat.
3.1 KANSAINVALISEN HENKILOVAIHDON KESKUS

Kansainvilisen henkilovaihdon keskuksen CIMOn (Centre for International Mobility) tehtdvana
on edistdd suomalaisen yhteiskunnan kansainvilistymistd koulutuksen, kulttuurin ja tydeldméan
alueilla sekd nuorison keskuudessa. Lisdksi CIMO edesauttaa suomen kielen ja suomalaisen
kulttuurin opetusta ulkomailla.

CIMO hallinnoi stipendi- ja vaihto-ohjelmia ja vastaa useiden Euroopan unionin koulutus- ja
nuoriso-ohjelmien kansallisesta toimeenpanosta. CIMO tukee kansainvélistymistd koulutuksen,
tiedotuksen, neuvonnan ja julkaisujen avulla sekd markkinoi suomalaista koulutusta ulkomailla.

(Laki 238/1991, Asetus 81/2000)
3.2 KOTIMAISTEN KIELTEN TUTKIMUSKESKUS

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa tutkitaan ja huolletaan suomea, ruotsia, saamea,
suomalaista viittomakieltd ja romanikieltdi. My0s suomen sukukielid tutkitaan. Suurin osa
tutkimustuloksista  julkaistaan sanakirjoina. Kielenhuolto ja nimistonhuolto tarjoavat
kiinnostuneille monenlaisia palveluja. Kielitoimisto neuvoo puhelimitse ja jirjestdd erilaisia
kielenhuoltokursseja. Yleisod palvelevat my0s kirjasto ja arkistot.

(Laki 48/1976, muut. 591/1996, Asetus 1213/1993, muut. 758/1996)
3.3 NAKOVAMMAISTEN KIRJASTO CELIA

Nékovammaisten kirjasto CELIA on valtion omistama erityiskirjasto, joka tuottaa ja
tarjoaa kiyttoon asiakkaiden tarpeet huomioon ottavaa erityisaineistoa, kuten dénikirjoja,
pistekirjoja, elektronisia kirjoja ja kohokuvia. Kirjaston erityistehtivdnd on tuottaa
nidkdvammaisten koululaisten ja opiskelijoiden tarvitsemat oppikirjat. Kirjasto toimii ddni-
ja pistekirjapalveluiden asiantuntijakeskuksena.

(Laki 638/1996, muut. 835/1998, Asetus 639/1996)

3.4 SUOMEN ELOKUVA-ARKISTO

Suomen elokuva-arkiston tehtivdnd on hankkia, entistdd ja sdilyttdd elokuvia ja elokuvaan
liittyvdd aineistoa, harjoittaa ja tukea elokuvan tutkimusta ja edistdd elokuvataiteen tuntemusta
sekd harjoittaa elokuvataiteellisesti, historiallisesti tai muutoin merkittdvien elokuvien

esitystoimintaa.

(Laki 891/78, Asetus 101/88)



3.5 SUOMEN ORTODOKSINEN KIRKOLLISHALLITUS

toimii Suomen ortodoksisen kirkkokunnan yleishallintoelimené. Ortodoksinen kirkollishallitus
toimii Kuopiossa.

(Laki ortodoksisesta kirkkokunnasta 521/1969, Asetus 179/1970)
3.6 VALTION ELOKUVATARKASTAMO

Valtion elokuvatarkastamon tehtdvénd on tarkastaa Suomessa alle 18-vuotiaille esitettdvit ja
levitettdvit kuvaohjelmat ja rekisterdidd muut, tarkastuksen ulkopuolelle jadvit, esitettdvét tai
levitettdvdt kuvaohjelmat (elokuvateatterielokuvat, VHS, DVD) ja vuorovaikutteiset
kuvaohjelmat (tietokone- ja videopelit).

(Laki kuvaohjelmien tarkastamisesta 775/2000, Laki Valtion elokuvatarkastamosta 776/2000)
3.7 VARASTOKIRJASTO

Varastokirjasto on perustettu helpottamaan kirjastojen tilanpuutetta, ja sen tehtdvani on ottaa
vastaan ja sdilyttdd tieteellisistd ja yleisistd kirjastoista siirrettdvdd aineistoa ja asettaa se
tarvitsijoiden kayttoén. Suomi on ensimméiinen maa maailmassa, joka on toteuttanut
erityyppisten - tieteellisten ja yleisten - kirjastojen yhteisen varastokirjaston. Varastokirjasto
toimii Kuopiossa.

(Laki 1078/1988, Asetus 94/1992)
3.8 VENAJAN JA ITA-EUROOPAN INSTITUUTTI

Vendjéan ja Itd-Euroopan instituutin tehtdvénd on harjoittaa Vendjaa ja Itd-Eurooppaa koskevaa
sivistyksellistd yhteistyotd sekd tukea sithen liittyvdd tutkimusta, tukea Vendjdltd ja Ité-
Euroopasta Suomeen muuttaneiden kieltd ja kulttuuria, ylldpitdd kirjastoa ja siihen liittyvaa
tietopalvelua, harjoittaa alansa tiedotus- ja julkaisutoimintaa ja tarjota asiantuntijapalveluja
toimialallaan seké pitdd yhteyttd koti- ja ulkomaisiin toimijoihin ja edistdd muutoin yhteistyota
toimialallaan.

(Laki 857/1992, Asetus 1100/2001)

3.9 YLIOPPILASTUTKINTOLAUTAKUNTA

Ylioppilastutkintolautakunta vastaa ylioppilastutkinnon johtamisesta, koetehtdvien laatimisesta
ja koesuoritusten arvostelemisesta. Tutkinnon teknisestd toimeenpanosta huolehtii lautakunnan

kanslia.

(Asetus ylioppilastutkinnosta 1000/1994)



4. MAKSUPISTEEN EDELLYTYS MUUTTUA TILIVIRASTOKSI

Ty6ryhmén tuli kuulla opetusministerion tilivirastoon kuuluvia maksupisteitd. Tyoryhma ldhetti
maksupisteille kyselyn, johon kaikki maksupisteet vastasivat kirjallisesti. Maksupisteiden
laatimat selvitykset ovat muistion liitteend.

Maksupisteistd ainoastaan Kansainvélisen henkilovaihdon keskus CIMO on tehnyt téssd
yhteydessa esityksen tilivirastoksi muuttumisesta.

4.1 KANSAINVALISEN HENKILOVAIHDON KESKUS CIMO

Kansainvilisen  henkilévaihdon keskus CIMO  tekee  vuosittain  tulossopimuksen
opetusministerion kanssa. Tulosneuvottelujen ja sopimuksen valmistelusta vastaa koulutus- ja
tiedepolitiikan osaston yliopistoyksikkod. Neuvotteluihin osallistuvat osaston yksikoiden lisdksi
edustajat myds kansainvilisten asiain sihteeristosté ja kulttuuripolitiikan osastosta.

CIMOn toiminta on merkittdvasti laajentunut keskuksen perustamisesta ldhtien. Mukaan on
tullut kokonaan uusia toimintoja. Kasvu ndkyy niin henkildston méérdssd kuin budjetissakin.
Keskuksella on huomattavan paljon ulkopuolista rahoitusta.

Kansainvilistymisen merkitys on viime vuosina voimistunut ja tdmd kehitys néyttdd jatkuvan
edelleen. Mikddn nyt tiedossa oleva seikka ei viittaa siihen, ettdi CIMOn hallinnoimien ohjelmien
madrd olisi supistumassa tai niiden volyymi pienenemassé.

Vuoden 2001 CIMOn toimintakertomuksen mukaan talousarvion ulkopuolinen rahoitus oli
vuonna 2001 (48.372.246 markkaa) 8.135.627,75 euroa. Vuoden 2001 kokonaisbudjetti oli
(101.553.318 markkaa) 17.080.041,98 euroa.

CIMOn suurin menoerd vuonna 2001 oli apurahat ja avustukset, joka oli 63 % kaikista menoista.
Henkildstdmenojen osuus oli 21 %.

Keskuksen sisdistd organisaatiota on uudistettu 1.7.2002 ldhtien tehtdvien tehokkaan hoitamisen
ja johtamisen kehittdmiseksi. Keskuksessa on muutoinkin viime vuosien aikana panostettu
huomattavasti hallinnon kehittimiseen toiminnan laajuutta ja luonnetta vastaavaksi.

CIMON EDELLYTYKSET MUUTTUA TILIVIRASTOKSI VERRATTUNA VTV:N
TILIVIRASTOKRITEEREIHIN

1. Ministeri6 on aina tilivirasto.

2. Muut tilivirastot ovat suoraan ministerion alaisia virastoja ja laitoksia tiyttyy
joille ministerid asettaa tulostavoitteet. Osana tilivelvollisuuttaan
tilivirastona toimiva virasto tai laitos raportoi vuosittain ministeridlle
toimintakertomuksella ja tilinpaétoksell.

CIMOn ilmoitus:

CIMO tekee vuosittain tulossopimuksen opetusministerion kanssa.
CIMO tekee oman tilinpditoksen ja toimintakertomuksen.



Ty6ryhmaén arvio:
Tiliviraston tilinpddtds on laajempi kuin maksupisteen tilinpaatos.

3. Tilivirasto on toiminnallinen, hallinnollinen ja taloudellinen kokonaisuus, tiyttyy
jolla on tistd kokonaisuudesta vastaava johto. Johdolla on selked toimivalta
ja vastuu myos taloushallinnon osalta.

CIMOn ilmoitus:

1.7.2002 organisaatiouudistus: Kolme toiminnallista tulosaluetta, joita johtavat
tulosalueen paillikot. Tulosalueet muodostuvat useammasta toimintayksikosta.
Apulaisjohtajan alaisuudessa on neljds, hallintopalvelujen tulosalue, jossa on eri
toimintayksikoita.

4. Tilivirastolla on pitkille viety toiminnallinen, hallinnollinen ja taloudellinen tayttyy
itsendisyys. Itsendisyyden tunnusmerkkejd on mm. omat tehtévit ja toiminta-
vapaus, omat sdénnokset ja hallinto ja omat méérirahat

CIMOn ilmoitus:

L 238/1991 2 § Keskuksen tehtdvdand on: 1) huolehtia kansainvélisen
henkilévaihdon suunnittelusta ja jirjestdmisestd; 2) antaa ohjausta ja neuvontaa
kansainviliseen henkildvaihtoon liittyvissd kysymyksissd; 3) myontdd apurahoja ja
avustuksia kansainvéliseen henkildvaihtoon; sekéd 4) hoitaa muut tehtdvit, jotka on
sille sdddetty tai méardtty. Opetusministerid voi antaa keskukselle selvitys-,
kokeilu-, seuranta- ja suunnittelutehtévia.

L 238/1991, A 81/2000, tyojarjestys voimaan 1.7.2002

Keskuksessa on johtokunta, viraston pééllikkonéd toimii johtaja, keskuksen apuna
neuvoa-antavana toimielimend on kansainvilisen henkilévathdon neuvottelukunta.

Kansainvilisen henkilévaihdon keskuksen toimintamenot (nettobudjetoitu,
siirtomdéraraha 2 v) vuonna 2002 29.10.23 7.703.000,- euroa.

Ty6ryhmén arvio:

Cimo noudattaa opetusministerion taloussidintod. Tilivirastona se vahvistaisi oman
taloussddntonsa.

Jos 2-4 kohtien kriteerit tdyttyvit, harkitaan erikseen tapauskohtaisesti tilivirastoasemasta
aiheutuvia hyo6tyja, kustannuksia ja jérjestelyn tarkoituksenmukaisuutta.

5 a) Tilivirastoaseman perustelut asianomaisen ministerion kannalta. Ministerid voi myos
velvoittaa hallinnonalansa viraston laatimaan toimintakertomuksen. Jos pdddytddn 2-4 kohdat
tayttdvissd tapauksessa muuhun kuin omaan tilivirastoratkaisuun on syytd kiinnittdd erityisté
huomiota itsendisen viraston toimivallan ja vastuun selkeyteen my0s taloushallintotehtdvissé ja
tilivelvollisuudessa suhteessa emotilivirastoon.



CIMOn oman ilmoituksen mukaiset hyodyt:

Tilivirastoaseman myd6td taloudenohjausjirjestelmén kehittdiminen olisi nykyisti
joustavampaa.

Sdannollinen vuosittainen tilintarkastus mielletdén tarpeelliseksi talouden
kehittdmisessd ja tehostamisessa.

Ty6ryhmén arvio:

Opetusministeriolld ja sen maksupisteilli on yhteinen taloudenohjausjirjestelma
(Raindance). Jérjestelmdssd on kaikilla yhteiset viralliseen kirjanpitoon kuuluvat
seurantaluokat.  Yhteiset  seurantaluokat  ovat liikekirjanpidontilit  ja
talousarviokirjanpidontilit. ~ Virallinen kirjanpito siirretddn  Valtiokonttoriin
kuukausittain. Muut seurantaluokat ovat vapaassa kdytdssd. Muun kuin virallisen
kirjanpidon tarve, asiantuntemus ja seurattavat tililuokat on CIMOn itsensd
madriteltava.

CIMOn oman ilmoituksen mukaiset lisdkustannukset:

Tilivirastoaseman aiheuttamat vuosittaiset lisdkustannukset CIMOn
toimintamenoissa olisivat noin 67.500,- — 76.000,- euroa, mikd sisdltda
taloudenohjausjérjestelmédn seki palkkauksiin liittyvit lisimenot.
Lisdtyovoimatarve arvioidaan yhdeksi henkilotyovuodeksi.

Ty6ryhmén arvio:

CIMOn tekemédn arvion lisdksi on otettava huomioon raportointiin ja
padkayttdjyyteen liittyvit konsulttipalvelut.
Yhden maksupisteen muuttuminen tilivirastoksi ei tuo sddstdjd opetusministeriossa.

5 b) Kyseisen viraston koko ja taloudellinen merkittdvyys laajemmin valtionhallinnon
taloudellisen ohjauksen kannalta. Onko erityisid perusteita kasitelld kyseistd virastoa erillisend
tilivelvollisena ja  painottaa  vuosittaisten oikeiden ja riittdvien tilinpdatés- ja
toimintakertomustietojen esiin tuloa. Tilivirastoratkaisu merkitsee my0s sitd, ettd syntyy tarve
kyseisen viraston tdhén liittyen vuosittaisesta tilintarkastuksesta.

Tyoryhmén arvio:

CIMOlla on Opetushallituksen kanssa osittain padllekkéisid samankaltaisia
tehtdvida, esim. EU:n  koulutusohjelmiin  liittyvd  hallinto,  joiden
tarkoituksenmukainen hoitaminen tulisi selvittia.

Erikoispiirteen muodostaa ulkopuolisen rahoituksen osuus, joka on noin 50 %
kéytettdvissd olevista varoista.

6. Tiliviraston asiana on padttdd mitkd taloushallintopalvelut se tuottaa itse ja mitd se hankkii
palveluina. Kaikissa tapauksissa vastuu tilivirastotehtdvistdi on tilivirastolla itselldén.



CIMOn ilmoitus:

CIMO on ulkoistanut palkanlaskentapalvelunsa. Palvelu on ostettu Silta Oy:lta.
CIMOlla on kéytossdin HEVI-henkilostohallinnon jirjestelmi, jonka kehittdneen
yrityksen uusi omistaja lopettaa tuotteen kehittimisen. CIMOn tulee pédattda uuden
jérjestelmdn kdyttoonotosta.

7. Tilivirastokriteerit tulee julkistaa ohjeina hallintoon ja samalla painottaa edelld kohdassa 5
esitettyjen padtoksenteon perusteiden kannalta ministerion perusteluja esityksid tehtéessa.

CIMOn laajentunut toiminta ja etenkin EU:n ohjelmien toimeenpano vaativat
raportointijirjestelméltd omat erityispiirteensd. Jéirjestelmén joustava kehittdiminen toimisi
paremmin omana tilivirastonaan, jolloin raportointi voitaisiin toteuttaa omista ldhtokohdista.
Nykyisin se on sidoksissa opetusministerion ylldpitdméén jérjestelméén.

Kun opetusministeriéon jokainen maksupiste on toiminnaltaan erilainen, ei yksityiskohtaisia
tarpeita voida yhteisessd taloudenohjausjirjestelméssa aina ottaa huomioon riittdvasti, mikd on
erityisesti CIMOn kannalta koettu hankalaksi.

Muu ulkopuolinen rahoitus edustaa CIMOn kéytettidvissd olevista mddrdrahoista huomattavaa
osuutta, mikd myds puoltaisi virastolle itsendisempédéd asemaa.

Omana tilivirastona CIMO voisi paremmin my0s hyddyntdd Valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastuksia taloushallintotehtdvien suunnittelussa.

Muodollisesti CIMO tdyttda tilivirastolle asetettavat vaatimukset ja moni seikka puoltaa
keskuksen muuttamista itsendiseksi tilivirastoksi. CIMOlla on toimintansa luonteen vuoksi
erityistarpeita mm. raportoinnin suhteen. Tilivirastoasema toisi keskukselle myos lisda
velvoitteita, joista kaikista se ei nykyisin resurssein selvii.

Tyoéryhma katsoo, ettd CIMO voitaisiin muuttaa tilivirastoksi aikaisintaan vuoden
2005 alusta ldhtien. Talloin on saatu riittdvésti kokemuksia keskuksen uuden
organisaation toimivuudesta. Lisdksi kaytettdvissd ovat suositukset vuoden 2002
loppuun mennessd valmistuvasta koulutuksen hallinnon arvioinnista sekd yleiset
suuntaviivat valtion keskushallinnon kehittdmisestd. CIMOn ja Opetushallituksen
hoitamat péddllekkdiset tehtdvdat (esim. EU:n koulutusohjelmat) tulisi siirtdd
selkedsti jomman kumman viraston kokonaisvastuulle.

4.2 KOTIMAISTEN KIELTEN TUTKIMUSKESKUS

Opetusministerio esitti Valtiokonttorille 27.9.1994, ettd Kotimaisten kielten tutkimuskeskus
madrattaisiin toimimaan tilivirastona 1.1.1995 lukien. Kotimaisten kielten tutkimuskeskus esitti
itse tilivirastoksi maaradmista.

Valtiokonttorin pédétds tilivirastoasiaan oli 28.11.1994, ettéd valtiokonttori oli pyydettyddn asiasta
valtiontalouden tarkastusviraston ja valtiovarainministerion lausunnot pééttinyt olla maarddmatta
Kotimaisten kielten tutkimuskeskusta tilivirastoksi. Perusteluna oli se, ettd Kotimaisten kielten



tutkimuskeskus oli pieni yksikkod, joten sen taloushallintotehtdvien hoitaminen edelleen
ministerion yhteydessé oli taloudellisista syistd perusteltua.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus on ilmoittanut tyoryhmaélle, ettd se haluaa edelleenkin olla
opetusministerion maksupisteend eiké tilivirastosuunnitelmia ole. Keskuksen suurin menoerd on
palkat, joka on 80 % kaikista menoista.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen toiminnassa ei ole tapahtunut olennaista
muutosta vuoden 1994 jilkeen, joten tyoryhmi katsoo, ettei virastolla ole
edellytyksia tilivirastoksi muuttumiselle.

4.3 MUUT OPETUSMINISTERION ALAISET MAKSUPISTEET

Nékovammaisten kirjasto, Suomen elokuva-arkisto, Suomen ortodoksinen kirkollishallitus,
Valtion elokuvatarkastamo, Varastokirjasto, Vendjan ja Itd-Euroopan instituutti ja
Ylioppilastutkintolautakunta toteavat tydoryhmalle l&hettdmisséédn selvityksissé (liite), ettei niilla
ole edellytyksid muuttua tilivirastoiksi.

Namé maksupisteet ovat pienid virastoja. Tilivirastoksi muuttaminen lisdisi niiden kustannuksia
muun muassa taloushenkildston méiéréan lisdidmisen ja taloushallinnon yllapidon johdosta.

Néami maksupisteet katsovat, ettd opetusministerion vastuulla olevat yhteiset tietojirjestelmét ja
niiden kehittdminen tulevat helpottamaan, selkeyttiméén ja yhdenmukaistamaan talous- ja
henkildstohallintoa ja niihin liittyvid maksuliikenne- ja kirjanpitotehtidvid. Maksupisteilld ei ole
myoskéédn tiedossa sellaisia toiminnan uudistuksia tai muutoksia, jotka edellyttdisivit muutoksia
taloushallintotehtavien hoidossa.

Néaméd maksupisteet katsovat vastauksissaan, ettei niiden ole tarkoituksenmukaista toimia
minkd4n muun tiliviraston kuin opetusministerion yhteydessd. Varastokirjasto on ollut Kuopion
yliopiston maksupisteend vuosina 1989-1995, mutta toiminta siirrettiin opetusministeriolle
Kuopion yliopiston vdhiisten henkiloresurssien vuoksi ja yliopiston suunnittelemien perittivien
kustannusten vuoksi.

Tyoryhmé katsoo, ettei ndiden maksupisteiden tilivirastoksi muuttumiselle ole
edellytyksid. Taloushallintotehtdvien hoitaminen edelleen ministerion yhteydessa
on tarkoituksenmukaisinta.

5. ERAITA MUITA TALOUSHALLINNON KYSYMYKSIA
5.1 TAITEEN KESKUSTOIMIKUNTA

Taiteen edistimisen jarjestelyistd annetun lain (328/1967) mukaan taiteen keskustoimikunnan ja
valtion taidetoimikuntien tehtdvind on edistdd luovaa ja esittdvdd taiteellista tyOtd, taiteen
tuntemusta ja harrastusta sekd taiteen kannalta tirkedtd ajankohtaista tutkimusta, toimia valtion
asiantuntijaelimind taiteen alalla sekd suorittaa muut asetuksella sdddetyt taiteen edistdmisté
koskevat tehtidvit. Asetuksen (1105/1991) mukaan taiteen keskustoimikunnan ja wvaltion
taidetoimikuntien tehtdvdnd on mm. jakaa niiden kidytettdvéksi taidetta edistdviin tarkoituksiin



osoitetut varat. Lisdksi niille kuuluu taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista
annetussa laissa (734/1969) ja asetuksessa (845/1969) sdddetyt tehtdvit.

Taiteen edistamisen jirjestelyistd annetun lain mukaisten valtion taidetoimikuntien yhteiselimena
on taiteen keskustoimikunta. Taiteen keskustoimikunnalla ja edelli mainituilla
taidetoimikunnilla on keskustoimikunnan alainen hallintotoimisto. Keskustoimikunta voi asettaa
jaostoja. Keskustoimikunnan yhteydessd toimii kirjailijoille ja kadntédjille sekd kuvataiteen
tekijoille maksettavien apurahojen ja avustusten maksamista varten erilliset lautakunnat. Lisdksi
keskustoimikunnan yhteydessd toimii valtion taideteostoimikunta. Keskustoimikunnan alainen
hallintotoimisto huolehtii edelld mainittujen lautakuntien ja toimikunnan hallintotehtavista
mukaan lukien laskujen, avustuspddatosten ym. kirjanpidolliset tehtévit.

Alueellisen taide-eldmén edistdmistd varten kussakin lddnissd on yksi tai useampi alueellinen
taidetoimikunta. Niiden kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvét tehtdvdt hoidetaan
ladninhallituksissa.

Taiteen keskustoimikunnan ja valtion taidetoimikuntien toimintamenoihin liittyvat laskut
tarkastetaan, osittain tilididddn ja hyviksytddn taiteen keskustoimikunnan hallintotoimistossa.
Maksatus ja  kirjanpito  hoidetaan  opetusministerion  laskentatoimessa.  Taiteen
keskustoimikunnan myontdmédt harkinnanvaraiset avustukset késitellddn ja tallennetaan
harkinnanvaraisten  avustusten  asiankdisittelyjarjestelmddn  taiteen  keskustoimikunnan
hallintotoimistossa, mutta maksatus ja kirjanpito hoidetaan opetusministerion laskentatoimessa.

Sdadosten mukaan taiteen keskustoimikunta on itsendinen toimielin. Se on siten hallinnollinen,
taloudellinen ja toiminnallinen kokonaisuus ja silld on tdstd kokonaisuudesta vastaava johto.
Kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvdt asiat hoidetaan kuitenkin opetusministerion
laskentatoimessa ja ne sisdltyvit opetusministerion tilinpddtokseen. Maksupisteeksi médraamisen
perusteena olisi tiliviraston maksutehtdvien hoitamisen hajauttaminen maksupisteelle. Taiteen
keskustoimikuntaa on kuultu tyoryhmaissd ja se on ilmoittanut, ettd silld ei ole tarvetta toimia
maksupisteend tai tilivirastona, vaan nykyistd menettelyd on tarkoituksenmukaista jatkaa.
Maksuliikenteen siirtdminen taiteen keskustoimikunnan tehtdvédksi ei olisi toimikunnan
nykyisilld henkil6- ja muilla resursseilla kdytdnndssd mahdollista.

Opetusministerion ja taiteen keskustoimikunnan kesken tehdddn vuosittain tulossopimus, jossa
todetaan mm. toiminta-ajatus ja tulosalueet sekd toiminnan resurssit henkilokehyksend ja
toimintamenomaardrahakehyksena.

Ty6ryhma katsoo, ettd taloushallintoon liittyvien tehtdvien selkiyttimiseksi tulisi
tulossopimuksen yhteydessd sopia nykyistd tarkemmin taiteen keskustoimikunnan
opetusministerion eri yksikoiltd saamien palvelujen laajuus ja kehittimiskohteet.
Naita palveluita ovat mm. valtionavustuksiin liittyvé tarkastustoiminta, atk-
palvelut, harkinnanvaraisten avustusten asiankasittelyjarjestelméén liittyvat
palvelut sekd maksuliikenteeseen, kirjanpitoon ja laskentatoimeen liittyvét palvelut.
Taiteen keskustoimikunnan méédradminen maksupisteeksi tai tilivirastoksi ei ole
ndin ollen tarkoituksenmukaista.



5.2 KORKEAKOULUJEN ARVIOINTINEUVOSTO

Korkeakoulujen arviointineuvoston tehtivistd sdddetdédn asetuksella (1320/1995). Neuvosto
toimii opetusministerion yhteydessd ja sen tehtivdnd on avustaa korkeakouluja ja
opetusministeriotd arviointia koskevissa asioissa. Arviointineuvoston tehtdvind on myos
huolehtia ammattikorkeakoulujen toimilupahakemusten ja perustamishankkeiden arvioinnista.
Tamd ty0 on kiytdnndssd saatettu loppuun koko ammattikorkeakouluverkon toimiessa nyt
vakinaisella pohjalla. Muilta osin neuvoston tehtdvét ovat hyvinkin verrannollisia koulutuksen
arviointineuvoston tehtdviin, mutta korkeakoulujen arviointineuvosto huolehtii my0s
korkeakoulujen jérjestimien erikoistumisopintojen hyvéksymisestd erilliseen rekisteriin.
Opetusministerio kutsuu jasenet neuvostoon neljdksi vuodeksi kerrallaan.

Maidrarahapéatosten tekemiseen liittyvan toimivallan osalta selvitettdvid seikkoja talousarvioon
liittyen ovat:

— onko arviointineuvosto viranomainen, joka voi paittdd méédrarahan jakamisesta ilman laissa
olevaa valtuutta

— voiko toimivallan perustaa neuvostolle talousarviossa

— komiteasddnndsten soveltaminen arviointineuvostoon

— puheenjohtajan virkavastuu neuvoston paédtoksisté

— puheenjohtajan ja padsihteerin vélinen tydjako

Valtuus maéérdrahan jakamiseen tulisi uuden perustuslain hengen mukaisesti pddsidintoisesti
antaa  laissa.  Korkeakoulujen arviointineuvostosta  annettu asetus on  annettu
korkeakoululaitoksen kehittdmisestd annetun lain (1052/1986) 7 §n  ja
ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain (255/1995) 8 §:n nojalla. Ao. laissa ei kuitenkaan
anneta korkeakoulujen arviointineuvostolle valtuutta méérdrahapditosten tekemiseen. Naitd
lakeja muuttamalla voidaan arviointineuvostolle perustaa toimivalta pdétosten tekemiseen.

Arviointitoiminnan taloudellisen ja hallinnollisen itsendisyyden korostaminen
opetusministeriodn ndhden olisi monessa suhteessa tarkoituksenmukaista, mutta
taméd ei nykysdddosten mukaan ole mahdollista. Tydryhmi esittdd sdddoksiad
muutettavaksi siten, ettd korkeakoulujen arviointineuvostosta muodostetaan
taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendinen yksikko.

5.3 KOULUTUKSEN ARVIOINTINEUVOSTO

Vuoden 2003 talousarvioesityksen mukaan perustetaan koulutuksen arviointitoiminnan
kehittamiseksi opetusministerion yhteyteen koulutuksen arviointineuvosto.

Koulutuksen arviointineuvoston tehtdvistd sdddetdén valtioneuvoston asetuksella. Neuvoston
tehtdvdnd on avustaa opetusministeriotd ja koulutuksen jérjestdjid koulutuksen arviointia
koskevissa kysymyksissd. Neuvoston tehtivind on myos organisoida koulutuksen jérjestdjien
toimintaan ja koulutuspolitiitkkaan liittyvid ulkopuolisia arviointeja ja huolehtia arviointien
julkistamisesta. Neuvoston tehtdvdnd on myds tehdd ehdotuksia arviointitoiminnan
kehittdmiseksi sekd huolehtia alan kansainvélisestd yhteistyosta.



Neuvosto laatii madrdvuosiksi koulutuksen ulkopuolisia arviointeja koskevan ohjelman
opetusministerion osoittamien méadrdrahojen puitteissa. Jdsenet arviointineuvostoon kutsuu
opetusministerid. Arviointineuvoston sihteeristo- ja toimistotehtdvdt hoidetaan Jyvéskyldn
yliopistossa virkatyond. Yliopisto palkkaa neuvoston esityksestd neuvostolle pddtoimisen
padsihteerin ja tarvittavan midrin muuta henkilostod. Arviointineuvoston toimintamenot
maksetaan opetusministerion kehittimistoiminnan momentilta 29.01.22.

Tyoryhméd esittdd, etti myoOs koulutuksen arviointineuvostosta muodostetaan
taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendinen yksikko arviointitoiminnan riippumatto-
muuden turvaamiseksi.

5.4 SUOMEN KANSALLISMUSEO

Maan muinaismuistohallintoa, siihen liittyvdd tutkimusta sekd museotoimen yleistd johtoa ja
valvontaa varten on opetusministerion alainen Museovirasto. Sen tehtdviné on johtaa ja kehittdd
muinaismuistohallintoa ja maan museotointa sekd toimia kulttuuriperinnén ja -ympériston
suojelusta vastaavana asiantuntijaviranomaisena. (Laki 31/1972, asetus 119/1992).

Museo  2000-toimikunta  esitti, ettd  Museovirastosta muodostetaan ~ Museo- ja
kulttuuriympéristdalan kehittimiskeskus kulttuuriperintdalan kokonaisvaltaista kehittdmisti
varten ja Suomen Kansallismuseo eriytettdisiin suoraan opetusministerion alaiseksi
valtakunnalliseksi kulttuurihistorialliseksi museoksi.

Museoviraston organisaatiouudistusta on valmisteltu opetusministerion asettaman ohjausryhmén
toimesta. Museo 2000 -toimikunnan tekema esitys ei kuitenkaan toteudu esitetyssd muodossa,
vaan Kansallismuseo sdilyy Museoviraston osana.

Valtion vuoden 2003 talousarvioesityksessd Museoviraston médrirahat jakaantuvat
kayttosuunnitelmassa Museoviraston ja Kansallismuseon toimintamenoihin.
Museovirasto jatkaa toimintaansa omana tilivirastonaan, joka hoitaa myds
Kansallismuseon taloushallintotehtévat. Tilivirastotyoryhmd ei esitd muutosta
tahén jérjestelyyn.

6. YHTEENVETO TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

Opetusministerion kdynnistdma koulutuksen hallinnon arviointihanke valmistuu vuoden 2002
lopussa. Hallitus on liséiksi kdynnistényt keskushallintouudistuksen valmistelun.

Tilivirastotyoryhmé on tehnyt esityksensd opetusministerion ja sen alaisten maksupisteiden
nykyisten ja tiedossa olevien uusien tehtdvien pohjalta. Tyoryhmid keskittyi selvittimdidn
maksupisteiden tilivirastoksi muuttumista.

Seuraavassa esitetdén yhteenveto tilivirastotydryhmin ehdotuksista.

Tyoryhmé katsoo, ettd Kansainvilisen henkilovaihdon keskus CIMO voitaisiin
muuttaa tilivirastoksi aikaisintaan vuoden 2005 alusta ldhtien. T&lloin on saatu
riittdvasti kokemuksia keskuksen uuden organisaation toimivuudesta. Liséksi
kaytettdvissd ovat suositukset vuoden 2002 loppuun mennessd valmistuvasta



koulutuksen  hallinnon arvioinnista sekd yleiset suuntaviivat valtion
keskushallinnon  kehittdmisestdi. CIMOn ja  Opetushallituksen hoitamat
padllekkiiset tehtiavit (esim. EU:n koulutusohjelmat) tulisi siirtdd selkeésti jomman
kumman viraston kokonaisvastuulle.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen tekemd esitys tilivirastoksi muuttamisesta
hyléttiin vuonna 1994. Tutkimuskeskuksen toiminnassa ei ole tapahtunut olennaista
muutosta tdmén jilkeen, joten tyoryhmé katsoo, ettei virastolla ole edellytyksid
tilivirastoksi muuttumiselle.

Tyoryhmd katsoo, ettei opetusministerion muiden maksupisteiden, jotka ovat
Nékovammaisen kirjasto CELIA, Suomen elokuva-arkisto, Suomen ortodoksinen
kirkollishallitus, Valtion elokuvatarkastamo, Varastokirjasto, Vendjin ja Ita-
Euroopan instituutti ja Ylioppilastutkintolautakunta, tilivirastoksi muuttumiselle
ole edellytyksid. Néiden virastojen taloushallintotehtdvien hoitaminen edelleen
ministerion yhteydessé on tarkoituksenmukaista.

Taiteen keskustoimikunnan osalta tyoryhma katsoo, ettd taloushallintoon liittyvien
tehtédvien selkiyttdmiseksi tulisi tulossopimuksen yhteydessd sopia tarkemmin
taiteen keskustoimikunnan opetusministerion eri yksikoiltd saamien palvelujen
laajuus ja kehittdmiskohteet. Néitd palveluita ovat mm. valtionavustuksiin liittyva
tarkastustoiminta, atk-palvelut, harkinnanvaraisten avustusten asiankésittely-
jérjestelmddn liittyvdt palvelut sekd maksuliikenteeseen, kirjanpitoon ja
laskentatoimeen liittyvdt palvelut. Taiteen keskustoimikunnan maéadraaminen
maksupisteeksi tai tilivirastoksi ei néin ollen ole tarkoituksenmukaista.

Korkeakoulujen ja koulutuksen arviointitoiminnan taloudellisen ja hallinnollisen
itsendisyyden korostaminen opetusministeriodn ndhden olisi monessa suhteessa
tarkoituksenmukaista, mutta timid ei nykysdddosten mukaan ole mahdollista.
Tyoryhma esittdd, ettd korkeakoulujen arviointineuvostosta ja koulutuksen
arviointineuvostosta muodostetaan taloudellisesti ja hallinnollisesti itsendiset
yksikot.

Valtion vuoden 2003 talousarvioesityksessa Museoviraston midriarahat jakaantuvat
kayttosuunnitelmassa Museoviraston ja Kansallismuseon toimintamenoihin.
Museovirasto jatkaa toimintaansa omana tilivirastonaan, joka hoitaa myos
Kansallismuseon taloushallintotehtdvit. Tilivirastotydryhma ei esitd muutosta
tahén jérjestelyyn.



HENKILOTYOVUODET OPM:N ALAISISSA MAKSUPISTEISSA V. 2001

Maksupisteiden koko organisaation henkilotyovuodet

ELO- ORTO- | ELO- VARAST | VENAJA YLI-

CIMO | KOTUS | CELL | \hicicTo | "NEN | TARKAS- | JASTO | EUROO. | TUTKIN.

TAMO PAN TOLTK
1998 93 101 |59,6 46 36 12 21,7 16 18
1999 97 106 60 51 36 12 23,4 17 19
2000 101,7 107 60 51 36 12 23,7 17 20
2001 107,6 110 60 50 36 12 23 17 20
2002 109 106 61 51 36 12 23,17 17 21,5
2003 arvio | 111 105 61 54 36 12 23 17 23

Maksupisteiden taloushenkiloston henkilotyovuodet

ELO- ORTO- | ELO- VARAST | VENAJA YLI-

CIMO | KOTUS | CELL | \bieicTo | "NEN | TARKAS- | KIRJAST | EUROO. | TUTKIN.

TAMO o PAN TOLTK
1998 3,1 1,5 4,25 2 1 1 1 3
1999 3,2 1,5 5 2 1 1 1 3,5
2000 4,2 2,5 1,5 4,5 2 1 1 1 3,5
2001 4,4 2,5 1,5 4,75 2 1 1 1 3,5
2002 4,9 2,5 1,5 5 2 1 1 1 3,5
2003 arvio | 5,2 2,5 1,5 5 2 1,5 1 1 3,5

Maksupisteen muissa yksikoissi Kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvia asioita
kisittelevien henkiloiden henkilotyovuodet

ORTO-
DOKSI-
NEN
1998 1
1999 1
2000 1
2001 1
2002 " 9,8 1
2003 arvio | 10,5 1
Y CIMO

Erityisesti apurahojen maksatuksiin ja edunsaajien loppuraporttien tarkastuksiin

liittyvaa

taloushallinnollista tyota tehdiin keskitettyjen talouspalvelujen liséiksi myos
toimintayksikoissa.




OPETUSMINISTERION ALAISET MAKSUPISTEET, HENKILOSTOKULUT JA LUONTOISEDUT SEKA

LOMAPALKKAVELKA V. 2001

Palkat € | Palkkiot € | onoisedut) Blikelulut =~ Mt | yhieensi €

Kansainvilisen henkilgvaihdon keskus | 2 851 073,63| 98 353,22 3 067,75 500 381,42 216 354,39| 3669 230,41
Kotimaisten kielten tutkimuskeskus 3138481,43] 6871221 538 718,34 241613,12| 3 987 525,10
Celia Ndkovammaisten kirjasto 1256 855,33| 350011,36 272 768,13 113 476,10 1993 110,92
Suomen elokuva-arkisto 1192904,39] 46 138,09 208 309,63 87 574,07| 1534926,18
Suomen ortodoksinen kirkollishallitus 1017 272,17 2 858,35 16 159,16 180 934,81 75 691,06 1292915,55
Valtion elokuvatarkastamo 326 071,33 347482 55 839,08 24 843,21 410 228,44
Varastokirjasto 548 296,26 790,48 95792,77 39 744,68 684 624,19
Vendjan ja Ita-Euroopan instituutti 413 599,40, 6 203,61 72 992,65 31569,81| 52436547
Ylioppilastutkintolautakunta 531628,13|2 491 329,72 446 092,71 213 727,89 3 682 778,45

11276 182,07/ 3 067 871,86 19226,91|2 371 829,54| 1044 594,33/ 17 779 704,71




MAKSUPISTEIDEN NETTOBUDJETOIDUT TOIMINTAMENOT TULOT JA MENOT VUONNA 2001,

EUROA

momentti
11 Kansainvilisen henkilovaihdon keskus 29.10.23
12 Kotimaisten kielten tutkimuskeskus 29.88.23
13 Nakdvammaisten kirjasto 29.90.25
14 Suomen elokuva-arkisto 29.90.26
16 Valtion elokuvatarkastamo 29.90.27
18 Vendjdn ja Itd-Euroopan instituutti 29.08.22
19 Ylioppilastutkintolautakunta 12.29.43

tulot
1482 751,49

512 348,02

42 098,78

272 027,83

145 000,36

6 509,71

5339009,17

menot
9253 459,54

2951016,78

4717 881,91

3262 443,47

563 114,37

765 616,00

5330531,49

MAKSUPISTEIDEN BRUTTOBUDJETOIDUT TOIMINTAMENOT VUONNA 2001, EUROA

15 Suomen ortodoksinen kirkollishallitus 29.05.21

17 Varastokirjasto 29.88.24

nettomenot
7 770 708,05

2438 668,76

4675 783,13

2990 415,64

418 114,01

759 106,29

nettotulot

-8 477,68

1 808 705,24

1249 206,91



»F KOTIMAISTEN KIELTEN TUTKIMUSKESKUS

Helsinki 23.5.2002

Viite: opetusministerion tilivirastotoimintoja selvittivin tydryhmiin
kirje 16.5.2002

Opetusministerid

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus haluaa edelleenkin olla opetusministerion maksupisteenid eiki
tilivirastosuunnitelmia ole. Oheisena pyytiminne tutkimuskeskuksen toimintaa kuvaavat tiedot.

Johtaja Pirkko Nuolijarvi



Cella

Nikovammaisten kirjasto
Biblioteket for synskadade
Library for the Visually
Impaired

Makeldnkatu 58 - 60
FIN-00510 HELSINK!}
FINLAND

Tel.+358-9-2295 2210
Fax +358 -9 - 2295 2295

www.celialib.fi

23.05.2002

Opetusministeridlle

Viite: kirjeenne 16.05.2002

Lihetimme ohessa Nikdvammaisten kirjaston vastaukset maksupistekyselyyn.

Nikdvammaisten kirjasto kuuluu toimialansa puolesta opetusministerion
hallinnonalaan. Toimiminen jonkin muun tiliviraston maksupisteeni el kirjaston

‘nikemyksen mukaan ole tarkoituksenmukaista.

Kirjastolla ei ole meneilldin suunnitelmia muuttua tilivirastoksi. Kirjasto epéilee
mahdollisuuksiaan hoitaa tilivirastotehtiivid nykyisilld voimavaroilla. Erilaisiin talous-
Jja henkiléstshallinnollisiin tehtdviin on kdytettdvissd henkildresursseja 1.5
henkildtydvuotta. Tiliviraston tehtdvien hoitamiseen tarvitaan ehdottomasti
lisivoimavaroja.

Kirjaston suunnitelmissa tts-kaudelle 2000-2007 on digitaalisen kirjaston
rakentaminen, digitaalisen danikirjajarjestelmin kiyttésnotto ja maksullisten
oppikirjapalveluiden laajentaminen. Kirjastopalveluiden kysynta tulee lisdantymiin
mim. viestdn ikddntyessd, jolloin kirjastolla on paineita kasvaa, ei pienentya,
Maksullisuus lisdi taloushallinnon tehtévia.

Lisétietoja asiasta antavat Kerttu Stenvall puh.22952390 ja Marketta Ryomi
puh.22952380

LIS it e &@w:«; -

Kirjastonjohtaja Marketta Ryoma



SUOMEN ELOKUVA-ARKISTO
Helsinki 23.5.2002
Dare 74/20/2002

Opetusministerio
TAIL/Laskentatoimi

Kirjeenne 16.5.2002

Suomen elokuva-arkiston vastaukset kysymyksiinne:

1.

Elokuva-arkiston kannalta on tarkoituksenmukaista toimia opetusministerién
maksupisteend jo yhteisten tietojérjestelmien vuoksi (Raindance ja Prima). Tehtdvit ja
tyéﬁjako on toiminut hyvin.

Elokuva-arkistolla ei ole suunnitelmia muuttua tilivirastoksi. |

Elokuva-arkiston kannalta ei ole tarkoituksenmukaisempaa toimia mink#4n muun
tiliviraston maksupisteend kuin padmaksupisteen.

Tulevaisuutta ajatellen yhteiset tietojarjestelmiit ja niiden kehittdminen tulevat
helpottamaan, selkeyttimain ja yhdenmukaistamaan talous- ja henkildstShallintoa ja nithin
liittyvid maksuliikenne- ja kirjanpitotehtdvia.

Maksupisteen koko organisaation henkilstydvuodet: 1998 - 46 henk. / 1999 - 51 henk. /
2000 - 51 henk. / 2001 - 50 henk. / 2002 - 51 henk. / 2003 - 54 henk. (puolustusvoimien
elokuva-arkisto ja SEA yhdistyvat + 3 henk.).

Maksupisteen taloushenkildsts - mukana talous- ja henkildstohallinnon tehtdvissd toimivat
{(tehtdvikuvaukset liitteend): 1998 - 4,25 henk. / 1999 - 5 henk. / 2000 - 4,5 henk. / 2001 -
4,75 henk. / 2002 - 5 henk. / 2003 -5 henk.

Flokuvateatteri Orionissa on kiteiskassa padsylippyjen myyntid vaxtenl
Lipunmyyntilaitteisto kerdd pivittdin tiedot myydyista lipuista, lipunmyyja vie 3-4 kertaa
viikossa rahapussit pankkiin. Tulot kirjataan tileille tiliotteiden mukaan.

Maksupisteen muissa yksikoissé ei laskujen tarkastamista lukuun ottamatta tehda
varsinaiseen maksuliikenteeseen liittyvid asioita.

Suomen elokuva-arkisto soveltaa toiminnassaan opetusministerién taloussdintda ja muita

Johtaja Matti Lukkarila

maidrayksid



Kuopio

No

Viite

Asia

14629/M4

SUOMEN ORTODOKSINEN KIRKOLLISHALLITUS
70110 Kuopio, Karjatankatu 1, puh. (017) 287 2200

24.5.2002

Opetusministerid

699 /20 2062 TAL/Laskentatoimi

PL, 29
0023 Valtioneuvosto

Opetusministeridn kirjeeseen 16.5.2002 viitaten
kirkollishallitus ilmoittaa ministeridén kysymysten
johdosta kunnioittavasti seuraavaa:

~-yvkgikén pienuudesta johtuen kirkollishallituksen on
edelleenkin tarkoituksenmukaisinta toimia nimenomaan
opetusministeridén maksupisteend.

-samasta sysyta johtuen maksupisteelll ei ole
suunnitelmia muuttua tilivirastoksi.

-kirkollishallituksen tiedossa el ole sellaisia
uudistuksia tai muutocksia, jotka edellyttdisivat
muunlaisia ratkaisuja.

Lainopppinut kirkkoneuvos M

Paavo Perola



7386/ph

VALTION ELOKUVATARKASTAMO

STATENS FILMGRANSKNINGSBYRA
FINNISH BOARD OF FILM CLASSIFICATION

D 20/02/02 23.5.2002

Valtion elokuvatarkastamon vastaus opetusministerién
tilivirastotoimintoja selvittavéin tydryhman kysymyksiin:

1) Tarkastamo pitéa tarkoituksenmukaisena foimia opetusministerién
maksupisteend. Ministeritll4 ja tarkastamolla on yhteiset henkilssts, -
palkanlaskenta- ja kirjanpitojdrjestelmét ja siirtyminen
saattaisi aiheuttaa lisakustannuksia.

2) Tarkastamolla ei ole suunnitelmia eiki edellytyksid muuttua
tilivirastoksi. Siihen tarkastamo on aivan liian pieni.

3) Opetusministerid on kulttuuriyksikkona tarkastamolle lhinna
sopivin tilivirasto. On vaikeaa kuvitella muuta tilivirastoa paremmaksi
vaihtoehdoksi. Muissa tilivirastoissa on mahdollisesti eri jérjestelmis
ja niiden yhteensopivuus on epidvarmaa.

Tarkastamo on saanut uuden lain kuvaohjelmien tarkastamisesta
vuoden 2001 alusta. Tiedossa ei ole uudistuksia eiks muutoksia,
jotka vaikuttaisivat edelld oleviin vastauksiin.

Elokuvatarkastamon kirjanpitoon ja maksuliikenteeseen liittyvii
t6ité ei tehdd organisaation muissa yksik&issa.

- -
Johtaja Matti Paloheimo
W SV

Talouspaallikks QOuti Kurvinen

Osoite:  Jaakonkatu S B Adtess:  Jakobsgatan 5B Address;  Jaakonkatu 5 B
00100 Helsinki 00100 Helsingfors FIN-00100 Helsinki, Finland

Puhelin:  (09) 2285 41 Telefon:  (09) 2285 41 Tel: +358 9 2285 41
Telekopio: (09) 2285 4470 Fax; (09) 2285 4470 Fax: +358 9 2285 4470

Internet:  hitp:/fwww.vet.fi Internet:  http:/fwww.vet.fi Internet:  http:/Avww.ovet.fi



Varastokirjasto
Depabiblioteket
National Repository Library 22.5.2002

Opewsministerit
TAL/Laskentatoimi

PL 29

00023 VALTIONEUVOSTO

opm:n kirje 16.5.2002

VASTAUKSET KYSELYYNNE
TILIVIRASTOASIASSA

Varastokirjaston mielestd sen on tarkoituksenmukaista toimia opetusministerion
maksupisteend huomioon ottaen viraston piemuus ja tilivirastotoiminnasta aiheutuvat
kustannukset. Varastokirjastolla ei ole suunnitelmia muuttua tilivirastoksi.
Varastokirjasto on ollut Kuopion yliopiston maksupisteens vuosina 1989-1995, mutta
toiminta loppui Kuopion yliopiston véhiisten henkilSresurssien vuoksi ja yliopiston
suunnittelemien perittivien kustannusten vuoksi.

Varastokirjastolla ei ole omaa taloussaintd tarkentavaa ohjetta eikd
materiaaliohjesa#intsd, vaan noudatetaan opetusministerion saantoja.

Kirjastonjohtaja

LITTEENA
6 kpl toimintakertomuksia vuodelta 2001
tybjdrjestys

PL/PB/P.O.Box 1710, FIN-70421 Kuopio Puh (017) 264 6000/Tel +358 17 264 6000
Paivarannantie 10, FIN-70420 Kuepio Fax (017) 364 5050/Fax +358 17 364 5050
Hitp:/wwwe.nrl fi E-mail:varkirja@nl fi
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Venijin ja Itd-Euroopan instituutti

Annankatu 44
00100 HKI
22.05.2002
Viite: Dnro 20/043/2002
ASIA: Opetusministerion tilivirastotoimintoja selvittivi tyéryhmi

Ohessa vastaukset kysymyksiin:

- Mielestimme instituutin on tarkoituksenmukaista toimia opetusministeritn
maksupisteend.

- Instituutilia ei ole suunnitelmia muuttua tilivirastoksi.

«  Instituutin toimiminen jonkun muun tiliviraston maksupisteeni ei ole
tarkoituksenmukaista.

nd

_ oL ;
Johtaja Valdemar Melanko



Nioppilastutkinto

Studentexamen

150

vuotta dr

11

AN

W
\\\\\\

23.5.2002

Opetusministerit
TAL/Laskentatoimi

PL 29

00023 VALTIONEUVOSTO

, Kyselynne 16.5.2002

" VASTAUS OPETUSMINISTERION TILIVIRASTOTOIMINTOJA
SELVITTAVAN TYORYHMAN KYSELYYN

Ylioppilastutkintolautakunta
Studentexamensnarnden

Suvilahdenkatu 10 B
Helsinki

Soderviksgatan 10 B
Helsingfors

PL 50
00581 Helsinki

PB 50
00581 Helsingfors

Puhelin Telefon
{09) 773 801

Faksi Fax
{09) 762 274

http:#/www.minedu.fi/yo-tutkinto/

Vastauksena opetusministerion tilivirastotoimintoja selvittivin tySryh-
min kyselyyn ylioppilastutkintolautakunta esittéd kunnioittavasti seu-
raavan. :

Ylioppilastutkintolautakunta haluaa pysyi opetusministerion maksupis-
teend. Jirjestely on tarkoituksenmukainen mm. siksi, etté kitjanpidon
Raindance- ja palkanlaskennan Prima-tictojérjestelmiit ovat yhteiset, mi-
ki helpottaa molempien osapuolten tydti ja on taloudellisesti edullisem-
paa.

Lautakunnalla ei ole mitizn edellytyksid muuttua tilivirastoksi pienten
henkiloresurssiensa ja taloudellisten resurssiensa vuoksi.

Koska lautakunta on opetusministeri6n alainen virasto, sen tehtivit ni-
voutuvat kiintesisti opetushallintoon, eiki se pidi tarkoituksenmukaisena
eikd toivottuna muun tiliviraston maksupisteenii toimimista.

Mo Lo~

Puheenjohtaja Aatos Lahtinen

S S Qe

Passihteeri Anneli Roman

LIITTEENA Kyselylomake 1: henkilstydvuodet
Taloushenkilostén toimenkuvat
Kirjanpito- ja maksulikety8t muissa yksikoissi (ei ole)
Toimintakertomus v. 2001 (6 kpl)
Ylioppilastutkintolautakunnan ohjesdéntd
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