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Opetusministeriolle

Opetusministerio asetti 5.10.2001 tydoryhman, jonka tehtavana oli laatia ehdotus
valtioneuvoston periaatepaatokseksi aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjesta-

misesta. Ehdotuksen tuli sisdltaa lasten ja nuorten tarpeita vastaavan aamu-



ja iltapaivatoiminnan aloittamisen seka toiminnan jarjestamista koskeva tyon- ja
vastuunjako sekd rahoitusperusteet ja muut tarvittavat periaatteelliset
linjaukset. Tyoryhman tuli tyossaan ottaa huomioon myos asiaan liittyva
aikaisempi valmistelutyd ja 1) selvittda esi- ja perusopetuksessa olevien lasten
mahdollisuudet osallistua ohjattuun/valvottuun aamu- ja/tai iltapaivatoimintaan;
2) ottaa huomioon lasten ilta- ja yohoidon sekda muun hoidon tarve kouluvuoden
ulkopuolella ja aikuisten vastuullisuus lapsen huolenpidosta kokonaisuutena
seka yleista turvallisuutta ja hyvinvointia koskevat nakdkohdat ja 3) tehda
tarvittaessa muitakin kuin periaatepaatokseen sisallytettavia ehdotuksia lasten

aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittamiseksi.

Tyéryhman puheenjohtajaksi opetusministerid kutsui johtaja Kirsi Lindroosin
opetusministeriosta ja jaseniksi ylitarkastaja Kari llmosen ja projektipaallikko
Pirjo Sarvimaden sosiaali- ja terveysministeriosta, vylitarkastaja Touko
Hilasvuoren, ylitarkastaja Immo Parviaisen ja ylitarkastaja Hannu Tolosen
opetusministeriosta, projektipaallikkd Hely Parkkisen Opetushallituksesta ja
erityisasiantuntija  Anna-Maija Haliseva-Lahtisen Suomen Kuntaliitosta.
Tyoéryhman sihteereiksi opetusministerid nimesi ylitarkastaja Immo Parviaisen ja
ylitarkastaja Tiina Kavilon. Tyoryhman kokoonpanoa muutettin 23.5.2002,
jolloin  opetusministerid kutsui tyéryhman jaseneksi ylitarkastaja Tarja
Kahiluodon sosiaali- ja terveysministeriosta ja vapautti tydoryhnman jasenyydesta
ylitarkastaja Kari limosen, ja 6.6.2002, jolloin sihteeristdéa taydennettiin hallitus-
neuvos Eeva-Riitta Pirhosella opetusministeriosta. Ylijohtaja Aslak Lindstrom
Opetushallituksesta on osallistunut tydhon asiantuntijana. Tydryhma on kuullut
asiantuntijoina myos rehtori Pirjo Hatia Porista, suunnittelija Johanna Honkasta
Helsingin opetusvirastosta, suunnittelija Jari Rajasta Opetushallituksesta ja
laskentapaallikkd Martti Kemppaista Opetushallituksesta. Lisaksi tyoryhma
nimesi epavirallisen asiantuntijaryhman, joka on kokoontunut nelja kertaa

informaatio- ja keskustelutilaisuuksiin.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan nykytilaa ja tarvetta on kartoitettu Opetus-

hallituksessa tehdylla erillisella selvityksella.



Tehtyaan ehdotuksensa tyoryhma jattda kunnioittavasti muistionsa opetus-
ministeriodlle.

Ehdotukseen liittyy Suomen Kuntaliiton edustajan eriava mielipide ja sosiaali-

ja terveysministerion edustajien taydentava lausuma.

Helsingissa 12. paivana elokuuta 2002

Kirsi Lindroos

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen Touko Hilasvuori
Tarja Kahiluoto Hely Parkkinen

Pirjo Sarvimaki Hannu Tolonen
Immo Parviainen Eeva-Riitta Pirhonen

Tiina Kavilo
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1 Toimeksianto

Opetusministerio asetti 5.10.2001 tyéryhman pohtimaan lasten ja nuorten aamu-
ja iltapaivatoiminnan jarjestamista. Asettamiskirjeen mukaan tyoryhman tehtavana
oli laatia ehdotus valtioneuvoston periaatepaatokseksi aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestamisesta. Ehdotuksen tuli sisaltaa lasten ja nuorten tarpeita vastaavan
aamu- ja iltapaivatoiminnan aloittamisen ja toiminnan jarjestamista koskeva tyon-
ja vastuunjako seka rahoitusperusteet ja muut tarvittavat periaatteelliset linjaukset.
Tyoryhman tuli ottaa huomioon myds asiaan liittyva aiempi valmistelutyd seka
selvittad esi- ja perusopetuksessa olevien lasten mahdollisuudet osallistua
ohjattuun/valvottuun aamu- ja/tai iltapaivatoimintaan; ottaa huomioon lasten ilta- ja
yohoidon sekd muun hoidon tarve kouluvuoden ulkopuolella ja aikuisten
vastuullisuus lapsen huolenpidosta kokonaisuutena seka yleista turvallisuutta ja
hyvinvointia koskevat nakokohdat ja tehda tarvittaessa muitakin kuin
periaatepaatdokseen sisallytettavia ehdotuksia lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan
kehittamiseksi.

Tyoryhma nimesi epavirallisen asiantuntijaryhman. Ryhman rooli on ollut keskus-
televa.

2 Aamu- ja iltapaivatoiminnan taustaa
2.1 Koulujen kerhotoiminnan kehitys

Koulun kerhotoiminnalla on pitkat perinteet. Perusta luotiin jo 1800-luvulla, ja
koululaitoksessa kerhotoiminta on ollut mukana 1920-luvulta lahtien. 1950-luvulla
kansakoululakien uudistus loi koulujen kerhotoiminnalle uudet mahdollisuudet.
Kerhotoiminta lisaantyi tasaisesti 1940 - 1950 -luvuilla.

1960-luvulla kerhojen maaran nousuun vaikuttivat lainsaadanto ja kerhotoimintaan
osoitetut varat. Koulujarjestelmalain valmistumisvaiheessa 1968 opetusministeriod
asetti toimikunnan selvittamaan vapaaehtoisen kerhotydn ja yleensa nuorisotyon
asemaa seka sen jarjestamista ja johtamista peruskoulussa. Oppilaskerhojen ja
nuorisokerhojen jarjestaminen tuli mukaan myos peruskoulun lainsdadantoon.

Koulun kerhotoiminnalla on  koulun kasvatustavoitteiden kanssa yhtenevat
tavoitteet. Kerhotoiminnasta voi olla maininta koulun opetussuunnitelmassa, ja
sitd voidaan kayttda koulussa opetettavien aineiden syventamiseen mutta ei
sellaisten asioiden opettamiseen, jotka kuuluvat koulun oppimaaraan. Koulun
vuosisuunnitelman mukaisesta kerhotoiminnasta ei voida peria maksuja.

1980-luvulla kerhotoimintaan osoitettiin lisdvaroja, ja se nakyi kerhojen maaran
kasvuna. 1990-luvun alussa kerhoja oli lahes kaksikymmentatuhatta. Koulujen
kerhotoiminta kaantyi 1990-luvun alkupuolella laskuun taloudellisen lasku-
suhdanteen vaikutuksesta, mutta 1990-luvun puolivalin jalkeen kerhotoiminta on
kaantynyt lievaan nousuun. Vuoden 1998 Kerhotyoryhman tekeman kyselyn
mukaan vuonna 1996 oli toiminnassa noin 9 700 peruskoulun oppilaskerhoa.



2.2 Kerhotyoryhma 1998

1990-luvun kerhotoiminnan vahenemisen aiheuttaman huolen takia vuoden 1997
alussa asetettin tydoryhma miettimdan kerhotoiminnan tilaa ja laatua.
Kerhotyorynma (OPM 1998:3) teki ehdotuksen siita, miten peruskoulun
kerhotoimintaa voidaan kehittaa yhteistydssa paikallisten jarjestojen, yhteisdjen ja
yritysten kanssa.

Kerhotyoryhma esitti  sivistyspoliittiseksi tavoitteeksi, etta jokaisella perus-
koululaisella on mahdollisuus osallistua koulupaivind ohjattuun ja riittdvan moni-
puoliseen kerhotoimintaan koulutyon jalkeen. Tavoitteen toteuttamiseksi esitettiin
tiivista kotien, koulun, kunnan opetus-, nuoriso-, kulttuuri-, liikunta- ja
sosiaalitoimen, kansalaisjarjestojen ja yritysten yhteistyota. Kerhotyoryhma oli sita
mielta, ettd kunnalla on paavastuu toiminnan koordinoimisesta. Uutta subjektiivista
oikeutta ei haluttu ehdottaa. Kerhotyoryhma lahti nakemyksesta, etta silloisessa
julkisen sektorin taloudellisessa tilanteessa ei ollut mahdollisuutta kohdentaa
merkittavia kansallisia lisdvoimavaroja toimintaan. Tyoryhma piti tarkeana
sellaisten iltapaivakerhojen jarjestamistapojen I6ytamista ja kehittamista, joilla olisi
voitu entistda tehokkaammalla yhteistyolla saada aikaan laadukasta ja laajaa
toimintaa.

Tavoitteidensa toteuttamiseksi Kerhotyoryhma ehdotti, ettd valmistelut
aloitettaisiin vuonna 1998 ja kokeilut vuonna 1999. Se halusi kansallisen ja
paikallisen tason rahoituksen turvaamista jo valmisteluaikana, jonka kuluessa lo-
pullisen rahoitustarpeen piti selvita.

Kerhotyoryhma ehdotti, etta seuraavassa valtioneuvoston vahvistamassa
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehittamissuun-
nitelmassa tulisi tehda periaatepaatds koulujen kerhotoiminnan kehittamiseksi.
Kehittdmissuunnitelmassa vuosiksi 1999 - 2004 ehdotettiinkin selvitettavaksi, milla
edellytyksilla on mahdollista jarjestdd koulupaivan aikana ohjattua ja riittavan
monipuolista kerhotoimintaa peruskoululaisille.

Kerhotyoryhman tydé johti mm. koululaisten kerhotoimintaan tarkoitettujen
maararahojen myontamiseen (liikunnalliset ohjelmat ja harrastekerhot) ja
Opetushallituksen  kerhotoiminnan  kehittdmishankkeeseen.  Jarjestét ja
viranomaiset organisoituivat epaviralliseksi Yhteinen lltapaiva -ryhmittymaksi
tavoitteena koululaisten iltapaivatoiminnan kehittdminen.

3 Nykytilanteen kartoitus

Aamu- ja iltapaivatoiminnan nykytilaa ja tarvetta on kartoitettu Opetus-
hallituksessa. Olemassa olevien tietojen pohjalta on selvitetty lasten ja nuorten
aamu- ja iltapaivatoiminnan laajuutta, paikallisen toiminnan koordinointiin liittyvia
seikkoja, toiminnan rahoittamisen paaperiaatteita, toiminnan vastuunjakoa ja



jarjestamisestd vastaavia tahoja seka toimintaan ohjaajina osallistuvien
henkildiden patevyyttd. Luku 3 perustuu padosin Opetushallituksen selvitykseen'.

3.1 Nykyinen saaddsperusta

Suomessa koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamista ei ole selkeasti
maaritelty minkdan julkisen hallinnonalan alaisuuteen. Aamu- ja iltapaiva-
toimintaan liittyvia mainintoja on sosiaalihallinnon ja opetushallinnon saadoksissa
ja hoitovapaan osalta tydsopimuslaissa.

Sosiaalihuoltolain (719/1982) 17 §:n 3 momentin mukaan kunta voi jarjestaa
aamu- ja iltapaivahoitoa tai -toimintaa muuna tarpeellisena palveluna.

Lasten paivahoidosta annetun lain (36/1973) 2 §:n mukaan lasten paivahoitoa
voivat saada lapset, jotka viela eivat ole oppivelvollisuusikaisia seka milloin
erityiset olosuhteet sita vaativat eika hoitoa ole muulla tavoin jarjestetty, myos sita
vanhemmat lapset. Lasten paivahoito on pyrittava jarjestamaan siten, ettda se
tarjoaa lapsen hoidolle ja kasvatukselle sopivan hoitopaikan ja jatkuvan hoidon
sind vuorokauden aikana, jona sita tarvitaan.

Vuodesta 1996 lahtien vanhemmilla on paivahoitolain 11 a §:n mukaan ollut
oikeus saada lapselleen kunnan jarjestama paivahoitopaikka joko paivakodista tai
perhepaivahoidosta vanhempainrahakauden paatyttya siihen saakka kunnes lapsi
siirtyy oppivelvollisena perusopetukseen.

Paivahoitolain 11 §:n mukaan kunnan on huolehdittava siitd, etta lasten
paivahoitoa on saatavissa kunnan jarjestamana tai valvomana siind laajuudessa
ja sellaisin toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttda. Kunnan on
lisdksi huolehdittava siita, ettd lasten paivahoitoa voidaan antaa lapsen
aidinkielena olevalla suomen-, ruotsin- tai saamenkielella.

Kunnan tulee siis huolehtia siita, ettd myos oppivelvollisuusian saavuttaneilla
lapsilla on mahdollisuus saada paivahoitoa silloin, kun erityiset olosuhteet sita
vaativat eika hoitoa ole muulla tavalla jarjestetty. Kunnat voivat kayttaa harkintaa
siina, keille hoitoa jarjestetdan. Vanhemmilla ei ole ns. subjektiivista oikeutta
saada hoitopaikkaa oppivelvollisuusikaiselle lapselle kuten sitd nuoremmalle.
Tarveharkintaa sovellettaessa merkittavana tekijana ovat perheen sosiaaliset syyt
tai lapsen erityisen tuen tarve.

Laki yksityisten sosiaalipalvelujen valvonnasta (603/1996) maarittelee yksityisten
sosiaalipalvelujen, myos yksityisen paivahoidon, toiminnan vaatimuksia.

Kokopaivatyossa olevalla vanhemmalla on nykyisen tydsopimuslain nojalla
mahdollisuus osittaiseen hoitovapaaseen eli tydajan palkattomaan lyhentamiseen
sen vuoden loppuun, jonka aikana lapsi aloittaa peruskoulun. Osittainen

! Selvitys lasten ja nuorten aamu- ja iltapéivatoiminnasta. R. Svedlin, A.-M. Hotari & A. Lyra-Katz.
Opetushallitus 8/2002, moniste.



hoitovapaajakso toteutetaan tydnantajan ja tyontekijan sopimalla tavalla. Osittaista
hoitorahaa maksetaan talla hetkella alle kolmivuotiaan lapsen vanhemmalle, joka
on tyo- tai virkasuhteessa ja jonka keskimaarainen viikoittainen tyoaika on lapsen
hoidon vuoksi enintdan 30 tuntia. Hoitoraha on veronalaista tuloa.

Lastensuojelulain (683/1983) 7 § 1 momentissa todetaan, ettd kunnan on kehit-
taessaan sosiaali- ja terveydenhuoltoa, koulutointa seka muita lapsille, nuorille ja
lapsiperheille tarkoitettuja palveluja pidettava huolta siita, ettd naiden palvelujen
avulla tuetaan huoltajia lasten kasvatuksessa ja kyetdan saamaan selville lasten,
nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve. Palveluja kehitettdessa tulee
erityisesti ottaa huomioon lasten ja nuorten tarpeet ja toivomukset.

Vammaisten koululaisten aamu- ja iltapaivahoitoa tai -toimintaa voidaan jarjestaa
my0Os kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 2 §:n 10 kohdan
mukaisena muuna vastaavana erityishuollon toteuttamana tarpeellisena
toimintana.

Perusopetuslaki toteaa, ettd perusopetuksen yhteydessa voidaan oppilaille
jarjestaa kirjastotoimintaa, kerhotoimintaa ja muuta opetukseen laheisesti liittyvaa
toimintaa (628/1998, 47 §). Lisaksi todetaan, ettd koulukuljetusta odottavalle
oppilaalle tulee jarjestaa mahdollisuus ohjattuun toimintaan (32 §).

Perusopetuksen oppilaalla, jolla on lievid oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on
oikeus saada erityisopetusta muun opetuksen ohessa (17 §). Jos oppilaalle ei
vammaisuuden, sairauden, kehityksen viivastymisen tai tunne-elaman hairion
taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi voida antaa opetusta muuten, tulee
oppilas ottaa tai siirtdd erityisopetukseen. Erityisopetus jarjestetaan
mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yhteydessa taikka muutoin
erityisluokalla tai muussa soveltuvassa paikassa. Erityisopetuksessa oleville
oppilaille on lain mukaan laadittava henkilokohtainen opetuksen jarjestamista
koskeva suunnitelma, ja usein suunnitelma jo nykyisin sisaltaa myos harrastus- ja
kerhotoiminnan.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa 1994 todetaan, etta muun
muassa kerho- ja oppilaskuntatoiminta lisaavat mahdollisuuksia erityisesti
sosiaalisten ja ilmaisullisten taitojen kehittymiseen. Perusopetuksen opetus-
suunnitelman perusteissa 2002 vuosiluokille 1 - 2 edellytetaan, etta paikalliseen
opetussuunnitelmaan  sisallytetddn myds  koulun  oppilaskerhotoiminta.
Oppilaskerhon tarkoitus on kannustaa oppilaiden harrastustoimintaa. Kerhojen
tulee myds tukea oppilaan sosiaalista kasvua ja itsensa monipuolista kehittamista.
Kerhot voivat myds tarjota oppilaalle paikan viettaa koulutydn ulkopuolista aikaa.

NuorisotyOlaissa (235/1995) tai liikuntalaissa (1054/1998) ei ole suoranaisia
mainintoja kerhotoiminnasta. Kerhotoiminta kuuluu kuitenkin molempien lakien
saantelyn piiriin.



3.2 Sosiaalitoimen koululaisille jarjestaman paivahoidon tarjonta

Kunnan jarjestamassa aamu- ja iltapaivahoidossa olevien koululaisten maara on
vahentynyt koko 1990-luvun ajan. Tahan on vaikuttanut subjektiivisen paivahoito-
oikeuden laajentuminen koskemaan kaikkia alle kouluikaisia lapsia vuonna 1996.
Kunnan jarjestamassa aamu- ja iltapaivahoidossa olevien koululaisten maara on
vahentynyt koko 1990-luvun ajan. Sosiaalitoimen jarjestdamassa paivahoidossa oli
noin 6 110 pienta koululaista vuonna 2001.

Kuvio 1. Koululaisia kunnan jarjestamassa paivahoidossa vuosina 1990 - 2001":
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Kunnan paivahoidossa jarjestamaa koululaisten aamu- ja iltapaivahoitoa on 82
prosentissa kunnista (354 kuntaa). Hoitoa jarjestdaa pienista kunnista 83
prosenttia, keskisuurista kunnista 77 prosenttia ja suurista kunnista 90 prosenttia.

Kunta pystyy jarjestamaan aamu- ja iltapaivahoitoa kaikille sita tarvitseville
koululaisille (%):

Kunnan asukasmaara Kuntien Kylla Ei Yhteensa
maara

Alle 10 000 273 82,4 17,6 100,0

10 000 - 75 000 72 41,7 58,3 100,0

Yli 75 000 9 22,2 77,8 100,0

Yhteensa 354 72,6 27,4 100,0

Kuntien jarjestaman koululaisten aamu- ja iltapaivahoidon tarjonta ei ole riittavaa.
Koululaisten aamu- ja iltapaivahoitoa jarjestavista pienista kunnista 82 prosenttia,
keskisuurista kunnista 42 prosenttia ja suurista kunnista 20 prosenttia arvioi
pystyvansa jarjestamaan aamu- ja iltapaivahoitoa kaikille sita tarvitseville
koululaisille.

3.3 Muun aamu- ja iltapaivatoiminnan tarjonta

' Sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen Kuntaliiton selvitys lasten paivahoidon tilanteesta
tammikuussa 2001, julkaisematon kasikirjoitus.



Suurimmassa osassa kunnista on myos muuta kuin kunnan jarjestamaa toimintaa
pienille koululaisille. Jarjestajina toimivat esimerkiksi seurakunnat, urheiluseurat ja
jarjestdt. Nuori Suomi ry:n ja liikunnan aluekehittijien tekeman selvityksen'
mukaan kolmannen sektorin iltapaivatoimintaa jarjestetddn kunnissa yhteensa
noin 37 000 lapselle, mutta kysynta on tarjontaa suurempi. Selvityksen mukaan
lukuvuonna 2001 - 2002 paivittaisen toiminnan piirissa on ollut noin kolmasosa
Suomen 1. ja 2. vuosiluokan oppilaista. Tilanne oli lahes samanlainen edellisena
vuonna.

Nuori Suomi ry:n ja liikunnan aluekehittajien selvitykseen osallistuneissa 358
kunnassa oli 1. ja 2. vuosiluokan oppilaita yhteensa 124 000. Heista noin 38 000
on osallistunut iltapaivatoimintaan lukuvuoden 2001 - 2002 aikana. Muiden
vuosiluokkien osalta tilastotiedot ovat niin puutteelliset, etta niista ei voida arvioida
toiminnan laajuutta. lltapaivatoimintaa tarjotaan kuitenkin myos muille kun 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaille.

3.4 Yhteistyo aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa

[ltapaivatoiminnan jarjestamisessa ovat vyhteistydssa kunnat, seurakunnat,
urheiluseurat, muut alueella toimivat yhdistykset, kansalaisjarjestot ja lasten
vanhemmat. Toimintavuonna 2000 - 2001 kunta vastasi noin 30 prosentista
kaikkea iltapaivatoimintaa ja 25 prosentista paivittaista toimintaa. Paaasiallisina
jarjestajina kunnassa olivat yhteistydssa eri hallinnonalat kuten opetus- ja sivistys-
toimi, sosiaali- ja terveystoimi seka kulttuuri-, liikunta- , nuoriso- ja vapaa-ajan
toimi.

Kansalaisjarjestdjen organisoiman lltapaivatoiminnan jarjestamisesta paavastuun
kantavat paikalliset liikunta- ja urheiluseurat, eri valtakunnallisten jarjestojen
paikallisyhdistykset seka asukas- ja vanhempainyhdistykset.

Suuri osa iltapaivakerhoista toimii omakustannusperiaatteella. Kerhotoimintaa
jarjestavat yhdistykset hakevat avustuksia toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.
Vanhemmat osallistuvat toiminnan kustannuksiin kerhomaksuilla, joiden suuruus
riippuu kunnan rahoituksesta ja muista avustuksista.

Kerhojen paivittaisesta toiminnasta vastaavat palkatut tyontekijat. TukityOllistetyt
ovat toimineet lahes viidesosassa iltapaivakerhoista niiden vetajina.

Valtakunnallisten jarjestdjen paikallisyhdistykset ovat tarkeitd aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestgjia. Valtakunnalliset jarjestot kuten Nuori Suomi ry,
Mannerheimin Lastensuojeluliitto sekda Suomen 4H-Liitto eivat itse jarjesta
iltapaivatoimintaa, vaan ne tukevat toimintaa muun muassa konsultoinnin,
viestinnan ja materiaalituotannon avulla. Lisaksi liikunnan aluejarjestdjen avulla
kansalaisjarjestoille on luotu iltapaivatoiminnan aluekehittajaverkosto, jonka avulla
tuetaan ja koulutetaan paikallisia toimijoita.

' Hoivatyyppinen iltapaivatoiminta Suomessa 2001 - 2002; selvitys ja arvio iltapdivatoiminnan
kattavuudesta Suomessa. SLU-alueet ja Nuori Suomi 2002, moniste



Valtakunnallisista jarjestoistd poikkeuksen muodostaa Samfundet Folkhalsan,
joka jarjestaa iltapaivatoimintaa viidella paikkakunnalla noin 460 lapselle.

3.5 Aamu-ja iltapaivatoiminnan alueellinen kattavuus

3.5.1 Laanit

Opetushallituksen tekema laanien valinen vertailu osoittaa, etta Etela-Suomen,
Lansi-Suomen ja Ita-Suomen laaneissa iltapaivatoiminnassa mukana on noin
kolmasosa laanien 1. ja 2. vuosiluokan oppilaista. Lapin ldanissa iltapaiva-
toimintaan osallistuu neljasosa ja Oulun laanissa viidesosa 1. ja 2. vuosiluokan
oppilaista. Lahteena kaytetyn Nuori Suomi ry:n ja liikunnan aluekehittgjien
selvityksen tiedot eivat ole kattavia.

Kuvio 2. lltapaivatoiminnassa mukana olevien osuus kaikista 1aanin 1. ja 2.
vuosiluokan oppilaista (oppilaiden m&ara/mukana toiminnassa)':
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3.5.2 Kuntamuodot

Opetushallituksen tekema vuosiluokkien 1 - 2 oppilaiden iltapaivatoimintaan
osallistumisen vertailu kuntamuodoittain osoittaa, ettd kaupunkimaisissa ja
maaseutumaisissa kunnissa kolmasosa 1. ja 2. vuosiluokan oppilaista osallistuu
iltapaivatoimintaan. Taajaan asutuissa kunnissa iltapaivatoiminnassa mukana on
alle viidesosa (18 %) 1. ja 2. vuosiluokan oppilaista. Kuntamuodoittain
iltapaivatoimintaan osallistuvien 1. ja 2. vuosiluokan oppilaiden maaraa
tulkittaessa tulee kuitenkin ottaa huomioon, etta selvityksesta puuttuvat tiedot tai
iltapaivatoimintaa ei jarjesteta lainkaan 25 prosentissa maaseutumaisia kuntia.

! Selvitys lasten ja nuorten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. R. Svedlin, A.-M. Hotari & A. Lyra-Katz.
Opetushallitus 8/2002, moniste.



Tilastoja, joissa lapset olisi merkitty aidinkielen mukaan, ei ole kaytettavissa, joten
toimintaa ei ole voitu tarkastella kielen mukaan.

Kuvio 3. lltapaivatoimintaan osallistuvien osuus kaikista 1. ja 2. vuosiluokan
oppilaista kuntamuodoittain (kunnat, joilta ei ole saatu tietoa, eivat ole mukana
laskelmassa)':
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Yksittaiset kunnat ovat selvittaneet koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan
tarvetta, mutta valtakunnallista kattavaa selvitysta ei ole tehty. On oletettavaa, etta
kaupunkimaisissa kunnissa tarve on kasvussa ja on suurempaa kuin haja-
asutusalueilla.

3.6 Nykyisen toiminnan rahoitus ja kustannukset

Kansalaisjarjestojen organisoiman aamu- ja iltapaivatoiminnan rahoitus koostuu
paaosin kuntien tuesta, vanhempien maksamista osallistumismaksuista,
opetusministerion liilkunta- ja nuorisoyksikoiden ja raha-automaattiyhdistyksen
avustuksista seka ns. yritystuesta.

Opetusministerid tuki liikuntamaararahoilla laaninhallitusten kautta Liikkuva
iltapaiva -toimintaa vuonna 2001 yhteensa noin 1,1 miljoonalla eurolla. Tuken sai
yhteensa 759 lasten iltapaivahanketta.Vuonna 2002 opetusministerid tuki
ldaaninhallitusten kautta 1,1 miljoonalla eurolla noin 700 lasten liikkunnallista
iltapaivakerhoa. Lisaksi Nuori Suomi ry jakoi vuonna 2001 ns. yritystukea 22
iltapaivahankkeelle yhteensa 160 000 euroa ja vuonna 2002 120 000 euroa
yhteensa 19 hankkeelle.

Vastaavasti opetusministerid on tukenut vuosittain  nuorisotydmaararahoilla
l&daninhallitusten kautta 410 000 eurolla noin 530 10 - 15 -vuotiaille suunnattua
kerhoa. Tavoitteena on edistad nuorten harrastusmahdollisuuksia painottaen
erityisesti uutta luovaa innovatiivista kulttuuria sekd ymparistoon ja luontoon
liittyvaa toimintaa.

! Selvitys lasten ja nuorten aamu- ja iltapaivatoiminnasta. R. Svedlin, A.-M. Hotari & A. Lyra-Katz.
Opetushallitus 8/2002, moniste.



Raha-automaattiyhdistyksen avustustoiminta on ottanut pienten koululaisten
syrjaytymista ehkaisevan iltapaivatoiminnan yhdeksi painopistealueekseen
vuosien 2002 - 2004 suunnitelmissa ja myontanyt tarkoitukseen 1 468 000 euroa
vuodelle 2002. Vuosille 2003 ja 2004 on suunniteltu varattavaksi yhteensa 4
miljoonaa euroa. Raha-automaattiyhdistyksen rahoitusta voidaan kayttaa
koululaisten kerhotoiminnan jarjestamiseen. Avustusta ei kuitenkaan mydnneta
koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaan niiltd osin, kun toimintaan osallistu-
miseen on koululaisilla subjektiivinen oikeus ja kunnalla jarjestamisvelvollisuus.

Kirkon toimintatilaston 2001 mukaan evankelis-luterilaisten seurakuntien
iltapaivakerhotyon (vuosiluokkien 1 ja 2 oppilaille tarkoitetut iltapaivakerhot) kulut
olivat vuonna 2001 koko kirkossa 44 659 170 markkaa eli noin 7,5 miljoonaa
euroa. Kulut sisaltavat henkilostokulut, palvelujen ostot, vuokrat, aineet, tarvikkeet
ja tavarat seka muut kulut. Todellisuudessa kulut ovat suuremmat. Tama johtuu
siita, ettd kaikissa seurakunnissa ei ole viela kaytossa kustannuslaskentaa, jolla
henkildstokulut ja muut kulut kohdennetaan sille tydmuodolle, jota kulu koskee.

Kunnan jarjestamasta koululaisten paivahoidosta syntyy kustannuksia arviolta
noin 25 miljoonaa euroa. Arvio on tehty 6 500 paivahoitopaikan perusteella eika
summasta ole vahennetty asiakasmaksuja.

[ltapaivatoiminnan kokonaiskustannuksia voidaan vain arvioida, koska niista ei ole
koottua tietoa. Noin kolmasosa 1. ja 2. vuosiluokan oppilaista on talla hetkella
iltapaivatoiminnan piirissd. Naiden noin 38 000 oppilaan iltapaivatoiminnan
jarjestamisesta syntyy arviolta kustannuksia noin 38 miljoonaa euroa - 58
miljoonaa euroa vuodessa (990 - 1 510 euroa/oppilas). Oppilaskohtainen hinta on
nettohinta, josta vanhempien maksamat osallistumismaksut on vahennetty.
Oppilaskohtaiset kustannusarviot on muodostettu Helsingin kaupungilta saatujen
tietojen ja Opetushallituksessa tehtyjen laskelmien perusteella. Nama
kokonaiskustannukset jakautuvat valtion, kuntien ja jarjestéjen valilla.

[ltapaivatoiminnassa oli arvion mukaan muita kuin 1. ja 2. vuosiluokan oppilaita
noin 4 050. Arvioidut yhteiskustannukset ovat noin 42 miljoonaa euroa - 64
miljoonaa euroa vuodessa.

[ltapaivatoiminnan rahoitus vaihtelee hoiva- ja kerhotyyppisessa toiminnassa.
Kerhotoimintaa toteutetaan pienemmalld budjetilla, koska toiminta perustuu
suurelta osin vapaaehtoisten tydpanokseen. Paivittdinen toiminta vaatii palkatun
henkiloston ja esimerkiksi valipalan, jolloin kustannukset nousevat.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminta on usein osallistujille maksullista, jos sita
jarjestavat koulun ulkopuoliset tahot. Koulun opetussuunnitelmassa mainittu
kerhotoiminta on maksutonta. Kerhoissa, joissa kaytdéssa on ollut kertamaksu, se
oli keskimaarin 18 markan suuruinen, kuukausimaksu puolestaan 341 markkaa ja
lukukausimaksu 366 markkaa. Yli puolella ei ollut lainkaan osallistumismaksua.
Vapaapaikkoja ei kaikkien jarjestajien ole mahdollista tarjota, mutta joissakin
tapauksissa kunnan sosiaalitoimi on maksanut joidenkin lasten osallistumis-
maksut.
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Kuvio 4. lltapaivatoiminnan osallistumismaksut vuonna 2001 (Lasten liikunnan
paikallistuki 2002, 17)":

40 %

30 % ]

20 % —

0 % A ‘ |_| S Y s EN

o O & N N N N o

S o o o oF o o o o
SO L N N A A -
- S & S

Osallistumismaksujen lisaksi toiminnan rahoitus on peraisin erilaisista
avustuksista seka sponsorointisopimuksista. Toiminnan  sisallét seka
osallistumisesta perittavat maksut ja toiminnan rahoitusperusteet vaihtelevat
paljon. Opetusministerion tuet ovat suurin yksittdinen tulolahde, vajaa puolet
hankkeiden rahoituksesta. Osallistumismaksuilla katettiin keskimaarin neljannes
tuloista. Tyollistamistuet olivat seuraavaksi suurin yksittainen tulolahde runsaan 10
prosentin  osuudella. Osallistumismaksujen, tydllistamistukien ja kuntien
avustusten osuus kasvoi hankkeiden koon kasvaessa. Erilaiset paikalliset tuet ja
muut avustukset, muun muassa kuntien avustukset, muodostivat kumpikin
runsaan 10 prosenttia hankkeiden tuloista. Kansalaisaktiivisuuteen perustuvalla
varainhankinnalla ei tarkastelluissa iltapaivahankkeissa ole suurta merkitysta.

lltapaivatoiminnan hankkeiden laajuus vaihtelee suuresti, varsinkin kun kerho- ja
hoivatyyppisia toimintoja tarkastellaan yhdessa. Talldin joukossa on toimintoja,
jotka pyodrivat lahes nollabudjetilla. Suurimmat hankkeet puolestaan ovat
miljoonien markkojen suuruisia. Keskimaarin yksittaisen iltapaivatoimintahankkeen
vuodessa vaatima rahoitus on runsaat 100 000 markkaa. Suurin osa hankkeista
on toiminut alle 22 000 markan vuosibudijetilla. Keskimaarin suurimmat, lahes
puolen miljoonan markan, yksittaiset hankkeet ovat olleet kunnallisen
sivistystoimen tai vastaavan jarjestamia. Myds vapaa-aikatoimen tai vastaavan
jarjestamat hankkeet ovat osittain olleet suuria, toisaalta myos pienia alle 22 000
markan hankkeita. Suurehkoja, eli noin 200 000 markan, hankkeita ovat olleet
seurakuntien, sosiaali- ja terveystoimen, Mannerheimin Lastensuojeluliiton seka
eri  yhteis6jen yhteenliittymien hankkeet. Liikunta- ja urheiluseurojen,
vanhempainyhdistysten, 4H-yhdistysten ja asukasyhdistysten hankkeet ovat olleet
alle 100 000 markan suuruisia. Ala-asteiden hankkeet ovat paasaantdisesti olleet
pienia, alle 22 000 markan suuruisia.

Opetushallitus lahetti sahkopostikyselyn seitsemallekymmenelle kuntien aamu- ja
iltapaivatoimintaa koordinoivalle henkildlle. Kyselyyn vastasi 29 koordinaattoria.

' Lasten likunnan paikallistuki - Liikkuva iltapéivatoiminta 2000 - 2001. H. Nupponen, S.
Parkkisenniemi & P. Koski. Nuori Suomi 2002:3, moniste.
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Heista 21 ilmoitti, ettd kunnassa oli budjetoitu rahaa iltapaivatoimintaan.
Budjetoidut summat vaihtelivat valilla 1 690 - 446 758 euroa vuotta kohden.
Vastauksista ei tarkasti kaynyt ilmi, missa maarin toimintaa rahoitetaan
avustuksilla, joita kunta on budjetoinut toimintaa varten, ja missa maarin kunnissa
oli oma budjettikohtansa iltapaivatoiminnalle. Useista vastauksista kuitenkin kavi
ilmi, ettd varat olivat jonkin kunnan hallinnonalan budjetin — yleensa opetus-,
sosiaali- tai nuorisotoimen — osana.

3.7 Henkilosto

Ohjaajien ammattitaidolla ja osaamisella on lapsen kasvun ja kehityksen
tukemisen seka iltapaivatoiminnan kehittamisen kannalta tarkea merkitys.
Onhjaajien rekrytoinnilla, koulutuksella ja palkkauksella on vahva yhteys ja vaikutus
toiminnan laatuun sekd sen jatkuvuuteen. Ammattitaitoiset ja tarkoituksen-
mukaisin tyosuhtein palkatut ohjaajat ovat suunnitelmallisen iltapaivatoiminnan
edellytys.

Lasten liikkunnan paikallistuen seurannassa' toimintavuonna 2000 - 2001 mukana
olleissa iltapaivatoiminnoissa oli ohjaajia yhteensa 4 825. Kun toiminnoissa oli
tuolloin noin 45 600 lasta, oli ohjaajia keskimaarin yksi seitsemaa lasta kohden.
Ryhmakokoot kuitenkin vaihtelivat suuresti. Maarissa ovat mukana seka
paivittdinen toiminta ettd kerhotoiminta. Kerhotoiminnassa ryhmakoot ovat
pienempid. Vuoden 1999 tietoihin verrattuna ohjausresurssien maara hanketta
kohden ei ole laajentunut, silla vaikka ohjaajien lukumaara onkin lisdantynyt, myos
ryhmissa olevien lasten maara on kasvanut.

Useissa iltapaivakerhoissa toiminta on pyritty jarjestdmaan siten, etta jokaisessa
kerhossa on yksi vastaava ohjaaja ja hanen apunaan vapaaehtoisia, tydllistettyja
tai muuten tilapaisesti palkattuja henkil6ita. Lahella olevien oppilaitosten kanssa
on viritelty yhteisty6ta harjoittelijanvaihtona. Myds oppisopimuksella on koulutettu
ohjaajia. Pyrkimyksend on, ettei toiminnasta vastaava ohjaaja vaihtuisi
toimintavuoden aikana. Apuohjaajien pysyva palkkaaminen on ongelmallista.

3.8 Nykytilan haasteet

Kerhotoiminnan kehittdmisen tarve on ollut ilmeinen koko 1990-luvun lopun, ja
monet kehittdmisen mallit ovat syntyneet yhteisponnistelun tuloksena, usein hyvin
pienilla resursseilla. Perinteisen kerhotoiminnan rinnalle on noussut erityisesti 1. ja
2. vuosiluokan oppilaiden paivittdisen aamu- ja iltapaivatoiminnan tarve.
Tybelaman tilanteet ja perheiden arkipaivan pakottavat syyt ovat aiheuttaneet
sen, etta koululaisille jaa paivittain liikaa itsenaista selviytymista vaativaa aikaa.
Useiden koulujen kerhotoiminta on edelleen hyvin vahaista, eika selvitysten

' Lasten likunnan paikallistuki - Liikkuva iltapaivatoiminta 2000 - 2001. H. Nupponen, S.
Parkkisenniemi & P. Koski. Nuori Suomi 2002:3, moniste.
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mukaan muutakaan turvallista toimintaa ole riittavasti tarjolla. Lasten
hyvinvoinnista tehdyt selvitykset osoittavat, etta lapsella on vaara syrjaytya, jos
han jaa liikaa yksin ja vaille mielekasta toimintaa. Lapset voivat huonosti kiireen
keskella ja aikuisen turvan puutteessa.

Tybelaman tahti on Kkiristynyt ja tydsidonnaisuus on syventynyt. Lasten
vanhemmat joutuvat entistd enemman tasapainoilemaan kodin ja tyon valilla.
Lapsille tydelaman vaatimusten kasvu on merkinnyt kilpailua vanhempien
ajankaytosta, silla suomalaiset vanhemmat tekevat yleensa kokopaivatyota. Alle
kolmivuotiaiden lasten aideista joka kolmas kay ansiotydssa ja yli kolmivuotiaiden
lasten aideista tyoelamassa on valtaosa (noin 70 prosenttia). Isyys ei vaikuta
miesten tydssakayntiin, vaan he ovat tdissa yhta yleisesti lapsen iasta riippumatta.
Vanhemmat tekevat pitkaa tyoviikkoa, silla erilaisten ylitdiden maara on kasvanut
niin yksityisella kuin julkisella sektorilla. Tydskentely epatyypillisina tydaikoina on
myo0s yleistynyt. llta-, yo- ja viikonlopputyota tekee joka kolmannen lapsen aiti ja
useamman kuin joka toisen isa.

Paikalliset erot aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa ovat suuret. Harvaan
asutulla seudulla tarpeet ja jarjestamisratkaisut ovat erilaiset kuin taajamissa.
Jopa yksittaisen kunnan alueella tilanne voi vaihdella suuresti. Toisaalta tarjonta
voi olla paallekkaista, toisaalta se voi puuttua kokonaan. Osallistumismaksuissa
on suuria eroja, ja osa lapsista jaa toiminnan ulkopuolelle, koska huoltajilla ei ole
varaa maksaa toiminnasta.

Toiminnan kirjo on laajentunut perinteisesta koulujen kerhotoiminnasta uusien
jarjestajien myoéta. Toiminta on monipuolistunut, mutta koska tavoitteet ja sisallot
ovat yleisella tasolla maarittelematta, aina ei voida taata toiminnan laatua.
Henkildston osaaminen ja riittdva maara ovat keskeisimpia asioita, joilla voidaan
vaikuttaa toiminnan laatuun.

Aamu- ja iltapaivatoiminnalla on tarkea merkitys lasten harrastustoimintaa
mahdollistavana ja monipuolistavana tekijana. Tarjoamalla entistd enemman
laadukasta toimintaa tuetaan tarkealla tavalla lasten kasvua ja kehitysta
varhaiskasvatuksesta perusopetuksen loppuun.

4 Pohjoismaiset esimerkit

Suomi osallistui OECD:n kahdentoista maan varhaiskasvatusjarjestelmien
arviointiin vuosina 1998 - 2001. Arvioinnin kohteena oli 0 - 6 -vuotiaiden
varhaiskasvatuksen lisaksi myds muille tarjottu aamu- ja iltapaivatoiminta.
Suomessa kevaalla 2000 vieraillut arviointiryhma' kiinnitti huomiota aamu- ja
iltapaivatoiminnan vahaisyyteen maassa, jossa kaikilla alle kouluikaisilla lapsilla,
myOs esiopetuksen oppilailla, on subjektiivinen oikeus paivahoitoon. Muutos on
suuri, kun oppivelvollisuuskoulu alkaa: monet seitseman- ja kahdeksanvuotiaat
jaavat suhteellisen lyhyen koulupaivan jalkeen tuntikausiksi ilman mahdollisuutta

' OECD Country Note. Early Childhood Education and Care Policy in Finland. Sosiaali- ja terveys-
ministerid, monisteita 2001:10.
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ohjattuun toimintaan. Arviointiryhma korosti lapsen kasvun, kehityksen ja
oppimisen johdonmukaista tukemista varhaiskasvatuksesta perusopetukseen
myos aamu- ja iltapaivatoiminnan avulla. Suomen saamassa palautteessa
kaivattin enemman eri hallinnonalojen yhteisty6ta, johdonmukaista, yhteista
lapsipolitikkaa ja parempaa kansallista koordinaatiota. Arviointiryhma katsoi
my0s, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan ohjaajien rekrytointiin ja koulutukseen
tulisi kiinnittdd huomiota.

OECD:n vertailuarvioinnin  loppuraportissa'  esitetddn muut pohjoismaat
esimerkkina hyvista kaytannoistda aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisessa
lapsen kasvua ja kehitysta tukevalla tavalla.

4.1 Ruotsi

Ruotsissa kunnilla on vastuu aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamisesta niille
lapsille, jotka ovat henkikirjoitettuja Ruotsissa ja jotka asuvat pysyvasti ko.
kunnassa. Kun lapsen oleskelun kunnassa arvioidaan olevan kaksi kuukautta,
oleskelu maaritellddan pysyvaksi. Valtio vastaa niiden lasten aamu- ja
iltapaivatoiminnan jarjestamisesta, jotka eivat ole henkikirjoitettuja Ruotsissa.

Aamu- ja iltapaivatoiminta toteutetaan fritidshemmet-jarjestelmalla. Fritids-
hemmetin tehtava on pedagogisella toiminnalla taydentaa koulua, tarjota lapselle
merkityksellistd vapaa-aikaa ja tukea lapsen kehitysta. Sen lisaksi fritidshemmetin
tulee huolehtia lapsesta siten, ettd vanhemmat voivat yhdistdd vanhemmuuden ja
tydssa kaynnin.

Fritidshemmet tadydentaa koulun toimintaa ajallisesti siten, etta toimintaa on niina
vuorokauden- ja vuodenaikoina, jolloin ei ole koulua, eli aamun tunteina,
iltapaivisin ja loma-aikoina. Aukioloajat tulee mahdollisuuksien mukaan sopeuttaa
vanhempien tyodaikoihin, mika saattaa merkita myos aukioloa myohaan aamuisin,
iltaisin ja oGisin.

Jokaisella lapsella, jolla on tarvetta aamu- tai iltapaivahoitoon ja -toimintaan, tulee
olla mahdollisuus siihen. Subjektiivista oikeutta toimintaan ei ole. Suurin osa
fritidshemmetin toimintaan osallistuvista lapsista on 6 - 12 -vuotiaita.
Lapsiryhmien kokoonpanon tulee olla sopiva, ja ryhmien tulee olla sopivan
kokoisia. Ryhmakokoa ei kuitenkaan maaritelld missaan. Ratkaisevia tekijoita ovat
esimerkiksi henkiloston lukumaara ja lapsiryhman ika- ja sukupuolijakauma.
Lasten ilta- ja aamupaivatoiminnan henkildkunnalla tulee olla sellainen koulutus
tai kokemus, jolla voidaan turvata lasten hoito ja hyva pedagoginen toiminta.

Fritidshemmetin tilojen ja ympariston tulee olla sellaisia, ettd ne helpottavat ja
tukevat pedagogista tyota. Tilojen on oltava sopivia toimintaan osallistuville lapsille
ja heidan tarpeitansa ja kiinnostustaan vastaavia. Yleista on, etta fritidshemmet
sijaitsee koulun tiloissa.

! Starting Strong. Early Childhood Education and Care. OECD 2001.
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Koululaissa ei suoranaisesti velvoiteta kuntia suunnittelemaan ja arvioimaan
fritidshemmetin toimintaa. Kunnallislaissa todetaan kuitenkin, ettd vastuu lasten
aamu- ja iltapaivatoiminnasta on kunnilla. Lahtien yleisista tavoitteista kunnat
maarittelevat ja paattavat fritidshemmetien konkreettisista tavoitteista sopeuttaen
ne paikallisiin olosuhteisiin. Kunnat paattavat myos resursoinnista asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Henkildkunta suunnittelee ja toteuttaa toimintaa sopeutettuna omaan
lapsirynmaan yhteistydssd vanhempien kanssa, asetetut tavoitteet ja linjaukset
seka kaytettavissa olevat resurssit l1ahtdkohtinaan. Henkildkunnan vastuulla on
opetussuunnitelman ja yleisten ohjeiden tuella suunnitella yhteistyossa esikoulun
ja koulun kanssa sopiva kokonaisuus fritidshemmetin toimintaa varten.

Kunnat saavat yleista valtionavustusta, josta ne kayttavat osan fritidshemmetien
rahoittamiseen. Raha ei ole korvamerkittya.

Yhden lapsen fritidshem-paikka maksaa toiminnan jarjestajalle vuodessa keski-
maarin 27 300 kruunua (17 784,42 markkaa tai 2 991,13 euroa).

Vanhemmat maksavat seuraavasti: Kun yksi lapsi on mukana aamu- tai
iltapaivatoiminnassa, maksu on 2 prosentti vanhempien tuloista, kuitenkin
korkeintaan 760 kruunua kuukaudessa (83,30 euroa tai 495 markkaa). Kun kaksi
lasta on mukana toiminnassa, maksu kustakin lapsesta on 1 prosentti
vanhempien tuloista, kuitenkin korkeintaan 760 kruunua kuukaudessa yhteensa.
Kun kolme lasta on mukana, maksu kustakin lapsesta on 1 prosentti vanhempien
tuloista, kuitenkin korkeintaan 760 kruunua kuukaudessa yhteensa. Kun nelja
lasta on mukana, neljannesta lapsesta vanhemmat eivat maksa mitaan.

4.2 Norja

Norjassa kunnilla on velvollisuus jarjestaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa.
Yksittaisella oppilaalla ei ole subjektiivista oikeutta aamu- ja iltapaivatoimintaan.
Kuntia ei velvoiteta yllapitamaan tiettya lukumaaraa paikkoja tai useampaa kuin
yhta toimintapistetta. Kunta paattaa, kuinka paljon se toimintaa jarjestaa, ja missa.
Koulun rehtori vastaa toiminnasta, koska koululaisten vapaa-ajan jarjestelyt ovat
sidoksissa kouluun. Opetusministerio myontaa poikkeusluvat erikseen. Kunnat
laativat toimintaohjeet tapauskohtaisesti kutakin toimintapistettd varten,
esimerkiksi aukioloajoista, vanhempien maksuista, paikan irtisanomisesta jne.

Toiminnasta  kaytetaan  nimitystd  koululaisten  vapaa-ajan  jarjestelyt,
skolefritidsordning. Sen tulee tarjota leikki-, kulttuuri- ja vapaa-ajantoimintaa lasten
ian ja mielenkiinnon kohteiden mukaisesti. Skolefritidsordning-toimintaan sisaltyy
my0s lasten hoitaminen ja heistd huolehtiminen. Kehitysvammaisille lapsille tulee
tarjota hyvat kehittymisolosuhteet.

Skolefritidsordning-toimintaa jarjestetdan kouluvuoden aikana ennen koulun
alkamista aamulla ja koulun paatyttya iltapaivisin. Lomien aikana toiminnan
jarjestamiseen ei velvoiteta, mutta valtio kannustaa kuntia siihen, ja monet kunnat
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tarjoavat palvelua myds loma-aikoina paikallisisten tarpeiden mukaan. Aamu- ja
iltapaivatoimintaa jarjestetdan koululaisille, jotka ovat luokilla 1 - 4, seka
koululaisille, joilla on erityistarpeita, luokilla 1 - 7.

Kunnat maarittelevat itse lapsirynmien koot ennen kouluvuoden alkua.
Kouluvuoden aikana ryhmakoot eivat saa suurentua merkittavasti.

Laissa ei maaritelld henkildokunnan kelpoisuusvaatimuksia. Kunnat paattavat itse
skolefritidsordning-henkilokunnasta paikalliset tarpeet ja olosuhteet huomioon
ottaen. Kunnan vastuulla on, ettd henkildkunta pystyy tarjoamaan sellaista aamu-
ja iltapaivatoimintaa, jolla saavutetaan lain asettamat tavoitteet. Tilojen, joissa
lasten aamu- ja iltapaivatoimintaa toteutetaan, on oltava tarkoituksenmukaiset.

Valtio ja kunnat rahoittavat skolefritidsordningin toiminnan yhdessa. Kunnat
maksavat esimerkiksi tiloista, sahkosta ja lammityksesta ja hallinnollisista
kustannuksista. Kunnat paattdvat vanhemmilta perittdvista maksuista sen
mukaan, kuinka paljon valtion avustuksen jalkeen kustannuksia jaa
maksettavaksi. Kunnat hyvaksyvat yksityiset skolefritidsordning-jarjestelyt
tapauskohtaisesti. 15 prosenttia kunnille myonnetyista varoista tulee kayttaa
erityistarpeita omaavien lasten aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseen.

5 Vaihtoehdot aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseksi
5.1 Aamu- ja iltapaivatoiminnan maarittely ja tavoitteet

Tyoryhman kayttaman maarittelyn mukaan aamu- ja iltapédivédtoiminta on joko
paivittaista toimintaa tai kerhotoimintaa.

Péivittainen toiminta tarkoittaa kaikkina koulupaivina ensisijaisesti 1. ja 2. vuosi-
luokan oppilaille seka kaikille erityisopetukseen otetuille ja siirretyille perus-
opetuksen oppilaille jarjestettya toimintaa. Paivittdisen toiminnan tavoitteena on
huolehtia lapsen turvallisesta aamu- tai iltapaivatoiminnasta koulupaivan
ulkopuolella. Toiminta on yleensa ryhmamuotoista, jolloin ohjaajat vetavat
samojen lasten muodostamaa ryhmaa ja ottavat kokonaisvastuun lapsista.

Kerhotoiminnalla tarkoitetaan saanndllista viikoittaista koulupaivina jarjestettavaa
toimintaa, jolla on oma suunniteltu sisaltonsa. Kerhotoimintaa voi olla paivittain tai
harvemmin, kuitenkin vahintaan yhtena paivana viikossa, 1 - 3 tuntia kerrallaan.

Seka paivittaisessa toiminnassa ettad kerhotoiminnassa voidaan toteuttaa taiteen
perusopetuksen tavoitteita.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan yleisena tavoitteena on lasten ja nuorten kasvaminen
vastuuntuntoisiksi yhteisdn jaseniksi seka heidan tasavertaisten osallistumis-
mahdollisuuksiensa turvaaminen ja heidan osallisuutensa lisdaminen
yhteiskunnassa. Monipuolisella, lasta ja nuorta arvostavalla toiminnalla tuetaan
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lasten ja nuorten sosiaalista kasvua ja itsensa kehittamista. Toiminnassa otetaan
huomioon erityista tukea tarvitsevat lapset ja nuoret. Aamu- ja iltapaivatoiminnan
kasvatustavoitteet tukevat perusopetuksen yleisten kasvatuksen ja opetuksen
tavoitteiden toteutumista.

Paivittaisen toiminnan yleiset valtakunnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

— lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen tukeminen

— kodin ja koulun kasvatustyon tukeminen

— turvallisen yhteison tarjoaminen lapsille

— mahdollisuuden tarjoaminen myonteiseen vuorovaikutukseen aikuisten ja
toisten lasten kanssa

— mahdollisuuden tarjoaminen sosiaalisten taitojen kehittamiseen

— kehittavan ja virkistavan tekemisen tarjoaminen

— harrastuneisuuden tukeminen ja myonteisten harrastusten edistaminen

— levon ja rauhallisen ilmapiirin tarjoaminen

— mahdollisuuden tarjoaminen kotitehtavien tekoon

Kerhotoiminnan yleiset valtakunnalliset tavoitteet ovat seuraavat:

— lasten ja nuorten kasvun ja oppimisen tukeminen

— kodin ja koulun kasvatustyon tukeminen

— lasten ja nuorten osallisuuden lisdaminen

— harrastuneisuuden tukeminen ja myonteisten harrastusten edistaminen

— mahdollisuuden tarjoaminen myonteiseen vuorovaikutukseen aikuisten ja
toisten lasten kanssa

— lasten ja nuorten oman kulttuurin tukeminen

— myoOnteisten harrastusten edistaminen

Erityistd tukea tarvitseville lapsille aamu- ja iltapaivatoiminta on tarkea
kehittymisen ja kasvun mahdollisuus. Se ei ole vain vapaa-ajan viettoa, vaan
toiminnan aikana vahvistetaan ja otetaan kayttoon ja hallintaan niita asioita, joita
koulutoiminnan ja terapioiden aikana on opittu.

Paivittaisen toiminnan ja koulujen jarjestaman kerhotoiminnan tavoitteet ja sisallot
kirjataan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin. Paivittainen toiminta ja
koulun jarjestama kerhotoiminta sisallytetdan paikalliseen opetussuunnitelmaan.
Suunnitteluun otetaan mukaan myos lapset ja nuoret. Toimintaa arvioidaan ja
kehitetaan jatkuvasti tarkoitustaan vastaavaksi.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoimintaa ei tule pitdd muusta kuntien
palvelutoiminnasta erilldaan, vaan se tulee kiinnittaa tiiviisti kunnan lapsi- ja
nuorisopoliittisiin ~ ohjelmiin.  Siten voidaan saada aikaiseksi toiminnan
kehittamisessa tarvittavaa sektorien sisaista ja sektorien valista toimintaa. Myos
alueellinen yhteistyd on varteenotettava kehittdmisen mahdollisuus. Kaynnissa on
parhaillaan useita hankkeita, jotka sivuavat aamu- ja iltapaivatoimintaa,
esimerkiksi  esiopetuksen jarjestamisen alkuvaihe ja  perusopetuksen
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opetussuunnitelman laadinta. Lasten ja nuorten osallisuutta heitd koskevien
palvelujen kehittdamisessa ei tule myodskaan sivuuttaa.

5.2 Viisi vaihtoehtoa aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamiseksi

Tyoéryhma on pohtinut viittd mahdollista aamu- ja iltapaivatoiminnan
jarjestamistapaa, joihin paadyttin asiantuntijakuulemisten ja selvitysten
perusteella. Vaihtoehdot olivat: 1) nykytilan jatkaminen, 2) kunnan erityinen
velvoite aamu- ja iltapaivatoiminnan koordinointiin, 3) koulu ja sen ymparisto
toimintakeskuksena, 4) kokopaivakoulu ja 5) osittaisen hoitorahan ja osittaisen
hoitovapaan ulottaminen pienten koululaisten vanhemmille.

Kussakin vaihtoehdossa on yksi tai kaksi niitd muista selkeasti erottavaa piirretta.
Viides vaihtoehto taydentaa muita. Muutoin vaihtoehdot ovat paallekkaisia, koska
tyoryhma lahti siita, etta toiminnan jarjestamisessa ovat mukana niin kunnat (eri
hallintokuntineen) kuin jarjestot ja seurakunnat. Erot tulevat esiin 1ahinna akselilla
mahdollisuus osallistua — subjektiivinen oikeus — oppivelvollisuus seka kunnan ja
koulujen roolissa.

5.2.1 Vaihtoehto 1: Nykytilan jatkaminen

Paivahoitolain nojalla kunta jarjestaa toimintaa sita tarvitseville oppivelvollisuus-
ikaisille lapsille, mutta koululaisilla ei ole subjektiivista oikeutta paivittaiseen
toimintaan tai kerhoihin.

Toimintaa jarjestavat vaihtelevasti kunnat (eri hallintokunnat, ml. koulut), jarjestot,
seurakunnat ja muut organisaatiot. Henkilostona ovat kunnan toimihenkilot,
erikseen palkatut ohjaajat, tydllistamisvaroilla palkatut henkilét, oppisopimus-
koulutuksen opiskelijat ja vapaaehtoiset. Yleisia kelpoisuusvaatimuksia ei ole.
Henkildston ammattitaito ei aina kaikilta osin vastaa tehtavan vaatimuksia.

Toimintaa rahoitetaan osin valtionavuin, osin kuntien rahoituksella. Koulujen
kerhotoiminta ja kunnallinen toiminta (paivahoito, nuorisotoimi, liikkuntatoimi) ovat
osa kuntien talousarviota. Valtion tukea jaetaan erillisinda maararahoina
ldaninhallitusten kautta kohdennettuina toimintaan.  Raha-automaattiyhdistys
jakaa omaa tukeaan ja myds paikalliset sponsorit voivat olla merkittava apu
rahoittajina.

Koulujen maksuttomia kerhoja lukuunottamatta toimintaa rahoitetaan myos
osallistumismaksuilla.

Ongelmana on toiminnan epavarmuus ja jatkuvuuden puute. Toimintaa voidaan
tarjota yleensa vuoden jaksoissa rahoitusjarjestelyista riippuen. Tarjontaa ja
suunnittelua ei kukaan koordinoi, ja informaation saaminen toiminnasta on usein
vaikeaa. Toisaalla ongelmana on toiminnan puuttuminen kokonaan ja toisaalla
tarjontaa voi olla runsaastikin, jopa paallekkaista. Toiminnan hinnoittelu vaihtelee,
ja pahimmissa tapauksissa maksujen suuruus karsii osan tulijoista. Henkiloston
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koulutus jakautuu maassa epatasaisesti. Henkiloston uupuminen ja taydennys-
koulutuksen puute ovat suuria esteita toiminnan kehittamiselle.

Vaihtoehdon kokonaiskustannukset ovat tyoryhman kayttdman arvion mukaan
noin 50 miljoonaa euroa julkista rahoitusta.

5.2.2 Vaihtoehto 2: Kunnan velvoite koordinointiin

Kunnalla on erityinen vastuu jarjestettavan toiminnan koordinoinnista. Muuten
toiminta on nykyisen kaltaista. Kunta hoitaa toiminnan tiedotuksen. Kunnan
vastuulla on tilojen osoittaminen. Kunta hoitaa hallinnollisen tuen jarjestajille.
Kunta valvoo toimintaa, ohjaajien sopivuutta ja toiminnan laatua, ja keraa
tarvittavat tiedot.

Nykykustannuksiin verrattuna vaihtoehdon kokonaiskustannuksia lisaavat kuntien
koordinointikustannukset.

5.2.3 Vaihtoehto 3: Koulu ja sen ymparisto toimintakeskuksena

Kunta vastaa paivittaisen toiminnan jarjestamisesta 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille
ja erityisopetukseen otetuille ja siirretyille oppilaille koko perusopetuksen ajan.
Osallistumispakkoa ei ole, mutta oppilailla on subjektiivinen oikeus paivittaiseen
toimintaan tai vaihtoehtoisesti kerhotoimintaan kerran viikossa kunkin lapsen ja
perheen tarpeen mukaan. Muille varttuneemmille perusopetuksen oppilaille
tarjotaan harrastuskerhoja kysynnan mukaan, kuitenkin vahintaan kerran viikossa.

Kunta jarjestaa toiminnan itse tai yhteistyossa muiden toimijoiden kanssa.
Toimintaa voi olla koulussa tai myds koulutilojen valittdmassa laheisyydessa siten,
etta koululaisten on koulupaivan jalkeen turvallista siirtya sinne.

Rahoitus toiminnan jarjestamiseen tulee osana opetustoimen valtionosuus-
jarjestelmaa. Lisaksi voidaan peria osallistumismaksuja, joista paatetaan
paikallisesti vastaavien periaatteiden mukaan kuin paivahoidossa. Lahtokohtana
on, ettei koululaisen huoltajan taloudellinen tilanne saa estaa osallistumista.

Kunta huolehtii toiminnan jatkuvuudesta ja oppilaan oikeuden toteutumisesta.
Toimintaa saannellaan lainsaadanndssa ja opetussuunnitelmien perusteissa.
Toiminta kuuluu koulutuksen arvioinnin piiriin.

Vaihtoehdon kokonaiskustannukset ovat tydoryhman kayttdaman arvion mukaan
noin 258 miljoonaa euroa vuodessa.

5.2.4 Vaihtoehto 4: Kokopaivakoulu

Lahtokohtana on periaate kokopaivakoulusta eli klo 8.00 - 16.00 valisesta ajasta,
jolloin oppilaat osallistuvat vuoroin opetukseen ja vuoroin harrastustoimintaan.
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Toiminta pohjautuisi oppivelvollisuuteen klo 8.00 - 16.00 valisena aikana ja olisi
siten 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille pakollista.

Kouluissa on mahdollisuus kayttaa koulun ulkopuolisia toiminnan jarjestajia, mutta
yleisesti toiminnasta vastaavat opettajat. Vaihtoehdon toteuttaminen edellyttaa
virkaehtosopimusmuutoksia.

Toimintaa saannellddn lainsdadanndssa ja opetussuunnitelmien perusteissa.
Toiminta kuuluu koulutuksen arvioinnin piiriin.

Rahoitus tulee osana opetustoimen valtionosuusjarjestelmaa. Osallistumis-
maksuja ei perita.

Vaihtoehdon kokonaiskustannukset ovat tyoryhman kayttdman arvion mukaan
vahintaan 324,3 miljoonaa euroa.

5.2.5 Vaihtoehto 5: Osittainen hoitovapaa ja osittainen hoitoraha

Osittaisen hoitovapaan ja osittaisen hoitorahan ulottaminen pienten koululaisten
vanhemmille antaisi heille mahdollisuuden huolehtia lapsensa tasapainoisesta
kehityksesta ja vahvistaa vanhemmuuttaan tydajan lyhentyessa seka lasten ja
vanhempien yhteisen ajan lisdantyessa. Osittainen hoitovapaa seka osittainen
hoitoraha ulotettaisiin  vanhempainrahakauden paattymisesta siihen saakka,
kunnes lapsi aloittaa peruskoulun kolmannen luokan.

Kokopaivatyossa olevalla vanhemmalla on nykyisin tydsopimuslain nojalla
mahdollisuus osittaiseen hoitovapaaseen eli tydajan palkattomaan lyhentamiseen
sen vuoden loppuun, jona aikana lapsi aloittaa peruskoulun. Osittainen
hoitovapaajakso toteutetaan tyonantajan ja tyontekijan sopimalla tavalla.

Osittaista hoitorahaa maksetaan talla hetkella alle kolmivuotiaan Ilapsen
vanhemmalle, joka on ty6- tai virkasuhteessa ja jonka keskimaarainen viikoittainen
tydaika on lapsen hoidon vuoksi enintaan 30 tuntia. Hoitoraha on 63,07 euroa
kuukaudessa. Hoitoraha on veronalaista tuloa.

Mikali oikeutta osittaiseen hoitorahaan laajennettaisiin, tulee harkita myos
kotihoidon tuen hoitorahan ulottamista pieniin koululaisiin silloin, kun kotihoidon
tuen saamisen edellytykset muuten tayttyvat. Talla hetkellda perhe voi valita
kunnan jarjestaman paivahoidon vaihtoehtona lasten kotihoidon tuen, jos
perheessa on alle kolmivuotias lapsi. Talldin oikeus tukeen on myds perheen
muista alle kouluikaisista lapsista. Hoitorahaa maksetaan alle oppivelvollisuus-
ikaisesta, mutta yli kolmivuotiaasta lapsesta 50,46 euroa kuukaudessa.

Osittaisen hoitovapaan ulottaminen pienten koululaisten vanhemmille edellyttaa
muutoksia tydosopimuslakiin (muut. 357/1998) ja osittaisen hoitorahaoikeuden
laajennus puolestaan sosiaalihuollon lainsaadantéon (laki lasten kotihoidon ja
yksityisen hoidon tuesta 1128/1996).
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Seka osittaisen hoitorahan etta lasten kotihoidon tuen hoitorahan kustannuksiin
maksetaan valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (733/1992) mukaisesti.

Vaihtoehto tarjoaa vanhemmille mahdollisuuden huolehtia itse pienten
koululaisten hoidosta ja kasvatuksesta koulupaivan jalkeen. Vaihtoehto voi
vahentad paivittdisen aamu- ja iltapaivatoiminnan tarvetta ja antaa lapselle
mahdollisuuden osallistua hanen kasvuaan ja kehitystdan tukevaan kerho-
toimintaan.

Vaihtoehdon kokonaiskustannukset ovat tyoryhman arvion mukaan noin 31
miljoonaa euroa vuodessa.

6 Ehdotukset

6.1 Oikeus aamu- ja iltapaivatoimintaan

Tyoryhma on toimeksiantonsa mukaisesti pohtinut lasten ja nuorten tarpeita
vastaavan aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamista aiemman valmistelun ja
nykytilan kartoituksen pohjalta seka laatinut ehdotuksen valtioneuvoston
periaatepaatokseksi koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittamislinjoista
(liite).

Aamu- ja iltapaivatoiminnan tarkoituksena on tarjota suunnitelmallista lapsen
kehitysta tukevaa toimintaa ja turvallisen aikuisen lasndoloa seka edistaa
tasavertaisia  osallistumismahdollisuuksia  harrastetoimintaan. Aamu- ja
iltapaivatoiminta tukee lasten ja nuorten kasvua ja oppimista varhaiskasvatuksesta
peruskoulun loppuun. Varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetus muodostavat
lapsen kehityksen kannalta johdonmukaisesti etenevan kokonaisuuden.

Tyoryhma lahti ensisijaisesti lasten ja nuorten tarpeiden turvaamisesta. Talla
tarkoitetaan aineellisten edellytysten ja hallinnon toimivuutta, selkeda
vastuunjakoa ja resurssien turvaamista seka toiminnan laadukkaan ja
mielenkiintoisen sisallon, tarkoituksenmukaisuuden ja jatkuvuuden turvaamista.
Se merkitsee kaytannossa toiminnan koordinaation jarjestamista kaikilla tasoilla,
erityisesti paikallistason ja kunnan roolin selkeyttamista vastuineen. Lapsen
tarpeiden mukaan kunnassa tulee olla tarjolla riittavasti toiminnaltaan ja
sisalloltdan laadukasta ja perheen maksukykyyn nahden hintatasoltaan
kohtuullista aamu- ja iltapaivatoimintaa, josta kunta vastaa.

Tyoryhma on harkinnut viittd mahdollista aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamis-
tapaa, joihin paadyttiin asiantuntijakuulemisten ja selvitysten perusteella.
Vaihtoehdot olivat: 1) nykytilan jatkaminen, 2) kunnan erityinen velvoite aamu- ja
iltapaivatoiminnan koordinointiin, 3) koulu ja sen ymparist6 toimintakeskuksena, 4)
kokopaivakoulu ja 5) osittaisen hoitorahan ja osittaisen hoitovapaan ulottaminen
pienten koululaisten vanhemmille.
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Tyoryhma pitda parhaana kehittdmisen lahtokohtana edella esitettya vaihtoehtoa
3 taydennettyna vaihtoehdolla 5. Tavoitteena on, ettd koulu ja sen ymparisto
muodostavat toimintakeskuksen, jossa oppilailla on koulutydn ulkopuolella
mahdollisuus aamu- ja iltapaivatoimintaan. Paivittdisen toiminnan ja
kerhotoiminnan valtakunnalliset tavoitteet ja paaperiaatteet maaritellaan
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden uudistamisen yhteydessa.
Toiminnan perusedellytyksend on asianmukaisten tilojen jarjestaminen koulusta
tai sen laheisyydesta niin, ettd toiminta kytkeytyy luontevasti lasten ja nuorten
koulupaivaan. Pyrkimyksena on siirtaa lasten ja nuorten harrastustoiminnan
painopistetta illasta iltapaivaan, mika helpottaisi tyon ja perhe-elaman yhteen-
sovittamista ja lisaisi perheen yhteista vapaa-aikaa.

Tyoryhma ehdottaa, etta kaikille peruskoulun 1. ja 2. vuosiluokan oppilaille
taataan oikeus osallistua paivittaiseen toimintaan tai vaihtoehtoisesti oikeus
osallistua kerhotoimintaan vahintaan kerran viikossa kunkin lapsen ja
perheen tarpeiden mukaan.

Paivittaista toimintaa jarjestetaan valittomasti ennen koulupaivan alkua ja/tai
sen jalkeen keskimaarin viisi tuntia paivassa.

Tyoryhma ehdottaa, etta kaikille erityisopetukseen otetuille ja siirretyille
vuosiluokkien 3 - 9 oppilaille taataan oikeus paivittaiseen toimintaan tai
vaihtoehtoisesti oikeus osallistua kerhotoimintaan vahintaan kerran viikossa
kunkin lapsen ja perheen tarpeiden mukaan.

Tyoryhma ehdottaa, ettda muilla vuosiluokkien 3 - 9 oppilailla on oikeus
osallistua kerhotoimintaan vahintaan kerran viikossa.

Lisaksi tyoryhma ehdottaa, etta oikeus osittaiseen hoitovapaaseen ja
osittaiseen hoitorahaan ulotetaan siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa
peruskoulun kolmannen Iluokan, jos Ilapsi ei osallistu paivittaiseen
toimintaan.

Tyoryhma katsoo, ettda lasten ilta- ja yodhoidon sekd muun hoidon tarvetta
kouluvuoden ulkopuolella tulee selvittdaa erikseen lasten paivahoitolain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.

6.2 Valtion ja kunnan tydnjako

Tyoryhma ehdottaa, etta aamu- ja iltapaivatoiminnan kansallisesta hallin-
nosta vastaa opetusministerio. Opetusministerid tekee yhteistyota sosiaali- ja
terveysministerion, Opetushallituksen ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskus Stakesin sekd muun valtionhallinnon ja kansalaisjarjestojen
kanssa.

Ministeriot seka niiden alainen hallinto vastaavat yhdessad kansallisesta
koordinaatiosta, toiminnan kehittamisesta, suunnittelusta, tiedontuotannosta ja
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ohjauksesta seka toiminnan rahoituksesta. Tyoryhma pitaa tarkeana yhteistyota
aamu- ja iltapaivatoiminnan eri toimijoiden ja asiantuntijoiden kanssa.

Tyoryhma ehdottaa, ettd ministerididen ja muiden tahojen tyon yhteen-
sovittamiseksi asetetaan neuvottelukunta, jonka puheenjohtajan nimeaa
opetusministerio. Neuvottelukunta on neuvoa-antava elin.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamis- ja koordinaatiovastuu on kunnalla.
Toiminnan toteuttajina voivat olla kunnat, seurakunnat, jarjestét ja muut
organisaatiot. Kolmannen sektorin osaamista ja resursseja kaytetaan toiminnan
jarjestamiseen ja kehittdmiseen. Kunnan tulee sopia paivittdisen toiminnan ja
kerhotoiminnan vastuukysymyksista toiminnan jarjestajien kanssa. Aamu- ja
iltapaivatoiminnan tiedottaminen tulee hoitaa paikallisella tasolla. Kunnan tulee
huolehtia asianmukaisesta tiedottamisesta lasten ja nuorten vanhemmille,
jarjestaille ja kaikille asianosaisille.

Valtio ja kunnat huolehtivat toiminnan pitkajanteisyydesta ja jatkuvuudesta seka
toiminnan laadusta ja kehittdamisesta yhteistydossa eri osapuolten kesken.
Toiminnan jarjestamistda seurataan ja arvioidaan seka paikallisesti etta
kansallisesti.

6.3 Henkiloston kelpoisuusvaatimukset ja koulutus

6.3.1 Koordinaattorien kelpoisuusvaatimukset

Tyoryhma katsoo, ettd aamu- ja iltapaivatoiminnan koordinaatiosta vastaavilla
tulee olla tehtavan vaatimuksia vastaava koulutus ja osaaminen. Vaatimustaso
rippuu paikallisesti mm. kunnan koosta ja toiminnan jarjestamistavasta.
Osaamisessa korostuvat koordinaatio- ja yhteistyotaidot. Koordinaattori ohjaa
kunnassa jarjestettavaa toimintaa, tiedottaa toiminnasta seka arvioi ja kehittaa
toimintaa. Koordinaattori toimii yhteistydssa kunnassa eri hallintokuntien seka
jarjestdjen ja seurakunnan kanssa, joiden toiminnan tuntemus on tarpeen.
Koordinaattori ohjaa ja neuvoo ohjaajia heidan tydssaan seka huolehtii ohjaajien
taydennyskoulutuksen ja tydnohjauksen jarjestamisesta.

6.3.2 Ohjaajien kelpoisuusvaatimukset ja koulutus

Tyoryhma ei esitda muodollisia kelpoisuusvaatimuksia aamu- ja iltapaivatoiminnan
ohjaajille, mutta ohjaajilla tulee olla tehtavan vaatimuksia vastaava koulutus ja
osaaminen. Seka paivittaisen toiminnan etta kerhotoiminnan ohjaajien tulee hallita
tydskentely lasten ja nuorten kanssa. Paivittdisen toiminnan ohjaajalla tulee olla
tehtavaan soveltuva sosiaali- tai terveys- tai nuoriso- tai likunta-alan ammatillinen
perustutkinto, koulunkayntiavustajan ammattitutkinto tai tehtadvaan soveltuva muu
ammattitutkinto tai tehtdavaan soveltuva muu kasvatusalan tutkinto.
Kerhotoiminnan ohjaajilla tulee olla tehtavan vaatimuksia vastaava koulutus,



23

kokemus ja osaaminen. Ohjaajaksi hakevien tausta ja sopivuus tehtavaan tulee
varmistaa lain edellyttamalla tavalla.

Ohjaajan tehtavana on jarjestaa lapsen kasvua, kehitysta ja oppimista edistavaa
toimintaa. Lapset osallistuvat toiminnan suunnitteluun. Ohjaaja tekee tyossaan
yhteisty6td myos perheen ja koulun henkildston kanssa. Ohjaajalla tulee olla
valmius vastata erityista tukea tarvitsevien lasten tarpeisiin.

Henkiloston ammattitaidon ja osaamisen varmistamiseksi tulee huolehtia
rittavasta koulutuksesta. lltapaivatoiminta tulee entistd paremmin ottaa huomioon
koulutuksen sisaltojen suunnittelussa niin toisen asteen ammatillisessa
koulutuksessa (perustutkinto) kuin ammattikorkeakouluissakin. Jatko- ja
taydennyskoulutus on valttamatonta. Varsinkin ohjaajien tarpeisiin tulee
suunnitella ja jarjestdd sopivia koulutuksia Iyhytkursseista aina tutkintoon
tahtaavaan koulutukseen.

Tyoryhma ehdottaa, etta henkiloston perus-, lisd- ja tadaydennyskoulutusta
jarjestetaan ja kehitetaan aamu- ja iltapaivatoiminnan tarpeiden mukaisesti.

6.4 Kustannukset ja rahoitus

Arvioitaessa tyoryhman ehdottaman aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestamis-
vaihtoehdon kustannuksia laskennallisena lahtokohtana on ohjaajan kuukausi-
palkka, keskimaarin 1 500 euroa kuukaudessa. Ohjaajan sosiaalivakuutus- ja
elakevakuutusmaksut ovat noin 500 euroa kuukaudessa. Kokonaisoppilasmaaran
perusteella ohjaajien maaraksi voidaan arvioida 8 000 koko maassa. Oletetaan
myos, etta ohjaajat tyoskentelevat 10 kuukautta vuodessa, jolloin palkkaus-
kustannukset ovat 160 miljoonaa euroa vuodessa.

Valipalakustannukset ovat arviolta 0,70 euroa oppilasta kohden. Kaikkina
koulupaivina kaikille 1 ja 2 vuosiluokan oppilaille tarjoillun valipalan kokonais-
kustannus on lahes 16 miljoonaa euroa. Materiaalikustannukset ovat arviolta
yhteensa 600 000 euroa vuodessa, keskimaarin 5 euroa oppilasta kohden
vuodessa.

Kaikkien 1. ja 2. vuosiluokan oppilaiden osallistuessa paivittdiseen toimintaan
kokonaiskustannukset olisivat 176,6 miljoonaa euroa, oppilasta kohden 1 471
euroa vuodessa.

Erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen lasten maara on koko maassa talla
hetkella 30 800 lasta. Erityisopetusoppilaiden osalta laskennallista yksikkohintaa
korotetaan perusopetuksessa 30 prosentilla, joten naiden lasten osalta
vastaavalla periaatteella laskettuna oppilaskohtaiset kustannukset olisivat 1 960
euroa vuodessa, kokonaiskustannukset 60,4 miljoonaa euroa.

Vuosiluokkien 3 - 9 kerhotoiminnan vuotuiset kustannukset olisivat noin 21
miljoonaa euroa.
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Muut mahdolliset kustannukset katetaan osallistumismaksuilla. Koulun
vuosisuunnitelman mukaisesta kerhotoiminnasta ei kuitenkaan voida peria
maksuja.

Tyollistamisvaroin palkatun henkiléston kayttdminen on edelleen mahdollista.
Henkiloston ammattitaidon turvaamiseksi ja yllapitamiseksi tulee huolehtia
riittdvasta koulutuksesta.

Rahoitus hoidettaisiin osana opetustoimen valtionosuusjarjestelmaa siten, etta
oppilaskohtaiseen yksikkohintaan tehtaisiin vastaavat lisaykset, ja kunta hoitaisi
oman osuutensa nykyisen rahoituslainsdadannén pohjalta. Toiminnan
kehittamiseksi jarjestajille ohjataan myos muuta mahdollista rahoitusta.

Osittaisen hoitovapaaoikeuden ulottamisella siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy
peruskoulun kolmannelle luokalle, ei ole valitttmia kustannusvaikutuksia.
TyOnantajalle  kustannuksia saattaa muodostua mahdollisten  sijaisten
palkkauskustannuksista. Kustannusvaikutukset siita, ettd osittainen hoitoraha
ulotettaisiin vanhempainrahakauden paattymisesta siihen saakka, kunnes lapsi
aloittaa  peruskoulun kolmannen Iluokan, olisivat arviolta vuositasolla
suuruudeltaan noin 28 miljoonaa euroa. Laskelmissa on oletettu, etta 10
prosenttia vanhemmista lyhentaisi tydaikaansa lasten hoidon vuoksi.

Kotihoidon tuen hoitorahan ulottaminen pieniin koululaisiin silloin, kun kotihoidon
tuen saamisen edellytykset muuten tayttyvat, lisaa jonkin verran kustannus-
vaikutuksia. Kun kotihoidon tuen hoitorahaoikeus laajennettaisiin vastaavasti
siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskoulun kolmannelle luokalle, arvioidut
kustannukset vuositasolla olisivat noin kolme miljoonaa euroa.

Seka osittaisen hoitorahan etta lasten kotihoidon tuen hoitorahan kustannuksiin
maksetaan valtionosuutta sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja
valtionosuudesta annetun lain (733/1992) mukaisesti.
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TYORYHMAN EHDOTUS VALTIONEUVOSTON PERIAATEPAATOKSEKSI
KOULULAISTEN AAMU- JA ILTAPAIVATOIMINNAN KEHITTAMISLINJOISTA

Paaministeri Lipposen Il hallituksen ohjelmassa kiinnitetdan huomiota koululaisten
iltapaivatoiminnan laajentamiseen ja sisallolliseen kehittamiseen. Yhtena
perhepolitiikan kehittamisalueena on pienten koululaisten aamu- ja iltapaivahoito.

Valtioneuvoston vahvistaman koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittamissuunnitelman 1999 - 2004 mukaan tulee selvittaa, milla
edellytyksilla on mahdollista jarjestdd koulupaivan aikana ohjattua ja riittavan
monipuolista kerhotoimintaa peruskoululaisille. Valtioneuvoston sosiaali- ja
terveyshuollon  tavoiteohjelmassa (STM  1999:16) edellytetddn  kuntia
huolehtimaan pienten koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan lisaamisesta
yhteistydssa koulutoimen, sosiaalitoimen, liikuntatoimen ja nuorisotyon lisaksi
jarjestojen, seurakuntien, vanhempien, omaistoiminnan ja tyonantajien kanssa.
Lisaksi sosiaali- ja terveysministeridltd edellytetdan esityksen laatimista pienten
koululaisten vanhempia koskevasta osittaisesta hoitovapaasta ja osittaisesta
hoitorahasta.

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittdmistd painotetaan myos
valtioneuvoston periaatepaatoksessa varhaiskasvatuksen linjauksista (STM
2002:9) ja valtioneuvoston selonteossa lasten ja nuorten hyvinvoinnista (VNS
4/2002 vp).

Koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan lahtokohtana on tarjota suunnitelmallista
lapsen kehitysta tukevaa toimintaa ja turvallisen aikuisen lasnaoloa seka edistaa
tasavertaisia  osallistumismahdollisuuksia  harrastetoimintaan. Aamu- ja
iltapaivatoiminta tukee osaltaan lasten ja nuorten kasvua ja oppimista varhais-
kasvatuksesta peruskoulun loppuun. Varhaiskasvatus ja siihen kuuluva esiopetus
sekd perusopetus muodostavat lapsen kehityksen kannalta johdonmukaisesti
etenevan kokonaisuuden.

Aamu- ja iltapaivatoiminnan kehittamista valmistelleen tyoryhman ehdotuksen
mukaisesti valtioneuvosto paattdaa koululaisten aamu- ja iltapaivatoiminnan
kehittamislinjoista. Periaatepaatoksen mukaisesti valmistellaan ja toteutetaan
koululaisten paivittaista toimintaa ja kerhotoimintaa seuraavasti:

Aamu- ja iltapaivatoiminnan jarjestaminen
Paivittdinen toiminta tarkoittaa kaikkina koulupaivind ensisijaisesti 1. ja 2.

vuosiluokan oppilaille seka kaikille erityisopetukseen otetuille ja siirretyille
perusopetuksen oppilaille jarjestettya toimintaa. Paivittdisen toiminnan tavoitteena



on huolehtia lapsen turvallisesta aamu- tai iltapaivatoiminnasta koulupaivan
ulkopuolella.

Kerhotoiminnalla tarkoitetaan saanndllista viikoittaista koulupaivina jarjestettavaa
toimintaa, jolla on oma suunniteltu sisaltonsa. Kerhotoimintaa ohjaavat
valtakunnalliset tavoitteet.

Valtioneuvosto katsoo tydryhman esittamista vaihtoehdoista sopivimmaksi koulun
ja sen ympariston kehittamisen toimintakeskukseksi niin, etta kaikilla
perusopetuksen 1. ja 2. vuosiluokan oppilailla on oikeus osallistua paivittaiseen
toimintaan tai vaihtoehtoisesti oikeus osallistua kerhotoimintaan vahintaan kerran
viilkossa kunkin lapsen ja perheen tarpeiden mukaan. Paivittaistd toimintaa
jarjestetaan valittomasti ennen koulupaivan alkua ja/tai sen jalkeen keskimaarin
viisi tuntia paivassa.

Kaikille erityisopetukseen otetuille ja siirretyille vuosiluokkien 3 - 9 oppilaille tulee
jarjestaa paivittaistd toimintaa tai vaihtoehtoisesti tarjota heille oikeus osallistua
kerhotoimintaan vahintaan kerran viikossa kunkin lapsen ja perheen tarpeiden
mukaan. Muilla vuosiluokkien 3 - 9 oppilailla on oikeus osallistua kerhotoimintaan
vahintaan kerran viikossa.

Kunta vastaa vuosiluokkien 1 ja 2 oppilaiden paivittdisen toiminnan ja
kerhotoiminnan jarjestamisesta. Toiminnan toteuttajina voivat olla kunnat,
seurakunnat, jarjestdt ja muut organisaatiot. Kolmannen sektorin osaamista ja
resursseja kaytetaan toiminnan jarjestamiseen ja kehittamiseen.

Lisaksi valtioneuvosto esittda osittaisen hoitovapaan ja osittaisen hoitorahan
ulottamista siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa peruskoulun kolmannen luokan,
jos lapsi ei osallistu paivittaiseen toimintaan.

Sosiaali- ja terveysministerio selvittaa lasten paivahoitolain kokonaisuudistuksen
yhteydessa, tuleeko paivahoitolakiin sisallyttda saannokset koululaisten ilta-, yo-
ja viikonloppuhoidon jarjestamisesta.

Taiteen perusopetusta pyritaan jarjestamaan myos aamu- ja iltapaivatoimintana.

Liikunta- ja nuorisotoimen valtionosuuksia ja hankeavustuksia kohdennetaan
mahdollisuuksien mukaan valittdmasti koulupaivan jalkeisen toiminnan
tukemiseen.

Valtakunnallinen kehittamis-, koordinaatio- ja seurantatydn vastuu on opetus-
ministeriolla. Opetusministerid tekee yhteistyota sosiaali- ja terveysministerion,
Opetushallituksen ja Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen
seka muun valtionhallinnon ja kansalaisjarjestojen kanssa. Ministerioiden ja
muiden tahojen tydon yhteensovittamiseksi valtioneuvosto asettaa neuvottelu-
kunnan, jonka puheenjohtajan nimeaa opetusministerio. Neuvottelukunta on
neuvoa-antava elin.



Toiminnan tavoitteet ja laatuvaatimukset

Paivittdisen toiminnan ja kerhotoiminnan valtakunnalliset tavoitteet ja paa-
periaatteet maaritellaan perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
uudistamisen yhteydessa.

Laadun edellytyksena on henkildston hyva ammattitaito ja sopivuus tehtavaan.
Paivittaisen toiminnan ja kerhotoiminnan ohjaajien kelpoisuuden ja koulutuksen
tulee olla tehtavien edellyttamalla tasolla. Henkiléston perus-, lisa- ja
taydennyskoulutusta jarjestetaan ja kehitetddan aamu- ja iltapaivatoiminnan
tarpeiden mukaisesti.

Toiminnan laatuvaatimuksiin  kuuluvat my0s sopivat, asianmukaiset ja
monikayttoiset tilat. Lahtokohtana on tilojen jarjestaminen koulusta tai sen
laheisyydesta niin, ettd toiminta kytkeytyy sujuvasti lasten ja nuorten
koulupaivaan. Tilahankkeissa otetaan huomioon paivittaisen toiminnan ja
kerhotoiminnan tarpeet.

Kunnan tulee sopia paivittaisen toiminnan ja kerhotoiminnan vastuukysymyksista
toiminnan jarjestajien kanssa.

Valtio ja kunnat huolehtivat toiminnan pitkajanteisyydesta ja jatkuvuudesta seka
toiminnan laadusta ja kehittamisesta  yhteistydssa eri osapuolten kesken.
Toiminnan jarjestamista seurataan ja arvioidaan seka paikallisesti etta
kansallisesti.

Toiminnan rahoitus

Paivittaisen toiminnan kustannukset vuosiluokkien 1 ja 2 osalta jaetaan valtion ja
kuntien kesken opetustoimen valtionosuusjarjestelman mukaisesti. Kunnat voivat
peria paivittdisesta toiminnasta osallistumismaksuja vastaavien periaatteiden
mukaan kuin paivahoidossa. Koulun vuosisuunnitelman mukaisesta kerho-
toiminnasta ei kuitenkaan voida peria maksuja.

Arvioidut paivittaisen toiminnan kokonaiskustannukset silloin, kun kaikki 1. ja
2. vuosiluokan oppilaat osallistuisivat viisi tuntia paivassa ohjattuun toimintaan,
olisivat noin 176,6 miljoonaa euroa. Koululaista kohden arvioidut vuotuiset
kustannukset olisivat 1 471 euroa.

Vuosiluokkien 3 - 9 kerhotoiminnan vuotuiset kustannukset olisivat noin 21
miljoonaa euroa.

Erityisopetukseen otettujen ja siirrettyjen oppilaiden osalta kokonaiskustannukset
olisivat 60,4 miljoonaa euroa. Koululaista kohden vuotuiset kustannukset olisivat
1 960 euroa.

Kokonaiskustannukset opetushallinnolle olisivat noin 258 miljoonaa euroa
vuodessa.



Arvioitaessa toiminnan aiheuttamia lisdkustannuksia tulee ottaa huomioon aamu-
ja iltapaivatoimintaan jo kaytettava rahoitus. Myds mahdollisuus peria osallistumis-
maksuja vahentaa kunnille aiheutuvia kustannuksia.

Kustannusvaikutukset siita, ettd osittainen hoitoraha ulotettaisiin vanhempain-
rahakauden paattymisesta siihen saakka, kunnes lapsi aloittaa peruskoulun
kolmannen luokan, olisivat arviolta noin 28 miljoonaa euroa vuodessa.
Laskelmassa on oletettu, ettd kymmenen prosenttia vanhemmista lyhentaisi
tydaikaansa lasten hoidon vuoksi.

Kotihoidon tuen hoitorahan ulottaminen pieniin koululaisiin silloin, kun kotihoidon
tuen saamisen edellytykset muuten tayttyvat, lisda jonkin verran kustannus-
vaikutuksia. Kun kotihoidon tuen hoitorahaoikeus laajennettaisiin vastaavasti
siihen saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskoulun kolmannelle luokalle, arvioidut
kustannukset olisivat noin kolme miljoonaa euroa vuodessa.

Osittaisen hoitorahan ja kotihoidon tuen ulottamisesta pieniin koululaisiin
aiheutuvat kustannukset olisivat noin 31 miljoonaa euroa vuodessa.

Periaatepaatoksen toteuttaminen, toteuttamisen edellytykset ja seuranta

Valtioneuvoston edellyttamiin tavoitteisiin edetaan vaiheittain niin, ettd vuoden
2002 aikana keratdan kokemuksia kaynnissa olevista ja uusista kehittamis-
hankkeista. Vuoden 2003 aikana valmistellaan tarvittavat saadosmuutokset seka
talousarvioehdotus. Kunnat aloittavat paivittdisen toiminnan ja kerhotoiminnan
koordinoinnin ja tiedottamisen mahdollisuuksiensa mukaan. Vuoden 2004 syksylla
1. ja 2. vuosiluokan oppilaille seka kaikille erityisopetukseen otetuille ja siirretyille
oppilaille tarjotaan mahdollisuus osallistua esitetyn mukaiseen kunnan
jarjestamaan ja koordinoimaan paivittdiseen toimintaan tai kerhotoimintaan
kunkin lapsen ja perheen tarpeiden mukaan.

Tarvittavasta lainsaadannon valmistelusta huolehtii opetusministerio yhteistydssa
sosiaali- ja terveysministerion kanssa.
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Eriavi mielipide koululaisten aamu- ja iltapidivatoiminnan jirjestimista selvittineen tyoryhméan

ehdotuksiin

Suomen Kuntaliiton nimedméind edustajana esitéin eridvdn mielipiteen tyoryhmén
esitykseen, jonka mukaan ensimméisen ja toisen vuosiluokkien oppilaille tulisi
subjektiivinen oikeus kuntien jirjestimadn aamu- ja iltapdivitoimintaan.

Koululaisten aamu- ja iltapdivéstd huolehtiminen on tdrkedd. Mahdollisuuksia
hoitoon tulee olla tarjolla. Jos perhe ei tyon, opiskelun tai muun syyn takia pysty itse
hoitamaan lasta tai lapsi on erityisen tuen tarpeessa, tulee perheelld olla
vaihtoehtoisia mahdollisuuksia  koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan
jarjestamisessd. Koululaisten aamu- ja iltapdivdtoiminnan jarjestimisessd, kuten
lasten huolenpidossa yleisemminkin, tulee korostaa perheiden ensisijaista
kasvatusoikeutta ja -vastuuta. My0s péétoksissé tulee nékyd kodin ja vanhempien
merkitys lapsen kasvulle.

Vanhempien ja lasten yhteisen ajan vdheneminen on kehityksen suuntana
huolestuttava. Useilla kdynnissé olevilla projekteilla pyritdan lisddméan vanhempien
vastuuta ja huolenpitoa lapsistaan. On mahdollista, ettd subjektiivinen oikeus
vaikuttaa vanhempien valintoihin siten, ettd he valitsevat kodin ulkopuolisen hoidon,
vaikka eivit sitd tarvitsekaan ja ndin yhd useammat lapset viettdvét koko péivén
poissa kotoa.

Suomen Kuntaliiton mielestd aamu- ja iltapdivdtoimintaa tulisi jérjestdd kunnassa
esiintyvdn tarpeen mukaan kunnan eri hallintokuntien, seura- kuntien ja erilaisten
jarjestdjen yhteistyond ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Kunta voisi
koordinoida toimintaa. Myds Sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja
toimintaohjelman 2000-2003 (Stm 1999:16) toimenpidesuosituksessa 17 sanotaan:
"Kunnat huolehtivat siitd, ettd kun- nissa lisétddan pienten koululaisten aamu- ja
iltapdivdtoimintaa. Toiminnassa kéytetddn hyvéksi koulutoimen, sosiaalitoimen,
litkkuntatoimen ja nuorisotyon lisdksi jérjestdjen, seurakuntien, vanhempien,
omaistoiminnan ja tyonantajien mahdollisuuksia." Samoin kansallinen terveyshanke
2015 korostaa yhteistyotd kolmannen sektorin kanssa.



Tyoryhmidn muistiossa ja ehdotuksessa valtioneuvoston periaatepddtok-seksi
todetaan, ettdi kolmannen sektorin osaamista ja resursseja kéytetdén toiminnan
jérjestdmiseen ja kehittimiseen. Tdméd on ristiriidassa tyoryh- mén ehdotuksen
kanssa, jonka mukaan kunnille tulisi toiminnan jdrjes- tdmisvelvollisuus.
Subjektiivisen oikeuden ja kunnan jarjestimisvelvolli- suuden my6td menetettdisiin
suuri osa kolmannen sektorin tirkedstd pa- noksesta koululaisten aamu- ja
iltapdivitoiminnan jérjestamisessé

(37 000 lasta). Kolmannen sektorin jarjestimd aamu- ja iltapédivitoiminta tulisi
ehdotuksen toteutuessa vihenemddn ratkaisevasti. Kolmannen sektorin rooli
muuttuisi toiminnan jérjestdjdstd toiminnan tuottajaksi. Se tuottaisi toimintaa
pienimuotoisesti kuntien ostopalveluna. Samalla me- netettdisiin toimintaan
kaytettdvid sponsori- ja avustusrahoja. Kuten tyd- ryhmén muistiossakin todetaan,
raha-automaattiyhdistyksen avustusta ei myonnetd koululaisten aamu- ja
iltapdivitoimintaan, johon koululaisilla on subjektiivinen oikeus ja kunnalla
jérjestdmisvelvollisuus.

Ennusteiden mukaan kuntatalous kddntyy alijidmaiseksi vuonna 2003. Kuntatalolla
7.3.2002 kdydyssd neuvottelussa, johon osallistuivat p#da-  ministeri,
valtionvarainministeri sekd alue- ja kuntaministeri, on sovittu, ettd talld
hallituskaudella kunnille ei aseteta uusia tehtivia.

Kunnilla ei ole voimavaroja tdssi taloudellisessa tilanteessa toteuttaa koululaisten
aamu- ja iltapdivdtoimintaa tyOryhmén esittiméssd muodos- sa. Esitetyn
jarjestdmismallin  kustannukset, johon sisdltyy myds vuosi- luokkien 3-9
kerhotoiminnan lisddminen, olisivat tyoryhmén laskelmien mukaan 258 miljoonaa
euroa. Todellisuudessa kustannukset olisivat kor- keammat. Laskelmassa
esimerkiksi ohjaajien palkkauskustannukset on huomioitu vain kymmenelle
kuukaudelle, kiinteistOkustannuksia ei1 ole otettu lainkaan huomioon sekéi
ateriapalvelujen jarjestimisestd aiheutuvat kustannukset on huomioitu vain osittain.
Myoskddn toiminnan jar- jestdmisestd ja koordinoinnista kunnille aiheutuvia
hallintokustannuksia ei ole otettu huomioon.

Anna-Maija Haliseva-Lahtinen
erityisasiantuntija
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TAYDENTAVA LAUSUMA TYORYHMAN MUISTIOON

Sosiaali- ja terveysministerion edustajina pidimme pienten koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnanjirjestamista erittdin tdrkednd lasten ja perheiden hyvinvointia
edistdvana perhepoliittisen uudistuksena.

Opetusministerion asettama tyoryhmé on pyrkinyt muodostamaan kokonaisndkemyksen
pienten koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan nykytilanteesta opetushallituksen
laatiman selvityksen sekd asiantuntijakuulemisten pohjalta.

Nykytilanteen arviointi on kuitenkin osoittautunut vaikeaksi, joten tyoryhmai on joutunut
tekeméén tyOnsé vain suuntaa-antavien tietojen valossa.

Koululaisten aamu- ja iltapdivétoiminnan jarjestdmisté pohtineen tydryhmén muistiossa on
valittu toiminnan jarjestdmisen vaihtoehdoksi "koulu ja sen ympéristd toiminta-
keskuksena". Vaihtoehtoa tdydennetéddn osittaisen hoitovapaan ja hoitorahan seka
kotihoidon tuen ulottamisena pienten koululaisten vanhemmille sithen saakka kunnes lapsi
aloittaa peruskoulun kolmannen luokan.

Sosiaali- ja terveysministerion edustajina pidimme térkeéné pienten koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan kattavaa jarjestdmistd niin, ettd lapsilla on tasavertaiset mahdollisuudet
osallistua aamu- ja iltapdivatoimintaan perheen sosio-ekonomisesta asemasta tai
asuinpaikasta riippumatta. Valitut vaihtoehdot tukevat lapsen turvallista kasvua ja
tasapainoista kehitystd seka tarjoavat perheille mahdollisuuden sovittaa yhteen perheen ja
tyon edellyttdmia vaatimuksia.

Tyoryhmin esitys on kuitenkin keskenerdinen niin eri mallien kuvauksen, toteuttamisen ja
kustannusvaikutusten kuin eri vaihtoehtojen hyvien ja huonojen puolien arvioinnin osalta.

Esitdimme, ettd opetusministerid ja sosiaali- ja terveysministerid yhteistyossé tarkentaisivat
ehdotusta valtioneuvoston periaatepaatokseksi koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminnan
jérjestdmiseksi vuoden 2002 aikana seuraavasti:

Aamu- ja iltapdivitoiminnan kattavaan jarjestdmiseen edetdédn vaiheittain siten, ettd vuoden
2003 keviin aikana kunnat kerdavit tiedot nykyisestd aamu- ja iltapdivétoiminnasta,
osallistujista, toimintamuodoista, henkildstostd, kustannuksista sekd toiminnan todellisesta
tarpeesta.
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Tama tiedonkeruu palvelee myos kuntia antamalla niille kokonaisndkemyksen saatavilla
olevista ja tarvittavista toimintamuodoista pienelle koululaisille.

Vuoden 2003 aikana my0s tdsmennetddn tyoryhmén esittdméaa mallia (koulu ja sen
ympéristd toimintakeskuksena). Tarkennukset tarvitaan siitd, miten kunnan eri
hallintokunnat, jérjestot, seurakunnat ja muut mahdolliset toimijat voivat toimia yhteis-
tyOssd, millaista henkilostod tarvitaan opetushenkildston lisdksi, mitkd ovat kustannus-
vaikutukset sekd valmistellaan siddosmuutokset. Samalla tulisi luoda malleja loma-ajan
toiminnalle.

Toiminnan kehittdmisessa tulee turvata nykyisen henkildston asema ja luoda koulutus- ja
patevoitymismahdollisuuksia, jottei nykyinen toiminta keskeydy. Etenkin péivittdisen
toiminnan turvaamiseksi henkilsto tulisi palkata koko vuoden ajalle esitetyn kymmenen
kuukauden sijasta. Pdivittdisen toiminnan henkildston kelpoisuudesta tulisi sédtda, jotta
voitaisiin turva toiminnan laatu.

Vuoden 2003 aikana tulisi my0s valmistella esitys osittaisen hoitovapaan ja osittaisen
hoitorahan seké kotihoidon tuen ulottamisesta pienten koululaisten vanhemmille siithen
saakka, kunnes lapsi siirtyy peruskoulun kolmannelle luokalle. Vaihtoehto tarjoaa
vanhemmille mahdollisuuden huolehtia itse pienten koululaisten hoidosta ja kasvatuksesta
koulupdivén jalkeen. Vaihtoehto voi vahentdd paivittidisen aamu- ja iltapdivatoiminnan
tarvetta, mutta ei korvaa sité.

Vuoden 2004 syksystd alkaen kunnat velvoitettaisiin huolehtimaan siitd, ettd kunnassa on I.
ja 2. vuosiluokan oppilaille tarjolla tarvetta vastaavasti paivittdistd aamu- ja iltapaiva-
toimintaa. Erityistd tukea tarvitseville oppilaille tulee olla paivittdistd aamu- ja iltapdiva-
toimintaa tarvetta vastaavasti koko perusopetuksen ajan.

Aamu- ja iltatoiminnan jérjestimistd seurataan ja arvioidaan vuosina 2004-2005. Lapsen
subjektiiviseen oikeuteen osallistua piivittdiseen aamu- ja iltapdivatoimintaan tai

kerhotoimintaan vihintdédn kerran viikossa voitaisiin edetd vaiheittain, mikali se osoittautuu
tarpeelliseksi toteutuneen aamu- ja iltapdivatoiminnan arvioinnin perusteella.

Y litarkastaja Tarja Kahiluoto

Projektipaallikko Pirjo Sarviméki



	KOULULAISTEN AAMU- JA ILTAPÄIVÄTOIMINNAN JÄRJESTÄMINEN
	KUVAILULEHTI
	PRESENTATIONSBLAD
	Opetusministeriölle
	SISÄLLYS
	1 Toimeksianto
	2 Aamu- ja iltapäivätoiminnan taustaa
	2.1 Koulujen kerhotoiminnan kehitys
	2.2 Kerhotyöryhmä 1998

	3 Nykytilanteen kartoitus
	3.1 Nykyinen säädösperusta
	3.2 Sosiaalitoimen koululaisille järjestämän päivähoidon tarjonta
	3.3 Muun aamu- ja iltapäivätoiminnan tarjonta
	3.4 Yhteistyö aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämisessä
	3.5 Aamu- ja iltapäivätoiminnan alueellinen kattavuus
	3.6 Nykyisen toiminnan rahoitus ja kustannukset
	3.7 Henkilöstö
	3.8 Nykytilan haasteet

	4 Pohjoismaiset esimerkit
	4.1 Ruotsi
	4.2 Norja

	5 Vaihtoehdot aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämiseksi
	5.1 Aamu- ja iltapäivätoiminnan määrittely ja tavoitteet
	5.2 Viisi vaihtoehtoa aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämiseksi

	6 Ehdotukset
	6.1 Oikeus aamu- ja iltapäivätoimintaan
	6.2 Valtion ja kunnan työnjako
	6.3 Henkilöstön kelpoisuusvaatimukset ja koulutus
	6.4 Kustannukset ja rahoitus

	LIITE TYÖRYHMÄN EHDOTUS VALTIONEUVOSTON PERIAATEPÄÄTÖKSEKSI KOULULAISTEN AAMU- JA ILTAPÄIVÄTOIMINNAN KEHITTÄMISLINJOISTA
	Eriävä mielipide koululaisten aamu- ja iltapäivätoiminnan järjestämistä selvittäneen työryhmän ehdotuksiin
	TÄYDENTÄVÄ LAUSUMA TYÖRYHMÄN MUISTIOON

