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Maa- ja metsatalousministerio asetti 31.1.2017 tydryhman, jonka tehtévana oli laatia alkutuotannon
turvaamiseksi valmiussuunnitelma. Yhteisen suunnitelman tarkoituksena on selkiyttda toimintatapaa siten, etta
koko ketjulla on selked kasitys alkutuotannon varautumistehtavasta ja kunkin toimijan rooli ja vastuu tehtavan
hoitamiseksi. Lisdksi tydryhman tehtdvana oli sopia tiedontuottamiseen ja viestintdan malli, joka turvaisi
tilannekuvan muodostamisen vakavissa héiriotilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tyoryhma laati alkutuotannon turvaamiseen osallistuvien toimijoiden verkoston tehtdvineen ja rooleineen
hairiotilanteissa. Lisaksi laadittiin valituista hairidtilanteista hairikortit, joihin kirjattiin toimintatavat ja vastuut
yhteistietoineen. Verkostoa ja hairiokortteja yllapidetddan ministerion toimesta ja ne ovat saatavilla suljetussa
ty6tilassa, johon toimijoilla on paasy. Tyétila toimii samalla tiedotuskanavana ja yhteisen tiedon tuottajana seka
tiedon tallennuspaikkana.

Toimijoiden verkostokuvaus laadittiin viidestd eri hairiétilanteesta, joita olivat pitkdaikainen kuivuus,
alueellinen yli nelja vuorokautta kestava sahkokatko, pandemia, laaja tietoliikennehdirio ja vakava eldintauti.
Laaditusta verkostosta muistiossa esitetdan esimerkkina kuivuus. Tydryhma esitti kuusi toimenpide-

esitystd, jotka ovat organisaatiokohtaisen hairiokorttien laatiminen, verkoston kehittdminen, harjoitus-

ja koulutussuunnitelman laadinta, tilannekuvan muodostamisen kehittaminen, lainsdddantotarpeiden
kartoittaminen ja nykyisen resurssivarauskaytannon (VAP) kehittdminen. Tydryhman tyon aikana ilmeni
asioita, joihin ei |6ytynyt ratkaisua. Muistion lopuksi kirjattiin kysymyksid, jotka vaativat vield pohdintaa tai joita
viedaan eteenpain ratkaistavaksi.

Tyoryhma keskusteli myds maakuntauudistuksesta aiheutuvista muutoksista varautumiseen.
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Den 31 januari 2017 tillsatte jord- och skogsbruksministeriet en arbetsgrupp vars uppgift var att utarbeta en
beredskapsplan for att trygga primarproduktionen. Syftet med den gemensamma planen ar att tydliggora till-
vdgagangssattet sa att hela kedjan har en tydlig uppfattning av primarproduktionens beredskapsuppgift och
av varje aktors roll och ansvar for att skdta uppgiften. Dessutom skulle arbetsgruppen géra upp en modell for
information och kommunikation som ska sakerstalla utformningen av en ldgesbild vid allvarliga stérningar och
undantagsférhallanden.

Arbetsgruppen utarbetade ett natverk av aktérer som dr med och tryggar priméarproduktionen och de uppgif-
ter och roller det har vid stdrningar. Dessutom utarbetades storningskort for utvalda stdrningar med tillvaga-
gangssatt och ansvar samt kontaktuppgifter. Natverket och storningskorten uppratthalls av ministeriet och
finns att tillga i ett stédngt arbetsutrymme som aktorerna har tilltrade till. Arbetsutrymmet fungerar som infor-
mationskanal och den gemensamma informationen produceras och sparas dar.

Det gjordes upp en natverksbeskrivning for aktorerna for fem olika storningar, vilka var langvarig torka, ett
regionalt elavbrott som pagar i ver fyra dygn, en pandemi, en omfattande datakommunikationsstorning

och en allvarlig djursjukdom. Av det natverk som utarbetats presenteras exemplet torka i promemorian.
Arbetsgruppen presenterade sex atgardsforslag som dr att utarbeta organisationsspecifika storningskort, ut-
veckla ett natverk, utarbeta en 6vnings- och utbildningsplan, utveckla utformningen av en lagesbild, kartlagga
lagstiftningsbehoven och utveckla den nuvarande resursreserveringspraxisen (VAP). Under arbetsgruppens ar-
bete framkom saker som det inte fanns nagon I6sning pa. | slutet av promemorian skrevs fragor in som fortfa-
rande behover téankas over eller skickas vidare for att [6sas.

Arbetsgruppen diskuterade ocksa beredskapen infér de férandringar landskapsreformen medfér. | samband
med landskapsreformen ska man notera primarproduktionens beredskap och sakerstalla kontinuitet i bered-
skapsuppgifterna. Utmaningen med reformen ar att ministeriet och centralmyndigheterna inte har nagon di-
rekt styrande stéllning i landskapen. Darfér maste en del av den nu etablerade praxisen fornyas sa att bered-
skapen och reaktionen pa olika stérningar samt uppratthallandet av lagesbilden inte dventyras i fortsdttningen.
Arbetsgruppen anser att landskapens gemensamma beredskap &r viktig for att kunna trygga helheten.
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ALKUTUOTANNON VARAUTUMISEN TYORYHMAN MUISTIO

Maa- ja metsatalousministeri6 asetti 31.1.2017 tyéryhman, jonka tehtavana oli laatia alku-
tuotannon turvaamiseksi valmiussuunnitelma. Yhteisen suunnitelman tarkoituksena on
selkiyttad toimintatapaa siten, etta koko ketjulla on selkea kasitys alkutuotannon varautu-
mistehtdvasta ja kunkin toimijan rooli ja vastuu tehtavan hoitamiseksi. Lisaksi tydryhman
tehtavana oli sopia tiedontuottamiseen ja viestintdaan malli, joka turvaisi tilannekuvan
muodostamisen vakavissa hdiridtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Tyoryhman toimintakausi oli 1.2.-16.6.2017. Tyéryhma kokoontui viisi kertaa, minka lisak-
si sihteeristd kokoontui useita kertoja. Tyoryhma kuuli tyonsa aikana ylitarkastaja Sanna
Paanukoskea maa- ja metsatalousministeriosta metsasektorin hairidhallintamallin ja sen
kehittymisen osalta ja Esa Hakkaraista Maanmittauslaitokselta Kartturi - ohjelmapalvelun
mahdollisuuksista hairidtilanteiden hallinnan osalta.

Tyéryhman puheenjohtajaksi nimettiin ylijohtaja Veli-Pekka Talvela MMM ruokaosaston
markkinayksikdsta ja varapuheenjohtajaksi maatalousneuvos Arja-Leena Kirvesniemi
MMM ruokaosaston maatalousyksikosta.

Ryhman muut jasenet olivat lainsaddantoneuvos Anne Haikonen maa- ja metsatalousmi-
nisteriosta, neuvotteleva virkamies Berit Korpilo maa- ja metsatalousministeriosta, riski-
enhallintapaallikkd Juha Kalander varajasenendan ylitarkastaja Minna-Maija Vdananen
Elintarviketurvallisuusvirastosta, johtaja Johanna Laiho-Kauranne Luonnonvarakeskukses-
ta, johtaja Pdivi Kasurinen Maanmittauslaitoksesta, maksupaallikké Tuomas Rouhunkoski
varajasenenaan turvallisuuspaallikko Pekka Raisio Maaseutuvirastosta, johtaja Jyrki Hakola
Huoltovarmuuskeskuksesta, poolisihteeri, kehitysjohtaja Markus Lassheikki varajasene-
ndan MTK:n 3. puheenjohtaja Markus Eerola alkutuotantopoolista, Iddnineldinlaakari Elias
Dahlsten Lounais-Suomen aluehallintovirastosta varajasenenadn ladnineldinlaakari Hanna
Lounela Pohjois-Suomen aluehallintovirastosta, maaseutupalvelut -yksikdn paallikko Jyrki
Pitkanen Kaakkois-Suomen ELY-keskuksesta varajasenendan maaseutuasiantuntija Pau-
liina Sorsa Pohjois-Karjalan ELY-keskuksesta, Eteld-Karjalan maaseututoimenjohtaja Eeva
Heikka varajasenendan pelastustoimen kehittamispaallikko Vesa-Pekka Tervo Suomen
kuntaliiton edustajana.
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Sihteereina toimivat ylitarkastaja Riitta Ukkonen maa- ja metsatalousministerista, val-
miuspaallikko Aili Kdhkoénen elintarviketeollisuuspoolista ja valmiuspaallikkod Tapani Rossi
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta.

Tahan muistioon on kirjattu hairidtilanteiden hallintaan osallistuvat tahot ja kunkin
tehtédva ja rooli hairictilanteessa. Tydryhma laati verkostomallin viiteen eri hdiridtilantee-
seen, joista tassa muistiossa esimerkkina esitetadn kuivuus. Tydryhman toimenpide-esi-
tykset ja kehittamiskohteet on kirjattu muistioon. Tyéryhman tyon aikana ilmeni asioita,
joihin ei I6ytynyt ratkaisua. Muistion lopuksi on listattu kysymyksid, jotka vaativat vield
pohdintaa tai joita vieddan eteenpdin ratkaistavaksi.

Ty6ryhma luovuttaa kunnioittaen muistionsa maa- ja metsatalousministeriolle.

Helsingissa perjantaina 30. kesdkuuta 2017
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ALKUTUOTANNON VARAUTUMISEN TYORYHMAN MUISTIO

Yhteiskunnan ja vaeston turvallisuutta vaarantavien hairiétilanteiden hallinnassa noudate-
taan laillisuusperiaatetta ja sdadettya toimialajakoa. Padperiaatteena on, ettd viranomais-
ten vastuujako ja yhteistydelimien toimintamallit sailytetdaan mahdollisimman pitkaan
normaaliolojen mukaisina. Taman periaatteen mukaisesti maa- ja metsatalousministerion
osastot huolehtivat toimialallaan hallinnon varautumisesta seka toimialan johtamisesta
normaalioloissa seka erilaisissa hairidtilanteissa.

Tilannekuvan muodostaminen on keskeinen edellytys hallinnonalan toiminnan johtami-
selle ja tilanteen edellyttdman paatoksenteon valmistelulle. Tilannekuvan luomiseksi maa-
ja metsatalousministerion toimialaan kuuluvat hallinnon organisaatiot tuottavat infor-
maatiota toimialallaan ja vastaavat erityistilanteen hallinnan edellyttamasta raportoinnista
ministerioon.

Tilannekuva muodostetaan maa- ja metsatalousministeriolle toimitetun ja muun sisdisen
informaation seka valtioneuvoston tilannekeskuksen informaation avulla. Hairiétilanteen
johtamismallin mukaan operatiivisesta johtamisesta vastaa toimivaltainen viranomainen.
Vastuuviranomainen kdynnistda toimenpiteet seka informoi muita viranomaisia ja muita
hairidtilanteen hallintaan osallistuvia tahoja mm. huoltovarmuusorganisaatiota. Tilanteen
vakavuus ja laajuus madrittaa sen, johdetaanko tilannetta paikallisesti tai alueellisesti vai
johdetaanko ja koordinoidaanko sita ministerio- tai valtioneuvostotasolla.

Toimintaa ministeriossa johtaa kansliapaallikkod tukenaan valmiusorganisaatio. Yhteis-
tyOelimina valtioneuvostotasolla ovat kansliapaallikkdkokous, valmiuspaallikkbkokous

ja valmiussihteerikokous. Maa- ja metsdtalousministerion alaiset virastot ja laitokset seka
muut MMM:n hallinnonalan tehtavia hoitavat organisaatiot (mm. ELY-keskukset ja kunnat)
varautuvat poikkeusoloihin valmiuslain mukaisesti. Hairiétilanteisiin varautuminen on osa
varautumisen kokonaisuutta. Ministerio sovittaa yhteen virastojen ja laitosten varautumis-
ta ja osallistuu huoltovarmuusorganisaation toimintaan.

Tyon aluksi tydryhma tarkensi tydn tavoitetta ja sitd, milld tavalla valmiussuunnitelma esi-
tetdan ja mihin keskitytaan annetussa aikataulussa. Paatettiin lahestya aihetta laatimalla
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toimijoiden verkosto tehtavineen ja rooleineen. Lisdksi laadittiin valituista hairiotilanteista
hairiokortit, joihin kirjattiin toimintatavat ja vastuut yhteistietoineen. Verkostoa ja hairio-
kortteja yllapidetddn ministerion toimesta ja ne ovat saatavilla yhteisessa tyotilassa, johon
toimijoilla on paasy.

Muistioon on kirjattu alkutuotannon turvaamiseen vaikuttavien hairiétilanteiden hallin-
taan osallistuvat tahot ja kunkin tehtava ja rooli hdiriotilanteessa. Tydryhma nakee varau-
tumistehtdvien jatkuvuuden varmistamisen olevan tarkedaa maakuntauudistuksessa.

Toimijoiden verkostokuvaus laadittiin viidesta eri hdiridtilanteesta, joita olivat pitkaaikai-
nen kuivuus, alueellinen yli nelja vuorokautta kestava sahkokatko, pandemia, laaja tietolii-
kennehairio ja vakava eldintauti. Laaditusta verkostosta muistiossa esitetadan esimerkkina
kuivuus. Tydoryhman toimenpide-esitykset ja kehittamiskohteet on kirjattu muistioon. Tyo-
ryhman tyon aikana ilmeni asioita, joihin ei I6ytynyt ratkaisua. Muistion lopuksi on listattu
kysymyksid, jotka vaativat vield pohdintaa tai joita vieddan eteenpdin ratkaistavaksi.
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Tassa luvussa on kuvattu lyhyesti kunkin toimijan tehtavat ja roolit alkutuotantoa vaaran-
tavan hairiotilanteen aikana ja siihen varautuessa. Verkoston toimijoiden tehtavat ja roolit
on esitetty tarkemmin tyotilassa, joka on toimijoiden yhteinen suljettu verkkopalvelu. Ty6-

tila toimii samalla tiedotuskanavana ja yhteisen tiedon tuottajana seka tiedon tallennus-
paikkana.

Alkutuottajat Jarjestot
fimea
Maaseutuvirasto Maanmittauslaitos Blintarviketurvallisuusvirasto
. Luonnonvarakeskus SYKE
Kunta ja _Maa-ja
yhteistoiminta-alue metsatalousministerio

Huoltovarmuusorganisaatio
ELY-keskus
TEM || sTM | Valtioneuvosto
AVit
LVM || PLM ||SM | |YM || UM

Ote verkostokuvauksesta

1
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Maa- ja metsdtalousministerion tehtavana on hdiridtilanteen aikainen johtaminen, hal-
linnonalan vasteen yhteensovittaminen, tilannekuvan kokoaminen ja jakaminen seka
paatoksenteko. Tarkeimpid osa-alueita ovat viestintd, ohjaus ja lainsdadannon valmistelu.
Tavoitteena on ruuan alkutuotannon turvaaminen kaikissa olosuhteissa. Se tehdaan yh-
teistyOssa takaamalla elintarvikkeiden turvallisuus, hyva kuluttajasuoja ja eldinten hyvin-
voinnin korkea taso. Toiminnalla pyritddn myds peltojen, metsien ja vesien seka kala- ja
riistakantojen kayton kestavyyden turvaamiseen. MMM tekee alkutuotannon varautumi-
sen yhteensovittamista valtakunnallisella tasolla. Poikkeusoloissa tuotantoa varaudutaan
ohjaamaan hdirictilanteen vaatimalla tavalla. Tahdan ohjaukseen tarvittavat sdddokset tulee
selvittaa jatkotyossa.

Maanmittauslaitoksen tehtavana on kiinteistotietojdrjestelman sekd maastotietojen yl-
lapito. Tietotekniikkapalvelukeskus Mitpan rooli on Maaseutuviraston, Elintarviketurvalli-
suusviraston ja MMM/Luonnonvaraosaston tietoteknisten palveluiden turvaaminen seka
Luonnonvarakeskuksen tilastotietojdrjestelmien toimintavalmiudessa pitaminen.

Maaseutuvirasto EU:n maksajavirastona vastaa EU:n maataloustuki- ja maaseuturahas-
tojen varojen ja kansallisesti rahoitettujen tukien toimeenpanosta. Valmiussuunnittelun
nakokulmasta Mavin tehtdavana on maataloustuotannon taloudellisten toimintaedellytys-
ten turvaaminen. Ensisijaisena tavoitteena on varmistaa tukien maksaminen ja tietoturvan
sailyminen kaikissa tilanteissa. Tuet ovat viljelijatukia, maaseudun hanke-, yritys- ja raken-
netukia seka markkinatukia. Tehtaviin kuuluvat mm. tukien haku- ja mydntéprosessi, mak-
saminen, valvonta ja tietojdrjestelmien kehittaminen. Viljelija- ja maaseututukien tehtavis-
sa Mavi toimii yhteistydssa ELY-keskusten, kuntien yhteistoiminta-alueiden ja Leader-ryh-
mien kanssa.

Mavin maatilayritysrekisteri sisaltda maatilayritysten perustietoja, kuten tunniste- ja yhte-
ystietoja, sijaintitietoja, maankayttélajien pinta-alatietoja ja padasiallisen tuotantosuun-
nan. Peltolohkorekisteriin on tallennettu kaikkien pinta-alaperusteista tukea hakeneiden
maatilojen talouskeskusten ja peruslohkojen sijaintitiedot seka tunnistetietoja. Peltoloh-
korekisterilld tarkoitetaan maataloushallinnon integroituun tukien hallinta- ja valvontajar-
jestelmaan (IACS) kuuluvaa sijaintitietokantaa.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa siit3, etta elintarviketurvallisuus on EU:n ja kansalli-
sen lainsdadanndn mukaista. Se varmistaa tuotantopanosten laadun valvonnalla ja riskien-
hallinnalla seka tuottamalla laboratoriopalveluja. Evira johtaa, kehittaa ja ohjaa elintarvi-
keturvallisuuteen liittyvid toimeenpanotehtavia. Se viestii, neuvoo ja kouluttaa seka tekee
kansainvalista yhteistyota toimialallaan. Hairidtilanteiden varalta Evira osallistuu elintarvi-
kehygieniaa koskevan lainsaadanndn joustojen sadddsvalmisteluun, jotta ne olisivat otet-
tavissa kdyttoon tilanteen niin vaatiessa (ks. toimenpide-ehdotukset). Eviran roolina on
valvoa, neuvoa, ohjeistaa, tutkia, antaa maarayksia ja viestia hairidtilanteissa, jotka koske-

12



ALKUTUOTANNON VARAUTUMISEN TYORYHMAN MUISTIO

vat elintarvikehuollon alkutuotannon toimintaedellytysten heikkenemistd, vakavaa eldin-
tautiepidemiaa, elintarviketurvallisuusuhkaa seka vaarallisia kasvitauteja ja tuholaisia.

Evira vastaa sille laeissa saddettyjen rekisterien tietojen saatavuudesta (tietoturvavastuu)
my06s vakavissa hairidtilanteissa. Tallaisia rekistereita ovat esimerkiksi: eldinladkarirekiste-

ri, eldintenpitdjarekisteri, eldintietojarjestelma (lampaat, vuohet, siat), ID-valvontasovellus
(naudat, lampaat, vuohet, siat: merkinta ja rekisterdinti), nautarekisteri (jaljitettavyys), roko-
tusrekisteri (marehtijoiden rokotukset), metsaviljelyaineistorekisteri, ruokamyrkytysrekiste-
ri, tdydentdvien ehtojen valvonta -sovellus (EU maatalouspolitiikan mukaiset tuet), vesivil-
jelyrekisteri (kalat, ravut ja simpukat ja niiden kasvattamot), valtakunnallinen ymparistoter-
veydenhuollon kohdetietojdrjestelma (elintarvikevalvonnan tiedonkeruu ja raportointi).

Huoltovarmuusorganisaation tehtavana on luoda ja yllapitaa varautumiseen liittyvaa
yhteytta elinkeinoelaman ja viranomaisten kanssa. Péamaarana on turvata varautumisen
keinoin riittavd maarallinen, laadullinen seka elintarviketurvallinen alkutuotanto ja siten
taata ruokahuollon toimivuus vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Huoltovar-
muuskeskus huolehtii varmuusvarastoinnista. Alkutuotantopoolin tehtavana on tilanneku-
van ylldpitdaminen, viranomaisyhteistyon toteuttaminen, tuotantopanosten saatavuuden
varmistaminen, osaamisen ja valmiuden kehittaminen seka tiedon valittaminen. Elintarvi-
keteollisuuspoolin rooli on myds merkittava alkutuotannon kannalta, esimerkiksi rehualan
yritysten toimintavarmuus, toimialakohtaiset yhteystiedot alkutuottajiin ja teurastukset
evakuointien yhteydessa.

Elinkeino- liikenne ja ympdiristokeskuksien tehtdvana on mm. elinkeinotoiminnan edis-
taminen ja kehittaminen, logistiikan ja tieverkon kehittaminen ja yllapito seka ymparis-
tonsuojelu ja alueiden kdyton hallinta. ELY-keskusten rooli on keskeinen tilannekuvan
tuottamisessa, yllapidossa ja jakamisessa. Laajojen hairididen aikana ne kokoavat paikalli-
sen tason tietoa ja yhdistavat niita osaksi valtakunnan tason tilannekuvaa. Poikkeusolojen
aikana on mahdollista aloittaa tuotannon ohjaaminen ja suuntaaminen seka erityyppiset
saannostelytoimet. ELY-keskukset kokoavat maatilayrittdjien henkildvarauslistat (VAP) yh-
teistydssa kuntien maaseutuviranomaisten kanssa. My6s ndiden toteuttamisen vaativat
kaytannon toimet tulee selvittad. ELY-keskukset ovat usein kdytannon toteuttajia erityis-
lainsdaadannolle, kuten esimerkiksi rehulain ja eldintunnistuksen.

Kuntien ja yhteistoiminta-alueiden tehtavana on yllapitaa paikallista tuntemusta maati-
loista ja niiden tuotannosta sekd hoitaa Maaseutuviraston delegoimia maksajavirastoteh-
tavia. Kuntien yhteistoiminta-alueilla on kattava maaseutuasiamiesverkosto yhteydenpi-
toon alkutuottajien kanssa. Ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla on suuri
merkitys hygieniavalvonnassa ja sitd kautta myds alkutuotannon varautumisessa. Heilld on
alueellaan valvontavastuu sekd mahdollisuus antaa asiaan liittyen kehotuksia, kieltoja ja
maadrayksid, tehda tutkimuksia seka viestia ja ohjeistaa.
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Aluehallintovirastojen tehtavana on varmistaa alueellinen yhdenvertaisuus ja tukea hai-
ridtilanteen aikana toimivaltaisia viranomaisia. Niille kuuluu my&s varautumisen yhteenso-
vittaminen seka elintarvikevalvontaan ja eldinladkintahuoltoon liittyvia tehtavia. AVI:t yl-
l[apitavat valmiussuunnitelmia eldintautien varalta ja jarjestavat saannollisesti harjoituksia.
Aluehallintovirasto yllapitaa alueellista tilannekuvaa elintarvikevalvonnan, eldinlaakaripal-
velujen ja eldintautien osalta. AVl johtaa eldintautitilanteen hoitamista alueellaan, toimien
itse suoraan seka maaraten kuntien viranomaisia eldintautilain nojalla. AVI valvoo kunnan
elainladkintaviranomaisten ohella eldinten hyvinvointia alueellaan.

Luonnonvarakeskus tuottaa tutkimustietoa ja tilastoja paatoksenteon tueksi ruoka- ja
luonnonvaroista. Maataloustuotteiden tuotanto- ja varastotilastot yllapidetdaan Lukes-
sa. Luke vastaa, ettd julkaistut tilastotiedot ovat kaytettavissa hairictilanteissa ja yllapitaa
ajantasaista Pellolta poytaan tilastojulkaisua. Lisaksi Luken alueellisissa toimipisteverkos-
tossa on vaihtelevasti laboratorioita, maastokelpoisia ajoneuvoja ja tutkimuskalustoa.

Alkutuottajien ja heiddin jdrjestojensd toiminnan tavoitteena on alkutuotannon jatkami-
nen kannattavasti kaikissa tilanteissa. Tilatasolla tehtavana on tehda ennakoivaa varautu-
mista, osaamisen kehittamistd ja tuottaa informaatiota omalta tilalta tilannekuvan muo-
dostamiseksi, esim. kyselyihin vastaamalla.

Muiden jdirjestdjen tehtavand on paikallisyhteison toiminnan tukeminen ja hairiétilanteen
aikana alkutuottajiin kohdentuvien paineiden lievittdminen. Eldinten terveys ETT ry:lla on
suuri merkitys eldintautiepidemioihin varautumisessa. Useista jarjestoista koostuva Koti-
talouksien omatoimisen varautumisen toimikunta (KOVA) kannustaa sellaisen kotivaran
yllapitoon, etta silla selviaa 72 tuntia ilman viranomaisten tukea tai pakottavaa tarvetta
hankkia ruokaa. Jarjestdista on myds apua henkisen kriisinsietokyvyn, lahella oleva avun
ja signaalien keraamisen kannalta. Osalla jarjestdista on my6s mahdollista jarjestaa tukitoi-
mintoja, antaa aikaa tai mahdollista ensihuoltoa.

Elinkeinon toimijoilla, esimerkiksi teurastamoilla ja meijereilla, on my&s vastuuta varautu-
misesta.
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Ty6ryhma valitsi viisi uhkatilannetta, joiden perusteella kuvattiin verkoston toimintaa hai-
ridtilanteen aikana. Uhkatilanteet kuvataan tarkemmin muissa asiakirjoissa, esimerkiksi
valtioneuvoston hyvaksymassa Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa. Uhkia on huomatta-
vasti enemman kuin viisi. Ndma ovat otantoja, joiden avulla padstaan ymmartamaan yleis-
kuva. Tassa muistiossa esitetdaan esimerkkina yksi verkostokuvaus, joka kasittelee kuivuut-
ta. Muut verkostokuvauksessa kasitellyt uhkatilanteet ovat: sdhkdkatko, pandemia, laaja
tietoliikennehairio ja vakava eldintauti.

Verkostokuvaus on nahtavissa kokonaisuudessaan osoitteessa:

Merkkien selitteet:

Punainen kolmio ja huutomerkki. Halytyksen tai ensimmadisen
huomion tekeva taho. Aloittaa tiedon jakamisella tilanteen
vaatiman yhteydenpidon.

I -» Megafoni. Taho, joka tiedottaa asiasta laajalle yleisolle.

Pelkka viiva. Tiedon kulkua, joka on molemminpuolista.
Aloite voi olla kummalla osapuolella tahansa.

& Nuoli. Osoittaa, etta lahtopisteestda menee jokin ohje, maarays,
L vaatimus tai muu toimenpiteita edellyttdva yhteydenotto.
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MMM hallinnonalan vaste alkutuotannon vaarantavan laajan kuivuuden aikana

oy

Alkutuottajat Jarjestot
Maase utuvirasto Maan mittaUSIaitOS Huoltovarmuusorganisaatio | .
| V2N —
Maa- ja SYKE /N

metsatalousministerio

Kunta ja
yhteistoiminta-alue /

EVIRA | / ELY-keskus [TEM] STM] Valtionewvosto Luonnonvarakeskus
AVit LVM]JéLM] EM] [(M] [J@
\ VALVIRA

Kuva 2. Esimerkki verkostokuvauksesta kuivuus.
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Tilannekuvan muodostaminen on keskeinen edellytys hallinnonalan toiminnan johtami-
selle ja tilanteen edellyttaman paatdksenteon valmistelulle. Tilannekuvan luomiseksi ver-
kostoon kuuluvat organisaatiot tuottavat informaatiota toimialallaan ja vastaavat erityisti-
lanteen hallinnan edellyttamasta raportoinnista ministerioon. Tilannekuva muodostetaan
verkoston ja ministerion sisdisen informaation seka valtioneuvoston tilannekeskuksen
informaation avulla.

Hairiotilanteen johtamismallin mukaan operatiivisesta johtamisesta vastaa lahtokohtai-
sesti toimivaltainen viranomainen. Vastuuviranomainen kaynnistaa toimenpiteet seka
informoi muita viranomaisia ja muita hairidtilanteen hallintaan osallistuvia tahoja mm.
huoltovarmuusorganisaatiota. Tilanteen vakavuus ja laajuus maarittaa sen, johdetaanko
tilannetta paikallisesti vai johdetaanko ja koordinoidaanko sita alueellisesti tai ministerio-
tai valtioneuvostotasolla.

Maa- ja metsatalousministerid koordinoi hallinnonalallaan elintarvikkeiden alkutuotannon
turvaamiseen liittyvaa varautumista. Hairiétilanteissa toimitaan verkostossa ja hairiokor-
teissa kuvattujen toimien mukaisesti. Kullakin toimijalla on rooli ja vastuu riippuen hairioti-
lanteesta. Ministerio kdaynnistaa hairidtilanteen hallintaan vaadittavat toimenpiteet, vastaa
viestinndsta ja informoi toimijoita verkostossa kuvatun mukaisesti ja pitda ministerion ja
tarvittaessa valtioneuvoston johdon tilanteen tasalla.

Huoltovarmuusorganisaatiossa on viranomaisten, elinkeinoelaman, maataloustuottajien ja
tuottajajarjestdjen edustus. Organisaatio taydentaa tilannekuvaa analysoimalla hairi6tilan-
teen vaikutuksia alkutuotannon turvaamisen ja jatkuvuuden kannalta. Alkutuotantopoolil-
la on kaytdssadn useita viestintdkanavia maataloustuottajien tavoittamiseksi.

Paikallisella ja aluetasolla tarkedssa roolissa ovat kunnat ja yhteistoiminta-alueiden maa-
seutuelinkeinoviranomaiset, joiden asiantuntemusta tarvitaan tilannekuvan keradamises-
sa tilatasolta ja viestinndssa tilalle ja toisaalta tilalta verkostoon. Aluehallintovirastot ja
ELY-keskukset kokoavat paikallistason tuottamista tiedoista aluetason tilannekuvan ja toi-
mittavat sen toimialansa osalta ohjaaville tahoille.
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Kartturi - ohjelmapalvelua voidaan hyddyntaa hairidtilanteissa, kun tarvitaan tietoja tila-
madrista ja niilla olevista kotieldinlajeista aluetasolla. Viljelytiedot aluetasolla ja koko maan
tasolla saadaan samasta palvelusta tai uudesta tukisovelluksesta. Tiedot voidaan esittaa
hairidtilanteen laajuisesti kartalla, joka helpottaa tilannekuvan muodostusta.

Verkostolle kehitetddn yhteinen tyétila, jota voidaan hyddyntaa tilannekuvan ja siihen liit-
tyvdn keskustelun yllapidossa ja tiedon valittamisessa verkostossa. Tyotilaan voidaan tal-
lentaa tiedostoja, joita kukin toimija voi hyddyntaa.

Poikkihallinnollisesta yhteistydn koordinoinnista on vastuussa ministerid yhteistoiminnas-
sa valtioneuvoston kanslian kanssa.

Elintarviketurvallisuuden, ml. eldinten ja kasvien terveys, erityistilanteet ja niihin liittyva
tilannekuvatoiminta hoidetaan normaaliolojen jarjestelmaan kuuluvien valmiussuunnitel-
mien mukaisesti. Tasta esimerkkind alla kuvataan vastustettavan ja uuden vakavan eldin-
tautitapausten hallinnollinen prosessi taudin havittamiseksi ja leviamisen estamiseksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto ohjaa toimintaa vastustettavan ja uuden vakavan eldin-
taudin hdvittdmiseksi ja levidmisen estdmiseksi. Evira toimii lisciksi Euroopan unionin
lainsédddnndssd tarkoitettuna kansallisena taudintorjuntakeskuksena helposti levidi-
vdn eldintaudin yhteydessd. Alueellisella tasolla aluehallintovirasto johtaa toimialueel-
laan taudin torjuntaa ja sen levidmisen estdmistd. AVI toimii Euroopan unionin lain-
sddddnndssd tarkoitettuna paikallisena taudintorjuntakeskuksena helposti leviévén
eldintaudin yhteydessd.

Evira vastaa eldintauteja koskevista tapahtumailmoituksista ja niitd koskevista viilit-
témistd toimenpiteistd, kuten tilan rajoitusvyohykkeistd. Evira ilmoittaa vilittémdsti
varmistetusta eldintautitapauksesta ministerién ruokaosaston apulaisosastopddillikélle,
joka informoi edelleen ministerién sisdlld ja Idhettdd tarvittaessa ilmoituksen kansain-
vdliselle eldintautijéirjesto OIE:lle, EU:lle ja naapurimaille. Eviralla on pdivystys vakavia ja
helposti levidvid eldintauteja varten sekd laboratoriopdivystysjcrjestelmd, joka pdivys-
tad viikonloppuisin helposti levidivien eldintautien diagnostiikkaa varten.

Aluehallintoviraston Iddnineldinléadkdreilld on pdivystysjérjestelmd, jonka mukaises-

ti kaksi lddnineldinlddkdrid pdivystdé eri puolilla maata myds virka-ajan ulkopuolella.
Kunnan on jdrjestettdvd pdivystyspalvelu virka-ajan ulkopuolella tarvittavaa kiireellistd
eldinlddkériapua varten yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa yhtd tai useampaa
seutu- tai maakuntaa vastaavalla pdivystysalueella. AVI:lla on eldintautitilanteessa toi-
mivalta (ja velvollisuus) antaa eldinten pitopaikasta vastuussa olevalle toimijalle viilitto-
mdsti mddirdys eldintaudin levidémisen estdmiseksi (esim. eldinliikennerajoitukset). Myds
kunnaneldinlddkdri voi antaa em. mddrdyksen, jos aluehallintovirastoa ei tavoiteta.

18



ALKUTUOTANNON VARAUTUMISEN TYORYHMAN MUISTIO

Viestintavastuu hairiotilanteissa on toimivaltaisella viranomaisella. Alkutuotannon turvaa-
miseen liittyvat hairidtilanteet voivat olla mm. luonnonolosuhteisiin, onnettomuuksiin,
tahallisiin vahingontekoihin tai infrastruktuuriin liittyvia hairidtilanteita. Havainto hairiosta
voi tapahtua alue- tai paikallistasolla tai valtionhallinnossa. Hairiétilanteen havaitsija infor-
moi verkoston organisaatioita ja tilannekuvan keradminen aloitetaan valittdmasti. Valta-
kunnallisesti merkittavissa tai vakavissa hairidtilanteissa viestintdvastuu on ministerioll,
alueellisissa hairidtilanteissa viestintavastuu voi olla aluetasolla.

Erityisen vakavissa poikkihallinnollista yhteensovitusta vaativissa hairiétilanteissa ja poik-
keusoloissa viestinndn johto siirtyy valtioneuvoston kanslian viestintayksikolle.

Hairidtilanteessa tuottajien, kansalaisten, tiedotusvalineiden, yhteisdjen ja yritysten tie-
dontarve kasvaa dkillisesti. Tilanne edellyttaa tavallista aktiivisempaa, tehokkaampaa ja
nopeampaa viestintaa. Hairidtilanteessa ryhdytadan mahdollisimman nopeasti toimimaan,
jotta valtytaan huhuilta ja vaaran tiedon leviamiselta. Jokaisella viranomaistaholla on hai-
ridtilanteiden viestintdohje, jota noudatetaan tilanteen mukaan.

Hairidtilanteissa viestinnan valitdn tehtdva on varoittaa ja kertoa tiedossa olevasta hai-
ridtilanteesta. Aktiivista ja ennakoivaa viestintaa tarvitaan heti, kun ensimmaiset heikot
signaalit ovat havaittavissa. Sisdisen viestinnan ja verkostoviestinndn paatehtavana on
varmistaa, etta kaikki tilanteen hoitoon osallistuvat tahot saavat riittavat ja yhdenmukaiset
ensitiedot tilanteesta. Viestinnalld pyritdadn myos estamadn lisdvahinkojen syntyminen se-
ka tukemaan hairidtilanteesta toipumista ja lisadmaan ymmarrysta tapahtumista.

Viestintaa jatketaan niin kauan kuin tilanne sita edellyttda. Onnistunut viestinta on sel-
kedd, oikea-aikaista, tehokasta ja tietoon perustuvaa. Hairion paatyttya kerrotaan toimen-
piteistd joihin on ryhdytty ja kenen toimesta. Tilanteen rauhoituttua arvioidaan viestinnan
onnistuminen ja pdivitetdadan menettelytavat ohjeineen tarvittaessa. Viestinnan prosessi-
kaavio hairiotilanteessa on esitetty kuvassa kolme.
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5. ARVIOINTI ’ 1. VARAUTUMINEN

« viestinnan onnistumisen arviointi « hdirio- ja uhkatilanteiden kartoitus
- ohjeiden, suunnitelmien, menettelytapojen + viestintavastuut
uudistaminen tarvittaessa « viestintdohjeet

« yhteistietolistat
« koulutus- ja harjoitustQiminta

VIESTINNAN

4. JALKITOIMET 2. VAROITTAMINEN
- tiedotus korjaavista toimenpiteista VA LM I US - yhteys ministerion, virastojen ja laitosten johtoon
« ohjeistus - tarvittaessa tieto VN viestintaan
« toipumisen tukeminen - yhteys valmiushenkildstoon, VNTike tarvittaessa
« seuranta - viestintd mukaan valmisteleviin kokouksiin

- asiantuntijoiden i ointi

3. VIESTINTA

- ensitiedote/tiedotustilaisuus, nopeus, yhdenmukaisuus, jatkuvuus, seuranta
- ohjeistus, verkko- ja puhelinpalvelut

Kuva 3. Viestinnan prosessikaavio hairiotilanteessa.
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Ty6ryhma nostaa esille erityisesti seuraavat toimenpide-ehdotukset ja kehittamiskohteet.

1. Hairiatilannekortit. Kukin organisaatio laatii hairidtilannekortit
vahintaan kuivuudesta, sdhkokatkosta ja tietoliikennehairiosta
hairictilanteen pohjalta 31.12.2017 mennessa. Kortit helpottavat ja
nopeuttavat dkillisten hadiridtilanteiden haltuunottoa ja sisaltavat
tiedonvaihdon varmistamisen kannalta keskeiset yhteystiedot.

2. Verkoston kehittdminen. Tydoryhma on alustavasti kuvannut
toimijoiden verkostoa ja riippuvuussuhteita eri hdiridtilanteiden
pohjalta. Esitys selvittad keskinaiset riippuvuussuhteet, mutta
verkostokuvauksen tarkentaminen jaa edelleen kehitettavaksi.
Verkostokuvausta voi pohtia myds muiden mahdollisten
hdiridtilanteiden osalta.

3. Harjoitukset ja koulutukset. Tydoryhma esittaa, etta
muistiossa kuvatut eri toimijoiden tehtavat, roolit, vastuut
ja keskindisriippuvuudet tulee testata harjoitusten kautta.
Ty6ryhma esittad, ettd talla verkostolla jarjestetdan yhden
paivan kestava tyopoytaharjoitus vuonna 2018 Valtioneuvoston
kanslian kanssa yhteisty6ssa. Harjoituksessa testataan mm.
tiedonvaihto eri toimijoiden valilla ja paatoksentekoprosessi
hairidtilanteessa. Harjoitus voi tuottaa lisdarvoa eri toimijoiden
roolien kuvaukseen ja osoittaa tarkemmin jatkokehitettavat
kohteet. MyOs organisaatioiden omissa harjoituksissa on hyva
testata laadittujen kuvausten toimivuutta. Tydoryhma esittaa
laadittavaksi yhteisen alkutuotannon varautumisen koulutus-
ja harjoitussuunnitelman.
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4. Tilannekuvan kerddminen. Hairiétilanteiden haltuunotto edellyttaa
nopeaa ja oikeaa tilanneanalyysia. Sen perusteena on riittavan
tilannetiedon saanti ja oikea-aikaisen tilannekuvan luominen.
Tyoryhma esittaa paikkatiedon ja tietorekistereiden tehokkaampaa
hyddyntamista kokonaistilannekuvan muodostamisessa.
Huoltovarmuusorganisaation ja jarjestojen (MTK, ProAgria)
asiantuntemusta tulisi hyddyntaa aiempaa enemman tilannekuvan
tuottamisessa viranomaisille. Lisaksi on tasmennettava, kuka tai
ketka keraavat alkutuottajilta tarvittavat tilannetiedot tapauksissa,
joissa se on tarpeen.

5. Lainsddddntotarpeet. Maataloustuotannon
substanssilainsaadannon rinnalle tulee harkita mahdollisuutta ottaa
nopeasti kdyttoon tarvittavia joustoja vakavissa hairitilanteissa
(MMM:n "kassakaappiasetukset”). Esimerkkind voidaan
mainita lievennykset elintarvikehygieniassa ja tydajoissa. Myos
valmiuslain muutostarpeet nousevat ajankohtaiseksi tulevien
hallintomuutosten myota.

6. Poikkeusolojen varaukset. Tyoryhma esittad, etta poikkeusolojen
resurssivarauskdytannot toisaalta puolustusvoimien tarpeisiin
ja toisaalta alkutuotannon turvaamisen osalta maaritetaan
uudestaan. Yksittdisten henkildvarausten sijasta tulisi
varata koko tilan tarvitsemat resurssit. Varautumisessa on
tarkeda tunnistaa tuotannon jatkumisen kannalta kriittiset
tyovoima- ja tyokoneresurssit. Varaustarpeet tulee tutkia myos
tuotantosuunnittain ja priorisoida sen mukaisesti, mita tuotantoa
ensisijaisesti varaudutaan yllapitamaan myos poikkeusoloissa.
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Uhkamallien ja hairidtilanteiden tarkastelun yhteydessa nousi esiin muun muassa seuraa-
via kysymyksid, jotka vaativat lisaa selvitysta ja pohdintaa.

Valtioneuvoston paatdksessa huoltovarmuuden tavoitteista (857/2013)

on kirjattu seuraavasti: maa- ja metsatalousministerio yhteisty0ssa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa varautuu ohjaamaan vakavissa hairidtilanteissa
ja poikkeusoloissa voimavarojen kayttod, elintarvikkeiden tuotantoa ja
tarjontaa huoltovarmuuden kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
JatkotyOstettavaksi ja pohdittavaksi, miten tama kdytdanndssa toteutetaan?
Missa vaiheessa ja kenen paatoksella voidaan antaa tuotantovelvoitteita

tai paattaa tuotannon keskeyttamisesta? Miten maarayksesta aiheutuvat
kustannukset korvataan?

Missa tilanteessa voidaan joutua evakuoimaan myds eldimia? Kuka vastaa
toimenpiteistd ja onko tahan riittavat toimivaltuudet?

Voidaanko sahkokatkotilanteessa hyodyntda Energiateollisuus ry:n
sahkokatkokarttaa tilannekuvan pohjana? Voidaanko hyodyntaa
tilannekuvan saamisessa Huoltovarmuusorganisaation poolien yhteistyota
(esim. voimatalouspooli)?

Onko eldinladkkeiden varastointi riittavaa, jos logistiset ongelmat ovat
hairictilanteessa pitkakestoisia?

Kuinka varmistetaan tuotannon jatkuvuus esim. pandemiatilanteessa?
Miten logistiikka/kuljetukset toimivat? Kuka antaa maardaykset mahdollisista
kerailyautojen desinfioinnista tms. toimenpiteista? Onko tiloilla tarve
desinfiointiin?

Mitkd ovat MMM:n hallinnonalan yllapidettavat ydintoiminnot, jos esimerkiksi
pandemian seurauksena henkilokunnasta merkittava osa on pois?

Maakuntauudistus aiheuttaa muutoksia, joiden yhteydessa on huomioitava myos alkutuo-
tannon varautuminen. Muun muassa maataloushallinnon paikallistuntemus, josta kunti-
en YT-alueet nykyisin vastaavat, tulee sdilyttaa uudistuksen yhteydessa. Toisaalta monet
varautumisen nakdkulmasta keskeiset toiminnot ovat jatkossa maakuntakonsernin sisalla
(mm. AVI, ELY, kuntien YTA ja ymparistoterveydenhuolto seka pelastuslaitos), mika edes-
auttaa varautumisen yhteensovittamisessa seka tilannekuvan luomisessa ja hairitilan-
teiden hoidossa. Uudistuksen haasteena on se, ettd ministeriolld ja keskusvirastoilla ei ole
suoraa ohjausasemaa uusiin maakuntiin. Taman vuoksi monet nyt vakiintuneet kaytannot
tulee uudistaa, jotta eri hairidihin varautuminen ja reagointi seka tilannekuvan yllapito ei-
vat vaarantuisi jatkossa. Maakuntien yhtendinen varautuminen on keskeisessa asemassa,
jotta kokonaisuus voidaan turvata.

23



	Alkutuotannon varautumisen työryhmän muistio
	Kuvailulehti
	Presentationsblad
	Sisältö
	Maa- ja metsätalousministeriölle
	1	Johdanto
	2	Toimijoiden tehtävät ja roolit
	3	Erilaiset uhkatilanteet ja niihin liittyvä toiminta
	4	Tilannekuvan kokoaminen ja hallinta
	5	Viestintä häiriötilanteissa
	6	Työryhmän esitykset
	6.1	Toimenpide-ehdotukset
	6.2	Selvitettävät kysymykset





