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SUOMI TARVITSEE TIETOPOLITIIKKAA

LUKIJALLE

Taman muistion tavoitteena on avata keskustelu Suomen tietopolitiikasta ja siita mita sen
tulisi olla tulevina vuosikymmenind. Satavuotiaan Suomen selviytymistarinan taustalla on
ollut vankka usko tiedon voimaan ja jokaisen oikeuteen saada tietoa: esimerkkeind kattava
lukutaito, yleinen oppivelvollisuus, korkea koulutustaso, kirjastolaitos ja julkisuusperiaate.

Nykyisessa maailmassa dataa ja informaatiota on saatavilla ja voidaan hyddyntda ennen-
nakemattomilla tavoilla. Toisaalta ratkaistavat kysymykset ja ilmiot ovat darimmaisen vaati-
via: ilmastonmuutos, kansainvalinen terrorismi, kansainvaellukset, ihmisoikeudet, demo-
kratian, hyvinvoinnin, ympériston ja talouden kestavyys. Tietoa voidaan myds kayttaa seka
hyvaan etta pahaan, kuten ongelmien ratkaisemiseksi ja innovatiiviseen yritystoimintaan,
mutta myds rikolliseen toimintaan.

Tieto antaa mahdollisuuksia, mutta kaikki tieto ei ole luotettavaa eika tietamisen illuu-

sio johda hyviin paatoksiin. Tiedon tuotannon ja sen hyddyntamisen valilla on epasuhta.
Miten voitaisiin lisata tiedon arvoa? Tieto voi olla vallankdyton véline, mutta se on myos
aktiivisen osallistumisen edellytys. Millaista tietopolitiikkaa Suomi tarvitsee tdsta eteen-
pain? Vain laajan keskustelun kautta voidaan muodostaa siita vahva ja kantava yhteiskun-
takehityksen pohja pitkalle tulevaisuuteen.

Muistio laadittiin taustaksi Sdatytalolla 29.8.2017 jarjestettyyn pyoredn poydan keskuste-
lutilaisuuteen Tarvitseeko Suomi tietopolitiikkaa. Muistiota on tdydennetty keskustelun ja
seminaariesitysten pohjalta.

Lokakuu 2017

Anne Kauhanen-Simanainen ja Olli-Pekka Rissanen
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1 Tieto talouden ja yhteiskunnan
perustana

Onko meilla tietokriisi?
Hyva tieto - paha tieto
Avoimuus edellyttaa luottamusta

Uudet politiikkakohteet ovat syntyneet vastaukseksi tai hakemaan ratkaisuja uuteen krii-
siin tai yhteiskunnan muutokseen. Pekka Kuusen 60-luvun sosiaalipolitiikalle' oli vahva
sosiaalinen tilaus sen aikaisissa rakennemuutoksissa, ja kirja antoi perustan pitkdjanteisen
sosiaalipolitiikan kehittamiselle. Energiapolitilkka muodostettiin vastauksena 1970-luvun
Oljykriisiin. 1990-luvulla havaittiin ymparistdongelmien vaativan vahvempaa toimenpitei-
den linjaamista ja kokonaisuuden haltuunottoa ymparistopolitiikan ja sen mukaisten toi-
mien kautta. Tietopolitiikan voidaan katsoa olevan vastaus muuttuvaan maailmaan, jossa
tiedolla on ratkaiseva asema ja merkitys ihmisten hyvinvoinnin ja yhteiskunnan kestavyy-
den kannalta.

Tietoa on kdytettdvissa enemmadn kuin koskaan ja toisin kuin raaka-aineet ja energia, se
ei kulu kaytossa. Painvastoin, tietoa jakamalla voidaan luoda uutta tietoa ja tietoa jalos-
tamalla liséta sen arvoa. Tieto on yhteiskunnan toiminnan ja kehittymisen perusta siina
missd ymparisto ja energiakin.

Tieto on my0s valtaa, joskin se voi olla nakymatonta valtaa. Silld jolla on tietoa, on parem-
mat lahtdkohdat kuin sillg, joka jaa tiedon ulkopuolelle. Yksilon mahdollisuus osallistua
yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itsedaan koskevaan paatoksentekoon kuu-
luu perusoikeuksiin ja tdma edellyttaa tasavertaista tiedon saatavuutta.

' Kuusi Pekka: 60-luvun sosiaalipolitiikka (piirrokset V. Helle). Sosiaalipoliittisen yhdistyksen julkaisuja 6. WSOY

1961 2. p. 1961, 3. p. 1962, 4. p. 1963, 5. p. 1968
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Kaikki maailman digitaalisessa muodossa oleva tieto voidaan periaatteessa saattaa nyky-
tekniikan avulla ihmisten saataville. Googlettaminen, ylenpalttinen mediatarjonta ja sosi-
aalinen media voi antaa pettavan tietdmisen tunteen. Tiedon hyddyntaminen ei kuiten-
kaan ole itsestdan selvaa eikda ongelmatonta. Taloustieteen Nobel-palkinnon saaneen
Richard Thalerin mukaan ihminen ei tietokdyttaytymisessaan ole rationaalinen olento,
vaan ihmisten taloudelliselle paatoksenteolle ovat luonteenomaisia tunnevaltaisuus,
heikko itsekuri ja vahaiset tiedot? Tuoreen suomalaisen selvityksen mukaan paatoksen-
teon haasteena on kiire ja tiedon yksipuolinen kaytt3®. Nayttaa siltd, etta suuret tietomas-
sat ulottuvillamme eldmme tietokriisin keskella.

Silloinkin kun tietoa halutaan kayttaa, sille voi olla esteita. Kaikki tieto ei ole julkista, mak-
sutonta tai sujuvasti ihmisen tai tietokoneen luettavissa. Olennainen tieto on vaikeaa
|6ytaa massasta. Tiedon hyddyntamisen esteena voi vieras tai vaikeasti ymmarrettava
kieli, esitystapa, rakenne, tiedon laadulliset puutteet, hinta, teknisten valineiden tai taidon
puute. Tietojen kaytdlle voi olla lainsaadantd6n perustuvia rajoituksia ja ehtoja, joilla suo-
jataan yksityisyytta tai liikesalaisuuksia.

Tietoja voidaan aina kdyttaa seka hyvaan etta pahaan. Samoja tietoja voidaan kayttaa
hyvinvoinnin parantamiseen ja rikolliseen toimintaan. Digitaalisia tietoja yhdistamalla
voidaan saada uutta arvokasta tietoa, mutta tietojen yhdistamiseen voi liittyd myos esi-
merkiksi henkildtietojen paljastumisen riskejd, joita on vaikea ennakoida. Tietoja voidaan
manipuloida ja vaaristelld tarkoitushakuisesti. Tietoja kdytetdan informaatiovaikuttami-
seen ja varsinaiseen tietosodankdyntiin. Yhteiskunnan, arvojen, asenteiden, kulttuurin ja
koko toimintaympariston muutokset vaikuttavat avoimuuden, tekijanoikeuksien, kayttdoi-
keuksien, tietosuojan ja tietojen salaamisen rajankayntiin, lainsdaadantoon ja sen tulkintoi-
hin.

Myds ihmisten tavat kasitella tietoa voivat vaikuttaa tiedon hyddyntamisen mahdollisuuk-
sien paranemiseen, mutta my0s tietosuojaa ja turvallisuutta heikentavasti. Tietokulttuuri
koostuu arvoista, asenteista, toimintatavoista ja tietokdytannoista. Tiedon mahdollisim-
man suuri avoimuus edellyttaa vastuullisen tietokulttuurin kehittymista ja ja yhteiskun-
nassa vallitsevaa luottamusta. Kulttuurimuutos koskee tietokdytantojd, sitd miten tydsken-
nelladn, miten tietoa tuotetaan ja jaetaan, minka tiedon pohjalta tehddaan paatoksia, miten
osallistutaan yhteisty6hon ja minka tiedon pohjalta arvioidaan tuloksia. Mita itseohjautu-
vampi ja samalla ennakoimattomampi toimintaymparistd on, sitd enemman korostuu se,

Shiller R. (2017)Richard Thaler is a controversial Nobel prize winner — but a deserving one. The Guardian.
https://www.theguardian.com/world/2017/oct/11/richard-thaler-nobel-prize-winner-behavioural-economics

Hallsrom E. & Ikdheimo H-P (2017). Tieto paatoksenteossa. Tyopaperi. Sitra.
https://media.sitra.fi/2017/09/11103247/Tieto-paatoksenteossa.pdf
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ettd yksild tunnistaa oman tietoroolinsa, sen merkityksen ja siihen sisaltyvat oikeudet ja
vastuut.

Suomi on rajussa muutoksessa, joka koskee ihmisten ty6t3, taloutta, vaeston ikadntymista,
maahanmuuttoa ja ymparistod. Julkista hallintoa uudistetaan digitalisoimalla toimintaa ja
palveluja ja muodostamalla maakuntahallinto. Ndiden uudistusten yhteydessa on tarkeda
vahvistaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa, ymmarrettavyytta ja avoimuutta julkisen
hallinnon johtamisessa ja toimeenpanossa. Suomea on mahdollisuus kehittda tietoon
panostavana ja tietoon perustuvana yhteiskuntana, jossa analysoidaan ja kdytetdan moni-
puolisesti tietoldhteita ja kuunnellaan eri tahoja. Talloin paallimmaisenad ei ole pintapuoli-
nen tietdmisen tunne, vaan pyrkimys tietda ja ymmartaa.

Tietopolitiilkka muodostuu pitkan tahtdaimen linjauksista ja periaatteista, jotka koskevat
tietojen tuottamista, hankintaa, keruuta, yllapitoa, avaamista, jakamista, liilkkumista, kayt-
64 ja sailyttamista. Tietopolitiikan linjaukset ja toimet voivat kohdistua ja painottua esi-
merkiksi strategisten tai yhteiskunnalle tai yksil6lle valttamattdmien tietojen maarittelyyn,
tieto-osaamiseen, tietojen tuottamiseen, jakamiseen, yhdistdmiseen, suojaamiseen, sailyt-
tamiseen, kayttooikeuksiin tai vastuisiin.

Tassa muistiossa ehdotetaan seuraavia viittd teemaa tietopolitiikan ydinalueiksi ja keskus-
telun kohteiksi: tiedon avoin saatavuus, tiedon liikkkuvuus, oikeus tietoihin, vastuu tietojen
laadusta ja tiedon lukutaidot. Ndiden teemojen kautta voidaan tarkastella nykytilaa, tavoit-
teita, mahdollisuuksia ja rajoitteita.

Tiedon Tiedon : Vastuu
avoin vapaa SRR tiedon
saatavuus lilkkuvuus : laadusta

Tiedon
lukutaidot

Tiedon arvo ja kyvykkyydet
A A A A |

Kuva 1. Tietopolitiikan ydinteemoja

12
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Nopea kehitys kdyhdsta maasta vauraaksi ja monin mittarein maailman edistyneimmaksi
valtioksi on perustunut koulutukseen ja sen mukana saatuun osaamiseen. Tarvitaan joh-
donmukaisia tietopoliittisia toimenpiteitd, jotta voidaan edelleen vahvistaa ja rakentaa
tiedon hyddyntamisen, oppimisen ja tutkimuksen perustaa ja tietokulttuuria, joka tukee
kansalaisten ja yritysten toimintaa ja paatoksentekijoiden ratkaisuja kompleksisessa ja

epavarmassa maailmassa.

13
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2 Tieto on yhteista padomaa

Tieto on yhteiskunnan paaomaa
Oikeus tietoihin ja tiedon omistajuus
Tieto on ihmiskunnan paaomaa

Vallitsee laaja kansainvalinen nakemys siita, etta tiedon hyddyntaminen voi parantaa paa-
toksentekoa, tuottaa innovaatioita, edistad demokratiaa, oppimista ja ihmisten hyvinvoin-
tia. Seka yhteiskunta etta yksilot toimivat monin tavoin tiedon varassa, ja siksi tietojen
tulisi olla saatavilla mahdollisimman avoimesti.

Julkinen hallinto on avainasemassa tietojen tarjonnassa. Julkisen hallinnon toiminta, paa-
toksenteko ja palvelut perustuvat tietoon. Julkisin varoin hankitut tiedot ovat hallinnon
resurssi, mutta samalla ne ovat koko yhteiskunnan pddomaa. Julkisen hallinnon tulee ylla-
pitda ja kayttdad naita tietoja kustannustehokkaasti paatoksenteossa, palveluissa ja hallin-
non prosesseissa ja asettaa ne mahdollisimman avoimesta saataville kansalaisten, yritys-
ten ja muun yhteiskunnan kdytté6n ottaen huomioon lainsdadannon rajoitukset.

Kansallisten hydtyjen saamiseksi tarvitaan julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyota tie-
tovarantojen avaamisessa ja kehittdmisessa. Suomessakin kehitteilld olevat digitaaliset
alustat useiden toimijoiden palveluille ovat mitd suurimmassa maarin tietoalustoja. Niita
hyddyntavat sektorit muodostavat huomattavan osan bruttokansantuotteesta eli niilla

on suuri taloudellinen arvo. Tassa kehittamistydssa on otettava huomioon my®és yksilot,
ihmiset, joita koskevaa tietoa keratdan ja kasitellaan. Tietoalalla on myds yha useampia
erilaisia valittdjatoimijoita. Eri osapuolten roolit, vastuut ja oikeudet tietoketjuissa ja —
prosesseissa hamartyvat helposti nopeassa digitalisoitumisen murroksessa. Verkossa liik-
kuva tieto ja palvelut ovat rajat ylittavia. Hyotyjen saamiseen ja ongelmien ratkaisemiseen
tarvitaan kansainvalista yhteistyota.

Oikeus tietoihin ja tiedon “omistajuus” on sita polttavampi kysymys, mita enemman ihmi-
sista kertyy dataa ja sitd voidaan kadyttda toisaalta yksilon eldman parempaan hallintaan,

14
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terveyden parantamiseen, uuteen liiketoimintaan ja tieteelliseen tutkimukseen, mutta
myds ihmisia ja yhteis6ja vahingoittaviin tarkoituksiin. Omistajuuden kasite sopii huonosti
tiedon yhteyteen eika tiedolla tekijanoikeuksien nakdkulmasta ole omistajaa. Kuitenkin
keskustelua omistajuudesta kdaydaan, koska data on datataloudessa kaupankaynnin ja
vaihdon kohde. Kysymys on kdytdnndssa myos siitd, kuka maarittelee datan hinnan. Tassa-
kin yhteydessa on tullut yha tarkeammaksi erotella tarkemmin raakadata, tulkintaa sisal-
tava, jalostettu informaatio ja laajemmin perusteltu tieto (knowledge).

Koska julkishallinnon verovaroin muodostetut tiedot ovat kansakunnan yhteistda pddomaa,
tulee myos tietopolitiikan periaatteiden ja linjausten olla kansallisesti hyvaksyttyja. Pitka-
janteisen tietopolitiikan ja siihen perustuvien politiikkatoimien tulee olla sellaisia, ettad ne
tukevat johtamista, paatoksentekoa, resurssien ohjausta ja muita ratkaisuja, kansalaisten
osallistumista ja yhteiskunnan oppimista ja kehittymista.

Hallintokaan ei voi toimia umpiossa ja vain itse kerddmiensa tietojen varassa, vaan siina
tulisi kayttaa parhaita mahdollisia tietoldhteita ja jakaa vastaavasti julkisia tietoja hyodyn-
nettavaksi ja jalostettavaksi niin paikallisesti kuin kansainvalisesti. Vain kayttamalla ja jaka-
malla tietoa, sille voidaan tuottaa lisdarvoa. Jotta julkisen hallinnon uudistuminen onnis-
tuisi, tulee julkisen hallinnon johtamisessa ja toiminnassa olla vahva tiedon hyédyntami-
sen ja tiedon arvon lisdamisen kyvykkyys.

Avoimen kansalaisyhteiskunnan edellytyksena on avoin tieto. Tietojen mahdollisimman
suuren julkisuuden, avoimuuden, 16ytyvyyden, yhteentoimivuuden ja kaytettavyyden
aikaansaaminen lukuisten saddoésten ja erilaisten tietojarjestelmien viidakossa on moni-
mutkainen kokonaisuus. Sen hallinta ja ihmiskeskeinen kehittaminen edellyttavat huomat-
tavaa osaamista ja sopimista yhteisistda menettelytavoista kansallisesti ja kansainvalisesti.

Tieto on myds ihmiskunnan yhteista padomaa. Digitalisaatio, sen aiheuttama tyon ja ela-
mantapojen muutos, ilmastonmuutos, kriisit ja ihmisten liikkkuminen maiden rajojen yli
merkitsevat sitd, etta tiedon pitda olla saatavilla rajojen yli ja likkkua ihmisten mukana.
Tietopolitiikkaa ja sen mukaisia toimia ja niiden vaikutuksia pitaa arvioida ottaen huo-
mioon globaali, verkottunut tietoymparisto ja sen muutokset.

Globaalissa toimintaymparistossa tietopolitiikkaa koskevia kansainvalisia sitoumuksia
tulee koko ajan lisda. Suomen on otettava tietopolitiikassaan huomioon EU:n, OECD:n ja
muut kansainvalisella tasolla tehtdvat tietopoliittiset linjaukset ja pyrittava vaikuttamaan
niihin aktiivisesti. Pohjoismaisella yhteisty6lla on taustanaan julkisuusperiaatteen historia
1700 — luvulta lahtien. Yhteisin tietopoliittisin linjauksin voidaan vahvistaa pohjoismaisia
arvoja ja alueen taloudellista ja kulttuurista asemaa osana Eurooppaa ja maailmaa.
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3 Tieto jalostuu arvosyklin kautta

Tiedolle arvoa
Datasta palveluja ja informaatiota
Informaatiosta ymmarrysta ja viisautta

Keskeinen asia tietopolitilkkan muodostamisen kannalta on tiedon arvottaminen eli sen
madrittely, mika tieto on yhteiskunnalle arvokasta ja milld tavoin tuota arvoa voidaan
lisata. Tietopoliittiset linjaukset vaikuttavat siihen, mita tietotuotantoa ja tietojen han-
kintaa rahoitetaan, mita tietoa jaetaan ja kdytetdan, kenelld on oikeus tietoihin ja kenen
tietoon luotetaan. Se mita tietoa sdilytetaan, miten pitkaksi aikaa ja mika tieto havitetdan
perustuu tiedon arvon ja merkityksen maarittelyyn ja lainsaadantoon.

Suomen kielen tieto-kasite sisaltaa kattavasti tiedon eri ilmenemismuodot. Sitd voidaan
eritella ja tarkastella arvosyklina konekielisestd datasta ihmisen ymmarrettavissa ja tulkit-
tavissa olevaan informaatioon ja siitd muodostuvaan tietoon, ymmarrykseen ja viisauteen.
Tietopolitiilkkaa muodostettaessa on otettava huomioon, mista tiedosta kulloinkin puhu-
taan.

Data on sellaisenaan raaka-ainetta ja jos se on saatavilla koneluettavassa muodossa, sita
voidaan kayttaa palveluihin ja tuotteisiin. Kun dataa luokitellaan, tulkitaan ja analysoidaan,
saadaan informaatiota, jota voidaan yhdistelld ja tuottaa uutta tietoa paatoksentekoon,
oppimisen ja tutkimuksen kdyttéon. Kun informaatio yhdistyy ihmisen kokemukseen ja sii-
hen pohjautuvaan ndyttoon, voidaan tehda perusteltuja paatoksia ja ratkaisuja kdytannon
tyoelamadssa, palvelutilanteissa ja johtamisessa. Kun tietoa, kokemusta ja ndkemysta yhdis-
tetdan arvomaailmaan, on valmiutta viisaampiin paatoksiin.

Tama jatkuva sykli tuottaa havaintoja, kysymyksid ja uusia tarpeita, joiden pohjalta voi-
daan arvioida ja tehda valintoja myds siitd, mita dataa jatkossa tarvitaan ja mita ei tarvita,
mitd pitad analysoida ja tutkia ja mita tietoja tulisi keratd, hankkia, yllapitaa, hyodyntaa ja
sdilyttaa.
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Tietoa rakentavat kaiken aikaa eri tarpeisiin ja vuorovaikutuksessa keskenaan yksilot, orga-
nisaatiot, erilaiset yhteisot ja yhteiskunnat. Tietopoliittisin toimenpitein, kuten asettamalla
tiedot avoimesti saataville, helpottamalla niiden kdyttda tai parantamalla niiden laatua,
voidaan yllapitaa tai kilhdyttaa tiedon arvosyklia seka lisata siten tiedon taloudellista ja
yhteiskunnallista arvoa yksilolle ja yhteiskunnalle.

Tiedon vaikutukset ovat vaikeasti mitattavissa. Niita voi verrata koulutuksen ja tieteellisen
tutkimuksen vaikutuksiin. Yha enemman tietoon perustuvassa yhteiskunnassa ja talou-
dessa kyse on laaja-alaisen ja kaikkeen toimintaan liittyvan tietokulttuurin kehittamisests,
jossa tiedon vaikutukset vastaavasti sateilevat laajasti talouteen, yhteiskuntaa ja oppimi-
seen.

Tiedon arvosyklia voidaan soveltaa alueellisesti, yksittaisissa organisaatioissa, kansalli-
sesti ja edelleen kansainvalisesti. Digitaalisessa, teknisesti kehittyneessa ja verkottuneessa
tietoymparistossa tama sykli rakentuu yhteistyolle ja vuorovaikutukselle, jossa teknologia
toimii ihmisen tukena.

Merkitykset

Palveluja, Jasentelya,
tuotteita, | : visualisointia,
sovelluksia JRUSIUEELCE  analysointia

e N

Bitit, daia tieto Perusteltu,
tallenteet, i todennettavissa
irtofaktat Tiedon
Kysymyksia, | arvosykll | Oppimista,
havaintoja, \ / tutkimista
uusia tarpeita tiedon jakamista
viisaus ymmarrys
Arvot, <
kokemukset, o Kisitvkset
nikemykset AN'O'nt_'a’ o
arvottamista,
nakemystietoa,

paatoksia ja ratkaisuja

Kuva 2. Tiedon arvosykli
Tiedon arvonmuodostusta datasta informaatioksi, tiedoksi, ymmarrykseksi ja
viisaudeksi voidaan tarkastella syklina ja soveltaa erilaisissa organisaatioissa ja
ymparistoissa. Tiedon tehokkaaseen ja vaikuttavaan hyddynt@miseen ja tiedon arvon
lisddmiseen tahtaavassa tietopolitiikassa tulee ottaa huomioon koko sykli.

17



VALTIOVARAINMINISTERION JULKAISUJA 39/2017

4 Monimuotoinen muuttuva
tietoymparisto

Bitteja kasittamattoman paljon
Monimuotoisia tietosisaltoja
Orastavaa tietopolitiikkaa

Informaationa ja bitteina olevan datan maara on kasvanut maarallisesti ihmisen kasitysky-
vyn yli ja kasvaa edelleen arvioiden mukaan 60 prosenttia vuosittain. 2000-luvun ensim-
madisina vuosina digitaalisen datan maara ohitti fyysisessa muodossa olevan datan maaran
javuonna 2011 tuotettiin digitaalisena 99 % kaikesta syntyvasta datasta®. Mikali digitaa-
lisen datan maara jatkaa vastaavaa kasvua, on digitaalisen datan maara lahes 127 000
kertaa nykyista suurempi vuonna 2040. On laskettu, ettd ihmiskunta luo joka 3. minuutti
saman madran dokumentoitua dataa tai tietoa kuin aikojen alusta vuoden 2003 loppuun
saakka”.

Dataa kertyy kasvavalla vauhdilla Iahes kaikesta. Maarallisen kasvun lisdksi datan ja infor-
maation muodot, formaatit ja ldhteet ovat monimuotoistuneet. Kuvaa, liikkuvaa kuvaa ja
aanta ja medialajien yhdistelmia julkaistaan yha enemman. Rakenteetonta dataa kertyy
erilaisten sovellusten ja tunnistimien kautta kasvavalla vauhdilla 1ahes kaikesta. Taman Big
Datan, suomen kielelld massadatan, hyddyntamisessa nahddan paljon mahdollisuuksia,
mutta myds hallitsemattomaan ilmioon liittyvia riskeja.

Kehittyva datatalous tarvitsee selkedn tietopoliittisen ja juridisen kehyksen, joka mahdol-
listaa datan turvallisen liikkumisen ja uusien teknologioiden hyddyntamisen sekda monien

Hilbert, M., & Lopez, P. (2011). The World's Technological Capacity to Store, Communicate, and Compute Infor-
mation. Science, 332(6025), 60 —65. doi:10.1126/science.1200970

Dahlberg Tomi, 2015: Miten hallitsemme digitaalista tietoa vuonna 2040 jos sita on 33 miljoonaa kertaa nykyista
enemman? http://www.sfs fi/files/8009/Dahlberg-vuosiseminaari-2015.pdf
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toimijoiden muodostamat yhteiskehittamisen mahdollistavat tietoalustat. Kehittyneen
alustatalouden keskitssa on data ja tieto. Uusia teknologioita hyddyntavien alustojen
menestyksen perustana on yksityiskohtiin menevien ja asiakkaiden tarpeita vastaavien
tietojen, jopa palveluihin liittyvien asiakaskokemusten tarjoaminen monipuolisesti ja avoi-
mesti. Ndita palveluja ja alustoja ovat esimerkiksi Google, Uber, Airbnb, Facebook, Boo-
king.com ja Zalando.

EU:n komissio on kaynnistanyt laajan julkisen keskustelun eurooppalaisen datatalouden
rakentamisesta®. Myos Suomen julkisella sektorilla on digitalisointihankkeita, joista voi
muodostua kansantaloudellisesti merkittavia tietoalustoja. Tallaisia ovat esimerkiksi raken-
netun ympariston ja rakentamisen digitalisointihanke Kiradigi’ ja kemikaalitiedon digita-
lisointihanke Kemidigi. My6s kansalaisille sahkoisia julkisia palveluja tarjoavat palveluko-
konaisuudet, kuten Suomi.fi ovat tarkeita tietoalustoja. Tietoa ei siirretd paikasta toiseen,
vaan tieto on jatkuvasti hallitusti saatavilla.

Datataloutta tulisi tarkastella tiedon arvosykli huomioon ottaen osana laajempaa tietota-
loutta (knowledge economy), jossa tutkimuksella, koulutuksella, osaamisella ja kulttuurilla
on huomatta merkitys talouden ja koko yhteiskunnan kehittymiselle.

Muuttunut tietokdsitys

Tietoteknisen ja mediakehityksen, verkottumisen ja digitalisoitumisen edetessa tietoka-
sitys on muuttunut. Platoniin pohjautuvan tietoteorian mukainen maéritelma "tieto on
hyvin perusteltu tosi uskomus” ei enaa riita maarittelemaan sitd, mista nyky-yhteiskun-
nassa puhutaan, kun puhutaan tiedosta. Tiedon ilmenemismuodot ja lahteet ovat moni-
muotoistuneet datamdaran kasvaessa rajahdysmaisesti. Tieto on sidoksissa asiayhteyteen
ja maadritellaan ja rakennetaan siina yhteydessa.

Kasitys tiedon suhteellisuudesta ja muuttuvaisuudesta on oppimismenetelmissa johta-
nut konstruktiiviseen tiedon rakentamiseen. Tietoa ja ymmarrystd rakennetaan oppijoi-
den vuorovaikutuksessa kayttden erilaisia tiedonldhteitd, joiden luotettavuutta arvioidaan
kriittisesti. MyOs nykyisissa tydyhteisoissa rakennetaan tietoa keskindisessa vuorovaiku-
tuksessa. Verkostoituminen, workshopit ja ryhmatyo ovat arkipdivaa kaikessa tietotydssa.
Wikipediassa rakennetaan tietoa joukkoistamalla. Tiedon kayttajien pitdisi pystya arvioi-
maan tietojen luotettavuutta, erottamaan mika on perusteltua tietoa, mika omaa koke-
musta ja mielipiteita ja mikd manipulointia. Tata vaikeuttaa se, etta verkossa lukemiseen,

6 Communication on Building a European Data Economy. https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/build-
ing-european-data-economy

7 Rakennetun ympariston ja rakentamisen digitalisointihankkeessa (Kiradigi) kiinteisto- ja rakentamisalan toimijat

ja keskeiset viranomaiset toimivat yhdessa nopeuttaakseen toimialan digitalisaatiota.
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kommunikointiin ja tiedonkasittelyyn liittyy lyhytjanteisyytta, keskeytyksia ja nopeita siir-
tymia asiasta toiseen.

Julkisuudessa kaydaan keskustelua siita, onko meneilldén siirtyma ns. totuudenjalkeiseen
aikaan, jolloin tietopohjaisella perustelulla ei ole enda merkitysta ja kysymys on vain mie-
lipiteista. Jos kaikki tutkimustulokset ja huolelliseen ilmididen tarkasteluun perustuvat
faktat voidaan kiistaa ilman perusteluja, se murentaa tiedon arvoa yhteiskunnassa. llman
madratietoista tietopolitiikkaa, jolla vahvistetaan laajaa kriittista tieto-osaamista ja luotet-
tavan tiedon tuottamista, voi ainoaksi vaihtoehdoksi jadda, etta tiedon aika on todellakin
ohi.

Orastavaa tietopolitiikkaa

Reagointi tietoympadristdn rajuun muutokseen on jaanyt teknologiamuutosten varjoon tai
sekoittunut niihin. Tiedon eri muodot kattava tietopolitiikka (information policy) teemana
ei ole ollut nakyvasti esilla juuri missaan 1990-luvun jalkeen, jolloin sita viriteltiin esim.
Isossa-Britanniassa. Tuohon aikaan tietoympaéristo ainakin jalkeenpain katsoen oli hallitta-
vampi.

Taméanhetkinen huomio kohdistuu paljolti datan hallintaan. Organisaatiokohtainen data-
politiikka (data policy) on viime aikoina tullut ajankohtaiseksi, kun yrityksissa, julkisella
sektorilla ja yliopistoissa on avattu dataa ja huomattu sen hallinnan tarkeys. Suomessa
ovat yksittdiset organisaatiot kirjanneet datapolitiikkansa, esimerkiksi Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos ja jotkut yliopistot. Esimerkkina kansallisen tason ldhestymistavasta EU:n
Semic Interoperabilty-konferenssissa 2017 isantdmaa Malta esitteli datastrategiaansa.®
Datapolitiikalle on tarve niin organisaatioissa kuin kansallisellakin tasolla, mutta on huo-
mattava, etta se ei kata tiedon arvoketjua eika siten riita tietoa, informaatiota ja ymmar-
rysta tuottavaksi tietopolitiikaksi. Datapolitiikka voidaan katsoa osaksi tietopolitiikkaa tai
sen yhdeksi kerrokseksi.

EU:n ja OECD:n piirissa on ollut merkkeja orastavasta tarpeesta muodostaa kokoava tieto-
poliittinen viitekehys periaatteineen ja linjauksineen. EU:n vuonna 2016 tehdyn selvityk-
sen mukaan missadan maassa ei ollut kehitetty tallaista viitekehysta, vaan tietopoliittisia
toimia tehdaan erillisina. Raportti® suosittelee kokoavan tiedon hallinnan viitekehyksen (A
Corporate Information Management Framework for the European Public Sector) raken-
tamista siten, etta se sisaltaisi kattavat tiedon elinkaaren eri vaiheita koskevat periaatteet.

National Data Strategy Malta https://joinup.ec.europa.eu/sites/default/files/ckeditor_files/files/5_Session%20I_
PRESA%20AZZOPARDI.pdf

Deasy Declan, Bannister Frank, Peristreras Vassilios: A Corporate Information Management Framework for the
European Public Sector. Academic CIMF V1.4 23 June 2016
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OECD:n E-Leaders —tapahtumassa on syksylla 2016 esitetty keskusteltavaksi koko hallin-
non kattavan datan hallintaa koskevan strategian muodostaminen helpottamaan julkisen
hallinnon muutosta.

Julkiselta hallinnolta odotetaan tiedon hyddyntamisen mahdollistavaa lainsaadantoa, vii-
saita, hyvin perusteltuja paatoksia, kustannustehokkaita ja laadukkaita tietoon perustuvia
palveluja, tulevaisuuden ennakointikykya, paatdsten vaikutusten arviointia, osuvaa resurs-
siohjausta ja sektorirajat ylittavaa tiedon kulkua. Kaikki tama edellyttdaa monipuolista, ana-
lysoitua tietoa, tietojohtamista, tiedolla johtamista, hyvia tietokdytantdja, tietovastuita ja
kehittynytta tietokulttuuria ja ndiden taustaksi johdonmukaista tietopolitiikkaa.
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5 Tietopolitiikan kohteita ja
politiikkatoimia

Julkisuus - avoimuus —uudelleenkaytto
Saavutettavuus ja ymmarrettavyys
Tiedon liikkuvuus

Seuraavassa on esimerkkeja ajankohtaisista tietopoliittisten linjausten kohteista ja politiik-
katoimista.

Tiedon avoimuuden laajeneminen

Suomen perustuslakiin sisaltyy julkisuusperiaate, jonka mukaan kaikki viranomaisten asia-
kirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, ellei niiden julkisuutta ole muualla lainsaadanndssa
rajoitettu valttamattomien syiden vuoksi. Jokaisella on myds oikeus saada tallaisesta asia-
kirjasta tai tallenteesta tieto. Julkisuusperiaatteella on pohjoismaissa jo 250 vuoden histo-
ria.

Nykyinen julkisuuslaki korostaa viranomaisten aktiivisuutta tiedon tarjonnassa ja sen sisal-
tdma asiakirjan maaritelma on laaja ja teknologiariippumaton. On tarpeen arvioida, miten
edistetdan julkisuuslain avoimuusperiaatteen toteutumista kayttden digitaalisen tietoym-
pariston mahdollisuuksia

Avoimuudelle on useita maaritelmia, jotka muodostavat jatkumon taysin suljetusta tie-
dosta (johon vain sen haltijalla on paasy), julkiseen ihmisen luettavissa ja ymmarrettavissa
olevaan informaatioon ja taysin avoimeen, maksuttomaan ja koneluettavaan dataan, joka
on seka suuren yleison etta tietokoneiden vapaasti kdytettavissa avoimin kayttéehdoin.
Tieto voi olla avoimesti verkossa ihmisten saatavilla, mutta se ei kuitenkaan valttamatta
ole tietokoneille eika mydskaan esimerkiksi nakdvammaisille luettavaa (esim. PDF-tiedos-
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tot). Tieto voi olla my®s rajatusti avointa joillekin tietyille kdyttdjaryhmille, kuten viran-
omaisille tai tutkijoille.

Julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkayttdad koskevan EU:n direktiivin (ns.
PSI-direktiivi) 2003/98/EY muutoksen 2013/37/EU paaperiaatteena on, etta kaikkia julkisia
direktiivin soveltamisalaan kuuluvia asiakirjoja tulee voida kdyttda uudelleen kaupallisiin
ja ei-kaupallisiin tarkoituksiin silloin, kun ndiden tietojen saatavuutta ei ole kansallisesti
rajoitettu.

Tietojen hyddyntamiseen ei enaa riitd, etta tiedot ovat vain ihmisen luettavissa. Tietotek-
niikan avulla ja tietoja yhdistamalla voidaan luoda uusia arkieldamaa helpottavia palve-
luja ja uutta tietoa. Tiedot voidaan saada monipuoliseen kadyttd6n avoimien rajapintojen
avulla. Tietojen on oltava riittdvan rakenteisessa muodossa ja riittavin metatiedoin kuvail-
tuja, jotta niita pystytaan yksiloimaan, poimimaan ja yhdistelemaan. Digitaalisessa avoi-
messa tietoymparistdssa tiedot ovat mahdollisimman avoimesti saatavilla kaikille tahoille,
joilla on oikeus tietojen kayttoon.

Avoimen tiedon linjauksia on tehty Suomessa monissa yhteyksissa vuodesta 2011 lah-
tien. Paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmaan sisaltyy tavoite luoda avoimella datalla
ja tietovarantojen paremmalla hyddyntamiselld edellytyksia uusille liikketoimintaideoille.
Hallitusohjelmassa halutaan vahvistaa tietoon perustuvaa paatoksentekoa. Avoin tieto on
sisdltynyt Suomen avoimen hallinnon hankkeen kehittamiskohteisiin. Tiedon avaaminen
on my®os yksi digitalisointiperiaatteista'.

Julkisella hallinnolla on hallussaan huomattavat datavarannot, jotka ovat kertyneet tehta-
vien hoitamisessa. Kansainvalisesti on tunnistettu mahdollisuudet, jotka ndiden datojen
avaaminen maksutta, koneluettavina ja avoimin kayttéehdoin yritysten, kansalaisten ja
koko yhteiskunnan kdyttdon antaa. Paremman tiedon saatavuuden odotetaan sateilevan
yritystoimintaan, tutkimukseen, koulutukseen, kansalaisten palveluihin ja hallinnon lapi-
nakyvyyteen ja tehokkuuteen. Tama edellyttaa kuitenkin aktiivista tiedon hyddyntamista.
Avoimen datan hyodyntamiselld on havaittu tutkimuksen perusteella olevan yhteys yritys-
ten liikketoiminnan innovatiivisuuteen''.

Suomessa julkisen hallinnon datavarantoja on avattu laajasti ja monipuolisesti karttatie-
doista sda- ja likkennetietoon, budjetti-, lainsaadanto- ja tilasto- ja kulttuuriaineistoihin.
Keskeisista rekistereita pitavien viranomaisten julkisista tietotuotteista, joiden avaamiseen

10 Digitalisoinnin periaatteet http://vm.fi/digitalisoinnin-periaatteet

" Koski H. & Honkanen M. & Luukkonen J. & Pajarinen M. & Ropponen T. (2017). Avoimen tiedon hyddyntdminen
ja vaikuttavuus. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 40/2017 http://vnk fi/julkaisu?pu-
bid=18703
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ei ole ollut lainsdaadannon esteitd, on vuoden 2017 alussa noin 90 prosenttia maksuttomia
ja taysin avoimia 68 %.

Tiedon saatavuuden ja kdytettavyyden parantamisessa on kuitenkin vield paljon tehtavaa.
Avaamista rajoittavia tekijoita ovat teknisten toteutusten ja datan laadun yllapidon kus-
tannukset, tietosuojaa koskevat kysymykset ja epavarmuus vaikutuksista. Maksullisissa tie-
totuotteissa on edelleen esimerkiksi kayttajaryhméakohtaisia hinnoitteluperiaatteita. Avoi-
men datan periaate on kuitenkin kaytanndssa laajasti hyvaksytty. Se nahdaan digitaalisten
palvelujen kehittymisen perustana ja datan avaamista odotetaan myos yrityksilta.

Datan avaamisen eteneminen tuo uusia kysymyksia liittyen mm. siihen miten huoleh-
ditaan arkaluontoisten tietojen suojaamisesta ja anonymisoinnista aineistoissa, joissa
on henkil6tietoja. Kun ndistd huolehditaan, merkitsee avoimuuden lisadminen samalla
parempaa yksityisyydensuojaa ja tietoturvallisuutta.

Julkisuusperiaate ja tiedon avoimuuden laajentaminen voisivat toteutua digitaalisessa
ympadristdssa siten, etta:

— Kaikki sellaiset tiedot, jota ei tarvitse salata, julkaistaisiin avoimesti ja avoimien
rajapintojen kautta yleiseen tietoverkkoon. Esimerkiksi julkiset asiakirjatiedot jul-
kaistaisiin aina viranomaisten asianhallinnasta yleiseen tietoverkkoon jonkin avoi-
men rajapinnan kautta.

— Mahdolliset tietopyyntda edellyttavat julkiset asiakirjatiedot julkaistaisiin omana
tietovarantona asiointiin kaytettyyn tietoverkkoon.

— Ei-julkiset (vain asianosaisille julkaistavat) tiedot julkaistaisiin suoraan omana tie-
tovarantona asiointiin kdytettyyn tietoverkkoon, mutta ne saisi haltuunsa vasta,
kun on kayttanyt vahvaa tunnistautumista, josta jdisi lokitiedot.

Talla tavoin erillisten tietopyyntdjen prosessi voitaisiin digitalisoida ja edestakaisten tieto-
jen ldhetysten ja luovutusten sijasta tietoja voitaisiin kayttda suoraan tietolahteesta tukeu-
tuen automaattisiin prosesseihin ja teknisiin varmennuksiin.

Tiedon kayttdjan nakdkulmasta avoimuus merkitsee myds sitd, etta tieto on esitetty
ymmarrettavasti, kieli on selkedtad ja visuaaliset esitykset havainnollisia. Erikoiskielten,
kuten hallinnon termien tulisi olla yhdenmukaisesti maariteltyja ja sanastojen |6ydetta-
vissa.

Avoimuutta lisaa osaltaan Euroopan unionin hyvdaksyma saavutettavuusdirektiivi. Saavu-

tettavuus tarkoittaa, etta kaikkien kansalaisten mukaan lukien ikdantyvat, nakévammai-
set, kuulovammaiset ja toimintarajoitteiset, on oltava mahdollista kdyttaa julkisen sekto-
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rin verkkopalveluita. Direktiivi asettaa myds vaatimuksia verkkopalvelujen tietosisallon
ymmarrettavyydelle.

Riskipohjainen Idhestymistapa tietosuojaan ja turvallisuuteen

Seka julkisessa keskustelussa etta lainsdadanndssa ovat nakyvasti esilld tietosuojaa ja tie-
toturvallisuutta koskevat kysymykset. EU:n yleinen tietosuoja-asetus tuli voimaan kevaalla
2016. Asetusta aletaan soveltaa 25.5.2018 alkaen, jolloin se korvaa EU:n jasenvaltioiden
kansalliset henkilotietolait, kuten Suomen vuoden 1999 henkil6tietolain. HenkilGtietojen
kasittelyn kannalta asetus on keskeinen ja se koskee seka yrityksia etta julkista hallintoa.
Oikeusministerion nimeama tydryhma on tehnyt ehdotuksen tarvittavista lainsaddannon
muutoksista.

EU:n tietosuoja-asetus sisaltaa tasmennyksia voimassa olevaan saantelyyn seka merkitta-
vid uusia velvoitteita ja sanktioita. Nykyisin tietosuojan yleissaantely perustuu Suomessa
henkildtietolakiin (523/1999), joka tuli voimaan 1. kesdkuuta 1999. Lisaksi eri sektoreiden
ja toimialojen henkil6tietojen kasittelya sadntelevat lukuisat kansalliset erityislait. Esimer-
kiksi sosiaali- ja terveydenhuollossa on laajaa erityissaantelyd, osin juuri asiakastietojen
arkaluonteisuuden vuoksi.

EU:n tietosuoja-asetuksessa luetellaan rekisterdidyn eli henkilotietojen kasittelyn koh-
teena olevan henkilon oikeudet. Tallaisia oikeuksia ovat omia henkil6tietoja koskeva
tiedonsaantioikeus, oikeus saada tiedot oikaistua, oikeus tulla unohdetuksi seka oikeus
tietojen poistamiseen ja tietojenkasittelyn vastustamiseen. Lisaksi asetuksessa saddetaan
rekisterinpitdjien (eli tietojenkasittelysta vastaavien) velvollisuudesta antaa rekisteréidyille
avoimia ja helposti saatavia tietoja heidan tietojensa kasittelysta.

EU:n tietosuoja-asetuksessa lahtokohtana on ns. riskipohjainen lIdhestymistapa, jossa ote-
taan huomioon henkiltietojen kasittelyyn kulloinkin liittyvat riskit. Talldin voidaan valttaa
vahariskisten toimien ylisaantelya ja toisaalta varmistaa rekisterdidyn suoja korkean riskin
toiminnassa (huomioiden mm. tietojen laatu, luonne, kasittelytarkoitus ja laajuus). Rekis-
terinpitdja ja henkilotietojen kasittelija velvoitetaan ryhtymadn toimiin, jotka vastaavat
henkildtietojen kasittelyyn kulloinkin liittyvaa riskia. Tietosuojavelvoitteensa laiminly6-
ville rekisterinpitdjille voidaan langettaa merkittavia seuraamusmaksuja. Riskipohjainen
lahestymistapa vaatii huomattavaa osaamista, mitd voi olla epdrealistista odottaa kaikilta
viranomaisilta ja yrityksilta. Tietosuoja-asetuksen soveltaminen edellyttdakin monipuolista
koulutusta, neuvontaa ja ohjeistusta.
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Asiakastiedot ja omat tiedot

Tietoa kertyy kaikista meista sekd viranomaisille etta yrityksille. Omadataperiaatteiden
mukaista on, ettd ihminen saisi itselleen hanesta keratyt tiedot ja voisi hallita niita. Vahim-
maisvaatimus on, ettd ihmiset voivat helposti tarkistaa ja tarvittaessa korjata itsedan kos-
kevat tiedot rekistereissa. Pidemmalle mentdessa viranomaisten ja yritysten tulisi palaut-
taa saamansa tiedot takaisin kansalaisille heidan hallintaansa. Tall6in ihmiset voivat itse
antaa suostumuksensa tietojensa kdyttoon ja halutessaan myyda niita.

Omadatan ympadrille on muodostumassa lilketoimintaa, jolle odotetaan huomattavaa
kasvua ja markkinoita. Syntyvien palvelujen avulla kansalaiset voivat parantaa eldméansa
laatua, mutta riskind on esimerkiksi kiristaminen tiedoilla ja henkil6tietojen vuotaminen
vaariin kasiin epdtoivotuin seurauksin.

Omadata-periaatteiden kayttoonotto, joka koskee kansalaisten oikeutta ja mahdollisesti
velvoitteitakin omien tietojensa hallintaan on kadanteentekeva tietopoliittinen linjaus, joka
edellyttaa laajaa kansalaiskeskustelua ja myds sitd, etta kansalaisilla on riittava ymmarrys
mahdollisuuksista ja riskeista.

Tiedon kdytdn tulee olla yksinkertaista

Digitaalisten palvelujen kehittdmisen hallitusohjelman mukainen tietopoliittinen linjaus
on "tietoa kysytaan vain kerran”. Talla tarkoitetaan sitd, etta kerran asiakkaalta kysytyn tie-
don tulee sen jalkeen olla kdytettavissa kaikissa palvelutilanteissa. Viranomaisten pitaa
kayttda yhteisia rekistereita ja tiedonldhteita sen sijaan, etta lahtevat kukin rakentamaan
omiaan. Tietojen tulee siirtya jarjestelmasta toiseen ilman etta merkitys muuttuu ja julkis-
ten tietojen seka asiakkaan omien tietojen tulee olla helposti I6ydettavissa verkosta yhden
luukun periaatteella. Tiedon kdyton tulee olla mahdollisimman yksinkertaista.

Velvoite sdhkdisen asioinnin ensisijaiseen kdyttdmiseen vahvistaa kansalaisen omatoimi-
suutta asiakkaana. Palvelujen digitalisointia koskevissa tavoitteissa korostuu kansalaisen

aktiivinen rooli tiedon kayttajana, asiakkaana ja itseddn koskevien tietojen hallinnoijana.

Tama asettaa suuret vaatimukset palveluja koskevien tietojen helpolle 16ytymiselle, help-
pokayttdisyydelle ja ymmarrettavyydelle.

Julkiselta hallinnolta odotetaan kauaskantoisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat ihmis-
ten hyvinvoinnin ja kestavan taloudellisen pohjan myds tulevaisuudessa. Teknologia on
kulkenut kiihtyvalla vauhdilla edelld ja tarjoaa koko ajan toinen toistaan houkuttelevampia
mahdollisuuksia ja visioita. Paineet niiden kayttéonottoon ovat kovat jo ennen kuin pys-
tytdan arvioimaan vaikutuksia tai hankkimaan riittavaa osaamista. Ristiriita mahdollisuuk-
sien, odotusten ja kdytantojen valilla on suuri. Teknologian huomioarvo on ollut huomat-
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tavasti suurempi kuin tietosisaltojen ja tiedon hallinnan ja siten jalkimmaisten kehittami-
sessa jaadaan helposti jalkijunaan.

Vapaat datavirrat EU:n sisimarkkinoille

Datatalous esiintyy EU:n asiakirjoissa useissa yhteyksissa. Euroopan unionin viidenneksi
vapaudeksi on ehdotettu datan vapaata liikkuvuutta "Free Flow of data”. Syksylla 2016

on tehty EU -aloite, jolla pyritdaan lainsaadannolla ratkaisemaan datan sijainnista johtu-
vat rajoitukset sen hyédyntamiselle yli rajojen. Pyritdan selventamaan kysymyksia, jotka
koskevat datan omistajuutta ja siirrettavyytta yli rajojen, dataan paasya ja vastuita seka
kannustetaan ylipaataan paasya julkiseen tietoon. Suunnitelmiin kuuluu aloite Euroopan
datapilvestd. EU on antanut tiedonannon "Euroopan datavetoisen talouden rakentaminen
vuoden 2017 alussa. Syksylla 2017 komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamen-

”

tin ja neuvoston asetukseksi muun kuin henkil6tiedon vapaan liikkuvuuden edistamiseksi
EU-alueella.

Datatalouden ja massadatan nahdaan usein pohjautuvan datan maaralliseen saatavuu-
teen. Jos ndakdkulmana on tiedon arvosykli ja laajempi tietotalous, tarvitaan paljon muuta.
Datan maara ei ole sama kuin tiedon maara eika datan lilkkkumisesta ole hyotya, jos tietosi-
sallot eivat vastaa tarpeita tai ole vertailukelpoisia. Teknologia ja digitalisaatio kylld kanta-
vat, siirtavat ja varastoivat dataa, jos kapasiteetti riittad. Kuitenkin ihmisen toiminnan kan-
nalta ovat olennaisia merkitykset ja sisallot, se informaatio ja tieto, jota hdn voi hyodyntaa
tai joka tulee tietoteknisten sovellusten kautta hdnen hyodykseen'. Jos datan mukana ei
ole riittavasti sen sisallosta ja merkityksesta kertovaa metatietoa sen ymmartamiseksi tai
jos ei ole osaamista tietojen analysointiin ja tulkitsemiseen, data on kayton kannalta arvo-
tonta tai sitd voidaan kayttaa virheellisesti.

Tiedon lukutaitoa ja luotettavaa tietoa vddrinkdytdn ja vddristelyn vastapainoksi

Tietoa voidaan kayttaa hyvaan, mutta yhta lailla pahaan. Oikeakin tieto voi palvella seka
ihmisten hyvinvointia etta rikollisia tarkoituksia. Tietomurtoja tehdaan jalkimmaisessa tar-
koituksessa, mutta julkistakin tietoa voidaan kdyttaa vadrin. Julkisen tiedon saatavuutta ei
kuitenkaan voida rajata talla perusteella. Luotettavan tiedon saatavuus on keskeinen osa
turvallisuutta.

Mielikuvia luovassa mediassa on usein tarkeampaa se, kuka puhuu ja miten han puhuu
kuin se mita han sanoo. Kynnys hyvdksya ja levittda perustelemattomia vaitteita lahteita
mainitsematta ndyttdd madaltuneen samalla kun verkot ovat madaltaneet julkaisukyn-

12 Ks. esim. Hans Christian von Baeyer: Information, The New Language of Science, 2003
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nysta ja toisaalta antaneet myds useammille ihmisille mahdollisuuden saada d@anensa kuu-
luviin. Sosiaalisen median tunneverkoissa tiedot sekoittuvat helposti mielipiteisiin, luuloi-
hin ja huhuihin.

Ihmisiin pyritaan vaikuttamaan myds tarkoitushakuisesti levittamalla vaaraa tai vaaristel-
tya informaatiota osana poliittista informaatiovaikuttamista tai informaatiosotaa. Interne-
tissa virheelliset ja vaarat tiedot monistuvat helposti ja oikeatkin tiedot irtoavat taustas-
taan ja lahteistaan. Varsinainen kyberrikollisuus voi my6s kohdistua tietojen vaarentami-
seen. Avoimuuden, yksildiden tietosuojan ja turvallisuuden rajankaynti on vaikeaa eika
vaikutuksia aina osata arvioida ja tunnistaa riskeja.

Tiedon lukutaidot, Iahdekriittiset taidot hankkia, tulkita, kdyttaa ja jakaa eteenpdin tietoa
on paras keino torjua valetiedon leviamista. My0s tiedon tuottajilla, kuten medialta, tie-
teelta ja julkisella hallinnolta edellytetaan valppautta ja vahvaa otetta luotettavan tiedon
tarjontaan. Tiedon tuottajat, kuten julkinen hallinto, media ja tutkimusorganisaatiot jou-
tuvat pohtimaan rooliaan digitaalisten tietomassojen ymparistdssa ja sita miten heidan
tuottamansa tieto erottuu disinformaation seassa. Julkisen hallinnon toiminnassa, paatok-
senteon valmistelussa ja palvelujen tarjonnassa on suuri vastuu luotettavan tiedon tuotta-
misesta ja julkaisemisesta ja siitd, mita tietoa hallinnossa ja palveluissa kdytetaan. Tiedon
lukutaitoja tarvitsevat kaikki kansalaiset peruskoulusta lahtien yhta lailla kuin perinteista
lukutaitoa.

Tietoturvallisuus muodostuu tietokulttuurista

Tietoturvallisuutta tarvitsevat kaikki organisaatiot ja yksilot, jotka toimivat ja viestivat ver-
kossa, tuottavat ja kdyttavat dataa. Turvallisuuden tulisi toteutua niin, ettei se ole esteena
jarkevalle toiminnalle. Tietojen taydellinen suojaaminen ei ole mahdollista digitaalisessa
ympadrist0ssa, mutta riskit tulisi tunnistaa, pystya arvioimaan niiden vaikutukset ja rea-
goida tarvittaessa niihin.

Toimivan tietokulttuurin perustana on luottamus. Avoimuutta ja lapindkyvyytta tarvitaan
taman luottamuksen sdilyttamiseksi myds, jos jokin riski toteutuu. Yhteiskunnan avoimuus
on talldin kovalla koetuksella. Riskitietoisuutta ja riskiperusteista lahestymistapaa sovel-
lettaessa on arvioitava riskien toteutumisen todenndkoisyytta ja vaikutuksia myds toimin-
nan tavoitteiden ja tulosten kannalta.

Tiedon sdilyttdminen ja hdvittdminen

Ajankohtainen ja aiempaakin vaikeampi kysymys siitd, miten |0ytaa datamassoista olen-
nainen tieto ja pystya arvioimaan sen oikeellisuus ja laatu. Digitaalistakin dataa on organi-
soitava, luotava sille rakenteita ja kuvailtava dataa monipuolisin metatiedoin.
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Tarvitaan yhteiskunnallista keskustelua my®ds siitd, mita tietoa on tarpeen sdilyttda jonkin
tietyn maardajan, mika arkistoida pysyvasti ja mika on syyta havittaa. Tama on osaltaan
taloudellinen kysymys, silld digitaalistenkin tietojen yllapitaminen kayttokelpoisina aiheut-
taa kustannuksia. Asiaa pitdisi kuitenkin tarkastella yli pdivéakohtaisten pulmien ajatellen
tulevaisuutta, historiaa ja tallennetun tiedon merkitysta osana ihmiskunnan muistia.

Tietojen sdilyttaminen ja havittdminen kertoo yhteiskunnan arvoista. Valintoja tehdaan
siitd, mika jalki meista halutaan jattaa ja jaa yksiloina ja yhteiskuntana. Kysymys on myds
siitd, miten todenmukainen se jalki on.

Maakunta- ja sote-uudistus tietopolitiikan toteuttajina

Lahitulevaisuuden merkittavimpia rakennemuutoksia Suomessa ovat maakunta- ja
sote-uudistus. Maakuntauudistuksen tavoitteena on sovittaa yhteen valtion aluehallinto,
maakuntahallinto ja kuntien tehtavat seka yksinkertaistaa julkisen aluehallinnon jarjesta-
mista (valtio, alueet ja kunnat). Hallitusohjelman mukaan ensisijaisena ratkaisuna on toi-
mintojen keskittaminen tehtaviltdan ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille, maa-
kunnille. Maakunnista on kehittymadssa samalla keskeisia tieto-organisaatioita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen tavoitteena on toiminnan muutos, jonka avulla
parannetaan palvelujen saatavuutta ja yhdenvertaisuutta. Muutoksen tarkedna valineena
pidetdan digitalisaatiota. Sosiaali- ja terveystieto on ihmisten hyvinvoinnin kannalta kes-

keista tietoa, joka on suureksi osaksi myos tietosuojan alaista arkaluonteista henkil6tietoa.

Maakuntauudistuksen onnistunut lapivienti edellyttaa vahvaa maakuntien tehtavia tuke-
vaa tietopohjaa. Maakunta- ja soteuudistus sisaltda itsessadn useita tietopoliittisia linjauk-
sia. Sote-uudistuksessa korostetaan asiakkaiden tietojen sujuvaa siirtymista eri palvelun-
tuottajien valilla ja sitd, etta asiakkaiden tietoja voidaan kadyttaa organisaatio- ja aluera-
joista riippumatta. Talloin on selvitettava, miten yksityiset yritykset vastuutetaan huolehti-
maan asiakkaiden tiedoista samalla tavoin kuin julkinen hallinto.

Sote-uudistuksessa asiakkaita kannustetaan ylldpitamaan toimintakykydan ja terveyttaan
sahkaisilla palveluilla. Jotta tahan paastaisiin kansalaisilla tulee olla tieto, taito ja vali-
neet kdyttaa ajantasaista ja tutkittua tietoa tai heidan tulee saada apua ja palvelua muulla
tavoin. Muuten voi huomattavasta maarasta ihmisia tulla digisyrjaytyvia, jotka jaavat tie-
tojen ja palvelujen ulkopuolelle. Samaan aikaan, kun mahdollisuudet itsendiseen elaman
hallintaan teknologian avulla kasvavat, voi osalla ihmisista kyky elaméan hallintaan heiken-
tya entisestaan.
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Tietojen yhdistdminen

Tietojen helppo yhdistaminen digitaalisessa tietoymparistdssa on suuri mahdollisuus,
mutta sisaltda samalla riskeja.

Yhdistamalla tietoja eri lahteistd, eri aloilta ja suurista tietomassoista voidaan kehittaa
ihmisten eldmaa helpottavia palveluja, logistisia ratkaisuja, parempia tuotteita seka tuot-
taa uutta tietoa, innovaatioita, oivalluksia ja tieteellisid |0yt6ja. Tietojen yhdistelymahdolli-
suus tuottaa lapinakyvyytta yhteiskunnan ja organisaatioiden toimintaan ja auttaa paljas-
tamaan rikollisuutta. Digitaalinen verkkoympadristo antaa kaikkeen tdhdan paremmat mah-
dollisuudet kuin koskaan ja suuremmalle joukolle kehittdjid, suunnittelijoita, tutkijoita,
viranomaisia, journalisteja, opiskelijoita ja tavallisia ihmisia kuin koskaan.

Tietojen yhdistamista pyritdan edistamaan yli organisaatioiden ja maiden rajojen kehit-
tamalla tietojen koneluettavuutta, tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tietojen 10yty-
vyyttd, parempia hakupalveluja ja standardeja.

Tietojen helpon ja nopean yhdistelyn riskina on kuitenkin, ettd sindnsa julkisista tiedoista
muodostuu esimerkiksi uutta arkaluontoista, tietosuojaa tai turvallisuutta vaarantavaa
tai muuten haitallista tietoa, joka voidaan yhdistaa yksittdisiin henkilGihin. Lisaksi tiedot
monistuvat ja levidvat helposti verkossa ja niita on vaikea poistaa. Oikeaan tietoon voi
yhdistya vaaria tai vadristeltyja tietoja. Riskeja voi olla vaikeaa ennakoida.

Avoimuuden, luottamuksen ja riskien hallinnan yhtélon ratkaiseminen on jatkossa suurim-

pia tietopoliittisia kysymyksia. Koska tieto ei tunne rajoja, on kysymys globaali ja sen rat-
kaisemiseksi tarvitaan kansainvalista yhteistyota.
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6 Hajanaisuudesta ymmarrettavaksi
kokonaisuudeksi

Lukuisia lakeja
Mita kerataan ja miksi
Kerran keratyn kierrattaminen

Tiedonhallinnan lainsdadanto ja normisto on hajaantunut lukuisiin lakeihin, asetuksiin,
viranomaismadrayksiin ja hallintopaatoksiin. Padministeri Juha Sipilan hallituksen karki-
hankkeisiin kuuluvaan julkisten palvelujen digitalisointiin sisaltyy yhtena toimenpiteend
tiedonhallintalain valmistelu. Uudella lailla on tarkoitus saataa eri laeissa olevat yleissaan-
nokset yhtendistavasti tiedon hallinnasta, julkisuudesta ja kdytosta seka arkistoinnista.
Tiedonhallinnan lainsdadanndn selvittamisen tydryhma on esittanyt merkittavia kehitta-
misehdotuksia yleiseen tiedonhallinnan lainsaadantoon. Tydryhman nakemyksen mukaan
keskeinen sadntely tulisi koota yhteen yleislakiin julkisen hallinnon tiedonhallinnan elin-
kaarimallin mukaisesti.'

Tiedon hallinnasta tulisi saataa lain tasolla yhdenmukaisesti ja velvoittavasti. Laissa tulisi
olla valttamattomat saadokset tiedon vastaanottamisesta, kasittelystd, sadilyttamisesta,
havittamisestd, suojaamisesta ja luovuttamisesta.

Salassapitosaanndksia olisi tarkasteltava eri hallinnonaloilla yhdenmukaisesti ja arvioitava,
onko alkuperdinen tavoite tietyn intressin suojaamiseksi edelleen ajan tasalla. Salassa-
pidon perustana tulisi olla luottamus ja tavoite rajata tiedon kaytto vain niihin, joilla on
oikeus kasitella tietoja.

'3 Tiedonhallinnan lainsaadannon kehittamislinjaukset. Tydryhman raportti. Valtiovarainministerion julkaisu
37/2017. http://vm.fi/documents/10623/306884/37_2017_Tiedonhallinnan+lains%C3%A4%C3%A4d%C3%A4n-
n%C3%B6n+kehitt%C3%A4mislijaukset.pdf/c1f679f5-a26b-4308-9162-c395b3f5d093
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Rekisterien tarpeellisuus ja tietosisalto seka vastuu tietojen oikeellisuudesta olisi arvioitava
siita [ahtokohdasta, etta niita kayttavat jatkossa viranomaisten lisaksi yhd useammin myds
kansalaiset, tutkimus, seka yksityiset palveluntuottajat. Uusien rekisterien tarpeellisuutta
olisi arvioitava kriittisesti ja harkittava, edellyttadako tietojen hydodyntaminen valttamatta
niiden keraamista rekistereihin vai voiko tietojen hyddyntaminen tapahtua hajautetuista
jarjestelmista.

Jatkossa on selvitettava mahdollisuudet siihen, etta viranomaiset voisivat toiminnassaan
lainsdadannon estamatta hyodyntaa yritysten ja kansalaisten hallussa olevia tietoja ilman,
ettd tietoja valttamatta kerataan julkiseen hallintoon verorahoin. Tama edellyttaa lainsaa-
dannodn kehittamista ja sitd, etta voidaan luottaa my6s muiden kuin julkisten toimijoiden
ja tietoja kayttavien palvelujen tietojen kasittelyyn. Tiedon hallintaa koskevan lainsaadan-
non kehittdminen edellyttda tuekseen pitkajanteista tietopolitiikkaa. Tietopolitiikka ja lain-
saadanto tadydentdvat toisiaan™

Tiedon tarve lihtdkohdaksi

Tiedoilla voi olla useita kayttotarpeita, joita ei aina pystyta ennakkoon arvioimaan. Kerran
kerattyja tietoja tulisi kuitenkin pystya kayttdamaan monipuolisesti ja tehokkaasti. Henki-
I6tietojen kayttotarkoitussidonnaisuudella tarkoitetaan, etta tiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista kayttotarkoitusta varten eika niitd saa kdsitella myohemmin ndi-
den tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla (EU:n yleinen tietosuoja-asetus).

Tiedon kayttotarkoitussidonnaisuutta tulisi tarkastella asiakaslahtoisen julkisen palvelun
nakokulmasta. Jos lahtékohtana on asiakkaan palvelutarpeesta ja viranomaisen tehtavasta
syntyva tiedon kasittelyn tarpeellisuus ja se, etta tietoa kysytaan asiakkaalta vain kerran, ei
tiedon luovuttaminen toiselle viranomaiselle ole Idhtokohtaisesti yhteensopimaton tiedon
alkuperdisen kayttotarkoituksen kanssa (tietoon perustuvan palvelun periaate). Tall6in on
otettava huomioon myds henkilon omien tietojen hallinnan mahdollisuudet, kuten suos-
tumus ja mahdollisuus jakaa itsedan koskevaa tietoa eteenpdin.

Lainvalmistelu edellyttaa perustakseen mahdollisimman kestavia ja tulevat muutokset
tunnistavia ja huomioon ottavia tietopoliittisia linjauksia, valintoja, joista muodostuu
kokoava nakemyksellinen ja pitkdjanteinen tietopolitiikka. Digitaaliseksi kehittyvan hallin-
non kaytanndissa tulee paivittdin esille kysymyksia, joiden ratkaisemiseen tietopoliittisia
linjauksia tarvitaan.

4 Kivivasara S. (2017): Tietopolitiikka ja lainsaadanto. Diaesitys. Tietopolitiikkaseminaari 29.8.2017.
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7 Tietopolitilkan muodostaminen

Tietopolitiikka uudeksi politiikkalohkoksi
Tietopolitiikkaa lapaisyperiaatteella
Tietoa koskevia linjauksia ja politiikkatoimia

Tassa muistiossa on nostettu tietopolitiikan Iahtokohdaksi tiedon arvo ja sen lisdédminen
yksilolle ja yhteiskunnalle. Tietopolitiikalla voidaan vahvistaa ihmisten ja organisaatioi-
den tiedollisia resursseja ja toimintamahdollisuuksia. Tietopolitiikka on yhteiskunnallisen
muutoksen valine ja sitd voidaan tietoisesti vahvistaa muutospolitiikkana. Tietopolitiikkaa
voidaan kehittaa lapaisyperiaatteella ja se kytkeytyy ja toteutuu useilla politiikkalohkoilla,
kuten koulutus-, tiede-, kulttuuri- ja innovaatiopolitiikka, mutta myds substanssipolitiikko-
jen alueella. Jussi Simpura on asemoinut tietopolitiikkalohkoa ja jasentanyt sen eri tasoja
ja ulottuvuuksia yla-, ala-, sisa- ja ulkopolitiikoiksi seka tietopolitiikan ytimeksi'.

Tietopoliittisten valintojen kohteita voivat olla:

kansalaisten tiedolliset oikeudet

julkisen hallinnon tietojen kadyttooikeudet

julkisen hallinnon kerdaamien tietojen uudelleenkaytto eri tarkoituksiin

arkaluonteisten tietojen tutkimuskaytto
— massadatan hyodyntaminen ja siihen liittyvat riskit

yhteiskunnan ydintiedot, yhteiset perustiedot

julkishallinnon kerdamien tietojen tarve ja tarpeellisuus, julkisen hallinnon rooli

tiedon tuottajana ja kayttdjana

— julkisia palveluja tuottavien yritysten rooli tiedon tuottajina, kasittelijoina ja kayt-
tajind

— tietojen laatu ja tietovastuut

15 Simpura J. (2017). Tietopolitiikka uutena politiikkalohkona. Diaesitys. Tietopolitiikkaseminaari 29.8.2017.
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— tietojen |0ytyvyys ja kdytettavyys

— tietojen liikkuvuus yli organisaatioiden ja maiden rajojen

— tietojen yhdistdminen ja siirtyvyys julkisen hallinnon sisall3,

— avoimuuden ja luottamuksellisuuden rajat, salassapidon perusteet

— tietojen kasittely muuttuvissa tietojenkasittely-ymparistoissa/tieto etatydssa
— uusien teknologioiden soveltaminen tiedon nakdkulmasta

Seuraavassa on tiivistettyna ehdotus viideksi ydinteemaksi tietopoliittisille linjauksille ja
niiden pohjalta tarkennettaville politiikkatoimille. Pddmaarana on tiedon taloudellisen ja
yhteiskunnallisen arvon lisadaminen.

Teemat ovat:

1. Tiedon avoin saatavuus
2. Tiedon vapaa liikkkuvuus
3. Vastuu tiedoista
4. Oikeus tietoihin
5. Tiedon lukutaito

Lahtokohtana on avoimen tiedon politiikka ja tietojen liikkuvuus, joilla tahdataan tiedon
arvon lisddmiseen. Avoimuuden edellytyksend on luottamus, joka perustuu selkeisiin vas-
tuisiin viranomaisten ja tiedon kayttdjien valilla seka yksilon oikeuteen hallita omia tieto-
jaan. Vastuu tiedoista sisdltda vastuun tietojen laadusta, kdytettavyydestd, eheydesta ja
luotettavuudesta. Avoimen tietokulttuurin toteutumiseen tarvitaan laajaa tiedon lukutai-
toa. Tiedon lukutaito on tiedon kayttajien Iahdekriittinen ja monipuolinen taito hankkia,
arvioida, tulkita, kdyttaa, tuottaa ja jakaa tietoa

Periaatteiden tulisi kestaa aikaa, mutta niilla voi olla erilaisia toteutustapoja ja lainsaadan-
nodn asettamia rajauksia olosuhteista ja yhteiskunnallisesta kehityksesta riippuen. Periaat-
teiden tulisi olla raameina kehitettdessa suomalaista yhteiskuntaa ja sen tietolainsaadan-

t6a tulevia vuosia varten. Tietopoliittisia linjauksia tarvitaan kansallisella, kansainvélisella

ja alueellisella tasolla.

Kun linjaukset konkretisoidaan politiikkatoimiksi, on toimien kohdistamisessa otettava
huomioon tiedon arvoketju. On tasmennettavd, kohdistuuko kulloinenkin politiikkatoimi
koneluettavaan dataan (esim. rekisterien perustiedot), merkityksia ja tulkintoja kantavaan
ja ihmisluettavaan informaatioon (esim. paatokset ja raportit) vai ndkemyksia ja viisautta
rakentavaan tietopohjaan (esim. tutkimustieto, asiantuntijalausunnot). Monimuotoista tie-
toa hyodyntamalla saadaan uutta tietoa ja laajempaa ymmarrysta
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Kuva 3. Tietopolitiikan ydinteemoja
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8 Politiikkatoimien muodostaminen

Avoimuutta, liikkkuvuutta - oikeuksia ja vastuita
Kyvykkyytta ja tiedon lukutaitoja
Lainsaddantoa, resursseja, toimintatapoja

Tavoitteena on tiedon arvon lisdédminen yhteiskunnalle ja yksil6ille. Tiedon arvo lisdéntyy,
kun tietoa kaytetdan, jalostetaan ja yhdistelldadn laajasti yhteiskunnassa eri toimijoiden
kesken. Politiikkatoimin tahdataan tiedon kayton yksinkertaistamiseen.

Kyvykkyys tarkoittaa kykya hyddyntaa digitaalista tietoymparistoa ja tietoja seka lisata tie-
don arvoa kaikessa toiminnassa: tydssa, oppimisessa, palveluissa ja tutkimuksessa. Kyvyk-
kyyteen sisdltyvat ihmisten osaamisen lisdksi kdytettavissa olevien resurssien ja olosuh-
teiden hankkiminen ja hyédyntaminen. Resursseihin voivat kuulua hallinnon rakenteet,
toimintamallit, organisaatioiden henkil6storakenne ja lainsaadanto

Politiikkatoimet voivat olla norminantoa tai normien vahentamista, resurssien ohjausta,
hallinnollisten rakenteiden tai toimintatapojen uudistamista. Seuraavassa on ehdotuksia
linjausten ja tasmallisempien politiikkatoimien tydstamistd ja muotoilua varten. Liitteena
on lisaksi kysymyksia, joihin tarvitaan tietopoliittisia linjauksia

Tiedon avoin saatavuus

Tiedon avointa saatavuutta voidaan edistaa seuraavilla linjauksilla. Tietovarantojen kehit-
tamisessa tulee tahdata virheettomyyteen ja reaaliaikaisuuteen. On tarkeda tunnistaa, etta
avoimen tiedon laaja kaytto tuottaa kayttajapalautetta, jonka avulla laatua voidaan jatku-
vasti parantaa.

— Tietovarantojen avaamista jatketaan, mutta painotusta siirretdaan tiedon hyodyn-
tamiseen. Viranomaiset listaavat ja kuvaavat kaikki tietovarantonsa ja tekevat
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suunnitelman tietovarantojensa avaamisesta. Uusia tietojdrjestelmia kehitettdes-
sa otetaan huomioon avoimen datan vaatimukset.

— Kaikki sellaiset tiedot, jota ei tarvitse salata, julkaistaan avoimesti ja avoimien raja-
pintojen kautta yleiseen tietoverkkoon. Esimerkiksi julkiset asiakirjatiedot julkais-
taan aina viranomaisten asianhallinnasta yleiseen tietoverkkoon jonkin avoimen
rajapinnan kautta. Tiedon hyddyntdjien tulee voida luottaa tiedon alkuperdan ja
eheyteen.

— Mahdolliset tietopyyntda edellyttavat julkiset asiakirjatiedot julkaistaan omana
tietovarantona asiointiin kaytettyyn tietoverkkoon.

— Ei-julkiset (vain asianosaisille julkaistavat) tiedot julkaistaan suoraan omana tieto-
varantona asiointiin kdytettyyn tietoverkkoon, mutta ne saisi haltuunsa vasta, kun
on kdyttanyt vahvaa my0s puolesta asioinnin kattavaa tunnistautumista, josta
jaisi lokitiedot.

— Tuetaan avoimien useiden toimijoiden kotimaisten ja eurooppalaisten tieto-
alustojen perustamista ja niiden yhtenaisten ja yhteentoimivien menetelmien ja
kaytantojen kehittamistd, lahtokohtana tiedon hyddynnettavyys. Naiden kehit-
tédmisessa tarvitaan tietomuotoilua (Information Design) tietojen 16ytyvyyden ja
kaytettavyyden varmistamiseksi.

Tiedon vapaa liikkuvuus

EU:n komissio on laatinut listan periaatteista, joiden pohjalta voitaisiin edistdaa datan
vapaata liikkuvuutta ja kaupallisen datan jakamista koneluettavassa muodossa, mikali
dataan ei sisally henkil6tietoja tai henkilotiedot ovat anonymisoituja. Listalla on mm.
kysymyksid, jotka koskevat datan sijaintia (data localisation) koskevia rajoituksia, datan
sijaintivaatimusten taloudellisia ja ymparistdvaikutuksia, EU-sdaddsten soveltamista datan
sijaintivaatimuksiin, oikeuksia ja padsya dataan eri toimialoilla jne. EU:n datatalouden vah-
vistamiseksi halutaan parantaa paasya anonyymiin koneluettavaan dataan, helpottaa ja
kannustaa taman datan jakamista, suojata investointeja ja valttda luottamuksellisen datan
avaamiseen liittyvia riskeja.

Vastuu tiedoista

Viranomaiset ovat vastuussa tuottamiensa ja yllapitdmiensa tietojen ja niiden metatieto-
jen saatavuudesta, 16ytyvyydestd, tietosuojasta, oikeellisuudesta, laadusta ja lainmukai-
sesta kasittelysta tietojen elinkaaren ajan. Laatuun sisaltyy tietojen ajantasaisuus, eheys,
kaytettavyys, yhteentoimivuus ja ymmarrettavyys. Tama edellyttaa tietojen jatkuvaa huol-
tamista ja tietovastuiden selkeda maarittelya organisaatioiden kesken.

Viranomaiset vastaavat siitd, etta "tietoa kysytdan vain kerran” —-periaate toteutuu. Tama
merkitsee sitd, ettd viranomaiset kdyttavat yhteiseen kayttoon tarkoitettuja perustietova-
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rantoja ja noudattavat omissa tietomaadrityksissaan julkisen hallinnon yhteentoimivuutta
koskevia suosituksia ja velvoitteita. Yhden kerran —periaatteen avulla ehkaistadn monin-
kertaista tietojen rekisterdintia. Periaate tulee kytkea osaksi palvelu- ja tietoprosesseja.

Tiedon kayttdjat ovat vastuussa avoimena datana tai tietoluovutuksena saamiensa ja kayt-
tdmiensa tietojen laillisesta ja kdyttoehtojen mukaisesta kasittelysta. Heilld on oltava tdhan
riittdva ohjeistus.

Oikeus tietoihin

Omadata-periaate merkitsee sitd, etta kansalaiset saavat mahdollisuuden ja oikeuden
omien tietojensa hallintaan ja niiden siirtamiseen palvelun tuottajalta toiselle. Omadata
voi muodostua julkisen hallinnon tai yksityisen yrityksen kerdaamista tiedoista. Taman
tavoitteen edistamiseksi julkisen hallinnon palveluissa on tarpeen aluksi kokeilujen avulla
kehittda palvelujen ja tietojen omadatakonseptia ja selvittda siihen liittyvia kysymyksia.
Ihmisten omiin tietoihin liittyvat tietopoliittiset linjaukset edellyttavat avointa ja laajaa
kansalaiskeskustelua ja hyvaa tietoisuutta vaikutuksista. Keskeinen lainsdddanto on EU:n
tietosuoja-asetus ja sen taytantéonpano kansallisessa lainsadadannossa.

Tutkimus, koulutus ja tiedon lukutaidot

Tutkimustieto, koulutus ja tiedon monipuoliset lukutaidot kuuluvat kaikille kansalaisille.
Ne kytkeytyvat sivistyksellisiin oikeuksiin, oikeusturvaan, oikeuteen vaikuttaa paatdksente-
koon, osallistua ja vapauteen ilmaista itsedan eri keinoin. Peruslukutaidon lisaksi tarvitaan
arkielamassakin kykya ymmartaa lainsaadantoa, tilastoja, talouden perusasioita ja tieteen
tuloksia. Tarvitaan lahdekritiikkid erottamaan luotettava tieto valeuutisista. Monipuoliset
kyvyt hankkia, arvioida ja hyodyntaa tietoa alkavat kehittya jo lapsena ja muodostavat
perustan tieto-osaamiselle. Satavuotiaan Suomen selvidminen pienena maana vaativissa
olosuhteissa on perustunut koko kansan lukutaitoon. Nyt tatd on tarpeen laajentaa digi-
taalisessa ymparistdssa tarvittaviin taitoihin. Ympariston ja teknologian muutokset edellyt-
tavat entista vahvempaa panostusta naihin taitoihin seuraavien sadan vuoden aikana.
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Liite 1

Esimerkkeja kysymyksistd, joissa tarvitaan tietopoliittisia linjauksia:

— Mita tietoja julkisen hallinnon tulee kerata ja yllapitaa? Esimerkiksi kunnalla on
velvoite antaa tietoja yli 170 taholle ja yli 60 taholla on laissa saddetty oikeus saa-
da kunnilta tietoja. Tama merkitsee huomattavaa tydmaaraa kunnille. Tulisi arvioi-
da kokonaisuutena, onko kaikki kerattava tieto tarpeellista ja voidaanko menetel-
mid kehittaa teknologian avulla ja tiedonhankintaa rationalisoida.

— Kehitetadnko rekistereita edelleen vai valmistaudutaanko uuteen teknologiaan
(esimerkiksi lohkoketjuteknologia), joka voi tehda ne tarpeettomiksi?

— Miten varmistetaan kansallisten perustietovarantojen saatavuus, kattavuus ja laa-
tu kaikissa olosuhteissa myos tulevaisuudessa? Mitka ovat tallaisia perustietova-
rantoja, joita piddmme valttamattémina?

— Tehddanko kaikki perusrekisterien tietoluovutukset maksuttomiksi?

— Miten jarjestetadn tietojen anonymisointi, jotta voidaan avata myds niita tietova-
rantoja, joissa on mukana henkil6tietoja? Perustetaanko julkisen hallinnon tieto-
varantojen avaamista varten yhteinen anonymisointikeskus?

— Milla tavoin toteutetaan kansalaisten oikeus omien tietojensa hallintaan (oma-
data-periaatteet)? Miten palautetaan julkisen hallinnon keraamat tiedot takaisin
kansalaisille ja yrityksille?

— Miten varmistetaan datan avaamisen systemaattinen jatkaminen Suomessa?

— Miten jarjestetaan tutkijoille paasy tutkimuksen kannalta keskeisiin tietovarantoi-
hin?

— Miten saadaan tutkimustieto laajasti kansalaisten, koulutuksen, yritysten ja tois-
ten tutkijoiden kayttoon?

— Avataanko julkisen hallinnon (valtio ja kunnat) paatostiedot kattavasti?

— Ovatko nykyiset salassapidon perusteet ajan tasalla?

— Miten varmistetaan viranomaisten luottamus toistensa tietovarantoihin?

— Miten painotetaan ja sovitetaan avoimuuden, yksityisyyden suojan ja turvallisuu-
den tavoitteet toisiinsa?

— Miten torjutaan tarkoituksellista tietojen vaaristelya (informaatiovaikuttaminen,
informaatiosota)? Esim. vastakeinoina hallinnon toiminnan lapinakyvyys, panos-
tukset tiedon eheyden turvaamiseen

— Miten huolehditaan julkisen hallinnon tuottamien tietojen lapindkyvyydesta, saa-
tavuudesta ja sdilytyksesta niiden elinkaaren ajan? Mita sdilytetaan ja milla kritee-
reilla? Mita havitetdan ja milla kriteereilla?

— Miten tehdaan ajattelutapa- ja kulttuurimuutos paperi- ja dokumenttisidonnai-
sesta ajattelusta vastaamaan digitaalista, monimuotoista tietoymparistoa?

— Miten varmistetaan digitaalisessa tietoympadristOssa tarvittava tieto-osaaminen ja
-kyvykkyys julkisessa hallinnossa ja koko yhteiskunnassa?
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— Voiko julkinen hallinto enaa tulevaisuudessa kontrolloida hallinnoimiaan tietoja?
Voiko se luopua joistakin tietovarannoista? Mika on julkisen hallinnon rooli tule-
vaisuudessa?

— Miten sovitetaan yhteen tietojen yhdistelyn riskit ja mahdollisuudet?
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Liite 2

VALTIOVARAINMINISTERIO

Tarvitseeko Suomi tietopolitiikkaa?

Anne Kauhanen-Simanainen
29.8.2017

Mista yhteiskuntapolitiikat muodostuvat?

— Yhteiskuntapolitiikat ovat syntyneet vastaukseksi
tai hakemaan ratkaisuja uuteen kriisiin tai
yhteiskunnan muutokseen

— Esimerkkeja:

— Pekka Kuusen 1960-luvun sosiaalipolitiikka: vahva
sosiaalinen tilaus sen aikaisissa rakennemuutoksissa,
perusta pitkajanteiselle sosiaalipolitiikalle

— Energiapolitiikka: vastauksena 1970-luvun oljykriisiin.

— Ymparistopolitiikka: havahtuminen ymparistbongelmiin
1990-luvulla

— Enta tietopolitiikka? - Vastaus tietokriisiin?

VALTIOVARAINMINISTERIQ 2
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Tietoymparisto 2017: dataa yli kasityskyvyn, hyvaa ja pahaa tietoa.
Elammeko jo kuitenkin tiedon jalkeista aikaa?

» On laskettu, ettd ihmiskunta luo joka 3.
minuutti saman maaran dokumentoitua
dataa tai tietoa kuin aikojen alusta
vuoden 2003 loppuun saakka. Vuonna
2011 tuotettiin digitaalisena 99 %
kaikesta syntyvasta datasta .

+ Julkista tietoa, avointa tietoa, salassa
pidettavaa tietoa — saatavilla olevaa
tietoa (esim. Googlehaun piirissa),
piilossa olevaa tietoa, jota hakukoneet
eivat tavoita (esim. deep Web)

» Merkityksellisen informaation kasvulla
lienee kuitenkin inhimilliset rajat —
verkossa on paljon roskaa, virheellista,
harhaanjohtavaa, vaaristeltya,
epaluotettavaa, vanhentunutta, huonosti
organisoitua, perustelemattomia
vaitteita, mielipiteita...

VALTIOVARAINMINISTERID 3

Julkisen hallinnon tietovarantoja

Maksuttomuus/ Tietoturvallisuus
maksullisuus Toimintaympiristé- tilaa T Itietosuoja
kuvaava
=
nnnnnnnnnnn tovaral tietovarannot
Sosiaalihuoll Oikeusratkaisuj

ooooooooooo

Julkisten hankintojen  Palvelunjarjestajien ja -
Etuustietovarannot o covarannet L datakatalogit | koskevat tuottajien oo :
Talous-, tulos- ja
Henkils- Tie-ja katu- Maasto-
Toimilupia koskevat
et Stietovaranto
Rakennus- j Yritys- ja [ f
Kiinteists- ¥
! hu 56-
Kulkuneuve
Vakuutustietovaranto Toimipaikka-
Uutistietovaranto R tietovarant
Tavaratietovaranto . ishallinnon organi-
Tuonti-ja vienti- EUtietoaineistojen
tietovaranto tietovaranto
| o . "
asumisen péioman tietovaranto jestelmén tietovaranto
i lassapito Lo sisaatavuus
;Jk'f.'k'ff“'.ilsa dais B Seurannan ja valvonnan e Vaik arvioinnin e Vtyvyysisaata
dyttooikeude i tietovaranto

VALTIOVARAINMINISTERIO 4
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Yhteiskunnan tietopaaoma globaalin

tietoympariston muutoksissa
Tietokayttaytyminen

Ikdantyminen

Uudet teknologiat

Uudet Kayttajien odotukset Alueelliset erot

sukupolvet Digitalisaatio Tiedon lukutaito

Uudet o Lainsdadanto
teknologiat Datan maara Omadata

Maaahanmuutto

Sosiaalisen median

Massadata . e
Tietopolitiikka? vaikutukset

Robotisaatio
Informaatio-

vaikuttaminen Talouden kehitys

Avoimuuden Kyberrikollisuus lImastonmuutos Rajat ylittavat
vaatimukset palvelut

. s Kansainvalinen .
Tietopoliittiset epavarmuus Yhteentoimivuuden

linjaukset vaatimukset

VALTIOVARAINMINISTERID 5

Mita tietopolitiikka (data policy, information
policy) on?

— Pitkajanteisia linjauksia ja periaatteita, jotka
koskevat tietojen tuottamista, hankintaa, keruuta,
yllapitoa, avaamista, jakamista, liikkumista,
kayttda ja sailyttamista.

— Tietopolitiikan linjaukset ja toimet voivat kohdistua
esimerkiksi tiedon tuotantoon, kasittelyyn, tietojen
jakamiseen, yhdistamiseen, suojaamiseen, tieto-
osaamiseen, kayttooikeuksiin tai vastuisiin.

— Politiikkatoimien perusta

VALTIOVARAINMINISTERIQ 6
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Miksi tietopoliittisia periaatteita ja linjauksia
tarvitaan juuri nyt?

— Yhteiskunta on lapeensa verkottunut ja
informatisoitunut ja toimii digitalisaation edetessa yha
enemman datan, informaation ja niistd muodostetun
tiedon ja palvelujen varassa, tama koskee myos
yksittaista ihmista ja hanen selviytymistaan

— Tiedon taloudellinen ja yhteiskunnallinen arvo on
merkittava

— Tiedon antamien mahdollisuuksien kayttaminen ja
tiedon soveltaminen taloudessa, liiketoiminnassa,
paatoksenteossa, oppimisessa koulutuksessa,
tutkimuksessa ja kansalaistoiminnassa

— Tiedon julkisuus, avoimuus, lapinakyvyys, tietosuoja,
turvallisuus ja tiedon hydodyntaminen ovat
ajankohtaisia ja osin ristiriitaisia teemoja

VALTIOVARAINMINISTERID

Miksi tietopoliittisia periaatteita tarvitaan juuri nyt?

— Tietoympariston muutokset, mahdollisuudet, uhat ja
riskit, epavarmuus ja haavoittuvuus seka yhteiskunnan
etta yksilon tasolla

— Tietoa koskeva lainsaadanto pirstaleista — kokoavan
tietopolitiikan tarve: esim. tiedon hallinnan
lainsdadannon valmistelussa

— Suomi osana globaalia tietoymparistéa — miten selvita,
reagoida, menestya siina yksildina ja yhteiskuntana?

Tietopolittisia linjauksia tehdaan
kaytdnnossé kaiken aikaa.

VALTIOVARAINMINISTERID
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Mita tietopolitiikka voisi olla?

— Yli hallituskausien kantavat laajasti hyvaksytyt
kansalliset tai esim. EU-tasoiset tietojen tuottamista,
keraamista, hallintaa, saatavuutta, jakamista, kayttoa
ja Iséiilyttéimistéi ja saantelya koskevat periaatteet ja
valinnat

— Mahdollisimman laajan yhteiskunnallisen ja
kansalaiskeskustelun pohjalta — esim. tietopoliittinen
selonteko eduskunnalle tai valtioneuvoston
periaatepaatos tai tulevaisuuskatsaukset

— Antaa suunnan ja taustan tietojohtamiselle ja tietoa
koskevan lainsaadannon kehittamiselle

— Tietopoliittisen periaatteet koskevat koko yhteiskuntaa
ja etenkin julkista hallintoa, joka on huomattava tiedon
tuottaja, jalostaja ja hyodyntaja.

— Paatoksenteon ja politiikkkatoimien perusta

VALTIOVARAINMINISTERID

Mika voisi olla suomalaisen tietopolitiikan
paamaara 2000-luvulla?

— monimuotoista, uusiutuvaa globaalia, alueellista ja
paikallista tietoa hyodynnetaan tehokkaasti ja uutta tietoa
muodostetaan osana kaikkea toimintaa, palveluja ja
paatoksentekoa

— data, informaatio ja tutkimukseen, oppimiseen ja
kokemukseen perustuva ymmarrys ja sen jakaminen
vahvistavat yksildiden ja yhteiskunnan kykya soveltaa tietoa
ja reagoida itseohjautuvasti kompleksisen ympariston
muutoksiin

— Koulutuksen, tieto-osaamisen ga tietotaitojen avulla torjutaan
epatietoa, tarkoitushakuista informaatiomanipulointia ja
propagandaa

Tietdmisen tunteesta ja tuskasta
tiedon ja ymmarryksen rakentamiseen

VALTIOVARAINMINISTERIG
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Merkitykset

Palveluja, Jasentelya,
tuotteita, . _ visualisointia,
sovelluksia [USUUEEICR  analysointia

e N

tB iltlit, teet data tieto Perustellut todet
allenteet, .
irtofaktat Tiedon uskomukset

havaintoja, tutkimista
uusia tarpeita tiedon jakamista

Kysymyksia, \ arvosykl i / Oppimista,

viisaus ymmarrys
Arvot,
kokemukset, S Kasitvkset
ndkemykset Arwomt.la, e
arvottamista,
nakemystietoa, "

paatoksia ja ratkaisuja

VALTIOVARAINMINISTERIO

Tietopolitiikan kehys

Loytyvyys Saavutettavuus Kaytettavyys Yhteentoimivuus Ymmarrettavyys
Informaatio- ja datatehokkuus

50118 02 [c2 03] <0 04

Tiedon
vapaa
lilkkkuvuus

205

Vastuu
tiedon

Tiedon
avoin
saatavuus

Oikeus

Tiedon

tietoihin laadusta lukutaito

Tiedon arvo ja kyvykkyydet

Tietosuoja Tietoturva Tiedon Tietotalous  Teknologia
sailyminen

VALTIOVARAINMINISTERIO 12
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Tietopolitilkka hyvan elaman puolesta

o9 Alne(:zlllnen Tiedollinen Henk_llo Yhteis Sosiaaliset Hyva Kokemus
ja Terveyden- . .~ . kohtainen kuntaan . 2 e :
. . ja taidollinen P N yhteydet ja ympdriston turvalli-
taloudellinen tila . toiminta ja vaikutta- n
. osaaminen . A suhteet tila suudesta
elintaso ty6 minen

Tietopolitiikan hyvinvointitavoitteet

"Tiedon kaytto ja

(Julkinen) Tieto on likkuvuus on vapaata”

=

g

e] maksutonta” "Palvelutilanteessa tieto )

=1 - s . =-
g % on kaikille osapuolille kayttokelpoista”. g g
33 "ltsed koskevaa tietoa "Tieto on kaytettavas” 25
o5 voi siirtad, myyda o5
oy ja valittaa” "Tiedolla ei ole organisaatiorajoja.” @
v 5 "HenkilGtieto QL Q:
0 » - " o Q

85 on suojattua %

s "Tieto on hajautettua” "Tietoon voi luottaa” o:

3

[eH

"Tieto l6ytyy helposti”

Koulutus Tutkimus Ympaéristd Eh.n ke'f“" SOTE Talous Tle(.jon Tle.to—
JER) hallinta hallinto

Tarvitseeko Suomi tietopolitiikkaa?

Millaista tietopolitikkaa tarvitaan?

Mihin tietopolitiikka tulisi kohdistaa?
Milla tavoin tietopolitiikka tulisi muodostaa?
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Liite 3

TIETOPOLITIIKKA UUTENA
POLITIIKKALOHKONA

Alustus VM:n keskustelutilaisuudessa "Tarvitaanko 2020-luvun Suomessa
tietopolitiikkaa?”, Helsinki, Séatytalo 29.8.2017

Dos. Jussi Simpura

TIETOPOLITIIKKA UUTENA
POLITIKKALOHKONA

»# Tilaisuuden kutsun taustatekstistd: "Puhumme luontevasti
ymparistopolitiikasta, sosiaalipolitikasta ja talouspolitiikasta, mutta
yleinen keskustelu tietopolitikasta on hajaantuneempaa”.

» Havainto: taustatekstissa esimerkkeina mainitut politiikkalohkot ovat
sen tyyppisia, ettd niilld on usein nimikkoministerid

» Kysymys: Tavoitellaanko jossakin mahdollisesti "tietoministerion”
perustamista (vrt. vuosikymmenien mittaan toistuneet keskustelut
"terveysministeriosta” tai "tiedeministeristd”)? Olisiko tallainen
tietoministerio jopa innovatiivinen (virolaistyyppinen ?) ratkaisu?

2 Mutta nykyinen lapaisyperiaatteella toimiva tietopolitiikan edistaminen
nayttaa sekin tuottavan tulosta.
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TIETOPOLITIIKKA (TP) JA SEN ALA-, YLA-,
SISA- JA ULKOPOLITIIKAT

YLAPOLITIIKAT (Supra-politics) (siis: ei kuten perinteisesti on voitu sanoa:
“varsinainen politiikka™): Termilla ei ole varsinaista maaritelmaa, mutta tassa silla
tavoitellaan sellaista, jota on yleisesti iimassa tai liikkeella ja joka tunkeutuu
kaikkeen varsinaiseen politiikkaan.

Esim. yksil6istymisen nousu, tietotekniikan eteneminen, globalisaatio,
ilmastonmuutos, uusi maailmanjarjestys, jotkin uskonn. liikkeet

TIETOPOLITIIKAN TIETOPOLITIIKAN YDIN: | TIETOPOLITIIKAN
SISAPOLITIIKAT: Muistion ULKOPOLITIIKAT:
TP:N omat tavoitteet ja "TIETOPOLIITTINEN TP:ta saantelevat ja
toimintaohjelmat KEHYS” ja viisi teemaa vaativat muut politiikat
(avoin saatavuus, (HO, EU) ja
likkuvuus, oikeus politiikkalohkot
tietoihin, vastuu tietojen
laadusta ja tiedon
lukutaito)

ALAPOLITIKAT (Sub-politics)

"Politiikan muodot, joita esiintyy kansallisvaltioiden institutionaalisen systeemin
ulkopuolella ja muualla” (alunperin Ulrich Beck)

Esim. kansalaisten, spontaanien ryhmien tai yritysten eréat toimet

TIETOPOLITIIKAN SISA- JA
ULKOPOLITIIKAT

SISAPOLITIIKAT: ULKOPOLITIIKAT:
Esimerkkeja muistiosta (TP- Esimerkkeja muistiosta
kehyksen lisaksi)
Juridisen kehyksen HALLITUSOHJELMA,
kehittdminen karkihankkeet, maakuntahall,
SOTE-valinnanvapaus
Julkisen sektorin TIETOPOLI- EU-TIETOPOLITIKAT (EU:n
organisaatiokohtaisen TIIKAN YDIN | viides vapaus, datatalouden
datapolitiikkojen tuki & koord. vahvistaminen, tietosuoja)
Julkisen sektorin hallussa MUIDEN
olevan tiedon uudelleenkayttoé POLITIIKKALOHKOJEN
TIETOPOLITIIKKAKYTKENNA
Tietosuojakysymysten T, esim. innovaatiopolitiikka,
. . o teknologiapolitiikka,
jatkuvasti tarkentuva kasittely k e
oulutuspolitiikka
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TIETOPOLITIKAN YLA- JA ALAPOLITIIKAT

YLAPOLITIIKA | kyvykkyyksien tietoteknologian datatalous ja
T merkitys jatkuva muutos tietotalous
Esimerkkejé talouskasvun
muistiosta moottorina
> (datan vapaa
liikkuvuus.)

TIETOPOLITIIKAN YDIN

ALAPOLITIIKA | tietokulttuurin yksilGistyva tieto tietopohjaiset
T muotoutuminen (vrt. personal data | palvelut julk.
Esimerkkeja ytimen yhtena sektorin.
muistiosta palasena) ulkopuolella
->

TIETOPOLITIIKKAMUISTION LUKEMIS-
HARJOITUS KUVAILUKAAVION AVULLA

YLAPOLITIIKAT

Noin 10-15 mainintaa

TIETOPOLITIIKAN TIETOPOLITIIKAN TIETOPOLITIIKAN
SISAPOLITIIKAT: YDIN:"TIETOPOLIITTINE | ULKOPOLITIIKAT:
N KEHYS”
Toistakymmenta Painottaa "sisapoliit-tisia” | Alle 10 mainintaa
mainintaa politiikkatoimia
"ulkopolitiikkaan”
nojatena
ALAPOLITIKAT

Toistakymmenté mainintaa
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PIENI SIVUASKEL: TIEDON LUKUTAITO JA
TILASTOJEN LUKUTAITO

Tiedon lukutaito muistion "Suomi Tilastojen lukemisen taito (Simpura &

tarvitsee tietopolitikkaa” mukaan Melkas, 2013, s. 17)

léhdekriittinen ja tilastoléhteiden funtemista ja niiden
kriittistd arviointia

monipuolinen taito tilastollisen ajattelun perusteiden

hallintaa; kohdeilmidita koskevien
késitteiden ja méaritelmien merkityksen

ymmdrtdminen
hankkia tietoa
tulkita tietoa tilastoesitysten tulkintataitoa
kdyttda tietoa
tuottaa tietoa tilastofen tiedon tuotiamisprosessin
tuntemista

Jakaa tiefoa

KOKOAVASTI: ONKO TIETOPOLITIIKASSA
AINESTA OMAKSI
POLITIIKKALOHKOKSEEN?

»# Perusvastaus: kylla on — se on vastaus muuttuvaan maailmaan, jossa tiedon
asema ja merkitys on ihan muuta kuin vaikkapa vain 20 vuotta sitten

»  On muitakin esimerkkejé uusien politiikkalohkojen synnysta reaktiona maailman
muutokseen vuosikymmenien mittaan, tuoreimpana isona esimerkkina
ympaéristdpolitiikka.

2 Nyt esilla oleva muistio nayttaa ottavan ainakin mainintojen tasolla huomioon
tietopolitiikan sisa- ja ulkopolitikkasuunnat ja huomattavan paljon myos yla- ja
alapolitikkasuuntia.

»# Omaksi politiikkalohkoksi pyrkimista voisi vahvistaa edelleen, jos viela
systemaattisemmin pohdittaisiin tietopolitikan suhteita muihin politiikkalohkoihin
— ei eristaytymiseksi vaan yhteistyon merkityksen jatkuvaksi konkretisoimiseksi
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Liite 4
VALTIOVARAINMINISTERIO

Tietopolitiikka ja lainsaadanto

Lainsaadanténeuvos, yksikon paallikkd Sami Kivivasara i
29.8.2017 [ '
i

Perusoikeusnakokulma

Tietopolitikan teemat ja lainsaadanto
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Muutosvoimat ja hyva hallinto

Ihmislahtoinen ja ennakoiva hallinto

NYT TULEVAISUUDESSA
. Asiakas,
Kansalainen - - O] Jy kuluttaja
. I i 5 l L
s WIS I, -
Hallinto el ‘B ’ :
« ' Vuorovaikutus
@ ' B m ja yhteistyé
Hallintomenettely B -
Valtiosaanto Perusoikeudet

H Toiminta asiakaslahtdists ei toimivaltalahtdista

H Keskeisena tehtdvana turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen (PL22 §)

H Kansalainen toimii yhdessa hallinnon kanssa ja saa palvelut toimijasta rijppumatta
H Vastuu asiakkaasta on viranomaisella, yksin ja yhdessa

suomi Tietojen hyédyntaminen: | |
digi Tiedon hallinnan muutos

NYT TULEVAISUUDESSA
Yhteentoimivuus

Toimijakohtainen
rekisterdinti

o
SEEE

¥

g

Tiedot
vaihtuvat
Yksityiskohtainen

Tietoja kysytdan
sddntely

vain kerran

Luovutus ja/tai Yleissaantely ja

vastaanotto ; kasittelyn yleiset
sddnnelty tai O Tulevaisuudessa tieto liikkuu asiakkaan edellytykset riittivit
lupamenettelyn tarpeen ja hdanen saaman palvelun

takana T ERE Palvelutehtava =

oikeus ja vastuu
kasitella tietoa

O Henkildlld on paremmat keinot ja kyvyt
hallita omia tietojaan
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Perusoikeuksien toteuttaminen ei ole
varjelua tai suojelua
vaan aktiivisia toimia — palvelua.

Tietopolitikan kehys

01|® 02|cp 03] <004 |E205

Tied_l:l n . ‘u_’a stuu Tiedon
awvoin vapaa - p tiedon

saatavuus | lnkkuwuus laadusta lukutaito

Tiedon arvoja kyvykkyydet
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Tiedon avoin saatavuus

Tietovarantojen avaamisen painotus tietojen hyédyntamiseen. Tietovarantojen kuvaaminen ja
tietojen hyddyntamisen suunnittelu.

Voimassaolevan julkisuuslain 18.1 §:n 3 ja 4 kohdat

Suunnitteluvelvollisuuden painottaminen entistd enemman tiedon hyédyntédmiseen ja myds henkilbtietojen
kasittelyn kayttotarkoituksen arviointiin siitd nakokulmasta, etta ne ovat palveluprosessien tarpeisiin
kaytossa

Rajapintojen avoimuus
Rajapintakuvaukset sdadetaan lahtokohtaisesti avoimiksi

Tiedot luovutettava rajapinnan avulla iiman tietolupapaatésté, jos tiedon saaja viranomainen tai muu jolla
lain mukaan oikeus kasitella tietoa.

Tietopyyntojen kasittelyn helpottaminen

Asiakirjoihin kohdistuvia tietopyyntéja ja tietoaineistoihin kohdistuvia tietopyyntoja ei pida kasitella eri
tavalla

Asiakirjojen ja tietoaineistojen julkaisu tietoverkkoon, jossa tarvittaessa kayttéoikeushallinta

VALTIOVARAINMINISTERID

Tiedon vapaa likkuvuus

Kansainvilinen ulottuvuus
Asiakaslahtoisyys ja prosessiajattelu

Tiedonhallinnan vastuut jaettaisiin siten, etta siirryttdessa prosessissa vaiheesta
toiseen ja viranomaisesta toiseen, olisi samassa prosessissa jo aiemmin keratyt
tiedot hyddynnettavissa rajapintojen avulla seuraavassa vaiheessa prosessissa.

Viranomaisilla tiedonsaanti toisen viranomaisen rekisterissa olevista tiedoista, joita
ei ole saadetty salassa pidettavaksi, on tapahduttava yleislakien perusteella.

O Tarpeettoman saantelyn purkaminen

VALTIOVARAINMINISTERID
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03 Oikeus tietoihin

Omien tietojen hallinta
- EU:n tietosuoja-asetus otettava huomioon

O Tiedonsiirtotapoja kehitettava siihen suuntaan, etta henkil® voisi vaikuttaa
tietojensa siirtamiseen.

O Tiedonhallinnan suunnittelukuvauksissa ja uusia tietojarjestelmia hankittaessa on
viranomaisen selvitettava tietojarjestelmaan kerattavien tietojen siirtotarpeet myos
rekisterdidyn nakokulmasta seka ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin hankittavan
tietojarjestelman rajapintojen saattamiseksi sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat
rekisterdidyn toimesta tapahtuvan tietosuoja-asetuksessa tarkoitetun tiedonsiirron

VALTIOVARAINMINISTERID 9

04 Vastuu tiedoista

Laatu

Tietoturvallisuus

Monenkertaisen rekisterdinnin estaminen
Luovutuksensaajan vastuu

Prosessi- ja palveluketjuajattelu

VALTIOVARAINMINISTERID 10
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05 Tiedon lukutaito

”Tietamisen illuusio ei johda hyviin paatoksiin”

Kiertyy takaisiin perusoikeuksien turvaamiseen

Sivistykselliset oikeudet
Oikeus vaikuttaa paatdoksentekoon ja osallistua

Tiedon kayton ja hyddyntamisen vapaus

Oikeusturva - Oikeus ja vastuu hyddyntaa tietoja palvelujen ja paatosten perustana

Oikeus digitaaliseen asiointiin

Yksityisyys

Lainsaadanto

Tietopolitiikka

Tarvitsevat ja taydentavat toisiaan
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Sami Kivivasara
etunimi.sukunimi@vm.fi
www.vm.fi
@skivivasara
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