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1. JOHDANTO

Kansalaistoiminnan esteiden poistamistydryhmén nimittiminen on Paavo Lipposen II halli-
tuksen hallitusohjelman mukainen toimenpide ja kulttuuriministerin asettaman selvitysmies
Risto Niemisen tyon jatkoa. Nieminen toteaa tydssddn “Selvitysmichen ehdotus kansalais-
toiminnan ja liiketoiminnan julkisen tukemisen eriyttimisessd noudatettavista periaatteista
erityisesti litkuntajérjestojen osalta (8.9.2000): ”Kansalaistoiminnan mahdollisuuksia ediste-
tddn poistamalla, vihentdmalla ja yksinkertaistamalla kansalaistoiminnasta hallintobyrokrati-
an seki taloudellisia ettd hallinnollisia velvoitteita. Tdmé on voimakas poliittinen ja ideologi-
nen paitds kansalaistoiminnan puolesta. Kansalaistoiminta saa siten “epdtasapuolisen” edun.
Lopputulos on kuitenkin yhteiskunnallisessa katsannossa merkittédvisti positiivinen ja vastaa
yleisesti hyvéksyttyjd yhteiskuntapoliittisia linjauksia.”

1.1 Tyon rajaus

Opetusministerid nimitti Kansalaistoiminnan esteiden poistamistyoryhmén tekeméédn yksi-
tyiskohtaista selvitystyotd Niemisen ehdotuksen mukaisesti. Tyon alussa tydoryhmad mééritteli
tyonsd rajat. Tyoryhmin késityksen mukaan kansalaistoiminta on késitteend laaja ja silld ei
ole yleisesti hyviksyttyd yksiselitteistd méaritelmad. Tyoryhma péatti, ettd tdimén tyon yhtey-
desséd kansalaistoiminnalla tarkoitetaan rekisterdityjen, yhdistysmuotoisten kansalaisjdrjesto-
jen toimintaa, jota ei pidetd yhdistyksen harjoittamana elinkeinotoimintana.

Tyoryhmén kokoonpanon mukaisesti kansalaisjarjestojenkin toimintaa tarkastellaan kulttuu-
rin, nuorisotydn ja litkunnan yhdistysmuotoisen kansalaistoiminnan ndkokulmasta. Tyoryh-
mé on kuitenkin pyrkinyt pohtimaan esityksiddn niin, ettd ne palvelevat yhdistysmuotoista
kansalaistoimintaa myos laajemmin.

Ty6 koskee vilillisesti kaikkia noin 70 000 toimivaa rekisterdityd yhdistystd. Erityisesti se
koskee aktiivisia kulttuurin, nuorison ja liitkunnan yhdistyksid, joita on noin 20 000 yhdistys-
td. Yhdistyksissd toimii 600 000—700 000 vapaaehtoista, joista yli kymmenen prosenttia kayt-
tdd aikaansa hallinnollisten tehtdvien hoitoon, vaikka heiddn keskeinen motiivinsa toimia
yhdistyksessd onkin usein aivan muu.

1.2 Selvitys kansalaistoiminnan esteistd

Tyoryhméllé oli alun alkaen tietty ndkemys kansalaistoiminnan lainsdéadédnndllisisté ja hallin-
nollisista esteistd. Tyoryhmé halusi kuitenkin varmistaa ndkemyksensd ruohonjuuritason yh-
distyksiltd. Paikallisen ja alueellisen ndkemyksen varmistamiseksi tydryhma teki pienen ky-
selyn erityyppisille paikallisille ja alueellisille kulttuurin, nuorison ja liikunnan yhdistyksille.
Selvitykseen vastasi 30 yhdistysté. Siitd saatuja tuloksia ei voi yleistdd koko jirjestokenttién.

Tilastollisen yleistettdvyyden puutteesta huolimatta selvitys antoi tyoryhmélle vahvistusta,
ettd yhdistysten kannalta merkittdvid asioita ei ole jadnyt kdsittelyn ulkopuolelle. Yhdistys-
toimintaa haittaavista esteistd nousivat esiin erityisesti hallituksen jdsenten juridinen vastuu,
ennakonpiditysasiat, yhdistyksen tulojen verotus ja tydnantajavelvoitteiden moninaisuus.

Merkittavd huomio oli, ettd useat kyselyyn vastanneet yhdistykset ovat tuoneet esiin, etti
harvat hallinnolliset toimet koskevat heitd. Lainsdddéantod ei koeta ongelmaksi, koska sitd ei
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tunneta eikd sitd noudateta. Myos joillakin viranomaisilla on ollut kisitys, ettd sddnndkset
eivit kdytdnndssé kansalaisjdrjestdjd koske.

Ty6ryhmén kisityksen mukaan osa lainsdddénndstd ei ndytd soveltuvan yhdistysmuotoiseen
kansalaistoimintaan. Ndiden lakien muuttamista tulisi harkita, vaikka jotkut esitettdvat muu-
tokset ovatkin yhteiskuntapoliittisesti merkittidvid. Lainsddddntd on useimmiten tehty liike-
toimintaa harjoittavia varten. Kansalaistoiminnan ja vapaaehtoistoiminnan erityispiirteitd
niissd ei kovin usein ole huomioitu. Tarvitaan rajanvetojen selkeyttimisté, rajojen nostoa ja
kevennettyjd menettelyjd. Kulttuuriministerin asettaman selvitysmiehen Risto Niemisen sa-
noin ammattilaiset ja harrastajat ovat eri asia ja ne pitdd eriyttaa.



2. YHDISTYSTOIMINNAN LAINSAADANNOLLINEN PERUSTA

Suomen kansalaisilla on perustuslain mukainen yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen
kuuluu vapaus perustaa yhdistyksié ja vapaus liittyad eri yhdistyksiin. Se siséltdd my0ds vapau-
den erota yhdistyksestd ja olla kuulumatta yhdistykseen. Yhdistyksen kannalta yhdistymisva-
paus siséltdd suojan yhdistyksen perusteetonta lakkauttamista vastaan ja yhdistyksen sisdisen
toimintavapauden.

Yhdistystoiminnasta sdddetddn yhdistyslaissa. Siind esitetddn yleiset lainsdddannolliset vel-
voitteet, joita varsinaisten yhdistysten tulisi noudattaa. Laissa on sddnnoksid yhdistyksen pe-
rustamisesta ja purkamisesta sekéd yhdistyksen hallinnon yleisistd periaatteista. Omassa toi-
minnassaan rekisterdidyt yhdistykset ovat itsendisid ja voivat pddttdd omasta toiminnastaan ja
sen jirjestimisestd. Niin kauan kuin ne toimivat omien sdéntdjensd mukaan eivétkd riko
Suomen lakeja tai hyvid tapoja vastaan, julkinen valta ei voi puuttua niiden toimintaan. Jos-
kus tiukka ja yksityiskohtaisen lainsdddénto kuitenkin vaikeuttaa kansalaistoimintaa tarpeet-
tomasti.

2.1 Yhdistyksen perustaminen ja ilmoitukset

Yhdistys syntyy jdsenten sopimuksesta. Sdannot luovat pohjan yhdistyksen toiminnalle, ja
rekisterdinti vahvistaa yhdistyksen oikeudellisen aseman. Rekisterdityessddn yhdistys saavut-
taa oikeuskelpoisuuden ja oikeudellisen toimintakyvyn. Rekisterdimdton yhdistys ei ole lain
mukaan itsendinen oikeushenkild, eikd se voi saavuttaa nimiinsa oikeuksia eikd velvoitteita.
Yhdistyksen kaikki vastuut jadvit periaatteessa yksittdisten osallistujien harteille. Tassd yh-
teydesséd tyoryhma ei kuitenkaan tyonsd rajauksen mukaisesti enempéé puutu rekisteroimét-
tomien yhdistysten problematiikkaan.

Rekisterdintid hoitaa Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteritoimisto. Rekisterdidyn
yhdistyksen velvollisuutena on tehdd kolmen tyyppisid ilmoituksia. Halutessaan rekisterditya
yhdistyksen tulee perustamisensa jilkeen tehdd perusilmoitus yhdistysrekisteriin. Nimenkir-
joittajien vaihtuessa sekd sddntdjd uudistettaecssa yhdistyksen tulee tehdd muutosilmoitus.
Yhdistyksen purkautuessa yhdistyslaki midrda tekemddn purkautumisilmoituksen yhdistys-
rekisteriin.

Yritys- ja yhteisotietojdrjestelméssd (YTJ) Patentti- ja rekisterihallitus sekd verohallinto yh-
distivdt aloittamis-, muutos- ja lopettamisilmoituksensa vuonna 2001. Uudistuksen myota
kauppa- ja sdatiorekisterin sekd verohallinnon kanssa asioivat yhteisot hoitavat asiat yhdella
tunnuksella ja yksilld lomakkeilla ndiden viranomaisten kanssa. Laki ei koske yhdistyksid.
Yhdistyksien LY -tunnus muuttui Y-tunnukseksi, mutta yhdistyksen erillinen rekisterinumero
sdilyi.

2.2 Yhdistyksen hallituksen tehtiivit

Yhdistyksen hallituksen tehtdviné on hoitaa huolellisesti yhdistyksen asioita ja toimia yhdis-
tyksen lakimédrdisend edustajana. Hallituksen toimivalta maérdytyy lain, yhdistyksen sdénto-
jen ja yhdistyksen kokouksen antamien ohjeiden mukaan. Yleiselld tasolla hallituksella on
kaksi tehtdvéa, hallinto- ja valvontatehtdavé. Hallitus voi itse tehdé kaikki hallintotydt tai ostaa
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esimerkiksi kirjanpitopalvelut ulkopuoliselta tai jakaa tehtdvid jaostoille. Hallituksen tehté-
vand on kuitenkin aina valvoa, ettd tyo tulee asianmukaisesti tehdyksi.

Hallituksen jésenet voivat jakaa tehtdvid, mutta padtokset hallitus tekee yhdessd. Vastuu péa-
toksistd on myods padsddntoisesti yhteistd. Viime kddessd hallitus vastaa alaisuudessaan toi-
mivien jaostojen asioiden hoidosta. Seuraavassa on esimerkkilista hallituksen tehtévistd, jois-
ta osa on mainittu yhdistyslaissa, osa on muodostunut yleiseksi kdytdnnoksi:

A (YhdL) Hallitus kutsuu koolle yhdistyksen kokouksen ja valmistelee kokouksen asiat.
B) Hallitus panee yhdistyksen kokouksen péétokset taytantoon.
C) Hallitus huolehtii juoksevista asioista ja suhteista ulkopuolisiin.

D) Hallitus huolehtii yhdistyksen taloudesta ja omaisuudesta. Merkittdvistd talousasioista
paéttad yleensi kuitenkin yhdistyksen kokous.

E) Hallitus palkkaa ja valvoo tyontekijoita.
F (YhdL) Hallitus pitda jasenrekisterid.
G (YhdL) Hallitus toimii yhdistyksen lakimdérdisend edustajana.

H (YhdL) Hallitus toimii selvitysmieheni yhdistyksen purkautuessa.

2.3 Hallituksen jisenen vastuut

Yhdistyksen hallituksen siviilioikeudellinen vastuu on vahingonkorvausvelvollisuutta. Halli-
tuksen jdsen voi joutua vastuuseen yhdistykselle aiheuttamastaan vahingosta. Hdn voi joutua
vastuuseen myos yhdistyksen jdsenelle tai ulkopuoliselle aiheutetusta vahingosta, jos halli-
tuksen jdsen on toiminut yhdistyslain tai yhdistyksen sdéint6jen vastaisesti. Vastuun syntymi-
nen edellyttdd, ettd vahinko aiheutuu korvausvelvollisen tahallisesta ja tuottamuksellisesta
(tietdmattdmyys tai huolimattomasta) menettelysti tai laiminlyonnistd. Vastuuvelvollisia ovat
kaikki padtoksen tekoon osallistuneet, elleivit ole padtosté todistettavasti vastustaneet.

Korvausvelvollisuus yhdistykselle syntyy vain, jos yhdistykselle aiheutuu todellista vahin-
koa. Kanteen yhdistyksen puolesta voi nostaa vain yhdistyksen kokous. Yksittdinen jdsen ei
siis voi tehda sitd yhdistyksen puolesta. Jos vastuuvelvollisille on my6nnetty vastuuvapaus,
kannetta ei voi nostaa ellei vastuuvapauden mydntdmisen jilkeen ole noussut esiin asioita,
jotka eivét olleet tiedossa vastuuvapautta myonnettiessd. Kanne voidaan nostaa yhdistyksen
kotipaikan kérdjdoikeudessa.

Vastuuvapauden myontdminen ei suojaa ulkopuolisten vahingonkorvausvaatimuksilta. Kan-
teen voi aina nostaa vahinkoa kirsinyt yhdistyksen jisen tai ulkopuolinen vahingonkarsija.

Hallituksen jdsenelld on myos rikosoikeudellinen vastuu. Luottamusaseman vaarinkadytto voi
vahinkoa kérsineen aloitteesta johtaa rikosprosessiin. Rikosoikeudelliseen vastuuseen johtaa
myo6s muiden lakien rikkominen, joista on sdddetty rangaistus.



JOHTOPAATOKSIA JA ESITYKSIA:

1. Yhdistykset tarvitsevat vain yhden virallisen tunnisteen. Tunnistetta ei kuitenkaan
tulisi antaa ennen kuin Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteri on hyviak-
synyt yhdistyksen sddnnot ja merkinnyt yhdistyksen rekisteriin. Tunnus antaisi yh-
distyksen kanssa asioiville ja yhdistyksen jdsenille varmuuden siitd, ettd yhdistys
on oikeustoimikelpoinen rekisterdity yhdistys. Tunnus tulisi olla sama asioitaessa
kaikkien viranomaisten kanssa.

2.  Muutosten tekeminen yhdistysrekisteriin tulisi olla teknisesti mahdollisimman yk-
sinkertaista. ~ Sdhkoinen ilmoittaminen tulisi olla mahdollista kaikissa
yhdistysrekisterin ilmoituksissa. Lisdksi ilmoittamisen tulisi olla edullista. Ainakin
hallituksen puheenjohtajan ja nimenkirjoittajien muutoksen tulisi olla maksuton.

3. Yhdistyksen jaostojen, joukkueiden ja muiden alaryhmien valta ja vastuu suhteessa
yhdistyksen hallitukseen seké rekisterdimittomien yhdistysten asema nykylainséa-
diannossé ylipddnsad vaatii selvitystyota.

4. Tulevaisuudessa on tirkedd, ettd uuden teknologian mahdollisuudet voidaan hyo-
dyntda tdysiméérdisesti myos yhdistyshallinnossa. Kun tietoverkkojen kéyttod oh-
jaavaa yhteisolainsdddidntdd uudistetaan, valmistelutyohon on otettava mukaan
myos kansalaisjérjestjen edustus.



3. YHDISTYKSEN KIRJANPITO JA ENNAKONPIDATYS

Yhdistyksen taloudellisen toiminnan seurannan perusta on kirjanpito. Kirjanpitolain mukaan
yhdistykset ja sddtiot ovat aina kirjanpitovelvollisia. Liséksi yhdistys- ja sdétidlaissa on omat
mainintansa kirjanpidon laatimisvelvollisuudesta. Oma kirjanpidon kokonaisuus on palkka-
kirjanpito, jota tdssé yhteydessa kisitelladn siltd osin kun asia koskee ennakonpidétysta.

3.1 Kirjanpito

Yhteison toiminnasta aiheutuvat maksut ja muut tilitapahtumat rekisteréiddan yhteison kir-
janpitoon sen mukaan mitd kirjanpitolaki ja -asetus seké hyvéi kirjanpitotapa madradvat. Kir-
janpidon avulla selvitetddn yhteison tilikauden varojen hankinta ja kdyttd sekd toiminnan
euromddrdinen tulos. Lisdksi kirjanpidon avulla tuotetaan erilaisia toimintaa kuvaavia tark-
kailu- ja informaatiolaskelmia. Laskelmat palvelevat yhteison johtoa taloudellisen tilanteen
selvittimisessd sekd muita intressiryhmié niiden arvioidessa yhteison taloudellista asemaa.
Intressitahoja ovat mm. verottaja, rahoittajat, julkisten avustusten antajat ja yhteistyokump-
panit. Eri intressitahot voivat my0s antaa ohjeita kirjanpidon jirjestdmisestd. Hyvé kirjanpito
mahdollistaa oikeitten ja riittdvien tietojen saamisen, mikd omalta osaltaan lisdd ulkopuolis-
ten intressitahojen luottamusta yhteis6d kohtaan.

3.2 Yhdistyksen ennakonpiditysvelvollisuus

Ennakonpiditys toimitetaan palkasta, johon lasketaan mukaan luontoisetujen raha-arvo ja
muut mahdolliset korvaukset, jotka eivit ole verovapaita tai jota muuten ei ole vapautettu
ennakonpiditysvelvollisuudesta Verohallituksen péétokselld. Palkan tai palkkion maksaja
toimittaa ennakonpididtyksen samalla kun maksaa veronalaisen suorituksen saajalle. Peritty
vero maksetaan maksajan kotikunnan verovirastolle viimeistddn ennakonpidityksen toimit-
tamista seuraavan kalenterikuukauden kymmenentend pédivdnd. Samassa yhteydesséd makse-
taan tyonantajan sosiaaliturvamaksu. Jos palkkio on satunnainen ja suuruudeltaan enintdin 20
euroa, ennakonpiditystd ei tarvitse toimittaa eikd maksaa sosiaaliturvamaksua. Maksajan on
kuitenkin annettava maksusta tiedot vuosi-ilmoituksessa. Alarajaa ilmoituksille ei ole. Tulo
on aina saajalleen veronalaista tuloa.

3.3 Ilmoitukset verovirastoon

[lmoitusvelvollisuus riippuu siitd, onko kyseessd sddnnéllinen tyonantaja vai satunnainen
tyOnantaja. Satunnainen tyonantaja on ennakkoperintiasetuksen mukaan tyonantaja, jolla on
verovuoden aikana palveluksessaan vain yksi palkansaaja tai, jos palkansaajia on enintdin
viisi, heidén tydsuhteensa eivit kestd koko kalenterivuotta. Téhidn ryhméédn kuuluvat esimer-
kiksi urheilu- ja nuorisoseurat, jotka maksavat yksittdisid palkkioita tai matkakulukorvauksia
ja péividrahoja. Sddnnoéllisen tydnantajan ja satunnaisen tyonantajan vililld on eroja maksu- ja
ilmoitusvelvollisuuksissa.



3.3.1 Valvontailmoitus

Valvontailmoitus on sédénnollisen tyonantajan velvollisuus. Sdédnnollinen tyonantaja on tyon-
antaja, jolla on véhintddn kaksi pysyvéaa tyontekijia tai jolla on enemmén kuin viisi tyonteki-
jaa, joiden tydsuhde ei kestd kokonaista kalenterivuotta. Valvontailmoitus on annettava vero-
virastolle kalenterikuukausittain maksamistaan palkoista ja muista suorituksista sekd niistad
toimitetuista ennakonpidétyksistd. Valvontailmoitus on annettava viimeistdén palkanmaksu-
kuukautta seuraavan kuukauden 15. pdivddn mennessd. Samalla lomakkeella ilmoitetaan
my0s mahdolliset arvonlisdveroa koskevat tiedot. Sddnndllisesti palkkaa maksavan on myds
ilmoitettava ko. lomakkeella, jos palkkaa ei ole jonakin kuukautena maksettu. Satunnaisen
tyOnantajan ei tarvitse antaa kuukausittaista valvontailmoitusta.

3.3.2 Vuosi-ilmoitus

Saannollisen tyonantajan on annettava kalenterivuoden aikana maksamistaan palkoista ja
muista suorituksista sekd toimitetuista ennakonpidétyksistd palkansaajan vuosi-ilmoitus ja
yhteenvetolomake. Lomakkeet annetaan verovirastolle suoritusten maksuvuotta seuraavan
tammikuun loppuun mennessa.

Satunnaisen tydnantajan on myds annettava vuosi-ilmoituksena palkansaajakohtainen eritte-
lylomake viimeistdén suoritusten maksuvuotta seuraavan tammikuun loppuun mennessé.

3.3.3 Suorituksen saajan tosite

Maksetusta palkasta, palkkiosta ja muusta suorituksesta sekd toimitetusta ennakonpidétykses-
td on suorituksen saajalle annettava tosite. Tosite on annettava viimeistddn maksuvuotta seu-
raavan vuoden tammikuun 15. pdivdin mennessd. TyOsuhteen pdittyesséd tosite on annettava
palkansaajan vaatimuksesta valittomasti. Tosite on vapaamuotoinen, mutta Verohallitus suo-
sittelee, ettd se sisdltdd vahintddn samat tiedot kuin vuosi-ilmoitus. Lisdksi tositteeseen on
syytd merkitd tyontekijélta perityt eldke- ja tydttomyysvakuutusmaksut sekd tyomarkkinajér-
jestojen jasenmaksut. Usein tosite on joulukuun palkkalaskelma, johon on merkitty koko
vuoden kertymétiedot.

JOHTOPAATOKSIA JA ESITYKSIA:

5. Kirjanpitolainsdddéntod uudistettaessa tulisi valmisteluun aina ottaa mukaan yleis-
hyddyllisten yhteisdjen edustus, jotta valmistelussa huomioitaisiin riittdvasti myos
yhdistykset, joiden taloudenhoitajista ja tilintarkastajista huomattava osa ei ole kir-
janpitoalan ammattilaisia.

6. Yleishyodylliset yhteisot tyollistavat madrallisesti suuren joukon ihmisid. Tyo on
kuitenkin usein tilapdisti ja luonteeltaan tuntiperusteista. Pysyvid kokoaikaisia tyo-
suhteita on vdhin ja vuosittaiset palkkasummat ovat pienid. Yhdistyksen ilmoitus-
velvollisuutta helpotettaisiin, jos tyonantajan ei tarvitsisi toimittaa kuukausittaista
valvontailmoitusta verovirastolle, vaan maksetun palkan maaré liitettdisiin tilisiir-
tolomakkeeseen, jolla yhdistys maksaa kuukausittain tyonantajasuoritukset. Lihto-
kohtana olisi, ettd kaikki palkasta aiheutuvat sivukulut tilitettdisiin yhdelld lomak-
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keella ja samana maardpdivind yhteen paikkaan esimerkiksi verovirastoon, joka tu-
louttaisi eteenpéin vakuutusyhtiolle ja tydeldkeyhtidlle kuuluvat osuudet.

Satunnaisesti ilman ennakonpidétystd maksetun palkkion vuosi-ilmoitusvelvol-
lisuus poistettaisiin (edellyttiisi Verohallituksen paatostd).

Yleishyodyllisen yhteison vapaaehtoistyontekijdlle maksaman pelkdn matkakus-
tannusten korvauksen ilmoittamisvelvollisuudelle asetettaisiin alaraja (edellyttdisi
Verohallituksen pédétostd). Ilmoittamisvelvollisuuden alarajat voisivat olla 300 eu-
roa ja 3 pdivérahaa.



4. YHDISTYKSEN TOIMINNAN JA VARAINHANKINNAN TULOJEN
VEROTUS

Kansalaisjérjestojen tarkoituksena on aatteellisina yhdistyksind toteuttaa niiden sddnnoissd
mainittua aatteellista tehtavai. Yhdistysten perimmadiisend tarkoituksena ei ole taloudellisen
edun tavoittelu, vaan ne tavoittelevat "yhteistd hyvda". Ollakseen yleishyddyllinen yhdistys,
kansalaisjarjestdjenkin tulee tdyttdd tuloverolain yleishyodyllisyyden kriteerit:

1. Yleishyodyllisen yhteison tulee toimia yksinomaan ja vilittomasti yleiseksi hyvaksi.

2. Yleishyodyllisen yhteison toiminta ei saa kohdistua rajoitettuihin henkildpiireihin.

3. Yleishyodyllinen yhteisd ei saa tuottaa toiminnallaan siithen osallisille taloudellista
etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista suurempana palkkana tai muuna
hyvityksena.

Yleishyodyllisyyden arvio on kokonaisarvio. Yhteison yleishyodyllisyyttd arvioitaessa kiin-
nitetddn huomiota yhteison sdéntoihin ja sen kdytdnnon toimintaan. Ratkaisevaa on tosiasial-
linen toiminta, ei se mikd nimi sille on annettu. Periaatteessa yleishyodyllisyyden arviointi on
jatkuva prosessi.

4.1 Elinkeinotulon kiisite

Yleishyodyllisten yhteisdjen tulo- ja arvonlisdverotus perustuu elinkeinotulon késitteeseen.
Toiminta on verollista, jos se on elinkeinotoimintaa ja verotonta jos se ei ole elinkeinotoimin-
taa. Yleishyodyllisten yhteisojen elinkeinotulon kisitteen tarkkaa mééritelméé ei 16ydy sda-
doksistd, mutta oikeuskdytdntd on muokannut késitettd. Elinkeinotoiminnalle on yleensa pi-
detty tyypillisend, ettd se tdyttdd seuraavat tunnusmerkit. Kaikkien tunnusmerkkien ei valtté-
méttd tarvitse tiyttyd ja toiminta voi silti olla elinkeinotoimintaa. Elinkeinotoiminnalle on
tyypillista:

1. Voiton tavoittelu, ansiotarkoitus

2. Itsendisyys

3. Suunnitelmallisuus

4. Jatkuvuus

5. Suuntautuminen ulospéin rajoittamattomaan tai ainakin laajahkoon rajattuun henkild
joukkoon

6. Taloudellisen riskin olemassaolo

Yleishyodyllisen toiminnan osalta on liséksi kiinnitetty huomiota ainakin seuraaviin tekijoi-
hin:

7. Toiminnan harjoittamisen muotoon
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8. Toiminnan laajuuteen ja suurehkoon litkevaihtoon
9. Palkattuun henkil6kuntaan
10. Tapahtuuko toiminta kilpailuolosuhteissa

Kéytannon tulkintoja helpottaa tuloverolain esimerkkilista toiminnoista, joista saatua tuloa ei
pidetd yleishyddyllisen yhteison elinkeinotulona. Tuloverolain 23 §:ssd erikseen mainitut
yleishyodyllisten yhteisdjen perinteiset varainhankintamuodot eivét ole elinkeinotoimintaa,
vaikka ne voivatkin tapahtua arvonlisdverolain tarkoittamassa liiketoiminnan muodossa.
Yleishyodyllisen yhteison elinkeinotulona ei pideta:

1) yhteison toimintansa rahoittamiseksi jarjestimistd arpajaisista, myyjéaisistd, urheilukilpai-
luista, tanssi- ja muista huvitilaisuuksista, tavarankerdyksestd ja muusta niithin verrattavasta
toiminnasta eikd mainittujen tilaisuuksien yhteydessé harjoitetusta tarjoilu-, myynti- ja muus-
ta sellaisesta toiminnasta saatua tuloa

2) jasenlehdestd ja muista yhteison toimintaa vilittomasti palvelevista julkaisuista saatua tu-
loa

3) adressien, merkkien, korttien, viirien tai muiden sellaisten hyddykkeiden myynnin muo-
dossa suoritetusta varojen kerdyksestd saatua tuloa

5) bingopelien pitdmisestd saatua tuloa

4.2 Tulo- ja arvonlisiverolaki

Yleishyodyllisen yhteison tulo- ja arvonlisdverovelvollisuus perustuu pitkilti elinkeinotulon
maédrittelyyn. Tuloverolain mukaan yleishyddyllinen yhteisd on verovelvollinen saamastaan
elinkeinotulosta. Elinkeinotuloa verotetaan elinkeinotulon verottamista annetun lain mukaan.
Elinkeinotulon lisdksi yleishyddyllinen yhteisdé on verovelvollinen muuhun kuin yleiseen tai
yleishyodylliseen tarkoitukseen kéytetyn kiinteiston tai kiinteiston osan tuottamasta tulosta
kunnalle ja seurakunnalle. Lopuista tuloistaan yhdistys ei ole velvollinen maksamaan tulove-
roa. Arvonlisdverolain mukaan yleishyddyllinen yhteisoé on arvonlisdverovelvollinen vain, jos
sen harjoittamasta toiminnasta saatua tuloa pidetédn tuloverolain mukaan yhteison elinkei-
notulona.

Tuloverolain elinkeinotulojen listassa ei ole mainintaa yleishyodyllisen yhteison varsinaisen
toiminnan tuloista. Aiemmin on pidetty itsestdén selvénd, ettd yhteisot perivét kustannukset
tai osan kustannuksista yhdistyksen varsinaiseen toimintaan osallistuvilta, eikd kyseessa silti
ole liiketoiminta. Arvonliséverolain myoté tulkinta on jossain méérin ollut epdselvé. Joissain
verovirastoissa tulkinta on kiristynyt niin, ettd ainoastaan pddasiassa jésenille tarkoitetun toi-
minnan on katsottu olevan toimintaa, joka ei ole elinkeinotoimintaa.

Kiristynyt tulkinta ei vastaa korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun T 661/25.3.2002 (ei
julkaistu) sisdltod. Ratkaisussa todetaan, ettd voimisteluseuran aerobic-tuntien jirjestdminen
liittyi ldheisesti yhdistyksen yleishyddyllisen tarkoituksen toteuttamiseen ja toiminta ei ollut
elinkeinotoimintaa, vaikka tunneille osallistui muitakin kuin yhdistyksen jdsenid. Myoskin
suunnitteilla olleille yrityksille ja kunnille tarjottavilla liikuntapéivilld ja —tunneilla todettiin
olevan ldheinen yhteys yhdistyksen tarkoituksen toteuttamiseen. Sen vuoksi ja kun niiden
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jarjestamisté ei voitu laatunsa ja laajuutensa perusteella pitdd elinkeinotoiminnan luonteisena,
myo0skadn néiden tilaisuuksien jarjestdmisestd saatu tulo ei ollut yhdistyksen elinkeinotuloa.

4.3 Ennakkotieto ja -ratkaisu yhdistyksen veroasiassa

Verotusta koskevissa kysymyksissd yhdistys voi hakea ennakkotietoa ja —ratkaisua veroviras-
tolta. Veroasian késittelee kunkin kotikunnan verovirasto. Menettelysséd verottaja kertoo etu-
kdteen, miten se tulee toimittamaan verotuksen hakijan kuvaamassa tilanteessa. Ennakkotie-
toa tai -ratkaisua voi hakea uudestaan, jos olosuhteet tai suunnitelmat muuttuvat. Pa&tos itses-
sddn ei ole valituskelpoinen. Verovirastot antavat maksullisten kirjallisten pditosten ohella
my0s maksutonta yleisneuvontaa.

Tuloverotuksen ennakkotieto sitoo siind verotuksessa, jota varten se on annettu. Tama edel-
lyttdd kuitenkin, ettd veroasiamies on hyvdksynyt asian. Veroasiamies ilmoittaa kantansa
ennakkotiedossa. Jos veroasiamies (ja hakija) on hyviksynyt ennakkotiedossa kuvatun vero-
ratkaisun, ennakkotiedossa esitetty pddtds on lopullinen. Jos asiamies taas varaa itselleen
oikeuden hakea muutosta lopulliseen verotukseen, hakija voi edelleen varautua siihen, etté
lopullisessa verotuksessa saattaa tulla muutoksia ennakkotiedossa annettuun paitokseen.

Verohallituksen yhteydessd toimiva keskusverolautakunta voi antaa tulo- ja arvonlisdverotus-
ta koskevia ennakkoratkaisuja. Tdma edellyttdd kuitenkin, ettd asiaan liittyy yleistd merkitys-
téd tai suuri intressi. Maksut madrdytyvit maksuperustelain mukaan ja ne voivat olla useita
satoja euroja. Padtoksestd voi valittaa suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitusaika
on kolmekymmenta paivad paatoksen tiedoksisaamisesta.

4.4 Lahjoituksen vihennysoikeus

Tuloverolain 57 §:n mukaan yhteiso saa asetuksella tarkemmin sééddettavélla tavalla vihentdd
tulostaan:

1) vahintddan 850 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty suomalaisen kulttuuriperin-
teen sdilyttdmistd edistdvidn tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopistolle tai
korkeakoululle taikka sellaiselle Verohallituksen nimedmélle suomalaiselle yhdistykselle,
laitokselle tai sditiolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on suomalaisen kulttuuriperinteen
sdilyttdminen;

2) véhintddan 850 euron ja enintddn 25 000 euron suuruisen rahalahjoituksen, joka on tehty
tiedettd tai taidetta edistdvadn tarkoitukseen Suomen valtiolle, suomalaiselle yliopistolle tai
korkeakoululle taikka sellaiselle Verohallituksen nimedmélle suomalaiselle yhdistykselle,
laitokselle tai sddtiolle, jonka varsinaisena tarkoituksena on tieteen tai taiteen tukeminen.

JOHTOPAATOKSIA JA ESITYKSIA:

9. Arvonlisdverolain valmistelun yhteydessa hallituksen esityksen perusteluissa todet-
tiin, ettd arvonlisdvero ei koske yleishyodyllisid yhteis6jd. Kéytdnndssd verotus-
kdytintd on kuitenkin ollut epédselvd. Tuloverolakiin (23 §) tulisi selvyyden vuoksi
lisdtd maininta, ettd yleishyddyllisen yhteison varsinainen sddntomairdinen yleis-
hyddyllinen toiminta ei ole elinkeinotoimintaa.
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10. Yleishyodyllisten yhteiséjen verotuksessa ei ole valtakunnallisesti yhteistd linjaa,

11.

mikd aiheuttaa hdmmennysté yhdistysaktiiveissa. Verokdytdnnot vaihtelevat vero-
virastojen vililld. Tdmén johdosta Uudenmaan veroviraston yhteyteen tulisikin pe-
rustaa yleishyodyllisten yhteis6jen “verotuskeskus”. Keskuksessa olisi esimerkiksi
maksuton valtakunnallinen veroneuvontapiste yleishyodyllisille yhteisdille ja pai-
kallisille verovirastoille. Kaikki verovirastojen yleishyddyllisten yhteiséjen ennak-
kotieto ja —ratkaisuhakemukset voisi my0s keskittda uudelle yksikolle.

Lahjoitusvdhennyksen (tuloverolaki 53 §) tulisi koskea kaikkea yleishyodyllistd
toimintaa. Keskeisend kriteerind olisi yleishyodyllisyys. Kaikki yleishyddyllinen
toiminta katsottaisiin tiltd osin yhtd arvokkaaksi. Kulttuuriministerin asettama sel-
vitysmies Risto Ruohonen on todennut 17.4.2002 opetusministeridlle luovuttamas-
saan muistiossa (Elinkeinoeldmaén taiteelle ja kulttuurille suuntaaman tuen muo-
dosta ja madrédstd Suomessa) saman asian. Vahennyksen ala- ja yldrajat voisivat ol-
la 850 euroa ja 50 000 euroa.

Ruohonen ei ottanut kantaa yksityisten lahjoitusten vihennysoikeuteen. Tyoryhma
haluaa nostaa esiin my0s yksityisten henkildiden lahjoitukset. Vdhennysoikeus
voisi yhteisojen lisdksi koskea myos luonnollisia henkilGité.
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5. YHDISTYS TYONANTAJANA
5.1 Yhdistyksen lukuun tehtivdidin tyohon sovellettavat siidinnékset

Yhdistykselle voidaan tehdd tyotd erilaisissa oikeussuhteissa. Oikeussuhteiden kaksi péé-
tyyppid ovat tydsuhteessa tehtévi tyo ja vapaachtoisena harrastustoimintana tehtévé tyo. Ta-
vanomaisena harrastustoimintana tehtdva tyo jai tydlainsdddédnnon soveltamisalan ulkopuo-
lelle.

Rajanveto tyOsuhteisen tydon ja harrastustoiminnan vélilldi on sekd yhdistyksen ettd
tyonsuorittajan kannalta erittdin merkittdva. Jos tyotd tehddén yhdistyksen lukuun, vastiketta
vastaan, yhdistyksen johdon ja valvonnan alaisena, tydsuhteen tunnusmerkit tiyttyvit, jolloin
tyOnsuorittaja saa tyontekijan statuksen. Télléin héneen sovelletaan tydsopimuslain lisdksi
muiden tyOoikeudellisten lakien, kuten tyoaikalain, vuosilomalain, opintovapaalain,
yksityisyyden suojasta tydeldamissd annetun lain, tydeldkelakien, tapaturmavakuutuslain sekd
tyoturvallisuuslain  sddnnoksid. Jos taas tyotd tehdddn muussa oikeussuhteessa kuin
tyosuhteessa, tyonantajalla ei ole edelld mainituista laeista johtuvia velvoitteita.

5.1.1 Tydsuhteisen tyon tunnusmerkit

Rajanveto tydsuhteisen ja ei-tyosuhteisen tyonteon vélilld tehdddn aina arvioimalla yksittdis-
ten tyosuhteen tunnusmerkkien tayttymista.

Tydsuhteen tunnusmerkkeja ovat:
1. Sopimustunnusmerkki

Tyonteko perustuu tyonantajan ja tyontekijan véliseen nimenomaiseen sopimukseen tai aina-
kin yhteisymmarrykseen tyontekijan tyonteosta tyonantajan lukuun.

2. Tyontekemistunnusmerkki

Tyo6sopimus voidaan tehdd mistd tyostd tahansa, ei kuitenkaan rikollisesta tai hyvén tavan
vastaisesta toiminnasta. TyOsuhteista tyota tehddén ansiotarkoituksessa.

3. Vastikkeellisuustunnusmerkki

Vastike voi olla mm. rahaa, tavara, luontoisetuus tai mahdollisuus opin saantiin, kunhan silla
on taloudellista arvoa.

4. Direktiotunnusmerkki

Tyontekijd sitoutuu tekemddn tyotd tyonantajan johdon ja valvonnan alaisena noudattaen
niitd madrdyksid, joita tyOnantaja antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tyon-
antaja voi tyon johto- ja valvontaoikeutensa nojalla maérata miten, missi ja milloin tyd tulee
suorittaa. TyOnantajalla on myds oikeus valvoa sekd tyontekoa ettd lopputuloksen laatua.
Tyosuhteessa tyontekija on epditsendisessd asemassa tyon teettdjaan.

Ty6sopimuslain ja muun tydlainsddddnnon soveltaminen edellyttdvit, ettd kaikki mainitut
tunnusmerkit tdyttyvat samanaikaisesti. Arvio tyosuhteen tunnusmerkkien tdyttymisestd teh-



14

dddn viime kddessd kokonaisharkinnalla, jossa otetaan huomioon sopijapuolten tarkoitus,
sopimuksen nimike, tydsopimuksella sovitut ehdot sekd tyonteon tosiasialliset olosuhteet.

Tyosopimuslaissa sdddetty tydosopimuksen (tyosuhteen) kidsite on pakottavaa oikeutta. Tyo6-
sopimuksen sopijapuolet eivit voi pétevésti sopia, ettd tyontekosuhteessa, jossa tyosuhteelle
saddetyt tunnusmerkit tosiasiallisesti tdyttyvit, ei sovellettaisi tydsopimuslakia.

5.1.2 Tavanomainen harrastustoiminta

Ty6sopimuslain ja muiden tydoikeudellisten lakien soveltamisalan ulkopuolelle jaa tyosuh-
teen puuttuessa tavanomainen harrastustoiminta. Harrastustoiminnassa tehtdvddn tyohon ei
liity ansiotarkoitusta vaan tyon tavoitteet liittyvét pikemminkin itse toimintaan ja sen (yhdis-
tyksen) aatteellisiin pddmaériin. Harrastustoiminnassa tehtdvadn tyohon liittyy vapaaehtoi-
suus. Ty6hon ei sitouduta samalla tavoin kuin tyosuhteessa tehtédvadn tyohon.

Tavanomaisen harrastustoiminnan piiriin kuuluvaa ty6td tehdddn erilaisissa yhdistyksissa
kuten urheilu- ja nuorisotoiminnassa. Silloin kun esimerkiksi urheiluseura palkkaa tyonteki-
jan tekemiidn tyotd seuralle timin johdon ja valvonnan alaisena ja tyontekijan tyontekemi-
seen liittyy ansiotarkoitus, tyd on tyOsuhteista tydtd. Merkitystd ei siten ole tyon teettdjén
asemalla yhdistystoiminnan harjoittajana, vaan huomiota kiinnitetdén tyontekotilanteeseen
kokonaisuudessaan.

Rajanveto tydsuhteisen tyon ja harrastustoiminnan vélilld voi konkreettisessa tyontekotilan-
teessa muodostua hyvin ongelmalliseksi. Koska tyonteettdjdn ja tyonsuorittajan olosuhteet
(tyonteko-olosuhteet) poikkeavat toisistaan hyvinkin paljon, oikeussuhteen luonnetta ei voida
etukéteen ratkaista kaikkia yksittdistapauksia silmélld pitden. Tdmén vuoksi téssd yhteydessa
on syyti tyypitelld kidytdnnossi esiintyvid tyontekotilanteita.

5.2 Yhdistystoiminnassa tapahtuvan tyonteon tyypit

Tyypillistd kansalaistoimijaa on, kirjon laajuuden vuoksi, vaikea mdiiritelld. Kansalaistoi-
minnan piirissd on kokoaikaisia tydsuhteisia tyontekijoitd ja ilman mitddn korvauksia tyotad
tekevid sekd suuri joukko erilaisia ndiden ddripdiden véliin sijoittuvia toimijoita. Kaikesta
huolimatta tydoryhma téssd yhteydessd luokittelee tyontekijit ryhmiin. Jaottelun tavoitteena
on erottaa tydsuhteiset tyontekijdt ja tyotd tavanomaisessa harrastustoiminnassa tekeviét.

Tyontekijaryhmat:

1. Ilman mink&énlaista vastiketta toimivat. Ndiden henkildiden tyopanos on kansalaistoimin-
nan perusta. Heidén toimintansa motiivi on kansalaistoiminta sindnsa.

2. Toiminnastaan vain kulukorvauksia saavat. Kulukorvauksia maksetaan yhdistyksen yhteis-
ten asioiden hoidosta tai korvataan syntyneitd matkakustannuksia. Toimijoiden motiivit ovat
kansalaistoiminnassa, mutta he saavat korvausta ylimiirdisistd, toiminnasta aiheutuneista
kuluista (esim. hallituksen puheenjohtajan puhelinkulut, harrastustoiminnan puitteissa tehty-
jen esiintymismatkojen kulut).

3. Tydpanos korvataan osin rahallisella vastikkeella ja osin kulukorvauksina. Rahallisen kor-
vauksen tarkoituksena on peittdé kuluja, joista ei ole tositetta. Toimijan motiivi on kansalais-
toiminnassa, mutta pieni rahallinen korvaus sitouttaa toimijan yhdistykseen ja joustavoittaa
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toimintaa (esim. ryhmén ohjaaja, jolla on monenlaisia pienid tehtdvid ja kuluja). Tyypillistd
tadhdn ryhméén kuuluvalle ty6lle on lisdksi se, ettd esimerkiksi urheiluseurassa toimiva ohjaa-
ja sitoutuu itse hankkimaan sijaisen niissé tilanteissa, joissa hin itse on estynyt suorittamasta
tyota.

4. Osa-aikaiset tai kokoaikaiset tyontekijét saavat palkkaa ja heilld on motiivina kansalais-
toiminnan lisdksi my0s jonkinlaisen ansion hankkiminen, vaikka palkka on alempi kuin nor-
maali vastaavanlaisesta ty0std saatava palkka.

5. Osa-aikaiset tai kokoaikaiset tyontekijét, jotka tekevidt tyotd ja joilla on ansiotarkoitus.
Palkka vastaa "yleistd" tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. Ansiotarkoituksin ty6td voi-
daan tehdd myos usealle eri yhdistykselle. Télldin tyonsuorittaja voi olla tysuhteessa eri
seuroihin tai toimia itsendisend ammatinharjoittajana (tydsuhteen tunnusmerkkien jaddessa

tayttymittd).

Edelld olevan ryhmittelyn ryhmiin 1-2 kuuluvat vapaaehtoiset toimijat, joiden pddasiallisena
tarkoituksena on osallistua itse harrastustoimintaan tai yhdistyksen toimintaan. Niissd tapa-
uksissa myoskddn yhdistykselld ei ole tarkoitus palkata tydvoimaa, vaan korvata toiminnasta
syntyvid kuluja. Jos toimijalle maksettavat kulukorvaukset ovat rahamaéériltdén saajalleen
merkittdvid, mutta ne perustuvat todellisiin kuluihin, ty6ti ei tehdé tydsuhteessa.

Niin ikédn selvdd on, ettd ryhmiin 4-5 kuuluvat tekevét tyotd yhdistykselle tydsuhteessa. Ra-
janvedon kannalta ongelmallisin on ryhmé 3. Tdmén tyyppisissé tilanteissa oikeussuhteen
luonne on arvioitava edelld esitettyjen tyosuhteen tunnusmerkkien ja tydtekotilanteen koko-
naisarvioinnilla.

5.3 Yhdistys oikeussuhteen luonteen arvioijana

Kuten edelld on kdynyt ilmi, kokonaisharkintaan perustuva oikeussuhteen luonteen arviointi
voi kdytdnndssd olla vaikeaa. Rajanvedon ongelmallisuutta lisdéd osaltaan se, ettd yhdistyksen
toiminnasta vastuussa olevilla ei vélttdmaittd ole kédsitysté niistd kriteereistd, joilla oikeussuh-
teen luonne on arvioitava. Kansalaistoiminnan piirissd tyotd teettdvilld ei myoskddn valtta-
mittd ole tietoa siitd, minkélaisia velvoitteita tyosuhteessa tehtdvé tyd asettaa yhdistykselle.
Koska tyOnteettdjan asema tyOsuhteisessa ja ei-tydsuhteisessa tydssd poikkeaa selvisti toisis-
taan, ensiarvoisen tirkedd olisi, ettd jo tyOsuorituksesta sovittaessa osapuolilla olisi selked
kisitys siitd, minkélaisesta oikeussuhteesta kulloinkin on kysymys.

Oikeussuhteen luonteen tunnistamisen tirkeyttd korostaa myods se, ettd jos oikeussuhteen
luonne myShemmaissé vaiheessa riitautetaan ja tyotd katsotaan tehdyn tydsuhteessa, yhdistys
joutuu tyOnantajana vastuuseen kaikista tydsuhteeseen liittyvistd velvoitteista. Yhdistyksen
maksettavaksi voi télloin langeta mm. tyotekijin saatavat viimeiseltd kymmeneltd vuodelta.

5.4 Tyosuhteesta johtuvia tyonantajan velvoitteita

Tassd yhteydessé ei ole mahdollista késitelld tyhjentavisti niitd velvoitteita, joita tyonantajal-
le syntyy pakottavan tyolainsdddannon kautta. Esimerkkiluettelon avulla voidaan kuitenkin
havainnollistaa sitd, mitd yhdistyksen on otettava huomioon palkatessaan ty0suhteisen tyon-
tekijén.



16

5.4.1 Tyo6sopimuslaista johtuvia velvoitteita

Tyo6sopimus voidaan tehdd suullisesti, kirjallisesti tai sdhkdisesti. Sopimus voidaan solmia
madrdajaksi tai toistaiseksi voimassa olevaksi. Méirdaikaisena sopimus voidaan kuitenkin
tehdad vain laissa tarkoitetusta perustellusta syystd esimerkiksi kun tyon luonne sitd edellyttaa.
Jos sopimus on tyOnantajan aloitteesta tehty perusteettomasti médrdaikaisena, sopimusta pi-
detéddn toistaiseksi voimassa olevana. Télldin sopimussuhde on paitettidvissd vain noudattaen
laissa sdddettyjd sopimuksen péittimisperusteita, irtisanomisaikaa sekd menettelytapasidin-
noksia.

Ty06suhteessa tyonantajan on kohdeltava tyontekijoitd tasapuolisesti ottaen huomioon heidén
edellytyksensd selviytyéd kulloisistakin tyotehtivistd. Tyonantajan on huolehdittava tyonteon
edellytyksistd mm. tyoturvallisuudesta sekd tyontekijan perehdyttdmisestd sekd tyon vaati-
masta kouluttamisesta. Ty0sopimuslaissa sdddetddn tyonantajan palkanmaksuvelvollisuudes-
ta yleisesti sekd mm. tilanteissa, joissa hénen tyontekonsa estyy. Tydsuhteessa maksettava
vahimmadispalkka maérdytyy alan yleissitovan tydehtosopimuksen mukaan tai jos tillaista ei
ole sopimuksen mukaan. Tyontekijélld on joka tapauksessa oikeus kohtuulliseen, tavanomai-
seen palkkaan. Tyosopimuslain tyontekijélla on oikeus laissa sdddettyihin perhevapaisiin.

Tydsopimuslaissa sdddetdin lisdksi edellytyksistd, joilla tydntekija voidaan lomauttaa tai tyo-
sopimus padttdd kesken sopimuskauden.

5.4.2 Tyoaikalaista ja vuosilomalaista johtuvia velvoitteita

Tyobaikalaissa sdddetddn sddnnéllisestd tyOajasta, ylityOstd sekd siitd maksettavista korvauk-
sista, sunnuntaitydstd seké lepoajoista.

Jos tyontekijdn pdivittdinen tydaika on alle kahdeksan tuntia, lisdtyotunneilta maksetaan
normaali palkka. YlityOstd lain mukaan maksettava korvaus on sddnnéllisen tai tyovuorolis-
taan merkityn vuorokautisen tydajan ylittdvéltd kahdelta ensimmadiseltd tyOtunnilta viidelld-
kymmenelld prosentilla (50 %) ja seuraavilta tunneilta sadalla prosentilla (100 %) korotettu
palkka. Viikoittaisen ylityon korvaus on aina viidelldkymmenelld prosentilla (50%) korotettu
palkka. Lisédtyo- tai ylitydokorvaus voidaan sopia pidettidviksi vapaa-aikana.

Sunnuntaina ja muuna kirkollisena juhlapéivdnd tehdysti tyostd on aina maksettava sadalla
prosentilla (100%) korotettu palkka. Jos tyd on lisdksi ylityotd, maksetaan siitd em. tavalla
madrdytyva korvaus, joka lasketaan tyontekijdn korottamattomasta palkasta. Sunnuntaityo-
korvausta ei ole mahdollista vaihtaa vapaa-aikaan. Korvauksia ei mydskdén voi sisdllyttad
tyosopimuksessa peruspalkkaan.

Vuosilomalain mukaan tyontekijdlle on annettava vuosilomaa kultakin tiydeltd lomanmaa-
rdytymiskuukaudelta 2 arkipdivédd. Jos tyosuhde on lomanmédrdytymisvuoden loppuun men-
nessd kestdnyt yli vuoden, tyontekijélld on oikeus saada lomaa 2,5 arkipédivédad kalenterikuu-
kautta kohden. Vuosilomalaissa sdddetddn lisdksi tyontekijan oikeudesta saada vuosiloma-
korvaus tapauksissa, joissa oikeutta lomaan ei ole. Lomakorvaus on tydsuhteen kestosta riip-
puen 8,5 tai 11 %:a lomanmiirdytymisvuoden ansioista. Ty0Oaikalaissa sekd vuosilomalaissa
sdddetddn myos tyonantajan kirjanpitovelvollisuudesta.
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5.4.3 Tydelédkelainsdddanndstd johtuvia velvoitteita

Tyontekijén eldketurva méadrdytyy tyontekijdin eldkelain (TEL) mukaisesti, jos tyontekijdn
tyosuhde jatkuu vdhintddn kuukauden ja jos hdnen keskimédrdinen vdahimmaisansionsa kuu-
kaudessa ovat yli laissa sdddetyn médirdn. Alle kuukauden jatkuvissa tydsuhteissa olevat va-
kuutetaan joko lyhytaikaisessa tydsuhteessa olevien tyontekijiin eldkelain LEL:n mukaisesti tai
taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijdin eldkelain (TaEL) mukaisesti.
TaEL:n soveltamisalaan kuuluvat siten alle kuukauden pituiset TEL-alojen tyOsuhteet seka
tyosuhteet, joissa maksettava palkkatulo jdd TEL:ssa sdddetyn vihimmaistulorajan alapuolelle.
Tyo6nantajilla on velvollisuus maksaa tyOsuhteessa olevien tyontekijoiden osalta elikemaksu
jokaisesta maksamastaan palkkaeurosta. Tyontekijan eldkeoikeus miidrdytyy laissa sdddetyn
vuosiansiorajan mukaan.

5.4.4 Muista laeista johtuvia velvoitteita

Tavanomainen harrastustoiminta jai tyoturvallisuuslain soveltamisen ulkopuolelle samalla
tavalla kuin tyosopimuslainkin ulkopuolelle. Uuteen ty6turvallisuuslakiin ehdotetaan kuiten-
kin sddnndstd, jonka mukaan tydnantajan on huolehdittava siitd, ettei tyontekijoiden kanssa
samankaltaista tyotd tyopaikalla tekevien vapaaehtoistyontekijoiden turvallisuudelle tai ter-
veydelle aiheudu haittaa tai vaaraa hdnen tyopaikalla ollessaan. Vapaaehtoistyontekija on
velvollinen noudattamaan ty6ti ja tydpaikkaa koskevia turvallisuusohjeita sekd kdyttdméaan
hénelle annettuja henkildnsuojaimia ja apuvalineitd (He 59/2002 lakiehdotuksen 55 §). Lain
arvioidaan tulevan voimaan vuoden 2003 aikana. Lisdksi yhdistyksid koskevat soveltuvin
osin henkilénsuojaimen ja tyovélineen luovuttajan velvollisuudet niiden kunnosta ja muut
tuoteturvallisuuteen liittyvit velvollisuudet.

TyoOnantajalle syntyy velvoitteita myds nuorista tyontekijéistd annetun lain, tydterveyshuolto-
lain, tapaturmavakuutuslain ja yksityisyyden suojasta tyoelaméssd annetun lain perusteella.

Yhdistyksen on huolehdittava tyontekijaan liittyvistd maksuista, kuten eldkevakuutusmaksuis-
ta, tyOnantajan tapaturmavakuutusmaksusta, ryhméhenkivakuutusmaksusta, tydnantajan tyot-
tomyysvakuutusmaksusta. Palkanmaksun yhteydessd tyonantajien on ennakonpidityksen toi-
mittamisen lisdksi piddtettdva tydsuhteisten tyontekijoiden ennakkopidityksen alaisesta pal-
kasta palkansaajan tydeldkemaksu ja tyottomyysvakuutusmaksu.

JOHTOPAATOKSIA JA ESITYKSIA:

12. Myos yleishyodylliset yhdistykset voivat teettdd tyotd tyosuhteessa. Talloin yhdis-
tyksen asema tyOnantajana jatkossakin madrdytyy tyo-, sosiaaliturva- ja verolain-
saaddnnon mukaisesti. Kansalaistoimintaa harjoittavien yhdistysten kannalta olen-
naista on, ettd oikeussuhdetta solmittaessa voidaan suurella todennékdisyydella ar-
vioida se, onko kysymyksessd tyosuhteen tunnusmerkit tdyttivd oikeussuhde vai
pidetddnkd toimintaa tyOlainsdddidnnon ulkopuolelle jédvénid tavanomaisena
harrastustoimintana.

Tyéryhmé ehdottaa, ettd TSL 1 luvun 2 §:n tulkinnan ja muun tydsopimuslakiin
liittyvén lainsddaddnndén muutostarpeiden selvittimiseksi tyoministerié kokoaisi pi-
kaisesti kolmikantaisen tyoryhmén. Selvitystoiminnassa olisi otettava huomioon
kansalaistoiminnassa mukana olevien yhdistysten asema tydnantajana ja toisaalta
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ndille yhdistyksille tyotd tekevien asema. TyOsuhteen késitteen selkeyttimistarvet-
ta olisi arvioitava tydoikeudellisen lainsddddannon lisdksi my0s sosiaaliturvalain-
sdaddnnon nidkokulmasta. Esimerkiksi vdhéisid tyosuorituksia tekeville ei kerry
eldkettd vuosiansiorajojen jdddessd tdyttymdttd, vaikka tyOnantajalla on samoista
suorituksista vakuuttamisvelvollisuus.

Tyo6ryhma on keskustellut siitéd, voitaisiinko rajanvetoa tydsuhteisen tyon ja harras-
tustoiminnan piiriin kuuluvan tyon vélilld selkeyttdd méaarittdmalla alaraja tydsuh-
teessa maksettavalle vastikkeelle (esimerkiksi, jos tyOnsuorittajalle maksettava
korvaus alittaa TaEL-eldkekertymérajan vuonna 2002: 690,97 € / vuosi).

Vapaaehtoisten tapaturmaturvan varmistamiseksi tyoryhmé esittdd, ettd opetusmi-
nisterion mahdollisella tuella toimialaan kuuluvat yleishyddylliset yhdistykset
hankkivat vapaaehtoisille harrastusluonteista tyotd tekeville tapaturma- ja vastuu-
vakuutuksen SLU:n Tuplaturvavakuutuksen tapaan. SLU:n Tuplaturvassa léhes
kaikkien litkunnan ja urheilun lajiliittojen ja niiden jdsenseurojen vapaaehtoiset on
vakuutettu tapaturman ja vastuuvahingon varalta. Lajiliitot ovat maksaneet vakuu-
tuksen seurojen puolesta eli vakuutussuoja on seuroille ilmainen.

Opetusministerion toimialan kansalaistoiminta on tyypillistd vapaa-ajan toimintaa.
Talloin yhdistysten tyontekijoiden tydajat ovat vaistimaitta normaalista poikkeavia.
Keskeisin tydaikalain parannus yhdistysten ndkokulmasta olisi, ettd sunnuntaityo-
korvaus olisi mahdollista antaa vapaana (tydaikalaki 33 §). Asia voitaisiin ottaa
mukaan esityksessd 12 mainittuun tydministerion tyoryhméaén.
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6. MUITA KANSALAISJARJESTOJEN TOIMINTAAN LIITTYVIA
ESTEITA

Seuraavassa kisitellddn joukkoa yksittdisid asioita, jotka koetaan jossain méérin kansalais-
toiminnan esteiksi.

6.1 Kokoontumislain mukainen vastuuvakuutus

Kokoontumislain mukaan poliisi voi mdarétd yleisotilaisuuden jirjestdimisen ehdoksi vastuu-
vakuutuksen hankkimisen, jos tilaisuuden jarjestimisestd voi aiheutua vahinkoa henkil6lle tai
omaisuudelle. Vastuuvakuutuksen on oltava riittdvd mahdollisen korvausvelvollisuutensa
varalta. Lahtokohtaisesti jokaisen tilaisuuden jirjestdjdn on itse huolehdittava tilaisuuksiensa
vakuutussuojasta tapauskohtaisesti.

6.2 Pienarpajaiset

Arpajaislain mukaiset maksulliset tavara-arpajaiset on varattu Suomessa vain yleishyodylli-
sille yhteisoille varojen hankkimiseksi yleishyddylliseen tarkoitukseen. Tavara-arpajaisten
muotoja on useita. Tédssd yhteydessé tarkastellaan vain pienarpajaisia.

Pienarpajainen on vanha yhdistysten ja yhteisdjen tavara-arpajaisten muoto. Pienarpajaisia
saa toimeenpanna rekisterdity yhdistys, itsendinen sédtid tai muu sellainen yhteiso, jolla on
yleishyodyllinen tarkoitus. Lisdksi koululuokka tai sitd vastaava opintoryhmé voi opiskelun
tai opiskelua tukevan harrastustoiminnan edistimiseksi toimeenpanna pienarpajaiset, jos ar-
pajaisiin liittyvistd tehtdvisti vastaa tiaysivaltainen henkild.

Pienarpajaisten arpojen yhteenlaskettu myyntihinta ei saa ylittdd 2 000 euroa (aiemmin 5000
mk). Arpajaisten voittojen arvon on oltava vahintdin 35% arpojen yhteenlasketusta myynti-
hinnasta ja pienimmaén voiton on oltava vahintddn yhté suuri kuin arvan hinta. Arpojen myyn-
ti ja voittojen jako on jarjestettivd samassa tilaisuudessa.

Pienarpajaiset saa jérjestdd ilman arpajaislupaa, mutta siitd on tehtéva tilitys, laadittava ar-
vontapOytékirja ja arpoihin tai arpojen myyntilistaan on merkittdva madratyt tiedot.

Pienarpajaisten tiedot:

1) arpajaisten toimeenpanija

2) arvan hinta

3) arpojen lukumaiara

4) kertyvien varojen kiyttotarkoitus

5) arvonnan suorittamistapa

6) suoritetaanko arvonta myytyjen vai kaikkien myynnissé olleiden arpojen kesken
7) voittojen méadrd, arvo ja laji

8) missé ja milloin tilitys pidetdan nihtdvana

Arvassa tulee olla merkintd, jonka perusteella voidaan todeta, sisédltyykd arpaan voitto.
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Pienarpajaisten arvonta ja arvonnasta laadittava péytdikirja (pienarpajaisten arvontapoytd-
kirja)

Pienarpajaisten arvonta tulee suorittaa luotettavalla tavalla. Arvonnasta tulee laatia poytékir-
ja, jonka allekirjoittaa arvonnan suorittanut henkild tai koululuokan tai vastaavan opinto-
ryhma arpajaisista vastaava tdysivaltainen henkild.

Pienarpajaisten arvontapdytékirjassa tulee mainita:

1) arpajaisten toimeenpanoaika, -paikka ja -tapa
2) arpojen lukumadra

3) arvonnan suorittamistapa

4) arvonnan suorittaja

5) muut tarpeelliset tiedot

Voittoarvoista ja voitoista tulee laatia luettelo, jonka arvonnan suorittaja allekirjoittaa.
Voittoluetteloon tulee liittdd arvontapdytikirja.

Pienarpajaisten tilitys
Pienarpajaisten tilityksessé tulee mainita:

1) arpajaisten toimeenpanoaika ja -paikka

2) arpojen yhteenlaskettu myyntihinta

3) myydyistd arvoista kertynyt kokonaistulo

4) arpajaisten toimeenpanokulut yksildityind

5) arpajaisten tuotto

6) kenelle ja milloin arpajaisten tuotto on luovutettu
7) mihin tarkoitukseen arpajaisten tuotto kaytetaan.

Tilitykseen tulee liittdd pienarpajaisten arvontapoytékirja liitteineen ja se tulee pitdd nahtava-
nd kahden viikon ajan tilityksen valmistumisen jélkeen.

Pienarpajaisten toimeenpanijan tulee sdilyttda tilitys kuuden vuoden ajan sen tilikauden péét-
tymisestd, jonka aikana pienarpajaiset jarjestettiin. Koululuokan tai vastaavan opintoryhma
arpajaisista vastaavan tdysivaltaisen henkilon tulee sdilyttdd tilitys yhden vuoden ajan arpa-
jaisten toimeenpanosta.

6.3 Teosto- ja Gramexmaksut

Teosto ry ja Gramex ry huolehtivat taiteilijoiden oikeuksista ja sopivat mm. korvauksista.
Teosto huolehtii musiikin tekijoiden sdveltdjien, sanoittajien, sovittajien ja musiikkikustanta-
jien oikeuksista ja Gramex puolestaan esittdjien, muusikoitten ja laulajien, sekd &énitteen
tuottajien oikeuksista.

Jos yleisissa julkisissa tapahtumissa esitetddn musiikkia, jarjestdjd on velvollinen maksamaan
korvausta musiikin tekijoille, esittdjille ja tuottajille. Lisdksi musiikin esittimiseen on saatava
lupa Teostolta. Gramexin osalta erillistd lupaa dénitteiden esittdmiseen ei tarvita. Musiikin
tallentamiselle d4nilevylle tai nauhalle on saatava sekd Gramexin ettd Teoston lupa ja siitd on
myo6s maksettava erillinen korvaus.
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6.4 Julkishallinnon avustuskdytinnot

Julkinen valta on jo pitkdén tukenut kansalaisjdrjestojen yhteiskunnallisesti merkittavad toi-
mintaa. Tuki on merkittdvdssd madrin epdsuoraa. Esimerkiksi kunnalliset tilat ovat kansalais-
toiminnan kéytdssd alle omakustannushinnan. Osa tuesta on myds suoraa rahallista tukea.
Suora taloudellinen tuki on ollut pitkdin luonteeltaan yleisavustusta, jota yhdistys on voinut
kéyttdd suhteellisen vapaasti oman tavoitteensa toteuttamiseen.

Tulosohjauksen myota esimerkiksi valtionhallinto on hallitusohjelmien kautta saanut tavoit-
teita, joiden toteutumista edistdékseen hallinto vaatii samojen tavoitteiden toteuttamista tu-
kemiltaan yhdistyksiltd. Tuloksia haetaan tiettyyn toimintaan kohdennetulla projektituella.
Projektiavustaminen on lisddntynyt ja projektien avulla julkinen ohjaus on onnistunutkin,
mutta samalla kansalaisjérjestdjen padtosvalta avustusten kadytostd on kaventunut.

Julkisen hallinnon tiukassa taloudellisessa tilanteessa suorien avustusten kasvu on kanavoitu-
nut projektiavustuksiin ja yleisavustamisen osuus on pudonnut. Perustoiminta on kuitenkin
samaan aikaan sdilynyt ennallaan tai kasvanut ja toiminnan kulut ovat jo inflaatioinkin joh-
dosta lisdéntyneet.

Useat yhdistykset kokevat jatkuvan projektien haku- ja selvitysprosessin raskaaksi. Joidenkin
yhdistysten mukaan kaikkia avustuksia ei edes kannata hakea, koska mahdollinen avustus
suhteessa hakuprosessin tydmaardén on niin pieni. Liséksi on joissakin yhdistyksissd synty-
nyt keinotekoinen jako projektitoimintaan ja perustoimintaan, joka saattaa haitata yhdistysten
toiminnan kehittdmistd kokonaisuutena.

JOHTOPAATOKSIA JA ESITYKSIA:

15. Kokoontumislain muutos vihensi hallinnollisia velvoitteita ja joustavoitti yleisoti-
laisuuksien jdrjestimistd. Yleisotilaisuuksien pakollinen vastuuvakuutus voitaisiin
liittdd kohdassa 13 esitettyyn tapaturmavakuutukseen. SLU:n Tuplaturvavakuutuk-
sen tapaan opetusministerion toimialaan kuuluvat yleishyddylliset yhdistykset voi-
sivat ministerion mahdolliselle tuella hankkia toiminnan vastuuvakuutuksen yhdes-
sd vapaaehtoistyontekijoiden tapaturmavakuutuksen kanssa.

16. Arpajaislaista (33 §) poistetaan vaatimus pienarpajaisten tilityksestd.

17. Musiikki on yksi keskeinen elementti kaikissa opetusministerion toimialan kansa-
laisjdrjestdjen toiminnassa. Opetusministerion tulisi sopia Teoston ja Gramexin
kanssa keskitetysti toimialansa yleishyddyllisten yhteisdjen tavanomaisen toimin-
nan tekijanoikeusmaksuista.

18. Julkishallinnon hanke- ja projektirahoitus on hyvé tapa tukea kokeiluhankkeita tai
suurtapahtumia. Kokeiluajan tulisi kuitenkin olla rajallinen, jonka jélkeen toimin-
nan ja sen rahoituksen tulisi muuttua osaksi normaalia perustoimintaa ja yleisavus-
tusta. Hanke- ja projektirahoituksen haku- ja tiliselvityskdyténtoja tulisi moderni-
soida. Erityistd huomiota tulisi kiinnittdd tuloslaskelma- ja tilitysohjeisiin.
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7. YHTEENVETO

Kansalaistoiminnan esteiden poistamistydryhma esittdd 18 kohdan kehittdmislistan. Esitykset
ovat erimitallisia, mutta toteutuessaan ne antavat kaikki osaltaan kansalaisjirjestoille parem-
mat mahdollisuudet keskittyd yhdistysten sdédntomiidrdisen tarkoituksen toteuttamiseen eli
omaan yleishyddylliseen tyohonsa.

Ty6ryhmé haluaa painokkaasti tuoda esiin my0s kansalaistoiminnan yleisen yhteiskuntapo-
liittisen painoarvon ja merkityksen. Nyt tehty ty0 on keskittynyt yksittdisten esteiden poista-
miseen. Tyoryhmén kisityksen mukaan kokonaisvaltainen kansalaistoiminnan ja yhteiskun-
nan vilisen suhteen kehittiminen edellyttéisi laajan yhteiskuntapoliittisen ohjelman kéynnis-
tamistd. Ty0 voisi alkaa opetusministerion johdolla yhteistydossd muiden viranomaisten ja
kansalaisjirjestdjen kanssa.

7.1 Vilittomdit sdddosten muutoshankkeet

Selvid kansalaistoimintaa haittaavia esteitd, jotka voidaan vélittdmasti korjata sdddosten muu-
toksilla ovat tydryhmaén esitykset 7, 8, 9, 11, 14, 16.

7. Satunnaisesti ilman ennakonpiditystd maksetun palkkion vuosi-ilmoitusvelvollisuus pois-
tettaisiin (edellyttdisi Verohallituksen paétostd).

8. Yleishyodyllisen yhteison vapaaehtoistyontekijélle maksaman pelkdn matkakustannusten
korvauksen ilmoittamisvelvollisuudelle asetettaisiin alaraja (edellyttdisi Verohallituksen paa-
tostd). [Imoittamisvelvollisuuden alarajat voisivat olla 300 euroa ja 3 péivirahaa.

9. Arvonlisédverolain valmistelun yhteydessé hallituksen esityksen perusteluissa todettiin, etti
arvonlisidvero ei koske yleishyodyllisid yhteisojd. Kdytdnndssd verotuskiytintd on kuitenkin
ollut epdselvi. Tuloverolakiin (23 §) tulisi selvyyden vuoksi lisétd maininta, ettd yleishyodyl-
lisen yhteison varsinainen sddntomaérdinen yleishyddyllinen toiminta ei ole elinkeinotoimin-
taa.

11. Lahjoitusvdhennyksen (tuloverolaki 53 §) tulisi koskea kaikkea yleishyodyllistid toimin-
taa. Keskeisend kriteerind olisi yleishyddyllisyys. Kaikki yleishyddyllinen toiminta katsottai-
siin téltd osin yhtd arvokkaaksi. Kulttuuriministerin asettama selvitysmies Risto Ruohonen on
todennut 17.4.2002 opetusministeridlle luovuttamassaan muistiossa (Elinkeinoeldmaén taiteel-
le ja kulttuurille suuntaaman tuen muodosta ja méddrdstd Suomessa) saman asian. Vahennyk-
sen ala- ja ylédrajat voisivat olla 850 euroa ja 50 000 euroa.

14. Opetusministerion toimialan kansalaistoiminta on tyypillistd vapaa-ajan toimintaa. Tél-
16in yhdistysten tyontekijoiden tydajat ovat vdistdméttd normaalista poikkeavia. Keskeisin
tyOaikalain parannus yhdistysten nikokulmasta olisi, ettd sunnuntaitydkorvaus olisi mahdol-
lista antaa vapaana (tydaikalaki 33 §). Asia voitaisiin ottaa mukaan esityksessd 12 mainittuun
tyOministerion tyoryhméén.

16. Arpajaislaista (33 §) poistetaan vaatimus pienarpajaisten tilityksesta.
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7.2 Laintulkinnan selkeyttiminen

Esityksissd 10 ja 12 kisitelldén laintulkinnan selkeyttdmistd. Selkeét toimintamallit ja samat
tulkinnat koko maassa ovat ensiarvoisen tarkeitd vapaachtoisvoimin johdetuissa kansalaisjar-
jestoissd. Jatkotyon jilkeen esitykset saattavat edellyttidd saédaddsmuutoksia.

10. Yleishyodyllisten yhteisdjen verotuksessa ei ole valtakunnallisesti yhteistd linjaa, mika
aitheuttaa himmennysta yhdistysaktiiveissa. Verokdytdnnot vaihtelevat verovirastojen vililla.
Tédmin johdosta Uudenmaan veroviraston yhteyteen tulisikin perustaa yleishyddyllisten yh-
teisojen “’verotuskeskus”. Keskuksessa olisi esimerkiksi maksuton valtakunnallinen veroneu-
vontapiste yleishyddyllisille yhteisoille ja paikallisille verovirastoille. Kaikki verovirastojen
yleishyodyllisten yhteisdjen ennakkotieto ja —ratkaisuhakemukset voisi myds keskittdd uudel-
le yksikolle.

12. My®ds yleishyddylliset yhdistykset voivat teettdd tyotd tyosuhteessa. Télloin yhdistyksen
asema tyonantajana jatkossakin madrdytyy ty6-, sosiaaliturva- ja verolainsddddnndén mukai-
sesti. Kansalaistoimintaa harjoittavien yhdistysten kannalta olennaista on, ettd oikeussuhdetta
solmittaessa voidaan suurella todenndkodisyydelld arvioida se, onko kysymyksessid tydsuhteen
tunnusmerkit tayttdvd oikeussuhde vai pidetdénkd toimintaa ty6lainsdddénnén ulkopuolelle
jédvand tavanomaisena harrastustoimintana.

Tyéryhméd ehdottaa, ettd TSL 1 luvun 2 §:n tulkinnan ja muun tyésopimuslakiin liittyvén
lainsddddnndn muutostarpeiden selvittimiseksi tydministerio kokoaisi pikaisesti kolmikantai-
sen tyoryhmédn. Selvitystoiminnassa olisi otettava huomioon kansalaistoiminnassa mukana
olevien yhdistysten asema tydnantajana ja toisaalta néille yhdistyksille tyotéd tekevien asema.
Tyosuhteen kisitteen selkeyttdmistarvetta olisi arvioitava tydoikeudellisen lainsdddannon
lisdksi my0s sosiaaliturvalainsdddédnnon nékokulmasta.

7.3 Kansalaistoiminnan erityispiirteiden huomioon ottaminen

Kansalaisjérjestojen kannalta tirkedtd lainsddddnt6a ja hallintoa kehitetddn jatkuvasti. Tassa
ty0ssé on tirkedd ottaa huomioon yhdistysmuotoisen kansalaistoiminnan erityispiirteet, vaik-
ka tyon painopiste olisikin esimerkiksi elinkeinotoiminnassa.

1.Yhdistykset tarvitsevat yhden virallisen tunnisteen. Tunnistetta ei kuitenkaan tulisi antaa
ennen kuin Patentti- ja rekisterihallituksen yhdistysrekisteri on hyvéksynyt yhdistyksen sdén-
not ja merkinnyt yhdistyksen rekisteriin. Tunnus antaisi yhdistyksen kanssa asioiville ja yh-
distyksen jdsenille varmuuden siitd, ettd yhdistys on oikeustoimikelpoinen rekisterdity yhdis-
tys. Tunnus tulisi olla sama asioitaessa kaikkien viranomaisten kanssa.

2. Muutosten tekeminen yhdistysrekisteriin tulisi olla teknisesti mahdollisimman yksinker-
taista. Sdhkdinen ilmoittaminen tulisi olla mahdollista kaikissa yhdistysrekisterin ilmoituksis-
sa. Lisédksi ilmoittamisen tulisi olla edullista. Ainakin hallituksen puheenjohtajan ja nimenkir-
joittajien muutoksen tulisi olla maksuton.

3. Yhdistyksen jaostojen, joukkueiden ja muiden alaryhmien valta ja vastuu suhteessa yhdis-
tyksen hallitukseen sekd rekisterdimittomien yhdistysten asema nykylainsdddédnnossd yli-
padnsi vaatii selvitystyota.
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4. Tulevaisuudessa on térkedd, ettd uuden teknologian mahdollisuudet voidaan hyodyntéaa
tdysimadrdisesti myds yhdistyshallinnossa. Kun tietoverkkojen kéyttod ohjaavaa yhteisdlain-
sdadantod uudistetaan, valmistelutyohon on otettava mukaan myos kansalaisjérjestojen edus-
tus.

5. Kirjanpitolainsddadéntdd uudistettaessa tulisi valmisteluun aina ottaa mukaan yleishyodyl-
listen yhteisdjen edustus, jotta valmistelussa huomioitaisiin riittdvasti myos yhdistykset, joi-
den taloudenhoitajista ja tilintarkastajista huomattava osa ei ole kirjanpitoalan ammattilaisia.

6. Yleishyodylliset yhteisot tyollistdvat madréllisesti suuren joukon ihmisid. Tyo on kuitenkin
usein tilapdistd ja luonteeltaan tuntiperusteista. Pysyvid kokoaikaisia tydsuhteita on véhan ja
vuosittaiset palkkasummat ovat pienid. Yhdistyksen ilmoitusvelvollisuutta helpotettaisiin, jos
tyOnantajan ei tarvitsisi toimittaa kuukausittaista valvontailmoitusta verovirastolle, vaan
maksetun palkan méérd liitettdisiin tilisiirtolomakkeeseen, jolla yhdistys maksaa kuukausit-
tain tyOnantajasuoritukset. Lahtokohtana olisi, ettd kaikki palkasta aiheutuvat sivukulut tili-
tettdisiin yhdelld lomakkeella ja samana méadrdpédiviand yhteen paikkaan esimerkiksi verovi-
rastoon, joka tulouttaisi eteenpdin vakuutusyhtidlle ja tyoeldkeyhtiolle kuuluvat osuudet.

18. Julkishallinnon hanke- ja projektirahoitus on hyvi tapa tukea kokeiluhankkeita tai suurta-
pahtumia. Kokeiluajan tulisi kuitenkin olla rajallinen, jonka jidlkeen toiminnan ja sen rahoi-
tuksen tulisi muuttua osaksi normaalia perustoimintaa ja yleisavustusta. Hanke- ja projektira-
hoituksen haku- ja tiliselvityskdytidnt6jad tulisi modernisoida. Erityistd huomiota tulisi kiinnit-
téd tuloslaskelma- ja tilitysohjeisiin.

7.4 Vastuiden hoito yhteisesti

Esityksissd 13, 15, 17 pyritddn hoitamaan kaikkien kansalaisjirjestdjen velvoitteita, jotka
muuten jokaisen yhdistyksen pitéisi hoitaa erikseen yksin.

13. Vapaaehtoisten tapaturmaturvan varmistamiseksi tyoryhma esittdd, ettd opetusministerion
mahdollisella tuella toimialaan kuuluvat yleishyddylliset yhdistykset hankkivat vapaaehtoisil-
le harrastusluonteista tyotd tekeville tapaturma- ja vastuuvakuutuksen SLU:n Tuplaturvava-
kuutuksen tapaan. SLU:n Tuplaturvassa ldhes kaikkien litkunnan ja urheilun lajiliittojen ja
niiden jdsenseurojen vapaaehtoiset on vakuutettu tapaturman ja vastuuvahingon varalta. Laji-
liitot ovat maksaneet vakuutuksen seurojen puolesta eli vakuutussuoja on seuroille ilmainen.

15. Kokoontumislain muutos vdhensi hallinnollisia velvoitteita ja joustavoitti yleisotilaisuuk-
sien jarjestdmistd. Yleisotilaisuuksien pakollinen vastuuvakuutus voitaisiin liittdd kohdassa
13 esitettyyn tapaturmavakuutukseen. SLU:n Tuplaturvavakuutuksen tapaan opetusministeri-
on toimialaan kuuluvat yleishyddylliset yhdistykset voisivat ministerion mahdolliselle tuella
hankkia toiminnan vastuuvakuutuksen yhdessid vapaaehtoistyontekijoiden tapaturmavakuu-
tuksen kanssa.

17. Musiikki on yksi keskeinen elementti kaikissa opetusministerion toimialan kansalaisjér-
jestdjen toiminnassa. Opetusministerion tulisi sopia Teoston ja Gramexin kanssa keskitetysti
toimialansa yleishyodyllisten yhteisdjen tavanomaisen toiminnan tekijinoikeusmaksuista.
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LIITTEET

Hyvidt yhdistysaktiivit! 17.1.2002

YHDISTYSTEN NAKOKULMIA KANSALAISTOIMINNAN HELPOTTAMISEKSI

Opetusministerid on asettanut tyoryhmén jatkamaan selvitysmies Risto Niemisen tyotd kan-
salaistoiminnan esteiden poistamiseksi. Tydryhman keskeisend tehtidvani on selvittii ja tehda
kehittdmisehdotuksia siitd, miten kansalaistoiminnan mahdollisuuksia edistetdin poistamalla,
vihentdmadlld ja yksinkertaistamalla kansalaistoiminnan lainsdddanndsti ja viranomaismaara-
yksistéd aitheutuvia hallinnollisia velvoitteita.

Ongelmakentén kartoittamiseksi tyoryhmé on pééttinyt tehdd kyselyn paikallisille ja alueelli-
sille taiteen, liikkunnan ja nuorisotyon jarjestoille. Vastaaminen on ensiarvoisen tarkedd, koska
juuri Teilld, hyvit vastaajat, on jatkuva kosketus aitoon kansalaistoimintaan. Toivomme vas-
taustanne mahdollisimman pian, viimeistddn 8.2.2002 mennessa.

Terveisin, Rauno Anttila
OPM
tydryhmén puheenjohtaja

Palautus ja lisdtietoja tyoryhmén sihteerilti: Rainer Anttila
SLU
Radiokatu 20
00093 SLU
fax: 09 147 818
sdhkdposti: rainer.anttila@slu.fi
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Yhdistys/yhteiso:
Vastaajan toimi tai asema yhdistyksessa:

Yhdistyksen toimiala/tarkoitus:
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Kysymys koostuu kahdesta osasta:

A)

B)

Miten suurena kdytdnnon esteend tdlld hetkelld pidétte edustamanne ja hyvin tunte-
mienne yhdistysten osalta seuraavia asiakokonaisuuksia (asteikko 1 ei kdytdnnossd este — 4
merkittava este) ?

Miten oleellista olisi yksinkertaistaa tai poistaa ko. hallinnolliset velvoitteet tulevai-
suudessa (asteikko 1 ei kiirettd — 4 erittdin kiireellinen)?

Tyhjille riveille voitte lisdtd kidytdnnon hallinnollisia esteitd, joita tydryhma ei ole tatd kyse-
lyé laatiessaan edes tullut ajatelleeksi!!!

I Yhdistyslain asettamat vaatimukset A)Este  B)Tulevaisuus
1. Yhdistyksen ilmoitukset patentti- ja rekisterihallitukseen
2. Jasenrekisterin ylldpito
3. Hallituksen jdsenten suuri juridinen vastuu
Muuta/yksityiskohtia:
II Kirjanpito ja ennakonpidétys A) Este B)Tulevaisuus
4. Kaksinkertainen kirjanpito
5. Yhdistyksen ennakonpiditysvelvollisuus
6. Ennakkoperintérekisteriotteen hankinta
7. Vero- ja muut ilmoitukset verovirastoon

Muuta/yksityiskohtia:
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IIT Toiminnan ja varainhankinnan verotus A) Este

8. Varsinaisen yhdistystoiminnan tulojen verotus

B)Tulevaisuus

9. Talkootyon tulojen verotus

10. Varainhankinnan verotus

Muuta/yksityiskohtia:

IV Tyo6nantajavelvoitteet A) Este

11. Tyonantajamaksujen (Tel, Tael, sotu...) moninaisuus

B)Tulevaisuus

12. Ylity6- ja sunnuntaitydokorvaukset

13. Vuosiloman jérjestiminen

14. Tydsuhteen péddttaminen

Muuta/yksityiskohtia:

V Toimintaan liittyvét toimenpiteet A) Este

15. Kokoontumislaista johtuvat ilmoitukset

B)Tulevaisuus

16. Jarjestyksenvalvonta

17. Vakuutukset

18. Arpajaisluvat

Muuta/yksityiskohtia:
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VI Kunnan vaatimukset avustustoiminnan takia A) Este B)Tulevaisuus

19. Hakemusasiakirjojen laajuus

20. Hakemusprosessin kesto

21. Toimintatietojen rekisterdinti

Muuta:

VII Valtion vaatimukset avustustoiminnan takia A) Este  B)Tulevaisuus

22. Hakemusasiakirjojen laajuus

23. Hakemusprosessin kesto

24. Toimintatietojen rekisterdinti

Muuta:

Mitd muita lainsddddnndstd tai viranomaisvelvoitteista aiheutuvia hallinnollisia ongelma-
alueita on yhdistystoiminnassa? Mitd konkreettisia parannusehdotuksia Teilld olisi hallinnol-
listen esteiden poistamiseksi?

Palautus: Rainer Anttila
SLU
Radiokatu 20
00093 SLU
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