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OPETUSMINISTERIOLLE

Opetusministerid asetti 4.10.2001 tydryhman arvioimaan elainlaakarikoulutuksen
kehittamistarpeita ja elainlaakareiden maarallista koulutustarvetta. Tyoryhman tehtavana
oli:

kartoittaa  elainlaaketieteelliseen  perustutkintoon (ELL) johtavan koulutuksen

kehittamistarpeet mukaan lukien ETA-valtioiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneiden



elainlaakareiden Suomessa suorittamat, eldinladkarin ammatin harjoittamisoikeutta

varten vaadittavat taydentavat opinnot;

arvioida elainladkareiden tydvoimatarve lyhyella ja pitkalla aikavalillda seka tehda

ehdotus elainlaaketieteellisen peruskoulutuksen mitoittamiseksi seka

tenda tarvittavat ehdotukset koulutuksen kehittdmiseksi ja elainladketieteellisista

tutkinnoista annetun asetuksen (298/1978) muuttamiseksi.

Tyoryhman puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Markku Mattila opetusministeriosta ja
jaseniksi dekaani Hannu Saloniemi, varadekaani Hannu Korkeala ja professori Riitta-
Mari Tulamo Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisesta tiedekunnasta, hallitusneuvos
Kristina Pajala ja eldinlaakintoylitarkastaja Leena  Rasanen maa- ja
metsatalousministerion elainladkinta- ja elintarvikeosastolta, ylitarkastaja Veli-Mikko
Niemi sosiaali- ja terveysministerion ehkaisevan sosiaali- ja terveyspolitikan osastolta,
laaninelainlaakari Matti Nyberg Lansi-Suomen |ldaninhallituksen  Vaasan
palveluyksikosta seka ylitarkastaja Monica Melén-Paaso ja opetusneuvos Marja-Liisa

Niemi opetusministeriosta.

Tyéryhman varapuheenjohtajaksi kutsuttiin ylitarkastaja Monica Melén-Paaso ja
sihteereiksi hallintopaallikkd Markku Kivioja Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisesta
tiedekunnasta seka ylitarkastaja Laura Lahti opetusministeriosta.

Opetusministerid nimitti 5.2.2002 sosiaali- ja terveysministerion esityksesta tyoryhman
jaseneksi ylitarkastaja Veli-Mikko Niemen tilalle ylitarkastaja Kirsi Soppelan sosiaali- ja
terveysministerion terveysosastolta 1.2.2002 lukien. Samalla opetusministerio nimitti
tyoryhman sihteeriksi virkavapaalle 9.2.2002 siirtyneen ylitarkastaja Laura Lahden tilalle
ylitarkastaja Johanna Walliuksen opetusministeriosta sekd myonsi pyynndsta eron
tydryhman sihteerin tehtavista hallintopaallikkd Markku Kiviojalle 1.2.2002 lukien ja
nimitti hanen tilalleen tyoryhman sihteeriksi suunnittelija Jonna Funckin Helsingin

yliopistosta.

Tyoryhma otti nimekseen elainlaakarikoulutustydoryhma. Tydryhma kokoontui kuusi

kertaa.



TyOdryhman apuna toimi seuraavat nelja jaostoa:

— Elainlaaketieteellisen peruskoulutuksen kehittamistarpeiden jaosto, puheenjohtaja
Hannu Korkeala

— Elainlaakareiden tyovoimatarpeen ja  koulutuksen  mitoituksen jaosto,
puheenjohtaja Leena Rasanen

— ETA-valtioiden  ulkopuolella  suoritettujen  elainlaakaritutkintojen  jaosto,
puheenjohtaja Kristiina Pajala

— Tutkintoasetuksen kehittamistarpeiden jaosto

Pysyvana asiantuntijana tutkintoasetuksen kehittamistarpeiden jaostossa toimi

hallitussihteeri Ulla Taskinen opetusministeridsta.

Tyoéryhman tuli kuulla Suomen elainlaakariliittoa seka tarpeen mukaan muita tydryhman
toimeksiantoon liittyvia asiantuntijoita. Tyoryhma kuuli ladkintoneuvos Matti Rissasta
sosiaali- ja terveysministeriosta, apulaisjohtaja Tarja Holia Terveydenhuollon
oikeusturvakeskuksesta, suunnittelija Irma Heikkila-Paukkosta tydoministeridsta,
koulutussuunnittelija Anna-Liisa Tavia Uudenmaan TE-keskuksesta, johtaja Elma
Pehkonen-Rajamakea ja va. koulutuspaallikkd Riitta Armfeltia Helsingin yliopiston
Aikuiskoulutuskeskuksen  Lansi-Uudenmaan  Taydennyskoulutuslaitoksesta  seka
elainlaaketieteen ylioppilaita Paivi Lahtea, Riikka Lakotievaa ja Saija Jokelaa Helsingin

yliopiston elainlaaketieteellisesta tiedekunnasta.

Lisaksi tyoryhma kuuli seuraavia tahoja eldinladkareiden tyOvoimatarpeesta: maa- ja
metsatalousministerid, laanineldinladkarit, Elainlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitos,
Elintarvikevirasto, Helsingin yliopiston eldinladketieteellinen tiedekunta, Kuntaliitto,
Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Suomen Elainlaakarilitto ry, Kunnanelainlaakariliitto,
Suomen elainlaakaripraktikkojen pienelain- ja hevosjaosto, Tuotantoelainlaakariyhdistys,
Suomen Teurastamoelainlaakareiden yhdistys, Elainlaakarihygieenikkojen yhdistys,
Elintarviketeollisuusliitto, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto ry seka Svenska

Landbrukproducenternas Centralférbund.



Tyoéryhman tuli saada tyonsa valmiiksi 31.5.2002 mennessa. Saatuaan tyonsa valmiiksi

tyoryhma kunnioittavasti luovuttaa muistionsa opetusministeriolle.

Helsingissa 21 paivana toukokuuta 2002
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1 NYKYTILA

Suomessa elainlaakarikoulutusta antaa ainoana valtakunnallisena yksikkona Helsingin
yliopistoon kuuluva elainlaaketieteellinen tiedekunta. Elainlaaketieteellinen korkeakoulu,
joka perustettin vuonna 1945, liitettin vuonna 1995 osaksi Helsingin yliopistoa.
Elainlaaketieteen tarkein tehtava on turvata eldinten ja ihmisten terveys ja hyvinvointi.
Tiedekunnan tavoitteena on taman tehtavan saavuttamiseksi yllapitaa ja kehittaa
kansainvalisesti korkeatasoista eldinladketieteen opetusta ja tutkimusta ottaen

huomioon kansalliset ja kansainvaliset muutokset.

1.1 Elainlaaketieteen alan tutkintorakenne

1.1.1 Elainlaaketieteen lisensiaatin tutkinto

Elainlaaketieteellisistda  tutkinnoista  annetun  asetuksen  (298/1978) mukaan
elainlaaketieteellinen perustutkinto on 220 opintoviikon laajuinen elainlaaketieteen
lisensiaatin tutkinto (ELL). Elainlaaketieteellisen tiedekunnan laatiman
opintosuunnitelman mukaan tutkintoon johtava koulutus kestda 6 vuotta. Opinnot
koostuvat yleisopinnoista, aineopinnoista, syventavistd opinnoista, valinnaisista

opinnoista ja harjoittelusta.

Elainlaaketieteen alalla ei ole alempaa korkeakoulututkintoa. Opiskelijat saavat kuitenkin
kayttaa elainlaaketieteen kandidaatin arvoa suoritettuaan tiedekunnan maaraamat 80
opintoviikkoa. Kandidaatin arvon saaminen ajoittuu yleensa toisen ja kolmannen
opiskeluvuoden vaihteeseen eli vaiheeseen, jossa opiskelijat aloittavat ensimmaista

kertaa tydskentelyn eldinsairaalassa.



1.1.2 Tieteelliset jatkotutkinnot

Elainlaaketieteellisessa tiedekunnassa voi suorittaa elainlaaketieteen tohtorin tutkinnon
(ELT) ja filosofian tohtorin tutkinnon (FT). Vuonna 2001 tiedekunnassa suoritettiin 6
tohtorin tutkintoa ja vuosina 1998-2000 vuosittain keskimaarin 7 tohtorin tutkintoa.
Vuonna 2001 tohtorintutkintojen maaraa koskevaksi vuotuiseksi tavoitteeksi asetettiin

seitseman tutkintoa, kun tavoite vuosina 1996 - 2000 oli ollut viisi tutkintoa.

Elainlaaketieteen tohtorin tutkinto koostuu yleisopinnoista (5 ov), tutkimusalakohtaisista
opinnoista (15 ov) ja vaitoskirjatyosta, jota on puolustettava julkisesti. Filosofian tohtorin
tutkinnon suorittamiseksi opiskelijan on suoritettava opintosuunnitelman mukaiset 40
opintoviikkon laajuiset opinnot, jotka koostuvat vyleisopinnoista (5 ov) seka
tutkimusalakohtaisista opinnoista (35 ov). Lisaksi opiskelijan on laadittava vaitoskirja ja

puolustettava sita julkisesti.

Helsingin yliopisto on antanut tiedekunnalle erityistd rahoitusta tutkijakoulutuksen
koordinointiin. Tiedekunnalla ei ole omaa tutkijakoulua, mutta elainlaaketieteilijoille on

joitakin paikkoja muissa tutkijakouluissa, mm. Applied Bioscience -tutkijakoulussa.

1.1.3 Ammatilliset jatkotutkinnot

Erikoiselainladkarin tutkintoon johtava koulutus jarjestetaan koulutusohjelmina. Talla
hetkella erikoistumisopinnot voi suorittaa pieneldinsairauksien, hevossairauksien,
tuotantoelainten terveyden- ja sairaanhoidon, ymparistdterveydenhuollon, elintarvike-
tuotannon hygienian tai tarttuvien eldintautien erikoiselainlaakarikoulutusohjelmassa.
Koulutuksen loppuvaiheessa opiskelija suorittaa syventavat erikoistumisopinnot joltakin
erikoisalansa  osa-alueelta. = Vuonna 2001 tiedekunnassa  suoritettin @ 8

erikoiselainlaakarin tutkintoa.

Elainlaaketieteellinen tiedekunta pyrkii ottamaan vastuuta elainlaakareiden elinikaisesta
oppimisesta paitsi panostamalla tutkintoon  johtavaan  jatkokoulutukseen
(elainlaaketieteen tohtorin ja erikoiseldinladkarin tutkinnot) myods koordinoimalla

elainlaakareiden taydennyskoulutusta. Tiedekunnassa on todettu, etta elainlaaketieteen



peruskoulutusohjelma ei voi tarjota kaikkia niita valmiuksia, joita yhteiskunnan erilaiset
tyotehtavat edellyttavat elainlaakarilta. Koska peruskoulutusohjelmaa ei voida laajentaa,

tulee tybelaman tarpeisiin vastata erikoistumis- ja taydennyskoulutuksella.

Helsingin  yliopiston  Aikuiskoulutuskeskuksen  Lansi-Uudenmaan  taydennys-
koulutuslaitos (LUT) on tarjonnut elainlaakareille pitkakestoista taydennyskoulutusta
yhteisty0ssa tiedekunnan opettajien kanssa (mm. Professional Development -ohjelmat).
Myds maa- ja metsatalousministerio (MMM) on tilannut LUT:Ita koulutusjaksoja.
Tiedekunta puolestaan on koordinoinut tuotantokotieldinten terveydenhuollon 20
opintoviikon laajuisen koulutuskokonaisuuden suunnittelun ja toteuttamisen yhteistydssa
LUT:n ja MMM:n kanssa. Osia tastd koulutuksesta on tuotettu etdopetuksena
(tiedekunnan kirjaston hanke yhdessd MMM:n e-learning-hankkeen kanssa), ja osia
toteutetaan Helsingin ja LUT:in sijaintipaikkakunnan Siuntion lisaksi muilla

paikkakunnilla kuten Seingjoella ja Mikkelissa.

1.1.4 Eladinlaaketieteen alan tutkintorakenne ja koulutuksen pituus muissa

EU-maissa

Neuvoston direktiivi 78/1026/ETY edellyttaa, ettd eldinladkarikoulutuksen pituus on
vahintaan viisi vuotta. Tasta syysta monilla koulutusaloilla kaytossa oleva kaksiportainen
tutkintorakenne (bachelor - master) ei ole vakiintunut elainlagketieteen alalla juuri
missaan EU-maassa. Iso-Britanniassa ja Irlannissa on kuitenkin kaytossa perinteinen
angloamerikkalainen malli, jonka mukaan ensimmaisen tason yliopistollisen tutkinnon
suorittaneista kaytetdan nimikettda bachelor, kun sen sijaan master-nimike on varattu
jatkotutkinnon suorittaneille. Naissa maissa bachelor-tutkinnon suorittaminen kestaa
elainlaaketieteen alalla viisi vuotta (Cambridgen yliopistossa kuusi vuotta), ja master-
tason opinnot vuodesta kahteen vuotta. Pohjoismaista Tanskassa on askettain paatetty
siirtya elainlaaketieteen alalla kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen. Sitd vastoin
Norjassa on paatetty, ettei eldinlaaketieteen alan tutkintorakennetta muuteta. Ruotsissa
tutkintorakenteita pohditaan parhaillaan opetusministerion asettamassa tyoryhmassa.

Elainlaaketieteen koulutusohjelmien pituus on viisi vuotta Iso-Britannian ja Irlannin ohella

Espanjassa, Itavallassa, ltaliassa ja Kreikassa. Saksassa koulutus kestaa 5 - 5 1/2



vuotta ja Ruotsissa seka Tanskassa 5 1/2 vuotta. Portugalissa tutkinto on mahdollista
suorittaa viidessa vuodessa, mutta valmistumisen jalkeen ennen elainldakarin ammatin
harjoittamista on viela suoritettava kuuden kuukauden mittainen kaytannon harjoittelu.
Alankomaissa, Belgiassa ja Ranskassa elainlaakariksi voi valmistua kuudessa
vuodessa. Erot koulutusten pituudessa johtuvat mm. siitd, sisaltyyké perusopintoihin
elintarvike- ja ymparistohygienian opinnot tai kliinisen praktiikan osuus.

Taulukko 1 Yhteenveto elainlaakarin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuudesta
elainlaaketieteellista koulutusta antavissa EU-maissa ja Norjassa

Opintojen laajuus | Maa

5 vuotta Espanja, Irlanti, Italia, Kreikka, Itavalta, Iso-Britannia, osa
Saksan yliopistoista

5 2 vuotta Ruotsi, Tanska, Norja, Portugali, osa Saksan yliopistoista
6 vuotta Alankomaat, Belgia, Ranska, Cambridge (Iso Britannia),
Suomi (220 ov)

Tietolahteena on kaytetty Eurydicen Eurybase-tietokantaa seka Federation of
Veterinarians of Europe'n yllapitamaa palvelua eurooppalaisista kouluista.

Vaikka elainlaaketieteen koulutusohjelmien pituus vaihtelee Euroopassa viidesta
kuuteen vuotta, voi koulutus kaytanndssa kestaa paljon pidempaan. Esim. Saksassa ja
Itavallassa moni valmistuu vasta yhdeksan vuoden opintojen jalkeen. Itavallassa
ollaankin laajentamassa viiden vuoden mittaista koulutusohjelmaa vuodella. Norjassa ja
Tanskassa elainlaakarikoulutus kestaa virallisesti viisi ja puoli vuotta, mutta kaytannossa

jopa puolet opiskelijoista valmistuu kuusi vuotta opiskeltuaan.

1.2 Elainlaakarikoulutuksen sisalto

1.2.1 Koulutuksen sisaltoa koskeva lainsaadanto

Euroopan yhteison saadokset

Jotta EU:n eri jasenvaltioissa myonnettyjen tutkintotodistusten, todistusten ja muiden

muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjojen tunnustaminen toisessa jasenvaltiossa
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olisi mahdollista, EU:n tasolla on joillakin aloilla harmonisoitu koulutusvaatimuksia.
Elainlaakareiden toimintaa koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten maaraysten
yhteensovittamisesta on annettu neuvoston direktiivi 78/1027/ETY, jaljempana

tutkintodirektiivi.

Tutkintodirektiivila on yhtenaistetty elainlaakarikoulutuksen vahimmaisvaatimukset
koulutuksen paaasiallisen sisallon ja vahimmaispituuden osalta. Direktiivissa saadetaan,
ettd koulutuksen on kasitettava vahintaan viiden vuoden teoreettinen ja kaytannollinen
kokopaivainen opiskelu yliopistossa tai vastaavassa oppilaitoksessa ja etta viiden
vuoden koulutuksen kokonaismaarasta enintdan kuusi kuukautta saa olla korkeakoulun

ulkopuolista harjoittelua.

Direktiivin mukaan elainlaaketieteen opiskelijan tulee koulutuksen aikana saada
tarpeelliset tiedot mm. terveen elaimen rakenteesta ja elintoiminnoista, elainten
kayttaytymisesta, elaintautien syistd ja hoidosta, hygieniasta ja ennaltaehkaisevasta
laaketieteestad seka tarpeellinen kliininen ja muu kaytanndon kokemus. Elainladkareiden
opinto-ohjelmaan tulee sisaltya ainakin seuraavat direktiivin liitteessd mainitut aineet

(luettelo sellaisena kuin se on direktiivissa):

A. Perusopinnot

fysiikka, kemia, elaintiede, kasvitiede, biomatematiikka

B. Erityisopinnot
Ryhmé 1: Perustieteet
anatomia, fysiologia, biokemia, genetiikka, farmakologia, farmasia, toksikologia,

mikrobiologia, immunologia, epidemiologia, ammattietiikka

Ryhmé 2: Kliiniset tieteet

obstetriikka, patologia (mukaan Iukien patologinen anatomia), parasitologia,
sisatautioppi ja kirurgia (mukaan Ilukien anestesiologia), kliinistda opetusta, jossa
kasitelladn kotieldaimia, siipikarjaa ja muita elainlajeja, ennaltaehkaiseva l|aaketiede,
radiologia, lisdantyminen ja lisdantymiseen liittyvat sairaudet, eldinlaakintohallinto ja
elainlaaketieteellinen  kansanterveystyd, elainladketieteellinen lainsdadantd ja

oikeuselainladketiede, sairauksien hoito-oppi, propedeutiikka
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Ryhmé& 3: Eléinten tuotanto
elainten tuotanto, ruokintaoppi, agronomia, maatalousekonomia, kotieldinten hoito,

elainlaakintahygienia, etologia ja elaintensuojelu

Ryhmé 4: Elintarvikehygienia
elainkunnasta peraisin olevien ihmisravinnoksi tarkoitettujen tuotteiden tarkastus ja
valvonta, elintarvikehygienia ja -teknologia, kaytannoén harjoittelu (mukaan lukien

kaytannon tyd teurastamolla ja elintarviketehtaalla).

Direktiivin mukaan elainlaakarin tutkinnon tulee olla laaja perustutkinto. Peruskoulu-
tuksessa pyritdan siihen, etta opiskelija pystyy hankkimaan, arvioimaan ja valikoimaan

tietoa ja sen perusteella ratkaisemaan ongelmia tieteellisten periaatteiden mukaisesti.

Tutkintodirektiivissa maariteltyjen elainlaakarikoulutuksen vahimmaisvaatimusten taytta-
mista valvoo Euroopan komissio. Useiden EU:n elainlaaketieteellisten korkeakoulujen ja
tiedekuntien antama koulutus ylittaa tutkintodirektiivissa maaritellyt

vahimmaisvaatimukset.

EU:n komissio on antanut vuonna 2002 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviksi ammattipatevyyden tunnustamisesta (KOM(2002) 119 lopullinen). Ehdotettu
direktiivi yhdistaisi seka EU:n yleista tutkintojen tunnustamisjarjestelmaa koskevat
saadokset ettd niin sanottuja saanneltyja aloja koskevat direktiivit kuten
elainlaaketieteen tutkintoja koskevan direktiivin. Elainlaakarikoulutuksen
vahimmaisvaatimuksia koskevat sdannokset sisallytettaisiin direktiivin jaksoon 5 seka

liitteeseen V.4.

Kansallinen lainsaadanto

Eladinlaaketieteellisista tutkinnoista annetussa asetuksessa (298/78) saadetaan, etta
elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoon johtava koulutus suunnitellaan ja jarjestetaan
koulutusohjelmana (3 §) ja etta koulutusohjelma suunnitellaan ja jarjestetaan siten, etta
tutkinto voidaan suorittaa paatoimisesti opiskellen 220 opintoviikossa (5 §). Myohemmin
voimaan tulleissa tutkintoasetuksissa tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus

maaritellaan yleensa opintoviikkoina ja tutkinnon suorittamisaika vuosina. Taidealojen,
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oikeustieteen ja farmasian koulutusta koskevissa tutkintoasetuksissa maaritellaan
ainoastaan tutkinnon suorittamisaika mutta ei opintojen laajuutta opintoviikoilla

mitattuna.

Tutkintoasetuksen mukaan elainladketieteen lisensiaatin  tutkintoon johtavassa
koulutusohjelmassa opiskelijoille annetaan kokonaiskuva muun muassa kotieldinten ja
muiden hyotyeldinten rakenteesta ja elintoiminnoista, eldinten sairauksien syista,
ehkaisysta, toteamisesta ja hoidosta seka elintarvikkeiden ja ihmisen elinympariston
hygieniasta ja sen valvonnasta. Opiskelijan tulee asetuksen mukaan lisaksi saavuttaa
riittava kielitaito.

Tutkinto jakautuu yleisopintoihin, aineopintoihin ja syventaviin opintoihin. Asetuksessa

kullekin mainitulle opintokokonaisuudelle on maaritelty konkreettiset tavoitteet.

1.2.2 Eladinlaaketieteellisen tiedekunnan opetus

Elainlaakarikoulutuksen ensimmaiseen vuoteen kuuluu opintoja peruseldinladketieteen
laitoksella. Nama opinnot kasittelevat kokonaisuutta "terve kotielain”. Toisena vuonna
opinnot jatkuvat mikrobiologialla ja patologialla. Kolmannesta opiskeluvuodesta lahtien
opiskelijat ovat tekemisissa sairaiden elainten kanssa, ja viidennen vuosikurssin ajan he
tydskentelevat taysipaivaisesti klinikoilla. Neljannen ja kuudennen vuoden opintoihin
kuuluu elintarvike- ja ymparistohygieniaa. Muistion litteend on ainekohtainen

opetussuunnitelma (liite1).

Neljannen opiskeluvuoden jalkeen suoritettuaan tiedekunnan maaraamat opintojaksot
opiskelija voi toimia tarkastuseldinladakarin sijaisena. Oikeuden valiaikaiseen
elainlaakarin ammatin harjoittamiseen opiskelija saa viidennen lukuvuoden kevaalla, jos
han on siihen mennessd suorittanut aineopinnot, ns. praktiikkakurssin
(elainladkintahuolto 1 ja kunnallishallinto1), tiettyjen oppiaineiden loppukuulustelut seka
yliopistollisen eldinsairaalan klinikkakierron. Klinikkakierto toteutetaan viidentena
lukuvuonna kolmen viikon jaksoissa eldinsairaalan tuotantoelain-, hevos- ja

pieneladinklinikalla. Siihen kuuluu myds diagnostisen kuvantamisen ja kliinisen kemian
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osuudet. Oikeus valiaikaiseen elainladkarin ammatin harjoittamiseen on voimassa kolme

vuotta.

Tiedekunnassa vuosina 1999 ja 2001 suoritettujen kansainvalisten opetusarviointien
perusteella nykyinen koulutus tuottaa elainladkareita, joilla on monipuoliset ja
korkeatasoiset tiedot ja taidot. Koulutus vastaa hyvin ammatillisia vaatimuksia.
Tutkinnon laaja-alaisuus mahdollistaa toimimisen kaikilla elainladketieteen eri osa-

alueilla.

Elainlaaketieteellinen tiedekunta tuottaa opetusta paitsi kansallisiin tarpeisiin, myos
yhteistydssa muiden pohjoismaisten tiedekuntien kanssa. Tiedekunta on aktiivinen
pohjoismaisessa yhteistydyliopistossa Novassa (The Nordic Forestry, Veterinary and
Agricultural University), joka perustettin pohjoismaisten maatalous- ja elainlaake-
tieteellisten yliopistojen valisella sopimuksella vuonna 1995. Novan toiminta on jasen-
yliopistojensa rahoittamaa, ja yhteistydn tavoitteena on tarjota kansainvalisesti
laadukkaita perus- ja jatkokoulutuskursseja seka luoda korkeatasoista pohjoismaista
tutkimusyhteistyota. Novan jasenyys tarjoaa suomalaisille elainlaaketieteen opiskelijoille
mahdollisuuden liikkua Pohjoismaiden valilla ja suorittaa osan tutkinnostaan toisessa
Pohjoismaassa. Novassa pyritdan parhaillaan sovittamaan yhteen pohjoismaista
elainlaaketieteen koulutusta, jotta opiskelijan mahdollisuudet liikkumiseen paranisivat
entisestaan. Tarkoituksena on muun muassa, ettd kaikkien pohjoismaisten
elainlaaketieteellisten tiedekuntien opetussuunnitelmasta varattaisiin jatkossa vuosittain

tietty ajanjakso pelkastaan valinnaisia kursseja varten.

1.3 Opiskelupaikkojen ja suoritettujen tutkintojen maarat

Elainlaaketieteelliseen tiedekuntaan pyrkii vuosittain noin 350 henkiloa eri puolilta
Suomea, joista 52 valitaan suorittamaan eldinlaaketieteen lisensiaatin tutkintoa.
Valintakoe perustuu yhteen kirjaan (Galenos) ja sisaltaa integroituja tehtavia kemiasta,
biologiasta ja fysiikasta. Seka tiedekuntaan pyrkijoista etta valituista noin 90 prosenttia
on naisia. Elainladketieteellisessa tiedekunnassa opintonsa aloittaneista noin 95
prosenttia suorittaa elainlaaketieteen lisensiaatin tutkinnon. Tutkinnon keskimaarainen

suorittamisaika on kuusi ja puoli vuotta.
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Tiedekunnan vuosittainen perustutkintotavoite vuosille 1996 - 2000 oli 46 tutkintoa ja
vuodelle 2001 50 tutkintoa. Tiedekunnasta valmistui 28 elainlaaketieteen lisensiaattia
vuonna 1996, 51 vuonna 1997, 50 vuonna 1998 ja 43 vuonna 1999. Vuosina 2000 ja

2001 suoritettiin molempina 44 lisensiaatin tutkintoa.

1.4 Elainlaakareiden sijoittuminen tyoelamassa

Elainlaakareiden tydtilanne Suomessa on hyva. Alalla ei ole juurikaan tyéttdmia, vaikka
elainlaakareiden maara on noussut tasaisesti. Tydministeriolta saatujen tietojen mukaan
Suomen tyovoimatoimistoissa oli 15.2.2001 tyonhakijoina yhteensa 17 ulkomaalaista ja
21 suomalaista elainlaakaria. Naissa luvuissa ovat mukana tyottomyyspaivarahan kautta
elakkeelle siirtyvat ja esimerkiksi vuorotteluvapaasijaisina toimivat elainlaakarit.
Suomalaisista tyonhakijoista 20 oli tydvoimapoliittisessa koulutuksessa ja kahdeksan
tyovoimapoliittisten  toimien  ulkopuolella.  Ulkomaisen tutkinnon suorittaneita
tyonhakijoiden joukossa oli viisi. Ulkomaalaisten elainladkareiden tyonsaantia vaikeuttaa
suomalaisen patevyyden ja Kkielitaidon puuttuminen. Ulkomaalaisten enemmistd ol

Venajan kansalaisia.

Vuonna 2001 Suomessa oli 1 547 elainlaakaria. Elainlaakareiden kokonaislukumaara on
vuodesta 1995 lisaantynyt vuosittain noin 45:11a. Virallisen elékeian saavuttaa vuosittain
12 - 18 (keskiarvo 15,5) elainlaakaria. Joitakin elainlaakareitd jaa vuosittain pois
tydelamasta ennen elakeikaa tyokyvyttomyyden tai varhennettujen elakeratkaisujen
vuoksi. Tarjonta tyomarkkinoille lisdantyy siis vuosittain noin 30 uudella elainlaakarilla,
jos ei huomioida muille aloille siirtyneita tai tydelamastd ennen normaalia elakeikaa

poistuneita.

Tyoryhma selvitti vuosina 1989 - 1993 valmistuneiden elainlaakareiden sijoittumista
tydelamaan vuonna 2000 julkaistun elainlaakareiden nimikirjan ja maa- ja metsatalous-
ministerion elainlaakarirekisterin tietojen perusteella. Kun naiden elainladkareiden
valmistumisesta on kulunut noin 10 vuotta, heidan oletettin jo jossain maarin
vakiintuneen tyoelamaan ja paattaneen, jatkavatko he koulutustaan vastaavassa tyossa.
Selvityksen mukaan naista 174 elainlaakarista 28 % toimi vuonna 2001 kunnan ja 20 %

valtion palveluksessa, 26 % yksityisessa pieneldinpraktiikassa, 1 % yksityisessa hevos-
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praktiikassa, 3 % teollisuudessa ja 6 % muulla yksityissektorilla. Ulkomailla oli 7 %
naista elainlaakareistda. Noin 10 wvuoden kuluttua valmistumisesta siis 91 %
elainlaakareistd oli vakituisessa tyossa koulutustaan vastaavissa tehtavissa.
TyOelamasta poissa oli kyseisellda hetkelld joko pysyvasti tai tilapaisesti 9 % (alaa

vaihtaneet, aitiys- tai vanhempainlomalla ilman vakituista tyopaikkaa olevat, kuolleet).

Vuonna 2001 kaikista elainlaakareistd 21 % toimi yksityisessa eldinlaakaripraktiikassa,
32 % julkisella sektorilla, 9 % opetus- tai tutkimustehtavissa, 4 % teollisuudessa ja 0,6 %
puolustusvoimissa. Elakkeella, aitiyslomalla, ulkomailla tai muista syistd poissa
tydelamasta oli 33 % elainlaakareistd. Julkisen sektorin elainlaakareista toimi
kunnallisissa viroissa vuonna 2001 394 kpl eli 25 %. Valtion palveluksessa
laaninhallituksissa, Elintarvikevirastossa, Laakelaitoksessa ja maa- ja
metsatalousministeriossd toimi 7 % elainladkareistd. Lisaksi opetus- ja
tutkimustehtavissa olevat eldinladkarit ovat paaasiassa valtion palveluksessa
elainlaaketieteellisessa tiedekunnassa, Elainlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitoksessa

seka muissa yliopistoissa ja tutkimuslaitoksissa.

1.5 Elainlaaketieteelliseen koulutukseen kaytettavat voimavarat

1.5.1 Opettajaresurssit

Eldinladketieteellisessa tiedekunnassa on kolme laitosta; peruselainlaaketieteen laitos,
kliinisen elainladketieteen laitos, johon Kkuuluu eldinsairaala ja Saaren yksikko

Mantsalassa, seka elintarvike- ja ymparistdhygienian laitos.

Vuonna 2001 tiedekunnassa opiskeli 369 perustutkinto-opiskelijaa ja 120 jatko-
opiskelijaa. Opettajia tiedekunnassa on 49. Kuten alla esitetysta taulukosta kay ilmi,
muilla |aaketieteellisilla aloilla oppilaita on yhtd opettajaa kohti huomattavasti

vahemman.

16



Taulukko 2 Opettajaresurssit elainladketieteessa, hammaslaaketieteessa ja laake-
tieteessa vuonna 2001. Tiedot ovat Helsingin yliopiston yhteistilastoista.

Koulutusala Opettajat (Prof., Perusopiskelijat opiskelija/opettaja
lehtorit, opettajat, -suhde
yliass., ass.)
Elainlaaketieteellinen 49 369 7,5
Hammaslaaketieteellinen | 27,8 191 6,8
Laaketieteellinen 190,6 888 4,6

Myds kansainvalisesti vertailtuna opettajien maara on pieni. Suomessa vuonna 1999
vieraillut EAEVE:n (European Assosiation of Establishments for Veterinary Education)
arviointiryhma totesi, ettd henkilokuntaa on vahemman kuin missdan muussa
eurooppalaisessa elainlaakarikoulutusta antavassa yksikossa, jossa EAEVE on vieraillut
ja joka tayttaa EU:n asettamat vaatimukset. EAEVE:n kannan mukaisesti esimerkiksi
elainlaaketieteen kliinisissa aineissa tulisi olla yksi opettaja enintdan viitta opiskelijaa

kohden ja muissa aineissa yksi opettaja enintdan kahdeksaa opiskelijaa kohden.

1.5.2 Elainlaaketieteellisen tiedekunnan rahoitus

Opetusministerid rahoittaa elainladketieteellisen tiedekunnan toimintaa osana Helsingin
yliopiston budjettia. Opetusministerion yliopistoille osoittama perusrahoitus maaraytyy
valtakunnallisen laskennallisen mallin perusteella. Rahoitusmalli ottaa huomioon
yliopiston eri koulutusalojen valiset kustannuserot niin sanotun koulutusalakohtaisen
rahoituskertoimen kautta. Periaatteena on, ettd mita kalliimpi koulutus on sitd suurempi
on rahanjaon yhtend perustana kaytettdva kerroin. Yliopistot voivat itsehallintonsa
puitteissa paattaa, kuinka sen saamat maararahat todellisuudessa kohdennetaan eri

toiminnoille.

Poikkeustapauksissa opetusministerio rahoittaa tiettyja mallin ulkopuolelle jaavia,
yliopistojen vastuulle annettuja koulutustehtavia valtakunnallisina tehtavina. Esimerkki
tallaisesta tehtavastda on eldinladketieteellisen tiedekunnan yhteydessa toimiva

yliopistollinen eldinsairaala, jota varten Helsingin yliopiston ja opetusministerion
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valisessa tulossopimuksessa kaudelle 2001 - 2003 on vuosittain osoitettu 10 mmk.
Kaytannossa tama maararaha menee elainsairaalan henkilOkunnan

palkkakustannuksiin.

Elainlaakarin peruskoulutus kuuluu koulutuksista kalleimpiin, silla elainladketieteen
opetus vaatii paljon enemman opetushenkilokuntaa ja laitteita kun moni muu ala, muun
muassa Yliopistollisen eldinsairaalan vuoksi. Opetusministerion myontaessa
perusrahoitusta Helsingin yliopistolle vuosille 1998 - 2000 eldinladketieteen
peruskoulutuksen osuus laskettiin kayttamalla laskennallista kerrointa 3,5. Vuosille
2001 - 2003 kerroin on 3,25. Kun naita kertoimia verrataan halvimman koulutusalan el
oikeustieteen vastaaviin kertoimiin, saadaan suhdeluvuksi 2,6. Helsingin yliopiston
sisdisessa rahanjakomallissa elainlaaketieteen nykyinen perusrahoitus on puolestaan
laskettu kayttamalla kerrointa 5,8. Kun tama elainladketieteen kerroin suhteutetaan
oikeustieteen kertoimeen 1,1 saadaan suhdeluku 5,7, mika on yli kaksi kertaa suurempi

kuin vastaava suhdeluku opetusministerion mallissa.
Taulukossa 3 on esitetty vertailu eri alojen peruskoulutuksen kustannuksista Helsingin

yliopistossa. Perustutkintojen hinnat perustuvat tydajan kayttoon eri koulutusaloilla

(vuoden yhteenveto). Tutkintojen maarissa on kaytetty kolmen vuoden keskiarvoa.
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Taulukko 3

Perustutkinnon hinta koulutusaloittain 1998 - 2000

Koulutusala 1998 1999 2000
Tutkinnon Tutkinnon Tutkinnon
kokonaishinta kokonaishinta kokonaishinta
(1000 mk) (1000 mk) (1000 mk)
Teologinen 105 94 140
Oikeustieteellinen 87 70 61
Laaketieteellinen 328 283 514
Hammaslaaketieteellinen 801 640 347
Humanistinen 177 162 161
Psykologia 88 90 93
Luonnontieteellinen 300 278 309
Farmasia 125 107 107
Kasvatustieteellinen 281 269 239
Yhteiskuntatieteellinen 134 141 153
Maatalous-
metsatieteellinen 203 207 311
Elainldaketieteellinen 659 602 633
Yhteensa 216 203 222

*Hammaslaaketieteen tutkinnon kokonaishinta laski huomattavasti vuonna 2000, kun
kliininen koulutus ja sen rahoitus siirtyivat terveyspalvelujarjestelman piiriin.
Helsingin yliopiston yhteistilastot. Tekija Tarja Hallikainen.

Helsingin yliopiston rahanjakomallin mukaisesti tiedekunnille tulevasta maararahasta
50% jaetaan perustutkintojen, 15% jatkotutkintojen ja 35% tutkimuksen perusteella.
Taulukossa 4 on esitetty Helsingin yliopiston jakama toimintamaararaha ja
perustutkinnon kokonaishinta suhteutettuna perustutkintojen maaraan. Taulukosta kay
ilmi, ettd perustutkintoon osoitetut rahat kattavat vain puolet perustutkinnon hinnasta.
Taman opettajat korvaamaan tutkimuksen

joutuvat ylimaaraisella tyolla ja

kustannuksella.
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Taulukko 4 Toimintamaararaha ja tutkintojen lukumaara suhteutettuna perustutkinnon
kokonaishintaan.

Vuosi | Toiminta- Perustutkinto- Perustutkin- | Perustutkin- | Yhteen perus-
maararaha | raha (50% toimin- | non koko- tojen maara | tutkintoon
(mk) tamaararahasta) | naishinta osoitettu raha
(mk) (mk) (mk)
1998 | 29 500 000 | 14 750 000 659 000 50 295 000
1999 | 30 100 000 | 15 050 000 602 000 43 350 000
2000 |29 300000 | 14 650 000 633 000 44 332 954

Erikoiselainladkarikoulutuksen osalta on maa- ja metsatalousministerion elainlaakinto-
huollon maararahasta momentilta 30.04.25 maksettu seitseman erikoiselainlaakari-
koulutuksen harjoitteluviran palkkauskustannukset. Sosiaali- ja terveysministerion

hallinnonalalla on yksi harjoitteluvirka.

1.6 ETA-maiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneilta

elainlaakareilta vaadittavat taydentavat opinnot

1.6.1 Lainsaadanto ja kaytanto

Elainlaakarin ammatin harjoittamisesta ja elainlaakariksi laillistamisesta saadetaan elain-
ladkarinammatin  harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000). Oikeus harjoittaa
elainlaakarin ammattia on vain silla, joka on lain mukaisesti laillistettu elainladkariksi.

Laillistamisesta paattaa hakemuksesta maa- ja metsatalousministerio.

Suomessa  suoritetun  elainlaaketieteen  lisensiaatin  tutkinnon  perusteella
ammatinharjoittamisoikeus myonnetaan henkildlle, joka antanut kirjallisen ja suullisen

elainlaakarinvakuutuksen.

Samoin perustein oikeus mydnnetdan ETA-valtion kansalaisen muussa ETA-valtiossa

kuin Suomessa suorittaman maa- ja metsatalousministerion tarkemmin maaritteleman
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elainlaaketieteellisen tutkinnon perusteella. Pohjoismaan kansalainen laillistetaan myos
muussa kuin ETA-valtiossa suoritetun elainlaaketieteellisen tutkinnon perusteella, jos

hakija on oikeutettu toimimaan elainlaakarina jossakin Pohjoismaassa.

Muussa kuin ETA-valtiossa (kolmannessa maassa) elainlaaketieteellisen tutkinnon
suorittanut ETA-valtion kansalainen laillistetaan, jos han osoittaa tayttavansa maa- ja
metsatalousministerion saatamat patevyysvaatimukset. Mainitut patevyysvaatimukset
ovat edellytyksena myos sille, etta kolmannen maan kansalainen, joka on suorittanut
elainlaakarin tutkinnon muussa ETA-valtiossa kuin Suomessa, voidaan maa- ja
metsatalousministerion  paatoksella laillistaa. Patevyysvaatimuksista saadetaan
ulkomailla elainlaakarin tutkinnon suorittaneen elainladkarin laillistamiselle asetettavista

lisdvaatimuksista annetussa maa- ja metsatalousministerion paatoksessa (7/1993).

Paatoksen mukaan kolmannessa maassa elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneen
henkilon laillistamisen edellytyksend on, ettd han on suorittanut eldinladketieteen
lisensiaatin tutkinnosta ne Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisen tiedekunnan
maaraamat osat, jotka tiedekunta arvioi tarvittavan siihen, ettd hanen patevyytensa
vastaa Suomessa suoritettua elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoa. Lisaksi hakijan on
osoitettava, ettd hanella on riittdva suomen ja ruotsin kielen taito. Kielitaito voidaan
osoittaa joko tiedekunnassa hyvaksytyllda suomeksi tai ruotsiksi Kkirjoitetulla
kypsyysnaytteella tai kielitutkintolautakunnan antamalla todistuksella vahintaan
tyydyttavasta suomen tai ruotsin kielen taidosta.

Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisen tiedekunnan paatdksen mukaisesti hakijan on
osallistuttava tasokokeeseen, joka on suoritettava hyvaksytysti. Hakijoiden on
osoitettava hallitsevansa toista kotimaista kieltd (suomi tai ruotsi) eli hanella tulee olla
suoritettuna jommassa kummassa kielessa kielitutkintolautakunnan niin sanottu pieni
kielikoe. Hakijoilta vaaditaan myos todistus englannin kielen suullisesta ja kirjallisesta
taidosta (vahintdan tyydyttavat tiedot). Jos hakija on suorittanut suomalaisen
ylioppilastutkinnon ja siina englannin kielen kokeen, mainittuja kielitodistuksia ei vaadita.
Tasokoe muodostuu neljastéd aihealueesta (anatomia, biokemia, mikrobiologia ja
fysiologia), joista jokainen on suoritettava hyvaksytysti. Vuosittain tiedekuntaan valitaan

korkeintaan viisi muussa kuin ETA-valtiossa elainlaakarin tutkinnon suorittanutta. Jos
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kokeen hyvaksytysti suorittaneita on enemman kuin viisi, valintakoemenestys ratkaisee

hakijoiden keskinaisen jarjestyksen.

Tutkintoa suorittavan tulee hyvaksyttdaa ulkomaisessa korkeakoulussa suorittamansa
opinnot tiedekunnan jokaisen oppiaineen esimiehelld, jonka harkintaan jaa kussakin
tapauksessa lisaopintojen laajuus. Kaikkien ETA-alueen ulkopuolella tutkintonsa
suorittaneiden on kuitenkin tiedekunnan paatoksen mukaisesti suoritettava seuraavat

opinnot:

1. Elainladketieteellinen farmakologia ja toksikologia (reseptioppi ja
farmakologian kuulustelu)

Elainlaaketieteellinen patologia (koeobduktio ja kirjallinen kuulustelu)

3. Elainlaaketieteellinen mikrobiologia ja infektioepidemiologia (osallistuminen
luennoille ja harjoitustoihin lakisdateisesti vastustettavien tartuntatautien
osalta seka loppukuulustelu Suomen tartuntatautitilanteen ja epidemiologian
perusteiden osalta)

Elainlaaketieteellinen fysiologia (koe-elainkurssi)

Kotieldinhygienia (eldinsuojelun periaatteiden ja lainsaadannon opinnot)
Elainladketieteelliset kliiniset aineet (paasaantoisesti kurssista Ill alkaen
kaikki kliinisten aineiden opinnot, kuulustelut ja klinikkatyoskentely -
oppiaineen esimiehen harkinnan mukaisesti mahdollisuus helpotuksiin)

7. Elintarvikehygienia (paasaantoisesti kaikki alaan kuuluvat opinnot - oppi-
aineen esimiehen harkinnan mukaisesti mahdollisuus helpotuksiin)

8. Ymparistohygienia ja -toksikologia (paasaantodisesti kaikki alaan kuuluvat
opinnot - oppiaineen esimiehen harkinnan mukaisesti mahdollisuus helpo-

tuksiin)

Opintojen suorittamisjarjestystd koskevat maaraykset eivat koske ETA-alueen
ulkopuolella tutkinnon suorittaneita. Mainittujen opintojen lisdksi opiskelijan on
suoritettava suomen- tai ruotsinkielinen kypsyysnayte ulkomaisessa korkeakoulussa
tekemastaan tutkinnosta. Mikali opiskelijan ulkomaiseen tutkintoon ei tallaista tutkintoa

sisally, asiasta on neuvoteltava erikseen dekaanin kanssa.
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Tiedekunta antaa opiskelijalle todistuksen suoritetuista opinnoista. Todistuksesta kay
ilmi, missa ja milloin opiskelija on suorittanut elainlaaketieteen tutkinnon seka mitka
opinnot han on lisaksi suorittanut Helsingin yliopistossa. Todistuksen mukaan suoritetut
opinnot vastaavat eldinlaaketieteen lisensiaatin tutkintoa muilta kuin kielitaitoa
vastaavilta osilta. Todistus ei kuitenkaan ole todistus elainlaaketieteellisista tutkinnoista

annetun asetuksen mukaisen elainladketieteen lisensiaatin tutkinnon suorittamisesta.

1.6.2 Euroopan yhteison saadokset

Tutkintotodistusten, todistusten ja muiden muodollista kelpoisuutta osoittavien
asiakirjojen  vastavuoroisesta tunnustamisesta eldinladketieteen alalla seka
toimenpiteista, jotka helpottavat liikkeenperustamisoikeuden ja palvelujen tarjoamisen
vapauden tehokasta kayttamista, on annettu neuvoston direktiivi 78/1026/ETY,

jaliempana tunnustamisdirektiivi.

Tunnustamisdirektiivi koskee oikeutta eldinladkarin ammatin harjoittamiseen ja sen
tarkoituksena on edistaa elainlaakareiden vapaata liikkumista EU:n jasenvaltioiden
valilla. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on tunnustettava sellaiset tutkintotodistukset,
todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat, jotka on annettu
jasenvaltioiden kansalaisille toisessa jasenvaltiossa direktiivin 78/1027/ETY mukaisesti
siten, ettd ne tuottavat jasenvaltion alueella saman oikeuden elainlaakarin ammatin
harjoittamiseen kuin jasenvaltion itsensa antamat todistukset. Edellda mainitut
tutkintotodistukset, todistukset ja muut muodollista kelpoisuutta koskevat asiakirjat on
lueteltu direktiivissa. Vastaanottava valtio ei saa tunnustamisdirektiivin mukaan asettaa
lisdvaatimuksia tutkintotodistusten, todistusten tai muiden muodollista kelpoisuutta

osoittavien asiakirjojen tunnustamiselle.

Tunnustamisdirektiiviin ei sisally kielitaitovaatimuksia tai vaatimuksia vastaanottavan
jasenvaltion elainlaakintdalan lainsdadannon tuntemisesta. Neuvosto on kuitenkin
ottanut asiaan kantaa 23 paivana joulukuuta 1978 antamassaan lausunnossa (3 78 Y
1223(01), EYVL n:o C 308, 23.12.1978), jonka mukaan jasenvaltiot voivat asettaa
elaintautien ehkaisemista ja eldaimistd saatavien elintarvikkeiden tarkastusta koskevien

tehtavaalueiden osalta ehdoksi, ettd muusta jasenvaltiosta tuleva elainlaakari saa toimia
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nailla aloilla vain, jos han on osoittanut toimivaltaiselle viranomaiselle hallitsevansa
vastaanottavan jasenvaltion alaa koskevaan lainsaadannon ja omaavansa riittavan
kielitaidon. Suomessa neuvoston lausunnon mukaiset tehtavat kuuluvat kuntien ja

valtion palveluksessa olevien virkaelainlaakareiden tehtaviin.

Kuten edella on esitetty, elainlaakareiden toimintaa koskevien lakien, asetusten ja
hallinnollisten maaraysten yhteensovittamisesta on annettu neuvoston direktiivi
78/1027/ETY eli tutkintodirektiivi. Direktiivilla on yhtenaistetty elainlaakarikoulutuksen
vahimmaisvaatimukset koulutuksen paaasiallisen sisallon ja vahimmaispituuden osalta.
Sen mukaan jasenvaltioiden on vaadittava henkilGiltd, jotka haluavat ryhtya
harjoittamaan elainlaakarin ammattia, sellainen tutkintotodistus, todistus tai muu
muodollista kelpoisuutta osoittava asiakirja, joka osoittaa, ettd henkild on koulutuksensa

aikana saanut direktiivin edellyttamat tiedot ja taidot.

Tutkintodirektiivin mukaan jasenvaltio voi myontaa oikeuden eldinlaakarin ammatin
harjoittamiseen omalla alueellaan sellaiselle henkildlle, joka on suorittanut tutkintonsa
ETA-valtioiden ulkopuolella. Tunnustettavan tutkinnon ei tarvitse talldin olla
tutkintodirektiivin mukainen tutkinto. Tallaisen tutkinnon perusteella myonnetty oikeus
elainlaakarina toimimiseen ei kuitenkaan velvoita muita jasenvaltioita tunnustamaan

kyseista tutkintoa.

Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat toukokuussa 2001 antaneet direktiivin
2001/19/EY ammaitillisen koulutuksen tunnustamista koskevasta yleisesta jarjestelmasta
annettujen neuvoston direktiivien 89/48/ETY ja 95/51/ETY seka eraita terveydenhuollon
ammatteja, elainlaakareitda ja arkkitehteja koskevien direktiivien muuttamisesta,
jaliempana SLIM-direktiivi. Sen mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin

edellyttamat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan ennen vuotta 2003.

SLIM-direktiivin mukaan jasenvaltioiden on tutkittava tunnustamisdirektiivissa tarkoitetut
tutkintotodistukset, todistukset tai muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat,
jotka asianomainen henkild on hankkinut Euroopan unionin ulkopuolella, jos todistukset
on tunnustettu jossakin unionin jasenvaltiossa. Jasenvaltion on annettava hakijalle
perusteltu paatds, johon on voitava hakea muutosta. Direktiivi ei merkitse kolmansissa

maissa suoritettujen elainlaakaritutkintojen automaattista tunnustamista, mutta velvoittaa
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jasenmaat kasittelemaan tunnustamishakemukset yksilollisesti. Sama periaate sisaltyy
myos EY:n tuomioistuimen antamaan ratkaisuun ns. Hocsman-jutussa (14.9.2000 C-
238/98). Tuomioistuimen mukaan tata edellyttdaa EY:n perustamissopimuksen 43 artikla,

joka koskee jasenvaltioiden kansalaisten sijoittautumisoikeutta.

EY:n tuomioistuin antoi tammikuussa vuonna 2002 ennakkoratkaisun asiassa Conseil
national de l'ordre des architectes vastaan Dreessen (22.1.2002 C-31/00). Tuomioistuin
totesi, ettd silloin kun EU-kansalainen on hakenut oikeutta harjoittaa ns. saanneltya
ammattia, viranomaisten on otettava huomioon kaikki tutkintotodistukset, todistukset tai
muut muodollista kelpoisuutta osoittavat asiakirjat. Tapauksessa ei ollut kyse
kolmannessa maassa hankitusta tutkinnosta, vaan sellaisesta Belgian korkeakoulussa
myonnetystd rakennusinsinddrin  tutkinnosta, jota ei mainita arkkitehtitutkintoja
koskevassa direktiivissa (85/384/ETY).

EU:ssa on myo0s vireilld useita kolmannen maan kansalaisten asemaa koskevia
direktiiviehdotuksia. Ehdotuksen KOM(2001) 127 lopullinen mukaan henkil6illa, jotka
ovat oleskelleet EU:n alueella pitkaan, on oltava oikeus tutkintojen tunnustamiseen
samoin edellytyksin kuin unionin kansalaisilla. Jasenvaltiolla on velvollisuus ottaa
huomioon tallaisten henkildiden aiemmat, myds yhteisén ulkopuolella hankitut
tutkintotodistukset, todistukset ja muut kelpoisuutta osoittavat asiakirjat. Ehdotuksen
KOM(2001) 386 lopullinen mukaan sama velvollisuus jasenvaltiolle syntyy sellaisia vasta
askettain EU:n alueelle tulleita tyontekijoita ja itsenaisia ammatinharjoittajia kohtaan,

jotka ovat saaneet direktiivissa saadetyn "tydntekijan oleskeluluvan".

Ainoastaan EU:n kansalaisia koskee ammattipatevyyden tunnustamista koskeva
direktiiviehdotus (KOM(2002) 119 lopullinen). Sen mukaan kukin jasenvaltio voi antaa
oman lainsaadantonsa mukaisesti luvan saannellyn ammattitoiminnan harjoittamiseen
alueellaan EU:n ulkopuolella koulutuksesta annettujen asiakirjojen haltijoille. Tallin
kuitenkin eldinldadkarin ja eraiden muiden direktiivin soveltamisalaan kuuluvien
saanneltyjen ammattien ensimmaisessa tunnustamisessa on noudatettava direktiivissa

mainittuja koulutuksen vahimmaisvaatimuksia.

Komission ehdotuksen mukaan lisdksi tapauksissa, joissa jokin jasenvaltio on

tunnustanut kolmannessa maassa hankitun tutkintotodistuksen ja antanut lisaksi
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tutkintotodistuksen haltijalle todistuksen kyseisessa jasenvaltiossa hankitusta, vahintaan
kolmen vuoden pituisesta ammattikokemuksesta, muiden jasenvaltioiden on
rinnastettava kolmannessa maassa hankittu tutkintotodistus EU-maissa hankittuihin

todistuksiin.

1.6.3 Yhteispohjoismainen sopimus

Pohjoismaiden valillda on voimassa sopimus eraiden terveyden- ja sairaanhoidon
henkilostoryhmien seka elainladkareiden yhteisista pohjoismaisista tyomarkkinoista
(SopS 1-2/1994). Sopimus koskee Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja lIslannin

kansalaisia, jotka kuuluvat johonkin sopimuksessa maaritellyistd ammattiryhmista.

Sopimuksen perusteella muiden pohjoismaiden on tunnustettava jonkin pohjoismaan
kansalaisen muussa kuin ETA-maassa suorittama elainladketieteellinen tutkinto, jos
tutkinnon suorittanut on saanut taman tutkinnon perusteella oikeuden harjoittaa
elainlaakarin ammattia jossakin pohjoismaassa. Tata vaihtoehtoa on jonkin verran
kaytetty kolmansissa maissa tutkintonsa suorittaneiden suomalaisten elainladkareiden

hakiessa ammatinharjoittamisoikeutta Suomessa.

1.6.4 Muiden pohjoismaiden lainsaadanto ja kaytanto

Ruotsi

Ruotsi tunnustaa sellaisenaan elainlaakarintutkinnot, jotka on suoritettu EAEVE:n
hyvaksytysti evaluoimissa tiedekunnissa. Muiden ETA-valtioiden ulkopuolella
suoritettujen tutkintojen osalta Ruotsilla on oma valtiorahoitteinen koulutusohjelmansa
(TUVE), jonka kautta laillistusta hakeva elainlaakari hankkii ruotsalaista elainlaakarin
tutkintoa vastaavat tiedot ja valmiudet. Koulutusohjelmaan paasyn edellytyksena on
rittdva ruotsin kielen taito. Koulutusohjelmaan osallistujat hyvaksyy Jordbruksverket, ja
koulutuksen jarjestda Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Koulutus alkaa kaikille
pakollisesta osasta (yhteensa 62 viikkoa), joka sisaltdd muun muassa ruotsalaista
lainsdadantoa, elainlaakintalainsaadantoa, ruotsalaista yhteiskuntaa ja viljelijakulttuuria
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koskevia opintoja seka epizootologiaa ja elintarvikehygieniaopintoja. Pakolliseen osaan
kuuluu myos harjoittelua (20 viikkoa). Pakollisen osan jalkeen suoritetaan koe, jossa
hylatyt suorittavat viela yksilOllisesti raataldidyn koulutuksen. Taman osan sisalto ja

pituus maaritellaan kokeen tuloksen perusteella.

Koulutusohjelman tarkoituksena on maahanmuuttajien sujuva sopeuttaminen
ruotsalaiseen yhteiskuntaan ja sen varmistaminen, ettd he voisivat mahdollisimman pian

paasta harjoittamaan elainlaakarin ammattiaan.

Norja

Norjassa ETA-valtioiden ulkopuolella suoritetut elainlaakarintutkinnot jaetaan kahteen
luokkaan. Ensimmaiseen luokkaan kuuluvat Sveitsissa, Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Australiassa, Uudessa-Seelannissa ja Unkarissa suoritetut tutkinnot ja toiseen muissa
maissa suoritetut tutkinnot. Ensimmaiseen luokkaan kuuluvan tutkinnon suorittaneiden
on suoritettava oikeuslaaketieteen ja lainsaadannon kuulustelut, elintarvike- ja
ymparistohygienian seka lihatarkastuksen kurssit, harjoittelu ja  kuulustelut,
farmakologiaan, farmasiaan ja laakeaineiden maaraamiseen liittyvan lainsaadannon
kuulustelu, kalapatologian pakollinen kurssi ja vesiviljelyn ja kalasairauksien kuulustelut.
Toiseen luokkaan kuuluvan tutkinnon suorittaneilta vaaditaan edelld mainitut suoritukset,
minka lisaksi ulkomailla suoritettua tutkintoa verrataan Kliinisten opintojen osalta
norjalaisiin  vaatimuksiin. Laillistamista hakeva suorittaa tarvittaessa harjoittelun
klinikoilla seka loppukokeen pien- ja suureldinsairauksissa seka obstetriikassa. Kaikkien
laillistamista hakevien on lisaksi osoitettava taitonsa joko ruotsin, norjan tai tanskan

kielessa.

Tanska

Tanskassa ETA-valtioiden ulkopuolella suoritetut tutkinnot on jaettu kolmeen luokkaan,
joista jokaiseen on liitetty erilaiset lisdopintovaatimukset. Ensimmaiseen luokkaan
kuuluvat tutkinnot, jotka on suoritettu EAEVE:n, RCVS:n (Royal Corps of Veterinary
Surgeons) tai AVMA:n (American Veterinary Medical Association) evaluoimissa
tiedekunnissa. Toiseen luokkaan kuuluvat "anglosaksisissa" tiedekunnissa, kuten

Kanadassa ja Uudessa-Seelannissa suoritetut tutkinnot ja kolmanteen luokkaan muut
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tutkinnot. Ensimmaiseen ja toiseen luokkaan kuuluvan tutkinnon suorittaneilta vaaditaan
taydennyskoulutuksena farmakologian, farmasian ja toksikologian kuulustelu,
elintarvike- ja ymparistohygienian ja kalasairauksien kuulustelu, kaytannon
lihatarkastuksen ja hygienian valvonnan kuulustelut seka oikeuslaaketieteen kuulustelu.
Edella mainittujen  kuulustelujen lisaksi vaaditaan osallistuminen kursseille
"populationsmedicin” ja "besaetningsradgivning”. Kolmanteen Iluokkaan kuuluvia
tutkintoja verrataan tanskalaisiin vaatimuksiin edelld mainittujen opintojaksojen lisaksi
myos yhdessatoista muussa oppiaineessa, jotka suoritetaan tenttimalla. Pakollisia
kursseja ovat kaytannon lihatarkastus ja hygienian valvonta seka radiologia. Kuten
Norjassa, kaikkien hakijoiden on osoitettava taitonsa joko ruotsin, norjan tai tanskan

kielessa.

1.6.5 ETA-alueen ulkopuolelta tulevien ladkareiden lisdopinnot

Suomessa tai ulkomailla ld3akarinkoulutuksen saaneiden laakareiden  ammatin-
harjoittamisoikeudesta ja ammatinharjoittamisluvasta saadetdan terveydenhuollon
ammattihenkildistda annetussa laissa (559/1994) ja asetuksessa (564/1994). Ammatin-
harjoittamisoikeuden ja -luvan myontamisesta paattaa hakemuksesta terveydenhuollon
oikeusturvakeskus (TEO).

Suomen tai jonkin muun ETA-valtion kansalaisen muussa kuin ETA-valtiossa
suorittaman laakarin ammattiin johtavan peruskoulutuksen perusteella myonnettavan
ammatinharjoittamisoikeuden edellytyksena on, ettd terveydenhuollon oikeusturva-
keskus on hyvaksynyt koulutuksen Suomessa suoritettua ladkarinkoulutusta vastaavaksi
koulutukseksi ja ettd hakija on suorittanut terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
erikseen maaraamat lisaopinnot ja kuulustelun siten, ettd hanen patevyytensa vastaa

Suomessa suoritettua vastaavaa koulutusta.

Muun kuin ETA-valtion kansalaisen ulkomailla suorittaman 1aakarin ammattiin johtavan
peruskoulutuksen perusteella erityisista syistda myonnettavan ammatinharjoittamisluvan
edellytyksena on, etta hakija on suorittanut terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
maaraamat palvelun, lisdopinnot ja kuulustelun siten, ettd hanen patevyytensa vastaa

Suomessa suoritettua vastaavaa koulutusta, ja osoittanut omaavansa riittavan
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kielitaidon. Kielitaito osoitetaan tutkintolautakunnan ns. virallisella kielitodistuksella
suomen tai ruotsin kielessa (vahintaan tyydyttavat tiedot).

Palvelu on vahintdan 6 kuukauden mittainen ja se suoritetaan laakariharjoitteluna
suomalaisessa sairaalassa tai terveyskeskuksessa. Harjoittelupaikka hankitaan itse.
Harjoittelun aloittamiseen ei tarvita terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen lupaa. Ne
kunnat tai  kuntayhtymat, joiden ylldpitamissa sairaaloissa jarjestetaan
laakarinharjoittelua ulkomailla tutkinnon suorittaneille ETA:aan kuulumattomien maiden
kansalaisille, saavat erikoissairaanhoitolain mukaan valtion varoista laskennallisin
perustein korvausta harjoittelusta aiheutuviin kustannuksiin (erityisvaltionosuus).
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (20/2002) mukaan korvauksen suuruus on 505

euroa kuukaudessa kutakin palvelua suorittanutta laakaria kohden.

Harjoittelun jalkeen hakijan on suoritettava kolmiosainen kuulustelu, jonka jarjestaa
Tampereen yliopiston |aaketieteellinen tiedekunta. Kuulustelun ensimmainen kirjallinen
osa koskee l|adketieteen osa-alueita (ns. yleinen osa) ja toinen kirjallinen osa
terveydenhuollon hallintoa. Kolmas osa suoritetaan suullisesti potilastentting
vastaanottotilanteessa. Kuulustelut suoritetaan suomen tai ruotsin kielella ja ne on
suoritettava edellda mainitussa jarjestyksessa. Kuulusteluja jarjestetdan nelja kertaa
vuodessa ja kuulustelun ensimmaiseen osaan haetaan osallistumisoikeutta
terveydenhuollon oikeusturvakeskukselta. Muihin kuulustelun osiin ilmoittaudutaan
suoraan Tampereen yliopiston |aaketieteelliseen tiedekuntaan. Kuulusteluun
osallistumisesta peritddn maksu, joka on ensimmaisesta ja toisesta osasta 1 000
markkaa kummastakin ja kolmannesta osasta 2 000 markkaa. Kuulusteluissa hylatty voi

parantaa tietojaan ja taitojaan jatkamalla sairaala- tai terveyskeskusharjoittelua.

Edelld mainitut ehdot tayttaneelle ja tyopaikan saaneelle voidaan myontaa ns. rajoitettu
toimilupa, jolloin hanelld on oikeus toimia vain julkisyhteison omistamassa sairaanhoidon
tai terveydenhuollon yksikdssa. Lupa myonnetdan vain siihen tehtavaan, jonka
tyonantaja on TEO:lle ilmoittanut. Rajoitetulla toimiluvalla vahintaan kaksi vuotta
toimineelle l|aakarille voidaan myontdaa ns. laaja toimilupa, jolloin hanella on
mahdollisuus pitdd myds yksityisvastaanottoa. Laaja toimilupa myodnnetdan yleensa
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Ennen kuin ETA-alueen ulkopuolella |aakarintutkinnon

suorittanut henkild6 on kokonaan suorittanut vaaditut lisaopinnot, TEO voi erityisesta
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syysta myontaa hanelle luvan toimia tilapaisesti enintdan kahden vuoden ajan laillistetun
ammattihenkilon tehtavissa julkisen terveydenhuollon yksikoissa.

Oikeus harjoittaa laakarin ammattia itsenaisesti laillistettuna ammattihenkilona
(ammatinharjoittamisoikeus) myonnetaan paasaantoisesti vain Suomen tai muun ETA-
valtion kansalaiselle. Muun kuin ETA-valtion kansalaiselle voidaan myontaa oikeus
laillistettuna 1aakarina toimimiseen Suomessa terveydenhuollon oikeusturvakeskuksen
maaraamin  ehdoin. Laillistetun ladkarin oikeuden mydntamisen  ehdoksi
oikeusturvakeskus on maarannyt, ettda hakija on laajan toimiluvan saatuaan toiminut

yhtajaksoisesti vahintaan viisi vuotta lagkarina Suomessa.

Opetusministerion 5.11.2001 asettama tydryhma on tehnyt ehdotuksia ETA-alueen
ulkopuolelta tulevien laakareiden ammatinharjoittamisoikeuksien saamisen ja
tyollistymisen helpottamiseksi (opetusministerion tyoryhmien muistioita 8:2002).
Tyéryhman mukaan laakareiden hakeutumista ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen
johtavaan prosessiin tulisi nopeuttaa muun muassa lisdamalla tiedonsaantia
laillistumisen edellytyksend olevista lisavaatimuksista, kehittamalla harjoitteluvaiheen
ohjauskaytantdja ja kuulustelukaytantoa seka turvaamalla edellytykset taydentavan
koulutuksen jarjestamiselle. Tydryhman mukaan kuulustelut tulisi edelleen jarjestaa
Tampereen yliopistossa ja taydentavan koulutuksen jarjestamisen tulisi olla vapaan

kilpailun piirissa.

1.6.6 Taydennysopiskelijoiden maarat

Helsingin yliopiston eldinlaaketieteelliseen tiedekuntaan hyvaksytaan vuosittain
muutama ETA-valtioiden  ulkopuolella  tutkintonsa  suorittanut  eldinlaakari.
Tiedekunnassa aloitti tdydennysopintonsa vuonna 1999 kaksi ja vuosina 2000 ja 2001
kolme opiskelijaa. Taydennysopiskelijat ovat suorittaneet tutkintonsa useimmiten

Virossa, Unkarissa, Slovakiassa tai Venajalla.
Tiedekuntaan pyrkivien taydennysopiskelijoiden maaran kehitys riippuu muun muassa

siitd, kuinka suuren maaran suomalaisia ETA-valtioiden ulkopuolisten maiden yliopistot

jatkossa kouluttavat. Talla hetkella elainladketieteen tutkintoa on suorittamassa Tartossa
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35 ja Budapestissa 4 suomalaista opiskelijaa. Ulkomaisen tutkinnon suoritettuaan

merkittava osa heista luultavasti hakee ammatinharjoittamisoikeutta Suomessa.
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2 KEHITTAMISTARPEET

2.1 Elainlaakareiden tyonkuvassa tapahtuneet muutokset

2.1.1 Kunnallinen elainlaakintahuoltojarjestelma

Eldinladkarin  perinteisin ~ rooli on ollut tuotantoeldinpraktikkaa tekevana
kunnanelainlddkarina. Kunnanelainlaakareiden tyonkuva on kuitenkin  muuttunut
maatalouden rakennemuutosten ja Euroopan yhteisddn liittymisen myoéta siten, etta
valvontatehtavien maara on lisdantynyt perinteisen praktiikan kustannuksella. Lisaksi
seuraelainten merkitys elainlaakarin asiakkaina on kasvanut ja seuraeldinten hoidossa

vaaditaan yha erikoistuneempia palveluita myés muualla kuin suurissa kaupungeissa.

2.1.2 Elintarviketuotantoketjun viranomaisvalvonta

Euroopan elintarvike- ja eldintautikriisit ovat korostaneet elainlaakareiden merkitysta
seka elainten ettd ihmisten terveyden turvaajina. Elintarvikkeiden ja juomaveden
turvallisuus on noussut keskeiseksi ihmisten hyvinvointiin vaikuttavaksi tekijaksi. Useat
laajat elintarvikkeiden ja juomaveden valityksella levinneet epidemiat ja muut
elintarvikkeiden turvallisuusriskit ovat herattaneet laajaa huomiota ja huolestumista.
Kriisien seurauksena Euroopan yhteison lainsdadantédén on tullut paljon uusia
valvontatehtdvia koko pellolta poytaan -elintarvikeketjuun. Valvonnan painopistetta on
siirretty  alkutuotantoon, missa valvontatehtavien luonne vaatii erityisesti

elainlaaketieteellista asiantuntemusta.

Myds Suomessa on panostettu elintarviketuotantoketjun viranomaisvalvontaan ja
-tarkastukseen. Ruokamyrkytysten selvittaminen ja niiden raportointi kuuluvat
kunnanelainlddkareiden tehtavaalueeseen. Elaimista ihmisiin tarttuvien tautien el

zoonoosien valvonta on yhteiskunnallisesti tarkea tehtavakentta.
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Uusina tehtavina valvontaan ovat yhteisoon liittymisen myota tulleet muun muassa
HACCP-jarjestelmaan perustuva omavalvonta, nautojen merkinnan valvonta,
vierasainevalvonta eldimista ja elaimista saatavista elintarvikkeista, laakkeiden kayton
valvonta, BSE-valvonta, siipikarjan salmonellavalvonta, saanndlliset eldinsuojelu-
tarkastukset, maitotilojen hygieniatarkastukset, hygienialain alaisten laitosten valvonta ja

suuririskisen elainjatteen kasittelyn valvonta.

2.1.3 Maatilojen koon kasvu ja erikoistuminen

Maataloustuotannon  rakenteen  muuttuminen  kohti entista  suurempia ja
erikoistuneempia tuotantoyksikoitd asettaa elainladkareille uusia haasteita. Suurempi
tilakoko muuttaa tuotantoelainpraktiikan luonnetta tilan elainten kokonaisvaltaiseksi
ennaltaehkaisevaksi terveydenhuolloksi perinteisen yhden eldinyksilon sairauden hoidon
sijaan. Suuri haaste on kansallisen elintarvikkeiden laatustrategian mukainen
suunnitelmallinen terveydenhuolto kotieldintiloilla. Elainlaakariltd kaivataan koko tilan
toimintaymparistdon parempaa tuntemusta seka kykya konsultoida kokonaisvaltaisemmin
tydtapojen, rakenteiden, rehustuksen ja laakinnan aloilla ja kytkea taloudellinen
nakokulma mukaan kehitystydhon. Terveydenhuoltotydhon tarvitaan enenevassa maarin
elainlaakareita, jotka ovat erikoistuneet nautojen ja sikojen lisaksi muun muassa
siipikarja-, luomukotielain- ja kalatalouteen. Myds uusien kotieldinlajien, kuten strutsien,
biisonien ja villisikojen sairauksiin ja terveydenhuoltoon perehtyminen vaatii

elainlaakareilta erikoisosaamista.

2.1.4 Seuraelainten merkityksen kasvu

Seuraelainten maara ja seuraeldimina pidettavien elainlajien kirjo lisaantyvat. Elainten
omistajat ovat yha halukkaampia hoidattamaan elaimiaan elainlaakareilla. Yksityinen
seuraelainpraktiikka tyollistda elainladkareita paitsi suurimmissa kaupungeissa myos
enenevassa maarin pienemmilla paikkakunnilla. Omistajat vaativat yha erikoistuneempia
palveluita, ja kehitys on johtamassa siihen, ettd osan eladinlaakareista on
tulevaisuudessa erikoistuttava laakareiden tapaan kapeille erikoisaloille. Sama kehitys
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koskee paitsi seuraeldinten myos urheiluelainten hoitotarpeita. Etenkin hevosten
taloudellinen merkitys voi yksittaistapauksissa nousta hyvinkin korkealle.

2.1.5 Teollisuus elainlaakareiden tyollistajana

Teollisuus on 1990-luvun loppupuolella alkanut entista enemman hyddyntaa
elainlaakareiden laajaa peruskoulutusta ja asiantuntemusta ja palkannut eldinladkareita
tutkijoiksi, asiantuntijoiksi seka terveydenhuoltotehtaviin. Suurimpia teollisuuden tyon-

antajia ovat elintarviketeollisuus (etenkin lihateollisuus ja meijerit) seka laaketeollisuus.

Kuten maatalous myds elintarviketeollisuus erikoistuu ja tuotantoyksikdiden koko
kasvaa. Elainladkareiden tehtavana on valvoa tuotantohygieniaa elintarvikkeita
jalostavissa laitoksissa. Suurissa kaupungeissa laitosten valvontaa hoitavat tavallisesti
paatoimiset hygieenikkoelainlaakarit, mutta pienemmilla paikkakunnilla valvontatehtavat
ovat kunnallisten praktikkoeldinlaakareiden vastuulla. Suurten laitosten valvonta on
aikaa vievaa tyota, ja kunnalliseen elainlaakintahuoltoon liittyvan keskustelun
yhteydessa on heratelty ajatusta paatoimisten aluehygieenikkojen virkojen

perustamisesta.

2.1.6 Tutkimus

Elainlaaketieteellisen tiedon tarve yhteiskunnassa on lisaantynyt, ja tutkimusta tarvitaan
jatkuvasti  kansallisten ja  kansainvalisten eldinlaaketieteellisten  ongelmien
ratkaisemiseen. Esimerkiksi viranomaistoimenpiteiden osalta on hyvin tarkeaa, etta ne
perustuvat riskinarviointiin, jonka pohjana on tieteellinen tutkimus. Elainlaaketieteen
kehittyminen ja tutkimukseen perustuvan korkeimman opetuksen jarjestdminen
edellyttavat  riittdvan  voimakasta  panostusta  tutkimukseen ja  erityisesti
tutkijakoulutukseen. Helsingin yliopiston tutkimuksen arviointi toi esiin puutteita
elainlaaketieteellisessa tutkimuksessa ja sen organisoimisessa. Elainlaaketieteen alalla

ei ole omaa tutkijakoulua, ja assistenttien maara elainlaaketieteessa on vahainen.

Tutkimukseen panostettaessa olisi myds huolehdittava tutkijanuran houkuttelevuudesta

ja taloudellisesta kilpailukyvysta. Nykyisin tutkijanuran palkkakilpailukyky on hyvin
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heikko, ja erityisesti uran alkuvaiheen alhainen palkkataso ohjaa nuoret eldinladkarit
muille elainladketieteen aloille. Tilannetta kuvaa se, etta valtiotydnantajakin maksaa
vastavalmistuneille elainladkareille yliopiston ulkopuolella palkkaa, joka on

tutkijakoulutuksen lapikayneen ja vaitelleen yliopistonlehtorin palkan suuruinen.

2.2 Elainlaakareiden tarve lyhyella ja pitkalla aikavalilla

2.2.1 Elainlaakareiden maaran ja tyomaaran lisaantyminen

Vuodesta 1995 lahtien elainladkareiden maara on lisdantynyt kaikilla tydelaman
sektoreilla. Lisays on ollut voimakkainta teollisuuden (+82 %) ja yksityispraktiikan (+36

%) parissa tyoskentelevien eldinladkareiden maarassa.

Elainlaakareiden maaran lisdantymisesta huolimatta kaikilla eldinlaakintaalan sektoreilla
on ollut ongelmia saada sijaisia ja jopa vakituisia tyontekijoita. Sijaisten saamiseen
littyvat vaikeudet ovat suurimpia kuntasektorilla, koska tyoolosuhteet siella koetaan
usein ongelmallisiksi. Kuntasektorin houkuttelevuutta tyonantajana ovat vahentaneet
kunnanelainlaadkareiden pirstaleinen tehtavakentta ja valvontatehtavien lisdantyminen.
Kunnallinen elainladkintahuolto on lakiin perustuvaa toimintaa ja kunnan on tarjottava
peruselainlaakaripalveluita ymparivuorokautisesti. Ongelmat sijaisten saamisessa
lisdavat viroissa olevien tyotaakkaa ja paivystysvelvollisuutta, mika taas lisaa tyon
kuormittavuutta ja sita kautta vahentaa halukkuutta hakeutua kunnan virkoihin. Valtaosa
vanhimmista tyoelamassa mukana olevista elainlaakareistd on kunnallisissa viroissa,
joten heidan elakkeelle jaamisensa lahivuosina pahentaa edelleen

kunnanelainlaakaripulaa.

MyOs yksityisella sektorilla on ollut vaikeuksia saada elainladkareiden sijaisia. Yksityisen
sektorin merkitys tydnantajana on kasvanut, mika nakyy muun muassa siina, etta sektori
on vuonna 1954 syntyneiden ja sita nuorempien elainlaakareiden osalta yhta merkittava
tyodllistdja kuin kunnat. Yksityisen sektorin ty6t ovat lisdantyneet lahinna pienelainten

maaran lisaantyessa seka elainten omistajien vaatimustason kasvaessa.

35



Paitsi Suomessa elainlaakarien tarve on ollut kasvava myds muissa Pohjoismaissa.
Norjassa ja Ruotsissa ollaan molemmissa suunnittelemassa elainlaaketieteen opiskeli-

joiden sisaanottomaarien lisdamista, koska maissa on pulaa elainlaakareista.

2.2.2 Elainlaakareiden tarpeeseen vaikuttavat seikat

Tyéryhma on kuullut seuraavia tahoja siitd, kuinka paljon eldinlaakareita tarvitaan
lyhyella ja pitkalla aikavalilla ja mitka tekijat vaikuttavat elainlaakareiden tarpeeseen:
maa- ja metsatalousministerio, laaninelainlaakarit, Elainlaakinta- ja elintarviketutkimus-
laitos, Elintarvikevirasto, Helsingin yliopiston eldinlaaketieteellinen tiedekunta,
Kuntaliitto, Kunnallinen tyomarkkinalaitos, Suomen Elainlaakariliitto ry, Kunnanelain-
laakariliitto, Suomen elainlaakaripraktikkojen pienelain- ja hevosjaosto, Tuotantoelain-
laakariyhdistys, Suomen Teurastamoelainlaakareiden yhdistys, Elainlaakarihygieenik-
kojen yhdistys, Elintarviketeollisuusliitto, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto ry ja

Svenska Lantbrukproducenternas Centralforbund.

Kuultujen tahojen lausunnoissa korostuu erityisesti kaksi elainlaakareiden tarpeeseen
keskeisesti  vaikuttavaa  seikkaa:  kunnallisen  eldinlaakintahuoltojarjestelman
rakenteelliset ongelmat ja alan naisistuminen. My0s valvontatehtavien lisaantyminen,
kansainvalistyminen seka yhteiskunnan ja eldinten omistajien kasvaneet vaatimukset
lisdavat lausunnonantajien mukaan elainladkareiden  kysyntda  entisestaan

tydomarkkinoilla.

Kunnallisen elainlaakintahuoltojarjestelman ongelmat

Kunnallisen elainlaakintahuoltojarjestelman  rakenteellisina ongelmina pidetaan
pirstaleista tyonkuvaa, huonoja tyooloja, paivystysvelvollisuutta, praktiikan ja
valvontatehtavien yhteensovittamiseen liittyvia ongelmia, huonoa palkkausta seka
sijaisten huonoa asemaa kuten epavarmuutta tulevaisuudesta ja sen mukanaan tuomaa
vaikeutta sovittaa henkilokohtaista elamaa yhteen tyoelaman kanssa. Kuultujen tahojen
mielesta ratkaisuja ongelmiin voisivat olla elainlaakintahuollon keskittaminen alueellisiin
yksikoihin, joissa tyotehtavat voitaisiin hoitaa nykyista erikoistuneemmin, seka erillisten

paivystysvirkojen perustaminen ja sijaisten palkkaaminen vahentdmaan tyon
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kuormittavuutta. Maa- ja metsatalousministerion toiminta- ja taloussuunnitelmaan
vuosille 2003 - 2006 on kirjattu elainladkintahuoltojarjestelman tarkastelu. Tassa
yhteydessa tulee pohdittavaksi myds kunnallisen elainladkareiden paivystysjarjestelman
jarjestaminen siten, etta se palvelisi mahdollisimman hyvin yhteiskunnan sille asettamia
vaatimuksia rasittamatta  kuitenkaan  kohtuuttomasti  yksittaisia = paivystavia
elainlaakareita.

Tyoryhma selvitti vuosina 1997 - 2001 Suomen Elainlaakarilehdessa julkaistujen
avoinna olevien kunnaneldinlaakarinvirkojen hakijamaaria. Arviolta noin 80 %
elainladkareiden viranhakuilmoituksista julkaistaan Suomen Elainlaakarilehdessa.
Selvityksen mukaan virkoja tai pitkia viransijaisuuksia oli vuosina 1997 - 2001 avoinna
yhteensa 164 kpl ja niihin oli keskimaarin 2,8 (vaihteluvali 0 - 22) muodollisesti patevaa
hakijaa. Yhteensa 32 viranhakuilmoitukseen (20 % ilmoituksista) ei tullut yhtaan
hakemusta ja erityisesti lyhyempiin sijaisuuksiin naytti olevan jatkuvasti vaikeuksia
saada elainladkareita. Osa ilmoituksista koski hakijoiden puutteessa uudestaan auki
pantuja virkoja tai sijaisuuksia. Virkojen maantieteellinen sijainti ei vaikuttanut

hakijamaariin.

Valvontatehtavien lisaantyminen

Euroopan yhteisoon littyminen yhdessa Euroopan eldintauti- ja elintarvikekriisien
kanssa on lisannyt erilaisten valvontatehtavien maaraa yhteison jasenmaissa
huomattavasti. Elainlaakareiden suorittamat valvontatehtavat liittyvat paitsi elaintautien
vastustukseen, elintarvikkeiden elintarvikehygieeniseen laatuun ja elainsuojeluun myds
muihin ymparistéterveydenhuollon piiriin kuuluviin tehtaviin kuten talous- ja uimavesien

laatuun, asuntojen terveellisyyteen, ymparistomeluun ja yhdyskuntajatteisiin.

Suomessa valvontatehtavien lisaantyminen on nakynyt muun muassa lisdantyneina
elainlaakareiden virkoina valtionhallinnossa. Uusia virkoja on perustettu etenkin
Elintarvikevirastoon, Elainlaakinta- ja elintarviketutkimuslaitokseen, laaninhallituksiin ja
maa- ja metsatalousministerioon. Kunnanelainlaakareiden osalta valvontatehtavien
lisdantyminen on kaynnistanyt keskustelun kunnallisen elainlaakintahuollon uudelleen
organisoinnista. Kuntien ja valtion tehtavajakoa elintarvikevalvonnassa pohtineen

selvitysmiehen Veli-Mikko Niemen raportti valmistui 21.5.2002. Raportissa esitetaan
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paikallisen elintarvikevalvonnan kokoamista viiden vuoden kuluessa 50 - 65
seudulliseen ja alueelliseen yksikkoon. Elintarvikevalvonnan kehittamiselle esitetaan viisi
vaihtoehtoista mallia. Selvitysmiehen raportti on luonteeltaan tilannekartoitus, jonka

pohjalta tehtavat jatkotoimet tulee kasitellda ministerion asettamassa tydryhmassa.

Kansainvalistyminen

Talla hetkellda muutama suomalainen lahtee vuosittain ulkomaille opiskelemaan
elainlaaketiedetta. Lahtijoita on seka Euroopan yhteison jasenmaihin, 1ahinna Ruotsiin ja
Saksaan, ettd yhteison ulkopuolisiin maihin kuten Viroon ja Unkariin. Euroopan
talousalueen maissa elainlaakariksi laillistettuja Suomen kansalaisia on 1990-luvulla
tullut maahan 5 - 12 vuosittain. ETA-maissa elainlaakareiksi laillistettuja ulkomaiden
kansalaisia taas on tullut vuosittain 1 - 4. Lisaksi Suomeen tulee vuosittain joitakin
sellaisia elainladkareita, jotka ovat suorittaneet tutkintonsa muissa kuin ETA-maissa.

Ulkomailta tullaan paitsi valmiina elainlaakareina myds opiskelemaan elainlaaketiedetta.

Toistaiseksi ulkomailta tulevien elainlaakareiden maara on ollut tasapainossa Suomesta
ulkomaille  toihin  lahtevien  elainladkareiden maaran kanssa. Maa- ja
metsatalousministerion yllapitaman elainlaakarirekisterin tietojen mukaan vuoden 2002
alussa ulkomailla oli 49 vuosina 1937 - 1970 syntynytta eldinlaakaria. Ulkomaille 1ahtd
on yleisempaa nuorten elainlaakareiden keskuudessa. Vuosina 1989 - 1993 valmistu-
neista 174 elainladkarista 7 % (12 kpl) oli maa- ja metsatalousministerion
elainlaakarirekisterin tietojen mukaan vuonna 2001 ulkomailla joko pysyvasti tai

valiaikaisesti.

Viron suosio suomalaisten opiskelijoiden keskuudessa on kasvanut maan itsenaistyttya.
Tarton yliopistossa opiskelee elainladketiedetta tyoryhman saamien tietojen mukaan
yhteensa 35 suomalaista. Budapestissa suomalaisia elainlaaketieteen opiskelijoita on

nelja.

Suomeen tulee elainlaakareita paaasiassa paluumuuttajina tai suomalaisen puolison
mukana. Ulkomailta tulevien elainlaakareiden suurimpana kompastuskivena
tydnsaannissa ovat kielivaikeudet. Julkisen sektorin virkoihin vaadittava suomen ja

ruotsin kielen taito voi olla ylivoimainen haaste toiselta kielialueelta tulleelle.
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Yksityispraktiikassa sujuvalla kielitaidolla on suuri merkitys asiakaspalvelun kannalta.
Suomeen palaavilla Suomen kansalaisilla kielitaito ei ole este tyonsaannille, mutta
taitojen ja tietojen saattaminen suomalaisen yhteiskunnan vaatimusten tasolle voi

aiheuttaa viivastysta tydnsaannissa.

Tybvoiman lisdantyva liikkuvuus Euroopan yhteison alueella vaikuttaa tulevaisuudessa
sekd Suomeen tulevien ettd Suomesta muualle Iahtevien eldinlddkareiden maaraan.
Ulkomailla opiskelevien suomalaisten maara on lisaantynyt viime vuosina. Valtaosa
ulkomailla olevista palaa Suomeen, joten heidan lukumaaransa on huomioitava

tydvoimatarjonnassa kotimaassa koulutettujen elainlaakareiden maaran lisaksi.

Suomalainen elainlaakarikoulutus antaa hyvat valmiudet toimia erilaisissa
elainlaakarintehtavissa myos muualla kuin Suomessa. Suomesta lahteekin vuosittain
joitakin elainlaakareitd ulkomaille toihin seka praktikoiksi ettd muihin tehtaviin joko
maaraajaksi tai pysyvasti. Suomen liittyminen Euroopan yhteis66n vuonna 1995 on
mahdollistanut my6s suomalaisten eldinlaakareiden tyollistymisen  yhteisdn
toimielimissa. Talla hetkella toistakymmenta suomalaista elainlaakaria toimii yhteison
palveluksessa Brysselissa tai Dublinissa.

Ammattikunnan naisistuminen

Elainlaakarikunta on yha enemman naisistuva ammattiryhma. Talla hetkella taitekohta
on noin 50 ikdvuodessa eli tatd vanhemmista eldinlaakareista suurin osa on miehia ja
tatd nuoremmista naisia. Naisten osuus vastavalmistuneista elainlaakareista on lahes 90
%. Suomen Elainlaakariliton arvion mukaan alan naisistuminen lisaa elainlaakareiden
tarvetta enimmillaan 20 %, jos kaikki elainlaakarit olisivat naisia. Arvio perustuu
laskelmiin siita, kuinka kauan kaksi lasta saanut nainen on poissa tyoelamasta aitiys- ja
vanhempainlomien seka hoitovapaiden vuoksi. Perhepoliittisista syistd naiset myos

usein hakeutuvat vahemman tydsidonnaisiin tehtaviin.

Elainlaakariliiton elainladkareiden hyvinvointitutkimuksen ja kuntasektorin tyoaikakyselyn
mukaan naiseldinladkareiden keskimaarainen viikkotydaika on 41 tuntia ja
mieselainlaakareiden 44 tuntia. Keskimaarainen elakeikd Suomessa on 61 vuotta ja

keskimaarin tyovuosia kertyy 34. Nama seikat on huomioitu Elainlaakariliiton arviossa.
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Elainlaakareiden nimikirjan 2000 tietojen mukaan lapsia saaneilla naiselainlaakareilla on

keskimaarin 2,2 lasta. Keskimaarin suomalaisilla naisilla on alle 2 lasta.

Eladinlaakariliton selvitys vuodelta 2001 tarkastelee vuonna 1997 ja sen jalkeen
valmistuneiden elainladkareiden sijoittumista tydelamaan. Selvityksen pohjana olevaan
kyselyyn vastanneista 200 elainlaakarista 9 % on miehia ja 91 % naisia. Sellaisista
naiselainlaakareista, joille kertyi vuonna 2000 vahemman kuin 12 tydssaolokuukautta,

30 % oli aitiys- tai vanhempainlomalla.

Vastavalmistuneista |adkareista naisia on 68 % ja kaikista ty0ssa olevista ladkareista 51
%. Suomen Laakariliton 10.1.2002 tekeman tydstd poissaoloa koskevan selvityksen
mukaan tydikaisista tyostda poissaolevista naisladkareista 14 % oli poissa aitiysloman,
vanhempainloman, hoitovapaan tai lastenhoidon vuoksi. Mieslaakareista vain 0,1 % oli

poissa tyOosta naista syista.

Tilastokeskuksen laskelmien mukaan naiset kayttavat aikaansa kotitdihin enemman kuin
miehet, jotka taas vastaavasti kayttavat aikaansa enemman ansiotyohon. Miehet
kayttavat ansiotyohon eniten aikaa 25 - 54-vuotiaana, kun taas naisilla vastaava huippu

saavutetaan vasta 45 - 54-vuotiaana.

2.3 Eurooppalainen korkeakoulualue

Euroopan 29 opetusministeria allekirjoittivat 19.6.1999 Bolognassa julistuksen
Eurooppalaisesta  korkeakoulualueesta. Julistuksen tavoitteena on lahentaa
eurooppalaisia korkeakoulujarjestelmia toisiinsa ja helpottaa siten tydovoiman liikkuvuutta
Euroopan alueella. Tavoitteena on myds parantaa Euroopan korkeakoulujarjestelman

kansainvalista kilpailukykya.

Julistuksen mukaan Euroopan eri maissa annettavien tutkintotodistusten tulisi olla
ymmarrettavia ja vertailtavia. Tarkoituksenmukaista olisi ottaa kayttéon ECTS-
jarjestelma (European Credit Transfer System) tai muu vastaava opintosuoritusten

tunnustamisjarjestelma. Julistuksessa myos todetaan, ettd Euroopan maiden tulisi
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edistaa yhteistyota koulutuksen laadunvarmistuksessa ja luoda vertailukelpoisia laadun

kriteereja ja laadun arvioinnin metodeja.

Bolognan julistuksen mukaan korkeakoulujarjestelmia olisi mahdollista sovittaa yhteen
ottamalla kayttoon kahteen sykliin, perus- ja jatko-opintoihin, perustuva
tutkintojarjestelma. Toisen syklin tutkinto edellyttaisi ensimmaisen, normaalisti kolme

vuotta kestavan syklin tutkinnon menestyksellista suorittamista.

Salamancassa 29.-30.3.2001 pidetyssa kokouksessa korkeakoulujen edustajat esittivat

vaatimuksensa yliopistojen autonomian kunnioittamisesta ja vastuullisesta vapaudesta.

Opetusministeridssa on 11.1.2002 asetettu tydoryhma, jonka tehtdvana on mm. laatia
esitys niiksi toimenpiteiksi, joita tarvitaan alakohtaisesti yliopistollisen tutkintorakenteen
muuttamiseksi kaksiportaiseksi 3+2 mallin mukaisesti seka laatia tavoitteet alemmille ja
ylemmille korkeakoulututkinnoille ja yleiset suuntaviivat maisteriohjelman kehittamiselle.
Tehtavanannossa todetaan, etta tydryhman tulee tydssaan ottaa huomioon yliopistojen
omat perusopintojen ja tutkintojen kehittdmisstrategiat sekd maisteriohjelmista tehtavan

arvioinnin tulokset.

Elainlaakarikoulutusta kehittava tydoryhma pitda tarkeana jo tdssa vaiheessa ottaa

kantaa tutkintorakenneuudistuksiin eldinlaakarikoulutuksessa.

2.4 Elainlaakarikoulutuksen tasoa koskevat kansainvaliset arvioinnit

2.4.1 Vuonna 1999 suoritettu arviointi

Vaikka EU:n alueella tarjottavan elainlaaketieteellisen koulutuksen arvioinnista ei ole
saadetty yhteison tasolla, on arviointityota toteutettu osana EU:n elainlaakarikoulutuksen
neuvoa-antavan komitean ty6td. Komitean toiminta on nyttemmin paattynyt.

Kaytanndssa arvioinneista on vastannut EAEVE-yhdistys.
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Ryhma EAEVE:sta arvioi vuonna 1999 elainlaaketieteellista tiedekuntaa todeten, etta
tiedekunnan eldinlaakarikoulutus vastaa hyvin EY:n direktiivissd maariteltyja
vahimmaisvaatimuksia. Koulutuksen tason arvioitin vastaavan Euroopan johtavien
elainlaakarikoulutusta antavien yliopistojen tasoa. Arvioinnissa Kkiinnitettiin kuitenkin
huomiota tiedekunnan niukkoihin opetusresursseihin. EAEVE:n kannan mukaisesti
esimerkiksi elainlaaketieteen kliinisissa aineissa tulisi olla yksi opettaja enintaan viitta
opiskelijaa kohden ja muissa aineissa yksi opettaja enintdan kahdeksaa opiskelijaa
kohden.

2.4.2 Vuonna 2001 suoritettu arviointi

Helsingin yliopistossa on lukuvuonna 2001 - 2002 suoritettu kaikkien koulutusalojen
kansainvalinen arviointi. Marraskuussa 2001 kansainvalinen asiantuntijaryhma suoritti
arvioinnin  elainladketieteellisessa tiedekunnassa. Ryhma vieraili eri laitoksilla,
eldinsairaalassa ja Saaren yksikdssa. Se tapasi dekaanin, varadekaanit, akateemista
henkildkuntaa seka perus- ja jatko-opiskelijoita. Tavoitteena oli arvioida elainlaakari-

koulutuksen laatua ja tehda kehittdmisehdotuksia laadun parantamiseksi.

Tammikuussa 2002 arviointiryhma toimitti tiedekunnalle raportin arvioinnin tuloksista.
Tyéryhma yhtyy seuraaviin arviointiryhman keskeisimpiin huomioihin ja pitada niita

lahtokohtina koulutuksen kehittamiselle:

Resurssit

Elainlaakareilta vaaditaan nykyisin erittain laaja-alaista teoreettista tietoa ja kaytannon
kokemusta. Asiantuntijaryhma piti tiedekunnan opetusta erittdin korkeatasoisena seka
laadukkaana siitakin huolimatta, etta tiedekunnassa todettiin olevan hammastyttavan
vahan akateemista henkilokuntaa. Koulutuksen laadun sailyttamiseksi arvioitsijat
nakivat, etta tiedekunnalle pitda kolmen vuoden sisalla tulla vahintaan 12 kokoaikaista
professuuria lisaa. Talla hetkella laatua pidetdan ylla akateemisen henkilokunnan
ylimaaraisella tyolla ja lojaliteetilla. Kansainvalinen arviointiryhma tutustui EAEVE:n
arviointiin ja yhtyy siihen todeten, ettd koulutuksen nykyista standardia on mahdotonta

yllapitaa, jos henkildkuntaa ei lisata.
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Opetusohjelma

Opetusohjelmaa vahvistavina tekijdind nahtiin  siityminen ongelmalahtdiseen
opetukseen ja hyvin organisoitu klinikkatydskentely. Erityisesti arvioitsijat arvostavat
opiskelijoiden saamaa klinikkakokemusta, jota he pitavat yhtena Euroopan
parhaimmista. Arviointiryhma korosti, ettei klinikkatyoskentelyn taso saa heikentya, kun
opetusohjelmaa kehitetdan. He myds arvioivat elintarvike- ja ymparistdhygienian kurssit

erittain laadukkaiksi.

Arvioitsijat pitivat ongelmana opetusohjelman liiallista kuormittumista. Tilanne on vaikea,
koska opetettavaa tietoa on koko ajan enemman, mutta koulutuksen pituutta ei voi
lisata. Tama on johtanut siihen, ettd koulutusohjelma on ylikuormitettu ja ylittaa sille
asetetut opintoviikkomaarat. Tiedekunnassa laitokset paattavat itsenaisesti
opetusohjelmasta, eika tiedekunnalla ole siihen juurikaan vaikutusmahdollisuuksia.
Arvioitsijat ehdottavat, ettd tiedekunnan roolia vahvistetaan opetusohjelman

tekemisessa ja etta opetusohjelmaa analysoidaan yli laitosrajojen.

Opetusta pitaisi myos keventda vahintaan 10 prosentilla. Taman voisi toteuttaa
poistamalla paallekkaisyyksia, eri laitosten yhteistydlla ja vahentamalla luento-opetusta
joissakin aineissa. Tama antaisi opiskelijoille enemman aikaa itsenadiseen opiskeluun ja

saatujen tietojen omaksumiseen.

Lisaksi arvioitsijat totesivat, ettd tiedekunnasta puuttuu opetuksen laadunvarmistus.
Tama pitaisi jarjestda keskitetysti tiedekunnan tasolla eika laitoksissa. Arvioitsijat
vaativat yhtenaisia menettelytapoja ja laitoksia koskevia saantéja. Arviointiryhma naki
puutteita myOs tilastoinnissa ja katsoi, ettd opiskelijoiden, tiedekuntaan pyrkivien ja
henkildkunnan maaria seka opinnoissa etenemistd kuvaavia tietoja pitaisi kerata ja
analysoida tehokkaammin. Arvioitsijat kaipasivat tietoa opiskelijoiden menestymisesta
eri kursseilla. Opetuksen systemaattinen arviointi tulisi raportin mukaan ottaa kayttoon
tiedekunnassa.

Koulutusta pitaisi myos kehittaa siten, ettd opiskelijoilla olisi mahdollisuus suorittaa osa
opinnoistaan ulkomailla. Talla hetkelld opiskelijavaihto on vahaista. Tiedekunnan pitaisi

myoOs sopia ulkomailla suoritettujen opintojen hyvaksilukemisesta ECTS-pisteytysta
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apuna kayttaen. Yksi suomalainen opintoviikko vastaa yleisen laskutavan mukaan
puoltatoista ECTS-pistetta.

Opetuksen ja tutkimuksen suhde arvioitiin erittdin hyvaksi tiedekunnassa. Arviointiryhma
oli vaikuttunut opettajien ja tutkijoiden innostuksesta seka siitd, miten hyvin opiskelijat
otetaan mukaan tutkimusprojekteihin.

Arvioitsijat pitivat erittain tarkeana, etta tiedekunta kehittdd vahvat yhteydet Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaiseen. Tutkimuksen ja opiskelijoiden kannalta olisi
hyodyllista, jos viranomainen sijoitettaisiin tiedekunnan laheisyyteen Viikkiin. Lisaksi
arvioitsijat painottivat, ettd tiedekunnan pitdisi vahvistaa tutkimustaan ja opetustaan
elainlaaketieteen kansanterveysalueella (Veterinary Public Health). Tama pitaisi
sisallyttda kuudennen lukuvuoden opetusohjelmaan. Arviointiryhma naki, etta taman
alan tuntemus antaa opiskelijoille  hyvan perustan uralle  esimerkiksi

elintarviketurvallisuusviranomaisen palveluksessa.

Oppimisymparisto

Arviointiryhma piti tiedekunnan opetusilmapiiria seka opettajien ja opiskelijoiden valista
suhdetta avoimena ja ystavallisena. Tahan vaikuttaa tiedekunnan pienuus ja
opiskelijoiden vahva motivaatio. Arvioitsijat totesivat opiskelijoiden saavan neuvoa ja
ohjausta akateemisissa asioissa. He totesivat, etta opiskelijatuutorointi toimii varsin
hyvin opiskelijoiden motivaation ansiosta, mutta etta tiedekunta ei tarjoa opinto-ohjausta
opiskelijoille. Vaikka opiskelijat ovatkin motivoituneita, on koulutus silti heille erittain
vaativa. Opiskelijat vaistamattd kohtaavat opiskelun aikana joko henkilokohtaisia tai

koulutusta koskevia ongelmia.

Opetus

Arviointiryhma piti erittain myonteisena sita, ettd opetusta on kehitetty ongelma-
lahtdisempaan suuntaan. Arvioitsijat kannustivat tiedekuntaa siirtymaan yha

ongelmalahtdisempaan opetukseen, mutta painottivat, ettd siirtymisen pitaa tapahtua

harkitusti. Opiskelijoita pitdd ohjata uuteen oppimistyyliin ja opettajilla pitda olla aikaa
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suunnitella opetusta uudella tavalla. Tama on vaikeaa nykyisessa tilanteessa, jossa

opetusresurssit ovat vahaiset.

Arvioitsijoiden mukaan koulutusohjelman rakenne ja sisaltd on muotoiltava sellaisiksi,

etta elainlaakarin tutkinto on korkeatasoinen ja antaa opiskelijoille valmiudet toimia

elainladkareina ja kehittaa tydssa omaa osaamistaan. Koulutukseen tulee sisallyttaa

ongelmalahtoista opetusta, itsenaistd opiskelua ja tutkimuksiin liittyvia syventavia

opintoja. Opiskelijoiden arviointia pitdad kehittdd vastaaman opetuksen kehitysta.

Tenteissa tulisi arvioida opiskelijan kykya soveltaa tietoa eika pelkkaa yksityiskohtien

muistamista.

Arviointiryhman kehittdmisehdotusten mukaan tiedekunnan tulee:

lisata henkilokuntaa kolmen vuoden sisalla 12 professuurilla

vahentaa opetusta vahintaan 10 % poistamalla paallekkaisyydet ja tekemalla
yhteisty6ta kaikilla tasoilla

perustaa komitea joka arvioi, valvoo ja koordinoi opetusohjelmaa tiedekunnan
tasolla

parantaa  opetuksen ja oppimisen laadunvarmistusta kehittamalla
tilastointimenetelmia

tarjota opiskelijoille opinto-ohjausta

tarkasti valvoa erikoistumisohjelman kehittamista

selvittad mahdollisuudet toteuttaa vuoden pituinen master-ohjelma, joka voisi
sisaltaa erikoistumisen

vahvistaa ambulatorista hevosopetusta

jarjestda kuudennen vuosikurssin opiskelijoille ymparistéterveydenhuollon kurssi
(Veterinary Public Health) "pellolta poytaan” -konseptin puitteissa

varmistaa hyvat yhteydet Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiseen
(European Food Safety Autorithy)

kehittaa ja palkita opetushenkildkunnan pedagogisia taitoja
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2.5 ETA-valtioiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneiden
elainlaakareiden laillistamiseen liittyvat ongelmat

2.5.1 Koulutuspaikkojen riittavyys ja tasokoe

Elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain mukaan maa- ja metsatalous-
ministerion on myonnettdvd ammatinharjoittamisoikeus ETA-valtioiden ulkopuolella
elainlaakarin tutkinnon suorittaneille EU-valtioiden kansalaisille, jotka ovat osoittaneet
tayttdvansa ministerion saatamat patevyysvaatimukset. Muiden kuin ETA-maiden

kansalaisille ministerid voi samoin perustein myontada ammatinharjoittamisoikeuden.

ETA-valtioiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneet ovat 1990-luvun alusta lahtien
paasseet taydentamaan opintojaan ainoastaan tasokokeen kautta. Talla hetkella
tiedekuntaan valitaan vuosittain viisi parasta valintakokeen hyvaksytysti suorittanutta
uutta opiskelijaa. Hakijoita on ollut vuosittain vaihtelevasti alle kymmenen, joista

tiedekuntaan on valittu O - 3 hakijaa.

Varsin monelle hakijalle tasokoe on osoittautunut lilan korkeaksi kynnykseksi.
Tasokokeen kysymykset perustuvat ennalta ilmoitettuihin teoksiin, joiden sisaltamat
asiat kuuluvat elainladketieteen perusopetukseen kaikissa maissa. Vuosina 1995 - 2001

tasokokeessa on hylatty 0 - 100 % hakijoista.

Taulukko 5 ETA-alueen ulkopuolella tutkinnon suorittaneet hakijat 1995 - 2001

Vuosi Hakeneet Valitut Hylatyt Hylatyt %
1995 2 2 0 0
1996 2 0 2 100
1997 6 1 5 83
1998 9 0 9 100
1999 7 2 5 71
2000 8 3 5 63
2001 4 3 1 25
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Jos tasokokeen hyvaksytysti suorittaneiden maara vylittaisi tarjolla olevat opiskelupaikat,
ei osa tasokokeen lapaisseista voisi itsestaan riippumattomista syistda osoittaa
tayttavansa saadettyja patevyysvaatimuksia ja saada tutkintoaan lain mukaisesti

tunnustetuksi. Tilanne olisi seka EY:n ettd Suomen lainsaadannon vastainen.

2.5.2 Lisaopintojen sisalto

Nykytilanteessa jokainen ETA-valtion ulkopuolella tutkintonsa suorittanut, laillistusta
hakeva elainlaakari suorittaa pakollisina lisaopintoina Suomen
elainlaakintalainsaadantoon liittyvat opinnot. Muilta osin lisaopintojen laajuus on jokaisen
oppiaineen esimiehen harkinnassa. Kaytannossa lisaopinnot kuitenkin kattavat usein
l&ahes koko elainladketieteen lisensiaatin tutkinnon, silla eldinlaaketieteellinen tiedekunta
pyrkii antamaan laillistusta hakeville opiskelijoille suomalaista elainladketieteen

lisensiaatin tutkintoa vastaavan koulutuksen.

Suomen ja EY:n lainsdaadantd ei kuitenkaan edellytd kolmannessa maassa tutkintonsa
suorittaneen elainlaakarin opintojen vastaavuutta suomalaisten opintojen kanssa vaan
hanen ammatillisen patevyytensa vastaavuutta suomalaisen elainlaaketieteen
lisensiaatin tutkinnon kanssa. Ammatillisen patevyyden vastaavuutta arvioitaessa
suurimmat puutteet ovat kaytanndssa olleet |ahinna kliinisissa aineissa ja
elintarvikehygieniassa. Vaikka naiden aineiden sekd suomalaisen lainsaadannon
opinnot ovatkin yleensa valttamattomia riittdvan patevyyden saavuttamiseksi, tulisi
vaadittavien lisdopintojen muilta osin ottaa mahdollisimman yksilollisesti huomioon ne
osat asianomaisen suorittamasta tutkinnosta ja ammattikokemuksesta, joiden voidaan
katsoa olevan verrattavissa suomalaisiin vaatimuksiin. Nykyjarjestelmaa tulisikin
muokata kevyemmaksi ja joustavammaksi ottaen kuitenkin huomioon, etta
taydennysopintoja  suorittavat vaativat usein  yksilllisempaa ohjausta kuin

elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoa suorittavat opiskelijat.
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2.5.3 Kielitaidon varmistaminen

Kaytannossa kielitaito on ollut merkittava este ulkomailta muuttaneiden elainlaakareiden
laillistamiselle. Tyovoimatoimistoon tyonhakijoiksi ilmoittautuneille maahanmuuttajille on
jarjestetty kielikoulutusta osana tydministerion rahoittamaa kotouttamiskoulutusta.
Opetushallituksen vuonna 2001 vahvistamassa suosituksessa aikuisten
maahanmuuttajien kotouttamiskoulutuksesta asetetaan kunkin maahanmuuttajan osalta
tavoitteeksi 40 opintoviikon eli noin vuoden mittainen kotouttamiskoulutus. Kaytannossa
tydministerion resurssit ovat kuitenkin riittdneet vain keskimaarin 20 opintoviikon

mittaisen koulutuksen rahoittamiseen.

2.5.4 Resurssit

Yliopistolain (645/1997) mukaan korkeakoulututkintoon johtava koulutus on maksutonta.
ETA-valtioiden ulkopuolella tutkintonsa suorittaneiden elainladkareiden lisaopinnot
Suomessa eivat ole tutkintoon johtavaa koulutusta vaan taydennyskoulutusta.
Taydennyskoulutuksesta perittavista maksuista yliopisto voi valtion maksuperustelain
(150/1992) seka yliopistojen eraistda suoritteista perittavistda maksuista annetun
opetusministerion asetuksen (1317/2001) mukaan paattaa liiketaloudellisin perustein.
Talla hetkella Helsingin yliopisto ei peri lisdopintoja suorittavilta elainlaakareilta erillisia

maksuja.

Ulkomailla  tutkintonsa suorittaneet taydennysopiskelijat opiskelevat yhdessa
suomalaisten opiskelijoiden kanssa. Ulkomaiset opiskelijat tarvitsevat kieliongelmineen
usein opettajakunnan erityishuomiota. Opettajaresurssien puutteen ja ryhmakokojen
suuruuden aiheuttamia paineita on nahtavissa varsinkin Kkliinisten aineiden ja
elintarvikehygienian opintojaksojen opetuksessa. Tiedekunnan mukaan tamanhetkinen
opettajamaara ei riita, vaikka taydennyskoulutuksesta perittaisiinkin kuulustelu- tai muita

maksuja.

Voimavarojen riittamattomyyteen vaikuttaa se, etta elainlaaketieteellinen tiedekunta
joutuu jarjestamaan kaikkien taydennyskoulutukseen hyvaksyttyjen elainladkareiden

harjoittelun tiedekunnan yhteydessa toimivassa elainsairaalassa, joka on ainoa
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elainsairaala Suomessa. Toisin kuin l|aaketieteellisen ja hammaslaaketieteellisen
koulutuksen osalta, valtio ei korvaa elainlaaketieteelliseen koulutukseen liittyvasta

harjoittelusta aiheutuvia kustannuksia niin sanottuina erityisvaltionosuuksina.

Tulevia tarpeita arvioitaessa on otettava huomioon ETA-valtioiden ulkopuolisissa maissa
opiskelevien suomalaisten maaran kasvu. Talla hetkellda esimerkiksi Tartossa ja
Budapestissa on yhteensa 39 elainladkarin tutkintoa suorittavaa suomalaista opiskelijaa,
joista merkittdva osa luultavasti tulee tutkinnon suoritettuaan Suomeen hakemaan
laillistusta.
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3 TYORYHMAN EHDOTUKSET

3.1 Elainlaakarikoulutuksen kehittaminen

3.1.1 Koulutuksen yleiset tavoitteet

Tyoryhma katsoo, ettd elainlaaketieteellisen koulutuksen tulee antaa opiskelijalle
valmiudet toimia eldinten, ihmisten ja ympariston terveyden ja hyvinvoinnin hyvaksi.
Koulutuksen tulee antaa valmiudet erityisesti eldainladkarin tehtaviin seka itsenaiseen
elainlaakarin ammatin harjoittamiseen. Elainlaakariksi valmistuvilla tulee olla hyvat
kliiniset valmiudet ja valmiudet elintarvikevalvontaan. Heilld tulisi myos olla kyky
itsendiseen ja kriittiseen ratkaisujen tekoon sekad tiedon hankintaan ja uuden tiedon
hyodyntamiseen ja tuottamiseen. Elainlaakariksi opiskelevien pitaisi lisaksi koulutuksen

aikana saavuttaa tyotehtavien kuten potilastilanteiden kannalta riittdvat viestintataidot.

Elainlaaketieteellinen koulutus tulee kytked tieteelliseen tutkimukseen. Perus-
koulutuksen tulee antaa valmiudet sekd tieteelliseen ettd ammatilliseen
jatkokoulutukseen. Elainladkarin ammatin harjoittamisesta annetun lain perusteella
edellytetaan elainlaakarilta tyoelamassa tarvittavien tietojen ja taitojen pitamista ajan
tasalla. Elainladketieteen nopean kehityksen vuoksi elinikdisen oppimisen periaatetta
tulee toteuttaa kaytanndéssa hyvin organisoidun taydennyskoulutuksen avulla.
Elainlaakarikoulutukseen ohjatut voimavarat antavat yhteiskunnalle parhaan tuoton vain,

kun my0s jatko- ja taydennyskoulutuksesta huolehditaan.

3.1.2 Tutkintorakenteen kehittaminen

Talla hetkella elainladketieteen alalla ei ole valitutkintoa. Maarattyjen 80 opintoviikon
jalkeen elainlaaketieteen opiskelijalle tosin voidaan myontdaa kandidaatin arvo.
Tyérynman mukaan kandidaatin  tutkinnon lisd@dminen elainlaaketieteen alan
tutkintojarjestelmaan voisi helpottaa opintojen jaksottamista ja mahdollisesti myds toimia
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opiskelijoita motivoivana valitavoitteena. Ongelmana valitutkinnossa on, etta se ei anna
ammatinharjoittamista koskevien saadosten mukaan patevyytta harjoittaa elainlaakarin
ammattia. Ammatinharjoittaminen on tallda hetkelld mahdollista viidennen
opiskeluvuoden jalkeen, jolloin opiskelija saa oikeuden valiaikaiseen elainlaakarin
ammatin harjoittamiseen. Saadessaan taman oikeuden eldinladketieteen opiskelijan
koulutuksen taso vastaa laajuudeltaan lahinna suomalaisen maisterin tutkinnon tasoa.

Vasta eldinlaaketieteen lisensiaattien on mahdollista laillistua elainladkareiksi.

Kaksiportaiseen tutkintorakenteeseen siirtymisen yhtena tavoitteena on edistaa
kansainvalista liikkkumista. Jotta tama tavoite toteutuisi eldinlaaketieteen alalla,
elainlaaketieteen kandidaatin tutkinnolle pitaisi tydryhman mukaan sopia yhdenmukaiset
kriteerit Euroopan tasolla. Tydéryhman mukaan pohjoismaisella tasolla on ehka
mahdollista sopia yhtenaisista elainlaaketieteen kandidaatin tutkinnon
tutkintovaatimuksista esimerkiksi Nova-hankkeen puitteissa.

Liikkuminen eldinladketieteen ja muiden suomalaisten koulutusohjelmien valilld on
vaikeaa koulutusalojen valisten suurten erojen vuoksi, eika kandidaatin tutkinto toisi
tahan muutosta. Liikkuminen ei ole helppoa edes toisiaan lahella olevien
laaketieteellisten alojen valilla. Ei ole todennakdista, ettd esimerkiksi ladketieteen ja
elainlaaketieteen kandidaatin tutkinnot vastaisivat toisiaan siind maarin, etta laaketieteen
kandidaatti voisi siirtya opiskelemaan elainladketieteen lisensiaatin tutkintoa tai pain

vastoin.

Elainlaaketieteen koulutusta on kehitetty viime vuosina integroidun opetuksen suuntaan
ongelmakeskeista lahestymistapaa korostaen. Aineita ei enada opeteta erillisina
kokonaisuuksina, vaan ne on nivottu muihin aineisiin opetettavan asiakokonaisuuden
mukaan. Jos eldinladketieteen alalle vakiinnutettaisiin  kandidaatin  tutkinto,
koulutuksessa jouduttaisiin palaamaan ainekeskeiseen opetukseen. Muuten kandidaatin
tutkintoa suorittavat eivat ehtisi omaksua perustietoja kaikilta elainladketieteen osa-

alueilta kolmessa tai neljassa vuodessa.

Tybryhma katsoo, ettéd elainlaakarikoulutuksen jakamisessa kahteen sykliin olisi seka
hyotyja ettd ongelmia. Kysymys valitutkinnon asemasta on laajalti yhteinen muiden

laaketieteen alojen kanssa, mista syysta linjanvedot asian suhteen tulisi tehda yhdessa
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muiden laaketieteen alojen kanssa. Vaikka kandidaatin tutkinto lisattaisiin
elainladketieteen alan tutkintorakenteeseen, elainlaaketieteen opiskelijoiksi valittujen

tulisi edelleen saada opiskeluoikeus elainladketieteen lisensiaatin tutkintoon saakka.

Elainlaaketieteen lisensiaatin tutkinto tulisi tydryhman mielesta sailyttaa yhtenaisena
siten, etta kaikki lisensiaateiksi valmistuvat saisivat voimassa olevien saadosten
mukaisen oikeuden harjoittaa elainlaakarin ammattia. Tama kanta saa tukea myos

opiskelijoilta, jotka kokevat tarvitsevat laajaa koulutusta eivatka halua linjajakoa.

Tyorynma ei kannata ajatusta siitd, etta elainladketieteen lisensiaatin tutkinnon
suorittaneiden tulisi suorittaa laakareiksi laillistuvien tapaan erillinen orientoitumisvaihe
ennen ammatinharjoittamisoikeuden saamista. Tydryhman mielestd orientoivaan
koulutusvaiheeseen sisaltyisi paljon ongelmia kuten riittamaton ohjaus. Orientoiva vaihe
ei liioin riittdvasti palvelisi opiskelijan tavoitteita. Orientoivan vaiheen paikkoja ei
todennakadisesti myoskaan riittaisi kaikille halukkaille. Osa opiskelijoista siirtyisi suoraan
tutkian uralle, jolloin ammatinharjoittamisoikeus jaisi kokonaan saamatta.
Elainlaakareiden toimintaa ja ammattiin orientoitumista ei voi verrata laakareihin, jotka
toimivat ty0elamassa usein ryhmassa, kun taas elainlaakarit joutuvat usein toimimaan

ammatissaan yksin.

1. Tyoryhma ehdottaa, etta elainlaaketieteen alalla olisi jatkossakin yksi
yhtendinen elainlaaketieteen perustutkinto, elainlaaketieteen lisensiaatin
tutkinto. Kaikkien sen suorittaneiden tulisi saada saaddsten mukainen oikeus

harjoittaa elainlaakarin ammattia.

2. Tyoryhma katsoo, ettd koska elainlaaketieteen kandidaatin tutkinnon
suorittaneet eivat voisi saada kelpoisuutta harjoittaa elainlaakarin ammattia,
olisi valitutkinnon lisddminen eldinladketieteen alan tutkintorakenteeseen
tydelaman kannalta epatarkoituksenmukaista. Valitutkinto kuitenkin jasentaisi
opintoja ja voisi helpottaa elainlaaketieteen opiskelijoiden kansainvalista
likkuvuutta. Koska kysymys valitutkinnon asemasta on laajalti yhteinen
kaikille |aaketieteen aloille, tydoryhma ehdottaa, etta sitd koskevat ratkaisut
tehdaan yhdessa muiden laaketieteen alojen kanssa. Vaikka kandidaatin

tutkinto  lisattaisiin  elainlaaketieteellisiin  tutkintoihin, elainlaaketieteen
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opiskelijoiksi valittujen tulisi edelleen saada opinto-oikeus lisensiaatin
tutkintoon saakka.

3.1.3 Koulutuksen pituus ja opintojen mitoitus

Nykyisen opetussuunnitelman mukaan elainlaaketieteen lisensiaatin tutkinto voidaan
suorittaa kuudessa vuodessa (tutkinnon laajuus on 220 opintoviikkoa). Opetusohjelman
nykyinen tiiviys puoltaisi laajempaakin opiskeluaikaa, mutta tulevan koulutuksen
suunnittelussa on toisaalta syytd poistaa joitakin paallekkaisyyksia ja keskittya
opetuksessa kaikkein olennaisimpiin asioihin.

Muissa Pohjoismaissa elainladkarikoulutus kestaa koulutusohjelmien mukaan viisi ja
puoli vuotta. Tyoryhma katsoo, ettd suomalaisen elainladkarikoulutuksen tulisi olla
vahintaan taman mittainen. Tyoryhman enemmiston mukaan koulutuksen tulisi kestaa
kuusi vuotta, silld koulutusohjelma on jo nykyisinkin rankka ja monien opiskelijoiden on
vaikea saada suoritettua opintojaan opetussuunnitelman mukaisessa ajassa.
Tiedekunnan liikkkumavara opintojen suunnittelussa on myés rajallinen siita syysta, etta
laaja-alaisen koulutuksen vaatimukset ovat viime vuosina kasvaneet ja EU:n
tutkintodirektiivin ohjaus koulutuksen sisallon suhteen on varsin tiukka. Suomessa ja
muissa Pohjoismaissa on myds nahty tarpeelliseksi lisatd valinnaisuutta
elainlaaketieteen koulutuksessa. Pohjoismaista Nova-yhteistydta kehitetdan parhaillaan
siten, ettd valinnaisia opintoja voisi suorittaa helposti myds muissa maissa.
Valintamahdollisuuksien jarjestaminen ei ole mahdollista, jos opetusohjelmasta ei 10ydy

tahan riittavaa valjyytta.

Suomessa opintojen mitoituksen perustana on opintoviikko. Opintoviikolla tarkoitetaan
arvioitua opiskelijan keskimaaraista 40 tunnin tyOpanosta opintojen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyoryhma on harkinnut mahdollisuutta siitya ECTS-jarjestelmaan
elainlaaketieteen opintojen mitoittamisessa. ECTS-jarjestelma on Euroopan komission
luoma opintosuoritusten mitoitusjarjestelma, jonka tarkoituksena on mahdollistaa
opintosuoritusten siito maasta toiseen seka helpottaa eri EU- ja ETA-maiden

koulutusjarjestelmien lapinakyvyytta ja vertailtavuutta.
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ECTS-mitoituksen perustana olevat ECTS-pisteet mittaavat sita opiskelijan tydmaaraa,
jonka jokaisen kurssin suorittaminen edellyttaa suhteessa siihen tyomaaraan, joka
tarvitaan koko lukuvuoden opintojen suorittamiseen. Yhden lukuvuoden opinnot
vastaavat 60 ECTS-pistettd. Kun suomalaisten yliopistojen lukuvuosi kestaa 40 viikkoa
eli lukuvuoden opinnot vastaavat kalenteripohjaista opintoviikkojarjestelmaa soveltaen
40 opintoviikkoa, voidaan suomalaiset opintoviikkot muuntaa ECTS-pisteiksi helposti
kayttamalla kerrointa 1,5. Toisaalta Suomessa suoritusten muuntamista koskeva
kaytanté on melko kirjavaa, silla kertoimen 1,5 lisaksi ovat erailla aloilla kdytdssa muun
muassa kertoimet 1,875, 2 ja 3. ECTS-ohjeiden (ECTS-kayttoopas 31.3.1998, Euroopan
komissio) mukaan ECTS-pisteet tulisi maarittda tutkinnon suorittamiselle maaritellyn

ajan mukaan eika sen mukaan, mika on tutkinnon kesto paikallisilla opiskelijoilla.

Jos elainlaakarikoulutuksen nykyinen laajuus 220 opintoviikkoa muunnetaan ECTS-
pisteiksi kertoimen 1,5 avulla, saadaan 330 ECTS-pistetta. Jos kuitenkin lahdetaan siita,
ettd elainlaakarikoulutus kestda kuusi vuotta, tulisi koulutuksen laajuudeksi ECTS-
jarjestelman periaatteita soveltaen 360 ECTS-pistetta. Ero ei johdu ECTS-jarjestemasta
vaan siita, ettd ylempien korkeakoulututkintojen suoritusajat eivat ole nykyisinkaan
yhtenevia opintoviikkoina ilmoitetun tutkinnon laajuuden kanssa. Esimerkiksi maisterin
tutkinnon yleisin kesto on asetusten mukaan viisi vuotta, vaikka 160 opintoviikon

mittainen tutkinto olisi opintoviikkon maaritelman mukaisesti nelivuotinen.

Tyoéryhma on yksimielinen siita, etta siityminen yhteiseurooppalaiseen opintosuoritusten
mitoitusjarjestelmaan on tarpeellista. ECTS-jarjestelma vaatii kuitenkin kehittamista
ennen kuin sitd voidaan kayttaa suomalaisten opintosuoritusten mitoituksen perustana.
Mitoituksessa olevat nykyiset erot ja ongelmat eivat poistu eika jarjestelmasta tule
Euroopan alueella yhtenaista, jos nykyiset opintoviikot muunnetaan kaavamaisesti
ECTS-pisteiksi kertoimien avulla.

3. Tyéryhma katsoo, etta elainladkarikoulutuksen pituuden tulisi olla vahintaan
viisi ja puoli vuotta. Tyoryhman enemmistd katsoo, ettd koulutuksen tulisi
kestaa kuusi vuotta.

4. Tyoryhma katsoo, ettd opintojen mitoituksen perustaksi tarvitaan toimiva

yhteiseurooppalainen mitoitusjarjestelma.
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5. Tyoryhma ehdottaa, ettd tiedekunnassa kaynnistetdaan koulutusohjelman
sisallon ja mitoittamisen suunnittelu- ja kehittdmishanke. Hankkeessa
selvitetdan, voidaanko opinnot jarjestaa siten, ettd tutkinto suoritetaan
kokonaisuudessaan viidessa ja puolessa vuodessa laadun ja osaamisen

laskematta.

3.1.4 Koulutuksen sisalto ja oppimisymparisto

Opetusohjelma

Tiedekunnassa vuonna 2001 toteutetun opetuksen ja koulutuksen arviointiprosessista
saadun palautteen perusteella voidaan todeta, ettd nykyinen koulutusohjelma on

ylikuormittunut. Opiskelijoille ei jaa riittavasti aikaa itsenaiseen opiskeluun ja ajatteluun.

Tutkinnon osia pitaisi kdyda lapi ja keskustella opetustavoista ja -tavoitteista. Jatkuva
henkilokunnan ja resurssien puute hidastaa kuitenkin tatad prosessia. Nykyisellaan
kenellakaan tiedekunnassa ei ole mahdollisuuksia perehtya tutkintoon kokonaisuutena
tai sen kehittamiseen. Erityistd huomiota olisi kiinnitettava opintojen mitoituksen
tarkistamiseen muun muassa yhteen opintoviikkkoon vaadittavan ty6ajan arvioimiseksi.
Opetettavia asioita pitaa jollakin tavalla pystya vahentamaan. Taman toteuttamiseksi
tiedekunnan roolia opetusohjelman laatimisessa pitda vahvistaa ja annettua opetusta

pitaa vahentaa kymmenella prosentilla.

Opetusohjelmaan sisaltyy 11 opintoviikkoa valinnaisia kursseja. Talla hetkella
tiedekunnan valinnaisten kurssien tarjonta on ollut vahadinen muun muassa
opettajaresurssien vahyydesta johtuen. Jotta elainlaaketieteen opiskelijoiden olisi
mahdollista suunnata opintojaan enemman kiinnostustensa mukaisesti, valinnaisten
kurssien maara pitaisi pystya lisdamaan. Opiskelijoille pitaisi myds tiedottaa

mahdollisuudesta suorittaa valinnaisia kursseja toisissa tiedekunnissa.
Elainladketieteen opetusohjelman mukaan opintoviikot kertyvat eri lukuvuosina

epatasaisesti. Opiskelija voi suorittaa ensimmaisena opiskeluvuonna 28,8 opintoviikkoa,

toisena 38 opintoviikkoa, kolmantena 27 opintoviikkoa, neljantena 33,2 opintoviikkoa,
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viidentena 43,25 opintoviikkoa ja kuudentena 49,75 opintoviikkoa. Tahan sisaltyvat seka
valinnaiset etta syventavat opinnot. Tyéryhma mukaan opetusohjelmaa tulisi uusia siten,
ettd opintoviikot jakautuisivat tasaisemmin eri lukuvuosille. Opetusohjelmaa
tiivistettdessa kursseja tulisi aikaistaa, jotta opiskelijat pystyisivat suorittamaan
ensimmaisina opiskeluvuosina enemman opintoviikkoja kuin mikd on mahdollista

nykyisen opetusohjelman puitteissa.

Tyoryhma katsoo, ettei asetuksella tulisi enda asettaa tavoitteita erikseen kullekin
opintokokonaisuudelle, vaan etta taman sijasta tiedekunta maarittelisi opintojaksojen

osaamistavoitteet.

6. Tyéryhma ehdottaa, ettd opetusohjelmaa uusitaan siten, ettd opintoviikot
jakautuvat tasaisemmin joka lukuvuodelle.

7. Tyoryhma ehdottaa, etta annettua opetusta kevennetaan kansainvalisten
arviointien edellyttamalla tavalla ja ettd tiedekunnassa tarkistetaan, etta
kurssisisallot eivat ylita kurssille asetettuja opintoviikkomaaria.

8. Tyéryhma  ehdottaa, ettda  tiedekunta maarittdd  opintojaksoille

osaamistavoitteet.

Oppimisymparisto

Opetuksessa on lahdettava siita, ettd opiskelija ottaa itse vastuun oppimisestaan.
Hanen taytyy kuitenkin jatkuvasti saada ohjausta ja palautetta uurastuksestaan.
Tavoitteena on, ettd opiskelija kykenee arvioimaan omaa oppimistaan ja tyonsa
laatua, ymmartda oman osaamisensa rajat ja samalla sitoutuu kehittamaan itseaan

koko tyduransa ajan.

Luentoaika tulisi kayttda vaikeiden asioiden selvittdmiseen. Jos luentoja kaytetaan
vain yleisen tiedon jakamiseen, aiheuttaa se ainoastaan passiivista
muistiinpainamista eika kannusta itsenaiseen tiedonhankintaan kuulustelun jalkeen.
Luento-opetusta on vahennettava. Luennoilta vapautuvan ajan opiskelija voi kayttaa
esimerkiksi omaan tydskentelyyn ja hankittujen tietojen sisaistamiseen ja
kertaamiseen. Luento-opetuksen sijaan tulisi entistda enemman ottaa kayttéon

vaihtoehtoisia ongelmanratkaisuun perustuvia opetusmuotoja: keskusteluja,
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ryhmatoita, seminaareja ja potilasdemonstraatioita. Suullista ja kirjallista esitysta
tulisi harjoitella ja hioa lapi koko opiskeluajan.

Ongelmalahtdisen opetuksen taysimittainen ja puhdasoppinen toteuttaminen ei liene
tarkoituksenmukaista tiedekunnassa, jossa opettajaresurssit ovat alimitoitetut.
Resurssien puute hankaloittaa merkittavasti opettajien tyota lisdavaa uudistusten
valmistelua seka estda paljon opettajaresursseja kayttavien opetusmenetelmien
systemaattisen soveltamisen. Joiltakin elainlaaketieteen osa-alueilta tiedekunnassa on
erittdin vahan asiantuntemusta, minka vuoksi naillda aloilla joudutaan turvautumaan
tiedekunnan ulkopuolisiin opettajiin. Perinteisen luento-opetuksen poissulkeminen
vaikeuttaa ulkopuolisten opettajien hyddyntamista. Myoskaan Viikkiin suunnitellut uudet

tilat eivat riitda koko opetusohjelman toteuttamiseen pienryhmaopetuksena.

Ongelmalahtdinen opetus soveltuu erinomaisesti yhdeksi opetusmenetelmaksi muiden
joukossa. Ongelmalahtoisen opetuksen hyvana puolena voidaan pitaa sita, etta se lisaa
opiskelijoiden omatoimisuutta tiedon hankinnassa, kasittelyssa ja tuottamisessa,
kehittdd vuorovaikutustaitoja ja ryhmassa tyoskentelyn taitoja seka lisaa opetuksen
kokonaisvaltaisuutta, kun kohteena olevaan asiakokonaisuuteen yhdistetaan kaikki
oleelliset nakdkulmat ja kohde liitetaan aikaisempaan tietdmykseen. Ongelmalahtdisen
oppimisen prosessi muistuttaa tutkimusongelman tydstamista, mikd edesauttaa

tiedekunnan tavoitetta painottaa tutkimuksellisia seikkoja opetuksessa.

9. Tyéryhma ehdottaa, ettd tiedekunnassa kehitetdan ongelmalahtoista

opetusta yhtena opetusmenetelmana.

Koulutussuunnittelu

Tiedekunnassa toimii  koulutussuunnittelutoimikunta, jossa ovat edustettuina
opiskelijoiden ja opettajien edustajat ja jonka sihteerina toimii tiedekunnan opintosihteeri.
Tyoérynma ehdottaa, ettd koulutussuunnittelutoimikunnan merkitysta vahvistetaan.
Koulutussuunnittelutoimikunnan tehtavina olisivat tiedekunnan opetustehtavaan liittyvien
strategisten linjausten seuranta ja valmistelu, opetuksen suunnittelun tukeminen,
opetussuunnitelman eri osioiden strategisen integroinnin suunnittelu koordinoinnin

parantamiseksi kaytannon opetustydssa, opintojen ohjauksen kehittaminen, tiedekunnan
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laadunvarmistusjarjestelman kehittaminen sekd sen osana tiedekunnan opetuksen ja

oppimisen arviointien valmistelu, seuranta ja tulosten hyddyntamisen suunnittelu.

10. Tydryhma ehdottaa, ettd tiedekunnassa vahvistetaan koulutussuunnittelu-
toimikunnan  merkitysta ja ettd tiedekunta edelleen  kehittaa
laadunvarmistusjarjestelmaansa tavoitteenaan kokonaisvaltainen

laatujarjestelma.

Opinto-ohjaus

Kansainvalinen arviointiryhma piti tiedekunnan opetusilmapiiria seka opettajien ja
opiskelijoiden valistd suhdetta avoimena ja ystavallisena. Arvioitsijoita huolestutti silti
jarjestetyn  opinto-ohjauksen  puuttuminen tiedekunnasta. TyOoryhma toteaa
kansainvalisen arvioinnin ja opiskelijapalautteen perusteella, etta opintoneuvontaa taytyy
lisata tiedekunnassa. Opinto-ohjauksesta vastaavan henkildn tulisi tuntea annettava
opetus ja toimia laheisessa yhteistydssa opiskelijoiden ja opettajien kanssa. Taman
vuoksi olisi perusteltua, etta laitoksille perustettaisiin opinto-ohjauksesta vastaavien
opettajien virat. Nain tiedonkulku opettajien ja opiskelijoiden valilla toimisi joustavasti ja

mahdollistaisi hyvan opinto-ohjauksen.

11. Tybryhma ehdottaa, etta tiedekunta kehittda opintojen ohjausta soveltaen
Korkeakoulujen arviointineuvoston kaynnistaman Opintojen ohjaus korkea-
kouluissa -arviointiprojektin  tuloksia ja suosituksia (Korkeakoulujen
arviointineuvoston julkaisuja 13:2001).

12. Tyboryhma ehdottaa, ettd tiedekunnan kullekin laitokselle perustetaan

opintojen ohjauksesta vastaavien opettajien virat.

Taydennyskoulutus

Koska elainlaaketieteellinen tiedekunta on ainoa ja nain koko maata palveleva yliopisto-

tasoinen elainladketieteen koulutusyksikkd, se panostaa taydennyskoulutukseen

yliopistoilta edellytetyn alueellisen vaikuttavuuden lisdamiseksi.
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Tyoéryhma ehdottaa tdydennyskoulutuksen tehostamiseksi seuraavaa:

13. Tiedekunnan tulisi kutsua koolle taydennyskoulutusneuvottelukunta, johon
valittaisiin tiedekunnan edustajien lisaksi Helsingin yliopiston Aikuiskoulutus-
keskuksen Lansi-Uudenmaan taydennyskoulutuslaitoksen, maa- ja metsa-
talousministerion, Suomen Elainlaakariliton ja Fennovet Oy:n edustajat. Nain
kaytanndssa kaikki elainlaakareille taydennyskoulutusta tarjoavat osapuolet
olisivat mukana. Neuvottelukunta kartoittaisi tdydennyskoulutuksen tarpeen
ja tarjonnan kattavuuden seka tekisi suunnitelman taydennyskoulutuksen
koordinoinnista ja tyonjaosta.

14. Tiedekunta osallistuisi tdydennyskoulutuksen tarjontaan vain siltd osin kuin
peruskoulutuksen valinnaisiin opintoihin ja jatkokoulutukseen tuotettavat
lyhytkurssit soveltuvat samanaikaisesti taydennyskoulutuskursseiksi. Tiede-
kunnalla on hyvid kokemuksia tamankaltaisesta kurssitarjonnasta seka
tuotantoelainten etta seuraelainten terveydenhuoltoa ja sairauksia koskevilta
kursseilta.

15. Tiedekunta toteuttaisi elainlaakareiden taydennyskoulutussuoritusten
rekisterdintiin liittyvan hankkeen, jonka kautta yksittaisen elainlaakarin
elinikdinen oppiminen voisi muodostua tavoitteellisemmaksi ja suunnitelmien
seuranta dokumentoituisi valtakunnallisesti vertailukelpoisella tavalla.

Hankesuunnittelua ei ole viela aloitettu.

Erikoistumiskoulutus

Erikoistumiskoulutukseen on ilmoittautunut odotettua runsaammin opiskelijoita
erikoistumisen osa-alueilta. Koulutuksen jarjestamisen kannalta erityisesti pienelaimiin
erikoistuva ohjelma on muodostumassa ongelmaksi, silla huhtikuuhun 2002 mennessa
koulutukseen on ilmoittautunut yhteensa jo 24 opiskelijaa. Tiedekunnalle ei ole osoitettu
rittavasti opettajaresursseja erikoistumiskoulutuksen ohjaamiseen ja toteuttamiseen.
Maa- ja metsatalousministerion elainlaakintahuollon maararahasta momentilta 30.04.25
on maksettu seitseman erikoiselainlaakarikoulutuksen harjoitteluviran palkkaus-
kustannukset. Viroista yksi on voitu osoittaa pieneldinsairauksien erikoisalalle. Sosiaali-

ja terveysministerion hallinnonalalla on yksi harjoitteluvirka.
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16. Tyoryhma ehdottaa, etta pienelainsairauksien erikoistumiskoulutuksen
harjoitteluvirkoja perustetaan lisaa. Kaynnistetaan selvitykset rahoituksen

jarjestamiseksi.

Tutkijakoulutus

Eldinladketieteen alan opettajien ja tutkijoiden riittdvan maaran turvaamiseksi
elainlaaketieteellista tutkijakoulutusta on voimakkaasti tehostettava. Tyéryhman mielesta
elainlaaketieteen alalle on saatava oma tutkijakoulu, jossa ovat edustettuina
peruselainlaaketiede, kliininen elainlaaketiede ja elintarvikehygienia. Vaihtoehtona

tutkijakoulun perustamiselle on tydryhman mukaan assistenttien maaran lisdaminen.

17. Tybryhma ehdottaa, etta elainlaaketieteen tutkijoiden maaraa lisataan
voimakkaasti ja ettd Helsingin yliopiston elainlaaketieteelliseen tiedekuntaan

perustetaan tutkijakoulu.

Elainsairaala

Eldinlaaketiellinen opetus ja tutkimus tarvitsee potilasaineistoa. Sitd varten
tiedekunnassa on yliopistollinen elainsairaala (YES) kliinisen elainladketieteen laitoksen
osana. Elainsairaala muodostuu Helsingissa toimivista pieneldinklinikasta ja
hevosklinikasta seka Mantsalan Saaren yksikon tuotantoelainklinikasta. Opetuksen
kansainvalisissa arvioinneissa eldinsairaalan tarjoama potilasaineisto arvioitiin
erinomaiseksi, Euroopan parhaimpiin kuuluvaksi. Yliopistollinen elainsairaala on maan
ainoa ymparivuorokautisesti paivystava ja varustetasoltaan monipuolinen eldinsairaala,
joka opetus- ja tutkimustehtdvaa suorittaessaan palvelee koko maata. Taman
valtakunnallisen tehtavansa vuoksi YES saa opetusministerion valtakunnallisten

tehtavien erityisrahoitusta, jota tulee jatkaa sairaalan toiminnan turvaamiseksi.
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3.2 Koulutuspaikkojen lisaaminen

3.2.1 Elainlaakareiden tyollisyystilanne tulevaisuudessa

Elainladkareiden maaran lisaantymisen on aikaisemmin ennustettu kyllastavan
tyomarkkinat. Ennusteista huolimatta tarjonta onkin lisannyt kysyntaa ja elainladkareiden

tyodllisyystilanne on sailynyt edelleen hyvana.

Tyoryhma arvioi, etta tulevaisuudessa nykyistda enemman eldinladkareita tyollistavat
erityisesti  yksityinen seuraeldinpraktiikka, terveydenhuolto- ja valvontatehtavat,
elintarvike- ja muu teollisuus seka kansainvaliset tehtavat. Lisaksi joitakin uusia
tydpaikkoja saattaa syntya monialaisen tutkimuksen parissa, koe-elaintoiminnassa seka
uusilla aloilla. Elainlaakareiden elakkeelle jaaminen ei tydryhman arvion mukaan aiheuta

tyhjiota muualla kuin kunnallisissa viroissa, jos niita ei saada taytettya.

3.2.2 Arvio tarvittavien elainlaakareiden maarista

Kuultujen tahojen arvioiden ja muistiossa esitettyjen laskelmien perusteella tyéryhma on
paatynyt siihen, ettd vaikka elakkeelle jaakin vuosittain vahemman elainlaakareita kuin
yliopistosta valmistuu, olisi Suomessa koulutettava nykyistd enemman elainlaakareita,
jotta tyOvoiman tarjonta vastaisi kasvanutta kysyntaa tyomarkkinoilla. Ehdotuksen
perusteena on eldinladkareiden tydmaaran lisdantyminen muun muassa lisaantyneiden
valvontatehtavien ja yhteiskunnan muiden vaatimusten kasvun vuoksi seka alan

naisistuminen.

Tybryhma ehdottaa, etta opiskelupaikkojen maaraa lisataan nykyisesta noin 50 paikasta
60 - 65 paikkaan vuosikurssia kohden. Yksin alan naisistumisen arvioidaan lisaavan
koulutuspaikkojen tarvetta noin 20 %:lla eli 10 paikalla vuosittain. Laakariliiton selvitykset
tukevat tata arviota. Muu osa lisaystarpeesta johtuu eldinladkareiden tydtehtavien
lisaantymisesta. Myos muissa pohjoismaissa ollaan lisdamassa elainlaaketieteellisten
tiedekuntien aloituspaikkoja suunnilleen ehdotuksen mukaisella maaralla.
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Lisays opiskelijamaarissa voidaan toteuttaa vasta, kun tiedekunta muuttaa uusiin tiloihin
Viikkiin eli aikaisintaan vuodesta 2004 alkaen. Talloin lisays tyOmarkkinoilla nakyy
aikaisintaan vuonna 2010. Lyhyella aikavalilld olisi ratkaistava kunnallissektorilla
vallitseva eldinlaakaripula parantamalla halukkuutta hakeutua naihin téihin. Ratkaisuna
voisivat olla esimerkiksi paremmat tyojarjestelyt. Tyoryhman mukaan opiskelijamaarien
lisaamisen edellytys on vastaava lisdys opetusresursseissa, jotta koulutuksen laatu

pystytaan pitdmaan korkeana.

18. Tyoryhma ehdottaa, etta opiskelupaikkojen maaraa lisataan nykyisesta noin
50 paikasta 60 - 65 paikkaan vuosikurssia kohden. Laajennetun koulutuksen

resurssit tulee turvata.

3.3 Tiedekunnan resurssit kehittamistarpeiden turvaajana

Opettajaresurssien vahyys on merkittava ongelma elainlaakareiden
peruskoulutuksen jarjestamisen ja kehittamisen kannalta. Myos tilojen suhteen
tiedekunta toimii &arirajoilla. Tyoryhman ehdotusta opiskelupaikkojen maaran
lisdamisesta ei pystytd toteuttamaan, ellei tiedekunnalle myonneta riittavasti
resursseja. Tydoryhma pitadkin tarkeana, ettd elainladketieteen koulutuksen

voimavaroja lisataan.

Toistaiseksi rahan ja opetushenkilokunnan puutteen ovat osin korvanneet opettajien
ylimaarainen panostus ja vaivannakd. Jos tilanne jatkuu, voi kuitenkin olla hankalaa
houkutella uusia lahjakkaita henkil6ita tiedekunnan palvelukseen. Henkilbkunnan
puutteen  paikkaaminen  ulkopuolisella  opetushenkilokunnalla, esimerkiksi
tuntiopetuksella, ei ole ratkaisu ongelmaan. Ulkopuolisten huippuosaajien
hyédyntaminen opetuksessa on lahtdkohtaisesti mydnteista, mutta toisinaan naiden
on vaikea orientoitua tutkinnon kannalta olennaisiin asioihin. Vierailevia
luennoitsijoita kaytettdessa syntyy myos enemman paallekkaisyyksia luentojen

sisalldissa kuin tiedekunnan henkildkunnan opettaessa.
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Opetusohjelman uudistaminen tyoryhman ehdotusten mukaan tulee vaatimaan
opettajilta suurta tydpanosta. Siirtyminen yha painokkaammin ongelmakeskeiseen

opetukseen tulee sitomaan myds kaytettavissa olevia voimavaroja.

19. Tybryhma ehdottaa, etta elainlaaketieteellisen koulutuksen voimavaroja
lisataan kansainvalisen arviointiraportin  kannanottojen mukaisesti.
Voimavaroja tarvitaan turvaamaan koulutuksen laadun vahimmaistaso ja

mahdollistamaan ehdotettu opiskelijamaaran lisays.

3.4 ETA-valtioiden ulkopuolella tutkinnon suorittaneilta

elainlaakareilta vaadittavat lisaopinnot

3.4.1 Ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen johtava prosessi

Tyoryhma katsoo, etta ETA-alueen ulkopuolisissa maissa valmistuneilta elainlaakareilta
vaadittavat lisaopinnot tulisi rakentaa mahdollisimman selkeadksi ja toimivaksi
kokonaisuudeksi, joka muistuttaisi pitkalti ETA-alueen ulkopuolelta tulevien laakareiden
laillistamiseen sovellettavaa jarjestelmaa. Ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen
johtavan prosessin selkeyttdaminen ja keventaminen nykyisesta nopeuttaisi
elainlaakareiden laillistumista  ja turvaisi nykyista paremmin paasyn
taydennyskoulutukseen sekd Euroopan yhteisdon lainsdadannén mukaisen oikeuden

saada tutkintotodistuksensa tutkituksi.

Yksinkertaisin tapa tayttaa EY:n lainsaadannon asettamat vaatimukset olisi luoda
kuulustelujarjestelma, jonka avulla varmistettaisiin, etta laillistusta hakevan kaytannon
taidot ja teoriaosaaminen vastaavat suomalaista tasoa. Kuulustelun kustannukset
katettaisiin kuulustelumaksuilla. Valtion rahoittamaa taydentavaa opetusta ei tassa
vaihtoehdossa jarjestettaisi, vaan laillistusta hakevien elainlaakareiden tietojen ja
taitojen saattaminen suomalaiselle tasolle olisi henkildiden itsenaisen opiskelun varassa.
Jarjestelma johtaisi todennakdisesti siihen, ettd vain pieni osa laillistusta hakevista

lapaisisi kuulustelun ja saisi ammatinharjoittamisoikeuden.
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Tyoéryhma pitdaa yhteiskunnan edun mukaisena, ettd ETA-alueen ulkopuolella
elainlaakareiksi opiskelleiden mahdollisuuksia saada ammatinharjoittamisoikeus
Suomessa tuetaan tarjoamalla heille valtion rahoittamaa taydennyskoulutusta.
Tyéryhma ehdottaa, ettd Suomeen luodaan jarjestelma, jonka perusosat olisivat
kuulustelu ja harjoittelu. Lisdksi ammatinharjoittamisoikeutta hakevien tulisi hankkia
riittdva kielitaito seka osallistua taitojen ennakkoarviointia varten jarjestettavaan
haastatteluun.  Kuulusteluihin  valmentava, valtion rahoittama koulutus olisi
vapaaehtoista. Ehdotettu jarjestelma mahdollistaisi sen, etta korkeatasoisen koulutuksen
saanut elainlaakari voisi laillistua nopeasti. Uuden jarjestelman luominen ei luonnollisesti
estaisi sita, etta erityisesti henkilot, jotka katsovat pohjakoulutuksessaan olevan suuria
puutteita, voisivat halutessaan hakeutua yliopistoon suorittamaan suomalaista

elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoa.

Seuraavat ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen johtavan prosessin eri vaiheet on

esitetty myos kuvassa 1:

Kieleen ja kulttuuriin perehdyttava koulutus

Ammatinharjoittamisoikeutta hakevat eldinldaakarit osallistuisivat keskimaarin 40
opintovilkkon mittaiseen kotouttamiskoulutukseen, joka sisaltdisi muun muassa
opetushallituksen suosituksen mukaiset suomen kieleen, yhteiskuntaan ja kulttuuriin
perehdyttavat opinnot seka opiskelu- ja tydelamavalmiuksien parantamiseen tahtaavan
koulutuksen. Kokonaisuus  toteutettaisiin kotoutumissuunnitelman puitteissa

tydvoimapoliittisena ja/tai omaehtoisena koulutuksena.

Ammatinharjoittamisoikeuden myontaminen edellyttaa nykyisin, etta ETA-alueen
ulkopuolisissa maissa tutkinnon suorittaneet elainlaakarit esittavat saaneensa vahintaan
hyvat tiedot niin sanotusta pienesta suomen kielen tutkinnosta. Tyéryhma ehdottaa, etta
ammatinharjoittamisoikeutta hakevilta vaadittaisiin tdman sijasta todistus yleisten
kielitutkintojen suomen tai ruotsin kielen kokeesta (vahintaan taitotaso 3). Vaatimuksen
tayttaminen pitaisi varmistaa siina vaiheessa, kun elainlaakari ilmoittautuisi harjoitteluihin

ja kuulusteluun.
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Haastattelu

Ennen kuin ammatinharjoittamisoikeutta hakeva henkild6 hakeutuisi taydennys-
koulutukseen tai harjoitteluun, hanen tulisi kdyda haastattelussa, jossa hanelle
kerrottaisiin ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen johtavan prosessin vaiheista ja
jossa hanen tietojensa ja taitojensa taso pyrittaisiin arvioimaan tarvittavan taydentavan
koulutuksen ja harjoittelujen keston maarittdmiseksi. Haastattelun suorittaisi
taydennyskoulutusta jarjestava taho yhteisty0ssa Helsingin yliopiston
elainlaaketieteellisen tiedekunnan kanssa. Haastattelun perusteella yliopisto ja
taydennyskoulutusta antava taho antaisivat lausunnon laillistavalle viranomaiselle, joka
tekisi lausunnon perusteella paatdksen kliinisen harjoittelun pituudesta. Haastattelussa
tai pian sen jalkeen ammatinharjoittamisoikeuden saamiseen tahtaavalle elainlaakarille

annettaisiin suositus vapaaehtoisen valmentavan koulutuksen laajuudesta ja sisallosta.

Vapaaehtoinen valmentava koulutus

Ammatinharjoittamisoikeutta hakeva elainlaakari voisi halutessaan osallistua
taydennyskoulutukseen, jonka jarjestaminen olisi vapaan kilpailun piirissa. Koulutusta
voisi jarjestdaa jokin tiedekuntaan nahden ulkopuolinen taho, esimerkiksi Helsingin
yliopiston  Aikuiskoulutuskeskuksen  Lansi-Uudenmaan  taydennyskoulutuslaitos.

Koulutusta jarjestava taho voisi ostaa opetusta elainladketieteelliselta tiedekunnalta.

Valmentavan koulutuksen rahoitusmahdollisuudet tulisi selvittdad. Rahoitusvastuun jaon
kannalta olennainen kysymys on, onko tydministerion/TE-keskusten mahdollista
rahoittaa maahanmuuttajien taydennyskoulutusta tydvoimapoliittisena toimenpiteena
samoin kuin ne rahoittavat nykyisin maahanmuuttajalaakareille jarjestettavaa koulutusta.
Toinen vaihtoehto on, etta vastuu korkeasti koulutettujen taydennyskoulutuksesta siirtyy
jatkossa opetusministeridlle parlamentaarisen aikuiskoulutustydryhman muistiossa
(opetusministerion tyoryhmien muistioita 3:2002) esitettyjen linjausten mukaisesti.
Opetusministeriossa valmistellaan parhaillaan toimenpiteita tyoryhman ehdotusten

pohjalta.
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Elainlaakintalainsaadannon kurssi

Maa- ja metsatalousministerion rahoituksella jarjestetdan saanndllisin valiajoin kursseja
Suomen elainlaakintalainsaadanndsta. Kurssit ovat osallistujille maksuttomia. ETA-
alueeseen kuulumattomissa maissa tutkinnon suorittaneiden eldinladkareiden olisi

suositeltavaa osallistua tallaiselle kurssille osana vapaaehtoista valmentavaa koulutusta.

Harjoittelu

Ammatinharjoittamisoikeutta hakevien tulisi suorittaa osaamisensa tasosta riippuen 2 - 6
kuukauden mittainen kliininen harjoittelu elainlaaketieteellisen tiedekunnan eri klinikoilla
tiedekunnan maaraamalla tavalla. Maa- ja metsatalousministerid antaisi paatoksen
harjoittelun pituudesta tiedekunnan ja koulutuksen jarjestdjan antaman lausunnon
perusteella.  Lisaksi  hakijoiden  tulisi  suorittaa  tiedekunnan  maaraama

elintarvikehygienian harjoittelu.

Harjoittelut voisi suorittaa joko ennen valmentavaa koulutusta tai sen jalkeen. Samoin
kliinisen harjoittelun ja elintarvikehygienian harjoittelun voisi suorittaa valitsemassaan
jarjestyksessa. Jos harjoittelua valvova opettaja huomaisi, ettéa harjoittelijan taidot eivat
ritd harjoittelun suorittamiseen, hanen tulisi ohjata henkilé6 valmentavaan koulutukseen

tai edellyttaa, etta harjoittelua tuetaan koulutuksella.

Opetusministerion ja tydministerion mahdollisuudet rahoittaa harjoittelua tulisi selvittaa.
Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisen tiedekunnan eldinsairaala on ainoa paikka,
jossa kliininen harjoittelu pystytdan kaytanndssa jarjestamaan, eika tiedekunta kykene
jarjestamaan harjoittelua ilman, etta sille osoitetaan tatd taydennyskoulutustehtavaa

varten rahoitusta.

Kuulustelu

Ennen ammatinharjoittamisoikeuden saamista hakijan tulisi lapaista kuulustelu, jonka
jarjestaisi Helsingin yliopiston eldinlaaketieteellinen tiedekunta. Kuulustelu koostuisi
potilaskokeesta ja teoriaosuudesta, jotka voisi suorittaa haluamassaan jarjestyksessa.

Teoriaosuus taas jakautuisi kolmeen osaan, kliinisten aineiden kuulusteluun,
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elintarvikehygienian kuulusteluun ja lainsdadannon kuulusteluun (lainsdadannon
kuulusteluvaatimukset on esitetty litteessa 2). Naista kokonaisuuksista Kliinisten
aineiden kuulustelun voisi suorittaa kahdessa osassa. Kuulustelun osat vastaisivat
sisalléltdan, tasoltaan ja laajuudeltaan  eldinlaaketieteellisen  tiedekunnan
loppukuulusteluja. Kuulustelut voitaisiin myos jarjestaa loppukuulustelujen yhteydessa
kolme kertaa vuodessa. Osallistujilta perittaisiin kuulustelumaksu, jolla katettaisiin

kuulustelusta elainlaaketieteelliselle tiedekunnalle aiheutuvat kustannukset.

3.4.2 Tiettyja hakijaryhmia koskevat poikkeukset

Edelld mainittua jarjestelmaa ei ole tarkoituksenmukaista soveltaa yhtalaisesti kaikkiin
ETA-alueen ulkopuolisissa maissa tutkinnon suorittaneisiin  elainlaakareihin.
Jarjestelmaan on tarpeen tehda tiettyja poikkeuksia silta osin kuin tutkintotodistus, jonka
perusteella ammatinharjoittamisoikeutta haetaan, on saatu tietyista korkeatasoisiksi

arvioiduista tiedekunnista tai kun se on tunnustettu toisessa EU/ETA-valtiossa:

Anglosaksisissa maissa ja EAEVE:n arvioimissa tiedekunnissa suoritetut

tutkinnot

Tyéryhma katsoo, ettd elainladkareiden koulutus on varsin Kkorkeatasoista ns.
anglosaksisissa maissa (USA, Kanada, Australia, Etela-Afrikan tasavalta, Uusi-Seelanti)
seka niissa tiedekunnissa ja tiedekuntien linjoilla, jotka EAEVE (European Assosiation of
Establishments for Veterinary Education) on arvioinut hyvaksytysti. Tastd syysta
tydoryhma ehdottaa, ettd naissd maissa ja tiedekunnissa tutkintonsa suorittaneiden
elainladkareiden ei tarvitsisi osallistua teoriakuulustelun kliinisten aineiden osaan eika
suorittaa Kkliinistd harjoittelua. He suorittaisivat elintarvikehygienian harjoittelun,
elintarvikehygienian teoriakuulustelun ja lainsaadannon kuulustelun seka osoittaisivat
kliiniset taitonsa potilaskokeessa. Henkilot, jotka eivat lapaisisi potilaskoetta,
suorittaisivat kuitenkin osaamisensa tasosta riippuen 2 - 6 kuukauden mittaisen kliinisen

harjoittelun.

EAEVE:n arviointien lisaksi elainlaaketieteellisissa tiedekunnissa suoritetaan myos muita

kansainvalisia arviointeja. Tydryhma ehdottaa, etta tiedekunnalla tulisi olla mahdollisuus
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paattaa, etta edella mainittuja kevennettyja vaatimuksia voitaisiin soveltaa myos tietyissa
kansainvalisissa arvioinneissa hyvaksytyista tiedekunnista valmistuneisiin

elainlaakareihin.

Pohjoismaassa myonnetty ammatinharjoittamisoikeus

Elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain 4 §:n 3 momentin mukaan maa- ja
metsatalousministerid antaa eraiden terveyden- ja sairaanhoidon henkildstéryhmien
seka elainladkareiden yhteisista pohjoismaisista tyomarkkinoista tehdyn sopimuksen
edellyttamat tarkemmat saanndkset laillistamisesta Suomessa. Taman lainkohdan
nojalla ehdotetaan saadettavaksi, ettd Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan tai Islannin
kansalainen, jolle on kolmannessa maassa suoritetun eldinlaaketieteellisen tutkinnon
perusteella myonnetty oikeus itsendisesti harjoittaa elainlagkarin ammattia jossakin

Pohjoismaassa, voidaan laillistaa Suomessa ilman lisavaatimuksia.

ETA-maissa myonnetty ammatinharjoittamisoikeus

Vaikkei EY:n lainsaadanto velvoitakaan Suomea tunnustamaan automaattisesti sellaisia
kolmansissa maissa suoritettuja tutkintoja, jotka on tunnustettu toisessa EU/ETA-
maassa, ei kaikkien tallaisten tutkintojen uudelleenarviointi Suomessa ole
tarkoituksenmukaista. Tasta syysta ehdotetaan, ettd ne elainlaakarit, jotka ovat
suorittaneet tutkintonsa ETA-alueen ulkopuolella ja saaneet tutkinnon perusteella
ammatinharjoittamisoikeuden jossakin ETA-valtiossa taytettyaan tdman maan asettamat
lisdvaatimukset, saisivat ammatinharjoittamisoikeuden Suomessa ilman ehdotettujen
vaiheiden lapikdymista. Naiden eldinladkareiden perehtymistd suomalaiseen
lainsdadantoon tuettaisiin maa- ja metsatalousministerion rahoittamilla elainlaakinta-

lainsaadannon kursseilla.

Ammatinharjoittamisoikeuden myodntamisen jalkeen maa- ja metsatalousministeridlle jaa
mahdollisuus ETA-alueella laillistuksen saaneiden ammattitoiminnan valvontaan.
Elainlaakarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 23 ja 24 §:n mukaan
ammatinharjoittamisoikeutta voidaan rajoittaa toistaiseksi tai se voidaan poistaa
toistaiseksi, jos elainladkari on toiminut virheellisesti tai osoittautunut kykenemattdémaksi

toimimaan ammatissaan.
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Tyoéryhma ehdottaa seuraavia toimenpiteita:

20.

21.
22.

ETA-alueen ulkopuolella elainladkarikoulutuksen saaneilta henkildilta
vaadittavat lisdopinnot rakennetaan kokonaisuudeksi, jonka perusosat ovat
kuulustelu teoria- ja potilaskoeosuuksineen, kliininen harjoittelu ja
elintarvikehygienian harjoittelu. Tietyissd maissa ja kansainvalisesti
hyvaksytysti arvioiduissa yliopistoissa opiskelleiden ei tarvitsisi suorittaa
kliinista harjoittelua eika kaikilta osin kuulustelua (kuva 1).

Jarjestelman edellyttama julkinen rahoitus selvitetaan.

Tiedekunta selvittdd mahdollisuuksia luoda erillinen sisaanpaasyvayla niille
ETA-alueen ulkopuolella eldinlaakarin tutkinnon suorittaneille henkildille,

jotka haluavat suorittaa suomalaisen elainlaaketieteen lisensiaatin tutkinnon.
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ammatinharjoittamisoikeus

iy T

kuulustelu: kuulustelu:

1) potilaskoe 1) potilaskoe

2) teoriaosuus: 2) teoriaosuus:

elintarvikehygienia, kliiniset aineet,

lainsdadanto elintarvikehygienia,
lainsaadanto

T WX
NURN
tutkinto suoritettu P

anglosaksisissa
maissa tai EAEVE:n kliininen harjoittelu
hyvaksytysti arvioi- 2-6 kk

missa tiedekunnissa ﬁ

i ? elintarvikehygie-
nian harjoittelu

T

elainlaakintalainsaadannon

kurssi

vapaaehtoinen valmentava
ETA-m:c\assa.l s:aatu koulutus
ammatinharjoitta-
misoikeus haastattelu
(ei kuitenkaan auto- (harjoittelujen pituuden maaritta-
maattisen tunnus- minen ja suositus valmentavan
tamisen perusteella koulutuksen laajuudesta)
myonnetty)

T

A kieleen ja kulttuuriin

perehdyttava koulutus
3-12 kk (muut kuin suomalaiset),

kielikoe
T

ETA-alueen ulkopuolella elainlaakarin tutkinnon
suorittanut henkilo

Kuva 1 ETA-alueen ulkopuolella elainlaakarin tutkinnon suorittaneille
asetettavat lisdvaatimukset
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3.5 Saadosmuutokset

Valtioneuvoston asetus eldinlaiketieteellisista tutkinnoista

Elainlaaketieteellisistd tutkinnoista annettu asetus (298/1978) on yli kaksikymmenta
vuotta vanha. Se sisaltdéd hyvin yksityiskohtaisia saannoksia elainlaaketieteen
lisensiaatin tutkinnon tavoitteista seka erikseen tutkintoon sisaltyvien yleisopintojen,
aineopintojen ja syventavien opintojen tavoitteista. Lisaksi asetuksessa maaritetdan ne

aihepiirit ja opintokokonaisuudet, joista opinnot koostuvat.

Laaketieteellisia tutkintoja lukuun ottamatta kaikkia muita yliopistollisia tutkintoja
koskevat asetukset ovat 1990-luvulta. Uudemmissa asetuksissa saadetaan tutkintojen
yleisista tavoitteista, mutta ei opetuksen sisallosta. Tyoryhma katsoo, ettd opetuksen
sisallosta paattaminen kuuluu lahtokohtaisesti yliopistolle perustuslain 123 §:ssa ja
yliopistolain 2 §:ssd saadetyn itsehallinnon seka yliopistolain 6 §:n mukaisen
tutkimuksen, taiteen ja opetuksen vapauden perusteella. Tyéryhman mukaan on
tarkoituksenmukaista valjentaa tutkinnon tavoitteita ja sisaltda koskevia asetuksen
saannoksia nykyisesta. Kuitenkin EY:n lainsaadanndssa saadetaan yksityiskohtaisesti
elainladketieteellisen koulutuksen vahimmaisvaatimuksista. Jasenvaltioiden on pantava
koulutusta koskeva yhteisdn lainsaadanto taytantoon lailla, asetuksella tai hallinnollisella
maarayksella. Asetuksen antamisen yhteydessa selvitetdan tarkoituksenmukaisin
jarjestely EY:n lainsdadanndn huomioon ottamiseksi.

Tyoéryhma ehdottaa, etta elainlaaketieteellisista tutkinnoista annettaisiin uusi asetus, jolla
kumottaisiin 21 paivana huhtikuuta 1978 annettu asetus. Asetus annettaisiin yliopistolain
7 §:n 3 momentin nojalla. Siina asetettaisiin tavoitteet eldinlaaketieteen alan tutkinnoille
ja saadettaisiin muun muassa tutkintojen laajuudesta, opintojen mitoitusperusteesta,
kielitaitoa koskevista vaatimuksista, todistuksista ja opintojen hyvaksilukemisesta.
Uuden asetuksen olennaisimpana erona nykyiseen asetukseen nahden olisi, etta
elainlaaketieteen lisensiaatin tutkinnon tavoitteet maariteltaisiin nykyista valjemmin ja
ettd opintojen sisaltdéa koskevat saanndkset jaisivat pois asetuksesta. Tydryhman

asetusehdotus on muistion liitteena 3.
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Maa- ja metsatalousministerion asetus kolmansissa maissa elainlaaketieteellisen

tutkinnon suorittaneen elainlaakarin laillistamiselle asetettavista vaatimuksista

Jos ETA-alueen ulkopuolella elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneiden henkildiden
laillistamisen edellytyksia muutettaisiin tyoryhman esittamalla tavalla, tulisi tasta saataa
maa- ja metsatalousministerion asetuksella. Asetus annettaisiin elainladkarinammatin
harjoittamisesta 21 paivana tammikuuta 2000 annetun lain (29/2000) 4 §:n 3 momentin
ja 5 §&n nojalla, ja silla kumottaisiin 15 paivana joulukuuta 1993 annettu maa- ja
metsatalousministerion  elainladkinta- ja elintarvikeosaston paatés ulkomailla
elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneen elainlaakarin laillistamiselle asetettavista

lisdvaatimuksista (7/93). Asetusehdotus on liitteena 4.
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4 TIVISTELMA TYORYHMAN EHDOTUKSISTA

Tyoryhman ehdotukset ja kannanotot elainlaaketieteellisen koulutuksen kehittamiseksi
seka ETA-alueiden ulkopuolisissa maissa elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneiden

taydennyskoulutuksen jarjestamiseksi ovat tiivistettyna seuraavat:

— Elainlaaketieteen lisensiaatin  tutkinto sailytetdan elainladketieteen alan
perustutkintona, ja kaikki sen suorittaneet saavat saaddsten mukaisen oikeuden
harjoittaa elainlaakarin ammattia.

— Kysymys valitutkinnon (elainladketieteen kandidaatin tutkinnon) asemasta on
laajalti yhteinen kaikille Iaaketieteen aloille, minka vuoksi sitd koskevat ratkaisut
tehdaan linjassa muiden laaketieteen alojen kanssa.

— Elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen tulee kestaa
vahintaan viisi ja puoli vuotta. Tydryhman enemmisté katsoo, ettd koulutuksen
tulisi olla kuusivuotinen.

— Opintojen mitoituksen perustaksi tarvitaan toimiva yhteiseurooppalainen
mitoitusjarjestelma.

— Tiedekunnassa kaynnistetdan koulutusohjelman sisallon ja mitoittamisen
suunnittelu- ja  kehittamishanke.  Hankkeessa selvitetdan, voidaanko
elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavat opinnot jarjestaa siten, etta
tutkinto suoritetaan kokonaisuudessaan viidessa ja puolessa vuodessa laadun ja
osaamisen laskematta.

— Elainlaaketieteellisen tiedekunnan opetusohjelmaa uusitaan siten, etta
opintoviikot jakautuvat tasaisemmin joka lukuvuodelle.

— Annettua opetusta kevennetaan kansainvalisten arviointien edellyttamalla tavalla,
ja tiedekunnassa tarkistetaan, ettd kurssisisallot eivat ylita kursseille asetettuja
opintoviikkomaaria.

— Tiedekunta maarittaa kullekin opintojaksolle osaamistavoitteet.

— Tiedekunnassa kehitetddn ongelmalahtbistd opetusta yhtena opetusmene-
telmana.

— Tiedekunnassa vahvistetaan koulutussuunnittelutoimikunnan merkitysta.
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Tiedekunta edelleen kehittdd laadunvarmistusjarjestelmaansa tavoitteena
kokonaisvaltainen laatujarjestelma.

Opintojen ohjausta kehitetddn Opintojen ohjaus korkeakouluissa -arviointi-
projektin tulosten ja suositusten pohjalta.

Tiedekunnan kullekin laitokselle perustetaan opintojen ohjauksesta vastaavien
opettajien virat.

Elainlaaketieteellisen  koulutuksen  voimavaroja lisatdédn  kansainvalisen
arviointiraportin kannanottojen mukaisesti.

Opiskelupaikkojen maaraa lisataan nykyisesta noin 50 paikasta 60 - 65 paikkaan
vuosikurssia kohden. Laajennetun koulutuksen voimavarat turvataan.
Eladinlaaketieteellisistda tutkinnoista annetaan uusi asetus, jolla kumotaan 21
paivana huhtikuuta 1978 annettu asetus.

Tutkijoiden maaraa lisataan ja elainladketieteelliseen tiedekuntaan perustetaan
tutkijakoulu.

Tiedekunta kutsuu koolle tdydennyskoulutusneuvottelukunnan, joka Kkartoittaisi
elainlaaketieteellisen taydennyskoulutuksen tarpeen ja tarjonnan kattavuuden
seka tekisi suunnitelman taydennyskoulutuksen koordinoinnista ja tyonjaosta.
Pienelainsairauksien erikoistumiskoulutuksen harjoitteluvirkoja perustetaan lisaa
ja kaynnistetaan selvitykset rahoituksen jarjestamiseksi.

Rakennetaan ETA-alueen ulkopuolisissa maissa elainlaaketieteellisen tutkinnon
suorittaneiden elainlaakareiden laillistamisen edellytyksena olevat lisdopinnot
kokonaisuudeksi, jonka perusosat ovat kuulustelu teoria- ja
potilaskoeosuuksineen, kliininen harjoittelu ja elintarvikehygienian harjoittelu.
Tietyissa maissa ja kansainvalisesti hyvaksytysti arvioiduista yliopistoista
valmistuneiden ei tarvitse suorittaa kliinista harjoittelua eikd kuulustelua kaikilta
osin. Selvitetddn mahdollisuudet rahoittaa harjoittelua ja valmentavaa koulutusta

julkisin varoin.
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LIITE 1

Eldinladketieteen lisensiaatin tutkintoa koskeva opetussuunnitelma vuosille 2001 -
2003 (ov = opintoviikko)

Yleisopinnot

Opiskeluun valmentava opetus 1,3 ov

Kieliopinnot

Englannin (saksan) kieli 2,0 ov

Toinen kotimainen kieli 2,0 ov

ATK:n perehdyttamiskurssi 0,5 ov

Tilastotieteen ja tieteellisen tutkimuksen perusteet 2,0 ov
Elainlaakintohuolto ja kunnallishallinto 2,5 ov

Practise management 2,0 ov

Aineopinnot

Elainlaaketieteellinen anatomia 16,0 ov
Elainlaaketieteellinen biokemia 8,0 ov
Elainlaaketieteellinen fysiologia 8,0 ov

Koe-elainkurssi 1,5 ov

Elainlaaketieteellinen mikrobiologia ja immunologia 6,5 ov
Elainlaaketieteellinen infektioepidemiologia 2,8 ov
Elainlaaketieteellinen parasitologia 2,5 ov
Elainlaaketieteellinen patologia 11,0 ov

Keinosiemennys 1,0 ov

Elainlaaketieteellinen kliininen kemia 1,0 ov
Elainlaaketieteellinen farmakologia ja toksikologia 6,5 ov
Aineenvaihduntasairaudet 1,5 ov

Anestesiologia 0,5 ov

Eksoottisten elainten sairaudet 0,7 ov

Endokrinologia 0,7 ov

Hematologia 1,0 ov

Iho- ja korvasairaudet 1,7 ov

Johdatus klinikkatydskentelyyn | 1,5 ov

Johdatus klinikkatyoskentelyyn Il 2,0 ov
Keskushermostotaudit 1,0 ov

Neonataalisairaudet 0,5 ov

Oftalmologia 0,8 ov

Rintaontelon, sydamen, verenkierron ja hengityselinten sairaudet 1,5 ov
Ruoansulatuskanavan sairaudet 2,5 ov

Siipikarjan, riista- ja turkiselainten, kalojen ja mehilaisten sairaudet 1,0 ov
Sateilyfysiikka ja yleinen radiologia 1,0 ov

Tuki- ja liikuntaelinten sairaudet 3,0 ov

Virtsatiesairaudet 1,1 ov

Yleiskirurgia 1,7 ov

Klinikkaopetus 35,0 ov

Kotielainten lisdantymistiede 8,0 ov

Kotieldingenetiikka 2,0 ov

Kotieldinhvaienian perusteet. etoloaia ia eldinsuoielu 3.5 ov
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Ruokintaoppi ja rehuhygienia 2,5 ov

Terveydenhuolto kotieldintuotannossa 1,5 ov

Yleinen epidemiologia 1,7 ov

Lihantarkastustekniikka 1,0 ov

Lihantarkastus ja elintarvikemikrobiologian perusteet 3,0 ov
Elintarvikehygienia ja elintarvikevalvonta 12,0 ov
Ymparistotoksikologia 2,0 ov

Elinymparistéhygienia 4,0 ov

Valinnaiset opinnot 11 ov

Harjoittelu

Maatila- ja talliharjoittelu 4,5 ov
Klinikkaharjoittelu 6,0 ov
Kunnalliselainlaakariharjoittelu 2,0 ov

Tarkastuselainlaakariharjoittelu 4,0 ov

Syventavit opinnot 15,5 ov
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LIITE 2

ETA-alueen ulkopuolella elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneille elainladkareille

asetettavat lainsaadannon ja hallinnon tuntemusta koskevat vaatimukset

1. Eldinlaakintahuoltojarjestelma ja eldinladkarinammatinharjoittajan vastuu

Hallintomenettelyn perusteet (valtion ja kunnallishallinnon), eldinlaakintahuoltolain perusteet
Laki elainlaakarin ammatinharjoittamisesta

MMM:n asetus potilasasiakirjojen laatimisesta ja sailyttdmisesta

Laki eldinldakinnallisesta rajatarkastuksesta

Elaimia ja elaimistad saatavia tuotteita koskevien viranomaisten todistusten antaminen Euroopan
yhteison sisamarkkinoilla

2. Laakkeet

Laki ja asetus elainten laakitsemisesta

Laakelaki ja -asetus

MMM:n asetus tuotantoeldinten laakityksesta pidettavasta kirjanpidosta

MMM:n paatds eraiden lddkeaineiden kayton kieltdmisesta elaimilla

MMM:n paatds ladkerehuista

Asetus eldinldakarin oikeudesta luovuttaa 1aakkeita elainlaakintaa varten

MMM:n paatds ladkkeiden kaytosta, luovutuksesta ja maaraamisesta eldinlaakinnassa
MMM:n paatos elaintenlaakitsemisesta annetun lain 21 §:n tarkoittamasta laakekirjanpidosta
MMM:n ohje apteekissa valmistettavista elainlaakkeista

Laakelaitoksen paatdkset

3. Elaintaudit

Eldintautien vastustamista, eldinten ja eldintuotteiden sisdmarkkinakauppaa, eldinjatteen
kasittelya ja elainten merkitsemista koskevan lainsaadannon perusteet. Eldintautilaki- ja -asetus
sekd niiden nojalla annetut eri eldintautien vastustamista, eldinten sisamarkkinakauppaa,
elainjatteiden kasittelya ja elainten merkitsemista koskevat saadokset

Eri eldintautien vastustamista koskevia asetuksia ja paatoksia n. 50 kpl

Elainjatteen kasittelya koskevia asetuksia ja paatoksia 7 kpl

Eldinten merkitsemista ja rekisterdintia koskevia asetuksia ja paatdksia n. 9 kpl

4. Eldinten hyvinvointi

Eldinten hyvinvointia koskevan lainsdadannon perusteet. Eldinsuojelulaki ja -asetus seka niiden
nojalla annetut MMM:n asetukset ja paatdkset (n. 19 kpl)

Asetus eldinten kuljetuksesta ja MMM:n asetusten ja paatosten seka EY-saadosten
elainkuljetuksille asettamat vaatimukset (4 kpl)
Asetus koe-eldintoiminnasta

5. Elintarvikehygienia

Eldaimistd saatavien elintarvikkeiden elintarvikehygieniaa  koskevan lainsdadanndn,
elintarvikelainsdadanndn ja terveydensuojelulainsdadanndn perusteet
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LIITE 3

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi elainlaaketieteellisista tutkinnoista

Valtioneuvoston asetus
elainladketieteellisista tutkinnoista

Annettu Helsingissa paivana kuuta 20

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty opetusministerion esittelysta, sadadetaan 27
paivana kesakuuta 1997 annetun yliopistolain (645/1997) 7 §:n nojalla:
1 luku
Yleiset saannokset
1§
Tutkinnot

Elainladketieteellisia tutkintoja ovat:
1) elainladketieteen lisensiaatin tutkinto, joka on ylempi korkeakoulututkinto;
2) elainlaaketieteen tohtorin tutkinto, joka on tieteellinen jatkotutkinto; seka
3) erikoiselainlaakarin tutkinto, joka on ammatillinen jatkotutkinto.
Erikoiselainlaakarin tutkinnosta saadetaan erikseen.

2§

Koulutusvastuu

Elainlaaketieteellisia tutkintoja voidaan suorittaa Helsingin yliopistossa.

2 luku
Eldinlaaketieteen lisensiaatin tutkinto
38
Tutkinnon tavoitteet
Koulutuksen tavoitteena on antaa opiskelijalle elainlaaketieteen, elainldakintdhuollon seka

elintarvike- ja ymparistdhygienian tuntemukseen seka hyviin Kkliinisiin taitoihin perustuvat
valmiudet edistaa elainten, ihmisten ja ympariston terveytta ja hyvinvointia.

78



Koulutuksessa annetaan erityisesti valmiudet:

1) elainladkarin tehtaviin seka itsenaiseen elainlddkarin ammatin harjoittamiseen;

2) itsenaiseen ja kriittiseen seka tieteellisesti perusteltuun ratkaisujen tekoon;

3) tieteellisen tiedon hankintaan ja hallintaan seka uuden tiedon tuottamiseen ja hyédynta-
miseen

4) tieteelliseen ja muuhun viestintaan; seka

5) tieteelliseen jatkokoulutukseen sekd ammatilliseen jatko- ja tdydennyskoulutukseen

48

Opinnot ja niiden mitoitusperuste

Lisensiaatin tutkintoon johtaviin opintoihin voi kuulua:
1) yleisopintoja;

2) kieli- ja viestintdopintoja;

3) aineopintoja ja syventavia opintoja; seka

4) harjoittelua.

Opinnot ja niihin kuuluva opetus jarjestetaan opintojaksoina, jotka ovat pakollisia, vaihtoehtoisia
tai vapaasti valittavia.

Opintojen mitoituksen peruste on !

5§
Tutkinnon laajuus
Lisensiaatin tutkintoon vaadittavien opintojen laajuus on 2, Yliopisto jarjestaa koulutuksen
siten, etta lisensiaatin tutkinto voidaan suorittaa % Jukuvuodessa.
6§
Kielitaito

Opiskelijan tulee lisensiaatin tutkintoon sisaltyvissa opinnoissa tai muulla tavalla osoittaa
saavuttaneensa:

1) suomen ja ruotsin kielen taidon, joka valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta annetun
lain (149/1922) mukaan vaaditaan korkeakoulututkintoa edellyttdvaan virkaan kaksikielisella
alueella ja joka on tarpeen oman alan kannalta; seka

2) vahintaan yhden vieraan kielen taidon, joka on tarpeen oman alan kannalta.

Mitd 1 momentissa saadetdan, ei koske opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensad muulla
kuin suomen tai ruotsin kielella, eika opiskelijaa, joka on saanut koulusivistyksensa ulkomailla.
Tallaiselta opiskelijalta vaadittavasta kielitaidosta maaraa yliopisto.

! Tyéryhmén mukaan opintojen mitoituksen perustaksi tarvitaan yhteiseurooppalainen mitoitusjirjestelma.
Tyoéryhma ehdottaa, ettd tiedekunnassa kdynnistetddn koulutusohjelman siséllon ja mitoittamisen suunnittelu- ja
kehittamishanke.

? Tutkinnon laajuus ilmoitetaan valittavan mitoitusperusteen avulla.

? Tyéryhmé katsoo, etti eldinlidketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavan koulutuksen tulisi kestia vihintddn 5 %
vuotta. Tydryhmén enemmiston mukaan koulutuksen tulisi olla kuusivuotinen. Tyoryhmai ehdottaa, ettd koulutuksen
pituutta pohditaan koulutusohjelman siséllon ja mitoittamisen suunnittelu- ja kehittdimishankkeessa.
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Yliopisto voi erityisestd syystd vapauttaa opiskelijan 1 momentissa saadetyista
kielitaitovaatimuksista osittain tai kokonaan.

Opiskelijan osoittama kielitaito ilmoitetaan tutkintotodistuksessa.

7§

Tutkinnon suorittaminen

Lisensiaatin tutkintoa varten opiskelijan on:

1) suoritettava tutkintoon kuuluvat opinnot ja harjoittelu;

2) laadittava tutkielma; seka

3) suoritettava kirjallinen kypsyysnayte, joka osoittaa suomen tai ruotsin kielen taitoa seka
perehtyneisyytta tutkielman alaan.

3 luku

Tieteellinen jatkokoulutus

8§

Tieteellisen jatkokoulutuksen tavoitteet

Tieteellisessa jatkokoulutuksessa opiskelijan tulee saavuttaa:

1) syvéllinen perehtyneisyys omaan tutkimusalaansa ja sen yhteiskunnalliseen merkitykseen
seka valmius tutkimusalansa piirissa itsenaisesti ja kriittisesti soveltaa tieteellisen tutkimuksen
menetelmia ja luoda uutta tieteellista tietoa;

2) hyva perehtyneisyys eldinlaaketieteen kehitykseen, perusongelmiin ja tutkimusmenetelmiin;
seka

3) sellainen yleisen tieteenteorian ja tutkimusalaansa liittyvien muiden tieteenalojen tuntemus,
joka mahdollistaa niiden kehityksen seuraamisen.

9§

Elainlaéketieteen tohtorin tutkinto

Eladinladketieteen tohtorin tutkinnon suorittamiseksi tieteelliseen jatkokoulutukseen otetun
opiskelijan tulee suorittaa tieteellisen jatkokoulutuksen opinnot seka laatia vaitdskirja ja
puolustaa sita julkisesti.

Vaitoskirjaksi voidaan hyvaksyd my0s useita samaa ongelmakokonaisuutta kasittelevia
tieteellisia julkaisuja ja niista laadittu yhteenveto, jossa esitetdadn tutkimuksen tavoitteet,
menetelmat ja tulokset, tai muu vastaavat tieteelliset kriteerit tayttava tyd. Julkaisuihin voi kuulua
yhteisjulkaisuja, jos vaittelijan itsenainen osuus on niissa osoitettavissa.
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4 luku

Erinaiset sdannokset

10§
Elainlaéketieteen kandidaatin arvo

Opiskelija, joka on suorittanut eldinladketieteen lisensiaatin tutkintoon johtavista opinnoista
yliopiston maaraamat vahintaan * mittaiset opinnot, saa kayttda eldinlasketieteen
kandidaatin arvoa.

11§

Opintojen hyvéksilukeminen

Opiskelija saa tutkintoa suorittaessaan lukea hyvakseen muussa kotimaisessa tai ulkomaisessa
korkeakoulussa taikka muussa oppilaitoksessa suorittamiaan opintoja sekd korvata tutkintoon
kuuluvia opintoja muilla samantasoisilla opinnoilla yliopiston paatéksen mukaan.

12§
Todistukset

Yliopisto antaa opiskelijalle hdnen suorittamastaan tutkinnosta tutkintotodistuksen.

Yliopisto antaa pyynndstd opiskelijalle todistuksen tdman suorittamista opinnoista myos
opiskelun kestaessa.

Yliopisto antaa pyynnoésta henkildlle, joka on suorittanut yliopistossa tutkinnon tai opintoja,
tutkintotodistukseen tai todistukseen erityisesti kansainvaliseen kayttoon tarkoitetun liitteen,
jossa annetaan riittdvat tiedot yliopistosta seka tutkintotodistuksessa tai todistuksessa
tarkoitetuista opinnoista ja opintosuorituksista sekd niiden tasosta ja asemasta
koulutusjarjestelmassa.

13§
Koulutuksen kehittadminen

Yliopiston tehtavana on kehittda jatkuvasti koulutusjarjestelyja, tutkintoja, tutkintoihin kuuluvia
opintoja seka opetusta. Erityisesti yliopiston on kiinnitettava huomiota koulutuksen tasoon,
opetuksen ja opiskelun laatuun, tutkintojen ja opintojen kansalliseen ja kansainvaliseen
vastaavuuteen sekd koulutuksen tuloksellisuuteen.

* Nykyisin kandidaatin arvon saaminen edellyttia 80 opintoviikon mittaisia opintoja. Tami vaatimus on tarkoitus
sdilyttdd, mutta opintojen laajuus tulisi ilmoittaa kdyttden valittavaa mitoitusperustetta.
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5 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset
15§
Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan 1 paivana elokuuta 20

Tallda asetuksella kumotaan elainlaaketieteellisistd tutkinnoista 21 paivana huhtikuuta 1978
annettu asetus (298/1978).

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtya sen taytantéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.
16 §
Siirtyméaséaéannébkset

Taman asetuksen tullessa voimaan kumotun asetuksen mukaisia tutkintoja varten opiskelevilla
on oikeus siirtyd opiskelemaan taman asetuksen mukaan tai jatkaa opintojaan kumotun
asetuksen mukaan. Opiskelija siirtyy kuitenkin jatkamaan opintojaan tdman asetuksen mukaan,
jollei han ole suorittanut kumotun asetuksen mukaista elainlddketieteen lisensiaatin tai tohtorin
tutkintoa viimeistdan paivana kuuta 200 .

Opiskelija voi lukea hyvakseen kumotun asetuksen mukaiset opintosuorituksensa taman
asetuksen mukaista tutkintoa varten.

Niihin opiskelijoihin, jotka 1 momentin mukaisesti jatkavat opintojaan kumotun asetuksen

mukaista tutkintoa varten, sovelletaan soveltuvin osin kumotun asetuksen saannoksia.

Helsingissa paivana kuuta 20 .

Opetusministeri

X.X
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LIITE 4

Luonnos maa- ja metsatalousministerion asetukseksi kolmansissa maissa
elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneen elainlaakarin laillistamiselle asetettavista

vaatimuksista

Maa- ja metsatalousministerion asetus
kolmansissa maissa eldinlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneen elainladkarin
laillistamiselle asetettavista vaatimuksista

Annettu Helsingissa paivana kuuta 2002

Maa- ja metsatalousministerion paatoksen mukaisesti sdadetaan elainladkarinammatin
harjoittamisesta 21 paivana tammikuuta 2000 annetun lain (29/2000) 4 §:n 3 momentin ja 5 §:n
nojalla:

1§

Soveltamisala

Tama asetus koskee niitd vaatimuksia, jotka Euroopan talousalueen ulkopuolisessa valtiossa,
jaliempana kolmas maa, elainladketieteellisen tutkinnon suorittaneen henkilon on taytettava,
ennen kuin hanet julistetaan laillistetuksi eldinlaakariksi Suomessa.

28

Yleiset vaatimukset

Kolmannessa maassa suoritetun elainladketieteellisen tutkinnon, jonka perusteella
elainlaakariksi laillistamista Suomessa haetaan, on oltava sellainen, ettd asianomaisella on sen
perusteella oikeus itsendisesti harjoittaa eldinladkarin ammattia tutkintotodistuksen
myontaneessa maassa.

Asianomaisen oikeutta toimia eldinladkarina ei saa olla rajoitettu.

3§
Harjoittelu ja kuulustelu

Edellytyksend kolmannessa maassa elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneen henkilon
julistamiselle laillistetuksi elainladkariksi Suomessa on, ettd han on osoittanut suorittaneensa
hyvaksytysti:
1) maa- ja metsatalousministerion maaraaman, kahdesta kuuteen kuukautta kestavan kliinisen
harjoittelun;
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2) Helsingin yliopiston eldinlaaketieteellisen tiedekunnan maardaaman elintarvikehygienian
kaytannon harjoittelun; seka
3) Helsingin yliopiston elainlaaketieteellisen tiedekunnan jarjestaman kuulustelun.

Kuulustelu koostuu potilaskokeesta sekd teoriakokeesta, joka sisaltda Kkliinisten aineiden
kokeen, elintarvikehygienian kokeen ja lainsdadannén kokeen. Teoriakokeen osat vastaavat
sisalléltaan, tasoltaan ja laajuudeltaan elainlaaketieteen lisensiaatin tutkintoa varten opiskeleville
jarjestettavia loppukuulusteluja.

Kuulusteluun osallistumisen edellytyksena on, ettd asianomaisella on riittdva suomen tai ruotsin
kielen taito. Kielitaidon osoittamiseksi henkilon on esitettdva todistus vahintdan taitotason 3
saavuttamisesta yleisten kielitutkintojen suomen tai ruotsin kielen kokeessa. Kielitaidon
osoittamista koskeva vaatimus ei kuitenkaan koske suomen- tai ruotsinkielisistéd oppilaitoksista
valmistuneita henkil6ita.

48
Eréissé valtioissa ja tiedekunnissa eldinlédéketieteellisen tutkinnon suorittaneita koskevat
poikkeavat vaatimukset

Henkildlta, joka on suorittanut eldinlaaketieteellisen tutkinnon Yhdysvalloissa, Kanadassa,
Australiassa, Uudessa-Seelannissa, Etela-Afrikassa tai niilla tiedekuntien opintolinjoilla, jotka
European Assosiation of Establishments for Veterinary Education -niminen yhdistys on
arviointinsa perusteella hyvaksynyt, ei laillistamisen edellytyksena vaadita kliinista harjoittelua
eika kliinisten aineiden koetta.

Tiedekunnan paatokselld 1 momentin mukaiset poikkeukset voidaan maarata koskemaan myos
henkil6ita, jotka ovat suorittaneet elainlaaketieteellisen tutkinnon muissa kansainvalisissa
arvioinneissa hyvaksytyilla tiedekuntien opintolinjoilla.

5§

Pohjoismaissa myénnetty ammatinharjoittamisoikeus

Pohjoismaan kansalainen, jolle on kolmannessa maassa suoritetun elainlaaketieteellisen
tutkinnon perusteella mydnnetty oikeus itsenaisesti harjoittaa eldinladkarin ammattia jossakin
Pohjoismaassa, voidaan laillistaa Suomessa ilman 3 §:n mukaisten edellytysten tayttymista.

Pohjoismaassa mydnnettya oikeutta harjoittaa eldinlaakarin ammattia ei saa olla rajoitettu.

6§

Euroopan talousalueella myénnetty ammatinharjoittamisoikeus

Henkild, joka on saanut kolmannessa maassa suoritetun eldinlaaketieteellisen tutkinnon
perusteella oikeuden itsendisesti harjoittaa eldinladkarin ammattia jossakin Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa maassa, voidaan laillistaa Suomessa ilman 3 §:n mukaisten
edellytysten tayttymista edellyttden, ettd ammatinharjoittamisoikeus on saatu tayttamalla
oikeuden myontaneen valtion lainsdadanndssa asetetut lisdvaatimukset.

Euroopan talousalueeseen kuuluvassa maassa myonnettya oikeutta harjoittaa elainlaakarin
ammattia ei saa olla rajoitettu.
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(&

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Talla asetuksella kumotaan 15 paivana joulukuuta 1993 annettu maa- ja metsatalousministerion
elainlddkintd- ja elintarvikeosaston paatés ulkomailla eldinlaaketieteellisen tutkinnon
suorittaneen eldinlaakarin laillistamiselle asetettavista lisdvaatimuksista (7/93).
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryhtyd sen taytantédonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

8§

Siirtyméséaénnds

Ne kolmannessa maassa elainlaaketieteellisen tutkinnon suorittaneet henkilot, jotka ovat ennen
tdman asetuksen voimaantuloa aloittaneet 7 §:n 2 momentissa mainitun paatdéksen mukaiset
Suomessa elainlaakariksi julistamista varten tarvittavat taydennysopinnot
elainladketieteellisessd tiedekunnassa, voivat osallistua tdman asetuksen mukaiseen

harjoitteluun ja kuulusteluun tai jatkaa tédydennysopintojen suorittamista 7 §:n 2 momentissa
mainitun paatéksen mukaisesti.

Helsingissa paivana kuuta 20

Maa- ja metsatalousministeri

X.X
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