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OPETUSMINISTERIOLLE

Opetusministerid asetti 7.11.2000 tyoryhmin, jonka tehtdvédnd oli esiopetuksen, perusopetuksen ja
toisen asteen koulutuksen osalta
1. selvittdd ja arvioida oppilashuoltoon liittyvd sddddspohja, sen toimivuus ja
mahdolliset muutostarpeet.
2. selvittdd ja arvioida eri hallinnonalojen tyonjako ja rahoitussuhteet oppilashuollon
tehtévien hoitamisessa.
3. tehdi ehdotukset oppilashuollon valtakunnallisiksi kehittdmistavoitteiksi

Tyoryhmén tuli saada tyonsd valmiiksi 31.10.2001 mennessd, johon se anoi jatkoaikaa ja jéittda
tyonsd opetusministeridlle 18.4.2002.

Tyéryhmédn puheenjohtajaksi kutsuttiin johtaja Kirsi Lindroos opetusministeridstd ja jdseniksi
hallitusneuvos Timo Lankinen opetusministeriostd, ylitarkastaja Maire Kolimaa sosiaali- ja
terveysministeriostd, ylitarkastaja Erkki Merimaa  Opetushallituksesta, opetusneuvos Juhani
Pirttiniemi Opetushallituksesta, erikoissuunnittelija Marie Rautava Sosiaali- ja terveysalan
tutkimus- ja kehittdmiskeskuksesta, apulaisosastopddllikkd Markku Poutala Opetusalan
Ammattijarjestostd, neuvotteleva lakimies Eeva-Riitta Pirhonen Suomen Kuntaliitosta, hénen
siirryttyddn muihin tehtdviin, opetusasiain pdillikké Gustav Wikstrom Suomen Kuntaliitosta,
padsihteeri Eeva Kuuskoski Mannerheimin Lastensuojeluliitosta, rehtori Pekka Kolehmainen
Koulutuskuntayhtymien johtajat ry:std, rehtori Jukka Salminen Ammatillisten oppilaitosten
rehtoriliitto  ry:sté, peruskoulun rehtori Ole Gustafsson (Vinddngen skola) Espoosta,
kehittamispddllikkd Outi Hurme Suomen Vanhempainliitto ry:std. Sihteereiksi nimettiin
ylitarkastaja Touko Hilasvuori opetusministeriostd ja  ylitarkastaja Liisa Merildinen
Opetushallituksesta.

Tyoryhmd on kuullut asiantuntijoina puheenjohtaja Eeva-Liisa Urjanheimoa Suomen
Terveydenhoitajaliitto STHL ry:std, puheenjohtaja Tuomo Tikkasta Suomen Psykologiliitosta,
tutkimusprofessori Matti Rimpeldd Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksesta,
ladninpsykologi Pirjo Laaksosta Eteld-Suomen l44ninhallituksesta, puheenjohtaja Hanna Grasten-
Salosta Koulukuraattorit-Skolkuratorer ry:std, johtava koulupsykologi Merja Hallantietd Helsingin
opetusvirastosta, psykologi Heini Ahlbergia Helsingin opetusvirastosta, erityspalvelupaillikko
Sirkka-Liisa Makkosta Helsingin opetusvirastosta, kuraattori Sari Annolaa Lahden kisi- ja
taideteollisuusoppilaitoksesta, ylilddkdri Outi Stridid Lappeenrannasta, terveydenhoitaja Hilkka
Kulmalaa Vallilan terveysasemalta, terveydenhoitaja Leila Huhtista Hyokkédldn peruskoulusta,
puheenjohtaja Niilo Mustosta Suomen Lukiolaisten liitosta ja puheenjohtaja Reetta Kuosmasta
Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto Sakki ry:sta.

Ty6ryhmédn muistioon liittyy Suomen Kuntaliiton edustajan Gustav Wikstromin lausuma, joka
koskee tyoryhmén ehdotusta 14.1, kohdat 2, 4 ja 6 (Perusopetuslaki 14 § 2 mom., Lukiolaki 10 § 2.
mom, Laki ammatillisesta koulutuksesta 13 § 2. mom.).

Lausuma: Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd oppilashuoltoa/opiskelijahuoltoa ei pidad sisdllyttda
opetussuunnitelman  perusteisiin, koska asiasta on sdddetty lastensuojelulaissa sekd
kansanterveyslaissa.  Opetushallituksen valtuutus koskien opetussuunnitelman perusteita on
nykyisellddn riittava.



Saatuaan tyonsd valmiiksi tydryhma luovuttaa muistion opetusministeriolle.

Helsingissé 15. pdivand huhtikuuta 2002

Kirsi Lindroos

Ole Gustafsson Outi Hurme Pekka Kolehmainen
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Erkki Merimaa Juhani Pirttiniemi Markku Poutala
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1. JOHDANTO

Joulukuun 4. péiviand 2001 julkistetun peruskoululaisten osaamistutkimuksen (PISA)' mukaan
suomalaiset koululaiset ovat OECD —maiden keskindisessd vertailussa parhaita lukijoita. Myds
luonnontieteissd ja matematiikassa suomalaiset peruskoulun oppilaat ovat OECD-maiden
kirkiosaajia. Suomalaisten koululaisten osaaminen on koko ikéluokan osaamista.” Peruskoulu on
onnistunut hyvin tehtdvassédn huolehtia koko ikéluokan opetuksesta. Suomalaisessa yhteiskunnassa
lahes kaikki oppilaat saavat peruskoulun aikana tarpeelliset tiedot ja taidot, joiden ansiosta he
selviytyvit toisen asteen koulutukseen sekd kolmannen asteen koulutukseen tai tydeldmiin.
Koulusaavutukset kansainvélisessd vertailussa ovat olleet hyvid jo useiden vuosien ajan.
Saavuttaakseen tavoitteet osa koululaisista kuitenkin tarvitsee erityisid tukipalveluita sekd
peruskoulussa etti toisen asteen koulutuksessa.

Valtioneuvoston hyvidksymaissd koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelmassa vuosille
1999-2004 todetaan, ettd vaikeuksissa olevien lasten ja nuorten tukemiseen ja syrjdytymisen
ehkdisemiseen kiinnitetddn suunnitelmakaudella erityisti huomiota. Erityisesti panostetaan
sosiaalisten ongelmien sekid piihteiden ja huumeiden kdyton lisdéintyessd koulujen ja oppilaitosten
tukemiseen, oppimisvaikeuksien tunnistamiseen, opetusmenetelmien ja tyOtapojen uudistamiseen
sekd ohjaukseen. Koulutuksen perusturvan osalta todetaan, ettd opiskelijoiden oikeudet riittdvdén ja
ammattitaitoiseen opetukseen ja ohjaukseen sekd turvalliseen opiskeluympiristoon turvataan.
Opiskelijoiden toimeentulojdrjestelyitd, opiskelun tukipalveluita ja opetusta kehitetddn nykyistd
paremmin ammattiin valmistumista tukevaksi. Hallintokuntien rajat ylittdvdd yhteistyota
tehostetaan.’

Valtioneuvoston hyviaksymissa sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelmassa vuosille
2000-2003 on tavoitteena lasten ja nuorten terveyden ja hyvinvoinnin edistdminen ja syrjdytymisen
ehkéisy. Toimenpidesuosituksena on mm. se, ettd kunnat varmistavat kouluterveydenhuoltoon ja
oppilashuoltoon riittivit voimavarat.®

YK:n sopimus Lapsen oikeuksista velvoittaa myos viranomaisia asettamaan lapset etusijalle
palveluja jdrjestettdessd. Sopimus sisdltdd lapsen kuulluksi tulemisen tdrkedn periaatteen.
Yleissopimuksen 24 artikla edellyttdd, ettd sopimusvaltiot tunnustavat, ettd lapsilla on oikeus
nauttia parhaasta mahdollisesta terveydentilasta sekéd sairauksien hoitamiseen ja kuntoutukseen
tarkoitetuista palveluista. Sopimusvaltiot pyrkivdt varmistamaan, ettei yksikddn lapsi joudu
luopumaan oikeudesta nauttia tillaisista terveyspalveluista.” Suomi on sopimusvaltio. Periaatteen
toteuttaminen edellyttdd voimavaroihin panostamista.

Opetusministeriossd toiminut  turvatyoryhmé jitti muistion  20.6.2000 opetusministeriolle.
Lainsddddnnon muutoksia sisdltineessd kohdassa tyoryhmé esitti oppilashuoltoa koskevan
lainsddddannon selkeyttdmistd. Samalla se esitti, ettd opetussuunnitelman perusteita uudistettacssa
laaditaan tavoitteet ja keskeiset sisdllot oppilashuollon sekd kodin ja koulun yhteistyon
kehittamiseksi. °

' OECD 2001. PISA 2000

2 Vilijarvi, J & muut 2001.

? Opetusministerid. Koulutus ja tutkimus vuosina 1999-2004
* Valtion tulo ja menoarvio 2002

° YK.n sopimus Lapsen oikeuksista

® Turvatydryhmén muistio 20:2000



Hyvin jdrjestetyn opetuksen ohella oppilashuolto on tirked osa lasten ja nuorten hyvinvointia
edistdvad toimintaa. Koulut ja oppilaitokset tavoittavat koko ikdluokan. Se antaa mahdollisuuden
seurata lasten ja nuorten hyvinvointia ja siind tapahtuvia muutoksia kuusivuotiaasta tdysi-ikdiseksi
saakka. Hyvin toimivalla ja kattavalla oppilashuollolla on mahdollista edistdd lasten ja nuorten
kasvua, kehitystd ja oppimista sekd ehkdistd psykososiaalisten ongelmien syntymisti: syrjaytymisté
tai erikoissairaanhoidon kuten lasten- ja nuortenpsykiatristen palvelujen tarvetta.

Opetusministerion asettama oppilashuoltotydoryhma keskittyi tydssddn kouluterveydenhuollon ja
koulun psykologisen ja sosiaalitydn arviointiin. Pddpaino tydryhmin tydssd oli perusopetuksen
oppilashuolto. Tarkastelun ulkopuolelle tyoryhmd  rajasi opintososiaaliset palvelut kuten
kouluruokailun, koulumatkakuljetukset ja oppilasmajoitukset. Tyoryhméd ei myoskdén kisitellyt
tyonsd aikana oppilaan hyvinvointia tukevia opetuksellisia palveluita kuten erityisopetusta,
tukiopetusta ja oppilaanohjausta.

Tyoryhmén tyon aikana on opetusministerion, sosiaali- ja terveysministerion, Opetushallituksen,
ladninhallitusten sosiaali- ja terveysosastojen ja sivistysosastojen, Suomen Kuntaliiton sekd
Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdimiskeskuksen Stakesin vélisend yhteistyond arvioitu
perusopetuksen oppilashuollon tila.  Arviointi suoritettiin vuonna 2001 kyselytutkimuksena
jokaisessa lddneissd. Valtakunnalliset ja 1d4nikohtaiset arviointitulokset ovat saatavana huhtikuussa
2002. Toista astetta koskeva oppilashuollon arviointi suoritetaan ld4ninhallitusten toimesta vuoden
2002 aikana. Kouluterveydenhuolto selvitettiin vuonna 2000 ld&ninhallitusten peruspalveluita
koskeneen arvioinnin yhteydessa.

Selvitystyonsa perusteella tydoryhma esittdd perusopetuslakiin, lukiolakiin sekéd lakiin ammatillisesta
koulutuksesta oppilashuoltoa koskevia sdddosmuutoksia, lastensuojelulakia sekd tietosuojaa
koskevien lakien selkiyttimistd sekd oppilashuoltotyotd edistidvid kehittimisehdotuksia. Tyoryhma
ei tee rahoitusjirjestelméd koskevia esityksid, koska wvaltion ja kuntien valtionosuuksien
uudistamisratkaisua selvitetidn muussa yhteydessa.

Tyéryhmadn muistiossa késitteelld koulu tarkoitetaan sekd peruskoulua etti myds toisen asteen
oppilaitoksia. Samoin késitteelld oppilas tarkoitetaan perusopetuksen oppilaita ja toisen asteen
koulutuksessa olevia opiskelijoita. Tyoryhmé kéyttdd késitettd vanhemmat tarkoittamaan myos
huoltajia.

2. OPPILASHUOLTOKASITTEEN MAARITTELYA

Peruskoulun opetussuunnitelmakomitean mietinndssé 1/1970 korostettiin oppilaasta huolehtimista.
Mietinndssd on otettu monia sellaisia seikkoja huomioon, jotka nykyisin mielletdén oppilashuollon
tehtdviksi. Nditd ovat oppilaan kasvatuksellinen, yhteisollinen, yksilollinen ja opetuksellinen
ohjaus, ammatinvalinnanohjaus, terveydenhuolto, kouluruokailu, kyyditykset ja majoitus sekd muu
avustaminen.’

Opetussuunnitelmakomitea piti terveydenhuoltoa erityisen tdrkednd. Sitd kuvastaa seuraavaa
lainaus: ”Lain mukaan peruskoulun tulee jatkuvasti olla 1adkéarin valvonnassa. Ladkérin on riittdvin
usein tarkastettava oppilaat, opettajat ja koulun muu henkilokunta. Kaikki koulun toimesta
suoritettavat lddkérintarkastukset tulee olla ilmaisia” sekd “Kaikille oppilaille on turvattava oikeus

’ Peruskoulun opetussuunnitelmakomitean mietinté I 1970
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muiden oppilaiden, opettajien tai sivullisten kuulematta puhua ladkirille tai terveyssisarelle™.
Komitea piti myos tarkeénd, ettd vahdvaraisille annetaan avustuksena pukimia, jalkineita ja muita
avustuksia, jotka tekevit mahdolliseksi turvallisen koulunkdynnin. Komitean mietinndstd voi lukea
ajatuksen oppilaiden kokonaisvaltaisesta huolehtimisesta.

Oppilashuollon méaritelmdd on kirjallisuudessa késitelty usein eri ammatillisista ndkokulmista
kuten ladkarin, terveydenhoitajan, psykologin, sosiaalityontekijdn, kuraattorin ja opettajan tyon
ndkokulmista ja mééritelty siten oppilashuollon tehtédvit, tavoitteet ja siséllt. Oppilashuoltoa on
pyritty maédritteleméddn ja jasentdmiidn my0ds ryhmétoiminnan kautta, kuten oppilashuoltoryhméssi
tapahtuvan yhteisen toiminnan ja sen jiasenten erillisen toiminnan niakdkulmasta. Jauhiainen (1993)
jaottelee oppilashuollon oppilashuoltopalveluja tuottavien asiantuntijoiden ja organisaatioiden

ndkokulmasta  kolmeen  luokkaan 1.  Fyysinen  oppilashuolto:  koululddkérit ja
kouluterveydenhoitajat. 2. Psykososiaalinen oppilashuolto: kasvatusneuvolatoiminta,
koulupsykologit  ja  koulukuraattorit. 3. Ammatinvalinnan- ja  oppilaanohjaus:

ammatinvalinnanopettajat ja opinto-ohjaajat’.

Oppilashuoltokomitea (1973:151) johti oppilashuollon maédrittelyn ja yleistavoitteet
ithmisoikeuksien julistuksesta, Lapsen oikeuksien julistuksesta, oppilaan tarpeista ja
koulutuspolitiikasta seké sosiaali- ja terveyspolitiikan tavoitteista. Oppilashuollolla komitea tarkoitti
kouluasteesta riippumatta koulun kasvatus- ja opetustyohon elimellisesti liittyvad ja sen edellytyksid
parantavaa toimintaa, jonka tavoitteena on oppilaan kaikinpuolinen hyvinvointi ja tasapainoinen
kehitys; koulunkdynnin, oppimisen sekd oppimisvaikeuksien voittamisen edistiminen ja
koulutuksellisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon toteuttaminen sekd koulun viihtyisyys ja
turvallisuus seka viihtyvyys koulussa.

Komitea tarkoitti kaikinpuolisella hyvinvoinnilla oppilaan fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista
hyvinvointia kokonaisuudessaan. Tasapainoinen kehitys tarkoitti oppilaan mahdollisuutta
omaleimaiseen persoonallisuuden kasvuun. Koulunkdynnin ja oppimisen sekd oppimisvaikeuksien
voittamisen edistiminen tarkoitti oppimisen ja suorituskyvyn eroja aiheuttavien tekijoiden seké
oppimisvaikeuksia synnyttivien tekijoiden estdmistd sekd toimenpiteitd, joilla edistetddn oppimista
ja kasvua. Koulutuksellisen ja yhteiskunnallisen tasa-arvon toteutumisella komitea tarkoitti niitd
keinoja, joilla voidaan edistdd alueellista tasa-arvoa, koulutusmahdollisuuksien luomista kaikille
lapsille ja nuorille. Komitea halusi kotitaustasta riippumattomien oppimisedellytysten turvaamista
kaikille oppilaille. Viihtyisilld ja turvallisella koululla komitea tarkoitti sellaista ymparistod, joka
on kaikkien koulussa tydskentelevien kannalta mahdollisimman suotuisa psyykkisesti, fyysisesti ja
sosiaalisesti."

Komitea katsoi mietinndssddn, ettei ollut perusteltua jakaa oppilashuoltoa fyysiseen ja psyykkiseen
oppilashuoltoon, vaan se pyrki kisitteleméddn oppilashuoltoa kokonaisvaltaisena toimintona ja
nikemdin sen mahdollisimman yhtendisend oppilashuollon palvelujirjestelméind.'’ Komitean
médrittelemdt tavoitteet ja sisdllot ovat monelta osin edelleen ajankohtaisia ja tdmén pdivin
tarpeisiinkin  soveltuvia. Komitean mukaan valtakunnallisia opetussuunnitelman perusteita
sdddettdessd sekd koulujen ja oppilaitosten opetussuunnitelmia laadittaecssa sekd paikallisissa
opetusjarjestelyissa tulee pitdd 1dhtokohtana oppilaiden kaikinpuolisen hyvinvoinnin tavoitteita.

¥ Peruskoulun opetussuunnitelmakomitean mietintd I 1970
? Jauhiainen, A. 1993

1 Oppilashuoltokomitean mietinté 1973:151

" Oppilashuoltokomitean mietinté 1973:151
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Oppilashuolto on sen varhaismuodoista ldhtien ollut koulun ja muun yhteiskunnan vilimaastossa
olevaa toimintaa. Esimerkiksi kouluterveydenhuolto ja pitkddn psykososiaaliseen oppilashuoltoon
osallistunut kasvatusneuvola ovat organisoineet kouluille erilaisia oppilashuollon toimintatapoja.
Oppilashuoltoa voidaan pitda siten erdédnlaisena risteyskohtana, jossa eri toimintasektorit kohtaavat
toisensa: opetustoimi, sosiaalitoimi ja terveystoimi. Tédssd risteyskohdassa kiteytyvét keskeiset
oppilashuollon toiminnan tavoitteet ja sisallot.'?

Oppilashuollon maédérittelyssd voidaan ldhted my0Os lainsdddédnndssd olevan toimintavelvoitteen
kautta. Perusopetuslain 29 §:n, lukiolain 21 §:n ja ammatillisen koulutuksesta annetun lain 28 §:n
nojalla opiskelijalla on oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon. Tdmd uusi opiskelijan
subjektiivinen oikeus velvoittaa koulutuksen jéirjestdjad huolehtimaan psyykkisen ja fyysisen
ympdériston turvallisuudesta sekd ennalta ehkdisemééin oppilaiden turvallisuutta uhkaavat tekijét ja
olosuhteet.

Lastensuojelulain 7 §:n (muutos 139/1990) mukaan kunnan tulee jérjestdd kunnan koululaitoksen
piirissd oleville oppilaille riittdva tuki ja ohjaus sekd muut tarpeelliset toimet koulunkdyntiin ja
oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi sekd koulun
ja kotien vélisen yhteistyon kehittdmiseksi. Tehtdvaa varten kunnissa voi olla koulupsykologien ja
koulukuraattoreiden virkoja. Lastensuojeluasetuksen 2a §:mn  (muutos 546/1990) mukaan
koulupsykologin ja koulukuraattorin tyd on pyrittdvd jirjestimddn paikallisiin olosuhteisiin
soveltuvalla tavalla oppilasméddrdén ja saatavilla oleviin palveluihin suhteutettuna. Heidén
tyoskentelynsé tulee tapahtua padosin koulussa.

Perinteisid oppilashuollon osa-alueita ovat kouluterveydenhuolto, kouluruokailu, oppilaskuljetukset,
oppilasmajoitus ja opintososiaaliset edut. Liheisesti oppilashuoltoon, tukipalveluihin liittyvdt myds
tukiopetus, oppilaanohjaus ja erityisopetus. Laissa ammatillisesta koulutuksesta opiskelijahuolto ja
erityisopetus ovat toisiinsa ldheisesti liittyvid toimia.

Opetushallituksen (2002) antamien perusopetuksen 1-2 vuosiluokkien opetussuunnitelman
perusteiden mukaan oppilashuoltoon kuuluu oppilaiden fyysisestd, psyykkisestd ja sosiaalisesta
hyvinvoinnista huolehtiminen. Oppilashuollolla edistetdén oppilaiden tasapainoista kasvua ja
kehitystd sekd varmistetaan kaikille tasavertainen oppimisen mahdollisuus. Tavoitteena on luoda
turvallinen ja terve oppimis- ja tyOympéristd sekd suojata mielenterveyttd. Oppilashuollon avulla
pyritddn tunnistamaan oppimisvaikeuksia ja muita ongelmia riittdvdn ajoissa ja puuttumaan niihin.
Koulun opetussuunnitelmaan kootaan pditdkset, joita kunnan toimielimet ovat toimivaltansa
rajoissa paattinet.

Tama tyoryhma tarkoittaa oppilashuollolla seuraavaa: Oppilashuolto on oppilaan hyvan oppimisen,
hyvén psyykkisen ja fyysisen terveyden sekid sosiaalisen hyvinvoinnin edistamisti, ylldpitdmistd ja
niiden edellytyksid lisddvdd toimintaa. Oppilashuolto on myds oppimisvaikeuksia sekd
terveydellisid, psyykkisid ja sosiaalisia ongelmia ehkiisevdd ja korjaavaa toimintaa. Hyvéa
oppilashuoltotydn toteutuminen edellyttdd moniammatillista yhteistyota.

Oppilashuoltoa toteuttavat kouluissa rehtorit, opettajat,  kouluterveydenhuollon tyontekijat,
psykologit, koulun sosiaalityontekijdt sekd oppilaan oppimista, hyvinvointia ja kuntoutusta
edistdvat erityistyontekijat.

12 Jauhiainen, A. 1993
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3. OPPILASHUOLLON HISTORIALLISIA LAHTOKOHTIA

Oppilashuollon juuret ulottuvat oppivelvollisuutta edeltivddn kansakouluun. Oppilashuollon
historia kietoutuu monin sédikein suomalaisen hyvinvointivaltion koulutus-, sosiaali- ja
terveydenhuoltojirjestelmdn muotoutumiseen.

Oppilashuoltokdsitettd kaytettiin  aikaisemmin ensisijaisesti tarkoittamaan koulukuljetuksia,
koulutarvikkeita, kouluateriaa, kouluterveydenhuoltoa, majoitusta ja lomavirkistystd. My6hemmin
késite on vakiintunut tarkoittamaan ennen kaikkea fyysistd, psyykkisti ja sosiaalista oppilashuoltoa.
Oppilashuoltotoiminta sai alkunsa yrityksistd parantaa opiskeluun liittyvid fyysisid ja materiaalisia
puitteita. Koulunkdynnin laajetessa koskettamaan yhd suurempaa osaa lapsivdestostd, tarvittiin
monenlaisia tukimuotoja, jotka mahdollistivat myds koyhdn kansanosan lasten osallistumisen
koulunkdyntiin.

Varsinaisen oppilashuollollisen toiminnan kehityksessd voidaan erottaa sen eri toimintamuotojen
synnyn ja laajenemisen sekd peruskoulutusjirjestelméssd tapahtuneiden muutosten perusteella
kolme jaksoa: 1. Nilkéd- ja tautipolitiikan kausi, 2. Oppilashuollon rakentamisen kausi ja 3.
psykososiaalisen oppilashuollon kausi."

Nilké- ja tautipolitiikan kausi - aika ennen oppivelvollisuutta

Tédmin oppilashuollon ensimmaiisen kauden (1865-1920) loppupuolella koulunkdynti yleistyi
voimakkaasti. Kun yhd suurempi osa ikéluokasta tuli valtiollisen opetuksen piiriin, astuivat
puutteet, koyhyys, nédlkd ja taudit luokkahuoneisiin. Oppivelvollisuutta edeltivin ajan (1921)
oppilashuoltoa luonnehti pyrkimys rakentaa koulunkdynnin fyysisid ja materiaalisia edellytyksid
tukevia avustus- ja tukitoimintoja. Ensimmaéiset oppilasasuntolat, koulukeittolat ja kesésiirtolat
olivat puhdasta sosiaalihuoltoa. Oppilashuoltomuotoina kehittyivdt myods koulupuutarhatoiminta
sekd varattomien oppilaiden vaateavustaminen ja apurahajirjestelmit.'*

My6s kouluterveydenhuolto oli ratkaisuyritys konkreettisiin terveydellisiin ja sosiaalisiin
ongelmiin. Yksi tavoite oli ehkdistd tartuntatautien levidminen lapsiin ja muuhun véestoon
koulujen vilitykselld. Kouluterveydenhuolto sai alkunsa koululddkdritoiminnasta ja aluksi se
suunniteltiin oppikouluja silmalld pitden mutta koulunkdynnin yleistyessd suunnitelmien painopiste
siirtyi kansakouluun. Vuonna 1904 Helsinkiin perustettiin ensimméinen kunnallinen koululddkirin
virka. Sen jédlkeen toiminta levisi muihin kaupunkeihin ja muutamiin maalaiskuntiin. Vuonna 1907
avattiin Helsinkiin ensimmadinen kansakoululaisille tarkoitettu ilmainen hammasklinikka, josta
toiminta sitten hitaasti siirtyi muuallekin maahan .

Rakentamiskausi oppivelvollisuuskoulussa

Oppilashuollon toisen kauden (1921-1960) aikana oppivelvollisuuteen perustuva kansakoulu
muuttui koko ikdluokan kouluksi. Télle kaudelle sijoittuu kaikkien modernien psykososiaalisten
asiantuntijajdrjestelmien synty.

Oppivelvollisuuden voimaanastumisen jidlkeen oppilasasuntolatoiminta tuli kunnalliseksi ja sille
saatiin valtionapua. Vuonna 1943 séédettiin kansakoululain muutos, joka velvoitti kaikki kunnat

13 Jauhiainen, A. 1993. Jauhiainen, A. 2001
' Jauhiainen, A. 2001. Halila, A. 1949-50
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vuoteen 1948 mennessi jirjestiméddn kansakoululaisille maksuttomat kouluateriat."”> Peruskoulun
tultua voimaan ilmainen kouluateria on koskenut kaikkia oppilaita.

Heti itsendistymisen jidlkeen Mannerheimin Lastensuojeluliitto aloitti kouluterveydenhoitajien
kouluttamisen ja vastasi kouluterveydenhuollon valtakunnallisesta johdosta ja organisaatiosta.
Kolmekymmentiluvulla oli jo yli puolella maan kunnista jérjestetty kouluterveydenhuolto.'® Laki
kansakoulujen lddkéritoimesta sdddettiin vuonna 1952.  1940-luvulla koululddkdrin tehtdvét
sisdllytettiin  kunnallislddkareiden velvollisuuksiin  ja kouluterveydenhoitajatoiminta osaksi
terveyssisarten tyotd. Kun kauden alussa koululdékari-, terveydenhoitaja- ja hammasladkéritoiminta
tavoittivat alle puolet maan kunnista, olivat ne 1960-luvulle tultaessa levittdytyneet yli 80
prosenttiin kunnista.

Koulupsykologinen ja koulun sosiaalityd eli kuraattoritoiminta saivat alkunsa kaupungeista. 1910-
ja  1920-luvuilla aloitettiin ~ dlykkyysmittaukset erityisopetukseen siirtoja varten. Myods
kasvatusneuvolalaitoksen alku ajoittui oppilashuollon rakentamiskaudelle. Vuonna 1925 Helsinkiin
perustettiin Vaikeiden lasten tutkimus- ja neuvonta-asema. Uusia kasvatusneuvoloita perustettiin
runsaasti 1950-luvun alkupuolella, jolloin niille alettiin myontdd valtion tukea. Tilld kaudella
kasvatusneuvolatoiminta ~ suuntautui  vankasti  koululaitokseen.  1950-luvulla  alkaneen
kuraattoritoiminnan tavoitteena oli apukouluoppilaiden integroiminen yhteiskuntaan. Samaan
aikaan laajentui ammatinvalinnanohjaustoiminta Helsingistd muihin kaupunkeihin tavoitteena saada
kaikki peruskoulutuksensa péattaneet valtiollisen tydvoimaohjauksen piiriin.

Uudet asiantuntijajérjestelmét sijoittuivat tdssd vaiheessa samoin kuin kouluterveydenhuolto 30
vuotta aiemmin pédédasiassa kaupunkeihin, joista ne vain hitaasti levittdytyiviat maaseudulle. Fyysisen
oppilashuollon saavutettua kattavuutensa painopiste siirtyi mielenterveyden, oppimiskyvyn ja
koulun tyorauhaa koskeviin kysymyksiin.

Psykososiaalisen oppilashuollon kausi peruskoulussa

Tédmin kauden, 1960-luvun jélkeen, merkittdvin kehityspiirre on ollut psykologien ja kuraattorien
tulo kouluorganisaation sisélle sekéd opinto-ohjaajien ammattikunnan synty peruskoulu-uudistuksen
yhteydessd'’

Peruskoulu-uudistus pidensi oppivelvollisuuskoulun yhdeksddn vuoteen. Terveydenhuolto laajeni jo
1960-luvulla oppikouluun. 1970-luvun alussa kouluterveydenhuolto sulautui osaksi keskitettyd
julkista terveydenhuoltojirjestelmdd. Kouluterveydenhuolto laajeni kaikkiin  keskiasteen
oppilaitoksiin ja siind alettiin painottaa yhd enemmén mielenterveystyota.

Kasvatusneuvolan toiminta lakisddteistettiin 1970-luvun alussa. Se on koko historiansa aikana ollut
keskeinen psyykkistd oppilashuoltoa harjoittava instituutio. Kahdeksankymmentéluvulle saakka
kasvatusneuvoloiden asiakkaista yli puolet oli kouluikdisid. Viime aikoina kasvatusneuvolat ovat
keskittyneet yhd enemmin perhekeskeisiin tyomuotoihin, jolloin yhteistyd koulun kanssa on
muuttunut konsultaatioluonteiseksi.

Oppivelvollisuuskoulun psykologi- ja kuraattoritoiminta kadynnistyivdt 1960-luvun puolivilissa.
Koulupsykologitoiminnan kokeilu oli aloitettu jo aiemmin muutamassa yksityisessd oppikoulussa.

15 Halila, A. 1949-1950
1 Halila, A. 1949-1950
17 Jauhiainen, A. 2001.
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Oppilashuoltokomitea kokosi 1970-luvun alussa siithenastiset suunnitelmat ja kokemukset
ohjelmaksi. Niihin kuului mm. koulupsykologi- ja kuraattoritoiminnan lakisdéteistiminen. Opinto-
ohjaajan ammattikunta rakennettiin ammatinvalinnan yhdysopettajan toimenkuvan pohjalle.'®

1970-luvulla koulupsykologi- ja koulukuraattoritoiminta alkoivat hiljalleen yleistyd. Ne ovat olleet
vahvasti kaupunkikoulujen erityispalveluita. Epétasainen jakaantuminen nidkyy my0s toimintojen
keskittymisend  eteldiseen osaan maata. Toimintamuodot  sisdllytettiin  uudistettuun
lastensuojelulainsdéddantoon 1990-luvun alussa. Kouluikéisten mielenterveys- ja sosiaalityd haluttiin
kytked osaksi ennaltachkdisevdd tyotd. Lainsdddéntoon kirjattiin - koulupsykologin ja
koulukuraattorin nimikkeet mutta ei velvoitetta kunnille perustaa nditd virkoja. Kun
seitsemédnkymmentdluvun alussa koulupsykologeja ja -kuraattoreita oli koko maassa yhteensi vain
alun toistakymmentd, oli yhdeksdnkymmentdluvulle tultaessa maamme kunnissa runsaat sata
koulupsykologin ja yli kaksisataa koulukuraattori virkaa. Kun ndiden liséksi psykososiaalisen
oppilashuollon palvelujen antamiseen osallistui osa-aikaisesti myods muiden hallintokuntien
psykologeja ja sosiaalityontekijoitd, oli maassa yhteensi noin 450 virkaa, joihin sisdltyi
osallistuminen psykososiaaliseen oppilashuoltoon."

Alkuvaiheessa koulupsykologien ja  koulukuraattorien tyd painottui  yksilokohtaiseen,
diagnosoivaan ja niin sanottuun korjaavaan tyohon. 1960- ja 1970 lukujen vaihteessa tavoitteissa
alettiin korostaa ennaltachkéisevid ja konstruktiivisia tyomuotoja. Koulupsykologien tyé on
painottunut etupdédssd luokkien 1-6 tyoskentelyyn ja koulukuraattorien tyd luokkien 7-9
tyoskentelyyn.

Psykososiaalisen oppilashuollon kaudella erityyppiset moniasiantuntijajirjestelmait yleistyivit
voimakkaasti sosiaali- ja terveystyossd. 1970-luvulla asiantuntijaryhmétyoskentely tuli myds
kouluun oppilashuoltotyéryhmien muodossa.

4. OPPILASHUOLTOA JA TUKIPALVELUITA OHJAAVIA SAADOKSIA

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Saman pykéldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla sdddetdén,
jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensé ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myds muuta
kuin perusopetusta seké kehittdd itseddn varattomuuden sitd estimatta.

Oppilashuollosta ja tukipalveluista sekd oppilashuoltoon ldheisesti liittyvistd palveluista sdddetidén
eri laecissa kuten koulutusta koskevissa laeissa (628/1998), (629/1998), (630/1998),
kansanterveyslaissa (66/1972) sekd lastensuojelulaissa (683/1983). Sdddosten perusteella
palvelujen jarjestiminen kuuluu eri hallinnonalojen alaisuuteen, mikd aiheuttaa kidytdnnon tydssd
hajanaisuutta ja ongelmia. Perusopetusta, lukio-opetusta ja ammatillista koulutusta koskeva
lainsddddntd perustuu keskeisesti oppilaan oikeuksiin ja velvollisuuksiin sekd koulutuksen ja
opetuksen jirjestdjan velvollisuuksiin jirjestdd opetus.

18 Jauhiainen, A. 2001
19 Jauhiainen, A. 2001
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4.1 Esiopetus ja perusopetus

Perusopetuslain 30 §:n mukaan oppilaalla on oikeus saada opetusta. Sdannds turvaa oppilaalle
opetussuunnitelman mukaisen opetuksen ja oppilaanohjauksen kaikkina koulun tyGpdivina.
Perusopetuslain 3 §:n 2 momentin mukaan opetus jirjestetddn oppilaan ikdkauden ja edellytysten
mukaisesti. Opetuksessa tulee olla yhteistyossd kotien kanssa. Lisdksi laissa sdddetddn muun
muassa oppilaan oikeudesta tukiopetukseen, erityisopetukseen sekd muista erityisistd
opetusjarjestelyistd ja tukitoimenpiteista.

Perusopetuksessa oppilashuoltoon liittyvistd oikeuksista sdddetddn perusopetuslain 31 §n 1
momentissa seuraavasti: vammaisella ja muulla erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on liséksi
oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimét tulkitsemis- avustajapalvelut, muut
opetus- ja oppilashuoltopalvelut, erityiset apuvélineet sekd perusopetuslain 39 §:n nojalla
jarjestettiavat palvelut. Hallituksen yksityiskohtaisissa perusteluissa perusopetuslain 39 §:n nojalla
asianomainen ministerié voi pédattdd, ettd opetuksen jirjestdjén tulee huolehtia perusopetuslain 17
§:n 2 momentissa tarkoitetun erityisopetuksen yhteydessd annettavasta kuntoutuksesta sekd
mainittuun opetukseen liittyvistd kehittdmis-, ohjaus- ja tukitehtdvistd. Perusopetuslain 39 §
mahdollistaa my0s sen, etti méédrdtyn oppilaitoksen pédasiallisena tehtdvdnd on toimia muille
opetuksen jérjestdjille pykéldssd tarkoitettuja palveluja tuottavana resurssikeskuksena.
Resurssikeskuksella voi olla toimintaa myds muussa kuin keskuksen varsinaisessa sijaintikunnassa
ja keskus voi toimia yhteistydssd eri vammaisjdrjestdjen kanssa. Valtion oppilaitokset, joilla on
perusopetuslain 17 §:n perusteella maaréttyjd erityistehtidvid, toteuttavat edelld mainitun lain
mukaisia tehtivié.

Oikeudesta erityisopetukseen sdddetdéin perusopetuslain 17 §:ssd. Oppilaalla, jolla on lievid
oppimis- tai sopeutumisvaikeuksia, on oikeus saada erityisopetusta muun opetuksen ohessa.
Perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukaan, jos oppilaalle ei vammaisuuden, sairauden,
kehityksessd viivdstymisen tai tunne-eldmén hiirion taikka muun niihin verrattavan syyn vuoksi
voida antaa opetusta muuten, tulee oppilas ottaa tai siirtdd erityisopetukseen. Erityisopetus
jarjestetddn mahdollisuuksien mukaan muun opetuksen yhteydesséd taikka muutoin erityisluokalla
tai muussa soveltuvassa paikassa.

Perusopetuslain 17 §:n 2 momentin mukaan erityisopetukseen otetulle tai siirretylle oppilaalle tulee
laatia henkil6kohtainen opetuksen jérjestimistd koskeva suunnitelma. Ndiden oppilaiden opetuksen
siséltd voi poiketa laissa sdddetystd siten kuin valtioneuvoston asetuksessa valtakunnallisissa
perusopetuksen tavoitteissa ja  tuntijaossa sdddetddn ja  Opetushallituksen antamissa
opetussuunnitelman perusteissa madrataan.

Perusopetuslain 31 §:ssd sdddetddn oppilaan oikeudesta maksuttomaan opetukseen. Pykaldssé
sdaddetddn perusopetuksen, esiopetuksen, lisdopetuksen ja perusopetukseen valmistavan opetuksen
maksuttomuudesta seki siitd, mitkd opetukseen liittyvit edut ja palvelut kuuluvat maksuttomuuden
piiriin. Perusopetuslain 29 §:ssd sdddetddn oikeudesta turvalliseen opiskeluympéristoon. Oikeus
turvalliseen opiskeluympéristoon siséltdd velvoitteen opetuksen jdrjestédjille huolehtia turvallisesta
opiskeluympaéristostd. Sdannds edellyttdd toisaalta, ettd opetukseen tarkoitetut tilat ja vélineet ovat
turvallisia ja toisaalta se velvoittaa koulutuksen jdrjestdjdd huolehtimaan esimerkiksi siitd, etteivét
oppilaat joudu vikivallan tai kiusaamisen kohteiksi koulussa tai muussa koulun toiminnassa. Pykala
koskee kaikkea lain mukaista opetusta. Koska perusopetukseen ei sovelleta esimerkiksi
tyoturvallisuutta koskevia sddnnoksid muutoin kuin opettajien osalta, on perusopetuslain 29 §:114
erityisen suuri merkitys oppilaiden tydturvallisuuden séételyn kannalta. Sd4nnos asettaa opetuksen
jarjestdjdlle kokonaisvastuun oppilaan turvallisuudesta.
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Perusopetuslain 34 §:n 2 momentin mukaan kouluterveydenhuollosta sekd oppilaiden sosiaalisten ja
psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi tarvittavista palveluista sdddetddn erikseen.

Perusopetuslain 37 §:n 2 momentissa todetaan, ettd opetuksen jdrjestdjdlld tulee olla opetuksen
jarjestimismuoto huomioon ottaen riittdvd mddrd opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia. Lisdksi opetuksen jérjestdjdlla voi olla tuntiopettajia, koulunkédyntiavustajia ja muuta
henkil9stoa.

4.2 Lukio

Lukiolain 29 §:n 2 momentissa sdddetddn,. ettd vammaisella tai muusta syystd erityistd tukea
tarvitsevalla opiskelijalla on oikeus opiskelun edellyttdimiin avustajapalveluihin, muihin opetus- ja
oppilashuoltopalveluihin seki erityisiin apuvélineisiin siten kuin siitd erikseen sédédetdan.

Lukiolain 22 §:ssd sdddetdin opiskelijoiden oikeudesta saada opetussuunnitelman mukaista opetusta
sekd opinto-ohjausta, 21 §:ssd oikeudesta turvalliseen opiskeluymparistoon, 27 §:ssd opiskelijoiden
kuulemisesta ja 28 §:ssd opintososiaalisista eduista kuten oikeudesta maksuttomaan opetukseen,
ateriaan, asuntolamajoitukseen sekd 29 §:ssd opiskelijan koulumatkoista aiheutuviin kustannuksiin
myOnnettdvistd tuesta ja opintotuesta, joista sdddetddn erikseen opintotukilaissa (65/1994).
Lukiolain 7 §:ssd sdddetddn, ettd opiskelijalle tulee antaa myos opinto-ohjausta.

Lukiolain 30 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd koulutuksen jdrjestdjilla tulee olla koulutuksen
jérjestdimismuoto huomioon ottaen riittdvd midrd opettajan virkoja tai tydsopimussuhteisia
opettajia. Lisdksi koulutuksen jérjestdjdlld voi olla tuntiopettajia ja muuta henkilostéd. Lukiolaissa
ei ole mainintaa opiskelijaterveydenhuollosta eikd sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien
ehkdisystd eikd hoitamisesta.

Lukiolain 31 §:n mukaan jokaisella oppilaitoksella, joka jarjestdd lukiolaissa tarkoitettua toimintaa,
on opiskelijoiden muodostama oppilaskunta. Oppilaskunnan tehtivind on edistdd opiskelijoiden
yhteistoimintaa ja koulutyotid. Oppilaskunta kédyttdd opiskelijoiden puhevaltaa lukiolain 27 §:ssd
sdddetyissi asioissa.

4.3 Ammatillinen koulutus

Ammatillista koulutusta koskevan lain 20 §:n mukaan vammaisuuden, sairauden, kehityksessdan
viivastymisen, tunne-eldmdn hdirion tai muun syyn vuoksi erityisid opetus- tai
oppilashuoltopalveluja tarvitsevien opiskelijoiden opetus annetaan erityisopetuksena. Opiskelijalle
tulee laatia henkilokohtainen opetuksen jérjestdmistd koskeva suunnitelma. Ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 38 §:ssd sdddetdédn, ettd erityisopetusta saavalla opiskelijalla on oikeus
opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin, muihin oppilashuoltopalveluihin sekd erityisiin
apuvilineisiin. Vammaiselle opiskelijalle jarjestettivistdi muista palveluista ja tukitoimista
sdddetddn erikseen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 40 §:n 2 momentin mukaan koulutuksen jdrjestdjélla
tulee olla koulutuksen jdrjestdmistapa huomioon ottaen riittivd maidrd opettajan virkoja tai
tydsopimussuhteisia opettajia. Lisdksi koulutuksen jérjestdjdlld voi olla tuntiopettajia ja muuta
henkildstoa.
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Ammatillisista koulutuksesta annetun lain 28 §:ssd sdddetddn opiskelijan oikeudesta turvalliseen
opiskeluympadristoon ja 29 §:ssd oikeudesta saada opetussuunnitelman mukaista opetusta ja opinto-
ohjausta. Opiskelijoiden opintososiaalisista eduista sdddetddn 37 §:ssd. Pykdldssd sdddetddn
opiskelijan oikeudesta maksuttomaan ateriaan ja majoitukseen. Matkoista aiheutuviin kustannuksiin
myonnettdvistd tuista ja erdistd muista eduista sdddetddn opintotukilaissa (65/1994). Lain 41 §:ssd
saddetddn oppilaskunnasta vastaavasti kuin lukiolaissa.

4.4 Kansanterveyslaki ja lastensuojelulaki

Kouluterveydenhuollosta sekd oppilaiden sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi
tarvittavista palveluista sdddetdén koulutusta koskevan lainsddddnndén mukaan erikseen. Néitd
koskevat sdddokset sisdltyvit kansanterveys- ja lastensuojelulainsdadantdon.

Kansanterveyslain (66/1972) 14 §:n (muutos 746/1992) 5 kohdan mukaan kansanterveystyohon
kuuluvina tehtdvind kunnan tulee yllépitdd kouluterveydenhuoltoa, johon luetaan kunnassa
sijaitsevien perusopetusta sekd lukiokoulutusta antavien koulujen ja oppilaitosten terveydellisten
olojen valvonta sekd niiden oppilaiden ja opiskelijoiden terveydenhoitoa sekd terveydentilan
toteamista varten tarpeellinen erikoistutkimus, niin kuin viimeksi mainitusta asetuksella tarkemmin
sdddetddn. Saman pykildn 6 kohdan mukaan kunnan velvollisuutena on ylldpitdd kunnan alueella
sijaitsevien asetuksessa sdddettdvdd muuta kuin edelld tarkoitettua koulutusta jérjestdvien
oppilaitosten opiskelijoille ndiden kotipaikasta riippumatta opiskelijaterveydenhuoltoa, johon
luetaan oppilaitosten terveydellisten olojen valvonta, opiskelijan terveydenhoito ja sairaanhoito sekéd
hammashuolto; yliopistojen ja ammattikorkeakoulujen opiskelijoiden terveydenhoito ja sairaanhoito
sekd hammashuolto voidaan kuitenkin kunnan suostumuksella jirjestdd muutoin sosiaali- ja
terveysministerion hyviksymalla tavalla.

Kansanterveysasetuksen (802/1992) 2 §:n mukaan kunnan tulee oppilaan terveydentilan toteamista
varten jdrjestdd seuraavat tarpeelliset erikoistutkimukset: 1) asianomaisen alan erikoislddkérin
tekemd néon tai kuulon tutkimus ja hinen midrddménsa laboratorio-, rontgen ja muut vastaavat
tutkimukset; 2) psykiatrin tekemé tutkimus mielenterveyden selvittdmiseksi ja 3) psykologin
tekema tutkimus.

Lastensuojelulain (683/1983) (lainmuutos 139/1990) 7 §:n 1 momentin mukaan kunnan on sosiaali-
ja terveydenhuoltoa , koulutointa sekd muita lapsille, nuorille ja lapsiperheille tarkoitettuja palveluja
kehittdessddn pidettdvd huolta siitd, ettd ndiden palvelujen avulla tuetaan huoltajia lasten
kasvatuksessa ja kyetddn saamaan selville lasten, nuorten ja lapsiperheiden erityisen tuen tarve.
Palveluja kehitettdessd on kiinnitettdvd erityistd huomiota lasten ja nuorten tarpeisiin ja
toivomuksiin.

Edellisen lain 2 momentin mukaan kunnan tulee jdrjestdd kunnan koululaitoksen piirissd oleville
oppilaille riittivd tuki ja ohjaus sekd muut tarpeelliset toimet koulunkdyntiin ja oppilaiden
kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi sekd koulun ja kotien
vélisen yhteistyon kehittdmiseksi. Tétd tehtdvdd varten kunnassa voi olla koulupsykologin ja
koulukuraattorin virkoja siten kuin asetuksella tarkemmin sédédetdén.

Lastensuojeluasetuksen (1010/1983) 2 a §:n (muutos 546/1990) mukaan, lastensuojelulain 7 §:ssd
tarkoitettujen koulupsykologien ja koulukuraattorien tyd on pyrittdvd jérjestimédn paikallisiin
olosuhteisiin soveltuvalla tavalla oppilasmddrdidn ja saatavilla oleviin palveluihin suhteutettuna.
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Koulupsykologien ja koulukuraattorien toiminnan tulee tapahtua pddosin koulussa.
Koulupsykologin ja koulukuraattorin tulee osallistua alansa asiantuntijoina kouluyhteison
toiminnan sekd opetus- ja kasvatustyon suunnitteluun ja kehittdmiseen. Koulupsykologin ja
koulukuraattorin tulee toimia yhteistyOossd oppilaan, hidnen vanhempiensa, hdntd hoitavien ja
kasvattavien henkildiden, kouluyhteison sekd koulutoimen, sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa.

Kouluterveydenhuollosta sdédetdén siis kansanterveyslaissa (66/172) sekd opiskeluun ja oppilaiden
kehitykseen liittyvien vaikeuksien poistamiseksi tarvittavista esimerkiksi koulupsykologin ja
koulukuraattorinpalveluista lastensuojelulaissa (683/1983). Opetuksen jérjestdjit paattavat erityisten
oppilashuoltoryhmien ja muiden tarvittavien opetustoimen sekd sosiaali- ja terveyshuollon
asiantuntijoista koostuvien yhteistydryhmien muodostamisesta.

Lainsddddannossd on asetettu kunnille velvoitteita palveluiden jarjestdmiseksi. Resurssien
osoittamisesta edelld mainittuihin toimintoihin ja lakisddteisten velvoitteiden toteuttamisesta vastaa
kunta.

4.5 Oppilaiden henkilotietojen kisittelyn sidédntely

Perusopetuslain 40 §:ssd, lukiolain 32 §:ssd ja laissa ammatillisesta koulutuksesta 42 §:ssd on
salassapitosddnnokset. Niiden mukaan opetuksen ja koulutuksen jdrjestimisestd vastaavien
toimielinten jdsenet, oppilaitoksen henkildstd ja opetusharjoittelua suorittavat eivét saa ilmaista
luvattomasti sivullisille, mitd he ovat koulutukseen liittyvid tehtdvid hoitacssaan saaneet tietda
oppilaiden/opiskelijoiden tai néissd laeissa tarkoitetun henkiloston taikka heidén perheenjisentensé
henkil6kohtaisista oloista ja taloudellisesta asemasta. Edelld mainituissa laeissa tarkoitetut henkilot
sekd kouluterveydenhuollosta ja muusta oppilashuollosta vastaavat henkil6t saavat kuitenkin
salassapitovelvollisuuden estdmittd antaa toisilleen sekd koulutuksesta vastaaville viranomaisille
opetuksen asianmukaisen jérjestdimisen edellyttimit valttimittomit tiedot. Perusopetuslaissa,
lukiolaissa ja laissa ammatillisesta koulutuksesta olevat salassapitoa koskevat pykalit tarkoittavat
salassapitoa yleisesti, eikd vain erillisiin asiakirjoihin siséltyvien tietojen salassapitoa.

Oikeusministerion tietosuojavaltuutetun toimisto on pyrkinyt tulkitsemaan ja selkiyttimiin
olemassa olevaa  koulujen oppilashuoltotydhon liittyvdd tietojen késittelyd, tietosuojaa ja
salassapitosdddoksid.  Seuraavassa tietojenkisittelyd on analysoitu tietosuojavaltuutetun
nikemyksen mukaan.

Miti yksityisyyden suoja perusoikeutena edellyttia

Suomen perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmi on turvattu. Momentti
sisdltdd lainsdddéntotoimeksiannon, jonka mukaan henkilGtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin
lailla. Henkilotietolaki méiérittelee henkilotietojen késittelyd koskevat yleiset periaatteet. Myos
rekisterdidyn oikeudet mééritellddn henkilGtietolaissa. Henkil6tietolaki on tietosuojan yleislaki.

Perustuslakivaliokunnan (PeVL 14/1998 vp) mukaan henkiltietojen suojaa koskevan
perusoikeussddnnoksen kannalta térkeitd sddntelykohteita ovat rekisterdinnin tavoite,
rekisterditdvien henkilGtietojen sisdltd, niiden sallitut kdyttdtarkoitukset mukaan luettuna tietojen
luovutettavuus ja tietojen siilytysaika henkilorekistereissid sekd rekisteréidyn oikeusturva samoin
kuin ndiden seikkojen sddntelemisen kattavuus ja yksityiskohtaisuus lain tasolla.
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Itsemddrddmisoikeus henkilGtietojen késittelyssd merkitsee, ettd tietojen késittelytoimien on
ensisijaisesti perustuttava rekisterdidyn suostumukseen. HenkilGtietolain ja erityislainsddddnnon
keskeisid tehtdvid on osoittaa, missd tapauksissa henkilotietojen késittely (esim. tallettaminen,
kéyttd ja luovuttaminen) on mahdollista ilman rekisterdidyn myo6tévaikutusta.

Mihin asiakastietojen kisittely perustuu

Henkilotietolakia  sovelletaan  henkilGtietojen  késittelyyn.  Henkilotiedolla  tarkoitetaan
henkilotietolain 3 §:n 1 kohdan mukaan kaikenlaisia luonnollista henkil6d tai hénen
ominaisuuksiaan tai elinolosuhteitaan kuvaavia merkintdjé, jotka voidaan tunnistaa hénté tai hdnen
perhettdén tai hdnen kanssaan yhteisessd taloudessa eldvid koskeviksi. Koulukuraattorien ja —
psykologien asiakkaistaan tekemidt merkinnit ovat henkil6tietoja, joiden késittely perustuu ndiden
ammattihenkildiden ja asiakkaan viliseen asialliseen yhteyteen lain 8 §:n 1 momentin 5 kohdan
mukaisesti. Késittely perustuu myds saman pykidldn 1 momentin 4 kohtaan eli rekisterinpitéjille
laissa saddettyihin tai sen nojalla méaréttyihin tehtaviin.

Koulukuraattorit ja koulupsykologit kerddvit asiakkaistaan varsin monenlaisia henkildtietoja
toiminnan luonteesta johtuen. Lain 11 §:n mukaan esimerkiksi henkilon terveydentilaa, sairautta tai
vammaisuutta tai hdneen kohdistettuja hoitotoimenpiteitd kuvaavat tiedot ovat arkaluonteisia tietoja.
Lainkohdassa lueteltu arkaluonteisten tietojen joukko on varsin laaja. Arkaluonteisia tietoja voidaan
késitelld lain 12 §:n mukaan mm., jos késittely johtuu vélittomasti rekisterinpitdjille laissa
sdddetystd tehtdvastd. Koulukuraattorien ja —psykologien tehtdvid suoritettaessa arkaluonteisten
henkildtietojen késittelyn voidaan katsoa perustuvan lastensuojelulain 7 §:ssd esitettyyn
velvoitteeseen luoda oppilaille riittdvd tuki ja ohjaus koulunkdyntiin ja oppilaiden kehitykseen
liittyvien sosiaalisten ja psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi.

Kuka on kasiteltivien asiakastietojen rekisterinpitidjina

Rekisterinpitdjilld tarkoitetaan lain 3 §:n 4 kohdan mukaan yhté tai useampaa henkil6d, yhteisoa,
laitosta tai sditiotd, jonka kdyttod varten henkilorekisteri perustetaan ja jolla on oikeus madrita
henkilorekisterin  kdytostd. Koska henkilorekisterin pitdjand on se, jonka kéyttdd varten
henkildrekisteri perustetaan, henkil6tietolain tarkoittamana rekisterinpitdjdnd on hallintosektoreilla
pidettdvd asianomaista hallintokuntaa. Se kuka rekisterinpitdjéna eri tilanteissa toimii, riippuu siité,
minkélaisesta  rekisteristdi on kysymys samoin kuin eri hallintokuntia koskevasta
erityislainsdddannostd. Julkishallinnossa on rekisterinpitdjdn madrittelyssd otettava huomioon
toimintaa koskeva lainsdddéntd kokonaisuudessaan, erityisesti toimivaltaa ja tehtdvid koskevat
sddnnokset.

Henkil6tietolain 6 §:n mukaan henkil6tietojen kisittelyn tarkoitus tulee maédritelld siten, ettd siitd
ilmenee, minkélaisten rekisterinpitdjin tehtdvien hoitamiseksi henkildtietoja kasitelldan.
Henkilorekisterin lain 3 §:n 3 kohdassa oleva maaritelma huomioon ottaen tiettyd tehtivii varten
perustettuun henkildrekisteriin kuuluvat kaikki ne tiedot, joita kyseisessd tehtdvéssd kerédtddn ja
kisitellddn, koska niilld tiedoilla on sama kisittelyn tarkoitus ja ne kuuluvat kdyttotarkoituksensa
vuoksi yhteen.

Koulukuraattori ja koulupsykologi kerdd tietoja asiakkaistaan tehtdviensd suorittamiseksi.
Lastensuojelulain mukaan koulukuraattorin ja koulupsykologin tulee tarjota tuki ja ohjaus seka
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muut tarpeelliset toimet koulunkdyntiin ja oppilaiden kehitykseen liittyvien sosiaalisten ja
psyykkisten vaikeuksien poistamiseksi sekd koulun ja kotien vélisen yhteistyon kehittdmiseksi.
Asetuksen 2 a §:ssd tdsmennetddn vield jonkin verran koulukuraattorin ja koulupsykologin tyota.
Lain esitoissd korostettiin, ettd nimd ammattihenkilot liittyvat kiintedsti koulun toimintaa. Heidén
tehtdvinddn on auttaa oppilaita koulutydn vaikeuksissa. Vaikeimmissa ongelmissa turvaudutaan
muiden viranomaisten, kuten lastensuojeluviranomaisten, apuun.

Koulukuraattori  ja  koulukoulupsykologi on  mainittu  erikseen = ammattihenkil6ind
lastensuojelulaissa. Hallinnollisesti ndméd ammatinharjoittajat sijoittuvat kunnan valinnasta riippuen
koulutoimen tai sosiaalitoimen alaisuuteen, mutta toiminnallisesti kouluun. Sekd koulukuraattoria
ettd koulupsykologia voidaan pitdd riippumattomina, koska rekisteri perustetaan heiddn tehtdvien
suorittamiseksi ja heilld on oikeus méaratd henkilorekisterinsad kdytostd. Heitd kumpaakin voidaan
néin ollen pitdd erillisind rekisterinpitdjind. Erillisen rekisterin muodostaminen on tirkedd myos sen
vuoksi, ettd ndihin ammattihenkil6ihin sovelletaan tilanteesta riippuen eri salassapitosddnnoksié.

Mihin koulukuraattorin ja koulupsykologin asiakastietoja voidaan kayttia

Henkilbtietoja saa lain 7 §:n mukaan kdyttdd tai muutoin késitelld vain tavalla, joka ei ole
yhteensopimaton rekisterin aikaisemmin maédritellyn késittelyn tarkoituksen kanssa. Seka
koulukuraattorin ettd  koulupsykologin rekistereilldi on omat kéyttotarkoituksensa. Vaikka
rekisterinpitdjd on kaikissa kunnan sosiaalitoimen rekistereissd sama, tietoja ei saa kuitenkaan
vapaasti siirrelld eri rekisterien vélilld ja kdyttdd muualla. Kutakin tarkoitusta varten kerittyjé tietoja
saa kayttdd wvain siithen tarkoitukseen, johon ne on kerdtty. Ndiden ammattihenkiléiden
hallinnollisesta sijoittamisesta riippumatta koulukuraattorin ja —psykologin rekisterien tulee olla eri
henkilGrekistereissa siten, ettd ne muodostavat omat erilliset ja erikseen kdytettdvit kokonaisuudet.
Koulukuraattorin kerddmid asiakastietoja voi timéan vuoksi kdyttdd vain kuraattorin toiminnassa ja
koulupsykologin  asiakastietoja  koulupsykologitoiminnassa, eikd muilla  sosiaalitoimen
tyontekijoilld saa olla kéayttdoikeutta edelld mainittuihin tietoithin elleivdt tietojen
luovutusedellytykset tiyty.

Niéiden asiakastietojen siirto ja kéyttd muualla edellyttdd luovutussddnndsten soveltamista.
Asiakkaasta koulukuraattori- tai koulupsykologitoiminnassa keréttyja henkildtietoja ei saa kéyttda
muuhun tarkoitukseen ilman asiakkaan suostumusta tai lainsddddnndstd johtuvaa perustetta.
Esimerkiksi sosiaalihuollossa toiseen kiyttotarkoitukseen perustetun asiakasrekisterin tietoja saa
luovuttaa vain sosiaalihuollon erityislainsddddnndssd olevien sddnndsten mukaisesti edellyttien
liséksi, ettd se on tarpeellista tehtdvien hoitamiseksi.

Koulukuraattorin salassapitovelvollisuus

1.1.2001 tuli voimaan laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista (sosiaalihuollon
asiakaslaki). Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan sosiaalihuoltoon. Sosiaalihuollolla tarkoitetaan
lain 3 §:n 3 kohdassa olevan maédritelmédn mukaan mm. sosiaalihuoltolain 17 §:ssd mainittuja
sosiaalipalveluja ja tukitoimia sekd mainittuihin palveluluihin liittyvid toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on edistdd ja ylldpitdd yksityisen henkilon tai perheen sosiaalista turvallisuutta ja
toimintakykyd. Sosiaalihuoltoon kuuluvat hallituksen esityksen mukaan mm. lasten ja nuorten
huolto ja siind tarjottavat palvelut. Sddnnos on pyritty laatimaan kattavaksi siten, ettd kdytdnndssa
se sisdltdd lahes kaikki sosiaalihuoltoon sisdltyvit palvelut ja tukitoimet sekd néihin liittyvdt muut
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toimenpiteet (sosiaali- ja terveysministerion opas s. 20). On kuitenkin episelvidd, voidaanko lakia
soveltaa koulukuraattoriin ja milloin soveltaminen tulee kysymykseen.

Lain 4 §:n mukaan asiakasta on kohdeltava niin, ettd hdnen yksityisyyttddn kunnioitetaan. Lain
tarkoituksena on entistd enemmaén toteuttaa asiakkaan itsemédrddmisoikeutta ja ottaa asiakkaan
tarpeet, toivomukset ja odotukset huomioon sellaisena, kuin asiakas ne itse ilmaisee. Tavoitteena
tulisi olla asiakkaan palveleminen hédnen esille tuomiensa ldhtokohtien mukaan eikd auttajan tai
organisaation sanelemista tarpeista. Lain 10 §:ssd korostetaan alaikdisen asemaa. Myos ndiden
periaatteiden vastaista on, ettd koulukuraattorin asiakastiedot siséltyisivit sosiaalitoimen
tietojérjestelmadn siten, ettd ne olisivat yleisesti ndhtdvissa.

Asiakaslain 3 ja 4 luvussa on sdidnnoksid tietojen salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta, salassa
pidettdvien tietojen luovuttamisesta sekd oikeudesta saada salassa pidettdvid tietoja. Lain 17 §:ssd
sdddetddn niistd edellytyksisté, joilla tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille asiakkaan tai hdnen
edustajansa suostumuksesta riippumatta. Hallituksen esityksesséd todettiin, ettei tuolloin voimassa
olleessa lainsdddédnndssd oltu otettu riittdvalld tavalla huomioon eri tilanteita, joissa tietoja
joudutaan luovuttamaan mm. sosiaalihuollon tai koulutuksessa ja opetuksessa tarvittavien
tukitoimenpiteiden ja erityisopetuksen tarpeen selvittimiseksi. Salassapitovelvollisuus ei estd
vélttimittoméin tiedon antamista asiakirjasta asiakkaan koulutuksen tarpeen selvittdmiseksi.
Sosiaaliviranomaiset joutuvat kidymddn keskusteluja kouluviranomaisten kanssa, milld
edellytyksilld ja miten lapsen koulunkdynti voitaisiin turvata. Toisaalta lain 20 §:n mukaan
kouluviranomaisilla on tietyissd tapauksissa tiedonantovelvoite  sosiaaliviranomaisille.
Koulukuraattorin asema on kuitenkin epaselvi tissd uudessa jarjestelmissa.

Koulupsykologin asema

Potilaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (potilaslaki) koskee potilaan asemaa ja oikeuksia
terveyden ja sairaanhoidossa, jolla tarkoitetaan lain 2 §:n mukaan yksilon terveydentilan
madrittdmiseksi tai hdnen terveytensd palauttamiseksi tai ylldpitimiseksi tehtdvid toimenpiteitd,
joita suorittavat terveydenhuollon ammattihenkilét tai joita suoritetaan terveydenhuollon
toimintayksikossd.  Terveydenhuollon = ammattihenkilolld  tarkoitetaan  terveydenhuollon
ammattihenkiloistd annetun lain 2 §:ssd tarkoitettua henkil6d (mm. henkildd, joka on saanut
terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain nojalla ammatinharjoittamisoikeuden). Lain 5
§:n mukaan terveydenhuollon oikeusturvakeskus myontdd hakemuksesta mm. oikeuden harjoittaa
psykologin ammattia laillistettuna ammattihenkilonid. My0s esimerkiksi sosiaalihuollon laitoksissa
annetut terveydenhuollon ammattihenkildiden palvelut kuuluvat lain soveltamisalaan.
Koulupsykologeihin sovelletaan potilaslakia, kun he antavat terveyden- tai sairaanhoitoa.

Terveydenhuollon ammattihenkil6istd annetun lain 17 §:ssd on nditd ammattihenkil6itd koskeva
salassapitosddnnos. Terveydenhuollon ammattihenkild ei saa sivullisille luvatta ilmaista yksityisen
tai perheen salaisuutta, josta hdn asemansa tai tehtdvansa perusteella on saanut tiedon.

Lain 16 §:n mukaan terveydenhuollon ammattihenkilon velvollisuudesta pitdd salassa
potilasasiakirjoihin sisdltyvit tiedot on voimassa, mitd potilaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa sdddetdan.

Potilaslaki sisdltdd keskeiset potilaan hoitoon ja kohteluun liittyvét oikeudelliset periaatteet (mm.
saannokset itsemddrddmisoikeudesta, alaikdisen potilaan asemasta sekd potilasasiakirjoihin
siséltyvien tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta). Lain 13 §:n mukaan potilasasiakirjoihin
sisdltyvat tiedot ovat salassa pidettdvid. Téllaisia tietoja saa antaa sivullisille vain potilaan
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kirjallisella suostumuksella tai samassa lainkohdassa mainituin edellytyksin. Lailla edistetddn
luottamuksellisen hoitosuhteen syntymistd moniulotteisessa ja teknistyvissid terveydenhuollossa.

Muita salassapitosiidnnoksii

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (julkisuuslaki) 24 §:ssd on sdéddetty salassa
pidettdvistd viranomaisen asiakirjoista. Lainkohta soveltuu koulukuraattorin ja koulupsykologin
toimintaan.  Julkisuuslain  sddnnokset  tdydentdvdt  erityislain = sdfinndksid.  Yleinen
vaitiolovelvollisuutta koskeva sddnnds on myos henkildtietolain 33 §:ssd. Sddnndstd sovelletaan
kaikkiin henkil6tietojen késittelyyn liittyvid toimenpiteitd suorittaviin.

Perusopetuslain 40 §:n salassapitosddnndstd sovelletaan opetuksen jérjestdmisestd vastaavien
toimielinten jdseniin sekd koulun henkilostoon. Koulukuraattorit ja —psykologit eivit kuulu tdhédn
ryhméin. Sen sijaan pykdldn momentissa 2 todetaan, ettd oppilashuollosta vastaavat henkildt saavat
salassapitovelvollisuudesta huolimatta antaa kouluterveydenhuollosta vastaaville sekd opetuksen
jérjestimisestd vastaaville toimielinten jésenille ja koulun henkilokunnalle opetuksen
asianmukaisen jarjestdmisen edellyttamat valttamattomat tiedot.

Minkailaisia sainnoksii koulukuraattorien ja koulupsykologien asiakastietojen laatimisesta
on olemassa

Terveydenhuollon ammattihenkilistdi annetun lain 16 §:n  mukaan terveydenhuollon
ammattihenkilon velvollisuudesta laatia ja sdilyttdd potilasasiakirjat on voimassa, mitd potilaan
asemasta ja oikeuksista annetussa laissa sdddetddn. Potilaslain 12 §:n 2 momentin mukaan
potilasasiakirjojen laatimisesta sekd niiden sdilyttdmisestd ja kéyttotarkoituksen perusteella
madrdytyvistd sdilytysajoista sdddetddn tarkemmin sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.
Sosiaali- ja terveysministerid on antanut asetuksen potilasasiakirjojen laatimisesta sekd niiden ja
muun hoitoon liittyvdn materiaalin sdilyttdmisestd ja asetuksen soveltamiseen liittyvdn oppaan
(2001:3). Edella mainitut sddnndkset soveltuvat koulupsykologin tekemiin kirjauksiin
asiakkaistaan.

Sosiaalihuollon asiakaslain 28 §:n mukaan sosiaalihuollon jdrjestdjédn ja toteuttajan on tehtéva
asiakirjaan merkintd, kun tietoja hankitaan ulkopuolisilta tai annetaan pykéldssd mainituissa
tilanteissa. Lain 26 §:n mukaan sosiaali- ja terveysministerid voi tarvittaessa antaa yleisid ohjeita
asiakastietojen késittelyyn ja sdilyttdmiseen liittyvistd menettelyistd. Téllaisia ohjeita ei ole annettu.
On epédselvdd soveltuvatko ndméd sddnnokset koulukuraattoreihin. Ainakin heihin soveltuu
henkildtietolain  henkil6tietojen  késittelyd koskevat vaatimukset (esim. tarpeellisuus- ja
virheettomyysvaatimus ja vaatimus siitd, ettd henkilotietojen késittelyn tulee olla asiallisesti
perusteltua rekisterinpitéjén toiminnan kannalta).

Miksi salassapitosaadoksia tulisi muuttaa

Edella kuvatuista nykyisen lainsddddnnon tulkintaongelmista on paiteltivissa, ettd koulukuraattori-
ja -psykologitoimintaa koskeva lainsddddntd tulee tarkistaa perustuslain ja henkilGtietolaista
ilmenevien periaatteiden vaatimusten mukaiseksi, koska lainsddddntd on epdselvd ja
tulkinnanvarainen. Tulkintaongelmia lisdd se, ettd lastensuojelulain muutoksen voimaantulon
jidlkeen on tullut merkittdvasti uutta lainsdddiantdd, joka vaikuttaa koulukuraattorien ja
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koulupsykologien toimintaan. Asia on erityisen tidrked sen vuoksi, ettd téllaisessa toiminnassa
kisitellddn arkaluonteisia henkildtietoja. Nykytilanne johtaa siihen, ettd eri kunnissa lainsdddéantoa
tulkitaan eri tavoin. Asiakkaiden henkilGtietojen kéisittely ei saisi olla riippuvainen kunnan
valinnoista. Samanlaisessa toiminnassa asiakkaiden tulee olla samanlaisessa asemassa.

Tulevassa lainsddddnnossd on tirkedd selkedsti madritelld, kuka toimii koulukuraattorien ja -
psykologien rekistereiden rekisterinpitdjand. Toiminnallisesti ndmd ammattihenkilét toimivat
koulussa, eikd mistddn ole pditeltdvissd, ettd he olisivat esimerkiksi osa lastensuojelun
organisaatiota, vaikka koulukuraattoreita ja —psykologeja koskeva sddnnds on lastensuojelulaissa.
Heiddn toimintaansa kuvataan lain esitdissd ennalta ehkiisevdksi toiminnaksi, jolla pyritddn
vélttimidn lastensuojelun asiakkuus. Tarkoituksena on ottaen huomioon lain perustelut ollut, ettid
koulukuraattorit ja koulupsykologit toimivat koulun yhteydessd itsendisind rekisterinpitdjind tai
kuntakohtaisesti kuraattori- ja psykologitoiminnan rekistereind. Rekisterinpitdjan selked maérittely
on tarkedd, koska rekisterinpitdja vastaa henkilotietojen kéasittelysta.

Talla hetkelld laissa ei ole myoskddn riittdvian selkedsti madritelty ndiden ammattihenkildiden
tyotehtdvid, vaikka he voivat kerdtd vain laissa midriteltyjen tyotehtdviensd hoitamisen kannalta
tarpeellisia henkilotietoja  asiakkaistaan. Tyotehtdvien maéérittely toimii  siis  perusteena
henkil6tietojen kerddmiselle.

Tietojen salassapidosta ja oikeudesta salassa pidettivien tietojen luovutukseen tai oikeudesta saada
eri tahoilta tillaisia tietoja on sddnnoksid hajanaisesti eri laeissa (esim. sosiaalihuollon asiakaslaki ja
potilaslaki), joiden soveltuvuus koulukuraattori- ja koulupsykologitoimintaan on kuitenkin
tulkinnanvaraista. On péételtdvissé, ettei nditd uusia eri aikoina annettuja lakeja valmisteltaessa ole
otettu huomioon koulujen oppilashuoltoon liittyvid toimintoja koordinoidusti. Oppilashuoltotyohon
liittyvidstd salassa pidettdvien henkildtietojen luovuttamisesta on sddnnds perusopetuslain 40 §:ssé,
joka on aiheuttanut toistuvia tulkintaongelmia.

Terveydenhuollossa potilaasta tulee tehdd potilaskertomuksia, joiden sisdltd ja sdilyttiminen on
sadannelty. Lakia sovellettaneen koulupsykologeihin, vaikka kysymyksid on herdttdnyt se, onko
sddnnoksid laadittaessa otettu huomioon tillainen toiminta. Muilta osin kirjausten tekemiseen
sovelletaan henkilGtietolain yleissdédnnoksid. Kaytdnndssd ongelmia on aiheuttanut esimerkiksi
kysymys, minkélaisia kirjauksia koulujen oppilashuoltotydssd tulisi tehdd (kirjataanko oppilaan
tiedot oppilashuoltoryhmidn muistiinpanoihin vai tekeekd kirjaukset esimerkiksi se taho, jolle
ongelmatilanteen selvittely oppilashuoltoryhmissd on piitetty antaa). Kiytdntd vaihtelee
kunnittain, miké ei voi olla tarkoituksenmukaista.

5. KOULUTUKSEN KAYTANNON JARJESTAMISTAVAN VAIKUTUS OPPILAIDEN
HYVINVOINTIIN

Opetus tulee jirjestdd siten, ettd oppilaalla on mahdollisuus osallistua opetukseen koulun jokaisena
tyOpdivand ja saada opetussuunnitelman mukaista opetusta. Opetus tulee jirjestdd niin, ettd
opetuksen tavoitteet voidaan saavuttaa. Tdma edellyttdd, ettd koulutuksen jérjestdja huolehtii muun
muassa ryhmékokojen tarkoituksenmukaisuudesta ja siitd, ettd tuki- ja erityisopetusta tarvitsevat
oppilaat saavat ndma palvelut.

Suomessa on moniin muihin Euroopan maihin verrattuna vahva kunnallinen itsehallinto. Kunnat
vastaavat piddasiassa hyvinvointipalvelujen toimivuudesta ja laatutasosta. Koulutuksen osalta
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kuntien lisdksi laissa erikseen tarkoitetut muut koulutuksen jérjestdjit vastaavat heille annetun luvan
perusteella koulutuksesta.

Kuntien taloudelliset voimavarat vaihtelevat huomattavasti. Tamad on vaikuttanut myos
koulutustehtdvin hoitamiseen ja johtanut erdissd tapauksissa eriarvoisuuteen laissa oppilaille
kuuluvien oikeuksien toteutumisessa eri kunnissa. Tdhdn ovat vaikuttaneet myds kuntien
sddstotoimenpiteet.

Valtionosuuksien leikkaukset ja kuntien taloudellinen kehitys kavensivat erityisesti viime
vuosikymmenelld kuntien litkkumavaraa palvelujen jérjestimisessd. Taloudellisten voimavarojen
ja viestomidran vdhentyminen ndkyi muun muassa koulujen lakkauttamisina, opettajien
lomautuksina, sijaisten palkkaamisen karsimisena, opetusryhmien koon kasvattamisena, oppituntien
médrdn vdhentymisend, luokkamuotoisen erityisopetuksen vidhentymisend sekd tukiopetuksen ja
kerhotoiminnan vidhentdmisena.

Tilastokeskuksen ja Opetushallituksen 1990-lukua koskevista tilastoista voidaan osoittaa, ettd 1990-
luvulla koulumenoista leikattiin miérd, joka vastaa laskennallisesti vuositasolla 6000 opettajan
tyopanoksen muutosta. Koulun kerhotoiminnan piirissd oli 1990-luvun alussa 200 000 lasta, mutta
vuosikymmenen lopussa vain puolet tistd. Kouluja lakkautettiin vuosina 1995 -1999 yli 500. Myds
koulujen keskimédrdinen koko kasvoi.?

Koulupdivdi muodostaa lapsen ajankdyton pdivittdisen perustan. Siksi koulun ja opetuksen
kéytdnnon jérjestelyilld on oppilaan hyvinvointia tukevana ensisijainen merkitys. Resursseilla ja
tukitoimilla sekéd koulun ilmapiirilla on merkittdvé vaikutus lasten ja nuorten eldménlaatuun. 1990-
luvun sddstotoimenpiteet seki sosiaali- ja terveydenhuollossa ettd opetustoimessa vaikuttivat eniten
heikoimmassa asemassa oleviin perheisiin. Sdédstojen kerrannaisvaikutukset ovat vield nékyvissé ja
niiden korjaaminen vaatii voimavaroja, toimenpiteitd ja jatkuvaa seurantaa.

Koulutusta koskevissa laeissa opetusryhmien koosta sdddetddn vain peruskoulun erityisopetuksen
ryhmien osalta. Yleisopetuksen ja muun opetuksen luokkakoon jittiminen koulutuksen jérjestdjan
padtettdviaksi on johtanut erdissd tapauksissa suuriin ryhmidkokoihin.  Helsingin Sanomien
maaliskuussa 2002 teettdmédn selvityksen mukaan suurimpien kaupunkien peruskouluissa ldhes
puolessa oli yli 30 oppilaan opetusryhmia.

Eldkkeelle jda ldhivuosina paljon nykyisistd opettajista. Lihivuosien opettajatilannetta pahentaa
my6s pula kelpoisuuden omaavista opettajista.”’ Opetushallituksen mukaan jo nyt keskimérin
useampi kuin joka kymmenes pidetty tunti on kelpoisuutta vailla olevan opettajan pitdmaé tai joka
kymmenes oppilas opiskelee kelpoisuutta vailla olevan opettajan johdolla. Erityisen hankala tilanne
on erityisopettajien ja erityisluokanopettajien kohdalla. Erityisoppilaiden mahdollisuudet saada
tarpeittensa mukaista erityisopetusta ei ndin toteudu tarkoituksenmukaisella tavalla.?

Pédivdhoidossa olevista lapsista arviolta kuusi prosenttia tarvitsee erityistd hoitoa ja kasvatusta.
Useinmiten ndma lapset tarvitsevat tukea myds vield kouluidssé. Ellei varhaisvaiheessa voida tukea
lapsen kehitystd ja oppimista, voivat oppimiseen liittyvit vaikeudet seurata hantd koko kouluidn.
Oppimisvaikeudet ovat yksi keskeisimmistd syrjdytymiseen johtavista riskitekijoistd. Huonosti
hoidettu ennaltachkdisevity0 saattaa johtaa lasten ja nuorten eldminhallinnan vaikeuksiin ja
syrjdytymiseen.. Tdmén vuoksi oppimisvaikeuksien, sosiaalisten ja. psyykkisten vaikeuksien

2 Tilastokeskuksen tilastot . Opetushallituksen tilastot
*! Luukkainen, O. 2000
*? Korkeakoski, E. & muut 2001
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ennaltachkdisy ja niiden korjaaminen erityisopetuksen, oppilaanohjauksen ja oppilashuollon
keinojen avulla on ensiarvoisen tarkeaa.

Oppilaiden terveyteen ja hyvddn oppimiseen vaikuttaa myds oppimisympdriston turvallisuus ja
terveellisyys. Muun muassa home- ja kosteusvauriot ovat oppilaiden terveyden uhka. Home- ja
kosteusvaurioita esiintyy vajaassa kymmenessa prosentissa kouluista.

6. OPPILASHUOLLON NYKYTILA
Oppilashuolto peruspalveluiden arvioinnin kohteena

Laaninhallitukset  arvioivat  kouluterveydenhuollon = vuonna  2000. Oppilashuolto ja
oppimisympériston turvallisuus oli vuonna 2001 opetusministerion ja sosiaali- ja
terveysministerion yhteinen arviointikohde ja se toteutettiin lddninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastojen sekd sivistysosastojen yhteisend hankkeena. Kyselyn siséllostd vastasivat
Opetusministerio, Sosiaali- ja terveysministerid, lddninhallitukset, Sosiaali- ja terveysalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskus Stakes, Opetushallitus ja Suomen kuntaliitto.

Léaéninhallitusten tekemédn oppilashuollon arvioinnin tavoitteena on ollut tukea kuntien ja koulujen
oppilashuollon kehittdmistd sekd saada valtakunnallista ja alueellista vertailukelpoista tietoa
arviointikohteista. Oppilashuollon arviointi kohdistui piddosin psykososiaaliseen oppilashuoltoon.
Sen lisédksi arvioitiin koulujen oppimisympérist6ja erityisesti turvallisuuden nikdkulmasta.

Kysely osoitettiin perusopetusta antavien koulujen rehtoreille. Rehtorin lisdksi vastaamiseen
osallistui opettajia, oppilashuollon ja kouluterveydenhuollon tydntekijoitd. Kyselyyn vastasi 77 %
kaikista peruskouluista. Lopullisen arvioinnin ovat suorittaneet l&&ninhallitusten sosiaali- ja
terveysosastot ja sivistysosastot yhteistyond. Yksityiskohtaiset valtakunnalliset ja l1d4nikohtaiset
arviointitulokset ovat saatavana huhtikuussa 2002. Téssd arvioinnissa ei selvitetty toisen asteen
koulutuksen oppilashuoltoa.

Oppilashuollon palveluiden tarve ja saatavuus

Arvioinnin perusteella koulut, perheet ja oppilaat ovat palveluiden suhteen erilaisessa asemassa eri
ladneissd ja ladnien eri alueilla. Oppilashuollon palveluiden saatavuus ja riittdvyys poikkeaa
kunnittain, kouluittain, luokka-asteittain, koulun koon ja kuntanryhmin mukaan. Palveluiden tarve
ja kysyntd kasvavat suorassa suhteessa koulun kokoon, oppilaiden ongelmiin ja elinolosuhteisiin
(maaseutu, kaupunki). Koulujen vastausten perustella koulukuraattorin, koulupsykologin ja
koululddkarin palveluita ei ole riittdvésti tarjolla. Psykologin ja sosiaalityontekijdn palveluiden
tarvetta on lisdnnyt lasten ja nuorten kasvanut pahoinvointi, perheiden tuen tarve sekd oppilaiden
psykososiaalisen arvioinnin ja psykologisen tutkimuksen tarve. Kyseisten palveluiden lisdtarve on
riippumaton siitd mikd 1d4ni, maakunta tai kuntaryhmi oli kyseessd. Palveluluiden lisdédminen
ndhtiin tdrkedksi vuosiluokista tai koulun koosta riippumatta. Oppilaiden ndkdkulmasta
oppilashuollon palvelut eivdt ole riittdvdn nopeasti saatavilla, jolloin vilitén puuttuminen ja
toiminnan ennaltachkdisevd luonne helposti kédrsivdt. Arvioinnin mukaan lastensuojelulaissa,
kansanterveyslaissa ja perusopetuslaissa olevat sdddokset eivdt ole antaneet kouluille riittdvén
selkedd tukea oppilashuoltopalvelujen jérjestimiselle.
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Kouluterveydenhuolto oli valtakunnallisena peruspalvelujen arviointikohteena vuonna 2000.
Arviointi perustui lddninhallitusten toteuttamiin kouluterveydenhuoltoa koskeviin kysely- ja
raportointiaineistoihin. Lisdaineistona olivat Stakesin aineistot, joita jotkut lddninhallitukset
syvensivit omilla laadullisilla menetelmilld. Kuluterveydenhuollon voimavaroissa ja sisdllossd on
suurta vaihtelua kuntien vélilld. Palvelujen saatavuudessa on suuria eroja sekd kuntien ettd
koulujen  vélilla  sekd  kuntien  sisdlld.  1990-luvulla  lddkdreiden  osallistuminen
kouluterveydenhuoltoon on vihentynyt.

Koulujen oppilashuoltotyoryhmit

Oppilashuolto perustuu keskeisesti koulussa suoritettavaan perustehtivddn eli opetus- ja
kasvatustehtdvddn Oppilashuolto on kouluissa tidrked oppilaiden oppimista sekd hyvinvointia
edistavaa toimintaa. Oppilashuoltotyotd koordinoivat tavallisimmin koulujen
oppilashuoltotyéryhmait. Oppilashuoltotydryhmien perustaminen ei ole lakisééteistd, mutta niilld on
vakiintunut asema useimmissa kouluissa. Asema on vakiintunut viimeisten 15- 20 vuoden aikana.
Vuonna 2001 oppilashuoltotyoryhmi toimi noin 70 prosentissa maan kouluja. Ydinjoukon
muodostavat rehtori, terveydenhoitaja, erityisopettaja sekd vuosiluokilla 7-9 opinto-ohjaaja.
Kouluilla, joissa koulupsykologin ja koulukuraattori/sosiaalityontekijan palvelut ovat
kaytettdvissd, ndmd tyontekijit osallistuvat keskeisesti oppilashuoltotydoryhmien toimintaan.
Heidén lisdkseen oppilashuoltotyéryhmien tydskentelyyn osallistuvat tarvittaessa apulais- tai
vararehtori, luokanvalvoja, aineenopettaja tai muu opettaja, koululddkari, koulunkdyntiavustaja tai
joku muu henkild. Oppilashuoltotyéryhmin kokoonpanossa on alueellisia eroja. Alueesta ja koulun
koosta riippuu ketkd osallistuvat oppilashuoltotydoryhmin tyoskentelyyn. Ryhmit ovat kuitenkin
moniammatillisia.

Oppilashuoltotyoryhmé toimii kdytdnndssé kaikissa yli 300 oppilaan kouluissa sekd useimmissa yli
100 oppilaan kouluissa. Sitd pienemmissd kouluissa oppilashuoltotyéryhmid on harvemmin. Se ei
kuitenkaan merkitse sitd, ettd oppilashuolto olisi huonommin jérjestetty ndissé kouluissa vaan, etti
opettajien on mahdollista hoitaa oppilashuollolliset tehtdvdt ilman erillistdi ryhmaai.
Kaupunkimaisten kuntien kouluissa oppilashuoltotyéryhmé toimii useammin kuin maaseudun
kouluissa. ~ Oppilashuoltotyoryhma toimii ldhes kaikissa vuosiluokkien 7-9 kouluissa ja
padsddntoisesti suurimmilla vuosiluokkien 1-6 kouluissa. Niissékin kouluissa, joissa ei ole
vakiintunutta oppilashuoltotydryhmédd, ongelmatapauksia késitellddn yhdessd koulukuraattorin,
erityisopettajan, perheneuvolan psykologin, sosiaalityontekijdt tai muun asiantuntijan kanssa.

Oppilashuoltotydryhmét kokoontuvat joko viikoittain tai kuukausittain. Kokoontumistiheys on
yhteydessa vuosiluokkiin ja koulun kokoon. Kaupunkimaisissa kunnissa kokoonnutaan véhintddn
kerran kuukaudessa, taajamissa ja maaseudulla harvemmin. Vuosiluokilla 7-9 ryhmét kokoontuvat
padsddntoisesti kerran viikossa ja vuosiluokilla 1-6 yleisimmin kerran kuukaudessa.

Oppilashuoltotyoryhmissi kasiteltivit asiat

Oppilashuoltotydoryhmien késittelemét asiat vaihtelevat sen mukaan, mitd vuosiluokkia kouluissa
on. Asioita ovat olleet oppimisvaikeudet, erityisopetuksen tarve, kiusaaminen, tydorauhaongelmat
oppitunnilla, mielenterveysongelmat, vikivaltatilanteet koulussa, luvattomat poissaolot, varkaudet
ja nidpistykset, tupakointi ja pdihteet, joissakin tapauksissa myds perhevikivalta. Vuosiluokilla 7-9
eniten oppilashuoltotydryhmien késittelemid asioita ovat luvattomat poissaolot, oppimisvaikeudet,
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erityisopetuksen tarve, mielenterveysongelmat, tupakointi ja piihteet. Vuosiluokilla 1-6 useimmiten
kisitellddn oppimisvaikeuksia ja erityisopetuksen tarvetta.

Oppilashuollon toimintasuunnitelma

Koulujen oppilashuollon varsinaisia toimintasuunnitelmia on laadittu vield védhin.
Toimintasuunnitelma on harvoin vuosiluokkien 1-6 kouluissa, vuosiluokkien 7-9 kouluissa se
laaditaan useammin. Vaikka varsinaista toimintasuunnitelmaa ei kouluilla olekaan, on
oppilashuollon tavoitteet kuitenkin usein kirjattu koulujen opetussuunnitelmiin. Erityiskouluissa
yleensd on sekd opetussuunnitelmiin kirjattu oppilashuollon tavoitteet ettd oppilashuollon
kokonaisvaltainen toimintasuunnitelma. Maan eri alueiden ja kuntaryhmien kesken
toimintasuunnitelmien laadinnassa on huomattavia eroja. Kaupungeissa on maaseutukuntia
useammin sekd laadittu toimintasuunnitelmat ettd kirjattu tavoitteet opetussuunnitelmiin.

Koulujen yhteistyo

Koulujen useimmin tapaamat yhteistydtahot oppilashuoltoon liittyvissd asioissa ovat ensisijaisesti
kodit, perusterveydenhuolto, sosiaalitoimi ja seurakunnat. Eniten kotien kanssa yhteistyotd tehddan
7-9 vuosiluokkien kouluissa ja erityiskouluissa. Useimmilla alle 50 oppilaan kouluista ei ole
samalla tavoin sddnnéllistd yhteistyotd kotien kanssa. Pienissd kouluissa kuitenkin yhteydet
vanhempiin ovat yleensd varsin luontevat ja ldheiset, vaikka muodollisia tapaamisia saattaa olla
suuria kouluja vdhemmaén. Sekd perusopetuslaki ettd lastensuojelulaki edellyttivat yhteistyota
kotien kanssa kasvatukseen ja koulunkdyntiin liittyvissd asioissa. Perusterveydenhuollon kanssa
valtaosa kouluista tekee yhteistyotd kuukausittain ja jonkin verran vihemmaén sosiaalitoimen ja
seurakuntien kanssa. Suurimmilla paikkakunnilla ja suurissa kouluissa yhteistyotd tehddén
mielenterveystoimistojen ja pidihdetyotd tekevien tahojen kanssa. Yhteistyon kohderyhmét ja
muodot ovat ldhes riippumattomia maakunnasta ja alueesta. Koulut haluavat lisitd oppilashuollon
yhteistyoverkostoa, moniammatillista yhteisty6td ja hallintokuntien vélistd yhteistyotd. Etenkin
suuret koulut korostavat moniammatillisen yhteistyon tarpeellisuutta.

Kodin ja koulun yhteistydn perusmuotoina ovat ldhes kaikissa kouluissa vanhempien tapaamiset tai
puhelinkeskustelut luokanopettajan tai luokanvalvojan kanssa sekd vanhempien osallistuminen
koulun juhliin. Useissa  1-6 luokkien kouluissa seki erityiskouluissa ja my0s tarvittaessa 7-9
luokkien kouluissa kéytetddn "reissuvihkoa" tai vastaavaa yhteydenpitovilineend. Vanhemmat
osallistuvat sekd kaupungissa ettd maaseudulla varsin yleisesti myds arviointikyselyihin ja koulun
kehittimiseen sekd leirikoulutoimintaan. Koulun oppilashuollosta tiedotetaan oppilaille ja
vanhemmille yleensd vanhempainilloissa sekd lukuvuoden alussa koteihin l&hetettidvalla
tiedotteella. My0s koulujen kotisivuilla on saatavan tietoa oppilashuollosta. Arvioinnin mukaan
koulut haluavat enemmén ja kiintedmpdd yhteistyotd kotien kanssa. Oppilashuollon kehittdmisessé
ndhdédn tarkednd, ettd vanhemmat osallistuvat ja sitoutuvat yhteisiin tavoitteisiin ja pelisdantoihin.
Luottamuksellinen ilmapiirin edellyttdd vanhempien ja opettajakunnan hyvéa tuntemusta toisistaan.
Koulut toivovat vanhempien kanssa  yhteisid kasvatuskeskusteluja ja vanhempien rohkeaa
osallistumista keskusteluun.
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Oppimisympiriston turvallisuus

Oppilaiden turvallisuutta vaarantavat eniten vakavat tyorauhaongelmat, koulupdivdn aikana
sattuneet onnettomuudet ja tapaturmat, oppituntien héirintd, kiusaaminen ja vékivalta. Kiusaamista
esiintyy eniten suurissa kouluissa ja vuosiluokilla 7-9. Myds opettajiin kohdistuvaa vékivaltaa
esiintyy kouluissa. Erddn lddnin alueella noin neljdnnes kouluista ilmoitti oppilaan uhanneen
opettajaa vikivallalla. Kaupunkien kouluissa on taajamien ja maaseudun kouluja useammin
oppilaiden keskindistd vékivaltaa, oppituntien vakavaa hiirintdd sekd varkauksia ja ndpistyksid.
Kouluissa néyttdisi olevan tarvetta varautua my0s koulun ulkopuolisten, hyokkéddvien tai
héiritsevien henkildiden kohtaamiseen

Turvallisuushéiriéihin ja kriisitilanteisiin koulut ovat pyrkineet varautumaan monin tavoin. Léhes
kaikissa  kouluissa on yhteisesti sovittu kasvatuksellisista periaatteista, toiminnasta
kiusaamistilanteissa ja kiusaamisen ehkiisystd, menettelytavoista onnettomuuksissa, tapaturman
sattuessa tai oppilaan sairastuessa é&killisesti. Kouluyhteison jésenten psyykkistd tai fyysistd
turvallisuutta uhkaavia tilanteita varten kriisisuunnitelma on alle puolessa kouluissa
Kaupunkikouluissa maaseutua useammin ollaan aktiivisia ja aloitteellisia turvallisuutta edistivissé
toimenpiteissd. Turvallisuuden suunnittelun ja kriisivalmiuden ylldpitimiseen on myds useissa
kouluissa tehty kirjalliset suunnitelmat. Suurimmalla osalla kouluista on vahvistettu
jarjestyssddntd, samoin  kuin  pelastustoimilakiin  perustuva  turvallisuussuunnitelma.
Tyoturvallisuuslakiin  perustuva tydsuojelusuunnitelma on noin puolessa maan kouluista.
Tydsuojelua koskevat suunnitelmat ovat yleisimpié isoissa, etenkin kaupunkikouluissa. Useimmin
kriisiryhmén ovat nimenneet isot yli 300 oppilaan kaupunkikoulut ja harvemmin pienet alle 100
oppilaan maaseutukoulut. YIli puolella 7-9 vuosiluokkien kouluista on kriisiryhmi, muilla
luokkatasoilla vdhemmaédn. Koulujen turvallisuushdiriot ja psyykkis-sosiaaliset ongelmat ovat
kuitenkin koulujen arkipdivdd. Ennaltachk&isevdin toimintaan on tarvetta. Uusia menettelytapoja
tarvitaan ehkiisevddn pédihde- ja huumetyohon sekd kouluissa esiintyvén eri asteisen vékivallan ja
kiusaamisen estdmiseen.

7. LASTEN JA NUORTEN HYVINVOINTI JA TUEN TARVE

Kaikki Suomessa asuvat lapset ja nuoret ovat oppivelvollisia seitsemédnvuotiaasta kymmenen
seuraavaa vuotta tai sithen saakka kun he ovat saaneet peruskoulun piittdtodistuksen. Ennen
oppivelvollisuuskoulun alkamista lapsella on oikeus saada esiopetusta. Vain muutama nuori jai
ilman perusopetuksen piittdtodistusta. Ilman toisen asteen koulutusta jdd vajaat 10 % nuorista.
Peruskoululaisista on arvioitu noin viidenneksen tarvitsevan jonkin asteista tukea saavuttaakseen
opetussuunnitelmissa asetetut tavoitteet. Se, etteivét kaikki oppilaat saavuta asetettuja oppimiseen
liittyvid tavoitteita voi johtua taustalla olevista oppimisvaikeuksia, kehityksellisistd, terveyteen tai
sosiaalisiin olosuhteisiin liittyvistd ongelmista. Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetus on
jarjestettdava ikdkauden ja edellytysten mukaan. Tamai edellyttdd, ettd myds tavoitteet tulee asettaa
siten, ettd oppilaan on ne mahdollista saavuttaa. Joidenkin oppilaiden kohdalla tavoitteiden
saavuttaminen edellyttdd henkilokohtaisia opetusjirjestelyjd sekd erityisid tukitoimia kuten
esimerkiksi psykososiaalisia oppilashuoltopalveluita.
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Vaikka suurin osa oppilaista sekd perusopetuksessa etté toisen asteen koulutuksessa menestyy hyvin
ja saavuttaa asetetut tavoitteet, osa oppilaista kérsii kuitenkin ongelmien kasautumisesta. Lapset
ovat keskendin eriarvoisessa asemassa, ei ainoastaan perheen taloudellisen tilanteen suhteen, vaan
myos sen suhteen, misséd méérin heidin ulottuvillaan on luotettavia ja heisté kiinnostuneita aikuisia.
Raportissa Lasten ja nuorten hyvinvointi 1990-luvulla® koottiin yhteen hyvinvointiin liittyvid
tutkimuksia. Raportti vahvistaa kaksijakoista kuvaa lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehityksesta.
Valtaosalla lapsista ja nuorista hyvinvoinnin edellytykset ovat hyvit mutta pienelle joukolle lapsia
ja nuoria kasaantuu kuitenkin vakavia ongelmia

Mielenterveys on ihmisen hyvinvoinnin perusta ja sen voimavarat kehittyvét kasvuidssa. Suurin osa
suomalaisista koululaisista kehittyy riittdvén tasapainoisesti. Parhaimmillaan koulu tukee ja jopa
korjaa puutteita lapsen kehityksessd, pahimmillaan koulu voimistaa héiriintynyttd kehitysté ja lisda
syrjaytymisriskid.”*. Koululaisten suurimmat terveyspulmat liittyvit mielenterveyteen. Keskiméaarin
joka viides karsii psyykkisistd hdiridistd, jotka edellyttdvét erityistd selvitystd ja tukea. Ennen
murrosikdd pojat oireilevat selvisti tyttojd enemmaén, murrosidssd hdiriot lisddntyvat molemmilla ja
murrosidn jilkeen tytot oireilevat poikia enemmin.”> Pojat oireilevat tyttdji niakyvimmin
kéytoshairidin .%°

Merkittavin kouluikdisten mielenterveyden ongelma on masennus, joka viime vuosina on
lisddantynyt. Hoidon tarpeessa olevista masentuneista lapsista vain 7.5 % arvioidaan saaneen
hoitoa”’. Psykiatriseen hoitoon padsyd voi joutua odottamaan pitkidkin aikoja. Vaikeudet voivat
kérjistyd psykiatrisiksi ongelmiksi ellei oppilas saa kotoa tai koulusta mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa tarvitsemaansa tukea. Koulussa oppilaiden ongelmat ilmenevdt usein
oppimisvaikeuksina, kdytoshdiridind, koulukiusaamisena tai kiusaamisen uhriksi joutumisena ja
koulupinnaamisena. Ongelmana on myods 7-9 luokkien oppilaiden tupakan ja erilaisten péihteiden
kéyttd. Motivoitumattomuus koulunkdyntiin nikyy muun muassa koulunkdynnin laiminlydntind.
Opettajien havainnon mukaan osalta oppilaita puuttuvat koulutydon tekemisessd tarvittavat
perustaidot, joiden hallitsemista koulunkdynnin onnistuminen edellyttdd. Ellei perustaitoja ole
hankittu peruskoulun aikana, tuottaa toisen asteen koulutuksessa selviytyminen suuria vaikeuksia.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kouluterveystutkimusten mukaan 7-9
luokilla olevien koululaisten oireilu on viime vuosina lisdéntynyt. Vuonna 1996 péivittdisia oireita
fyysisten kipujen, hermostuneisuuden, univaikeuksien, pddnsdryn ja/tai visymyksen muodossa koki
paivittdin 24 % oppilaista, vuonna 2000 péivittdisistd oireista kérsi 33 %. Kahdeksannen luokan
pojista noin 20% ja tytoistd 17% ilmoitti tupakoivansa paivittdin. [dn myo6td tupakointi yleistyi ja
vastaavat luvut vuotta vanhempien joukossa olivat pojilla 28% ja tytoilld 23%. Saman ikdisistd
pojista oli vdhintddn kuukausittain humalaan juovia hieman yli viidennes. 9.-luokan pojista joka
kolmas ja tytdistd joka neljds kaytti kuukausittain alkoholia. Toistuvasti juovat nidyttavét
tihenténeen juomiskertojaan. Parin viime vuoden aikana 6% 8.-luokan ja 10% 9.-luokan oppilaista
oli kokeillut kannabista. Kuitenkin oppilaiden suhtautuminen huumeiden kéyttoon on pysynyt
viime vuosina melko kielteisend.*®

z Karvonen, S. & Hermansson, E. & Sauli, H. & Harris, H. (toim.) 2000.
?* Suomalainen Léikériseura Duodecim & Suomen Akatemia 2001

5 Suomalainen Léikiriseura Duodecim & Suomen Akatemia 2001

26 Larsson, B. & Melin, L. 1992. Puura, K. 1998

*7 Puura, K. 2000

% Rimpeld. M. 1996-2001.
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Nuorten rikoskéyttaytymistd koskevassa tutkimuksessa ilmeni merkkejd polarisaatiosta. Yhi
useampi nuori ei ota sellaisia riskeji normien rikkomisessa, jotka voisivat johtaa vaikeuksiin
myOhemmin eldmisséd. Toisaalta on erottumassa yhd pienempi osa nuoria, joka tekee aikaisempaa
vakavampia rikkomuksia.*’

Kouluikédisen terveyden kannalta perhe ja ldheiset ihmissuhteet ovat tirked voimavara. Perhe on
kokonaisuus, jossa yksittdisen perheenjdsenen terveys ja hyvinvointi vaikuttavat muihin
perheenjéseniin. Lasten hyvinvoinnin esteend on wusein perheiden moniongelmaisuus,
paihdeongelmat, mielenterveyshiirit ja eri asteinen vikivaltaisuus.® Arvioiden mukaan joka
kymmenes lapsi eldd moniongelmaisessa perheessd. Yhid useammin huono-osaisuus kasautuu ja
siirtyy sukupolvien ketjussa.”!

Pitkittdistutkimuksissa on todettu, etti vanhempien avioero on yhteydessd lapsen ja nuoren
masennukseen, sosioemotionaaliseen ja psykosomaattiseen oireiluun’’. Vanhempien kielteinen
suhtautuminen lapseen heikentdd lapsen itsetuntoa sekéd selviytymistd koulussa ja kaveripiirissd ja
mydhemmin tydelimissi®. Vaikeat perheolosuhteet ovat oppimisvaikeuksien ohella selvisti
yhteydessd lapsen ja nuoren psykiatrisiin héiridihin ja kdyttdytymis- ja tunne-eldmén ongelmiin.
Kun kotiloissa tapahtuu kohentumista niin myds lapsen ja nuoren oireet vihenevit.*

Perheet tunnistavat tuen tarpeensa usein liian myohdédn. Lapsen tilannetta seurataan pitkdén ennen
kuin avun piiriin hakeudutaan. Hoitoon hakeutuminen on tarpeeseen nihden vihiistd.*
Tutkimuksessa masentuneiksi luokitelluista lapsista vain pienelle osalle oli haettu apua.
Kouluikidisten ja aikuistuvien nuorten terveysongelmia selvitettdessd on todettu, ettd monien
kohdalla ongelmat ovat olleet havaittavissa jo ennen kouluikéé. Osalla perheistd ongelmien hoito on
kuitenkin jééinyt puutteelliseksi tai kokonaan toteutumatta.*®

8. OPPILASHUOLLON PALVELUT
8. 1 Kouluterveydenhuolto

Kansanterveyslain mukaan kunnan tulee ylldpitdd kouluterveydenhuoltoa, johon luetaan
perusopetusta ja lukiokoulutusta antavien koulujen ja oppilaitosten terveydellisten olojen valvonta
sekd niiden oppilaiden ja opiskelijoiden terveydenhoito. Koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto
kuuluvat  samanaikaisesti kunnan kasanterveystyohon ja  koulujen  oppilashuoltoon.
Kouluterveydenhuolto toteutuu parhaiten koulun tiloissa ja pddosin koulupidivén aikana. Oppilaiden
madrdaikaistarkastukset ja muut kdynnit kouluterveydenhuollossa ovat osa koulutyota.

Koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon tavoitteena on koko kouluyhteisén hyvinvoinnin ja oppilaiden
terveyden edistiminen yhteistyOssd oppilaiden, oppilashuollon muun henkildstdn, opettajien ja
vanhempien kanssa. Kouluterveydenhuollon tyontekijoiden tulee huolehtii siitd, ettd oppilaat,
vanhemmat ja kunnan viranomaiset ja pdittdjdt saavat riittdvésti tietoa koulun hyvinvoinnin ja

* Kivivuori, J. 1999

%% Aalberg, V. 2001

31 Bardy, M. 2001

32 Tulisalo 1999, Liuksila 2000

33 Rénkd 1999

34 Esser, G. 1990, Larsson, B. & Melin, L. 1992

35 Puura, K. 1998

36 Strid, 0. 1999, Jéirventie, 1. 1999, Liuksila, P-R. 2000, Rintanen, H. 2000
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turvallisuuden kehityksestd, oppilaiden terveydentilasta sekd ndiden suhteen koulussa havaituista
ongelmista ja puutteista.

Koulun ty6olojen ja koulutyon turvallisuutta ja terveellisyyttd kouluterveydenhuolto edistdd, seuraa
ja valvoo yhdessd muiden toimijoiden kanssa. Tyoturvallisuussddnndkset, tydsuojelu ja
tyoterveydenhuolto koskevat suoraan kouluyhteison aikuistyontekijoitd, mutta vélillisesti myos
koululaisia. Terveydensuojelulain nojalla koulun tydolojen turvallisuutta ja terveellisyyttd valvovat
my0s terveysvalvontaviranomaiset. Kouluterveydenhuolto osallistuu koulun opetussuunnitelman
valmisteluun lapsen kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin asiantuntijana. Erityisesti sen tulee
huolehtia siitd, ettd lapsen kasvun ja kehityksen ja kulloisenkin kehitysvaiheen erityiset tarpeet
otetaan riittdvasti huomioon koulutyon jéarjestdmisessa.

Oppilaan henkilokohtaisen terveydentilan toteaminen ja seuraaminen on laajentunut hyvinvoinnin
ja terveyden kokonaisvaltaiseksi seuraamiseksi, arvioimiseksi ja tukemiseksi yhdessd muiden
kouluyhteisdssd toimivien asiantuntijoiden kanssa. Sairaanhoitovastaanotto on edelleen tarked osa
kouluterveydenhuoltoa. Ongelmien mahdollisimman varhainen havaitseminen ja oppilaan
viipymiton auttaminen, jatkotutkimusten ja hoidon jirjestiminen sekd hoidon ja kuntoutuksen
koordinointi ovat kouluterveydenhuollon keskeisid tehtdvid. Myos suun terveydenhuolto siséltyy
oppilaan henkildkohtaiseen terveydenhoitoon, vaikka se toteutuukin pdéosin hammashoitolassa.

Kouluterveydenhuollon tulee osallistua yhdesséd koulupsykologien ja koulukuraattoreiden kanssa
esiopetuksen ja oppivelvollisuuden alkaessa oppilaiden koulukypsyyden ja mydhemmin
oppimisedellytysten arviointiin seké erityisopetuksen tarpeen selvittimiseen.

Kouluterveydenhoitajan ja koululidikirin tyo

Kouluterveydenhoitajan ja koululddkirin tulee toimia yhteistydssd koulun muun henkiloston kanssa
sekd heidin tulisi kuulua koulussa mahdollisesti toimivaan oppilashuoltoryhmédn. He vastaavat
yhdessd  kouluterveydenhuollon kehittimisestd ja toteuttamisesta kouluissaan kunnan
kouluterveydenhuollon suunnitelman ja koulun opetussuunnitelman mukaisesti.

Kouluterveydenhoitaja on kouluyhteison terveyden edistimisen asiantuntija ja erityisesti hdnen
tulisi olla oppilaan ja hdnen vanhempiensa tukija, ongelmien havaitsija sekd jatkotutkimuksiin ja
hoitoon ohjaaja. Koululddkirin tehtdvdnd on huolehtia kouluterveydenhuollon lddketieteellisesté
kehittimisestd ja toteuttamisesta ja osallistua oman alansa asiantuntijana opetussuunnitelman
valmisteluun,  oppilashuollon  toimintaan ~ sekd  koulun  arviointiin.  YhteistyOssé
kouluterveydenhoitajan kanssa hdnen tulee huolehtia terveystarkastuksista, seulontatutkimuksista ja
kouluyhteison tyopaikkaselvityksistd. Koululddkérin tulee olla koulunsa terveydenhoitajan tukena ja
konsultoitavissa my0s silloin, kun hin ei ole varsinaisesti kouluterveydenhuollon tehtidvissa.

8.2 Koulupsykologin ja koulukuraattorin tyo

Peruskoulujen sosiaalisen ja psyykkisen oppilashuollon vahvistamiseksi koulukuraattori- ja
koulupsykologitoiminta lakisditeistettiin 1990 voimaan tulleella lakimuutoksella. Hallituksen
esityksestd (HE 177/89) ilmenee, ettd lainmuutoksen yhtend keskeisend tavoitteena oli korostaa
riittdvén varhain tapahtuvien ja leimaamista vélttdvien palvelujen ja tukitoimien ensisijaisuutta.
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Koulupsykologin tyon tavoitteena on tarjota lapselle ja nuorelle apua koulunkdyntiin ja vahvistaa
heidin psyykkistd hyvinvointiaan. Yksiloiden kanssa tehtdvén tyon lisdksi koulupsykologisen tyon
tavoitteena on edistdd koko kouluyhteison hyvinvointia, tukea yhteistyotd ja kehittdd koulun
oppimisympdériston turvallisuutta. Psykologinen asiantuntemus auttaa kouluja opetussuunnitelmien
valmistelussa ja erityisoppilaiden henkilokohtaisten opetusjérjestelyjen suunnittelussa ja niiden
seurannassa. Koulupsykologin tehtivdnd on tarvittaessa auttaa oppilaita, joilla on oppimiseen
liittyvid vaikeuksia ja edistdd heiddn oppimisvalmiuksiaan. Toimenkuvaan liittyy oppilaiden
kokonaisvaltainen tukeminen, itsetuntoon, psyykkisiin vaikeuksiin, sosiaaliseen selviytymiseen ja
motivaation vaikuttaminen. Koulupsykologin tyotd on oppilaiden koulunkdyntiin ja hyvinvointiin
liittyvdt psykologiset tutkimukset ja arviot, koulun erityisopettajien ja muiden opettajien sekd
oppilashuollon henkiléiden konsultointi, oppilaiden ja vanhempien ohjaus ja neuvonta,
oppilasryhmien ja luokkayhteis6jen toiminnan suunnittelu sekd kouluyhteison toiminnan
kehittdiminen yhdessé opettajakunnan kanssa.

Peruskoulussa koulupsykologin tydssd korostuvat oppilaiden oppimisvaikeudet, kdytds- ja tunne-
elamdn ongelmat sekd oppilaiden perheeseen liittyvdt ongelmat. Lukiolaisten ja
ammattioppilaitosten opiskelijoiden kohdalla korostuvat opiskelijoiden mielenterveysongelmat.
Toisen asteen  oppilaitoksissa selvidstikin on tarvetta psykologin palveluille, joilla tuetaan
opiskelijoiden opintojen suunnittelua ja opintoihin liittyvdd ohjausta ja seurantaa. Ammatillisessa
koulutuksessa olevat oppilaat ndyttdvét tarvitsevan myods opintoihin liittyvdd sopeutumis- ja
soveltuvuusarviointia.

Koulukuraattorityon tavoitteena on tukea koulun opetus- ja kasvatustyotd ja turvata oppilaiden
koulunkdynnin sosiaalisia edellytyksida sekd edistdd heiddn kasvuaan, kehitystddn ja
toimintakykyddn. Kuraattorin  tyohon kuuluu selvittdd oppilaiden erilaisia sosiaalisia
ongelmatilanteita, kdyda yksilollisid ja yhteisollisid tukikeskusteluja, selvittdd oppilaan tarvitsemien
yksilollisten opetusjérjestelyjen mahdollisuuksia, luoda tarvittaessa oppilaan tueksi sosiaalisia
tukiverkostoja sekd  erdissd tapauksissa ohjata oppilas erityisid toimenpiteitd tarvitsevaan
jatkohoitoon. Kuraattorin tyohon liittyy sosiaalisten taitojen ja ongelmanratkaisutaitojen ohjaamista
ja opettamista. Kuraattorin tulee ennakoida ja selvittdd oppilaiden oppimiseen liittyvid pulmia ja
antaa oppilaille tarvittava tuki. Koulukuraattorin tehtivind on myos tukea opettajia ja koko
kouluyhteis6d koulussa esiintyvien vaikeiden tilanteiden selvittimisessd ja ratkaisemisessa.
Kuraattoritoiminta on erityisesti oppilaan ja perheiden tukemista, vuorovaikutusta ja yhteistyoti
vanhempien, opettajien ja muiden oppilaan sosiaaliseen verkostoon kuuluvien tahojen kanssa.
Kuraattorin ~ tulee  osallistua  koulun opetussuunnitelmatyohon sekd  erityisoppilaiden
henkil6kohtaisten opetusjdrjestelyjen suunnitteluun ja seurantaan.

Koulupsykologi ja -koulukuraattoritoiminnan toteutuminen

Suomessa 1990-luvun alussa vallinnut vaikea lama vaikutti myds koulupsykologi- ja
koulukuraattoripalveluiden kehittymiseen.  1980-luvun lopulla pidettiin tavoiteltavana yhta
kuraattorin tai psykologin virkaa tuhatta oppilasta kohti. Témi tavoite toteutui 1990-luvun
alkupuolella ainoastaan erdissi Uudenmaan lddnin kunnissa. Tuolloin tavoitteena pidettiin my®os,
ettd koulupsykologin ja koulukuraattorin palvelut olisi tullut saada mieluimmin omasta koulusta
kuin sen ulkopuolelta. Néin tyo6lld olisi ollut enemmidn ennaltachkdisevdn tyon luonne.
Psykososiaaliset palvelut puuttuvat edelleen monista kunnista. Niissdkin kunnissa, joissa ndité
virkoja tai palveluja on saatavana, ei kaikki koulut oppilaan ndkokulmasta katsottuna saa
tarvitsemaansa palvelua riittdvdn nopeasti. Koulupsykologeja edustavan Suomen Psykologiliiton
mukaan koulupsykologi- ja koulukuraattoripalveluja on télld hetkelld jokseenkin riittdvésti vain
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padkaupunkiseudulla. Psykologiliiton ja Koulukuraattoriyhdistyksen®’ antamien tietojen mukaan
koulukuraattoreita, jotka tekevét pédidtoimisesti koulutyotd on noin 250 ja vastaavasti koulutyotd
tekevid koulupsykologeja noin 150. Vajaat 90 % peruskoulun koulupsykologin ja vajaat 80 %
koulukuraattorin viroista sijoittuu eteldiseen osaan maata. T#dll4 alueella on noin puolet koko maan
oppilasmiérastd. Peruskouluissa kuraattoreiden tyd painottuu 7.-9. vuosiluokille ja psykologien tyd
1.-6. vuosiluokille. Tarvetta molempiin palveluihin on kuitenkin kaikilla luokka-asteilla.
Ammatillisten oppilaitosten Kuraattoriyhdistyksen mukaan ammatillisissa oppilaitoksissa
kuraattoreita on noin 80 ja psykologeja noin 10. Lukiolaiset ovat edelleen ldhes tdysin vailla
palveluja. Erityiskouluilla on kouluterveydenhuollon sekd kuraattori- ja psykologipalveluita
saannollisemmin kaytettavissd kuin muilla kouluilla.

Psykologin ja kuraattorin palveluita on mahdollista saada my6s mm. kasvatus- ja perheneuvolasta,
terveyskeskuksen mielenterveystoimistosta tai sosiaalitoimistosta. Tosin néditdkin palveluita on
jouduttu vdhentdmééin. Virkoja on vihemman kuin kymmenen vuotta sitten. Koulun ulkopuolelta
saatavat palvelut eivdt vilttdmattd samalla tavalla toimi ennaltachkdisevdnd tyond kuin
opetustoimessa olevat koulun omat palvelut eivitkd ne vélttiméttd tue koulun hyvén ja turvallisen
oppimisympériston kehittimista.

9. VANHEMPIEN VASTUU HYVINVOINNIN EDISTAMISESSA

Vanhempien vastuu lapsensa kasvusta, kehityksestd ja hyvinvoinnista on ensisijainen.
Yhteiskunnan tulee kuitenkin omilla toimenpiteilliin luoda mahdollisuuksia vastuulliseen
vanhemmuuteen. Vaikka yhteiskunnan jarjestdmilld toimenpiteilld voidaan tukea lasten ja nuorten
hyvinvointia, kestdvin hyvinvoinnin saavuttaminen edellyttid vanhempien kiinnostusta ja
huolenpitoa omien lasten ja nuorten eldmisti ja opiskelusta. Lasten koulunkdynnisté huolehtiminen
ja sen tukeminen on vanhempien vastuulla. Lapsille ja nuorille on tirkedd, ettd vanhemmat
arvostavat heiddn tyOtddn, opiskelua. Nuoret arvostavat vanhemmiltaan saamiaan valmiuksia
selvitd eri elaméntilanteissa niin koulussa kuin my6hemminkin eldméssa.

Nuorten mielestd perheen tdrkeimpéna roolina on arvomaailman ja perinteiden vilittiminen seka
erilaisten arvostuksien opettaminen.®® Perheessi opitaan vastuullisuutta ja toisista huolehtimisesta,
sosiaalisuutta ja joustavuutta, tyon, luonnon ja ldheisten ihmissuhteiden arvostamista. Nuoret
oppivat perhetilanteissa eldmén perustan ja hyviksytyt arvot ja moraalin. Heididn mielestddn kotoa
opitaan myos eldméa yleensé: luottamusta eldmiin, kdyttdytymisen malleja ja yhteiskunnan arvoja.
Nuoret kokevat perheen perusmalliksi, josta saadaan eldmén viisauksia, maailmankatsomus ja
mahdollisuus oppia olemaan oma itsensd.’” Perheessd opitaan myds kohtaamaan traumaattisia
kokemuksia, esimerkiksi sairastumisen tai avioeron tuottama eldmén varmuuden mureneminen tai
laheisen kuoleman kautta ymmaértdméaédn elimén rajallisuus. Nuoret arvostavat kodin kasvatusta ja
kodista saatavaa kulttuurista kokemusta. ** Tiltd pohjalta koulun ja kodin yhteistyéti tulee kehittdd
nuortenkin haluamaan suuntaan. Vanhemmilta edellytetiin myos aktiivista osallistumista ja
vuorovaikutusta koulun kanssa

37 Suomen Psykologiliiton, Koulukuraattorit-Skolkuratorer yhdistyksen ja Ammatillisten oppilaitosten
Kuraattoriyhdistyksen antamat tiedot.

38 Aittola, T.,Kokkalainen, R., Vaherva, T. 1997

* Aittola, T. 1998

“ Aittola, T. 1998
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Onnistuneessa kodin ja koulun yhteisydssd vanhemmat ja opettajat toimivat yhteisen padmédrin
saavuttamiseksi vuorovaikutuksen ja keskindisen kumppanuuden hengessd. Opettajat tuovat
yhteistyohon asiantuntemuksensa opetuksen ja kasvatuksen ammattilaisina ja vanhemmilla on
tarked tehtdvd oman lapsensa asiantuntijoina ja vastuuhenkildind. Yhteistyon edellytyksid voidaan
parantaa varmistamalla tiedonkulku vanhempien ja opettajien vililld sekd etsimilld
yhteistydmuotoja, joista molemmat osapuolet voivat hyotyd. Molemminpuolisen ymmarryksen ja
luottamuksen lisddmiseksi erityisesti kieli- ja kulttuurivihemmistéihin kuuluvien perheiden
mahdollisuuksiin osallistua kodin ja koulun yhteisty6hon tulee panostaa.

Vanhempien mahdollisuudet osallistua kodin ja koulun véliseen yhteistydhon ovat kuitenkin heista
itsestddn riippumattomista syistd usein rajalliset. Tydeldmén vaatimukset ja tyohon kiytettivé aika
el vélttdmattd tue vanhempien mahdollisuuksia tukea lapsensa koulunkdyntid. Kouluikdisten lasten
vanhemmilla tulisi olla mahdollisuus tydeldmén joustaviin jirjestelyihin. Tydeldmdn joustot
tukisivat perhettd vastuulliseen vanhemmuuteen ja mahdollistaisivat sen, ettd he voisivat kayttda
aikaansa lasten kasvun, kehityksen ja hyvinvoinnin sekéd koulukdynnin tukemiseen ja yhteisty6hon
koulun kanssa. Yhteinen aika vanhempien ja lasten kesken sekd yhteisty kodin ja koulun vélilla
liséé lasten mahdollisuuksia selvitd hyvin kouluvuosistaan ja saavuttaa hyvid oppimistuloksia.

Kieli- ja kulttuurivihemmistoihin, maahanmuuttajiin kuuluvien perheiden mahdollisuuksiin
osallistua koulun ja kodin yhteistyohon tulee kiinnittdd erityistd huomiota. Kulttuuritaustaltaan
erilaisten perheiden mahdollisuudet ymmaértdd suomalaisen koulun kasvatusta ja oppimisen
tavoitteita sekd opetuksen sisdltdjd saattavat olla riittimattomét. Molemminpuolisen ymmarryksen
ja luottamuksen lisddmiseksi yhteistyon tulee olla sddnnollistd.  Yhteistyd auttaa kouluja
tiedostamaan perheiden uskonto- ja kulttuuritaustasta ldhtevien kasvatusodotusten ja -tavoitteiden
erilaisuus sekdi vanhempien tarpeet lastensa koulutukselle’'. Samalla opettajat vilittivit tietoa
suomalaisen yhteiskunnan kasvatuksen ja koulutuksen tavoitteista. Yhteisty6lld parannetaan
vihemmistoon kuuluvien perheiden mahdollisuutta vastata heille asetettuun odotukseen kotoutua
suomalaiseen yhteiskuntaan ja osallistua lastensa koulunkdynnin tukemiseen. On myo0s tirkedd,
ettd kieli- ja kulttuurivihemmistoon kuuluvat vanhemmat voivat tavata ja keskustella muiden
vanhempien kanssa perheen arkeen ja lasten kasvuun liittyvistd  kysymyksistd yhteisissd
tilaisuuksissa. Koulu on erinomainen paikka saattaa yhteen ja yhdistdd erilaiset kasitykset
kasvatuksesta ja oppimisesta sekd yleensdkin tuoda ndkyvéksi erilainen eliménkokemus ja
ajattelutapa®. Talld on merkitysti koko kouluyhteisén hyvinvoinnille ja viihtyvyydelle.

Kodin ja koulun hyvin toimivaa yhteistyotd on pidetty Suomessa aina tdrkednd ja keskeisend
tavoitteena oppilaiden hyvinvoinnin ja kasvun edistimisessd. Uutena yhteistydmuotona on viime
vuosina tullut oppilaan oppimistavoitteiden ja oppimisen arviointi. Tdméd toteutetaan yhdessé
vanhempien ja opettajien kanssa. Yksittdisen oppilaan ympdérille rakentuvan yhteistyon lisdksi
koulussa voi olla vanhempaintoimintaa, jonka tavoitteena on edistdd oppilaiden hyvinvointia. Tété
vapaachtoisuuteen perustuvaa toimintaa tehdddn luokkatasolla ja kouluyhteison tasolla
vanhempainyhdistyksissa. Vanhempainyhdistykset toteuttavat ja kehittdvdat toiminnallisia,
paikallisiin olosuhteisiin soveltuvia kodin ja koulun yhteistydmuotoja. @ Ne vahvistavat
toiminnallaan yhteisollisyyttd ja tarjoavat luontevan vdyldn vanhempainverkostojen rakentamiselle.
Yhdistysten kautta voidaan my0s tuoda esiin vanhempien nidkemyksid lasten ja nuorten oppimisen
ja hyvinvoinnin edistdmisessd sekd koulun toiminnan kehittimisessa.

*! Hughes, M. & Wikeley, F. & Nash Tricia 1994
* Woodhead, M. & McGrath, A. 1988. Sullivan, M. 1988



35

10. OPPILAAN OMA VASTUU OPPIMISESTAAN JA HYVINVOINNISTAAN.

Oppilaiden suhtautumisella kouluun voidaan katsoa olevan laaja-alaisia yhteyksid hénen
yleisempdédn eldminaseenteeseensa ja esimerkiksi terveyskdyttdytymiseen. Oppilaan negatiivinen
késitys koulusta voi johtaa riskikdyttdytymiseen.  Oppilaat, jotka eivdt pidd koulusta,
todenndkoisesti kouluttautuvat aikuisidllda vihemmén, omaksuvat epédterveellisid eldméntapoja ja
kokevat eldménlaatunsa heikoksi. Koululaisten hyvi terveydentila ja hyvét terveystottumukset ovat
koulutyoskentelyn edellytyksid. Terveydentilalla on vaikutusta kouluyhteis6on integroitumiseen ja
koulussa tyoskentelyyn. Integroitumisella kouluun on puolestaan yhteys oppilaiden yleiseen
osallisuus- tai syrjaytymiskehitykseen.”> Kouluviihtyvyyteen ja koulumotivaatioon vaikuttaa myos
olennaisella tavalla se, kokevatko oppilaat olonsa koulussa turvalliseksi. Koulussa tapahtuvalla
kiusaamisella, henkiselld tai fyysiselld vékivallalla on kauaskantoisia seurauksia oppilaiden
hyvinvointiin jopa syrjaytymiskehityksen kaynnistymiseen.**

Suomalaiset oppilaat kokevat kansainvélisten vertailujen perusteella saavansa muita vihemméin
mahdollisuuksia omien mielipiteiden ilmaisuun koulussa ja osallistumiseen paitoksentekoon.. He
kokevat myos, etteivdt opettajat ole heistd aina kiinnostuneita. Kouluviihtyvyyden on todettu
olevan yhteydessid oppilaiden osallistumiseen ja vastuunottoon koulueldmaissi sekd hyviin suhteisiin
opettajien kanssa.*’

Mannerheimin Lastensuojeluliiton tukioppilastoiminta on ollut jo kolmenkymmenen vuoden ajan
erds hyvin keskeisistd peruskoulujen oppilaiden vakiintuneista toimintatavoista, jolla edistetdin
oppilaiden aktiivista vastuunottoa. Toiminnan tavoitteena on edistdd hyvid toverisuhteita,
kouluviihtyvyyttd, yhteisvastuuta seké turvallista ja kannustavaa ilmapiirid koulussa. Tukioppilaat
ovat oppilastovereidensa valitsemia, heiddn luottamustaan nauttivia seki tehtdvéddnsd koulutettuja
oppilaita. Jokaisessa koulussa tukioppilastoiminta muotoutuu oppilaiden ja koulun tarpeiden
pohjalta. Tukioppilaat tutustuttavat esimerkiksi koulutulokkaita wuuteen kouluun ja
oppilastovereihin ja auttavat esimerkiksi kiusaamistilanteissa.

Perusopetuslaissa (628/1998) on sédéddetty sekd oppilaiden oikeuksista ettd velvollisuuksista.
Varsinkin oppilaiden oikeudet on ilmaistu yksiselitteisemmin subjektiivisina oikeuksina. Oppilailla
on esimerkiksi perusopetuslain mukaan subjektiivinen oikeus tukiopetukseen ja erityisopetukseen
silloin kun he néit4 tarvitsevat.

Opetuksen saamiseen liittyvin ehdottoman oikeuden vastapainona ovat oppilaalle sdddetyt
kayttdytymisvelvoitteet. Ne koskevat opetukseen osallistumista, tehtdvien suorittamista ja
kéyttdytymistd. Oppilaan tulee kayttdytyd asianmukaisesti ja suorittaa tehtivinsd tunnollisesti.
Velvollisuus osallistua opetukseen merkitsee kaytdnnossd oppivelvollisuuskoulussa ehdotonta
velvollisuutta ldsndoloon. Vanhempien on erikseen anottava lapselle tilapdinenkin vapautus
koulunkéynnista. Vanhempien tulee myds mahdollisimman nopeasti ilmoittaa oppilaan
poissaolosta sairauden takia kouluun. Vanhempien tulee puolestaan saada mahdollisimman nopeasti
tieto, jos heidén lapsensa ei ole osallistunut opetukseen.

Oppilaat ovat vastuussa koulussa aiheuttamistaan vahingoista. Oppilaiden aiheuttamiin vahinkoihin
sovelletaan vahingonkorvauslakia. Oppilas, joka tahallaan tai tuottamuksellisesti vahingoittaa
koulun, toisten oppilaiden, opettajan tai muun tahon omaisuutta, on vahingonkorvauslain mukaan

# Olkinuora, E. & Mattila, E. 2001
4 emt.
4 emt.
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velvollinen korvaamaan aiheuttamansa vahingon. Vahingonkorvausvelvollisuudelle ei ole sdddetty
alaikdrajaa.

Oppilaan vastuun ja hyvinvoinnin edistimisen kannalta tirked on Opetushallituksen hyvédksymiin
perusopetuksen 1-2  vuosiluokkien opetussuunnitelman  perusteisiin  siséltyvd ns.
oppimissuunnitelma. Perusopetuksen aloitusvaiheessa  oppilaalle vaoidaan  laaatia
oppimissuunnitelma, jonka avulla pyritdén turvaamaan hinelle parhaat edellytykset oppia ja edetd
opinnoissaan. Opettaja laatii oppimissuunnitelman yhteistydossd oppilaan ja mahdollisuuksien
mukaan huoltajien kanssa. Suunnitelmassa kiinnitetddn huomiota oppilaan kehityksen kannalta
oppilaan vahvuuksista ja kehittimistarpeesta.  Oppimissuunnitelman toteutumista arvioidaan
yhdessd opettajan, oppilaan ja huoltajien kanssa. Oppimissuunnitelmaa voidaan myos kayttda
oppilaan ohjauksessa. Vastuuta omasta oppimisesta halutaan antaa jo varhaisessa vaiheessa,
ikdkauden ja edellytysten mukaisesti. Tdlld tavoin hdn oppii asettamaan itselleen ja tyolleen
tavoitteita ja ratkaisemaan keinoja tavoitteisiin pddsemiseksi. Itse tehdyt tavoitteet ja ponnistelu
niiden saavuttamiseksi tukee terveen itsetunnon kehittymistd ja antaa tyydytystd koulutyosta.
Yksilollisesti laadittu oppimissuunnitelma on erds keino kiinnittdd oppilas koulunkdyntiin ja estda
oppimistulosten heikkeneminen.

Lapset oppivat vastuun hédntd ldhelld olevien aikuisten kanssa ja heiddn tukemanaan, toimimalla
yhdessi ja noudattamalla yhteison pelisddntdjd. Vastuuta ja yhteiskunnassa vallitsevaa demokratiaa
opitaan yhdessi tekemalld.*® (katso''). On my®s tirkedd, ettd lapsi oppii ymmartiméin tekojensa ja
toimintansa merkityksen itselleen ja muille. Tama edellyttdd, ettd vanhemmat ja koulu tukevat lasta.

11. OHJELMA TURVALLISEN LAPSUUDEN VARMISTAMISEKSI

Merkittivd kannanotto lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimiseen on Suomen Kuntaliiton
lapsipoliittinen ohjelma*. Ohjelman mukaan, silld pyritdén varmistamaan turvallinen lapsuus.
Ohjelmassa on korostettu erityisesti seuraavia asioita: Lapsella on oikeus vanhempiinsa ja
terveeseen kasvuun. Julkisen vallan tehtdviané on tukea perheiden tehtidvéi ja turvallisen lapsuuden
toteutumista. Lapsen ja perheen ulottuvilla tulee olla monipuoliset palvelut. Lapsen omaa
erityislaatuisuutta kunnioitetaan ja lapsen tulevaisuuden suunnitelmien toteutumista edistetdén.
Lapsipolitiikkaa tulee harjoittaa pitkdjanteisesti ja vastuullisesti. Téssd yhteydessd puhutaan mm.
vanhemmuudesta ja sen tukemisesta myds yhteiskunnan toimin, lasten kanssa tydskentelevien
kasvatustyoOstd, yhteiskunnan ja liikenteen turvallisuuden edistimisestd ja haavoittavissa
elamdnolosuhteissa kasvavien lasten erityisestd suojelusta. Ohjelmalla huolehditaan lapsuuden
voimavaroista lapsen eri kehitysvaiheissa ja perheen eldméntilanteissa. Tarkasteltavina asioina ovat
mm. tyé- ja perhe-elimén yhteensovittaminen, tulonsiirrot, tuet, palvelut omalla didinkielelld,
kasvun mahdollistuminen erilaisissa avoimissa voimavarakeskuksissa kuten kouluissa, pdivikodissa
ja vapaa-ajan toiminnoissa. Lapsipoliittisella ohjelmalla edistetddn lapsen mahdollisuutta toimia
aktiivisena osallistuvana kuntalaisena. Tarkasteltavana ovat mm. yhteiséjen toimintatavat ja
osallistumisen kanavat sekd mahdollisuudet tasa-arvoiseen koulutukseen. Lapsipoliittisen ohjelman
mukaa% sosiaaliset valmiudet eivét synny itsestddn, vaan osallistumisen ja kuulluksi tulemisen
kautta.

“ Madsen, M, C. 1999.
47 Katso tdmén tydryhmamuistion liiteosa, siva 51. Eriitd osallisuutta edistdvii hankkeita.
* Suomen kuntaliiton lapsipoliittinen ohjelma 2000
49
emt.
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Lapsipolitiitkan aihepiiriin kuuluvat kaikki yhteiskunnalliset padtokset ja linjaukset sekd kdytdnnon
toimet, joilla vaikutetaan lasten ja nuorten yhteiskunnalliseen asemaan, oikeuksiin seké
hyvinvointiin nyt ja tulevaisuudessa. Lapsipolitilkkka on enemmén kuin perhepolitiikka,
koulupolitiikka, nuorisopolitiikka tai lastensuojelupolitiikka. Esimerkiksi kehitys tyomarkkinoilla,
yhteiskulggasuunnittelu ja asuntopolitiikka vaikuttavat keskeisesti lasten, ja nuorten ja perheiden
elaméén.

Olennaista Kuntaliiton lapsipoliittisessa ohjelmassa on se, ettd siind edellytetdén, ettd kaikessa
padtoksenteossa otetaan huomioon pddtoksen vaikutus lapsiin ja nuoriin Tdmé on tuore tapa nidhda
lapset ja nuoret tasa-arvoisina yhteisten asioiden ja yhteiskunnan kehittdmisessd. Kuntaliiton
lapsipoliittinen ohjelma antaa erinomaisen tuen koulujen oppilashuoltotyon kehittdmiselle.

12. RAHOITUSJARJESTELMISTA
12.1 Sosiaali- ja terveydenhuollon rahoitusjirjestelméi

Suunnittelu- ja valtionosuuslain mukaan kunnan tulee osoittaa voimavaroja valtionosuuden
perusteena olevaan sosiaali- ja terveydenhuoltoon. Laki ei kuitenkaan méérittele voimavarojen
madrdd. Jarjestettdvien lakisddteisten palvelujen vdhimmadislaajuus maéédrdytyy palvelujen
jérjestamistd koskevien lakien perusteella. Useiden palvelujen laajuus on yksityiskohtaisesti
madritteleméttd. Kunnilla on suuri harkintavalta palvelujen laajuuden suhteen. Toisaalta joidenkin
palvelujen laajuus méérdytyy sadddstasolla hyvin tarkasti.

Suunnittelu- ja valtionosuuslain mukaan kunta voi jérjestdd palvelut omana toimintanaan,
yhteisty0ssd muiden kuntien kanssa, olemalla jdsenend kuntayhtyméssd tai ostamalla palvelut
valtiolta, toiselta kunnalta, kuntayhtymalti tai yksityiseltd palveluntuottajalta.

Kunta voi kédytdnndssd harkita, miten palvelut jirjestetddn, ellei muualla lainsdddédnndssd ole
poikkeavia sddnnoksid. Erdissd laeissa, esimerkiksi erikoissairaanhoitolaissa ja kehitysvammaisten
erityishuollosta annetussa laissa, on sdidnndkset kuulumisesta kuntayhtymdin, mutta ndma
rajoitukset huomioon ottaen palvelujen jarjestdmistapa on vapaa.

Vastuu palvelujen rahoituksesta on kunnilla. Kéytdnndssd kunnat rahoittavat toimintansa
kunnallisveroilla, valtionosuuksilla ja maksuilla. Kunnan valtionosuus lasketaan sosiaali- ja
terveydenhuollon laskennallisten kustannusten sekd omarahoitusosuuden erotuksena. Laskennalliset
kustannukset mééritelldén erikseen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon médrdytymistekijoiden seké
kunnan syrjdisyyden perusteella. Valtionosuus maardytyy palvelujen jarjestimisen kustannuksiin
vaikuttavia tekijoitd kuvaavien perusteiden mukaan. Médrdytymistekijoitd ovat kunnan asukasluku
ja ikdrakenne, palvelu- ja jalostusaloilla toimivien osuus tyOllisestd tydvoimasta
(tyossdkdyntikerroin), asukkaiden sairastavuus ja tyottomyys. Liséksi kunnat voivat saada erillistd
valtionosuutta investointien - perushankkeiden - toteuttamiseksi.

Sosiaali- ja terveydenhuollon kdyttokustannusten valtionosuudet (laki sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta 733/1992) on vuodesta 1993 lukien mairétty sellaisten
laskennallisten madrdytymistekijoiden perusteella, jotka kuvaavat kunnan palvelutarvetta tai

0 emt.
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olosuhdetekijoitd, jotka vaikuttavat palvelujen tuotantokustannuksiin. Jirjestelmdd on viimeksi
uudistettu vuoden 1997 alusta, jolloin muun muassa valtionosuuden laskentatapaa ja erditd
médrdytymistekijoitd tarkistettiin.

Kunnan asukasluku ja ikdrakenne otetaan sekd sosiaalihuollon ettd terveydenhuollon osalta
huomioon siten, ettd ikdryhmittdiset (5 ikdryhmdd) laskennalliset kustannukset kerrotaan
asianomaiseen ikdryhméédn kuuluvien lukumaarilld. Lisdksi sosiaalihuollon osalta 0 - 6-vuotiaiden
laskennalliset  kustannukset kerrotaan  tydssdkdyntikertoimella. Tyottomyyden  vaikutus
kustannuksiin lasketaan kertomalla asukasta kohden maéadritelty laskennallinen kustannus kunnan
asukasluvulla ja tyottomyyskertoimella sekd kertomalla erikseen kunnan tyottomien lukumééralla
tyotontd kohden maédritelty laskennallinen kustannus. Sairastavuuden perusteella maédraytyvét
kustannukset lasketaan kertomalla erikseen asukasta kohden mddritelty markkamiird kunnan
asukasluvulla ~ ja  sairastavuuskertoimella. = Sairastavuuskerroin  lasketaan  puolestaan
tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien alle 55-vuotiaiden ikd- ja sukupuolivakioidun lukumééran
perusteella.

Valtionosuuden perusteena olevat kunnan sosiaali- ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset
saadaan laskemalla yhteen sosiaalihuollon ja terveydenhuollon laskennalliset kustannukset. Jos
kunnalle on vahvistettu syrjdisyyskerroin, kerrotaan summa liséksi tdlld kertoimella.

Kunnan omarahoitusosuus lasketaan kertomalla asukasta kohden médritelty omarahoitusosuus
kunnan asukasluvulla.

12.2 Opetustoimen rahoitusjirjestelmi

Koulutuksen rahoitusjérjestelma kokonaisuutena kattaa kayttokustannuksiin ja
perustamishankkeisiin myoOnnettdvéan lakisdéteisen ja harkinnanvaraisen rahoituksen. Rahoitusta
voidaan myontdd ja maksaa kunnalle, usean kunnan yhdessd perustamalle kuntayhtymadlle sekd
rekisterdidylle yhteisolle ja sdatiolle.

Perusopetuksen, lukion ja ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen rahoitus
médrdytyy opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain mukaisesti opiskelijamdéran ja
opiskelijaa kohden madrdtyn yksikkohinnan tulon perusteella. Témé tulo on valtionosuuden
peruste. Jos koulutuksen jérjestdjd jérjestdd useaan eri koulutusmuotoon kuuluvaa koulutusta
valtionosuuden peruste saadaan laskemalla yhteen mainittujen koulutusmuotojen opiskelijaméérien
ja koulutusmuodoille erikseen maédrittyjen yksikkohintojen tulot. Kunnan osalta valtionosuuden
perusteessa otetaan vastaavalla tavalla huomioon muitakin kunnan jédrjestimii toimintoja. Téllaisia
toimintoja ovat opiskelijakohtaiset, asukasmédrin perusteella rahoitettava taiteen perusopetus,
kirjastot ja kuntien kulttuuritoiminta. Yksikkohinnat lasketaan joka toinen wvuosi kaikille
koulutuksen jérjestdjille yksikkohintojen madradmistd edeltineend vuonna aiheutuneiden
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Kustannuksiin luetaan mukaan mainittuja
koulutusmuotoja koskevan lainsddddnnon mukaiset toiminnan kustannukset

Kuntayhtymi ja yksityinen koulutuksen jirjestdjd saavat valtiolta rahoituksena edelld mainitulla
tavalla lasketun valtionosuuden perusteen kokonaisuudessaan. Opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetussa laissa puhutaan kuntayhtymin ja yksityisen koulutusjdrjestelmédn osalta
rahoituksesta, joka vastaa valtionosuuden perustetta. Kuntien osalta valtionosuus lasketaan siten,
ettd valtionosuuden perusteesta vihennetdin kunnan rahoitusosuus. Kunnan rahoitusosuuden kautta
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kunnat osallistuvat yksikkohintojen ja opiskelijamddrien perusteella laskettuihin opetustoimen
laskennallisiin kustannuksiin.

Kunnan rahoitusosuus opetustoimen kustannuksiin madraytyy asukasta kohden. Asukaskohtainen
kunnan rahoitusosuus opetustoimen kustannuksiin lasketaan yksikkohintojen perusteella laskettujen
valtakunnallisten kokonaiskustannusten perusteella. Namid kokonaiskustannukset pitdvit sisdlldédn
kunnan itse jarjestimin koulutuksen liséksi kuntayhtymien, yksityisten yhteisdjen ja sddtididen seké
valtion ylldpitdmien oppilaitosten laskennalliset kustannukset. Kuntien rahoitusosuus on
laskennallisesti 45 prosenttia em. kustannuksista. Julkisen talouden sdistotoimenpiteiden jilkeen
rahoitusosuuksiin tehtyjen korotusten perusteella kuntien rahoitusosuus on runsaat 50 prosenttia em.
kustannuksista. Asukasta kohden laskettu kunnan rahoitusosuus on kaikissa kunnissa yhtd suuri
(3059,- markkaa vuonna 2001).

Asukasta kohden lasketun kunnan rahoitusosuuden myd6td opetustoimessa on vuoden 1997 alusta
luovuttu kahta poikkeusta lukuun ottamatta erillisistd lakisdéteisistd opiskelijoiden kotikuntien
maksuosuuksista koulutuksen jérjestdjille. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 50
§:n mukaan perusopetusta sairaalassa tai koulukodissa saavan oppilaan kotikunta on kuitenkin
velvollinen maksamaan erillistd kotikunnan maksuosuutta sairaalan sijaintikunnalle ja
koulukotiopetuksen jirjestdjdlle. T&lld maksuosuudella pyritidn turvaamaan huomattavasti muuta
opetusta kalliimman sairaalaopetuksen ja koulukotiopetuksen jdrjestdmisen edellytykset.
Kotikunnan maksuosuus lasketaan sairaalaopetuksessa hoitopdivien méidrdn perusteella, koska
hoitopdivien ja tyopdivien madrd voi opetuksessa vaihdella huomattavastikin eri oppilaiden osalta.

Perusopetuksessa rahoituksen perusteena kaytetddn syyskuun 20. pdivian todellista oppilasmadraa.
Lukiokoulutuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa rahoitus médrdytyy tammikuun 20. pdivén ja
syyskuun 20. pdivin opiskelijamédrien keskiarvon mukaisesti.

Jarjestelmén perusajatuksena on, ettd yksikkoéhinnoissa otetaan huomioon kunkin koulutusmuodon
erityiset rahoitustarpeet sekd koulutuspalveluiden tuottamisessa olevat erilaiset olosuhdetekijét,
jotka vaikuttavat kustannuksiin. Kuntien valtionosuuslain mukainen kuntien verotuloihin perustuva
valtionosuuksien tasaus tasoittaa kuntien tulopohjissa olevia eroja. Eri kunnissa yhtd suuri
asukaskohtainen kunnan rahoitusosuus puolestaan tasaa palvelurakenteeltaan erilaisten kuntien
opetustoimen menoja. Sosiaali- ja terveystoimen valtionosuusjérjestelma on tilti osin perusteeltaan
samanlainen.

Opetustoimen rahoitus kéyttokustannuksiin maksetaan suoraan koulutuksen jirjestdjélle eli sille
kunnalle, kuntayhtymalle tai yksityiselle yhteisolle tai sditiolle, jonka oppilaitokseen opiskelija on
otettu. Kun opiskelijat saavat etenkin perusopetuksen jilkeisessd koulutuksessa vapaasti hakeutua
haluamaansa koulutukseen, rahoitus kohdentuu koulutuksen jérjestijille opiskelijan tekemien
opiskelupaikan valintaa koskevien péédtdsten mukaisesti.

13. PERUSTEITA HYVAN OPPILASHUOLLON JARJESTAMISEKSI

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin perusta on kodin ja yhteison antama turvallisuus, huolenpito,
vilittdminen ja vastuu. Hyvinvointi on kasvun, kehityksen ja oppimisen perusta.

Koulussa hyvinvointi perustuu oppilaan ja opettajan véliseen aitoon vuorovaikutukseen seké
kouluyhteison myonteiseen ilmapiiriin ja toisista vélittdmiseen. Yhteisollisyys tukee oppimista,
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kasvua ja kehitystd. Opettaja on vanhempien ohella oppilaan koulunkd@ynnin térkein tukija koulussa.
Opettajan rooli oppilaan ongelmien havaitsemisessa ja ongelmiin puuttumisessa jo varhaisessa
vaiheessa on ensisijainen. Oppilaasta huolehtiminen edellyttdd koulun kaikkien aikuisten
keskindistd luottamusta ja yhteistyotd. Koulun ja oppilaitoksen on jatkuvasti kehityttdva oppilaiden,
opiskelijoiden ja heidén huoltajiensa avoimessa kohtaamisessa ja vuorovaikutustaidoissa.

Aika ennen kouluikia

Aika ennen kouluikdd on perustavanlaatuinen. Varhaiskasvatuksessa tulee ottaa erityisesti
huomioon lasten erilaiset taustat, mahdollisuudet ja tarpeet. Varhaiskasvatuksen tulee tukea
yksilollistd kasvua ja kehitystd ldheisessd ja aidossa vuorovaikutuksessa kodin kanssa.
Varhaiskasvatuksen henkilostolld tulee olla valmiudet tunnistaa lasten terveyttd ja hyvinvointia
uhkaavat tekijat sekd tarvittaessa puuttua ennaltachkdisevin keinoin lapsen kehityksen
turvaamiseksi. Lapsen siirtyessd oppivelvollisuuskouluun varhaiskasvatuksen henkildston tulee olla
aktiivisesti yhteistydssa ldhikoulujen oppilashuoltohenkildston kanssa.

Neuvolatoiminnan tehtdvénd on vanhempia tukien ja ohjaten seurata lasten kehitystd, terveyttd ja
hyvinvointia lasten ollessa alle kouluikéisid. On tirkeda, ettd myos kouluikiisten lasten vanhemmat
ja huoltajat saavat tukea kasvatuksessa ja vanhemmuudessa. Oppilashuollon tulee olla aktiivinen
vanhempien kanssa tehtdvissé yhteistyOssa.

Opetuksen ja oppilashuollon tuen jirjestiminen

Koulutuksen jdrjestdjilla on ensisijainen vastuu jdrjestdd olosuhteet sellaisiksi, ettd ne tukevat
oppilaan kasvua, kehitystd ja oppimista ja ettd olosuhteet tukevat fyysistd, psyykkistd ja sosiaalista
hyvinvointia. Ennalta ehkéisevdin toimintaan sekd oppilaiden auttamiseen koulussa osallistuvat
rehtori, opettajakunta ja muu koulun ja oppilaitoksen henkilokunta sekd nididen ohella
koulun/opiskelijaterveydenhuollon henkilostd, koulupsykologit, koulun sosiaalityontekijit ja
koulun tukipalveluhenkil6t.

Oppilasryhmien muodostamiseen ja tyOympdériston turvallisuuteen tulee kiinnittdd erityistd
huomiota niin, ettd ryhmit ja ympéristd edistdvit kasvua, kehitystd, oppimista ja turvallisuutta.
Oppilashuollon tehtdvé on ennaltaechkaista riskitekijoitd ja edistdd oppimisympériston kaikinpuolista
turvallisuutta.

Kunnan on jdrjestettdva sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut yleensd omille asukkailleen eli niille,
joilla on kunnassa kotikuntalaissa tarkoitettu kotikunta ja asuinpaikka. Sosiaalipalveluja annetaan
kotipaikasta riippumatta myos olosuhteiden muutoin niin vaatiessa. Télla tarkoitetaan esimerkiksi
opiskelun tai tyon vuoksi kunnassa oleskelevien tarvitsemia palveluja. Myds koulu- ja
opiskelijaterveydenhuolto on jirjestettivd kunnassa sijaitsevien oppilaitosten opiskelijoille

Vanhempien oikeus tietoon
Vanhemmilla, joiden lapset ovat esiopetuksessa, perusopetuksessa, lisdopetuksessa ja toisen asteen

koulutuksessa on oikeus saada tietoa lastensa opiskelusta ja opinnoissa etenemisessd sekd
hyvinvointia vaarantavista tekijoistd. Tietoa vanhemmat tarvitsevat lastensa koulunkdynnin
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tukemiseen ja opiskelun seuraamiseen vield lapsen tiytettyd 18 vuotta ja sen jilkeenkin, kun nuori
opiskelee.

Saannolliselld yhteistyolld, vuorovaikutuksella ja tiedonvélitykselld estetddn esimerkiksi oppilaiden
luvattomat poissaolot, epésddnnéllinen opiskelu ja lopulta mahdollinen syrjdytyminen.
Saannolliselld vuorovaikutuksella voidaan ehkéistd syrjdytymisprosessin alkaminen. Kieli- ja
kulttuurivahemmist6ihin kuuluvien perheiden ja heidédn lastensa mahdollisuuksiin osallistua koulun
kanssa tehtdvddn yhteisty0hon tulee erityisesti tukea.

Oppilaiden oma vastuu

Oppilaiden vastuu omasta ja yhteison muiden oppilaiden oppimisesta yhdessd opettajakunnan
kanssa on ensisijainen. Tukioppilastoiminta on erds keino yhteisvastuun lisddmisessa.
Oppilaskunnalla on merkittidva rooli koko koulun ja opiskelijayhteison hyvinvoinnin edistédjana.

Oppilaiden tarvitsema tuki

Oppilaille, joiden sosiaaliset ja terveydelliset valmiudet suoriutua opinnoistaan ovat
poikkeuksellisen heikot, tulee turvata koulun opetuksen tukitoimien lisdksi riittdvit ja nopeasti
saavutettavat kouluterveydenhuollon, lastensuojelun ja muut oppilaan ja perheen hyvinvointia
edistidvit palvelut. Oppilaat, joilla on pdihde- tai mielenterveysongelmia tai muita vakavia
ongelmia tulee saattaa erityisen hoidon ja tuen piiriin. Oppilashuollon ja opiskelijahuollon
tehtédvind on vastata nididen oppilaiden hoitoon ohjauksesta.

Yhteistyon merkitys ja mahdollisuudet

Koulut ja oppilaitokset ovat osa kunnan lasten ja nuorten palveluverkostoa. Hyvinvoinnin
edistiminen edellyttdd palveluverkoston sujuvaa yhteistoimintaa. Keskeisid hyvinvointia edistivid
yhteistyOtahoja ovat opetus- ja sivistystoimi, nuoriso-, litkkunta-, vapaa-aika- ja kulttuuritoimi sekéa
sosiaali- ja terveystoimi. Seurakunnat, kansalaisjérjestdt ja muut yhteisot ovat tirked voimavara
lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistimisessd. Seurakunnilla on oma térked rooli ja merkitys kodin
ja koulun kanssa tehtévissd yhteistyossd sekd laajemminkin koulujen oppilashuoltotydssd. Samoin
kansalaisjdrjestdjen ja muiden yhteiséjen ammatillinen taito ja yhteistydverkostot tulee saattaa
voimavaraksi ja yhteistydkumppaniksi lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistdmisessd. Koulujen
iltapdiviatoiminta on usein jdrjestetty edelli mainittujen tahojen kanssa yhteistyossd. Koulujen
iltapdivé- ja kerhotoiminta on osa hyvinvointia edistdvai oppilashuoltotyota.

Koulun ja oppilaitoksen tulee aktiivisesti verkostoitua oman kunnan eri hallinnon alojen,
jarjestojen, kolmannen sektorin ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Moniammatillinen
yhteistyd edellyttdd avointa vuorovaikutusta ja tietojen vaihtamista. Tietojen késittely ja
salassapitosddnnokset eivit saa muodostua esteeksi tiedon kululle ja luottamuksellisen yhteistyon
sujuvuudelle. Luottamuksen syventdmiseksi vanhempien kanssa tehtdvé yhteistyd tulee olla aitoa.
Vanhempien suostumus tietojen kadyttimisestd heiddn lastaan koskevissa asioissa on valttiméatonta.
Moniammatillisen oppilashuoltotyohon liittyva tietosuojasdddostd on varsin vaikeasti arkipdivin
tyossd tulkittavissa. Salassapitoon liittyvdt kysymykset ovat yleisid, mutta myds sektori- ja
ammattikohtaisia. Néistd johtuvista syistdi voi oppilashuoltotyryhmissd tai pédtettdessa
asiantuntijaryhmissd oppilasta koskevista asioista syntya erilaisia nikemyksié tiedon salassapidosta
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ja tietosuojasta. Vanhempien suostumus oppilasta koskevien tietojen luovuttamiseen poistaa
salassapitovelvollisuuden aiheuttamia ongelmia. Tiedottamalla salassapitovelvollisuudesta ja
muilla luottamusta lisdévilld toimenpiteilld edistetddn oleellisesti luvan saamismahdollisuuksia.

Kouluavustajat

Oppilaan oppimisen, kuntoutuksen ja hyvinvoinnin tukemiseksi kouluissa ja oppilaitoksissa on
kouluavustajia. Kouluavustajien koulutuksella ja soveltuvuudella sekd yhteistyokyvylld on suuri
merkitys oppilaan kasvun, kehityksen, oppimisen ja kuntoutuksen onnistumisessa. Ammatin hyva
hallitseminen edellyttdd pitkdaikaista toimimista lasten ja nuorten parissa koulussa tai
oppilaitoksessa. ~Ammatillinen osaaminen sekd luottamuksellinen ilmapiiri yhteison kaikkien
jdsenten kanssa syntyy vuosien varrella yhdessd toimimalla. Kouluavustajat ovat voimavara
oppilashuollon toiminnassa sekd voimavara oppilaiden aamu- ja iltapdivdtoiminnan ohjaajina.

Yhteiskunnan vastuu oppilashuollon jarjestimisessa

Oppilashuollosta on sédddetty useissa laeissa: kansanterveyslaissa. lastensuojelulaissa sekd
koulutusta koskevissa sdddoksissd. Tamid edellyttdd, ettd eri hallinnonalojen sektorit toimivat
yhteistydssd oppilaiden oppilashuollon eri palvelujen jarjestimisessd. = Myds palveluiden
saatavuuden ja laadun valvonta tulee perustua kunnan sisdiselle yhteistyolle sekd kuntien véliselle
yhteistydlle. Opetuksen jérjestdn velvoitteena on huolehtia siitd, ettd oppilashuoltoa koskeva
toiminta on sdddoksiin perustuvaa. Tadma edellyttdd kuntien virkamiehiltdi ja  kuntien seka
kuntayhtymien luottamuselimissd toimivilta henkil6iltd halua puuttua epédkohtiin niin, ettd
oppilashuollon tarve ja palveluiden tarjonta on lain edellyttdmaélla tasolla.

Kuntien ohella valtion aluehallintoviranomaisella, 1ddninhallituksilla, on keskeinen tehtdva arvioida
ja kehittdd oppilashuollon saatavuutta ja toimintaa sekd toiminnan laatua. Alueellisella valvonnalla
sekd  paikallisella, kansallisella ja  kansainvéliselld arvioinnilla voidaan vaikuttaa
oppilashuoltopalveluiden myonteiseen kehitykseen ja oppimisympéristdn turvallisuuteen.
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14. TYORYHMAN EHDOTUKSET
14.1 Oppilashuollon siidospohjaa koskevat ehdotukset

Eri kunnat sekd koulutuksen ja opetuksen jérjestdjdt ovat toteuttaneet koulujen ja oppilaitosten
oppilashuollon eri tavoin. Tydéryhmén tavoitteena on ollut selkiyttdd ja vahvistaa oppilashuollon
asemaa opetustoimessa. Tamidn johdosta se esittdd perusopetuslakiin (628/1998), lukiolakiin
(628/1998), lakiin ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) sekd Valtioneuvoston ohjesdantdoon
tehtdvid oppilas- ja opiskelijahuoltoa koskevia muutosehdotuksia. Sddanndstarkistuksilla ei aseteta
kunnille, koulutuksen ja opetuksen jarjestdjille uusia velvoitteita.

Perusopetuslaki

1. Tyoryhmd ehdottaa, etti perusopetuslain (628/1998) 1 luvun 3 §:n 2 momentti
muutetaan kuuluvaksi: Opetus jdrjestetddn oppilaiden ikdkauden ja edellytysten
mukaisesti ja siten ettd se edistdd oppilaiden tervettd kasvua ja kehitystd.

Perustelu:

Tassd tarkoitettu oppilaiden terve kasvu ja kehitys edellyttad sellaisten yksilollisten ja yhteisollisten
olosuhteiden luomista, ettd oppilaiden ikdkauden ja edellytysten lisdksi opetuksen jirjestdmisessé
huomioidaan oppilaiden kasvuun ja kehitykseen liittyvien riskitekijéiden vaikutus ja
ennaltachkiisy.

2. Tyoéryhmd ehdottaa, etti perusopetuslain (628/1998) luvun 4 tuntijakoa ja
opetussuunnitelman perusteita koskevan 14 §:n 2 momentti muutetaan kuuluvaksi
seuraavasti:  Opetushallitus  pddttdd  perusopetuksen eri  oppiaineiden ja
aihekokonaisuuksien sekd oppilaanohjauksen ja muun tdssd laissa tarkoitetun
opetuksen sekd oppilashuollon ja kodin ja koulun yhteistyon tavoitteista ja keskeisistd
sisdlloistd. ( Opetussuunnitelman perusteet )

Opetushallitus valmistelee 2 momentissa tarkoitetun opetussuunnitelman perusteita
koskevan pddtéksen oppilashuoltoa koskevalta osalta yhteistydssd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittamiskeskuksen kanssa.

Perustelut:

Uutena téssd kohdassa sdddetddn Opetushallituksen oikeudesta péadttad myds oppilashuollon seké
kodin ja koulun yhteistyon tavoitteista ja keskeisistd sisédlldistd. Koska aikaisemmissa sdddoksissa
ei ole ollut ndistd mainintaa, on tarkoituksenmukaista ottaa ne osaksi opetussuunnitelmaa
edistimdédn oppilaan oppimista, kasvua, kehitystd ja kaikinpuolista hyvinvointia. Siltd osin mitd
opetussuunnitelman perusteet koskevat oppilashuoltoa ne valmistellaan yhteistydssd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa.

Opetuksen jérjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd perusopetuksessa opetussuunnitelmat valmistellaan
oppilashuoltoa koskevalta osalta yhteistydssd kunnan sosiaali- ja terveystoimen kanssa. Koulun
opetussuunnitelmaan kootaan pddtokset, joista kunnan toimielimet ovat toimivaltansa rajoissa
paattaneet.
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3. Tyoéryhmd ehdottaa, ettd perusopetuslain (628/1998) Iluvun 7  Opetuksen
maksuttomuutta koskeva 31§:n 1 momentti muutetaan kuuluvaksi: Opetus ja sen
edellyttamdt oppikirjat ja muu oppimateriaali sekd tyovilineet ja tyoaineet ovat
oppilaalle maksuttomia. Oppilaalla on oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttdmadit, tarvittavat oppilashuoltopalvelut. Vammaisella ja muulla
erityistd tukea tarvitsevalla oppilaalla on lisdksi oikeus saada maksutta opetukseen
osallistumisen edellyttimdt tulkitsemis- ja avustajapalvelut, muut opetuspalvelut,
erityiset apuvilineet sekd 39 §:n nojalla jdrjestettivdt palvelut.

Perustelut:

Tédmin muutoksen tarkoituksena on, ettd kaikilla oppilashuoltoa tarvitsevilla oppilailla tulee olla
saatavana maksutta opetukseen osallistumisen edellyttdmat, tarvittavat oppilashuoltopalvelut. Tassd
tarkoitettu oppilashuolto on oppilaan hyvin oppimisen, hyvin psyykkisen ja fyysisen terveyden
sekd sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisti, ylldpitdmistd ja niiden edellytyksia lisddvid toimintaa.

Lukiolaki

4. Tyoryhmd ehdottaa, ettd lukiolain (629/1998) tuntijakoa ja opetussuunnitelman
perusteita koskevan 10 §:n 2 momentti muutetaan kuuluvaksi seuraavasti:
Opetushallitus pddttdid eri aineiden, aineryhmien ja aihekokonaisuuksien sekd opinto-
ohjauksen, opiskelijahuollon ja kodin ja koulun yhteistyon tavoitteista ja keskeisistd
sisdlloistd. ( Opetussuunnitelman perusteet )

Opetushallitus valmistelee 2 momentissa tarkoitetun opetussuunnitelman perusteita
koskevan pddtoksen opiskelijahuoltoa koskevalta osalta yhteistyossd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa.

Perustelut:

Uutena tissd kohdassa sdddetiddn Opetushallituksen oikeudesta paéttdd myds opiskelijahuollon seké
kodin ja koulun yhteistyon tavoitteista ja keskeisistd sisdlloistd. Koska aikaisemmassa sdddoksessa
ei ole ollut ndistd mainintaa on tarkoituksenmukaista ottaa ne osaksi opetussuunnitelmaa
edistimédédn opiskelijan oppimista, kasvua, kehitystd ja kaikinpuolista hyvinvointia. Siltd osin mitd
opetussuunnitelman perusteet koskevat opiskelijahuoltoa ne valmistellaan yhteistydssd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen kanssa.

Koulutuksen jdrjestdjan tulee huolehtia siitd, ettd lukiokoulutuksen opetussuunnitelmat
valmistellaan  opiskelijahuoltoa  koskevalta  osalta  yhteistyossd alueen sosiaali- ja
terveysviranomaisten kanssa. Lukion opetussuunnitelmaan kootaan pddtokset, joista kunnan
toimielimet ovat toimivaltansa rajoissa paétténeet.

5. Tyoryhmd ehdottaa, ettd lukiolain (629/1998) luvun 5 muita etuja koskeva 29 §
muutetaan  kuuluvaksi:  Opiskelijan  koulumatkoista aiheutuviin  kustannuksiin
myénnettdvdstd tuesta ja opintotuesta sdddetddn erikseen.

Opiskelijalla  on lisiksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen
edellyttamdit, tarvittavat opiskelijahuoltopalvelut

Vammaisella tai muusta syystd erityistd tukea tarvitsevalla opiskelijalla on oikeus
opiskelun edellyttimiin avustajapalveluihin, muihin opetuspalveluihin sekd erityisiin
apuvdlineisiin siten kuin siitd erikseen sdddetdcdn.
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Perustelut:

Tamin muutoksen tarkoituksena on, ettd kaikilla opiskelijahuoltoa tarvitsevilla opiskelijoilla tulee
olla saatavana maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimét, tarvittavat oppilashuoltopalvelut.
Téassd tarkoitettu opiskelijahuolto on opiskelijan hyvdn oppimisen, hyvian psyykkisen ja fyysisen
terveyden, ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmisté, ylldpitdmistd ja niiden edellytyksid lisddvaa
toimintaa.

Laki ammatillisesta koulutuksesta

6. Tyoryhmd ehdottaa, ettd laissa ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 3 luvun, 13
§:n toinen momentti muutetaan kuuluvaksi seuraavasti: Opetushallitus pddttdd
koulutusaloittain ja tutkinnoittain 12 § 2 momentissa tarkoitettujen opintojen sekd
opiskelijahuollon ja kodin ja oppilaitoksen yhteistyon tavoitteista ja keskeisistd
sisdlloistd ( opetussuunnitelman perusteet ). Opetussuunnitelman perusteet voidaan
antaa erikseen nuorten ja aikuisten koulutusta varten.

Opetushallitus valmistelee 2 momentissa tarkoitetun opetussuunnitelman perusteita
koskevan pdidtoksen opiskelijahuoltoa koskevalta osalta yhteistyossd sosiaali- ja
terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa.

Perustelut:

Uutena tdssd kohdassa sdddetdén Opetushallituksen oikeudesta paittda myos opiskelijahuollon sekd
kodin ja oppilaitoksen yhteistyon tavoitteista ja keskeisistd sisdlloistd. Koska aikaisemmassa
sdddoksessd ei ole ollut ndistdi mainintaa, on tarkoituksenmukaista ottaa ne osaksi
opetussuunnitelmaa edistimdidn opiskelijan oppimista, kasvua, kehitystd ja kaikinpuolista
hyvinvointia. Siltd osin, mitd opetussuunnitelman perusteet koskevat oppilashuoltoa ne
valmistellaan yhteistydssé sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen kanssa.

Koulutuksen jdrjestdjain tulee huolehtia siitd, ettd opetussuunnitelmat valmistellaan
opiskelijahuoltoa koskevalta osalta yhteistyosséd alueen sosiaali- ja terveysviranomaisten kanssa.

7. Tyoryhmd ehdottaa, ettd lakiin ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) 5 luvun 37
§:ddn lisdtddn uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 ja 4 momentti siirtyvit 4 ja 5
momenteiksi.

Opiskelijalla  on lisdksi oikeus saada maksutta opetukseen osallistumisen
edellyttamdit, tarvittavat opiskelijahuoltopalvelut.

389. Opintososiaaliset edut erityisopetuksessa, sen ensimmdisestd momentista
vastaavasti poistetaan opiskelijan oikeus muihin opiskelijahuoltopalveluihin.

38 §.:n ensimmdinen momentti muutetaan seuraavasti.

Erityisopetusta  saavalla  opiskelijalla  on oikeus opiskelun edellyttimiin
avustajapalveluihin ~ sekd erityisiin  apuvdlineisiin.  Vammaiselle opiskelijalle
Jdrjestettdvistd muista palveluista ja tukitoimista sdddetddn erikseen.



46

Perustelut:

Tamian muutoksen tarkoituksena on, ettd kaikilla opiskelijahuoltoa tarvitsevilla tulee olla saatavana
maksutta opetukseen osallistumisen edellyttimit, tarvittavat opiskelijahuoltopalvelut. Tassé
tarkoitettu opiskelijahuolto on opiskelijan hyvidn oppimisen, hyvédn psyykkisen ja fyysisen
terveyden sekd sosiaalisen hyvinvoinnin edistamistd, ylldpitamistd ja niiden edellytyksid lisdavia
toimintaa.

Muutos valtioneuvoston ohjesiiantoon

8. Tyoryhmé ehdottaa, etti valtioneuvoston ohjesddnnon 20 §:n 3 kohtaan lisdtadn
opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion yhteistoimintaa edellyttdviaksi
esiopetuksen lisdksi myds oppilashuoltoon liittyvdt kysymykset. Kohta kolme
muutetaan kuuluvaksi seuraavasti: esiopetus, perusopetus, lukiokoulutus sekd muu
vieissivistivd koulutus, ndistd esiopetus ja oppilashuoltoon liittyvit kysymykset
Vhteistyossd sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

14.2 Lainsiadéinnollisiéi jatkotoimenpide-ehdotuksia
Lastensuojelulaki

1. Tydryhméan késityksen mukaan nykyinen lastensuojelulaki on tulkinnanvarainen.
Oppilaiden tarvitsemien palvelujen turvaamiseksi tulee sdadadoksiad tarkentaa. Samalla
tulee arvioida ja ratkaista, missd lainsddddnnossd koulupsykologeista ja
koulukuraattoreista sekd heidén tehtdvistidin tulee sddtdd. Tyoryhmé ehdottaa, ettd tita
tehtdvéa varten nimetdin toimikunta.

Kansanterveyslaki

2. Tyoryhmédn késityksen mukaan kansanterveyslaissa olevat koulu- ja
opiskelijaterveydenhuoltoa koskevat sddnnokset eivit tdlld hetkelld riittdvésti turvaa
oppilaiden ja  opiskelijoiden oikeutta saada tarvitsemiaan koulu- ja
opiskelijaterveydenhuollon palveluita. Niiltd osin lainsdddantda tulee tarkentaa.
Tyoryhmé ehdottaa, etti edelli mainittu toimikunta selvittdd ja tekee tarvittavat
muutosehdotukset.

Henkilotietojen Kiisittely: ja tietosuojaa koskeva lainsaidéanto

3. Tyoryhmin késityksen mukaan henkildtietojen kisittelyd ja tietosuojaa koskevat
saadokset tulee selkiyttdd siten, ettd ne edesauttavat yksittdisen oppilaan ja opiskelijan
oikeuksien toteutumista ja tukevat koulujen ja oppilaitosten mahdollisuuksia jérjestda
opetus ja oppilashuolto oppilaan edun mukaisesti. Tdmé periaate tulee sisdllyttda
kansanterveyslain, lastensuojelulain ja koulutusta koskevien lakien puitteissa
tyoskentelevien oppilashuolto- ja opetushenkildston tietojen kisittelyd ja tietosuojaa
koskeviin sdadoksiin. Oppilashuollon tydtehtdvien maddrittely toimii perusteena
henkilGtietojen kerddmiselle. Toiminnan ndkdkulmasta koulujen ja oppilaitosten
oppilas- ja opiskelijahuoltotoiminta tulisi kokonaisuutena maéaritelld. Laista tulisi
ilmetd, mitd tehtdvid sithen liittyy, ketkd osallistuvat oppilashuoltotoimintaan jne.
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Tyoryhma ehdottaa, ettd edelld mainittu toimikunta selvittda
lainsddddantomuutostarpeet  ja  tekee  tarvittavat  lainsddddntod — koskevat
muutosehdotukset.

14.3. Ehdotukset oppilashuollon kehittamistavoitteiksi
Opetuksen ja oppilashuollon jirjestiminen

1. Perusopetuksen oppilasryhmien muodostamiseen ja kokoon tulee kiinnittdd erityistdi huomiota
siten kuin siitd on perusopetuslaissa sdddetty. Ryhmid muodostettaessa tulee ottaa ensisijaisesti
huomioon oppilaan oppiminen, kasvu ja kehitys sekd huolehtia siitd, ettd ryhmét muodostavat
oppilaille turvallisen oppimisympériston

2. Turvallisen oppimisympériston ja hyvén opetuksen turvaamiseksi opettajankoulutusta koskevissa
valtakunnallisissa  kehittdmissuunnitelmissa tulee huolehtia  siitd, ettd erityisopettajia,
oppilaanohjaajia ja opinto-ohjaajia koulutetaan tarvetta vastaavasti ja ettd kouluissa on
kelpoisuuden omaavat opettajat.

3. Kouluavustajien asema, koulutus ja pitevyydelle asetettavat kriteerit tulee selkiyttda.

4. Kunnan tulee mééritella johtosddnnossédén miten oppilashuollon tehtdavit, kouluterveydenhuolto
ja oppilaiden psykososiaaliset palvelut jarjestetdén, toteutetaan ja koordinoidaan.

5. Kunnan on osoitettava koulujen ja oppilaiden kéyttoon riittdvét oppilashuoltopalvelut. Palvelut
madritetddn tarvetta vastaaviksi yhdessd opetustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen kanssa

6. Opetustoimen tulee laatia yhdessd kuntien sosiaali- ja terveystoimen kanssa alueensa
oppilashuollon toteuttamissuunnitelma ja toiminnan arviointisuunnitelma.

7.  Kouluterveydenhuolto,  koululddkirin, kouluterveydenhoitajan,  koulupsykologin  ja
koulukuraattorin palvelut tulee saattaa valtakunnallisen ja paikallistason arviointiin perustuvalle,
tarvetta vastaavalle tasolle ja tasa-arvoisesti koko maassa. Néiden palveluiden tulee olla saatavana
koulupdivén aikana, joustavasti, pddsddntoisesti koululta tai oppilaitoksesta tai mahdollisimman
laheltda oppilaan opiskelupaikkaa. Oppilashuoltopalveluille tulee varata moniammatilliseen
tyoskentelyyn ja asiakkaan tarpeisiin soveltuvat asianmukaiset ja riittavét tilat.

8. Peruskoulussa, lukiossa ja ammatillisessa oppilaitoksessa tulee olla joko yksin tai yhdessi
muiden koulujen tai oppilaitosten kanssa oppilashuoltotyéryhmé. Oppilashuoltotydryhmén tulee
toimia yhteistydssd oppilaiden vanhempien ja kasvatuksesta vastaavien viranomaisten sekd hoidosta
vastaavien asiantuntijoiden kanssa. Oppilashuoltotydryhmin tulee toimia ensisijaisesti
ennaltachkdisevésti mutta sen tulee tarvittaessa nopeasti puuttua oppilaiden ongelmiin.

Muut kehittimistavoitteet

9. Vanhemmat tulee kutsua riittivdn usein oppilasta koskeviin oppimista, terveyttd ja sosiaalista
hyvinvointia edistdviin kasvatus ja oppilashuollon neuvotteluihin. Erityisen tirke&nd tyoryhma
pitda huoltajien osallistumista kouluterveydenhuollon, oppilashuollon sekd
oppilaanohjausneuvotteluihin lapsen siirtyessa esiopetukseen, esiopetuksesta alkuopetukseen sekd
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oppilaan siirtyessid uuteen oppimisympéristoon kuudennelta luokalta seitseminnelle luokalle seké
perusopetuksesta toisen asteen koulutukseen. Neuvotteluissa saatujen tietojen luovuttaminen
edellyttdd vanhempien suostumusta. Taméin vuoksi olisi tietoa ja luottamusta lisdédvilld
toimenpiteilld edistettdva luvan saamista.

10. Tyomarkkinoiden tulee pyrkid sellaisiin joustoihin, ettd se omilla toimenpiteillddn tekee
mahdolliseksi vanhempien osallistumisen oppilaiden ja opiskelijoiden kannalta valttimattomiin
oppilaan  hyvinvointia  edistdviin  oppilashuoltoneuvotteluihin ja  tarvittaviin  yhteisiin
ennaltachkdiseviin tai  hoitotoimenpiteisiin. Koulujen ja oppilaitosten henkilokunnan
palvelusuhteen ehtoja ja tydjérjestelyja tulee kehittdd niin, ettd vanhempien kanssa tehtdva yhteistyo
ja moniammatillinen yhteistyd sekd oppilashuoltotydryhmien kokoukset ovat tosiasiallisesti
mahdollisia my0s koulupdivdan aikana ja ettd vanhemmat voivat osallistua yhteistyohon ja
neuvotteluihin heille sopivana ajankohtana.

11. Opettajankoulutukseen tulee siséllyttdd  oppilaiden terveyttd, psyykkistd ja sosiaalista
hyvinvointia, koko kouluyhteison hyvinvointia sekd oppilashuoltoty6td koskevia opintoja.
Opiskelijoiden tulee harjaantua teoriaopintojen ja kdytdnnon harjoittelun avulla moniammatilliseen
tyoskentelyyn sekd kodin ja koulun yhteistydohon. Valmistuttuaan opettajalla tulee olla valmiudet
tunnistaa oppilaiden oppimiseen ja opiskeluun liittyvét vaikeudet. Opettajankoulutuksen tulee myds
nykyistd enemman painottua ihmissuhde-, vuorovaikutus- ja viestintitaitojen kehittdmiseen.

12. Kuntien ja muiden opetuksen jérjestdjien tulee huolehtia opettajien ja oppilashuollon tehtivissa
toimivien tidydennyskoulutuksesta. Oppilashuollon tehtdvissd toimiville terveyden- ja
sosiaalihuollon tyontekijdille tulee jirjestdd perehdyttdvdd koulutusta, jolla lisdtddn heiddn koulun
toimintaympdéristoon, opettamiseen ja oppimiseen liittyvdd tietoa. Kuntien, ladninhallituksien,
yliopistojen tidydennyskoulutuslaitosten ja opettajankoulutuksen harjoittelukoulujen tulee vastata
oppilashuollon  henkiloston  koulun  oppilashuoltoon  liittyvéstd  perehdyttivastd  ja
tdydennyskoulutuksesta.

13. Oppilaiden ja opiskelijoiden oppimisympdriston turvallisuussdddokset tulee saattaa
tyoturvallisuuden ja tyoturvallisuusvalvonnan osalta samalle tasolle kuin tyontekijoiden
tyoturvallisuudesta annetut sdddokset.

14. Eri hallinalojen yhteistyotd tulee ldhentdd ja poistaa yhteistyon esteet, ensisijaisesti opetus- ja
sivistystoimen seka sosiaali- ja terveystoimen vililta.

15. Sosiaali- ja terveystoimessa tulee kohdistaa huomio alle oppivelvollisuusikéisten lasten
terveyteen, hyvinvointiin, syrjdytymiseen sekd myos ennaltachkdisevddn oppilashuoltoon liittyviin
ndkokohtiin. Neuvolatoiminnassa tulee olla aktiivisesti yhteisty0ssd lasten pdivdhoidon sekd
koulujen kanssa ja kehittdd toimintaansa siten, ettd lapsen kasvuun ja kehitykseen liittyvit
héiriotekijat voidaan ehkéistd mahdollisimman aikaisessa vaiheessa.

16. Valtion tulee tehostaa harkinnanvaraisten osuuksien kohdistamista erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa oleviin kuntiin tai muulla tavalla huolehtia resursseista niin, ettd
oppilashuollon kehittdmiselle tarvittavat voimavarat voidaan turvata tasa-arvoisesti.
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15. EHDOTUSTEN KUSTANNUSVAIKUTUKSISTA

Oppilashuollon rahoitus perustuu edelld todettuihin sosiaali- ja terveydenhuoltoa seké opetustoimen
rahoitusta koskeviin sdddoksiin. Koulujen oppilashuoltoon ei ole osoitettu erillisrahoitusta, vaan
tuki kanavoituu rahoitusjdrjestelmien kautta. Oppilashuoltotoimintaa ohjaavien sdaddsten,
kansanterveyslain, lastensuojelulain sekd koulutusta koskevien lakien perusteella koulutuksen ja
opetuksen jdrjestdjit ovat voineet jérjestdd itse harkitsemallaan tavalla oppilaan ja opiskelijan
opetukseen osallistumisen edellyttdmat oppilashuoltopalvelut.

Edelld kohdassa 14.1, sen johdanto-osassa on todettu, ettei kunnille, koulutuksen ja opetuksen
jérjestdjille aseteta aikaisempaan verrattuna uusia velvoitteita ja ettd tyoryhmin tekemien
lainsdddantod ja oppilashuollon kehittdmistd koskevien ehdotusten tarkoituksena on selkiyttdd
oppilashuollon asemaa ja sdénnoksid ja etteivit ne sellaisenaan nykyiseen kdytintoon verrattuna
atheuta lisdkustannuksia.  TyO0ryhmid katsoo, ettd sen ehdottamat sddnndstarkistukset ovat
toteutettavissa nykyisen laskennallisen rahoitusjarjestelméan puitteissa.
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LIITE

ERAITA OSALLISUUTTA JA VASTUUTA KEHITTAVIA TOIMINTA- JA
HANKEKUVAUKSIA.

Hallinnonalat ylittdvid nuorten osallisuushankkeita on Suomessa kdynnissd useita. Niiden
tarkoituksena on saada nuoret tuntemaan oikeutensa ja velvollisuutensa yhteiskunnassa ja
osallistumaan tdysivaltaisina jésenini yhteiskunnan toimintaan’'. Koulun osallisuusjirjestelmiz
tulee kehittdd sellaiseksi, ettd kaikki oppilaat kokevat olevansa yhteisOssd hyviksyttyjd jdsenid ja
ettd he voivat osallistua yhdessd aikuisvdeston kanssa itseddn ja muita koskevien paitosten
valmisteluun ja paatoksentekoon.

Haravahanke

Haravahanke on lastensuojelujdrjestdjen ja julkissektorin yhteinen hanke. Silld halutaan edistdé
lasten ja nuorten hyvinvointia. Sen koordinaattorina toimivat Suomen kuntaliitto ja Lastensuojelun
Keskusliitto. Pddmairdnd on kehittdd yhteistoiminnan rakenteita ja toimintamalleja niin, ettd lasten
ja nuorten ja heiddn perheidensé psykososiaalisten palvelujen tarpeet ja maakunnalliset voimavarat
ovat mahdollisimman hyvin tasapainossa. Toiminta-ajatuksena on osallistuva yhteistoiminta, jossa
kaikki maakunnassa lasten ja nuorten psykososiaalisia palveluja tuottavat tahot sekd koulutusta ja
tutkimusta tuottavat tahot toimivat yhteisen tavoitteen puolesta.

Kasvatus Tulevaisuuteen

Suomen Kuntaliitto on aloittanut vuonna 2001 laajan Kasvatus Tulevaisuuteen-kehittimisohjelman
yhdessd eri kuntien kanssa.  Kehittdmisohjelma kestdd 5 wvuotta ja sen aikana luodaan
toimintamalleja koulun ja kodin yhteistydlle sekd kuntien eri hallinnonalojen ja alueen muiden
toimijoiden vélilld. Hankkeen aikana kehitetddn alueellisesta kulttuurista ja toimintamuodoista
lahtevda kaikkien osallistumista, vastuuta toisista sekd oman alueen toimintaan osallistumista.
Keskeistd hankkeessa on aikuisten ja lasten/nuorten vastuullinen toiminta ja yhdessi tekeminen.

Hyvinvointi koulussa

Stakes toteuttaa vuosina 2000-2002 Hyvinvointi koulussa -hankkeen, jonka tarkoituksena

on 1) kartoittaa kouluyhteison hyvinvoinnin vahvuuksia ja sithen vaikuttavia tekijoitd (mm. tydolot,
ilmapiiri, fyysinen ympdristo, tyoprosessit, tyokyky, vuorovaikutus, erityispalvelujen tarve), 2) etsia
ja tehdé tunnetuksi hyvinvointia parantavia tyo- ja toimintakdytintdjd sekd 3) kehittdd menetelmid
hyvinvointikysymysten kisittelemiseen kouluyhteisdssd. Hankkeessa on luotu koulujen verkosto,
joka tukee koulujen vertaisoppimista ja -arviointia.”® Hankkeessa on mukana 20 koulua. Toimijoita
ovat opettajat, oppilaat, oppilashuoltohenkil9st6 ja vanhemmat.

3! Sisdasiainministerion internetsivut osallisuushankkeista. http://www.intermin.fi/suom/osallisuus/osajulka.html
52 www.stakes.fi/hyvinvointi/ted/tkverkosto
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Varhainen puuttumien (VARPU)

Varhainen puuttuminen -projekti (Varpu) kehittdd vuosina 2001-2004 varhaista puuttumista ja
auttamista lasten, nuorten ja lapsiperheiden pulmatilanteissa. Sosiaali- ja terveysministerion
koordinoima projekti jakaantuu Stakesin kuntapalveluja ja Lastensuojelun Keskusliiton jérjestojé
koskeviin osioihin. Hankkeessa levitetddn varhaista puuttumista ja sithen liittyvdd monialaista
yhteistyota tukevia tydmenetelmid. Lisdksi pyritddn vaikuttamaan kulttuuriseen ilmapiiriin niin, ettd
aikuisten vastuunotto ja huolenpito omista ja muiden lapsista vahvistuisi. Keskeisessd asemassa
ovat tahot, jotka kohtaavat koko lasten ja nuorten ikdluokan. Hankkeessa jirjestetddn varhaisen
puuttumisen koulutusta ditiys- ja lastenneuvolan, piividhoidon ja koulujen tyontekijoille.

Oppijan Tuki

Hiameenlinnan kaupungin opetusvirasto on kidynnistanyt yhdessd seutukunnan muiden kuntien
kanssa Oppijan Tuki hankkeen, jonka tavoitteena on yhdistdd Héameenlinnan seudulla oleva
erityisopetuksen osaaminen ja kehittdd oppimisvalmiuksien ja -vaikeuksien tunnistamisen ja
kuntoutuksen menetelmid ja toimintatapoja. Hankkeessa kehitetddn tyOmenetelmid
moniammatilliseen oppimisvaikeuksien tutkimisen ja kuntoutukseen sekd luodaan toimintamalleja
verkostomaisesti toimivalle osaamisen kehittdmiselle.

Oppijan Tuki-keskukselle laaditun suunnitelman mukaan keskuksen palveluita ovat lukuvuoden
2002-2003 alusta moniammatillisen osaamisvaikeuksien tutkiminen, tyOpajat —kirjoittaminen,
matematiikka, oppimisvaikeuksien tutkimiseen ja kuntoutukseen tarkoitettujen vélineiden esittely ja
lainaamo, opettajien tyonohjaus ja tidydennyskoulutus, vanhempien vertaisryhmit, seudullisen
HOJKS-mallien kehittdminen. Hankkeessa tullaan erityistd painoa panemaan siihen, tuottaako uusi
teknologia my0s uusia oppimisvaikeuksia ja miten wuutta teknologiaa voidaan kayttda
oppimisvaikeuksien kuntoutuksessa hyvaksi. Toinen erityinen painopiste on oppilaiden
vanhempien kanssa tehtdvd yhteistyd, josta esimerkkind ovat kotikuntoutuksen menetelmien
kehittiminen ja nk. home-tutor toiminnan mahdollisuuksien tutkiminen yhdessd Hameenlinnan
Seudun Vanhempainyhdistys ry:n kanssa. Koulujen henkilokunnan tidydennyskoulutuksen ja
tutkimustoiminnan jirjestdmisessd Oppijan Tuki toimii tiiviissd yhteistydossd Tampereen yliopiston
Hiameenlinnan toimipisteen, H&meenlinnan Ammattikorkeakoulun eri osastojen, Jyviskyldn
yliopiston Niilo Miki Instituutin ja Turun yliopiston oppimisvaikeuksien tutkimusyksikon kanssa.

Hanke on suunniteltu kolmivuotiseksi, jona aikana luodaan toimintamalli, jota seutukunnan kunnat
voivat jatkossakin yhdessd rahoittaa ja ylldpitda. Oppijan Tuki on uusi hanke, jossa yhtyviét
oppilashuollollinen ajattelu, erityisopetus, tukiopetus ja pedagogisten menetelmien kehittdminen
niin, ettd yksilollisten oppimisvalmiuksien tunnistaminen ja kuntoutus voivat kehittyd koulussa ja
oppilaan yksil6llisten oppimispolkujen rakentaminen on mahdollista.
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