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Tiivistelma

Tyoryhmén tehtdvana oli selvittdd ja arvioida opetusjirjestelyjen monipuolistumista ja tdmén vaikutusta ammatillisen koulutuksen
jérjestdmiseen ja ammatin oppimiseen seka tehdé tarvittavat ehdotukset siitéd, kuinka opiskelijoille voidaan turvata koulutuksen tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta riittdvd opetus ja ohjaus.

Tyoryhma selvitti erityisesti ammatillisen koulutuksen nykytilaa, ammatillisen koulutuksen toimintaympériston muuttumisen aiheut-
tamia haasteita, koulutuksen talouden vaikutusta opetuksen ja ohjauksen kehittymiseen sekd opetusta ja ohjausta koskevan sdételyn
muuttumista 1990-luvulla. Ammatillisen koulutuksen erdédnd keskeisend haasteena voidaan pitéa sitd, ettd opiskelijat ovat aikaisempaa
heterogeenisempia ja monikulttuurisempia ja heiddn oppimisvalmiuksissaan ja opintomenestyksessédn on aiempaa suurempia eroja..
Opiskelijoiden joukossa on aikaisempaa enemmén maahanmuuttajia, syrjdytymisvaarassa olevia, mutta toisaalta myds lukion koko-
naan tai osittain suorittaneita tai jonkin muun aiemman koulutuksen suorittaneita. Tamé vaikuttaa osaltaan kdytettiviin opetusjirjeste-
lyihin.

Tyodryhma selvitti opetusjérjestelyjé ja niiden monipuolistumista muun muassa kansallisten arviointiraporttien ja erdiden Opetushalli-
tuksen selvitysten tulosten avulla. Liséksi tyéryhmé teki opetusjérjestelyjen monipuolistumista koskevan kyselyn erdille koulutuksen
jérjestdjille ja opiskelijoille. Kyselyn mukaan ldhiopetuksena toteutetaan keskiméérin kaksi kolmasosaa opetuksesta. Itsendinen opiske-
lu on lisdéntynyt, mutta sen maird vaihtelee eri alojen ja koulutuksen jérjestdjien vililld. Opiskelijat kokevat, ettd itsendistd opiskelua
ei tueta riittdvasti. Koulutuksenjérjestdjien sekd opiskelijoiden mielestéd koulutusta jarjestetdén etdopetuksena ja projekteina melko
véhén. Opiskelijoiden mielestd opetusta tulisi toteuttaa enemman projekteina ja tyossdoppimisena. Opiskelijoiden mukaan opetusjar-
jestelyt ja opetusmenetelmit eivit ole riittdvén monipuolisia ja oppimista tukevia. Opiskelijat kokevat, ettd opetuksen eriyttdiminen on
véhiistd - joka neljas kaipaa lisdohjausta, joka neljds enemman itsendistd opiskelua ja projekteja.

Opiskelijoille annettavan opetuksen ja ohjauksen médéré on valtakunnallisesti tarkasteltuna kdantynyt vuoden 1997 jélkeen kasvuun.
Valtaosa koulutuksen jérjestdjistd antaa keskiméarin tarkasteltuna tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittdvésti opetusta ja ohjausta.
Ongelmat opetuksen ja ohjauksen madrdssa liittyvét siihen, ettd opetuksen ja ohjauksen mééréssé on ollut kasvavaa hajontaa. Viiden-
nes koulutuksen jérjestdjistd ei katso voineensa koulutuksen jérjestdjén talouden vuoksi jarjestid opiskelijoille riittdvésti opetusta ja
ohjausta.

Tyoryhma pitdd tirkednd, ettd ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin tutkintoihin liitetddn ndytt66n perustuva osoitus amma-
tillisten tavoitteiden saavuttamisesta. Timén lisdksi sddnnoksié ja ohjausta tulisi tdsmentdd muun ohella siten, ettd korostettaisiin kou-
lutuksen jérjestdjien velvollisuutta jarjestdd ammatillisten tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittivd maéré opetusta ja ohjausta,
opinto-ohjausta seki tukiopetusta, tiedottaa opiskelijoille kdytettdvistd opetusjérjestelyistd, opintojen hyvéksilukemista kehitettdisiin
siten, ettd se mahdollistaisi myds opiskeluajan lyhentémisen, kaikille opiskelijoille laadittaisiin henkilokohtainen opetuksen jérjesta-
mistéd koskeva suunnitelma, opetuksen jarjestimismuotoja koskevat késitteet médriteltdisiin sddnnoksissé ja opetusjérjestelyjd moni-
puolistettaisiin mm. verkko-opetuksen ja simulaatioiden avulla.
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Sammandrag

Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda och utvérdera vilken effekt en mangsidigare undervisning far pa undervisningsarrangemang
och yrkeskunskaper och att komma med forslag som garanterar att studerandena far tillracklig undervisning och handledning med
tanke pa malsittningen.

Arbetsgruppen utredde sérskilt dagens situation inom yrkesutbildningen, utmaningarna om yrkesutbildningens studiemiljo foréndras,
effekten av ekonomin i utbildningen pé undervisning och handledning samt 1990-talets dndrade regleringar av undervisning och hand-
ledning. En av de huvudsakliga utmaningarna for yrkesutbildningen kan anses vara att elevgrupperna ar mera heterogena én tidigare,
och mer mangkulturella och att beredskapen for studier och studieframgang varierar mera &n forr. Bland eleverna finns mera invandra-
re, fler marginaliserade, men ocksa sddana som slutfort gymnasiestudier eller ndgon annan utbildning helt eller delvis. Detta ar inte
utan att inverka pa undervisningsarrangemangen.

Arbetsgruppen hade for utredningen av uppldggningen av en mangsidigare undervisning bland annat till sitt férfogande nationella
utvérderingsrapporter och vissa utredningsresultat fran Utbildningsstyrelsen. Dessutom utsénde arbetsgruppen en enkét om uppldgg-
ning av en mangsidigare undervisning till ndgra utbildningsanordnare och studerande. Enligt enkdten genomfors tva tredjedelar av
undervisningen i klass. De sjalvstindiga studierna har 6kat, men i varierande utstrickning beroende pa bransch och utbildningsanord-
nare. De studerande upplever att de sjdlvstindiga studierna inte far ett tillréckligt stod. Bade enligt utbildningsanordnarna och stude-
randena ordnas det tdmligen lite utbildning i form av distansundervisning och projekt. Studerandena anser att undervisningen mera bor
genomforas som projekt och inldrning i arbetet. Enligt studerandena 4r undervisningsarrangemang och -metoder otillrdckliga vad
mangsidighet och inldrningsstod betréffar. Studerandena upplever att undervisningen avgrénsas alltfor lite - var fjarde elev saknar extra
handledning, var fjérde saknar mera sjilvstindighet i studierna och projekt.

Undervisnings- och handledningsvolymen har nationellt sett vint uppat efter 1997. Stérsta delen av utbildningsanordnarna ger i snitt
tillrdcklig undervisning och handledning i forhallande till malsittningen. Problemen som har med volymen att géra hénger i hop med
en allt storre spridning i fraiga om méngden undervisning och handledning. En femtedel av utbildningsanordnarna anser sig inte pa
grund av utbildningsanordnarens ekonomi ha resurser att ordna tillrdcklig undervisning och handledning for studerandena.

Arbetsgruppen anser att det dr viktigt att till den grundlidggande yrkesutbildningen foga yrkesproven som visar att en person natt yr-
kesmaissiga mél. Dessutom bor bestimmelserna och anvisningarna preciseras bland annat sé att det framgar att det &r utbildningsan-
ordnarens skyldighet att ordna dels tillrdcklig undervisning och handledning for att studeranden skall na yrkesméssiga mal, dels stu-
diehandledning samt stddundervisning och att informera studerandena om tillbudsstdende undervisningsarrangemang. Tillgodorik-
ningen av studier bor utvecklas sa att studietiden kan forkortas, for varje studerande skrivs en individuell plan for hur undervisningen
skall ordnas, begrepp for formerna av olika undervisningsarrangemang definieras i bestimmelser och en mangsidigare uppldggning av
undervisningen dstadkoms bl.a. med hjilp av ndtverksundervisning och simulatorer.
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OPETUSMINISTERIOLLE

Opetusministerio asetti 5.9.2000 -31.8.2001 véliseksi ajaksi tydoryhmin, jonka tehtdvina oli
selvittdd ja arvioida opetusjdrjestelyjen monipuolistumista ja tdméin vaikutusta ammatilli-
sen koulutuksen jdrjestimiseen ja ammatin oppimiseen. Tydryhmén tehtdviané oli lisdksi
tehda tarvittavat ehdotukset siitd, kuinka ammatillisessa koulutuksessa voidaan turvata
opiskelijoille koulutuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittdivd opetus ja ohjaus.
Ty6ryhmén toimikautta on jatkettu 30.4.2002 saakka.

Ty6ryhmén puheenjohtajana toimi hallitusneuvos Timo Lankinen opetusministeridsta.
Ty6ryhmén jésenind olivat koulutuspééllikkd Manu Altonen, Teollisuuden ja Tydantajain
Keskusliitosta, liittojohtaja Riitta Arko Palvelutydnantajista, koulutus- ja tydvoimapoliitti-
nen sihteeri Jari-Pekka Jyrkénne, hinen tilallaan 15.10.2001 alkaen tyévoima- ja koulutus-
poliittinen sihteeri Saana Siekkinen Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK:sta,
koulutuspédllikké Erkki Husu Toimihenkilokeskusjdrjestd STTK:sta 31.12.2001 saakka,
johtaja Martti Pallari ja hdnen tilallaan 15.10.2001 alkaen koulutusasiamies Veli-Matti
Lamppu Suomen Yrittdjistd, asiamies Airi Jaro Opetusalan Ammattijarjestd OAJ:std, tyo-
markkinalakimies Vuokko Piekkala Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta, erityisasiantun-
tija Johan Hahkala ja hdnen tilallaan 27.9.2001 alkaen erityisasiantuntija Susanna Kiveld
Suomen Kuntaliitosta, ylijohtaja Heli Kuusi Opetushallituksesta, rehtori Jukka Salminen
Ammatillisten oppilaitosten rehtoriliitosta, vs. johtaja Anita Olkinuora Himeen ammatti-
korkeakoulu/ammatillisesta opettaja-korkeakoulusta, vanhempi hallitussihteeri Kaija Suor-
sa-Aarnio opetusministeriostd, yhtymédjohtaja Heikki Y1i-Olli Koulutuskuntayhtymien Joh-
tajat ry:std ja puheenjohtaja Reetta Kuosmanen Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskus-
liitto SAKKI ry:std. Tydryhmaén sihteereind toimivat vanhempi hallitussihteeri Kaija Suor-
sa-Aarnio opetusministeriosté ja opetusneuvos Pirjo Vayrynen Opetushallituksesta.



Ty6ryhmé kokoontui 19 kertaa.

Saatuaan muistionsa valmiiksi tydryhma jéittdd sen kunnioittavasti opetusministeriolle.

Helsingissd 10. pdivdnd huhtikuuta 2002

Timo Lankinen

Manu Altonen Riitta Arko

Saana Siekkinen Veli-Matti Lamppu
Airi Jaro Vuokko Piekkala
Susanna Kiveld Heli Kuusi

Jukka Salminen Anita Olkinuora
Kaija Suorsa-Aarnio Heikki Y1i-Olli
Reetta Kuosmanen Pirjo Vayrynen
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TIIVISTELMA

Tyoryhmén tehtdvéni oli selvittdd ja arvioida opetusjirjestelyjen monipuolistumista ja tdimén vaiku-
tusta ammatillisen koulutuksen jarjestimiseen ja ammatin oppimiseen sekd tehda tarvittavat ehdo-
tukset siitd, kuinka opiskelijoille voidaan turvata koulutuksen tavoitteiden saavuttamisen kannalta
riittdva opetus ja ohjaus.

Ty6ryhma selvitti erityisesti ammatillisen koulutuksen nykytilaa, ammatillisen koulutuksen toimin-
taympdriston muuttumisen aiheuttamia haasteita, koulutuksen talouden vaikutusta opetuksen ja oh-
jauksen kehittymiseen sekéd opetusta ja ohjausta koskevan sddtelyn muuttumista 1990-luvulla. Am-
matillisen koulutuksen erdéind keskeisend haasteena voidaan pitda sitd, ettd opiskelijat ovat aikai-
sempaa heterogeenisempia ja monikulttuurisempia, opiskelijoiden joukossa on aikaisempaa enem-
mén maahanmuuttajia, syrjiytymisvaarassa olevia, mutta toisaalta myos lukion kokonaan tai osit-
tain suorittaneita tai jonkin muun aiemman koulutuksen suorittaneita. Opiskelijoiden koulutustaus-
tassa, oppimisvalmiuksissa ja aikaisemmassa opintomenestyksessd on aiempaa suurempia eroja.
Tama kaikki vaikuttaa osaltaan toteutettaviin opetusjérjestelyihin.

Ammatillisen koulutuksen uusista opiskelijoista 29 % vuonna 2000 oli 16-vuotiaita. Ylioppilaiden
osuus uusista opiskelijoista oli 18 % vuonna 2000. Ammatillisia perustutkintoja suoritetaan myods
aikuisena, ammatillisen koulutuksen uusista opiskelijoista 33 % vuonna 2000 oli vdhintddn 25-
vuotiaita. Tdméadn vuoksi ammatillisessa peruskoulutuksessa uusien opiskelijoiden mediaani-ikd on
yli 19 vuotta, kun lukiokoulutuksen aloittavista 80 % on 16-vuotiaita.

Ammatillisessa tutkintoon johtavassa peruskoulutuksessa opiskelijamiird kasvoi vuoteen 1993 asti,
jonka jilkeen se on vdhentynyt vuosittain, kun opistoasteen koulutus asteittain lakkaa ammattikor-
keakoulu-uudistuksen my6td. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamdird on kasvanut vuodes-
ta 1999 lukien tutkintojen kolmevuotiseksi muuttumisen ja opistoasteen koulutuksen padttymisen
vuoksi. Koulutuksen kokonaisopiskelijamiiréd kasvaa aina vuoteen 2003 saakka. Vuonna 2000 am-
matilliseen koulutukseen hakeneita oli vajaa 3 % ja uusia opiskelijoita vajaa 5 % enemmin kuin
edellisend vuonna.

Tyoryhma selvitti opetusjérjestelyjé ja niiden monipuolistumista muun muassa kansallisten arvioin-
tiraporttien ja erdiden Opetushallituksen selvitysten avulla. Lisdksi tyoryhmé teki opetusjirjestely-
jen monipuolistumista koskevan kyselyn erdille koulutuksen jérjestdjille, jotka oli valittu alueelli-
sen, koulutusalakohtaisen ja koulutuksen jdrjestdjatyyppikohtaisen edustavuuden perusteella. Kyse-
lyssé tiedusteltiin muun ohella 14hi- ja etdopetuksen, itsendisen opiskelun, projektien ja tydssdaoppi-
misen laajuutta 120 opintoviikon opinnoissa sekd pyydettiin arvioita eri opetusjirjestelyjen toteu-
tumisesta. Myos opiskelijoille esitettiin oma kyselynsa.

Kyselyn ja selvitysten tulosten perusteella voidaan todeta, ettd opetusjirjestelyissd on eroja koulu-
tusalojen ja koulutuksen jarjestdjien vililld. Kyselyn mukaan ldhiopetuksena toteutetaan keskiméa-
rin kaksi kolmasosaa opetuksesta. Itsendinen opiskelu on lisddntynyt, mutta sen mééré vaihtelee eri
alojen ja koulutuksen jérjestijien vililla. Opiskelijat kokevat, ettd itsendistd opiskelua ei tueta riitté-
visti. Koulutuksenjdrjestdjien sekéd opiskelijoiden mielestd koulutusta jirjestetdén etdopetuksena ja
projekteina viahaisessd madrin. Opiskelijoiden mielestd opetusta tulisi toteuttaa enemmaén projektei-
na ja tydssdoppimisena.



Eri arvioinneissa on havaittu koulutusalakohtaisia ja alueellisia eroja oppimistuloksissa. Opetusjar-
jestelyt eivit ole olleet arvioinnin kohteena kaikissa arvioinneissa. Opetusjarjestelyjd ja oppimistu-
loksia on arvioitu erikseen, mutta niiden viélisid yhteyksid ei ole analysoitu.

Henkilokohtaisia opiskelusuunnitelmia (HOPS) laaditaan harvoin ja niiden sisdlt6 ei vastaa opetus-
suunnitelman perusteissa tarkoitettua ohjausta. Opiskelijoiden mielestd opetusjdrjestelyt ja opetus-
menetelmit eivét ole riittdvdn monipuolisia ja oppimista tukevia. Opiskelijat kokevat, ettd opetuk-
sen eriyttdminen on véhiistd; joka neljds kaipaa lisdohjausta, joka neljds enemmin itsendistd
opiskelua ja projekteja.

Tukiopetuksen on havaittu kaipaavan tarkennusta. Tukiopetusta ei koeta saatavan riittévisti, eikd
tukiopetuksen saatavuutta koskevaa kansallista seurantaa ole.

Tyoéryhma katsoo, ettd ndyttdjarjestelma tulee osaltaan vaikuttamaan annettavan opetuksen ja ohja-
uksen miéradn ja opetusjdrjestelyjen toteuttamiseen.

Tyoryhma esittdd, ettd ammatillisesta koulutuksesta annettuja sdénnoksiéd ja ohjausta muutettaisiin
seuraavalla tavalla:

e Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 29 §:44 tulisi tismentdd siten, ettd se korostaisi
koulutuksen jdrjestdjin velvollisuutta jéarjestdd opiskelijoille ammatillisen perustutkinnon ta-
voitteiden saavuttamisen edellyttimi maard opetusta ja ohjausta sekd opinto-ohjausta ja tar-
vittaessa tukiopetusta.

e Opintojen hyviksi lukemista tulisi edistdéd kehittdmalld opetusjarjestelyjd koskevia kéytanto-
j4, jotka mahdollistavat opiskeluajan lyhentdmisen. Tyoryhma pitéé tirkeédna, ettd valtakun-
nallisella tasolla ja koulutuksen jérjestdjien toimesta tulisi seurata opintojen hyviksi luke-
mista ja tdmén vaikutusta opiskeluaikaan.

e Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 3 §:44 tulisi muuttaa siten, ettd koulutuksen
jarjestdjille asetettu velvollisuus tiedottaa opiskelijoille koskisi myds opetuksen ja ohjauk-
sen jdrjestimismuotoja.

e Koulutuksen jirjestdjdn vahvistaman opetussuunnitelman tulisi sisdltdd vuotuinen opetuksen
ja ohjauksen jérjestimistd koskeva suunnitelma.

e Koulutuksen jdrjestdjien huomiota tulisi kiinnittdd tiedotusvelvollisuuden toteuttamiseen ja
koulutus- ja kehittdmishankkein edistdd opintoja koskevan tiedotuksen muotoja ja niiden le-
vittdmista.

e Opetuksen jarjestimismuodot tulisi médritelld tdsmentdvasti ammatillisesta koulutuksesta
annetussa asetuksessa, jotta opetuksen ja ohjauksen suunnittelu ja tiedottaminen tapahtuisi-
vat riittdvan yhtendisin perustein. Opetuksen jarjestimismuodot voitaisiin mééritelld seuraa-
vasti:

- Lahiopetuksella tarkoitetaan opettajan tai ohjaajan lasni ollen tapahtuvaa opetusta

- Etdopetuksella tarkoitetaan opettajan tai ohjaajan johdolla tapahtuvaa tavoitteellista
opetusta

- Itsendiselld opiskelulla tarkoitetaan opiskelijan tavoitteellista ja ohjattua itsendisté
opiskelua



- Tyossdoppimisella tarkoitetaan pddosin oppilaitoksesta tydpaikalle siirrettyd tavoitteellista
ja ohjattua opetusta.

Ammatillista koulutusta koskevaan lainsdddantoon tulisi lisdtd sddnnds, jonka mukaan kou-
lutuksen jdrjestdjén tulisi laatia opiskelijalle, yhteistydssd opiskelijan kanssa, vuosisuunni-
telmaan perustuva henkilokohtainen opetuksen jérjestimistd koskeva suunnitelma siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdan.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 2 §:44 tdsmennettdisiin siten, ettd opinto-
viikolla tarkoitettaisiin opiskelijan tavoitteellista ja ohjattua keskimiérdistd 40 tunnin tyo-
panosta opintojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Jokaisella ammatillista perustutkintoa suorittavalla tulisi ldhivuosina olla mahdollisuus
opiskella vahintddn kaksi opintoviikkoa opinnoistaan tietoverkon vélitykselld, yhdessi tois-
ten opiskelijoiden ja opettajan kanssa vuorovaikutteisesti.

Simulaatioiden kdytt6d ammatillisessa koulutuksessa tulisi lisdta.

Opetuksen ja ohjauksen seurantaa tulisi kehittdd osana arviointijarjestelméé sekd opetuksen
ja ohjauksen malleja ja hyvid kdytint6ja levittaa.



JOHDANTO

Tyoryhmaén tehtiivit, toimikausi ja kokoonpano

Opetusministerio asetti 5.9.2000 - 31.8.2001 valiseksi ajaksi tydryhmén, jonka tehtdvénd on selvit-
tad ja arvioida opetusjdrjestelyjen monipuolistumista ja tdmén vaikutusta ammatillisen koulutuksen
jarjestdmiseen ja ammatin oppimiseen. Tyoryhmén tehtdvana on lisdksi tehda tarvittavat ehdotukset
siitd, kuinka ammatillisessa koulutuksessa voidaan turvata opiskelijoille koulutuksen tavoitteiden
saavuttamisen kannalta riittdva opetus ja ohjaus. Tyoryhmén toimikautta jatkettiin 30.4.2002 saak-
ka.

Ty6ryhmén asettamiseen vaikutti muun muassa se, ettd useat ammatillisen koulutuksen sidosryhmit
ilmaisivat opetusministeridlle ja Opetushallitukselle huolestumisensa siitd, ettd ammatilliset oppilai-
tokset olivat vihenténeet opiskelijoiden saamaa ldhiopetusta ja ohjausta. Tdmin katsottiin johtuneen
paljolti julkisen talouden sddstdtoimenpiteind vuosina 1993 - 1995 toteutetuista valtionosuuden pe-
rusteena olevien yksikkohintojen leikkauksista ja vuosina 1996 - 1998 asukaskohtaisesti toteutettu-
jen valtionosuuksien leikkauksista. Tyoryhmén asettamista pidettiin tarpeellisena myos sen vuoksi,
ettd opetuksen ja ohjauksen sddtelyn muuttumisen vaikutuksia haluttiin arvioida.

Ty6ryhméan puheenjohtajaksi kutsuttiin hallitusneuvos Timo Lankinen.

Ty6ryhmén jdsenind ovat toimineen seuraavat henkilot:

Koulutuspééllikkd Manu Altonen (Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitto), liittojohtaja Riitta
Arko (Palvelutyonantajat), tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri Jari-Pekka Jyrkédnne (Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK), 15.10.2001 alkaen tydvoima- ja koulutuspoliittinen sihteeri
Saana Siekkinen, koulutuspaillikkd Erkki Husu (Toimihenkilokeskusjérjestd STTK), johtaja Martti
Pallari (Suomen Yrittdjat), 15.10.2001 alkaen koulutusasiamies Veli-Matti Lamppu, asiamies Airi
Jaro (Opetusalan Ammattijarjestd OAJ), tydomarkkinalakimies Vuokko Piekkala (Kunnallinen tyo-
markkinalaitos), erityisasiantuntija Johan Hahkala (Suomen Kuntaliitto), 27.9.2001 alkaen erityis-
asiantuntija Susanna Kiveld, ylijohtaja Heli Kuusi (Opetushallitus), rehtori Jukka Salminen (Amma-
tillisten oppilaitosten rehtoriliitto), vs. johtaja Anita Olkinuora (Hdmeen ammattikorkeakou-
lu/ammatillinen opettajakorkeakoulu), vanhempi hallitussihteeri Kaija Suorsa-Aarnio (opetusminis-
terid), yhtymdjohtaja Heikki YIi-Olli (Koulutuskuntayhtymien Johtajat), puheenjohtaja Reetta
Kuosmanen (Suomen Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto SAKKI )

Ty6ryhmén sihteereiksi nimettiin vanhempi hallitussihteeri Kaija Suorsa-Aarnio opetusministerios-
td ja opetusneuvos Pirjo Vayrynen Opetushallituksesta.

Tyoryhmé kokoontui 19 kertaa.



1 AMMATILLINEN KOULUTUS

1.1 Ammatillisen koulutuksen tehtiviit ja tavoitteet

Ammatillisen peruskoulutuksen tarkoituksena on yhtdiltd tuottaa tydmarkkinoille ammattitaitoisia
tyontekijoitd ja yrittdjid sekd toisaalta toimia ammatillisen koulutuksen véyldnd korkeakouluopin-
toihin.

Laki ammatillisesta koulutuksesta madrittdd ammatillisen koulutuksen tarkoitukseksi seuraavat
tavoitteet: 1) kohottaa vieston ammatillista osaamista, 2) kehittdd tyoeldamaa, 3) vastata tydeldmén
osaamistarpeita sekd 4) edistdd tyollisyyttd. Yksilon tasolla ammatillisen peruskoulutuksen
tavoitteena on antaa opiskelijoille ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeelliset tiedot ja taidot sekd
valmiudet itsendisen ammatin harjoittamiseen. Ammattitaitotavoitteiden rinnalla erityisesti nuorten
koulutuksessa on keskeisend tavoitteena persoonallisuuden monipuolinen kehitys ja kasvu
yhteiskunnan aktiiviseksi ja vastuulliseksi jaseneksi. Ammatillisissa perustutkinnoissa koulutuksen
tulee tuottaa laaja-alaiset ammatilliset perusvalmiudet alan eri tehtdviin ja erikoistuneempi
osaaminen ja tydeldmin edellyttimd ammattitaito yhdelld tutkinnon osa-alueella.

Ammatillisen peruskoulutuksen lisdksi ammatillisen koulutuksen kokonaisuuteen kuuluu kiintedsti
ammatillisen lisdkoulutuksena toteutettava koulutus, joka tutkintotavoitteisena tdhtda
ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkintojen suorittamiseen.

Ammatillista koulutusta jarjestetddn pddosin oppilaitoksissa tai my6s tydpaikalla tapahtuvana oppi-
sopimuskoulutuksena. Oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa tydssdoppiminen, jota uudistettuihin
ammatillisiin perustutkintoihin sisdltyy védhintddan 20 opintoviikkoa, tarkoittaa tyopaikalle kdytan-
non tyotehtidvien yhteyteen siirrettyd opetusta ja ohjausta. Oppisopimuskoulutus perustuu aina maa-
rdaikaiseen kirjalliseen tydsopimukseen.

Erityisind ammatillisen koulutuksen muotoina jdrjestetdén kotitalousopetusta (ns. talouskoulut),
vammaisille jirjestettivdd valmentavaa ja kuntouttavaa opetusta ja ohjausta sekd maahanmuuttajille
jérjestettdvdd valmistavaa koulutusta. Lisdksi erityisopetusta jdrjestetddn niille opiskelijoille, jotka
vammaisuuden, sairauden, kehityksessa viivdstymisen, tunne-eldmén hiirion tai muun syyn vuoksi
tarvitsevat erityisid opetus- tai oppilashuoltopalveluja. Oppilaitoksissa jérjestetdin myos aikuisten
ndyttotutkintoihin valmistavaa koulutusta.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuu yhteiskunnan ja tydeldman muutoksista aiheutuvia haasteita
useilta suunnilta. Muuttuva elinkeino- ja tydeldmé asettaa vaatimuksia koulutukselle ja sen tuotta-
mille tiedoille ja taidoille, osaamiselle. Koulutusta aloittavan nuoren tai aikuisen henkilokohtaisista
tarpeista ja hdnen l4hipiiristddn nousee vaatimuksia. Koulutus kohtaa uusia haasteita erilaisten muu-
tosprosessien seurauksena. Niitd ovat mm. teknologisen muutoksen vauhti ja muutoksen kohdistu-
minen ldhes kaikille aloille, taloudellisen kilpailun voimistuminen, kansainvélistyminen ja tyovoi-
man litkkuvuus, vieston ikddntyminen sekd koulutuksen asiakaskunnan monimuotoistuminen.

Ammatillisen koulutuksen tehtavikuvassa korostuu opiskelijoiden valmentautuminen tyéeldméaén ja
ammattiin (ammattitaito, koulutuksesta tydeldmédn siirtyminen, tyollistyminen). Toisaalta koroste-
taan sitd, ettd koulutus muodostaa pohjan tulevalle oppimiselle ja sopeutumiselle muuttuviin osaa-
misvaatimuksiin (koulutusviyla ja elinikdinen oppiminen). Koulutuksen tuottama osaaminen néh-
dian pohjana kansalliselle taloudelliselle kasvulle ja vaurauden pohjaksi (talouskasvu ja tyoelamin
tyovoimatarve). Koulutus ndhddan alueiden kehittimisessd ja yritysten sijoittumisessa keskeisend



menestystekijand kunkin alueen vahvuuksien ja tulevaisuuden hahmotuksen mukaisesti (koulutuk-
sen aluekehitysvaikutus). Syrjdytymisen ehkiisy on lisddntyvassd madrin hahmotettu ammatillisen
koulutuksen tehtéviksi, etenkin perusopetuksen heikkojen etenijoiden osalta (syrjdytymisen ehkii-

sy).

1.2 Ammatillista koulutusta koskevan lainsaadannon uudistamisen keskeisia
periaatteita ja tavoitteita

Ammatillista koulutusta koskeva laki ja asetus uudistettiin 1.1.1999 lukien osana koulutusta koske-
van lainsddddnnon kokonaisuudistusta. Lainsddddnnon kokonaisuudistuksella pyrittiin kokoamaan
ja selkeyttdmddn hajanainen ja osittain vanhentunut koulutusta koskeva lainsdddantd yhtendisten
periaatteiden mukaan. Tavoitteena oli madaltaa rajoja eri oppilaitosmuotojen ja koulutusjérjestel-
man eri tasojen valilld sekad lisdtd koulutuksen jarjestdjien vilistd yhteistyotd. Koulutusjirjestelmén
kykyd sopeutua yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin haluttiin lisdtd. Koulutuksen laatua ja vai-
kuttavuutta haluttiin parantaa mm. arviointia koskevien sddnndsten avulla. Lainsdddédnnon hallinto-
keskeisyyttd vahennettiin toiminnan hyvaksi.

Uudessa lainsdddidnndsséd sddtelyn kohteena eivit ole endd padsdéntodisesti koulutusta jérjestdvat
oppilaitokset, vaan sddtelyn painopiste on haluttu asettaa koulutuksen tavoitteiden ja keskeisten
sisdltjen sekd opiskelijoiden oikeuksien ja velvoitteiden sddtelyyn. Ammatillista koulutusta koske-
vaa lainsdddantod sovelletaan kaikkeen ammatilliseen peruskoulutukseen siitd riippumatta missi
koulutusta jérjestetdin. My0s rahoitus méaédrdytyy yhtendisten periaatteiden mukaan. Tavoitteiltaan
ja sisdlloiltddn samanlaiseen koulutukseen sovelletaan samaa lakia riippumatta siitd, minka ikdisille
koulutusta jérjestetdén.

Uudella lainsdédiannolla jatkettiin padtdsvallan siirtdmistd koulutuksen jarjestdjille. Sééntely koros-
taa koulutuksen jirjestdjien vastuuta ja mahdollisuuksia itse padttdd lainsddddnnon asettamissa ra-
joissa koulutuksen tavoitteiden toteuttamisessa kéytettivistd keinoista. Lainsdddédnnossé selkeytet-
tiin opiskelijan oikeuksia ja velvollisuuksia.

Ammatillinen koulutuksen jérjestiminen edellyttdd opetusministerion myontdmad koulutuksen jér-
jestamislupaa. Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjind voivat toimia kunnat, kuntayhtymat, rekiste-
roidyt yhteisot ja sddtiot sekd valtion liikelaitokset. Koulutusta voidaan jirjestdd myos valtion oppi-
laitoksissa. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjid on vuoden 2002 alussa yhteensd 206, joista kunta
46, 64 kuntayhtymid, ja 96 yksityisid koulutuksen jérjestd;jid.

d

Uuden lainsddddnnon toimeenpanoon liittyen vuoden 1999 alusta lukien uudistettiin aiemman lain-
saaddnnon mukaiset oppilaitosten ylldpitdmisluvat koulutuksen jérjestdjien mukaisiksi koulutuksen
jérjestdmisluviksi. Ndissd luvissa mééritddn koulutustehtdvé, joka sisdltdd tarpeelliset maardykset
opiskelijamairistd, koulutusaloista, koulutusasteista, kunnista, joissa koulutusta voidaan jarjestia,
erityisestd koulutustehtivéastd, koulutuksen jirjestimismuodoista ja muista koulutuksen jérjestami-
seen liittyvistd seikoista.

Ammatillisen koulutuksen hallintoon sovelletaan kuntien ja kuntayhtymien jarjestimin koulutuksen
osalta kuntalakia ja rekisterdityjen yhteisdjen ja sddtididen sekd valtion jirjestimin koulutuksen
osalta lakia valtion ja yksityisen jarjestimén koulutuksen hallinnosta.



1.3 Uudet ammatilliset perustutkinnot

Valtioneuvoston vuosille 1995 - 2000 hyvéksymassd koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittdmissuunnitelmassa asetettiin tavoitteeksi uudistaa toisen asteen ammatilliset
tutkinnot. Opetusministerid teki 23.6.1998 paitoksen (212/430/1998) tutkintojen kehittdmisesta.
Paatoksessd linjattiin tutkintojen uudistamisen periaatteet. Samalla pédtettiin uudistamisen aikatau-
lusta siten, ettd tutkinnot uudistetaan asteittain vuosina 1999 - 2001.

Elokuun 2001 alusta alkava koulutus on kaikilla koulutusaloilla uuden tutkintorakenteen mukainen.
Ammatilliset perustutkinnot voidaan suorittaa ammatillisena peruskoulutuksena tai ammattitaidon
hankkimistavasta riippumattomina nayttdtutkintoina.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen mukaisesti ammatillisten perustutkintojen laajuus
maédritellddn opintoviikkoina. Opintoviikolla tarkoitetaan arvioitua opiskelijan keskimadirdistd 40
tunnin tyopanosta opintojen tavoitteiden saavuttamiseksi. Yksi opintovuosi sisdltdd 40 opintoviik-
koa.

Tutkinnon nimellislaajuus on sama, vaikka opiskelijan tutkinnon suorittamiseen kuluva aika voi
vaihdella yksilollisesti etenemisviylén ja aiemmin suoritettujen opintojen ja tyokokemuksen hyvak-
silukemisen mukaan.

Opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enintddn yhté vuotta opintojen laajuudeksi méadriteltyd aikaa
pidemméssé ajassa, jollei hdnelle perustellusta syystd myOnnetéd suoritustaikaan pidennysti. Koulu-
tuksen jérjestdjan tulee kuitenkin jarjestdd opinnot siten, ettd opinnot voidaan paitoimisesti opiskel-
len suorittaa niiden laajuutta vastaavassa ajassa.

Valtioneuvosto péittdd koulutuksen yleisistd valtakunnallisista tavoitteista sekd yhteisistd opinnois-
ta ja niiden laajuudesta (ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 1 momentti). Opetusmi-
nisterié paattdd tutkinnoista ja niiden laajuudesta (lain 12 §). Opetushallitus puolestaan antaa ope-
tussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet, joissa midrdtddn opintojen tavoitteista ja keskeisisté sisil-
16isté (lain 13 §:n 2 momentti).

Ammatillisten opintojen tavoitteet peruskoulutuksena suoritettavissa tutkinnoissa ja osoitettava
ammattitaito ndyttotutkintona suoritettavissa tutkinnoissa médritetddn Opetushallituksen méarayk-
sessd samoiksi. Tutkintojen pakolliset ja valinnaiset opinnot mééritetdan niininkéén yhtéldisiksi.

Valtioneuvoston tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista tekemén paatoksen mukaisesti am-
matillinen perustustutkinto on laajuudeltaan 120 opintoviikkoa. Tutkintoon kuuluu 90 opintoviik-
koa ammatillisia opintoja ja niitd tukevaa tydssdoppimista. TyOssdoppimisen laajuus on viahintdén
20 opintoviikkoa. Tutkinto sisdltdd lisdksi ammattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia ja ammattitai-
toa tdydentdvid yhteisid opintoja 20 opintoviikkoa ja vapaasti valittavia opintoja 10 opintoviikkoa.
Opetussuunnitelman perusteissa ammatillisista opinnoista voidaan osoittaa enintddn 10 opintoviik-
koa valinnaisopintoihin, jotka voivat olla ammatillisia opintoja syventédvid tai laajentavia opintoja,
yhteisid opintoja tai lukio-opintoja. Opintoihin sisdltyy vdhintdén 1,5 opintoviikkoa opinto-ohjausta.
Tutkintoon sisdltyy myds opinndytetyo, joka voi olla tydtehtdvakokonaisuus, kirjallinen tyd, selvi-
tys, projektityd tai muu vastaava.

Toisen asteen ammatillisessa peruskoulutuksessa on vuonna 2001 yhteensd 52 ammatillista perus-
tutkintoa, 113 koulutusohjelmaa ja 105 tutkintonimiketti. Ammatillisena peruskoulutuksena suori-
tettu 120 opintoviikon ammatillinen perustutkinto tuottaa kelpoisuuden jatko-opintoihin ammatti-



korkeakouluissa ja yliopistoissa. Néyttotutkintona suoritettujen ammatillisten perustutkintojen osal-
ta on syytd todeta, ettd yliopistoasetuksen mukaisesti yliopisto voi todeta myos néyttdtutkintona
suoritetun ammatillisen perustutkinnon tuottavan opintoja varten riittdvat tiedot ja valmiudet.

1.4 Niytot ammatillisessa peruskoulutuksessa

Opetusministerion paatoksen (212/430/98, 23.6.1998) mukaan ammatillisena peruskoulutuksena
suoritettaviin tutkintoihin liitetddn ndytt6on perustuva osoitus ammatillisten opintojen tavoitteiden
saavuttamisesta.

Nayttdjen tavoitteena on parantaa ammatillisen koulutuksen laatua ja varmistaa ammatillisten opin-
tokokonaisuuksien tavoitteiden ja tydeldmén edellyttdmén ammattitaidon saavuttaminen. Nayttdjen
avulla on tarkoitus kehittdd opetussuunnitelmien perusteita, opiskelija-arviointia, opetusjarjestelyji
sekd opiskelijoiden ohjaus- ja tukipalveluja. Niyttojen avulla voidaan seurata oppimistuloksia ja
opetusjarjestelyjen toimivuutta. Naytot toimivat omalta osaltaan opetuksen palautejarjestelmana,
jonka avulla voidaan seurata opetuksen ja sen tukipalveluiden toimivuutta opiskelijan, koulutuksen
jérjestdjdn ja tydeldmén kannalta.

Naytot suunnitellaan, toteutetaan ja arvioidaan yhteistydssd tyoeldmén kanssa. Naytot otetaan kéyt-
toon kaikilla aloilla kehittdmis- ja kokeiluvaiheen jdlkeen. Néyttdjen kehittdmisen 1dhtokohtana on
ollut, ettd ne eivit aiheuta opintojen keskeyttimistd. Samanaikaisesti ndyttojen kehittimisen kanssa
kehitetddn opiskelijoiden yksilollistd oppimista tukevia opetusjirjestelyji ja ohjaus- ja tukipalveluja.
Erityistd huomiota kiinnitetdén oppimisvaikeuksien varhaiseen tunnistamiseen ja epdonnistumisten
ennaltachkdisyyn. Opiskelijan tarvitsemat tukitoimet on kdynnistettdvd jo ennen nadyttdon osallis-
tumista, jotta opiskelijalla on mahdollisuudet ndyton suorittamiseen. Tukitoimia voivat olla esim.
lisé- ja tukiopetus, henkilokohtainen ohjaus ja joustavat opetusjirjestelyt.

Ensimmadiset néyttopilotit ovat kdynnistyneet vuoden 2000 alussa, ja niitd jatketaan ja laajennetaan
kaikille aloille Euroopan Sosiaalirahaston 3-ohjelman tuella koko meneilldén olevan rakennerahas-
tokauden ajan. Kokeiluissa selvitetddn erilaisten ndyttdjen organisointimallien toimivuutta, tyonja-
koa ja kustannuksia, kehitetddn opetus- ja arviointijdrjestelyjd seké tuotetaan nédyttdaineistoja. Ko-
keilujen yhtend painopistealueena on opiskelijoiden ohjaus- ja tukipalvelujen kehittdminen. Maalis-
kuussa 2002 néyttokokeilu- ja nadyttdaineistoprojekteja oli kdynnissd ldhes kaikissa ammatillisissa
perustutkinnoissa. Valtakunnallisten ndyttoaineistojen avulla pyritddn varmistamaan ndyttdjen yh-
tendinen toteuttaminen kaikilla aloilla ja kaikkien koulutuksen jérjestdjien toimesta.

1.5 Tyossaoppiminen

Ty06ssdoppimisen mukaantulo osaksi toisen asteen ammatillista koulutusta on suuri haaste. Tyopai-
kalla ja oppilaitoksessa tapahtuva oppiminen tdydentdvit toisiaan. TyOssdoppiminen kehittdd opis-
kelijan ammatillisia valmiuksia ja antaa todellista kuvaa ammatista ja ammattialasta. Tydpaikka on
oppilaitokseen verrattuna erilainen oppimisympdristo, jossa ammattiin kasvu ja oman alan tydym-
paristoon sosiaalistuminen mahdollistuvat. Tydssdoppimisen aikana opiskelija voi soveltaa oppilai-
toksessa oppimiaan tietoja ja taitoja sekd oppia suunniteltuja osia ammatin vaatimista osista tyotd
tehdessddn.

Tyossdoppimisen laajuus on vihintddn 20 opintoviikkoa. TyOssdoppimisen tulee olla tavoitteellista,

ohjattua ja arvioitua. Jotta opiskelija saavuttaisi tydssdoppimiselle asetetut tavoitteet vaaditaan tyo-
eldmédn osapuolten, oppilaitosten, opettajien ja opiskelijoiden yhteistyotd ja toimivia yhteistyover-
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kostoja. Erilaisia malleja ja toimivia ratkaisuja ty0ssdoppimisen toteuttamiseksi ja tyossdoppimisen
laadun arvioimiseksi on meneilldén.

1.6 Opetussuunnitelman perusteet ja opetussuunnitelmat

Ammatillisen koulutuksen opetussuunnitelmajirjestelmi muodostuu Opetushallituksen antamista
tutkintokohtaisista opetussuunnitelman perusteista, koulutuksen jérjestdjan hyvaksymaistd paikalli-
sesta opetussuunnitelmasta sekid opiskelijoiden henkil6kohtaisista opiskelusuunnitelmista.

Erityisopetuksessa edellytetdén jokaiselle opiskelijalle erityisopetuksen jdrjestdmisté koskevan
suunnitelman laatimista. Siithen sisdltyy henkilokohtainen opetussuunnitelma.

Kuviossa 1 on esitetty eri tahot ja niiden vastuu kussakin opetussuunnitelman valmisteluvaiheessa.
Opetushallituksen antamat opetussuunnitelman perusteet pohjaavat eduskunnan saatdmiin lakeihin
ja asetuksiin, Valtioneuvoston paitoksiin ja kehittdmissuunnitelmiin sekd opetusministerion paatok-
siin. Vastaavasti perusteet toimivat normina koulutuksen jérjestdjille laadittaessa paikallisia opetus-
suunnitelmia, joiden perusteella edelleen suunnitellaan opetuksen toteuttaminen ja ohjataan opiske-
lijoiden oppimista. ) )
OPETUSSUUNNITELMAJARJESTELMA

A

/

OPISKELIJA

OPETTAJA JA /

TYOPAIKKAOHJAAJA

KOULUTUKSEN /

JARJESTAJA
henkilo-
kohtainen

opiskelu-
OPETUSHALLITUS opetus, suunni-
ohjaus ja telma ja
arviointi oppiminen

opetus-
OPETUS- suunnitelm
MINISTERIO a
ops-
perusteet
ja muut
VALTIO- maaraykset

NEUVOSTO
paatokset
asetukset
paatokset
kehittamis -
suunnitelma

KUNTA

v

Kuvio 1. Opetussuunnitelmajirjestelmé

Vuosina 1999-2001 uudistettiin tutkintorakennemuutoksen jidlkeen kaikkien tutkintojen opetus-
suunnitelman perusteet. Aiemmin voimassa olleisiin tutkintoihin ndhden opetussuunnitel-
man/tutkintojen perusteissa madrdtddn nykyisin huomattavasti yksityiskohtaisemmin tutkintoon
kuuluvat opinnot ja niissd vaadittava osaaminen. Perusteet on kirjoitettu maarédyksen muotoon sekd
aiempaa konkreettisemmin. Tutkintoon kuuluvien opintojen tavoitteet ja keskeiset sisdllot on maari-
telty kiitettdvin tasoisena osaamisena. Tavoitteissa ilmaistaan osaamisen taso, jonka saavutettuaan
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opiskelija voi saada parhaan mahdollisen arvosanan (kiitettivd). Vastaavasti perusteissa on maéiri-
telty arviointikriteerit alimman hyvéaksytyn eli tyydyttdvin tasoisena osaamisena. Opiskelijan on
saavutettava vihintdén arvioinnissa kuvattu taso tullakseen hyvaksytyksi.

Ty06ssdoppiminen sisdllytetdin opetussuunnitelman tutkintokohtaisessa osassa kuvattuihin opinto-
kokonaisuuksiin. Koulutuksen jirjestdjén tulee paittdd ne periaatteet, joiden mukaan tyéssdoppimi-
nen jdrjestetdén. Opetussuunnitelman yhteiseen osaan ehdotetaan tehtavéksi tydssdoppimisen suun-
nitelma. Tydssdoppimisen suunnittelussa ja organisoinnissa otetaan kantaa muun ohella sithen, mita
tydssdoppiminen on, mitd tydssd voi oppia ja millaisessa tyOpaikassa voi oppia. Koulutuksen jérjes-
tdjén ja oppilaitoksen vastuulla on jirjestdd tyossdoppimisen paikat yhdessd opiskelijoiden kanssa
sekd varmistaa tyOpaikan edellytykset tydssdoppimisen jéarjestimiseen. Oppilaitoksen tulee valmen-
taa tyopaikkojen edustajia ja tarjota riittdvan joustavia jirjestelyjd tyopaikkaohjaajien kouluttami-
seen. Samoin oppilaitoksen tehtdvdnd on huolehtia siitd, ettd tydpaikka on selvilld opetussuunnitel-
masta seké ty0ssdoppimisen periaatteista ja tavoitteista.

1.7 Opiskelijavirrat toisella asteella 1990-luvulla ja opiskelijat vuosina
2000 ja 2002

Perusopetuksessa on 1990-luvulla ollut ldhes 600 000 oppilasta. Vuonna 2000 perusopetuksen oppi-
laita oli 593 451. Oppilasmadrdn muutokset ovat johtuneet vihaisistd ikdluokkien koon muutoksis-
ta. Pitemmalld aikavililld perusopetukseen tulevien ikdluokkien koko pienenee. Lukiolaisten mééra
kasvoi tasaisesti 1990-luvulla, mutta kasvu on pysdhtynyt. Vuonna 2000 lukiokoulutukseen sekd
hakeneiden ettd padsseiden méérit ovat vahentyneet edellisestd vuodesta 5 %.

Ikdluokkien koon pienentyminen pitemmaélld aikavililld ei koske ammatillisen peruskoulutuksen
kannalta relevanttia 16 - 18 -vuotiaiden ikéluokkaa seuraavaan kymmeneen vuoteen. Ikdluokat sdi-
lyvit 1dhes nykyisen suuruisena aina 2010-luvun puoliviliin. Vuonna 2002 mainittu ik&luokka on
kooltaan 64 100, vuonna 2005 ikdluokan koko on 63 400 ja 66 200 vuonna 2010. Ikdluokan vahai-
nen pienentyminen vuodesta 2000 (67 200) vuoteen 2002 on otettu huomioon laadittaessa ammatil-
lisen peruskoulutuksen mitoitusta valtion talousarvioon. Kuviossa 2 kuvataan ennuste 16 - 18 -
vuotiaiden ikdluokan koon (keskiarvo) kehittymisestd Suomessa vuodesta 2000 vuoteen 2030 saak-
ka.

ENNUSTE 16-18 -VUOTIAIDEN (KA)
IKALUOKAN KOON KEHITTYMISESTA

70000

65000 - —
60000 1

o lonn

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2000 2002 2005 2010 2015 2020 2025 2030

Kuvio 2. Ennuste 16 -18 -vuotiaiden ikdluokan koon kehittymisestd vuodesta 2000 vuoteen 2030.
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Ammatillisessa tutkintoon johtavassa peruskoulutuksessa opiskelijamédrd kasvoi vuoteen 1993 asti,
jonka jélkeen se on vdhentynyt vuosittain, kun opistoasteen koulutus asteittain lakkaa ammattikor-
keakoulu-uudistuksen myotd. Ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijamdird on kasvanut vuodes-
ta 1999 lukien tutkintojen kolmivuotistumisen ja opistoasteen koulutuksen péittymisen vuoksi.
Koulutuksen kokonaisopiskelijamiérd kasvaa aina vuoteen 2003 saakka. Vuonna 2000 ammatilli-
seen koulutukseen hakeneita oli vajaa 3 % ja uusia opiskelijoita vajaa 5 % enemmaén kuin edellisend
vuonna.

Vuonna 2000 perusopetuksen paittineistd 58 % haki lukiokoulutukseen ja 40 % ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen ja heistd 54 % aloitti lukiossa ja 36 % ammatillisessa peruskoulutuksessa. Edellis-
vuoteen verrattuna lukiokoulutuksen aloittaneiden osuus pieneni ja ammatillisen koulutuksen aloit-
taneiden osuus kasvoi.

Perusopetuksen lisdopetuksessa (10. luokalle) siirtyi kolme prosenttia pdéttéluokkalaisista ja 7 % ei
jatkanut opintojaan vélittdmaésti perusopetuksen pédttymisen jdlkeen. Vuonna 2000 perusopetuksen
paittaneistd tytdistd 63 % aloitti lukiossa ja 26 % ammatillisessa peruskoulutuksessa ja vastaavasti
pojista lukiokoulutuksen aloitti 45 % ja ammatillisen koulutuksen 46 % (ks. kuvio 3).

Lukiossa 17-Yu0tiaita
17-vuotiaita |— 37 000 VR
68 300 54 % o naisista
46% miehisti
Ammatillisessa koulu- 17-vuotiaista
tuksessa ammatillisessa
I 26 500 koulutuksessa
39 % 28 % naisista
43%, miehicti
\A L. Lihde: Tilastokes-
Ei opiskele 4 800, 7 % kus. Oppilaitosti-

lastot 2001

Kuvio 3. 17-vuotiaiden koulutukseen osallistuminen vuonna 2000.

Tytot osallistuvat koulutukseen enemmén kuin pojat. Tilastokeskuksen tietojen mukaan 17 - 18-
vuotiaista tytoistd opiskeli 92 prosenttia ja pojista 89 prosenttia syksylld 2000. Toisen asteen koulu-
tukseen osallistuvista 17 - 18 -vuotiaista lukiossa opiskelee tytdistd 63 % ja pojista 46 %. Vastaa-
vasti ammatillisessa koulutuksessa opiskelee tytoistd 28 % ja pojista 43 %.

Ammatillista koulutusta ei kuitenkaan voida tarkastella vain perusopetuksesta ammatilliseen koulu-
tukseen siirtyvien osuutta arvioiden. Ammatillisen koulutuksen uusista opiskelijoista 29 % oli 16-
vuotiaita vuonna 2000. Koulutukseen hakeudutaan myos keskeytyneiden lukio- tai muiden opinto-
jen jilkeen samoin kuin suoritetun ylioppilastutkinnon jilkeen. Ylioppilaiden osuus uusista opiske-
lijjoista oli 18 % vuonna 2000. Ammatillisia perustutkintoja suoritetaan myds aikuisena, ammatilli-
sen koulutuksen uusista opiskelijoista 33 % oli vuonna 2000 vahintdin 25-vuotiaita. Ndiden tekijoi-
den vuoksi ammatillisessa peruskoulutuksen uusien opiskelijoiden mediaani-ikd on yli 19 vuotta,
kun lukiokoulutuksen aloittavista 80 % on 16-vuotiaita.
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Kuviossa 4 kuvataan vuonna 2000 peruskoulun ja kuviossa 5 lukiokoulutuksen paittaneiden viliton
sijoittuminen koulutukseen.

Peruskoulun Aloitti .

paittineits Lukiokoulutus 54 %
vuonna 2000

66 300 Ammatillinen

koulutus 36 %

Siirtyi peruskoulun
10. luokalle 3 %

Ei jatkanut opiskelua
vélittomasti 7 %

Kuvio 4. Peruskoulun pé&attanei den sijoittuminen vuonna 2000. (L&hde: Tilastokeskus)

Vuonna 2000 Aloitti
ylioppilastutkinnon
suorittaneita

35 900

Ammatillinen
koulutus 5 %

Ammattikorkea-
koulukoulutus 12 %

— | Yliopistokoulutus 19 %

Ei jatkanut opiskelua
vélittomasti 64 %

Kuvio 5. Lukiokoulutuksen pééttaneiden véliton sijoittuminen koulutukseen 2000
(Lahde: Tilastokeskus)

Opiskelijat ammatillisessa peruskoulutuksessa vuonna 2002

Ammatillisessa peruskoulutuksessa kokonaisopiskelijaméédrd on vuonna 2002 yhteensd 140 000
opiskelijaa, joista
- 8500 osallistuu néyttotutkintoon valmistavaan koulutukseen
- 11 000 opiskelijaa opiskelee erityisopetuksessa tai valmentavassa ja kuntouttavassa
koulutuksessa
- 12 000 suorittaa tutkintoa oppisopimuskoulutuksena.
- Vuonna 2002 ammatillisessa peruskoulutuksessa on yhteensd 60 500 aloittajaa, joista
6 000 oppisopimuskoulutuksessa. Niistd yhteishaun piiriin eivat kuulu mm. aikuisille
suunnattu koulutus (ndyttdtutkintoon valmistavana tai opetussuunnitelman perusteiden
mukaisesti jarjestettynd), valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, erityisopetus, op-
pisopimuskoulutus.
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Valtakunnallisessa yhteishaussa toiselle asteelle syksylld 2002 alkavaan koulutukseen on haettavana
88 300 aloituspaikkaa, joista ruotsinkielisessd koulutuksessa 5 300. Ammatillisessa koulutuksessa
paikoista on runsas puolet (47 800). Suurimpia ovat kaupan ja hallinnon ala (7 000 aloituspaikkaa),
hotelli-, ravintola- ja suurtalousala (6 500 paikkaa) sekd sédhkoala (4 600 paikkaa). Ammatillisen
koulutuksen aloituspaikoista noin kuudesosa (7 600) on varattu ylioppilastutkinnon tai lukion oppi-
maérén suorittaneille. Lukioissa aloituspaikkoja on ldhes 40 000, joista 2 500 ruotsinkielisessa koulu-
tuksessa.

Ammatillisen koulutuksen opiskelijat vaonna 2000 aloittain

Tilastokeskuksen oppilaitostilastojen mukaan vuonna 2000 uusia opiskelijoita aloitti 76 600, joista
peruskoulutuksessa 59 600 ja ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin valmistavassa koulutuksessa
17 000 opiskelijaa. Toisella asteella oli 2 prosenttia enemman opiskelijoita kuin edellisend vuonna.
Uusia opiskelijoita oli eniten tekniikan ja litkenteen (37 %), kaupan ja hallinnon (18 %) ja sosiaali-
ja terveysalan (16 %) koulutusaloilla.

Tutkintoja suoritettiin vuonna 2000 kaikkiaan 55 500, joista ammatillisen peruskoulutuksen tutkin-
toja oli 42 700 ja ammatti- ja erikoisammattitutkintoja 12 700. Naisia tutkinnon suorittaneista oli 53
prosenttia.

Tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen opiskelijaméarit koulutusaloittain on esitetty
kuviossa 6.

Tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen
opiskelijaméadra koulutusaloittain vuonna 2000

Matrkailu-,

15 %

Kuvio 6. Tutkintoon johtavan ammatillisen koulutuksen opiskelijamairét koulutusaloittain.
(Lahde: OPH/Opti-tietokanta 2002)
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Ammatillisen peruskoulutuksen aloittaineiden
sukupuolijakauma 2000

Kauncudenhoiteala
TekstHili- ja vaate tusala
Sosiaali-ja terveysala

Kati-,Jaitast.-ja pubd.palveluala
Puutarhatalous
Vapaa-ajap toimiota
Hotelli-,rav.-ja suurtalousala
€ io tarvike ala

Kédsi-ja taideteollisuusala
Maatlatalous
Viestnti-ja kuvataideala
Kaupapo ja hallipnoo ala
Graafipen ala

Muu Jdoppovvara-ala
Paperi-ja kemianteollala
Pio ta ki sitte Jyala

Puuala

Maaomittadsala
Mereokulkuala

Muu te koiikka ja lilkenne
Metsatalous

Aute-ja kuljetusala
Sibhkdala

Rakenousala

Kalatalous

Kaope-ja metalliala

LU (-ala

0 % 20 % %0 % 60 % 80 % 00 %

OMichet ENaiset

Kuvio 7. Syksylld 2000 aloittaneiden opiskelijoiden jakautuminen sukupuolen mukaan ammatilli-
sen koulutuksen eri opintoaloille.

Ammatillisessa koulutuksessa on edelleenkin ns. naisten ja miesten aloja. Opiskelijoiden jakautu-
minen sukupuolen mukaan eri opintoaloille ilmenee kuviosta 7.

Kauneudenhoitoalalla ldhes kaikki opiskelijat ovat naisia, miehid opiskelijoista on koko maassa
vain 19. Vastaavasti LVI-alan opiskelijoista vain 7 on naisia tarkasteltaessa koko maan vuonna
2000 opintonsa aloittaneiden tilastoja.

Kuviossa 8 on esitetty ammatillisessa koulutuksessa toisella asteella aloittaneiden aikaisemmasta
koulumenestyksestd kaikkien aineiden ja lukuaineiden keskiarvojen keskiarvot opintoaloittain.
Opiskelijaméérien pienuuden vuoksi opintoaloista on jdtetty pois kalatalous, muu luonnonvara-ala,
maanmittausala ja teatteri- ja tanssiala.
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Kauneudenhoitoala ——L‘
Viestinta- ja kuvataideala ﬁ—‘—‘
et tadteolisuusaln I ——

Putarhatalous [EEEE—
Sosiaali- ja terveysala _“ﬁ
Graafinen ala —L‘
Kaupan ja hallinnon ala #—‘
Tekstiili- ja vaatetusala _—‘—‘
Senicelo ——
Vaatiiatalous *—J_‘
Muu luonnonvara-ala #—‘
Hotelli-, ravintola- ja talousala _—‘—‘
Paperi- ja kemianteollisuudenala _Jﬁ
Koti-, laitostalous- ja puhdistuspalveluala *——L‘
Fintarvieolo [EE——
Merenkulkuala __L‘
Veanmitausals —
Kaotoous [EEME—
Muu tekniikka ja likenne —ﬁ
Metsitalous —J_‘
gl [E—
Rakennusolo — |
Auto- ja kuljetusala _—‘—‘
Pintakasittelyala —Jﬁ
Kone- ja metalliala ——‘—‘
LVLala *—_l_‘

5,0 55 6,0 6,5 7,0 7,5 8,0

O Kaikki aineet B Lukuaineet

Kuvio 8. Ammatillisessa koulutuksessa toisella asteella aloittaneiden aikaisempi koulumenestys.
(Léhde: Toisen asteen yhteishakujirjestelma, Opetushallitus 2002)
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Ammatillisessa koulutuksessa vuonna 2000 aloittaneiden opiskelijoiden keskiarvot ovat peruskou-
lun péattdtodistuksessa kaikilla opintoaloilla aloittaneilla kaikissa aineissa selvésti paremmat kuin
lukuaineissa. Kaikissa aineissa keskiarvojen keskiarvot vaihtelevat 6,7:n (LVI-ala) ja 7,6:n (kau-
neudenhoitoala ja viestintd- ja kuvataideala) vililld. Lukuaineissa huonoimmat ja parhaimmat kes-
kiarvojen keskiarvot 10ytyvit samoilta aloilta ja ne vaihtelevat 6,2:n ja 7,3:n vililla.

Tyoryhma toteaa, ettd nuorten ikdluokkien véestokehityksen valossa ammatillisen peruskoulutuksen
tarjonta tulisi sdilyttdd nykyisen laajuisena aina 2010-luvun alkuvuosiin saakka. Jos tavoitteeksi
asetetaan se, ettd ikdluokasta nykyistd suurempi osa suorittaa toisen asteen koulutuksen, tarjontaa
jouduttaisiin kasvattamaan.

Tamain lisdksi tyoryhma kiinnittdd huomiota siihen, ettd ammatillisessa koulutuksessa opiskelijat
ovat ldhtokohdiltaan aikaisempaa heterogeenisimpié ja monikulttuurisempia. Opiskelijoiden koulu-
tustaustassa, oppimisvalmiuksissa ja aikaisemmassa opintomenestyksessd on aiempaa suurempia
eroja. Opiskelijoiden joukossa on myds lisdéntyvd mddrd maahanmuuttajia, syrjdytymisvaarassa
olevia, mutta toisaalta myds lukion kokonaan tai osittain suorittaneita tai jonkin muun koulutuksen
suorittaneita.

2 AMMATILLISEN KOULUTUKSEN TOIMINTAYMPARISTON
HAASTEITA

Ammatillisen koulutuksen haasteita on osaltaan kuvattu ammatillisen koulutuksen tehtdvéa ja ta-
voitteita kuvaavassa luvussa 1.1. Aikaisemmasta kouluasteen ja opistoasteen ammatillisesta koulu-
tuksesta muodostettiin 1990-luvulla ammatillisen perusasteen ja ammatillisen korkea-asteen koulu-
tus. Ammattikorkeakoulujen muodostaminen oli merkittdvin rakenteellinen koulutusreformi Suomessa
1990-luvulla. Se on ollut rakennemuutos, jolla osa ammatillisesta koulutuksesta on nostettu korkeakou-
lutasolle. Muutos opistoasteesta ammatillisesti painottuvaksi korkeakouluksi on vaatinut paljon tyota -
koulutuksen tasoa ja laatua on voitu kohottaa.

Koulutuspoliittisena tavoitteena on tarjota koko ikdluokalle mahdollisuus osallistua vihintdén toisen
asteen koulutukseen. Tédstd seuraa erityisvaatimuksia koulutuksen tarjonnalle, toteuttamiselle, ope-
tusjérjestelyille ja opettajankoulutukselle.

2.1 Ammatillisen koulutusjirjestelman rakennemuutos

Ammatillinen koulutusjérjestelma on uudistettu perusteellisesti 1990-luvulla. Sen perustan muodos-
tavat ammatillisissa oppilaitoksissa suoritettavat ammatilliset perustutkinnot ja ammattikorkeakou-
luissa suoritettavat ammattikorkeakoulututkinnot. Korkeakoulutuksessa yliopistot ja ammattikor-
keakoulut ovat rinnakkaisia, mutta profiililtaan ja tehtiviltdan erilaisia.

Ammattikorkeakoulujen perustamisella on ollut koulutukseen ja koulutusjdrjestelmddn monia
vaikutuksia. Ammatillisen koulutuksen kentén jakamisella ammattikorkeakouluihin ja ammatillisiin
oppilaitoksiin voi ndhdd toiminnan selkeytymistd ja toimintojen jakamista syntyvaa keskittymistd
kunkin vahvuusalueisiin. Toisaalta hallinnollisella jakamisella on ollut ammatillisen koulutuksen
asemaan ja toimintaan myos kielteisid vaikutuksia, jotka ilmenivdt mm. organisaatioiden ja
opettajien jakamisena uudistuksen toteutuksen yhteydessa.
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Yhteistyon syventdminen ammatillisen peruskoulutuksen ja ammattikorkeakoulujen vélilld on kes-
keinen koulutusjarjestelmédn kehittimiskysymys, jotta ammatillinen koulutus kokonaisuutena voi
parhaimmalla mahdollisella tavalla palvella tydeldmii ja sen kehittyvid tarpeita. Yhteistyd parantaa
my6s ammatillisen koulutuksen vetovoimaa. Lisdksi yhteistyd ammatillisen peruskoulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen vélilla esimerkiksi opettajien, opetustilojen, vélineiden ja tilojen yhteiskay-
tolld voi antaa lisdresursseja ammatillisen koulutuksen kehittdmiselle ja tyoelama-yhteistyolle.

2.2 Ammatillisen peruskoulutuksen keskeisiii kehittimisen lihtokohtia

Ammatillisen koulutuksen kehittdmisen tavoitteena on koulutuksen ja tydeldmén ldhentdminen.
Aikaisempaa aikakautta voinee luonnehtia koulutuksen mairallisen laajentumisen ja ikéluokan kou-
lutusmahdollisuuksien turvaamisen aikakaudeksi - koulutuksen kehittimisen ndkdkulma painottui
koulutusjérjestelmin sisdlle. Uusi ndkemys koulutuksen ja tydeldmin suhteesta on painotetusti siir-
tanyt koulutuksen kehittimisen ndkékulman ldhemmads tydeldmééd. Koulutuspolitiikassa haasteeksi
on noussut koulutuksen tyoeldméavastaavuuden lisddminen.

Hyva yhteistyo elinkeino- ja muun tydeldmin sekd koulutussektorin vélilld on keskeinen tekija.
Koulutuksen ja tydeldamén tavoitteena on 16ytdd ne yhteistyon muodot, jotka turvaavat sen, etti kou-
lutus vastaa tydeldmédn ja alueiden kehittimisen tarpeisiin. Yhteistyotd koulutuksen jarjestdjien ja
tydeldmén vililld tarvitaan kaikissa koulutusprosessin vaiheissa — koulutustarpeiden ennakoinnista
ja koulutuksen suunnittelusta aina opetuksen toteuttamiseen seki toteutettujen toimenpiteiden arvi-
ointiin. Yhteistyon tulisi olla pitkdjanteistd ja jatkuvaa.

Tyopaikasta tulee yhé tarkedmpi oppimispaikka. Tyopaikalla ja tydssd oppiminen on monista syistad
tullut merkittdvaksi. Teknisen kehityksen, uusien tuotantomuotojen ja organisatoristen muutosten
seurauksena tyontekijoille asetetaan uusia osaamisen vaatimuksia. Uudet menetelmét asettavat en-
tistd enemmaén painoa kokonaisndkemykselle, monesti useamman taidon osaamiselle ja joustavuu-
delle. Uudet osaamisen vaatimukset asettavat haasteita oppilaitoksille ja koulutuksen jdrjestdjille,
mutta my0s tyopaikoille.

2.3 Ammatillisen koulutuksen ja ammattitaidon arvostus

Vaikka ammatillinen peruskoulutus muodostaa perustan taloudelliselle kehitykselle, kilpailukyvylle
ja hyvinvoinnille yhdessd yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetuksen kanssa, ammatillista koulu-
tusta ja osaamista ei arvosteta riittdvasti. Kuitenkin kehittyva tydelamé tarvitsee koulutettuja ja laa-
tutietoisia ammatin osaajia, ei vain suunnittelijoita, asiantuntijoita ja johtajia.

Arvostuksen nostamiseksi tarvitaan pitkdjanteistd tyotd ammatillisen koulutuksen laadun ja vaikut-
tavuuden turvaamiseksi. Téssé tarkoitusta palvelevat tutkintorakenteen uudistuminen, koulutusajan
pidentyminen ja uusien perustutkintojen tuottama jatko-opintokelpoisuus, tydssdoppimisen uudis-
tuksen laadullisesti korkeatasoinen toimeenpano, ammattitaidon ndytot koulutuksen laadun varmen-
tamiseksi ja tuloksellisuusrahoitus. Toisaalta ammatilliseen koulutukseen hakeutuvat, yritykset ja
muu yhteiskunta ja kansalaiset tarvitsevat myos lisddntyvéd tiedotusta ammatillisesta koulutuksesta
ja sen mahdollisuuksista. Merkittdvin ammattitaitoa ja ammatillisen koulutuksen arvostusta palve-
levan kanavan tarjoaa lihivuosina se, ettd Suomi valmistautuu jérjestimdan Maailman ammattitaito-
olympialaiset Helsingissd vuonna 2005.

Arvostuksen taustalla on monia tekijoitd, joista moniin ei voi vaikuttaa koulutusta kehittimélld tai

siitd tiedottamalla. Ammatillisen koulutuksen opettajien ammattitaito on hyvé ja he ovat tydssdén
kokeneita. Tulevaisuudessa onkin tarkeédd, ettd opettajien ammattitaito pidetdén korkealla ja siithen
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panostetaan tdydennyskoulutuksen ja tyOpaikoissa suoritettavien tydeldmadjaksojen avulla. Keskeisti
ammatillisen koulutuksen kannalta on, millaiset valmiudet se pystyy antamaan tyomarkkinoille siir-
tymiseen ja todelliseen ammattitaitoon. Toisaalta merkittdvid ovat mahdollisuudet jatko-opintoihin.
Olennaista on, ettd ammatillisilla tutkinnoilla on tyomarkkina-arvoa. Koulutuksen tuottaman osaa-
misen tulee olla laadultaan ja vaikuttavuudeltaan sellaista, ettd se tuottaa tydeldmassé lisdarvoa.

2.4 Muuttuva tyoelama

Koulutuksen ja tyoeldmén suhdetta koskevissa ratkaisuissa kansallisena tavoitteena on vastata seké
yksilon ettd tydeldmén haasteisiin.

Tyoeldméin muutoksia ja tyontekijoille asetettavia vaatimuksia on selvitetty useissa opetushallinnon
ja tyOnantaja- ja -tekijdtahojen julkaisemissa raporteissa sekd tyon tulevaisuutta késittelevassa kir-
jallisuudessa. Ammattirakenteissa ja tyon tekemisessé tapahtuu jatkuvia muutoksia. Ty0sséd koroste-
taan hyvin substanssiosaamisen lisdksi mm. tyontekijoiden yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja seka
uusien asioiden oppimisvalmiuksia.

Osaamisvaatimukset ovat osittain ristiriitaisia: toisaalta edellytetdén laaja-alaista ammatin hallintaa
- toisaalta taas erikoisosaamista. Tyontekijdltd odotetaan laajoja perusvalmiuksia kyseisestd amma-
tista, jotta hén pystyy tekemién joustavasti monenlaisia tydtehtdvid, mutta samalla hinen pitdd olla
kyseisen ammatin jonkin osa-alueen erikoisosaaja, spesialisti. Ammattitaitoiselta tyontekijilta edel-
lytetdén oppimisvalmiuksia, mikd mahdollistaa tarvittavan erikoistumisen ja tyotehtdvien vaihtami-
sen joustavasti. TyOntekijoiltd vaaditaan vuorovaikutustaitoja ja yhteistyokykyéd, medialukutaitoa
sekd itsendisen tiedonhankinnan taitoa ja vastuuta luonnosta, ymparistostd ja kulttuuriperinndsta.
Osaamisen laaja-alaisuusvaatimuksissa on eroja erityyppisten yritysten vélilld ja erityyppisessé tuo-
tannossa ja tyoeldman alueilla. Toisaalta odotetaan tyontekijoiltd pitkéllekin menevidi erikoistumista
kunkin erikoisalalle ja toisaalta halutaan laaja-alaisempaa yleisosaamista.

Selvitysten mukaan ammatillisen peruskoulutuksen saaneista tyontekijoistd tulee olemaan pulaa
vuosikymmenen jélkipuoliskolla useimmilla aloilla. Uusia ammatteja syntyy ja vanhoja hévida,
samoin vanhoja ammatteja yhdistyy uusiksi kokonaisuuksiksi - perinteiset ammattialarajaukset ei-
vét vilttdmattd toimi. Toisaalta on myds ammattialoja ja ammatteja, joilla perusosaaminen siilyy
hyvin samanlaisena. Kehityksessd mukana pysyminen korostuu. Tieto- ja viestintidtekniikan kéytto
lisddntyy ja vaikuttaa kaikkeen toimintaan tyoeldmaissa.

Yrittdjien ja yritysten méérd voinee ldhivuosina vihentyé jopa voimakkaasti, kun merkittdvé osa
nykyisista yrittdjistd lopettaa toimintansa yrittdjdnéd 10 seuraavan vuoden aikana ldhinnd eldkkeelle
siirtymisen vuoksi. Tdmaé johtaa toisaalta ammatillisen koulutuksen entistékin suurempaan painee-
seen yrittdjyyden uusintamisessa, mutta kehitys on myds uhka tyollisyydelle monen tyollistivan
yrityksen lopettaessa.

Koulutuksen kehittdmisen tavoitteeksi on nostettu koulutuksen ja tydeldmén ldhentdminen. Tyonte-
kijoiden tulevaisuuden osaamisalueita ovat ammattispesifi tietotaito ja sen ohella lisddntyvéssd maia-
rin uuden oppimiskyky, kyky soveltaa tietoa, erilaiset kommunikaatiovalmiudet ja ithmissuhdetai-
dot, kiden taidot, kielitaito sekd muutoksen ja erilaisuuden sietokyky.
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2.5 Kehittimis- ja reagoimisvastuuta koulutuksen jirjestijille

Ammatillista peruskoulutusta koskevaa péidtoksentekoa on siirretty koulutuksen jérjestdjille.
Ammatillisen peruskoulutuksen sditelyjdrjestelmi uudistettiin vuoden 1999 alusta. Oppilaitosten
ylldpitdimisluvat muutettiin koulutuksen jérjestdjien mukaisiksi koulutuksen jérjestdmisluviksi.
Luvissa madrdtadn koulutustehtdvd, joka siséltdd tarpeelliset madrdykset koulutusasteista,
koulutusaloista, tutkinnoista, opetuskielestd, kunnista, joissa koulutusta voidaan jérjestdi,
opiskelijamairistd, erityisistd koulutustehtivistd ja koulutuksen jarjestimismuodoista sekd muista
koulutuksen jérjestimiseen liittyvisté asioista.

Jarjestamislupamenettelyn uudistamisen tavoitteena oli lisdtd koulutusjérjestelmin reagointiherk-
kyyttd koulutustarpeessa tapahtuviin muutoksiin ja lisétd joustavuutta ja tehokkuutta koulutuksen
jarjestelyissd. Uudistuneen séditelyjarjestelman myota padvastuu koulutustarjonnan kohdentamisesta
on siirtynyt koulutuksen jirjestdjille. Tima merkitsee koulutuksen jérjestédjien vastuun korostumista
ja aktiivista roolia tydoeldméan osaamistarpeiden entistd nopeammassa huomioon ottamisessa. Am-
matillista koulutusta tulee kehittdd aktiivisessa yhteistydssd tydeldmin eri osapuolten kanssa.

Oppilaitosten vastuu myos tyohonsijoittumisesta on korostunut. Ammatilliset oppilaitokset ovat
perustaneet tyohonsijoittumista edistdvid ura- ja neuvontapalveluita. Ammatillista koulutusta kos-
keva uusi lainsdédintd korostaa koulutuksen jérjestdjien velvollisuutta arvioida antamaansa koulu-
tusta ja sen vaikuttavuutta

Koulutuksen jirjestdjien toiminnassa korostuu paitsi yhteistyd tydeldmén kanssa myds toisten am-
matillisen koulutuksen jérjestdjien myods lukiokoulutuksen jirjestdjien kanssa tehtdvd yhteistyo.
Ammatillisen perustutkinnon suorittavista opiskelijoista lisddntyvd midrd haluaa suorittaa myds
ylioppilastutkinnon. Tdma osaltaan parantaa ammatillisen koulutuksen vetovoimaa ja arvostusta.

Edelld mainitun yhteistyon liséksi perusopetuksen ja ammatillisen koulutuksen nivelvaiheen paran-
taminen ja ammatillisen peruskoulutuksen hahmottaminen laajentuvana viylédnéd korkeakouluopin-
toihin tulevat lisddmadn yhteistydtarvetta.

Koulutuksen jérjestdjd voi hankkia osan palveluista edelld tarkoitetulta koulutuksen jérjestdjdlti tai
muulta yhteisoltd taikka sdétioltd. Koulutuksen jarjestdji vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut
jérjestetddn ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisesti.

Yhteisty6hon velvoittavien sddnnosten taustalla on pyrkimys parantaa koulutuksen laatua ja moni-
puolisuutta sekd lisdtd opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksia ja yksilollisten opinto-ohjelmien
muodostumista. Kdytdnndssa yhteistoiminta ldhtee aina paikallisista tarpeista ja toteutuu
paikallisina ratkaisuina.

2.6 Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen laajentuminen

Tyossdoppimisen uudistus ammatillisessa koulutuksessa sisdltdd mahdollisuuksia tydeldmén ja kou-
lutuksen uudenlaiseen yhteistyohon ja vuorovaikutukseen. Uudistus tavoitteena on tuottaa entisti
parempaa ammatillista koulutusta ja entistd motivoituneempia opiskelijoita. Taustalla on ajatus sii-
td, ettd paras ammatillinen oppiminen tapahtuu yhdistamalld oppilaitosmuotoinen koulutus ja tyo-
paikalla tapahtuva oppiminen. Tydssdoppimisessa on kysymys kulttuurin muutoksesta: ammatin
oppiminen edellyttdd eri osapuolten yhteistoimintaa. Tydssdoppimisen toimeenpanossa kaikki toi-
minnan osapuolet ovat ilmaisseet olevansa valmiit kumppanuuteen.
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Oppisopimuskoulutuksen laajentuminen — oppisopimuskoulutus on ollut tydeldmélédheisin koulutus-
muoto. Oppisopimuskoulutusta on monin toimin laajennettu, toteuttamisen esteitd raivattu ja sen
asema on selkedsti vahvistunut. Oppisopimuskoulutuksen volyymi ldhes nelinkertaistui 1990 -luvun
loppuvuosina ja oppisopimuskoulutuksena toteutettavan ammatillisen peruskoulutuksen osuus on ldhes
10 %.

2.7 Tyoelimiin osallistuminen koulutuksen suunnitteluun ja ohjaamiseen

Ty6eldmén osapuolten osallistumista koulutuksen valtakunnalliseen kehittimiseen ja koulutustar-
peiden ennakointiin on vahvistettu mm. koulutustoimikuntajérjestelmén avulla. Koulutustoimikunnat
ovat kolmikantaisia tydeldmin osapuolista koottuja toimielimié, jotka toimivat opetusministerion yh-
teydessd. Niiden tehtdvind on osallistua koulutuksen kehittimiseen mm. ennakoimalla elinkeino- ja
muun tydeldmén ammattien ja ammattitaidon vaatimusten kehitystd sekd tekemaélld tydeldmin kysyn-
tadn perustuvia arvioita koulutusméairien kehityksestd. Koulutustoimikunnat tarjoavat mahdollisuuden
etenkin kansalliseen ja alakohtaiseen koulutuksen ja tydeldmin suhteiden ennakointiin ja kehittdmi-
seen.

2.8 Aikuisvieston koulutuksen rooli tieto- ja taitovarannon yllipitijini korostuu

Elinikdisen oppimisen periaate ei koske vain aikuisvédeston koulutusta - aiemmissa koulutusvaiheissa
luodaan asenteita ja valmiuksia jatkuvaan oppimiseen. Ammatillinen peruskoulutus muodostaa pohjan
tulevalle oppimiselle ja sopeutumiselle muuttuviin osaamisvaatimuksiin.

Tyollisyysasteen nostaminen on l&dhivuosina keskeiselld sijalla. Thmisten tydurien tulisi kaiken kaikki-
aan pidentyd. Tama ei ole mahdollista ilman ammattitaidon ja osaamisen kartuttamista tyburan varrel-
la.

2.9 Syrjaytymisen ehkiisy

Koulutuksellinen tasa-arvo edellyttdd, ettd jokaisella Suomessa asuvalla on oppimis- tai toiminta-
edellytyksistd riippumatta mahdollisuus osallistua toisen asteen koulutukseen. Koulutuksellisen
tasa-arvon periaatteen mukaisesti koko ikédluokalle pyritddn turvaamaan mahdollisuus toisen asteen
koulutukseen. Ammatillisen peruskoulutuksen vaatimukset ovat kasvaneet tyoeldmén vaatimusten
mukana. Opiskeljjoilta edellytetidn ammatillisen erityisosaamisen lisdksi vankkaa tietoperustaa,
tietoteknistd osaamista sekd yhteistyo- ja vuorovaikutustaitoja. Heidén on kyettdvd toimimaan
muuttuvissa tydeldmaén tilanteissa sekd uusintamaan osaamistaan. Opetuksen on vastattava ndihin
haasteisiin mm. tukemalla niitd opiskelijoita, joille ndiden tavoitteiden saavuttaminen ei ole
mahdollista ilman eri ohjaus- ja tukitoimia.

Erityisté tukea tarvitsevia ryhmid ovat varsinaisen erityisopetuksen kohderyhmin lisdksi usein esim.
maahanmuuttajanuoret, joiden puutteellinen pohjakoulutus ja kielitaito edellyttavat lisdttyjd tuki-
toimia. Ammatilliseen peruskoulutukseen hakeutuu myds syrjdytymisuhan alaisia nuoria, joiden
opetuksen toteuttaminen edellyttdd muita selkedsti enemmén esim. pienryhméopetusta tai tydvaltai-
sia opetusmenetelmié.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukaan vammaisuuden, sairauden, kehityksessé viivas-

tymisen, tunne-eldmén hiirion tai muun syyn vuoksi erityisid opetus- tai oppilashuoltopalveluja
tarvitsevien opiskelijoiden opetus annetaan erityisopetuksena. Lainsdddédnndssd tai opetussuunni-
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telman perusteissa ei ole sdddoksid tai normeja siitd, miten opiskelijan erityistarpeiden maérittdmi-
nen toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa tapahtuu.

Opiskelijan tullessa ammatillisen oppilaitoksen opiskelijaksi hdnet voidaan jo ennalta tietdd erityis-
opiskelijaksi tai henkiloksi, jolla on oppimisvaikeuksia tai muita tukea vaativia erityistarpeita. Op-
pimisvaikeudet eivit aina edellytd erityisopiskelijaksi maarittelyd ja varsinaista erityisopetusta, vaan
niitd voidaan kompensoida tukitoimin ja erilaisin opetusjérjestelyin tavallisen opetuksen yhteydes-
sd, esim. pienryhmidopetuksella, tyovaltaisilla opetusmetodeilla tai muilla opiskelijan tarvitsemilla
ohjaus- ja tukipalveluilla.

2.10 Oppimisympaéristojen muuttuminen

Opettajat ja oppijat ovat aina etsineet hyvaa tapaa oppia. My0s oppimisen tavoitteet ovat vaihdel-
leet. Nykyisissd oppimisndkemyksissd korostetaan oppijan omaa aktiivisuutta, tekemisté ja tavoit-
teellisuutta. Kdytdnnossd on kuitenkin havaittu, ettd oppijakeskeisid tydskentelytapoja ei ole ope-
tuksessa helppoa toteuttaa.

Kasitykset tyOstd ja ammattitaidosta ovat muuttuneet. Ammattitaidolla ymmaérretéén nykyisin laaja-
alaisia ty0- ja toimintakokonaisuuksia ja ammattitaito on enemmén moniammatillista. Laaja-alaisen
osaamisen rinnalla edellytetdén vahvaa erikoisosaamista. Ammatin oppiminen on kiintedsti sidok-
sissa tyon sisdltoon ja toimintaymparistoon. Opiskelu aidossa tydympéristossd edistdd tehokkaasti
oppimista. Taitojen oppiminen edellyttds, ettd opiskelijalla on mahdollisuus kdytdnndsséd tydsken-
nelld alansa ty6tehtdvissi ja harjaantua aiempaa laaja-alaisempaan toimintaan niin tyopaikoilla kuin
oppilaitoksissa.

Vastatakseen tulevaisuuden haasteisiin oppimisympéristdjen on kehityttivd avoimiksi, joustaviksi,
monipuolisiksi ja helposti késilld oleviksi, mutta my0s haasteellisiksi, motivoiviksi ja turvallisiksi.
Tietoverkkojen ja Internetin yksi merkittdva lisdarvo ammatilliseen koulutukseen on se, ettd niiden
avulla voidaan luoda toimivia yhteyksid, verkostoja ja linkkeja tyoeldmén, asiantuntijakulttuurien ja
oppilaitosten vilille.

Koulussa tapahtuvaa oppimista voidaan laajentaa tieto- ja viestintitekniikan avulla virtuaalisten
oppimisyhteisdjen suuntaan, jolloin voidaan tavoittaa my0s autenttiseen tydeldmadn ja tyossdoppi-
miseen kytkeytyvid oppimiskulttuurin muotoja. Verkko oppimisympéristond on tdrked osa laajem-
paa, oppilaitoksen ulkopuolelle ulottuvaa oppimiskulttuuria.

Tietotekniikan avulla mahdollistetaan opiskelutapojen monipuolisuus ja sisdltdjen eriyttdminen,
jolloin voidaan ottaa huomioon aiempaa paremmin oppijoiden erilaiset tarpeet ja mahdollisuudet.
Tukena tarvitaan opintojen monipuolista ohjausta.

Uudenlaisten valmiuksien oppimiseen tieto- ja viestintidtekniikka antaa suuria mahdollisuuksia,
mutta se vaatii kokonaan uudenlaisia opetus- ja oppimismenetelmié. Tietoverkko voi tukea syvillis-
td ammattitaidon oppimista. Verkko on vaativa oppimisympéristo - perinteiset opettamisen ja oppi-
misen toimintamallit eivit riitd tulokselliseen oppimiseen verkossa.

Kéynnistetyissd virtuaalikouluhankkeissa kehitetddn useille aloille verkko-opetusta, jossa hyddyn-
netddn tieto- ja viestintitekniikkaa. Hankkeiden yhteyteen on liitetty myos tutkimusta.

Veto -tutkimus liittyy ammatillisen peruskoulutuksen virtuaalihankkeeseen, jossa kehitetddn eri
ammattialoille soveltuvia tieto- ja viestintdtekniikkaa hyodyntivid toimintamalleja 14hi- ja etidope-
tukseen sekd tyossdoppimisen ohjaukseen. Hankkeessa on kehitetty DIANA -malliksi (Dialogical
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Authentic Netlearning Activity) kutsuttu ammatilliseen koulutukseen ja tydssdoppimiseen soveltuva
verkko-opetuksen ja oppimisen toimintamalli.

Tieto- ja viestintdtekniikan keinoin on mahdollista tukea ja ohjata oppimisprosessia sekd simuloida
myos sellaisia tydeldmén toimintaymparistdjd, joihin ei muutoin paistd. Ndin aidontuntuisessa ym-
paristdssad voi myos harjoitella turvallisesti esimerkiksi jonkin laitteen kdyttod. Sielld on mahdollista
esimerkiksi simulaatioiden avulla vaiheittain tarkastella ja harjoitella tydprosesseja ja erilaisia taito-
ja.

Tyoryhméan mielestéd tavoitteena tulisi olla, ettd jokaisella ammatillista perustutkintoa suorittavalla
olisi ldhivuosina mahdollisuus opiskella vdhintdén kaksi opintoviikkoa opinnoistaan tietoverkon
vilitykselld, yhdessé toisten opiskelijoiden ja opettajan kanssa vuorovaikutteisesti. Tdlld hetkelld se
on mahdollista vain muutamilla aloilla.

Simulaatio-opetusta on ammatillisessa koulutuksessa ollut jo ennen tietoverkkojen tuloa. Perintei-
simmin on harjoiteltu kalliiden tydssa kdytettdvien koneiden kuten metsatyokoneiden kayttod simu-
laattoreiden avulla. Opiskelija voi ndin harjoitella koneen hallintalaitteita ja toimintaa aidon tuntui-
sessa ohjaamossa ja opettajan ohjauksella kuitenkin niin, ettd kalliita vahinkoja ei pdése syntymaéén.

2.12 Ammatillisen opettajan tyon muuttuminen ja opettajien perus- ja
taydennyskoulutus seki niiden kehittiminen

Opettajien tyd on voimakkaasti muuttumassa. Ammatillisen opettajan tyon muuttumiseen vaikutta-
vat yhteiskunnan, elinkeinoeldmén ja tyomarkkinoiden muutosten liséksi ammatillisen koulutuksen
monet uudistukset. Tydssdoppimisen toteutumisen myoté opettajien tydeldmatuntemuksen merkitys
korostuu. Opettajien ammattitaitoa on tarkoitus péivittad tyopaikoissa suoritettavilla opettajien tyo-
eldmdjaksoilla. Monissa oppilaitoksissa on jérjestetty myos koulutusta tyopaikkaohjaajille.

Opettajan tydsséd kasvavana haasteena on myds se, ettd osa ikdluokasta ja opiskelijoista on erilaisten
vaikeuksien vuoksi vaarassa syrjaytyd sekd tydeldmaéstd ettd yhteiskunnan normaalista toiminnasta.
Témi edellyttdd opettajalta erityisid valmiuksia erilaisten oppimisvaikeuksien tunnistamiseksi ja
oppimisvaikeuksista karsivien opiskelijoiden tukemiseksi.

Ammatillisessa peruskoulutuksessa ohjauksen tarvetta lisid myods se, ettd opiskelijaryhmit ovat
monin tavoin entistd heterogeenisempié ja monikulttuurisempia. OOpettajat toimivat hyvin erilaisis-
ta eldméntilanteista ja lahtokohdista olevien opiskelijoiden kanssa. Opettaja toimii tukiopettajana,
erityisopettajana, opinto-ohjaajana ja nuoremmilla opiskelijoilla ajoittain myds aikuisen mallina.

Tulevaisuuden opettajien keskeisid osaamisalueita ovat valmius muutoksen kohtaamiseen, kyky
hyodyntdd ympéristdn tarjoamia oppimismahdollisuuksia sekd vuorovaikutus- ja yhteistyotaidot.
Opettajuus edellyttdd sitoutumista ja valmiutta kehittdd omaa osaamistaan.

Ammatillisella opettajankoulutuksella tarkoitetaan ammattikorkeakoulututkinnon tai ylemmén kor-
keakoulututkinnon jilkeistd koulutusta, joka antaa pedagogisen kelpoisuuden ammattikorkeakoulu-
jen ja ammatillisten oppilaitosten opettajille. Koulutus antaa pétevyyden my6s muihin koulumuo-
toihin.

Ammatillista opettajankoulutusta séételee laki 452/96 ja asetus 455/96. Lain perusteella ammatillis-
ta opettajankoulutusta antavat viisi ammattikorkeakoulujen yhteydessd toimivaa ammatillista opet-
tajakorkeakoulua Helsingissd, Himeenlinnassa, Jyvaskyldssd, Oulussa ja Tampereella. Ruotsinkie-
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linen koulutus jirjestetiin Abo Akademien kasvatustieteiden tiedekunnassa. Asetuksessa médritiin
opintojen rakenne niin, ettd sithen kuuluu kasvatustieteellisid perusopintoja, ammattipedagogisia
opintoja, opetusharjoittelu ja muita opintoja. Opintojen laajuus on 35 opintoviikkoa. Opettajankou-
lutuksen tavoitteena on antaa opiskelijoille tiedot ja taidot ohjata erilaisten opiskelijoiden oppimista
sekd valmiudet kehittdd opetusalaansa ottaen huomioon tydeldmén ja ammattien kehittymisen.

Opettajan tulee hallita hyvin opetussiséllot ja tietdd, miten oppiainetta, alaa tai ammattitaitoa parhai-
ten opitaan. Ammatilliseen opettajankoulutukseen hakeutuvilla tulisi olla vahva opetettavan alan
hallinta ja kdytdnnon tyotehtdvissd hankittu kokemus, jotta menestyminen opettajan tehtdvissa olisi
mahdollista. Ammatillisten opintojen opettajaksi hakeutuvalta edellytetdin soveltuvan korkeakoulu-
tutkinnon lisdksi vahintdén kolmen vuoden tyokokemusta kyseisen alan kdytdnnon tyotehtavissa.

Ammatillisen opettajankoulutuksen kehittimistd ohjaa yleisperiaate: Opettajan tyon perusta on op-
pimisen ammattilaisuus. Opettaessaan, ohjatessaan ja valmentaessaan opiskelijoita tulee ammatilli-
sella opettajalla olla monipuolinen kédsitys oppimisesta. Ammatillisen opettajan pédédtehtivana on
soveltaa ammattipedagogisia periaatteita kullekin koulutusalalle soveltuvalla tavalla.

Ammatillisen opettajankoulutuksen lisdksi on syytd korostaa opettajien osallistumista tdydennys-
koulutukseen ja oman alan tyotehtdvissd toimimiseen. Pdivitetty ja kehittyvd ammattitaito on
opettajan tyon ja tyoelimédn muutosten vuoksi tidrkedd. Oppilaitoksen kannalta on tirkedd, ettd
opettajien ammattitaidon ylldpito on suunnitelmallista ja muodostaa kokonaisuuden seké
tyoyhteison ettd yksilon kannalta. Selvitykset opetushenkiloston tiydennyskoulutuksesta osoittavat,
ettd opettajien mahdollisuudet osallistua tdydennyskoulutukseen ovat hyvin erilaisia eri
opettajaryhmissd, eri kunnissa, kuntayhtymissd ja eri puolilla maata. Osana paikallista
opetussuunnitelmaa edellytetddn koulutuksen jarjestdjilld olevan henkiléston kehittdmissuunni-
telma.

Tyoryhmd korostaa opettajaksi rekrytoitavien osalta sitd, ettd opettajalla tulee olla vahva alansa
ammatillinen osaaminen pohjana. Kelpoisuusvaatimukset edellyttiviat vdhintddn kolmen vuoden
tyokokemusta alan tehtdvistd. Vahvaa kdytinnon ammattitaidon hallitsemista ja ammattialan syval-
listd tuntemusta on syytd korostaa, koska koulutuksessa ohjataan opiskelijoita usein paljon harjaan-
tumista vaativaan ammatilliseen osaamiseen. Jos opettajan perusammattiosaaminen on horjuvalla
pohjalla, puutetta on vaikeata korjata lisd- tai tdiydennyskoulutuksella tai tyoeldméjaksoilla.

2.12 Opiskelijan toimintaympariston muuttuminen

Toimintaympériston muutos ammatillisessa koulutuksessa konkretisoituu opiskelijoissa ja heihin
kohdistuneissa uudenlaisissa vaatimuksissa. Ammatillisen osaamisen lisdksi ammattiin valmistuvi-
en edellytetdén olevan joustavia ja itseohjautuvia sekd itseddn ja osaamistaan jatkuvasti arvioivia,
oppimisensa tavoitteista tietoisia yksilditd. Opetussuunnitelman perusteiden lédhtokohtana oleva
oppimisndkemys vaikuttaa myos opiskelijan tyon luonteeseen ja opiskelujarjestelyihin, mikéd nékyy
mm. opiskelijan ajankdyton uudenlaisena suunnitteluna. Opiskelijoille siirtyy lisddntyvd vastuu
omasta oppimisestaan ja tavoitteiden asettelustaan.

Monipuoliset opetusjérjestelyt olisi suunniteltava oppijaldhtoisesti ja yksittdisen opiskelijan oppi-
misen kokonaisuutta ajatellen. Opetus, oppiminen, ammatillinen koulutus on edelleen padosiltaan
institutionaalista, joten vuorovaikutteisen oppimisen tulee olla oppimisen muodoista tunnistettavis-
sa. Lahiopetus on niistd muodoista térkein.
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Erilaiset opetusjérjestelyt, opettajien toisistaan poikkeavat oppimiskisitykset ja opiskelijoiden eri-
laiset valmiudet itsendiseen opiskeluun saattavat vaikeuttaa tavoitteellista ammatin oppimista.
Opiskelijoiden valmiudet monimuotoisuuden hallitsemiseen tulisi taata riittdvélld opintojen ja
oppimisen suunnittelun ohjaamisella heti opiskelun alkuvaiheessa. Heikot edellytykset vastuun
kantamiseen ja riittdvan ohjauksen puute aiheuttavat herkasti koulutuksen keskeyttamista.

Opiskelijan tulisi olla mahdollisimman itsenédinen tiedonhakija ja -etsija. Tarkedd on, ettd opiskeli-
jan kéytettdvissd on ohjausta myds itsendistd tyoskentelyd vaativissa oppimistilanteissa. Lisdksi on
vélttimitontd, ettd jo perusopetuksen aikana huolehditaan opiskelijoiden oppimisvalmiuksista, jotta
he voivat ottaa heille annettavan vastuunsa omasta opiskelustaan ja oppimisestaan.

3 KOULUTUKSEN TALOUDEN VAIKUTUS OPETUKSEEN JA
OHJAUKSEEN

3.1 Yksikkohintojen muuttuminen, opetuksen kustannusten ja ldhiopetuksen
mairin kehitys

Vuosina 1993 — 1995 tehtiin osana julkisten menojen sdéstdtoimenpiteitd leikkauksia opetus- ja
kulttuuritoimen valtionosuuden perusteena oleviin yksikkohintoihin. Nama prosenttimdariiset leik-
kaukset kohdistuivat koulutuksen jarjestijille maksettaviin valtionosuuksiin ja pienensivét vastaa-
vasti tuolloin kotikuntien maksuvelvoitteita.

Vuosina 1996 — 1998 uudet julkisten menojen sdéstot kohdistettiin opetustoimessa pelkdstdin pe-
ruskuntiin ja kuntatalouteen. Kuntien rahoitusosuus toiminnan kustannuksista muutettiin kunnan
asukasluvun mukaan maardytyviaksi vuodesta 1997 ja lakisddteiset oppilaskohtaiset kotikuntien
maksuosuudet poistettiin. Yksikkohintoihin ei endd tehty uusia vdhennyksid — kuntien valtion-
osuuksiin tehdyt sddstotoimet kohdennettiin asukaskohtaisesti méérdtyviin osuuksiin. Aiemmin
toteutetut yksikkohintojen leikkaukset jéivit kuitenkin voimaan, koska yksikkéhinnat vuosille 1997
ja 1999 oli méairitelty toteutuneiden kustannusten perusteella kuitenkin siten, ettd niiden perusteella
laskettavien valtionosuuksien kokonaismédiré pysyi ennallaan.

Toteutetut yksikkohintojen leikkaukset aiheuttivat toiminnallisia sééstdja koulutuksen jdrjestdjien
taloudessa — tdma oli yksikkohintojen alentamisen tarkoituskin. 1990-luvun loppuvuosina toteutu-
neet kustannukset ovat kuitenkin jélleen taloudellisen tilanteen parannuttua yleisesti nousseet. Vuo-
den 1999 kustannustietojen mukaan laskennalliset yksikkohinnat olivat ammatillisessa koulutukses-
sa 14 % alemmat kuin toteutuneet kustannukset.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelmin rakenteen ja periaatteen kannalta yksikkohintojen
keskimddrdinen jidlkeenjddneisyys muodosti legitiimisyysongelman. Laskennallisen jarjestelmén
periaatteena on, ettd toiminnan ylldpitdjd saa hyddyn laskennallista yksikkohintaa alhaisemmista
kustannuksistaan ja vastaavasti joutuu itse kattamaan ja vastaamaan laskennallista yksikkdhintaa
korkeammista kustannuksista.

Yksikkohintojen keskimédrdisen jdlkeenjddneisyyden aiheuttamaa ylimddrdistd rasitusta ei otettu
jarjestelmdd rakennettaessa otettu huomioon, vaan kyseessi oli jarjestelmidn kannalta poikkeusme-
nettely. Syntynyt tilanne aiheutti toiminnallisia sddstjad ja muuta kustannusten alenemista sekad pai-
neita erillisiin kuntakorvauksiin ja jisenkuntien maksuosuuksien kasvattamiseen kuntayhtymissa.
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Tilanne oli ongelmallinen my®s eri ylldpitdjairyhmien neutraalin kohtelun kannalta, koska koulutuk-
sen jdrjestdjistd vain kunnat saattoivat kompensoida yksikkéhintojen jalkeenjaaneisyytta
esimerkiksi yleiselld valtionosuudella tai verotuloilla ja toisaalta maksutulojen kerdamismahdolli-
suudet olivat hyvin rajoitettuja.

Vuosina 1993 — 1995 laskennallisiin yksikkohintoihin tehdyt leikkaukset on vuodesta 2002 lukien
kauttaaltaan poistettu. Yksikkohintoja korotettiin vuoden 2001 alusta kustannustason muutoksen
liséksi 5 %:lla verrattuna vuoden 2000 tasoon. Vuoden 2002 talousarvioon liittyneelld opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muutoksella yksikkdhintoihin tehdyt loputkin leikkauk-
set purettiin. Vuoden 2002 alusta laskennalliset yksikkéhinnat pohjautuvat ammatillisessa perus-
koulutuksessa toteutuneisiin valtakunnallisiin kustannuksiin. Kuntien rahoitusosuuteen vuosina
1996 - 1998 tehdyt lisdykset jdivit sen sijaan edelleen voimaan.

Julkisen talouden sddstotoimet ovat osaltaan 1990-luvulla vaikuttaneet siihen, ettd koulutuksen jar-
jestdjat ovat joutuneet korjaamaan taloustilannettaan turvautumalla opetuksen ja ohjauksen miéran
vihentdmiseen erdissd tapauksissa. Sdidstojd on toteutettu etenkin vuosina 1993 — 1996 riippuen
paljolti koulutuksen jarjestdjien taloustilanteesta.

Kustannustiedot antavat yleistd tietoa opetukseen kohdistuneista resursseista. Keskeisin tieto on se,
miten suuri osa kustannuksista on kohdistunut varsinaiseen opetukseen. Tadmén lisdksi voidaan ero-
tella opettajien palkkauskustannukset ja opetukseen vélittomasti liittyvat muut kustannukset (han-
kinnat, palvelut). Vuodesta 1999 alkaen seurantajdrjestelmén tarkkuustasoa on oleellisesti lisitty, ja
tietoa saadaan erikseen varsinaisesta opetuksesta (eriteltynd opettajien palkkauskustannuksiin ja
muihin menoihin), tyossdoppimisesta ja tyonantajille maksetuista korvauksista. Opetuksen ja hal-
linnon menojen kohdentamista on tarkennettu ja erikseen seurataan mm. erilaisten opetuksen tuki-
palveluiden menoja (opetuksen hallinto, kirjasto- ja tietopalvelut, tietohallinto ja -tekniikka, mark-
kinointi ja viestintd).

Kustannusrakenteen muutos pidemmadlld aikavililld osoittaa toiminnassa tapahtuneita muutoksia.
Erityisesti on syytd havaita, ettd suurimmat muutokset liittyvdt ammattikorkeakoululaitoksen syn-
nyttdimiseen 1990-luvulla - timi on laskenut kokonaiskustannuksia ja annetun opetuksen maaraa.

Opettajien palkkauskustannusten osuus kokonaismenoista on lisddntynyt 46 prosentista 51 prosent-
tiin vuosina 1995 - 2000. Opetuksen muiden vélittdmien menojen osuus on vaihdellut herkemmin
sekd suhdanteiden ja opiskelijamdirien muutoksen mukaan. Alimmillaan ndiden menojen osuus oli
noin 12 % vuonna 1997. Vuonna 2000 osuus oli vajaa 17 %. Muiden menojen (hallinto, kiinteisto,
ruokailu ja muu oppilashuolto) osuus kokonaismenoista on supistunut asteittain vuodesta 1998. Tu-
kipalveluissa toimintaa on kustannuskehityksen perusteella tehostettu huomattavasti. Taustalla on
myo0s vuonna 1999 tehty seurantajarjestelmdn muutos, jolla aikaisemmin hallintomenoihin kirjattuja
menoja kohdennetaan nyt opetuksen muihin menoihin (opetuksen tukitoimintoihin).

Ammatillisen koulutuksen kokonaismenot ovat supistuneet vuodesta 1996 vuoteen 2000 yli 22 %
eli 1,7 miljardia markkaa. Opettajien palkkauskustannukset ovat supistuneet samana aikana noin
3 550 miljoonasta markasta 2 940 miljoonaan markkaan eli noin 17 %. Vuonna 2000 ammatillisessa
peruskoulutuksessa tuotettiin noin 10 miljoonaa opetustuntia. Vuotuinen opetustuntimééré on supis-
tunut vuodesta 1996 noin 22 % ja opiskelijamdird noin 29 %. Opetustuntien mééré on siis supistu-
nut vihemmaén kuin opiskelijamiéra. Palkkauskustannukset ovat puolestaan supistuneet hitaammas-
sa tahdissa kuin opetustuntien maara.

[
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Kuvio 9. Lahiopetustuntia/opiskelija -tunnusluvun muutokset vuosina 1997 - 2000

Koko maan tasolla ammatillisen koulutuksen ldhiopetustuntimiird on supistunut 22 % ja vastaavas-
ti opiskelijaméérd 29 % vuosina 1996 - 2000. Tamé kuvastaa pddosin ammatillisen koulutuksen
rakennemuutosta, ammattikorkeakoulujen muodostamista ja niiden irrottamista ammatillisesta kou-
lutuksesta.

Tarkasteltaessa ldhiopetustuntikertymda suhteessa opiskelijamédrdén havaitaan, ettd tunnusluku
aleni vuoteen 1997 mennessid. Tunnusluku on kuitenkin kddntynyt kasvuun siten, ettd ldhiope-
tus/opiskelija -tunnusluvun vuosittainen kasvu on ollut yli 3 %. Kuitenkin koulutusyksikoiden vili-
nen hajonta on kasvanut.

Todelliseen ldhiopetuksen midrdin vaikuttaa myos opetuksen organisointi, joka vaihtelee esimer-
kiksi koulutusaloittain. Yleistden voi todeta, ettd opetus toteutetaan useimmilla koulutusaloilla kes-
kimiirin puolet pienemmissd opetusryhmissd kuin hallinnon ja kaupan alan koulutuksessa. Matkai-
lu-, ravitsemis- ja talousalan arvioinnissa koulutusyksikdiden opetuksen organisointia tarkasteltiin
luokittelemalla koulutusyksikot koon perusteella viiteen luokkaan (vuoden 1998 tilanne). Koko-
luokitus (opiskelijaméérd) selitti opetustuntia/opiskelija -tunnusluvun koko vaihtelusta noin 80 %.
Tadmaén voisi tulkita siten, ettd opetustuntien mééran vaihtelusta 80 % selittyi oppilasmééralld ja lop-
puosa muilla tekij6illa (opetustuntimdarin vaihtelu, opetusmenetelmat jne.).

3.2 Ammatillisten opettajien tyoaika- ja palkkausjirjestelmiit

Yleisti tyoajasta

Nykyiset virka- ja tydehtosopimukset on luotu aikanaan ammatillista koulutusta koskeneen lainsda-
ddnnon edellyttdmddn valtakunnallisesti normiohjattuun toimintaan. Virka- ja tydoehtosopimukset

siséltdvat opetushenkildston palvelussuhteen ehtojen oppilaitosmuotokohtaiset méidrdykset, joita on
viime aikoina yhdistetty.
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Opettajien tydaika on perinteisesti mddrdytynyt lainsddddnnossa sddnnellyn opiskelijan tydajan ja
opettajalle maarityn opetus- ja muun tyon kautta.

Opettajan tydaika on siis poikennut muiden viranhaltijoiden tydajan méérittelystd. Opettajalle ei ole
madritelty virka- ja tydehtosopimuksessa esim. pdivittdistd tydaikaa.

Uuden koululainsdddédnnon yhteydessa luovuttiin ammatillisessa opetuksessa opiskelijoiden tydajan
maédrittelystd. Samassa yhteydessd virka- ja tyOehtosopimuksissa opettajien tydaika méériteltiin
siten, ettd sovittiin opettajien tydajan oppituntien pituuksien sekd opetus- ja muun tyon sijoituksen
médrdytyvan 31.12.1998 voimassa olleiden periaatteiden mukaisesti.

Opetusvelvollisuustyoaikajirjestelma

Téssd jarjestelmissd palkanmaksun perusteena on opetusvelvollisuus, joka vaihtelee pdédosin ala- ja
ainekohtaisesti. TyOaika sijoitetaan pddosin oppilaitoksen lukuvuoden toiminta-ajalle ja vapaa-aika
kohdistuu sen ulkopuoliseen aikaan. Varsinainen palkka maksetaan opetusvelvollisuustunneista.
Opetusvelvollisuuden ylittidvistd tunneista maksetaan ylituntikorvaukset. Tdma jérjestelma on edel-
leen yleisin opetusalalla noudatettava tydaikajérjestelma. Opetusvelvollisuustunnit koostuvat ldhin-
nd opetuksesta. Néihin kuuluvana opettajan tulee mm. suunnitella, valmistella ja kehittda opetustaan
sekd arvioida opiskelijan suoritukset (opettajan omavalintainen tydaika). Tydssdoppimisen ohjauk-
seen opettajalle méérdtyt tydtunnit on luettu opetusvelvollisuuteen.

Opettajan muusta kuin opetustydstd on sovittu suoritettavaksi sopimuksessa erikseen méératyista
tehtévistd joko erilliskorvaus tai sen lukemisesta opetusvelvollisuuteen, jolloin ko. tyd vastaavasti
vihentdd pidettdvien oppituntien miirdd. Kehittdmistehtdviin, tydssdoppimisen ohjaamiseen jne.
kéytettdvad tydaikaa ei ole mitoitettu virka- ja tydehtosopimuksissa, vaan tehtdviin resursoitavasta
tyOajan méadrdsté ja jakamisesta opettajien kesken péattid tyonantaja.

Opetusvelvollisuustydaikajérjestelméin hyviné puolena voidaan pitdd lukuvuosittaisen tyOméérén ja
tatd kautta myds palkkausmenojen joustoa. Opettajien ndkokulmasta jarjestelmédn heikkoutena voi-
daan pitéa sitd, ettd opettajan tydonkuvan muututtua voi olla vaikea madritelld sitd, mité toitd luetaan
opetusvelvollisuuteen, mikd on ns. muuta ty6td, josta maksetaan erillinen korvaus ja miké tyotd,
joka tehdddn opettajan omavalintaisella tyOajalla. Tyoméaéarén jouston kdyttd aiheuttaa sen, ettd
opettajien ansiotaso myo0s vaihtelee.

Kokonaistyoaikajirjestelma

Kaytossd oleva kokonaistydaikajirjestelmi opetusalalla tarkoittaa pdédsdéntoisesti tydaikajarjestel-
mad, jonka pohjana on toimistotydajan noudattaminen ottaen kuitenkin huomioon oppilaitoksen
toiminnalliset vaatimukset. Tdmai tarkoittaa esim. sitd, ettd toimistotydajasta poiketen henkilon tyo-
aika voi esim. oppilaitoksen toiminnallisena aikana ylittdd viikoittaisen ja péivittdisen ty0ajan ja
vastaavasti alittaa ko. ajan oppilaitoksen loma-aikoina. Jérjestelméédn ei kuulu tydajan ylityskor-
vausperiaatetta. Palkkaus tissé jérjestelmassd on kokonaispalkkaus.

Tama jarjestelmd on kdytossd ammatillisissa oppilaitoksissa esim. rehtoreilla, aikuiskoulutusjohta-
jilla ym. péddasiassa hallinnollista tyotd tekevilld henkilGilld ja lisdksi sosiaali- ja terveydenhuolto-

alan sekd metsd- ja puualan opettajilla.

Tehtdvistd ja niiden hoitamisesta on sovittu, ettd muuhun kuin varsinaiseen opetustyohon on varat-
tava vihintdén 752 tuntia sosiaali- ja terveysalalla ja 700 tuntia metsi- ja puualalla. Opettajakohtai-
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nen tydaika vaihtelee riippuen vuosilomien pituuksista. Opetuksen mairéd vaihtelee opettajakohtai-
sesti.

Aikuiskoulutuskeskuksissa kdytossd oleva jarjestelméd poikkeaa edellisestd sikéli, ettd se méérittelee
vain opettajan viikoittaisen tydajan (38 1/4 tuntia/ viikko), jossa tasoittumisjaksona on enintdin yksi
vuosi siten, ettd vuoden tydviikkojen tydaika on keskimddrin 38 4 tuntia. Opettajakohtaisesti tyo-
aika vaihtelee riippuen vuosilomien pituuksista. Téssé jarjestelmédssé ei tydaikaa ole jaettu opetus-
ja muuhun ty6hon. Palkkaus tdssdkin jérjestelméassd on kokonaispalkkaus.

Ammattikorkeakoulujen kokonaispalkkaus- ja tydaikajdrjestelmd poikkeaa edellisistd siten, ettd
siind opettajien tydaika on miiritelty 1600 tunniksi vuodessa. Péivittdistd tai viikoittaista tydaikaa
el ole madritelty, ei myOskddn eritelty opetus- ja muun tyon méardéd. Tdssa jarjestelméssé opettajalla
on 12 vapaajaksoviikkoa oppilaitoksen toiminta-aikojen mukaan rytmitettynd. Vuositydajan ylittd-
vistd tyOnantajan madrddmésta tyostd maksetaan lisdkorvaus.

Palkkausjirjestelmien vaikutukset

Ammatillisten opettajien ty0aika- ja palkkausjirjestelyjen ei voida katsoa sindlldén vaikuttavan kéy-
tettdviin opetusjarjestelyihin, esimerkiksi jarjestettdvin ldhiopetuksen médriaén. Opetusjdrjestelyjen
monipuolistaminen ja riittdvdn opetuksen ja ohjauksen jérjestiminen ovat mahdollisia molempien
edelld esitettyjen palkkausjdrjestelmien puitteissa.

Tyoryhmén ndkemyksen mukaan olisi kuitenkin tdrkedd, ettd opettajien palkkausjdrjestelméd olisi
yhtendinen mm. koulutuksen hallinnon tehostamiseksi ja opettajien tydjérjestelyjen ja yhteistyon
helpottamiseksi.

4 OPETUSJARJESTELYT JA NIIDEN MONIPUOLISTUMINEN
AMMATILLISESSA KOULUTUKSESSA ERI SELVITYSTEN JA
ARVIOINTIEN MUKAAN

Ammatillisen koulutuksen ja opetuksen jirjestimismuodot ovat monipuolistuneet. Perinteisen luo-
kissa ja tyOpajoissa tapahtuvan ldhiopetuksen rinnalle ovat tulleet erilaiset opetuksen jarjestdmis-
muodot kuten etdopetus, itsendinen tydskentely, verkko-opetus ja erilaiset simulaatiot sekéd edelld
mainittujen monenlaiset yhdistelmait, jolloin monesti puhutaan monimuoto-opetuksesta. TyoOpaikoil-
la tapahtuva ammatillinen koulutus (tydssdoppiminen ja oppisopimuskoulutus) on lisdéntynyt.

Ammatillista koulutusta koskevan lain 15 §:ssd miéritellddn koulutuksen jérjestimismuodot, joita
ovat ldhi-, etd- ja monimuoto-opetus, oppisopimuskoulutus tai muutoin tyépaikalla kdytdnnon tyo-
tehtévien yhteydessé tapahtuva koulutus. Eri jdrjestimismuotoja ei ole lainsddddnndsséd tarkemmin
madritelty.

Opetusjérjestelyilld on tarkoitettu tdssd yhteydessd 14hi- ja etdopetusta, itsendistd opiskelua, tyossa-
oppimista ja projektiopetusta. Mainitut keskeiset kdsitteet on mééritelty suoritetun kyselyn raportis-
sa, joka on kokonaisuudessaan liitteend 1 sekd tyoryhmin tekemien ehdotusten yhteydessa, ks. 43.
Opetusjirjestelyistd pédtetadn koulutuksen jdrjestdjén/oppilaitoksen toimesta kun taas opetuksen
kdytdnnon toteuttamisesta ja opetusmenetelmaéllisistd ratkaisuista pdéttdd viime kadesséd opettaja.

30



4.1 Opetushallituksen selvitykset itseniisen opiskelun toteutumisesta vuosina
1994 ja 1995

Ammatillisten oppilaitosten opetuskiytdnteisiin vaikutettiin vuonna 1992 tehdylld opetussuunnitel-
mapaitokselld (42/011/92). Télloin opiskelijoiden itsendisyyttd ja vastuuta lisddva pddtos tehtiin
koulutuksen sdédstotoimenpiteend, vaikka muutoksen perusteet ovat mitd suurimmassa méérin myos
pedagogiset. Opetushallitus seurasi pddtoksen vaikutusta itsendisen opiskelun toteutuksesta, resurs-
sien tarpeesta, oppilaitosten toimintakulttuurista ja siitd, millaiset valmiudet opiskelijoilla oli itse-
ndiseen opiskeluun. Opetushallitus julkaisi kaksi arviointiraporttia itsendisen opiskelun toteutumi-
sesta. Itsendiselld opiskelulla tarkoitettiin opiskelijan tai opiskelijaryhméin omatoimista tyoskentelya
oppimistehtévén parissa ja opiskelutavoitteiden saavuttamiseksi.

Opetushallituksen vuosina 1994 ja 1995 suorittamien arviointien tavoitteena oli tuottaa tietoa itse-
ndisen opiskelun toteutumisesta ammatillisissa oppilaitoksissa. Arvioinnin kohteena olivat opiskeli-
joiden arvioinnit itsendisen opiskelun mééréstd ja sopivuudesta, opiskelijoiden oppimistaidot, itse-
ndisen opiskelun ohjaus- ja muut kdytdnnot sekd itsendisen opiskelun ja oppimistulosten vélinen
yhteys. Oppimistulosten ja itsendisen opiskelun yhteyttd kysyttiin asenneviittdmind opiskelijoilta,
opettajilta ja rehtoreilta. Lisdksi arvioitiin oppilaitosyhteis6jd oppimis- ja kasvuymparistdind.

Itsendiselld opiskelulla tarkoitettiin nédissd arvioinneissa opiskelijan tai opiskelijaryhmén omatoimis-
ta tyOoskentelyd opiskelutavoitteiden saavuttamiseksi. Itsendiseen opiskeluun kannustava opetus
korostaa opiskelijan vastuuta opiskelun suunnittelussa, oppimisessa ja tydskentelyn arvioinnissa.
Sen tavoitteena on motivoida opiskelijaa ja ohjata itsendiseen tiedonhankintaan ja taitojen harjaan-
nuttamiseen. Opettajan tydssd korostuu tavoitteelliseen tydoskentelyyn ohjaaminen seki tavoitteiden
asettaminen niin ettd opiskelusta muodostuu kokonaisuus. Opettajan vastuulla on ohjata opiskelijoi-
ta kdyttdmidn monipuolisia tietoldhteitd ja arvioimaan tydskentelydan.

Tulosten mukaan opiskelijat kokivat itsendisen opiskelun soveltuvan itselleen ja alalleen hyvin.
Vaikka itsendinen opiskelu arvioitiin yleisesti sopivan peruskoulupohjaiseen koulutukseen keskin-
kertaisesti, yksikddn vastaajaryhmé ei halunnut lisétd opettajajohtoista tai luokkamuotoista opetusta.
Opettajat pitivit opiskelijoita vihemmaén itsendisind kuin opiskelijat itse. Opettajat suhtautuivat
myos opiskelijoita kriittisemmin opiskelijoiden asenteellisiin valmiuksiin. Opettajat ohjasivat opis-
kelijoita melko hyvin, naisopettajat miesopettajia enemmaén. Opettajat pitivit ohjausta parempana
kuin opiskelijat.

Johtopiaitoksii itseniisen opiskelun toteutumisesta

Itsendinen opiskelu ei ndyttinyt heikentévin oppimistuloksia, pikemminkin pédinvastoin.

Eri vastaajaryhmien arviot itsendisen opiskelun vaikutuksista olivat samansuuntaisia.
Itsendisen opiskelun ndhtiin edistdvén eniten itsendiseksi tyontekijiksi kasvua.

Vihiten itsendinen opiskelu edisti asiakaspalvelutaitojen kehittymistd ja yhteistyon oppimista.

4.2 Opetusjirjestelyt kansallisten arviointiraporttien mukaan vuodesta 1996
alkaen

Ammatillisesta koulutuksesta on julkaistu kansallisia arviointituloksia vuodesta 1996 alkaen. Luon-

nonvara-alalla on tehty metsd- ja puutalouden tila-arviointi vuonna 1996. Lihihoitajakoulutuksesta
julkaistiin tila-arviointi vuonna 1997.
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Tekniikan ja litkkenteen alalta julkaistiin kone- ja metalli- sekd sd@hkodalan kokonaisarviointi vuonna
1999. Kesilld 2001 julkaistiin kisi- ja taidealan arviointi sekd matkailu-, ravitsemis- ja talousalan
arviointi.

Arviointiraporttien mukaan keskimédriiset 1dhiopetustuntimdirét vaihtelevat eri alojen ja koulu-
tusyksikkdjen vililld suuresti siten ettd 40 tunnin tyoviikosta lahiopetusta on vihimmilldén 24 tuntia
ja enimmillddn 32 tuntia.

Arviointien antamien tulosten vertailukelpoisuutta vaikeuttaa se, ettd niissd on kysytty opetusjirjes-
telyistd kovin erilaisilla tavoilla ja eri vastaajaryhmilté, jos on kysytty lainkaan. Lisdksi késitemaa-
rittelyt eroavat arviointiraporteista riippuen toisistaan siten, ettd koulutuksen jirjestimismuotojen
jakoa ldhi-, etd- ja itsendiseen opiskeluun ja tyOssdoppimiseen ei ole kyselyissd pidetty mittareiden
laadinnan ldhtdkohtana.

Johtopiaitoksia arviointiraporteista

e Lihiopetustuntien maird vaihtelee ala- ja koulutusyksikkokohtaisesti tarkasteltuna.

e Eri arvioinneissa on havaittu koulutusalakohtaisia ja alueellisia eroja oppimistuloksissa.

e Opetusjarjestelyjd ja oppimistuloksia on arvioitu erikseen, mutta niiden vélisid yhteyksid ei ole
analysoitu.

e Opetusjirjestelyt eivit ole olleet arvioinnin kohteena kaikissa arvioinneissa.

e Eri arviointiraporttien tulokset eivit ole kaikin osin vertailukelpoisia johtuen erilaisista
késitemadrittelyista ja arvioinneissa tehdyistd rajauksista.

e Henkil6kohtaisia opiskelusuunnitelmia (HOPS) laaditaan harvoin ja niiden sisdlto ei vastaa ope-
tussuunnitelman perusteissa tarkoitettua ohjausta.

e Tukiopetuksen on havaittu kaipaavan tarkennusta. Tukiopetusta ei koeta saatavan riittdvasti,
eikd tukiopetuksen saatavuutta koskevaa kansallista seurantaa ole.

4.3 Opetusjarjestelyt Opetusalan Ammattijirjeston (OAJ) tiedustelun mukaan

Opetusalan Ammattijirjeston (OAJ) tiedustelu ammatillisten oppilaitosten toisen asteen kou-
lutuksen resursseista lukuvuonna 1998 - 1999

Opetusalan Ammattijirjestd teki kevéillda 1999 kyselyn ammatillisen toisen asteen oppilaitosten
luottamusmiesten kautta koskien opetukseen kéytettdvid resursseja ja oppilaiden saamaa ldhiope-
tuksen ja ohjauksen maardad. Kysely ldhetettiin 400:1le ammatillisen oppilaitoksen luottamusmiehel-
le. Kyselyyn vastasi 205 luottamusmiesta.

Kyselyn perusteella ldhiopetuksen méadra vaihteli aloittain ja alojen sisélld merkittdvésti. Vastan-
neista 5 % ilmoitti tuolloin, ettd ldhiopetuksesta on enintddn 24 tuntia. Vihiten ldhiopetusta
ilmoitettiin annettavan kaupan ja hallinnon alalla, jossa 40 %:lla opiskelijoista oli opetusta alle 25
tuntia. Luonnonvara-alalla todettiin tuolloin annettavan eniten ldhiopetusta (63 % sai ldhiopetusta
yli 33 tuntia). Kyselyn perusteella ndytti myds siltd, ettd opetusta oli leikattu keskiméérdisesti eniten
yksityisissé oppilaitoksissa ja keskimiérdisesti vihiten kuntayhtymissa.

Kysyttidessd opetusryhmien kokoja todettiin, ettd ne vaihtelevat huomattavasti. Keskimdariisesti
suurimmat opetusryhmét olivat kaupan ja hallinnon seké sosiaali- ja terveysalalla.
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4.4 Opetusjirjestelyjen monipuolistuminen OPEMON -kyselyn mukaan

OPEMON -ty6ryhmé paitti tehdéd kyselyn opetusjarjestelyjen monipuolistumisesta siten, ettd vasta-
ukset edustaisivat alueellista, koulutusalakohtaista ja koulutuksen jirjestdjityyppikohtaista ammatil-
lista peruskoulutusta. Opetusjérjestelyilld tarkoitettiin 14hi- ja etdopetusta, itsendistd opiskelua, pro-
jekteja ja tyossdoppimista.

Kysely osoitettiin sekd koulutuksenjarjestdjille ettd opiskelijoille. Molemmille vastaajaryhmille oli
omat kyselylomakkeensa. Kyselylld kartoitettiin, miten opiskelijoiden tyomaéra jakautuu eri tavoin
jérjestettyyn opetukseen ja ohjaukseen. Opiskelijakysely kohdistettiin 120 opintoviikon laajuiset
opinnot keviilld 2001 péattaviin opiskelijoihin. Vastausten tuli kuvata opetussuunnitelman perus-
teiden mukaista ammatillista peruskoulutusta koulutuksenjérjestijan toimialueella.

Selvityksen tulokset raportoidaan laajemmin tdman mietinnon liitteessa 1.

Keskeisia tuloksia

Erilaisten opetusjirjestelyjen osuus tutkinnon kokonaislaajuudesta koulutuksen jirjestijien
vastausten mukaan

Selvitysajankohtana, toukokuussa 2001, ammatillisia tutkintoja oli vield 80:n, 100:n ja 120:n opin-
toviikon (ov) laajuisina. Kyselyyn tuli jonkin verran vastauksia myos koskien alle 120:n opintovii-
kon opintoja. Koulutuksenjdrjestéjét arvioivat opintoviikkoina eri tavoin jdrjestetyn opetuksen laa-
juutta koko tutkinnon laajuudesta. Tulosten mukaan koulutuksenjérjestdjien eri opetusjirjestelyjen
laajuuksissa havaitaan eroja, jotka vaihtelevat saman alan sisélld eri jirjestdjien vélilld kuten myos
saman koulutuksenjirjestdjin eri yksikkojen vélilla.

Erilaisia opetusjdrjestelyjd verrattaessa voidaan todeta, ettd ldhiopetus on kaikkein suosituin tapa
jérjestdd opetusta. Tydssdoppimisen osuus vaihtelee n. 10 - 20 %:n vililld tutkinnon kokonaislaa-
juudesta. Itsendisen opiskelun ja tyossdoppimisen laajuudet ovat ldhes yhtd suuria, joskin alojen
vililld esiintyy eroja. Kaikilla aloilla opetuksen jérjestiminen etdopetuksena ja projekteina on har-
vinaista, yhteensi alle 5 prosenttia opintojen kokonaislaajuudesta.

Y1i puolet kyselyyn osallistuneista koulutuksenjérjestdjistd ilmoitti, ettd he eivét jarjestd opetusta
lainkaan eté- tai projektiopintoina. Jirjestdjdt toivat vastauksissaan esille my0s sen, ettd tydssdop-
piminen tulee vaikuttamaan erilaisten opetusjirjestelyjen maardén.

Opiskelijoiden arvioita eri opetusjirjestelyjen laajuudesta

Opiskelijavastausten mukaan vaihtelut eri opetusjérjestelyissd ovat eri koulutusyksikodiden valilla
suuria. Opiskelijoiden antamien vastausten perusteella voidaan todeta, ettd eniten (107 ov) ja vihi-
ten (50 ov) ldhiopetusta antavien yksikdiden ero on 57 opintoviikkoa. Eroa selittdnee osittain se,
ettd opiskelijoilla voi olla erilainen méérad hyviksiluettuja opintoja.

Opiskelijoiden mukaan keskimiirin vajaa kaksi kolmasosaa koko tutkinnon laajuudesta (120 ov)

suoritetaan 1dhiopintoina. Keskiarvoa laskevana tekijédné on otettava huomioon, ettd osa vastanneis-
ta opiskelijoista oli suorittanut 80 ov:n tai 100 ov:n tutkinnon.
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Opiskelijoiden mielestéd projekteja ja tydssdoppimista on liian vahén. Itsendisen opiskelun miérad on
lisddntynyt, mutta opiskelijoiden mukaan siihen tarvitaan lisdd ohjausta. Lahiopetuksen mééra koe-
taan keskimédrin riittdviksi, mutta opiskeluvalmiuksiltaan heikommille opiskelijoille tarvittaisiin
lisdd ohjausta ja tukiopetusta. Toisaalta oppimisvalmiuksiltaan ja -taidoiltaan parhaimmat opiskeli-
jat katsovat, ettd heilld on liikaa ldhiopetusta ja he voisivat opiskella nykyistd huomattavasti itsendi-
semmin. Tulosten mukaan voidaan todeta, ettid opetusta tulisi voida eriyttdd nykyistd enemmaén.

Opiskelijoiden arvioita opetuksen ja ohjauksen riittavyydesta

Opiskelijat kokivat saavansa eniten ohjausta ensimmdiisen opiskeluvuoden aikana, jolloin myds
lahiopetusta oli eniten. Monet korostivat kuitenkin sitd, ettd ohjausta tarvitaan myos opintojen myo-
hemmissé vaiheissa. Padttotyon ohjauksessa oli monen mielestd puutteita, vaikka ohjauksen ongel-
mat keskittyivétkin erityisesti joihinkin koulutusyksikoihin.

Opiskelijat totesivat, ettd saadakseen henkildkohtaista ohjausta on opiskelijan oltava aktiivinen.
Neuvoja saa, jos niitd pyytdd. Tulosten mukaan opettajia on kuitenkin aiempaa vaikeampi tavoittaa.
Opettajilla on litkaa muita tehtévié tai opettajia koetaan olevan tarpeeseen nihden liian vahén.

Opiskelijat korostivat sitd, ettd erityisesti itsendisen opiskelun ja projektien ohjaaminen ei ole riitti-
vad. TyOssdoppiminen koettiin mielenkiintoiseksi ja ammattitaidon kehittymisen kannalta hyvéksi,
mutta ohjauskdytdnndt ja yhteistyOstd sopiminen eri osapuolten vililld kaipaavat tehostamista.
Myos ldhiopetuksen toivottiin olevan opiskelijakohtaisempaa. Térkeintd opetuksessa ja ohjauksessa
on ottaa huomioon opiskelijoiden erot oppimisvalmiuksissa sekd my0s opiskelumotivaatiossa.

Tulosten mukaan néyttda siltd, ettd kaikki lisdohjausta tarvitsevat eivét sitd saa ja osa opiskelijoista
katsoo kaikille samalla tavalla jarjestetyn lisdopetuksen olevan epétarkoituksenmukaista. Lisdohja-
usta tarvitsevien opiskelijoiden tukiopetusta ei pitdisi jérjestdd siten, ettd se lisdd opiskelijoiden tyo-
aikaa vaan se tulisi toteuttaa samanaikaisohjauksena. Lisdohjausta oppimistulosten parantamiseksi
tarvitsee noin joka neljés tai alasta riippuen joka kolmas opiskelija opintojensa jossakin vaiheessa.

Koulutuksen jirjestijien ja opiskelijoiden arvioiden vertailua

Seka koulutuksen jérjestdjiltd ettd opiskelijoilta kysyttiin samalla tavalla eri opetusjérjestelyjen to-
teutumisesta. Tulosten mukaan molempien vastaajaryhmien nidkemykset eri opetusjérjestelyjen to-
teutumisesta ovat hyvin samansuuntaisia.

Vastauksia vertaamalla ndhdéén, ettd 1dhiopetusta on opiskelijoiden mielestd enemmén kuin koulu-
tuksen jdrjestdjit ovat ilmoittaneet. Havaittu keskiarvojen ero on tilastollisesti merkitsevd. Sen si-
jaan itsendistd opiskelua on koulutuksen jérjestdjien mukaan enemmaén kuin opiskelijoiden mielesta.
Ero on tilastollisesti melkein merkitsevd. Muiden opetusjdrjestelyjen osalta nikemysten erot ovat
pienid, eivitka ole tilastollisesti merkitsevii.

Yhteenvetoa ja johtopaitoksia OPEMON -kyselyn tuloksista
e Seki koulutuksen jdrjestdjien ettd opiskelijoiden vastausten perusteella voidaan todeta, ettd 14-
hiopetuksen méérissd on vaihteluita koulutusalojen ja koulutuksen jarjestdjien vililld ja erdissd

tapauksissa saman koulutuksen jdrjestdjin eri opetusyksikoiden vélilla.

e Molempien vastaajaryhmien mukaan keskiméadrin kaksi kolmasosaa opinnoista on ldhiopetusta.
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e Kaupan ja hallinnon alan opiskelijoista 40 % kokee, ettd ldhiopetusta on erittdin tai melko pal-
jon kun samalla tavalla ldhiopetuksen méérdé arvioi vain 6 % kulttuurialan opiskelijoista. Mui-
den alojen opiskelijoiden vastausprosentit asettuvat mainittujen prosenttilukujen valiin.

e Molempien vastaajaryhmien mukaan itsendinen opiskelu on lisddntynyt, mutta sen mééra vaih-
telee paljon eri alojen ja koulutuksenjdrjestdjien valilla.

e Opiskelijat kokevat, ettd itsendistd opiskelua ei tueta riittdvasti.

e Koulutuksen jérjestdjien sekd opiskelijoiden mielestd koulutusta jérjestetddn etdopetuksena ja
projekteina viahéisessd méarin.

e Opiskelijoiden mielestd opetusjdrjestelyt ja opetusmenetelmét eivét ole riittdvin monipuolisia ja
oppimista tukevia.

® Opiskelijat kokevat, ettd opetuksen eriyttiminen on véhdistd; joka neljds kaipaa lisdohjausta,
joka neljds enemman itsendistd opiskelua ja projekteja.

5 OPETUS JA OHJAUS TOISEN ASTEEN KOULUTUKSESSA
RUQOTSISSA, TANSKASSA JA NORJASSA

Tyoéryhma on tarkastellut Ruotsin, Tanskan ja Norjan toisen asteen koulutusta ja erityisesti opetusta
ja ohjausta koskevaa séddtelya.

Yleista

Nuorisoasteen koulutuksen jarjestdmisesséd on eri pohjoismaiden vililld selvid eroavuuksia . Norjas-
sa ja Ruotsissa yleissivistdvad ja ammatillista koulutusta koskevat sddnnokset ovat samassa lainséé-
dénndssd, Suomessa ja Tanskassa kummallakin koulutusmuodolla on oma erillinen lainsédddéntonsa.

Eri pohjoismaiden vélill4 on eroavuutta muun ohella siind, miten ammatillisessa koulutuksessa pai-
notetaan teoreettisia opintoja ja kdytdnnon harjoittelua. Norjassa opiskellaan kaksi ensimmaista
vuotta oppilaitoksessa ja 1- 2 vuotta tyopaikalla. Suomessa opintoihin on lisétty tutkintorakenteen
uudistamisen yhteydessd enemmaén kdytdnnon harjoittelua eli tydssdoppimista. Tanskassa ammatil-
lisen peruskoulutuksen toteuttaminen muistuttaa Saksan duaalijdrjestelmdd, Tanskassa koulutukseen
sisdltyy kuitenkin enemmaén teoreettisia opintoja kuin Saksassa. Tanskassa ammatillisiin opintoihin
sisdltyy selkedsti enemméin kdytdnnon harjoittelua kuin Ruotsissa, jossa harjoittelun osuus muodos-
taa noin 15 prosenttia opinnoista. Tanskassa kdytdnnon harjoittelun osuus on 60 - 75 prosenttia
opinnoista.

Yleissivistdvien aineiden osuutta ammatillisessa koulutuksessa on lisdtty 1990-luvun uudistusten
yhteydessd. Ruotsissa yleissivistdvien aineiden osuus opinnoista on laajempi kuin muissa pohjois-
maissa (vastaa noin kahden lukukauden opintoja ja Suomessa, Tanskassa ja Norjassa lukukauden
opintoja).
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5.1 Lukiokoulu Ruotsissa

Kaikki ylemmain toisen asteen koulutusohjelmat jirjestetddn Ruotsissa lukiokoulussa (gymnasiesko-
la)

Peruskoulun (grundskola) paittotodistus antaa opiskelijoille kelpoisuuden hakeutua lukiokouluun.
Osallistuminen lukiokoulun koulutusohjelmaan edellyttdd hyviksyttyd arvosanaa véhintddn ruotsin
ja englannin kielessé sekd matematiikassa.

Lukiokoulu muodostuu kansallisista koulutusohjelmista ja erikoisohjelmista, jotka molemmat on
tarkoitettu suoritettavaksi padsddntoisesti kolmessa vuodessa. Kolmantena vaihtoehtona on mahdol-
lisuus valita yksil6llinen opinto-ohjelma (koululain 5 luvun 3 §).

Hallitus(regeringen) vahvistaa lukiokoulun valtakunnalliset opetussuunnitelman perusteet. Hallitus
vahvistaa lisdksi kansallisten koulutusohjelmien tavoitteet, sen sijaan opiskelijaryhmille tarkoitettu-
jen erikoisohjelmien tavoitteet vahvistaa kunta (lukioasetuksen 1 luvun 3 §).

Koulun ylldpitdjan nimedmé hallintoelin (styrelsen for utbildingen) on oikeutettu paittdmadn, ettd
koulutus voidaan jakaa yli kolmelle lukuvuodelle tai alle kolmelle vuodelle (koululain 5 luvun 3

§).

Kansalliset koulutusohjelmat, erikoisohjelmat, oppisopimuskoulutus ja yksilolliset opinto-
ohjelmat

Kansallisia koulutusohjelmia on 1.8.2000 lukien yhteensd 17 (koululain 1. liite), joista 15 on amma-
tillisesti suuntautuneita, vdhemmén ammatillisesti painottuneita ovat yhteiskuntatieteellinen ja
luonnontieteellinen koulutusohjelma.

Kansallisissa koulutusohjelmissa on erilaisia suuntautumisvaihtoehtoja (utbildningar med olika in-
riktningar). Namai voivat olla kansallisesti tai paikallisesti vahvistettuja. Hallitus (regeringen) voi
antaa tarkempia médridyksid suuntautumisvaihtoehdoista.

Erikoisohjelmat voivat olla opiskelijakohtaisia tai ne voivat olla opiskelijaryhmaille yhteisid. Kou-
lun ylldpitdjdn nimedma hallintoelin (styrelsen for utbildningen) vahvistaa jokaisen erikoisohjelman
suunnitelman, Jos ohjelma on tarkoitettu opiskelijaryhmaille hallintoelin vahvistaa myds sen tavoit-
teet (5 luvun 4 a §).

Kansalliset koulutusohjelmat sekd erikoisohjelmat tuottavat molemmat yhtildisesti jatko-
opintokelpoisuuden yliopistotasolle seké kelpoisuuden toimia tydeldméssa.

Koululain 5 luvun 3 §:n 4 momentin (prop 1997/1998:169) mukaan oppisopimuskoulutusta on
mahdollista jarjestdd kansallisissa koulutusohjelmissa ja erikoisohjelmissa.

Koska oppisopimuskoulutus ei ole toiminut kdytdnndssi riittdvén hyvin, hallitus on esittinyt oppi-
sopimuskoulutuksen laajentamista ja kehittdmistd (prop 1999/2000:68). Oppisopimuskoulutus oli
monien yrittdjien mielestd liian sidottu oppilaitosmuotoiseen koulutukseen ja sitd ei ole jérjestetty
kaikilla ammattialoilla. Hallituksen mukaan oppisopimuskoulutuksen pitdd olla sdinndnmukainen
vaihtoehto lukiokoulussa. Oppisopimuskoulutuksen suorittaminen kestééd lukiokoulussa padsaantoi-
sesti kolme vuotta.
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Yksilollinen koulutusohjelma on tarkoitettu etupddssd valmistamaan opiskelijaa opiskelemaan jat-
kossa kansallisessa koulutusohjelmassa tai erikoisohjelmassa. Yksilollinen ohjelman voi olla erityi-
sesti suunnattu opintojen harjoittamiseen kansallisessa koulutusohjelmassa tai erikoisohjelmassa
(programinriktat individueltt program) tai sen avulla voidaan hoitaa opiskelijan erityisid koulutus-
tarpeita (5 luvun 4 b §, prop 1998 - 1999:110)

Hallituksen esitys 1997/98: 169, lukiokoulun kehittiiminen - laatua ja yhdenvertaisuutta

Lukiokoulua on pyritty Ruotsissa kehittdmiin viime vuosina voimakkaasti, jotta se voisi paremmin
vastata opiskelijoiden tarpeisiin ja elinkeino- ja tyoeldma haasteisiin.

Koululain muutoksen (HE 1997/1998:169, tullut voimaan 1.8.2000 lukien) yhteydessd kansallisten
ohjelmien ja erikoisohjelmien rakennetta yhdenmukaistettiin siten, ettd kaikkien ohjelmien laajuu-
deksi vahvistettiin 2500 pistettd (5 luvun 4 ¢ §, liite 2). Kaikille yhteisten opintojen, ruotsi, englan-
ti, matematiikka, uskonto, yhteiskuntaoppi, luonnontieteet, litkunta ja terveystieto seké taideaineet
(kdrndmnena, maaritelty lukioasetuksen 1 luvun 2 §:ssd) laajuus on 750 pistettd, ammatillisten ai-
neiden (karaktdrdmnen, asetuksen 1 luvun 2 §, sisdltdvit kaikille yhteisid kursseja, erikoistumis-
kursseja ja vapaasti valittavia kursseja) 1450 pistettd ja vapaasti valittavat opinnot 300 pistetta.

Aikaisemmin voimassa olleiden sddnnosten mukaan (koululain liite 2, SFS 1995:356 é&ndr.
1995:878) useamman koulutusohjelman kokonaispisteméérd oli 2370 pistettd, ainoastaan kolmessa
ohjelmassa (esteettinen, luonnontieteellinen ja yhteiskuntatieteellinen) oli alhaisempi pistemadra
(2150)

Kurssipisteet ja opetusaika 1.8.2000 lukien seké tyopaivien mairi

Kurssipisteelld tarkoitettiin aikaisempien sddnnosten (koululain liite 2, SFS 1995:356) mukaan vi-
himmaisopetusaikaa, joka kunkin ohjelman eri aineissa oli annettava.

Eduskunta pdétti syksylld 1997, erdiden koulukysymyksid kisitelleiden esitysten perusteella, ettd
lukiokoulun vihimmaiisopetuksen méérdd koskevan késitteen (minsta garanterad undervisningstid)
sisdltod oli muutettava niin, ettd silld tarkoitetaan koulutusohjelman kokonaislaajuutta.

Hallituksen esityksen 1997/1998:169 mukaan kurssipistekédsite tuli irrottaa opetuksen méarésta.
Kursseista saatavat pisteet kuvaavat nyt enemmén opintojen laajuutta ja opiskelijoilta vaadittavaa
tyOpanosta. Pisteet eivit endéd kuvaa opetustuntien maarad koskevia tavoitteita.

Eri koulutusohjelmat on tarkoitettu pdésdantoisesti suoritettavaksi kolmessa lukuvuodessa. Taméan
vuoksi kaikkien koulutusohjelmien laajuudeksi vahvistettiin uusien sddnndsten mukaan 2500 pistet-
td (5 luvun 4 ¢ §, tarkemmat maardykset koululain 2. liitteessd). Kutakin oppiainetta opetetaan yh-
della tai useammalla kurssilla. Jokaisen kurssin osalta tulee ilmoittaa sen laajuus pisteind. Kaikissa
koulutusohjelmissa viikoittainen kokonaisopiskeluaika vastaa keskiméérin 25 pistettd eli viittd pis-
tettd paivissd. Lukiokoulu voidaan suorittaa tiiviisti opiskellen 100 opintoviikossa.

Lukuvuoden laajuus on 40 opintoviikkoa. Lukuvuosi jaetaan syys- ja kevitlukukauteen. Lukuvuo-
dessa on oltava vahintdian 178 koulupdivdd ja vahintddn 12 lomapéivdd (Lukioasetuksen 3 luvun 1

§).
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Opiskelijan oikeus opetukseen (koululain 5 luvun 4 d §)

Opetustuntien vihimmaismaéraa ei lisédtty siind yhteydessd kun kaikkien koulutusohjelmien laajuu-
deksi vahvistettiin 2500 pistettd 1.8.2000 alkavasta koulutuksesta lukien. Koska opiskelijoiden edel-
lytykset ovat erilaiset, opetusta on sovellettava siten, ettd otetaan huomioon yksildiden erilaiset tar-
peet ja edellytykset. Jokaisella opiskelijalla pitdéd olla mahdollisuus saavuttaa, tarvittaessa erilaisten
tukitoimenpiteiden avulla, vihintddn hyviksyt tiedot koulutusohjelman kursseista. Lopputodistuk-
sen saaminen edellyttdd, ettd opiskelija on suorittanut hyvaksyttavisti vahintdén 90 prosenttia kou-
lutusohjelman siséllostd (yhteiset aineet ja ammatilliset aineet seké projektityd arvioidaan asteikolla
ei-hyviksytty, hyviksytty, hyvi ja erinomainen). Kouluviranomaisten on tarjottava kaikille opiske-
lijoille sellainen mdira opetusta, ettd he saavuttavat lukiokoulun tavoitteet.

Koululakiin lisdttiin uusi 4 d § (sovelletaan 1.8.2000 alkavasta koulutuksesta lukien), jonka mukaan
opiskelijalla on oikeus saada estetiikan, luonnontieteiden ja yhteiskuntatieteiden koulutusohjelmas-
sa opetusta vihintddn 2150 tuntia ja muissa koulutusohjelmissa vidhintdédn 2370 tuntia. Vahim-
maisopetuksen maard sdilyi samana kuin aikaisemmin, koululain liitteen 2 mukaan.

Viahimmadiisopetukseen siséllytettdvélld opetuksella tarkoitetaan opettajan ja opiskelijan yhdessd
suunnittelemaa tyotd, jonka opiskelijat tekevét opettajan johdolla (lukioasetuksen 1 luvun 2 §)

Laissa taatulla opetuksella tarkoitetaan opettajajohtoisen opetuksen vahimmaismaardé, joka on an-
nettava opiskelijoille. Siitd, miten opetusaika jaetaan eri aineiden, kurssien ja lukuvuosien kesken
paittdd koulun yllapitdja. Ylldpitdjan on kyettdvd osoittamaan paljonko kullekin opiskelijalle on
tarjottu lakisdéteistd opettajajohtoista opetusta (lukioasetuksen 1 luvun 11 §). Opiskelijalla on oike-
us saada laissa taattu maérd opetusta, vaikka hin suorittaisi opinnot alle kolmessa vuodessa.

Hallitus tai sen mdarddma muu viranomainen voi antaa erikoisohjelmien opetuksen maérad koske-
via médrdyksid tai oikeuttaa poikkeamaan edelld mainitusta vihimmaéisopetuksen méérasti (koulu-
lain 5 luvun 4 d §).

Koululain 5 luvun 4 d §:n muuttamisesta on annettu uusi hallituksen esitys (prop 2000/2001). Séén-
nosmuutosesityksen mukaan vdhimmaisopetuksen méadrdd esitetddn lisittdvaksi kaikissa koulutus-
ohjelmissa 30 tunnilla (eli estetiikan, luonnontieteiden ja yhteiskuntatieteiden ohjelmissa 2 180 tun-
tiin ja muissa koulutusohjelmissa 2 430 tuntiin).

Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan, ettd lukiokoulutuksen tasoa pyritddn edelleen nosta-
maan. Tarvitaan jatkuvia toimenpiteitd, jotta lukiokoulun laatua ja yhdenvertaisuutta voitaisiin pa-
rantaa. Monilla opiskelijoilla on vaikeuksia saavuttaa lukiokoulun tavoitteet, erityisesti ruotsin ja
englannin kielen sekd matematiikan osalta. Lukiokoulun suorittaneiden 20-vuotiaiden maird on
alhaisempi kuin viisi vuotta sitten. Tdma johtuu osaltaan lukiokoulun vaativista tavoitteista. Hallitus
on tdmdn huomioon ottaen ryhtynyt erilaisiin toimenpiteisiin, mm. on lisétty tukiopetusta ja mah-
dollisuuksia etappiopiskeluun. Hallitus on esittdnyt lukiokoulun resursseja edelleen liséttavéksi.
Opetustuntien maérdn lisdédmien parantaa opiskelijoiden mahdollisuuksia saavuttaa vaadittavat ta-
voitteet. Lakimuutos on esitetty tulemaan voimaan 1.8.2001 lukien.
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Ruotsin ja Suomen opetustuntimiiriavertailua

Ruotsi Suomi
koulutuksen laajuus 2500 pistetta 120 opintoviikkoa
opiskeluaika 3 vuotta 3 vuotta

opintovuoden laajuus

40 opintoviikkoa

40 opintoviikkoa

tyOpdivien madra

vihintddn 178

ei sdddetty

viikoittainen keskimddrdinen |25 pistettad 40 tuntia
kokonaisopiskeluaika

opettajajohtoisen opetuksen 2430 tuntia el sdéddetty
vahimmaismaéra

Voidaan katsoa, ettd koulutuksen laajuus Ruotsissa (3x40=120 opintoviikkoa) vastaa ammatillisen
peruskoulutuksen laajuutta Suomessa. Opiskelijalle on annettava opettajajohtoista opetusta opinto-
viikon aikana Ruotsin koululainsddddnnon mukaan keskiméirin vdhintdén 20, 25 tuntia opintovii-
kon aikana.

5.2 Toisen asteen koulutus Tanskassa

Nuorisoasteen koulutuksessa on tarjolla erilaisia vaihtoehtoja, voi valita opintoihin tai ammattiin
valmistavat opinnot tai yhdistelld molempia vaihtoehtoja tai opiskella yksilollisen opintosuunnitel-
man mukaan. Lahtokohtana on, ettid kaikilla tulee olla mahdollisuus suorittaa vahintddn nuoriso-
asteen koulutus. Nuorisoasteen koulutus on péadsdantoisesti kolmivuotinen, mutta se voi vaihdella 2-
5 vuoteen. Opiskelijat ovat 16 - 19 -vuotiaita.

Opiskeluun valmistavat lukio-opinnot (studieforberedande gymnasial utbildning)

Opiskeluun valmistavat lukio-opinnot voivat olla luonteeltaan yleissivistdvid tai ammatillisesti pai-
nottuneita. Lisdksi on mahdollista noudattaa yksil6llistd opintosuunnitelmaa.

Lukio (gymnasium) tarjoaa kolmivuotisen teoriapainotteisen koulutusohjelman, joka suoritetaan
kansakoulun (folkeskole) yhdeksdnnen vuoden jélkeen. Kansakoulun kymmenennen vuosiluokan
jilkeen voi suorittaa kaksivuotisen yleissivistdvén koulutusohjelman (kursus til Hojere Fordberedel-
seseksamen, HF), joka valmistaa korkea-asteen koulutukseen. Ammatillisemmin suuntautuneet
kolmivuotiset ylempééan teknilliseen tai kaupalliseen tutkintoon johtavat koulutusohjelmat suorite-
taan kansakoulun yhdeksidnnen vuoden jéilkeen ja ne valmistavat joko korkea-asteen koulutukseen
tai tyoeldmain.

Ammatillisessa koulutuksessa yhdistetdédn ammatillisessa oppilaitoksessa annettava yleissivistdva ja
ammatillinen opetus tydssdoppimiseen.

Ammatillinen koulutus (yrkesutbildning)

Ammatillinen koulutus (ehrvervsfaglige uddannelser) sisiltii muun muassa ammatillisen perus-
koulutuksen, sosiaali- ja terveysalan, maa- ja metsétalousalan, kotitalouden sekd merenkulkualan
ammatillista koulutusta. ~Ammatilliseen koulutukseen on sisillytetty vuodesta 1991 lukien myos
oppisopimuskoulutus. Ammatillinen koulutus tuottaa ammattipdtevyyden ja valmistaa jatko-
opintoihin.
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Ammatilliseen koulutukseen padseminen edellyttdd padsaantdisesti, ettd henkild on suorittanut kan-
sakoulun. Nuorisoasteen ammatilliseen koulutukseen sisdltyi vuoden 1999 loppuun saakka 90 eri-
laista ammattia, joihin siséltyi yli 300 erikoistumisvaihtoehtoa.

Ammatillista koulutusta koskevaa lainsdddéantd uudistettiin 1.1.2001 lukien. Uudistus johtui yhteis-
kunnassa ja tyomarkkinoilla tapahtuneista muutoksista sekd pedagogisista syistd. Koulutuksen ra-
kennetta haluttiin selkeyttdd seka lisétd joustavuutta. Ammatteja ja erikoistumisvaihtoehtoja vahen-
nettiin olennaisesti. Uuden lainsdddannon mukaan opintosuuntauksia (ingangar) on seitsemin (tek-
nologia ja litkkenne, rakennusala, késityo ja tekniikka, matkailu-, ravitsemis- ja talousala sekd maan-
viljelys, mekaniikka, kuljetus ja logistiikka, palvelualat sekd kauppa) ja niihin sisdltyy 90 erilaista
padkoulutusohjelmaa (hovedforlob) Ennen uudistusta opiskelija oli enintddn 80 opintoviikkoa
oppilaitoksessa ja 2/3 opiskelusta tapahtui yrityksessa.

Ammatillinen koulutus perustuu uudistuksen jélkeen vuorotteluperiaatteelle, jossa on perus- ja pai-
jakso, yhteensd enintdén viisi vuotta (grundforlobet ja hovedforlobet). Perusjakso on puhtaasti
kouluopetusta, kun taas piddjaksossa vaihtelee koulussa ja tydpaikalla tapahtuva opetus. Pddjaksolla
opiskelija on yrityksen palveluksessa ja tuolloin noudatetaan sopimukseen perustuvia ehtoja esi-
merkiksi tydajan ja lomien suhteen.

Koulutuspituudet ja opetuksen mairi

Perusjakso kestdd 10 viikosta enintddn 60 viikkoon (teknisen alan koulutukset). Koulutuspituudet
perustuvat opetusministerion padtokseen (ammattiopetuslain 3 luvun 12 §). Pakollisen kouluope-
tuksen enimmaisméérd on 60 opintoviikkoa.

Tanskan ammatillista koulutusta koskevassa lainsddddnndssd ei sdddelld lainkaan l&hiopetuk-
sen/luokkaopetuksen maaraa.

Ammattiopetuslain 5 luvun 27 §:n mukaan oppilaitokset pdittidvit paikallisessa opetussuunnitel-
massaan, asetettujen tavoitteiden pohjalta, opetuksen maarédstd seké siitd, miten opetus organisoi-
daan perusjaksolla. Koulussa tapahtuva opetus on jérjestettdva niin, ettd se tukee, asetetut tavoitteet
huomioon ottaen, opiskelijan ammatillista ja persoonallista kehitystd, sddnndksissd ei ole kuiten-
kaan annettu yksityiskohtaisia madrdyksid siitd, miten opetus on jirjestettdva. Yksittdisen opiskeli-
jan opetus on kuitenkin jarjestettdva siten, ettd se soveltuu yhteen henkilokohtaisen opetussuunni-
telman kanssa.

Paikallisessa opetussuunnitelmassa péatetdin myos kouluopetuksen tarkemmasta sisillostd. Opetus-
suunnitelman tulee sisdltdd kuvaus pedagogisista, didaktisista ja metodisista arvioista opetuksen
toteuttamisessa, sen tulee my0s sisdltdd kuvaus siitd, miten opiskelijat voivat vaikuttaa opetuksen
toteutukseen. Opetussuunnitelmasta tulee ilmetd lisdksi opiskelijan tydaika seké kotitydaika.

5.3 Nuorisoasteen koulutus Norjassa
Yleista

Norjassa toteutettiin nuorisoasteen koulutusta koskeva uudistus vuonna 1994. Toisen asteen koulu-
tus muodostaa kokonaisuuden (vidergidende opplaering). Kyseessd on peruskoulun jélkeinen kou-
lutuskokonaisuus, joka sisdltdd lukion, ammatillisen koulutuksen harjoittelu/ oppisopimus-
jérjestelmédn. Koulutuksen laajuus on péddsddntdisesti kolme vuotta, mutta se voi olla joissakin ta-
pauksissa viisikin vuotta. Opetus tapahtuu joko koulussa tai tyopaikalla.
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Lukiotyyppinen koulutus tapahtuu kokonaan koulussa ja sen pohjalta saa yleisen jatko-
opintokelpoisuuden (studiekompetense) Ammatillista koulutusta annetaan yleensa kaksi vuotta kou-
lussa ja yksi vuosi tydeldméssd. Koulutus pédttyy ammattitutkintoon ja sen suorittamisesta saa am-
mattikelpoisuuden eli kisdllinkirjan.

Jokaisella peruskoulunsa pééttavalld nuorella on oikeus esittdd kolme (yhteensd 15:std) vaihtoeh-
toista toiveidensa mukaista opintosuuntausta (studieretning) sekd oikeus aloittaa opinnot yhdelld
ndistd kolmesta.. Ndistd kolme opintosuuntausta, studieforberedande program (yleiset ja liiketa-
loudelliset opinnot, musiikki- teatteri- ja tanssialan opinnot sekd urheilu- ja liikuntatieteelliset opin-
not) tuottaa suoraan yliopistokelpoisuuden. Muiden opintosuuntausten, yrkesforberedande pror-
gam suorittaneet (terveys- ja sosiaaliala, taide, kdsityd ja design, maatalous, kalastus ka metsétalo-
us, hotelli- ja ruokatalous, rakennusalan opinnot, sihkdalan opinnot, tekniikan alan opinnot, kemian
- ja prosessiteollisuuden opinnot ja puunjalostusteollisuuden opinnot)voivat valita opintojen jilkeen
neljdnnen vuoden, jonka aikana he tdydentdvit opintonsa yliopistokelpoisiksi.

Ensimmdisen vuoden aikana (grundkurs) opiskellaan kaikille yhteisid aineita (30 viikkotuntia).
Seuraavan kahden vuoden aikana (vidergiende kurs I ja II) pakollisten aineiden méard vihenee ja
erikoistumisaineiden maard lisdéntyy 13 - 18 viikkotuntiin. TyOpaikalla suoritettava toinen vuosi on
selkedsti koulutusta, ei tyotd. Toisaalta viimeisen vuoden (VK II). voi venyttdd kahdeksi vuodeksi,
jolloin toinen puoli ajasta on palkallista tydpanosta oppisopimuksella. Jos sopivaa tyopaikkaa ei
16ydy, voi ammatillisenkin VK II:n suorittaa koulumaisesti.

Koulutuksen jirjestiminen

Koulutuksen jérjestdd fylkeskommun eli 1d4ninkattava kuntayhtymé (joita on parikymmentd). Ta-
man velvollisuus on myds hankkia tarpeellinen méara koulutuspaikkoja yrityksistd kolmannen vuo-
den koulutukseen. Kuntayhtymailld on lisdksi lakisddteinen velvollisuus seurata koulutuksen ulko-
puolelle jddneitd ja keskeytténeitd ja etsid heille sopivia koulutuspaikkoja.

Opetuksen ja ohjauksen siitely

Opetussuunnitelmissa maadritellddn eri koulutusalojen vdahimmaistuntimadrit, mutta ei sitd miten
opetus pitdd kdytdnnossd jérjestdd. Tuntimédrdt on mahdollista organisoida eri tavoin, esimerkiksi
projektitydskentelynd, luokkaopetuksena, ja itsendisend opiskeluna, koulujen vélilld on tdssd suuria
eroja. Vahimmaistuntimairastd voidaan hakea ministeriltd muutosta.

Kouluvuoden tyoviikkojen mééré vaihtelee lain mukaan 38- 45 viikkoon.
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6 TYORYHMAN KANNANOTOT JA TOIMENPIDE-
EHDOTUKSET

6.1 Naytot oppimistulosten varmistajana ja opetukseen ja ohjaukseen vaikutta-
jana

Tyoryhmé pitdd ammatillisen koulutuksen tuloksellisuuden kannalta merkittivimpind tavoitteina
tyollistymistd koulutusta vastaaviin tehtdviin tai jatko-opintoihin. Ammatillisen koulutuksen tulee
tuottaa sellaiset tiedot, taidot ja osaaminen, jolla tutkinnon suorittanut voi siirtyd em. tavalla tyo-
eldmddn tai jatko-opintoihin. Tutkintojen tavoitteena on tuottaa laaja-alainen ammatillinen osaami-
nen alan tehtévissd ja erikoistuneempi osaaminen ja tydeldmén edellyttiméd ammattitaito yhdelld
tutkinnon osa-alueella.

Ammatillisen tutkinnon suorittajan osaamisen varmistaminen on ensiarvoisen tiarkedd niiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Osaamisen varmistamisella on merkitystd my0s opiskelijan kannalta. Nay-
toilld voidaan osaltaan arvioida myds opiskelijalle annettavaa opetusta ja ohjausta. Koulutuksen
jérjestdjin tulee huolehtia siitd, ettd opiskelijoille annetaan heidén yksilollisistd ldhtokohdistaan
arvioitu maard opetusta ja ohjausta, jotta opiskelijoilla on edellytykset suorittaa ndytét hyvaksytta-
vésti. Koulutuksen jirjestimistavat, opetuksen ja ohjauksen muodot sekd opetusjirjestelyt (mm.
opetuksen eriyttdmisen tarve) vaihtelevat mm. opiskelijoiden aiemman osaamisen ja yksilollisten
tarpeiden mukaan.

Tyoryhmad pitiid tirkedind, etti ammatillisena peruskoulutuksena suoritettaviin tutkintoihin liite-
tidn ndyttoon perustuva osoitus ammatillisten tavoitteiden saavuttamisesta.

Naytot tulee toteuttaa koulutuksen jirjestdjén seké elinkeino- ja muun tydelimén yhteistyond. Nay-
toilld varmistetaan tydeldman edellyttiman ja riittdvdn ammattitaidon saavuttaminen, yhtendistetdan
opiskelija-arviointia, lisdtdén koulutuksen ja tyoeldman vastaavuutta sekéd kehitetddn opetussuunni-
telmia.

Tyoryhmii katsoo, etti niyttojirjestelmd tulee osaltaan vaikuttamaan annettavan opetuksen ja
ohjauksen mdidirddiin ja opetusjirjestelyiden toteuttamiseen. Viime kiidessd ndyttojen tavoitteena
on koulutuksen laadun ja vaikuttavuuden varmistaminen ja parantaminen.

Tyoryhma arvioi, ettd ndyttdjen kdyttoonottamisesta riippumatta ammatillisessa peruskoulutuksessa
tulee ammatillisesta koulutuksesta annettuja sddnnoksid ja ohjausta tdsmentdi jaljempand mainittu-
jen ehdotusten mukaisesti, jotta opiskelijoille voidaan nykyistd paremmin turvata riittiva opetuksen
ja ohjauksen mair4 ja laatu.

6.2 Opetuksen ja ohjauksen maaraa koskevan saantelyn tismentiminen sekia
oikeus saada tarvittaessa tukiopetusta

Valtioneuvoston tutkintojen rakenteesta ja yhteisistd opinnoista tekemédn paitdksen (25.2.1999/213)
mukaan ammatillinen perustutkinto on laajuudeltaan 120 opintoviikkoa. Tutkintoon kuuluu 90
opintoviikkoa ammatillisia opintoja ja niitd tukevaa tydssdoppimista. Tutkinto sisdltdd lisdksi am-
mattitaidon saavuttamiseksi tarpeellisia ja ammattitaitoa tdydentdvid yhteisid opintoja 20 opinto-
viikkoa ja vapaasti valittavia opintoja 10 opintoviikkoa. Opintoviikon méairitelméstd sdddetddn ase-
tuksella.
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Ammatillista koulutuksesta annetun lain 29 §:n mukaan opiskelijalla on oikeus saada opetussuunni-
telman mukaista opetusta ja opinto-ohjausta. Lainsdddanndssa ei maaritelld tdsmaéllisesti sitd, kuinka
paljon ja milld tavoin jérjestettyd opetusta opiskelijalla on oikeus saada. Oikeus tdsmentyy koulu-
tuksen jdrjestdjén vahvistamassa opetussuunnitelmassa.

Opetussuunnitelman vahvistamista ohjaavissa opetussuunnitelman perusteissa todetaan, ettd opiske-
lijalla on oikeus saada riittdvisti opetusta ja ohjausta. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 13
§:n mukaan Opetushallitus paittdd koulutusaloittain ja tutkinnoittain lain 12 §:n 2 momentissa tar-
koitettujen opintojen tavoitteista ja keskeisistd sisdlloistd (opetussuunnitelman perusteet). Sddnnds
el tarkoita sitd, ettd opetussuunnitelman perusteissa voitaisiin pééttdd annettavan opetuksen ja
ohjauksen médrésti tai muista asioista kuin opintojen tavoitteista ja keskeisistd sisalloista.

Vuosina 1999-2001 uvudistettiin tutkintorakennemuutoksen jidlkeen kaikkien ammatillisten perus-
tutkintojen opetussuunnitelman perusteet. Aiemmin voimassa olleisiin tutkintoihin ndhden opetus-
suunnitelman/tutkintojen perusteissa maératadn nykyisin huomattavasti yksityiskohtaisemmin tut-
kintoon kuuluvat opinnot ja niissd suoritettavaksi edellytettivd osaaminen. Perusteet on kirjoitettu
médrdyksen muotoon sekd aiempaa konkreettisemmin. Tutkintoon kuuluvien opintojen tavoitteet ja
keskeiset sisédllot on mééritelty kiitettdvan tasoisena osaamisena. Tavoitteissa ilmaistaan osaamisen
taso, jonka saavutettuaan opiskelija voi saada parhaan mahdollisen arvosanan (kiitettivd). Vastaa-
vasti perusteissa on maédritelty arviointikriteerit alimman hyvéksytyn eli tyydyttivin tasoisena
osaamisena. Opiskelijan on saavutettava vdhintddn arvioinnissa kuvattu taso tullakseen hyviksytyk-
si. Uudet opetussuunnitelman/tutkinnon perusteet ohjaavat osaltaan annettavan opetuksen ja ohja-
uksen méaraa.

Tyoryhmén arvion mukaan opiskelijoille annettavan opetuksen ja ohjauksen miérd on valtakunnal-
lisesti tarkasteltuna kdantynyt vuoden 1997 jilkeen kasvuun. Valtaosa koulutuksen jdrjestéjistd an-
taa keskimiirin tarkasteltuna tavoitteiden saavuttamisen kannalta riittdvasti opetusta ja ohjausta.
Ongelmat opetuksen ja ohjauksen méirassa liittyvét sithen, ettd opetuksen ja ohjauksen maérdssd on
ollut kasvavaa hajontaa. Viidennes koulutuksen jérjestijistd ei katso voineensa koulutuksen jarjesté-
jén talouden vuoksi jarjestdd opiskelijoille riittdvésti opetusta ja ohjausta.

Riittdvan opetuksen ja ohjauksen arvioimista vaikeuttaa se, ettd opiskelijoiden tarvitseman opetuk-
sen ja ohjauksen médrd on eriytyméssd (opetuksen eriyttdmisen tarve). Tydryhmén arvion mukaan
kolmannes opiskelijoista kaipaa lisdd tydssdoppimista ja projektitditd, kolmannes itsendistd opiske-
lua ja sithen annettavaa palautetta ja kolmannes lisdd ldhiopetusta ja muuta ohjausta. Osa opiskeli-
joista kykenee hyvin saavuttamaan tavoitteet vahdisemmalld opetuksella ja ohjauksella kuin jotkut
muut opiskelijat. Tdiméd mahdollistaa koulutuksen jérjestdjan ndkokulmasta lisdresurssien kohden-
tamista niihin opiskelijoihin, jotka tarvitsevat opinnoissaan enemmaén tukea ja ohjausta.

Koulutusalat ja tutkinnoissa médritetyn osaamisen saavuttaminen sekd opiskelijoiden aiempi osaa-
minen ja l&htotasot ovat erilaisia. Tutkintoja ja niiden koulutusohjelmia voidaan tutkintojen perus-
teiden puitteissa soveltaa paikallisesti tydeldméan tarpeisiin. Tydssdoppimisen mééra ja toteutustapa
vaihtelevat. Muun ohella edelld mainituista syistd johtuen opetuksen ja ohjauksen mééri voi perus-
tellusta syystd vaihdella. Tdmén vuoksi tydoryhma katsoo, ettei ole tarkoituksenmukaista mééritella
yhdenmukaista opetuksen vdhimméismadrdd kaikille koulutusaloille ja opiskelijoille. Opetuksen
vihimmaismairdd koskeva sddntelytapa voisi my0s joissakin tapauksissa merkitd yleistd hyvaksyt-
tdvdd normia, joka saattaisi johtaa opetuksen vihentdmiseen.

Tyoryhmaé katsoo, ettd lainsdddéntod tulisi tismentdd siten, ettd ammatillisesta koulutuksesta anne-
tun lain 29 §:84 muutettaisiin siten, ettd sddnnods korostaisi koulutuksen jérjestdjan velvollisuutta

43



jérjestdd opiskelijoille ammatillisen perustutkinnon tavoitteiden saavuttamisen edellyttiméd maara
opetusta ja muuta ohjausta sekd opinto-ohjausta ja tarvittaessa tukiopetusta.

Sdanndsten tdsmentdmisen tarvetta voidaan perustella myoOs opiskelijan oikeusturvan paremmalla
toteutumisella. Sdanndksen muotoilu parantaisi opiskelijan mahdollisuuksia arvioida sitd, ettd ope-
tussuunnitelmissa mééritellddn tutkintovaatimusten suorittamiseksi riittdvad opetuksen ja ohjauksen
maara.

Koulutuksen jarjestdjd vastaa ammatillisen perustutkinnon tavoitteiden edellyttimén opetuksen ja
ohjauksen jdrjestdmisestd. Opiskelijan oikeus tulee tismentdd koulutuksen jérjestdjan vahvistamassa
opetussuunnitelmassa. Koulutuksen jérjestdjan velvollisuutena on huolehtia siitd, ettd opetusta ja
ohjausta on riittavisti tarjolla. Opiskelijoiden yksilollinen tilanne saattaa opinnoissa tapahtuvan
tilapdisen viiviastymisen vuoksi edellyttdd tarvittaessa myos tukiopetuksen jéarjestamista.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 8 §:n 4 momentin mukaan erityisopetuksena ei
pidetd tukiopetusta, joka annetaan opinnoissa tilapdisesti jdlkeen jddneille tai oppilaalle, jolla on
lievid oppimis- tai sopeutumishdiriditd.

Tukiopetusta voidaan antaa esimerkiksi sairauden vuoksi tilapdisesti jilkeen jadneelle tai opiskeli-
jalle, jonka didinkieli on muu kuin oppilaitoksen opetuskieli. Tukiopetusta voidaan antaa myods
opiskelijalle, jolla on lievd lukihéirio tai lievid sopeutumishdiriditd. Tukiopetuksen ja erityisopetuk-
sen rajapinnan madrittely saattaa toisinaan olla ongelmallista.

Lainsdddantoon ei sisdlly sdannoksid tukiopetukseen varattavista taloudellisista resursseista. Sdédn-
ndksen perusteella ei ole selvdd, onko opiskelijalla, joka on jédnyt tilapdisesti jdlkeen opinnoissaan
tai jolla on lievid oppimis- tai sopeutumishdiriditd oikeus saada tukiopetusta. Koulutuksen jérjesti-
jén tulee arvioida tukiopetuksen jarjestimisen tarve oppilaitoksessa/oppilaitoksissa ja kohdentaa sen
jarjestamiseen resursseja. Riittdvalld tukiopetukseen resurssoinnilla voidaan osaltaan ehkaisti opin-
tojen keskeyttamistd, mikd on koulutuksen jérjestdjankin ndkokulmasta viime kiddessé taloudellises-
ti edullisin vaihtoehto. Tukiopetuksen tarvetta ja toteuttamistapaa yksittdisten opiskelijoiden
kohdalla arvioivat opettaja/opettajat. Tukiopetusta voidaan antaa ammatillisissa opinnoissa tai
yhteisissd opinnoissa. Tukiopetusta voidaan antaa 14hi- tai etdopetuksena, itsendisend opiskeluna tai
muutoin tavalla, joka arvioidaan tarkoituksenmukaisimmaksi.

Koulutuksen jdrjestdjén, oppilaitoksen, opettajien ja opiskelijoiden tulee yhdessa arvioida sitd, min-
kilaiset opetusjérjestelyt parhaiten mahdollistavat opintojen tavoitteiden saavuttamisen. Koulutuk-
sen jérjestdjin tulisi vahvistaa opetussuunnitelmassa (vuosittain ja tarvittaessa opetusryhmittiin)
lukuvuonna jérjestettdavin opetuksen ja ohjauksen seka tukiopetuksen muodot ja méérét.

Tyoryhmii esittid, etti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 29 §:dd tismennetdidn siten,
ettii se korostaa koulutuksen jiirjestijin velvollisuutta jarjestiii opiskelijoille ammatillisen perus-
tutkinnon tavoitteiden saavuttamisen edellyttimd mddri opetusta ja ohjausta sekd opinto-
ohjausta ja tarvittaessa tukiopetusta.

6.3 Aikaisempien ja muualla suoritettujen opintojen hyviksilukeminen
Opetussuunnitelman perusteiden mukaan ammatillinen osaaminen maédritelldén ty6- ja toimintako-

konaisuuksien hallinnaksi. Ammattitaidolla ymmarretdén nykyisin laaja-alaisia tyo- ja toimintako-
konaisuuksia ja ammattitaito on yhd enemmédn moniammatillista. Laaja-alaisen osaamisen rinnalla
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edellytetddn vahvaa erikoisosaamista. Ammattitaidossa keskeistd on osaaminen, jonka arvioinnin
periaatteet ja -kriteerit méaritellddn opetussuunnitelman perusteissa.

Perusteissa korostetaan hyvéksilukemisen térkeyttd, jotta véltettdisiin padllekkaisyyttd. Opiskelijan
aikaisemmin tavalla tai toisella hankittu ammatillinen osaaminen voidaan arvioida tarvittaessa eri-
laisin ndytoin.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 10 § sisdltdd alueella toimivien koulutuksen jérjestijien
yhteistyovelvoitteen. Yhteistyon tarkoituksena on liséti opiskelijoiden mahdollisuuksia yksil6llisiin
opintoihin heidén tutkintojensa ja opetussuunnitelman puitteissa. Koulutuksen jarjestdjien yhteistyd
lahtee aina paikallisista olosuhteista ja ratkaisuista. Yhteistyotd ohjaa oppilaitosten sijainti ja kulku-
yhteydet. Toisaalta kehittyvd opetusteknologia ja verkko-opetusmahdollisuudet tuovat yhteistydhon
uusia mahdollisuuksia.

Opiskelijalla on oikeus lukea hyvidkseen muualla suoritetut opinnot, jotka ovat tavoitteiltaan ja kes-
keisiltd sisélloiltddn opetussuunnitelman mukaisia. Hyvéksilukeminen koskee opiskelun yhteydessé
toisessa oppilaitoksessa suoritettuja opintoja ettd aikaisempia tutkintoja.

Hyviksilukeminen ei voi olla, lain sddnnokset huomioon ottaen, mekaanista. Oppilaitoksessa on
arvioitava, ettd hyviksi luettavat opinnot ovat tavoitteiltaan ja keskeisilté sisélloiltdéin opetussuunni-
telman mukaisia. Tarvittaessa voidaan edellyttdd, ettd osaamisen vastaavuus osoitetaan kdytdnndssa
erilaisilla niytoilla.

Ottamalla lainsdddédntoon sdénndkset aikaisempien ja muualla suoritettujen opintojen hyvéksi lu-
kemisesta on haluttu vilttda tarpeettomia ja pééllekkidisid opintoja ja siten tehostaa koulutusta ja
sithen ohjattujen taloudellisten resurssien kayttod. Hyviksilukemisella voidaan myds tarvittaessa
lyhentdd opiskeluaikoja ja nopeuttaa opiskelijoiden siirtymistd tydmarkkinoille ja jatko-opintoihin.

Arviointiraporttien sekd tyoryhmin tekemén kyselyn tulokset viittaavat siihen, ettd hyviksi luke-
mista tapahtuu, mutta opiskeluajat eivit vilttimatta lyhene.

Tyoryhma pitdd tirkeédnd, ettd koulutuksen jirjestdjien huomiota kiinnitetddn siithen, ettd aikaisem-
pien opintojen hyviksilukeminen toteutuu ammatillista koulutusta koskevien sdédnndsten mukaisesti
ja opetussuunnitelman perusteissa edellytetylld tavalla siten, ettd opiskeluaikaa voidaan tarvittaessa
lyhentdd koulutuksen tavoitteista kuitenkaan tinkimattd. Tdma edellyttdd koulutuksen jarjestdjien
koulutustarjonnalta hyvia lapindkyvyyttd, jotta muut koulutuksen jarjestijét, opiskelijat ja opiskeli-
jaksi pyrkivét voisivat arvioida alueellisen koulutustarjonnan mahdollisuuksia mahdollisimman
kokonaisvaltaisesti.

Tyoryhmii esittiid, ettd opintojen hyviiksilukemista edistetiiin kehittimiilli opetusjiirjestelyji kos-
kevia kdytintojd, jotka mahdollistavat opiskeluajan lyhentimisen. Tyoryhmd pitid tirkednd, etti
valtakunnallisella tasolla ja koulutuksen jiirjestijien toimesta seurataan opintojen hyviksiluke-
mista ja timdn vaikutusta opiskeluaikaan.

6.4 Opetuksen ja ohjauksen suunnitteleminen ja opinnoista tiedottaminen
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 14 §:n mukaan koulutuksen jérjestdjan tulee hyviksya
koulutusta varten opetussuunnitelma. Opetussuunnitelma tulee laatia siten, ettd se antaa mahdolli-

suuden yksil6llisiin opintoja koskeviin valintoihin tarvittaessa toisen koulutuksen jarjestdjén tarjon-
taa hyviksikdyttden.
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Opetussuunnitelmien perusteet sisdltdvit paikallisia opetussuunnitelmia koskevia méarayksid. Nai-
den méirdysten mukaan opetussuunnitelman tulee sisdltdd muun ohella opintojen jirjestimiseen
(1dhi-, etd- monimuoto, oppisopimuskoulutus), henkilokohtaisen opiskelusuunnitelman laatimiseen
sekd opintojen hyvéksilukemiseen, opinto-ohjaukseen ja tydssdoppimiseen liittyvid seikkoja. Lisdk-
si tutkinnoittain tulee tehda selvitys mm. opintojen jérjestimisesti ja jaksotuksesta.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 3 § sddtdd koulutuksen jdrjestdjille opinnoista tie-
dottamista koskevia velvoitteita. S&dnnoksen mukaan koulutuksen jéirjestdjan tulee antaa
opiskelijalle tieto suoritettavista tutkinnoista ja niiden muodostumisen keskeisistd perusteista ja
sisdlloistd, koulutuksen jirjestimismuodoista ja -paikoista, tydajoista, koulutuksen jdrjestdjin
koulutustarjonnasta ja yhteistyostd muiden koulutuksen jérjestdjien kanssa. Velvoitteista
huolehtiminen edellyttdd koulutuksen jdrjestdjiltd opetuksen ja ohjauksen suunnittelua. Téllainen
suunnittelu  voidaan toteuttaa esimerkiksi paikallisten opetussuunnitelmien yhteydessa.
Suunnitelmasta tulisi kdyd4 ilmi, miten erilaisia opetusjirjestelyitd on tarkoitus kdytdnnossa toteut-
taa kunkin opintojakson yhteydessd. Talloin opetussuunnitelmassa mééritettdisiin vuosittain annet-
tavan opetuksen ja ohjauksen muodot ja maddrdt. Opetussuunnitelman tulisi toimia opiskelijan
ndkokulmasta erdédnlaisena “kuluttajansuojan" mairittdjand - opiskelijalle on annettava ne palvelut,
jotka on luvattu.

Opetuksen ja ohjauksen suunnittelu ja tiedottaminen edellyttdd kaytdnnossd opetusjarjestelyjd kos-
kevien késitteiden méadrittelemistd riittdvian yhdenmukaisesti, siitd huolimatta, ettd keskeisten késit-
teiden yksiselitteinen maéritteleminen on vaikeaa. Tdméa voisi tarkoittaa seuraavien opetuksen jér-
jestimismuotojen tdsmentdvdd madrittdmistd ammatillisesta koulutuksesta annetussa asetuksessa:
lahiopetus, etdopetus, itsendinen opiskelu ja tydssdoppiminen. Madrittely voisi olla seuraavanlainen:
1) Lahiopetuksella tarkoitetaan opettajan tai ohjaajan ldsné ollen tapahtuvaa opetusta. Mééritelmés-
sd ei oteta lainkaan kantaa sithen, missd opetus tapahtuu, ldhiopetusta voidaan antaa yhta hyvin op-
pilaitoksessa kuin sen ulkopuolellakin. Lihiopetuksessa on olennaista, ettd opetustilanteessa opetta-
ja/ohjaaja ja opiskelija voivat olla vélittoméssd vuorovaikutuksessa, esimerkiksi videoneuvotteluna
toteutettu opetus voidaan katsoa ldhiopetukseksi.

2) Etdopetuksella tarkoitetaan tavoitteellista, opettajan tai ohjaajan johdolla tapahtuvaa opetusta.
Etdopetuksessa voitaisiin kdyttda erilaisia opetusteknologisia apuvilineitd ja myds verkko-opetusta.
Etdopetuksessa opettaja/ohjaaja ei olisi fyysisesti 1dsnd, mutta opetus tapahtuisi hdnen johdollaan ja
jonkin vilineen avulla.

3) Itsendiselld opiskelulla tarkoitetaan opiskelijan tavoitteellista ja ohjattua itsendistd opiskelua.
Témid voi tapahtua esimerkiksi antamalla opiskelijalle ohjeet opintojaksoa varten. Itsendinen
opiskelu eroaisi 1dhi- ja etdopetuksesta siind, ettd se ei tapahdu opettajan ldsnd ollen tai johdolla,
mutta kuitenkin ohjatusti.

4) Tyossdoppimisella tarkoitetaan péddosin oppilaitoksesta tyOpaikalle siirrettyd tavoitteellista ja
ohjattua opetusta.

Tyoryhmdi katsoo, etti ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 3 §:didi tulee muuttaa si-
ten, ettii koulutuksen jirjestijille asetettu velvollisuus tiedottaa opiskelijoille koskee myds ope-
tuksen ja ohjauksen muotoja ja jirjestimistd.

Koulutuksen jirjestdjin vahvistaman opetussuunnitelman tulee sisiltid vuotuinen opetuksen ja
ohjauksen jirjestimisti koskeva suunnitelma.

Koulutuksen jirjestijien huomiota tulee kiinnittid tiedotusvelvollisuuden toteuttamiseen ja kou-

lutus- ja kehittimishankkein kehittid opintoja koskevan tiedotuksen muotoja ja niiden
levittimistda.
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Opetuksen jirjestimismuodot tulisi mddritelli tismentiivisti ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa asetuksessa, jotta opetuksen ja ohjauksen suunnittelu ja tiedottaminen tapahtuisivat riitti-
vin yhtendiisin perustein.

6.5 Henkilokohtainen opetuksen jarjestimistd koskeva suunnitelma Kkaikille
opiskelijoille

Ammatillista koulutusta koskevaan lainsddadéntoon ei sisélly henkilokohtaisen opiskelusuunnitel-
man (HOPS) tekemiseen velvoittavia tai sen sisdltoon liittyvid sddnnoksid. Lainsddddnnon mukaan
erityisopiskelijalle tulee laatia kirjallinen ja henkilokohtainen opetuksen jirjestimistd koskeva
suunnitelma (HOJKS).

Opetussuunnitelman perusteiden mukaan opiskelijalle tulee kuitenkin laatia henkilokohtainen opis-
kelusuunnitelma (HOPS) yksilollisen valinnaisuuden toteuttamiseksi. Opetussuunnitelman liite-
osassa on suosituksia sen sisdllostd. Koulutuksen jdrjestdjilld ei kuitenkaan voida katsoa olevan
velvollisuutta laatia henkil6kohtaisia opiskelusuunnitelmia, koska lainsddddnndssd ei ole niiden
laatimiseen velvoittavia sddnnoksia.

Opintojen jérjestimisen, opiskelun suunnittelun ja riittivdn opetuksen ja ohjauksen turvaamisen
kannalta henkilokohtaisten suunnitelmien laatimista voidaan pitdd perusteltuna. Téllaisten suunni-
telmien laatimista on kdynnistetty jo vuoden 1995 opetussuunnitelmauudistuksen yhteydessa.

Ammatillista koulutusta koskeva uusi lainsdddidntd korostaa muun ohella yksil6llisten valintamah-
dollisuuksien huomioon ottamista, aikaisempien opintojen hyviksilukemista ja tydssdoppimista.

Henkilokohtaiset opiskelua koskevat suunnitelmat tulisi laatia kaikille, vaikka ne voisivat olla sisil-
161tddn samanlaisia opiskeluryhmén koostumus ja tarpeet huomioonottaen. Tyoryhmai katsoo, ettd
lahtokohtana voitaisiin pitdd yhteistd vuosisuunnitelmaa, joka soveltuisi valtaosalle opiskelijoista.
Valinnaisuus, opintojen hyviksilukeminen ja muut opintojen jdrjestimiseen liittyvét erityiset seikat
saattavat kuitenkin aiheuttaa erilaisia tarpeita eri opiskelijoiden kohdalla, jotka tulisi ottaa opiskeli-
joille laadittavassa suunnitelmassa huomioon. Suunnitelman laatimisesta sekd toteuttamistavasta
paattéisi koulutuksen jarjestdjd. Opettaja/t opinto-ohjaaja ja opiskelija valmistelisivat ja arvioisivat
yhdessi tarkemmin suunnitelman siséltdd, seurantaa ja muuttamisen tarvetta.

Suunnitelman laatimisvelvoitetta voidaan perustella erityisesti opiskelijan nédkokulmasta - toisaalta
suunnittelu tukee my0Os opetuksen ja ohjauksen jdrjestdmistd. Suunnitelma olisi ennen kaikkea
opinto-ohjauksen ja tiedottamisen véline. Suunnitelman avulla parannettaisiin olennaisesti opiskeli-
jan sitoutumista opintoihinsa ja niiden edellyttdméédn tyopanokseen. Suunnitelmien laatimisesta ei
saisi kuitenkaan muodostua liian raskasta prosessia, joka aiheuttaisi oppilaitoksissa olennaisia lisé-
kustannuksia tai merkittdvai nykyisen tyOméérén lisdysta.

Tyoryhmii esittid, etti ammatillista koulutusta koskevaan lainsdididdintoon lisiitidn sddnndos, jon-
ka mukaan koulutuksen jiirjestijin tulee laatia, yhteistyossi opiskelijan kanssa, vuosisuunnitel-
maan perustuva opiskelijalle henkilokohtainen opetuksen jirjestimisti koskeva suunnitelma
siten kuin asetuksella tarkemmin sddidetddn.

Asetuksella voitaisiin sddtid, ettd henkilokohtaisesta opetuksen jérjestimistd koskevasta suunnitel-
masta tulee kdyda ilmi ainakin seuraavat seikat: 1) suoritettava tutkinto ja sitd varten suoritettavat
opinnot seké tavoitteellinen opiskeluaika, 2) koulutuksen jarjestimismuodot ja -paikat, 3) opetuksen
ja ohjauksen muodot ja laajuus (ml. tydssdoppiminen), 4) tydajat, 5) hyvéksi luettavat opinnot ja
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niiden vaikutus opiskeluaikaan, 6) erityiset opetusjérjestelyt (esimerkiksi vapauttaminen jonkin op-
piaineen opiskelusta)

Erityisopiskelijalle asetuksen 8 §:n mukaan laadittavaa henkilokohtaisen opetuksen jirjestdmista
koskevaa suunnitelmaa tulisi tdydentdd edelld mainituilla seikoilla.

6.6 Opintoviikon miiritelmin tismentiminen

Ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 2 §:n mukaan opintoviikolla tarkoitetaan arvioitua
opiskelijan keskimdérdistd 40 tunnin tydpanosta opintojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Ammatillista koulutusta voidaan jirjestdd mm. 14hi-, etd- ja monimuoto-opetuksena, tai tyOpaikalla
kdytdnnon tyotehtdvien yhteydessd. Opintoihin kuuluu myds tavoitteellista ja ohjattua itsendista
opiskelua ja projektitoitd. Asetuksessa tarkoitettu opiskelijan tydpanos muodostuu edelld mainituis-
ta opetuksen ja ohjauksen muodoista.

Tyoryhmii katsoo, ettdi ammatillisesta koulutuksesta annetun asetuksen 2 §:dd voitaisiin tismen-
tdd siten, etti opintoviikolla tarkoitetaan opiskelijan tavoitteellista ja ohjattua keskimddrdisti 40
tunnin tyopanosta opintojen tavoitteiden saavuttamiseksi.

6.7 Opetuksen ja ohjauksen seuranta ja kansallinen lapinakyvyys

Opetuksen ja ohjauksen kéytdntdjen kehittdminen on keskeisessd asemassa, jotta ammatin oppimi-
selle asetetut tavoitteet voidaan kdytdnndssd saavuttaa. Opetusta ja ohjausta koskevien kédytdntojen
kehittdimisen, seurannan ja hyvien mallien levittimisen tulee olla merkittivad osa Opetushallituksen
tehtivikenttaa.

Tyoryhmii katsoo, etti Opetushallituksen tulee yhdessd koulutuksen jirjestdjien, tyoelimdn ja
opettajien kanssa kehittdd ja levittiid hyvii opetuksen ja ohjauksen malleja ja kiytintoja.

Opetukseen kiytettyjd tuntimddrid on seurattu nykyisin mm. valtionosuusjérjestelmédn yhteydessé.
Opetusjérjestelyjen kansallista seurantaa on kuitenkin vield kehitettava.

Tyoryhmi pitdd tirkedind, ettii opetusjirjestelyjen tarpeellista seurantaa varten luodaan yhdessdi
koulutuksen jirjestijien kanssa kriteeristd, jolla opetusjirjestelyjen muutosta voidaan seurata
esimerkiksi nykyisin valtionosuustilastoinnin yhteydessd tapahtuvaa lihiopetustuntien kirjaamis-
ta kehittimdilli.

Kansallisten arviointien tulosten vertailukelpoisuutta vaikeuttaa se, ettd niissd on kysytty opetusjér-
jestelyistd eri tavoin ja eri ryhmiltd. Lisdksi kdsiteméarittelyt eroavat arviointiraporteista riippuen
toisistaan siten, ettd jakoa erilaisiin opetuksen ja ohjauksen muotoihin ei ole pidetty arvioinneissa
mittareiden laadinnan ldhtokohtana. Opetusjérjestelyjd ja oppimistuloksia on arvioitu erikseen, mut-
ta niiden vélisid yhteyksii ei ole analysoitu tarpeeksi.

Tyoryhmi pitiii tirkednd, etti koulutuksen kansallisissa ja koulutuksen jdrjestijien suorittamis-

sa arviointihankkeissa kiinnitetiin huomiota opetuksen ja ohjauksen jirjestimiseen. Arviointien
vertailukelpoisuutta tulee parantaa.
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6.8 Monipuoliset opetusjirjestelyt ja opetusmenetelmiit

Perinteisen luokissa ja ty0pajoissa tapahtuvan ldhiopetuksen rinnalle ovat tulleet erilaiset opetuksen
jarjestimismuodot kuten etdopetus, itsendinen tydskentely, verkko-opetus ja erilaiset simulaatiot
sekd edelld mainittujen monenlaiset yhdistelmét, jolloin monesti puhutaan monimuoto-opetuksesta.
Simulaatio-opetusta on ammatillisessa koulutuksessa ollut jo ennen tietoverkkojen tuloa. Simulaa-
tioita voitaisiin kdyttdd nykyistd enemmaén ja useammissa opetustilanteissa, jolloin aidontuntuisessa
ympéristossd voi vaiheittain tarkastella ja harjoitella tydprosesseja ja erilaisia taitoja sekd myds
harjoitella turvallisesti. Tieto- ja viestintitekniikan keinoin on mahdollista tukea ja ohjata oppimis-
prosessia sekd simuloida myos sellaisia tydeldmén toimintaymparistdjé, joihin ei muutoin padsta.

Tieto- ja viestintdtekniikan ja tietoverkkojen kdyttd opetuksessa on lisdéntynyt huomattavasti ja
tulevaisuudessa tulee lisddntyméédn entisestiin. Modernin teknologian ja tietoverkkojen kayttod

opetusjérjestelyissi tulisi nykyisestddn liséta.

Monipuoliset opetusjirjestelyt olisi suunniteltava oppijaldhtdisesti ja yksittdisen opiskelijan oppi-
misen kokonaisuutta ajatellen.

Tyoryhmdin mielestd tavoitteena tulisi olla, etti jokaisella ammatillista perustutkintoa suorittaval-
la olisi lihivuosina mahdollisuus opiskella vihintiiin kaksi opintoviikkoa opinnoistaan tietover-

kon vilitykselld, yhdessii toisten opiskelijoiden ja opettajan kanssa vuorovaikutteisesti.

Tyoryhmii ehdottaa, etti simulaatioiden kdyttod ammatillisessa koulutuksessa lisdittdisiin.
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Opetusjirjestelyjen monipuolistumista koskeva Kysely
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LIITE 1



OPETUSJARJESTELYJEN MONIPUOLISTUMINEN AMMATIL-
LISESSA KOULUTUKSESSA

Opetusjirjestelyjen monipuolistumista koskeva kysely

1 KYSELYN TAUSTA JA TAVOITTEET

Opetusministerion tyoryhma péétti tehdéd kyselyn opetusjérjestelyjen monipuolistumisesta siten, etti
vastaukset edustaisivat alueellista, koulutusalakohtaista ja koulutuksen jérjestdjatyyppikohtaista
ammatillista peruskoulutusta.

Kysely osoitettiin sekéd koulutuksen jirjestdjille ettd opiskelijoille. Molemmille vastaajaryhmille oli
omat kyselylomakkeensa. Kyselylld kartoitettiin, miten opiskelijoiden tyomaéra jakautuu eri tavoin
toteutettuun opetukseen ja ohjaukseen. Opiskelijakysely kohdistettiin 120 opintoviikon laajuiset
opinnot keviilld 2001 péattaviin opiskelijoihin. Vastausten tuli kuvata opetussuunnitelman perus-
teiden mukaista ammatillista peruskoulutusta koulutuksenjérjestijan toimialueella.

Ty6ryhmén ndkemyksen mukaan on pidettivé erilldén toisistaan késitteet

opetusmenetelmit ja opetusjérjestelyt. Opetusmenetelmit ovat opettajan tai opiskelijoiden ja opetta-
jan yhdessd tekemid pedagogisia ratkaisuja erilaisista tavoista omaksua oppiaines ja soveltaa niitd
kuhunkin opetustilanteeseen. Téllaisia opetusmenetelmillisid ratkaisuja ovat esimerkiksi luento-
opetus, ryhmétyo, parityoskentely, yksilollinen tydskentely, tietokoneavusteinen opetus, verkko-
opetus jne. Eri opetusjérjestelyjen sisdlld voidaan kéyttdd erilaisia opetusmenetelmié. Erilaiset jar-
jestdmismuodot ja opetusmenetelmit eivit ole toisiaan poissulkevia ja kdytdnndssd niitd voidaan
kéyttdd ja kdytetddn limittdin ja vaihdellen eri opintokokonaisuuksia opiskeltaessa.

Opetusjdrjestelyt médriteltiin siten, ettd niithin kuuluvat l&hi- ja etdopetus, itsendinen opiskelu, tyos-
sdoppiminen ja projektiopetus.

Tyoryhmédn ndkemys opetusjdrjestelyistd, niiden ldhtokohdista sekd sisélloistd voidaan pelkistdd
kuvion 1 avulla. Tydryhma otti kdyttoon seuraavat kasitteet:

. Lihiopetus, joka tarkoittaa opetusta, jossa opettaja tai oppimistehtévin ohjaaja on ldsna
ja joka voidaan toteuttaa omassa tai jossakin muussa oppilaitoksessa.

. Etiopetus, joka tarkoittaa verkko-opetusta ja / tai muiden viestintdvilineiden avulla
annettavaa suunniteltua ja ohjattua opetusta.

. Itsendinen opiskelu, jolla tarkoitetaan opiskelijan tavoitteellista, itsendistd opiskelua

kirjastossa, kotona tai muissa oppimisymparistoissa.
Tyossdoppiminen, joka tarkoittaa yrityksissi ja tyopaikoilla tapahtuvaa oppimista.

. Projektit, joilla tarkoitetaan eri tavoin ja erilaisissa oppimisympéristdissd opittavia
suurehkoja kokonaisuuksia.

Opintoviikko (ov) tarkoittaa 40 tuntia opiskelijan tyotd viikossa. Kolmivuotinen tutkinto koostuu
120 ov:n laajuisista opinnoista.



Kuvio 1. Opetusjdrjestelyjen lahtokohdat, siséllot ja esimerkkejd toteutumisymparistoista.

Taman raportin luvussa 4 on esitetty kansallisten arviointiraporttien tuloksia. Arviointien yhteydes-
sa kaytetyt opetusjdrjestelyjd koskevat kisiteméadrittelyt vaihtelevat eri arviointiraporteissa eika lais-
sa mainittuja késitteitd kaikin osin ole pidetty mittareiden laadinnan ldhtokohtana. OPEMON -
tyoryhmédn péattama kasitemadrittely opetusjérjestelyistd ei myoskédn ole yhtenevé aikaisempien
arviointiraporttien kanssa. Késitteiden mdadrittely osoittautui vaativaksi tehtdviksi. OPEMON -
kyselyn yhteydessd kivi ilmi, ettd késitteiden erottaminen toisistaan oli paikoitellen hankalaa myds
osalle vastaajista. Erityisen ongelmallista oli erottaa se, millainen tydskentely tulisi luokitella toi-
saalta etdopiskeluksi ja toisaalta itsendiseksi opiskeluksi, vaikka tyoryhmén paittdmat kasitemaarit-
telyt olikin esitetty jokaisessa kyselylomakkeessa. Kyselyjen yhteydessé tuli ilmi, ettd ainakin osalle
vastaajista oli vaikeaa erottaa opettajan ja opiskelijoiden tyon osuutta toisistaan. Tutkinto muodos-
tuu 120 opintoviikon laajuisista opiskelijoiden opinnoista.

2 KYSELYN TOTEUTTAMINEN JA VASTAAJAT

Opetushallitus lahetti 28.3.2001 kyselyn kaikkiaan 13 koulutuksenjérjestdjille, joista 2 edusti ruot-
sinkielistd koulutusta. Kyselyyn vastaajat valittiin siten, ettd mukaan tuli edustus suurista ja pienisti
koulutuksenjérjestdjistd, eri koulutusaloista ja koulutusyksikkojé eri puolilta Suomea. Kyselyn pe-
rusjoukon muodostivat kevdilld 2001 tutkintonsa toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa suorit-
taneet opiskelijat.



Kyselylomakkeita oli kaksi erilaista: toinen osoitettu koulutuksen jarjestéjille (liite 2) ja toinen
opiskelijjoille (liite 3). Kyselyt toimitettiin sekd postitse ettd sdhkopostin vilitykselld. Samassa yh-
teydessd oli ohjeet (liite 4), miten kyselyyn vastaavat opiskelijat tulisi valita. Vastaajat pyydettiin
valitsemaan koulutuksenjirjestdjén edustamilta kultakin koulutusalalta kevéélla 2001 kolmivuotisen
tutkinnon (tai lyhyemmén ellei kolmivuotisesta vield valmistuvia) suorittavista, joille pyydettiin
jarjestamiin mahdollisuus vastata kyselyyn. Lisdksi toivottiin, ettd kyselylomakkeiden tiyttd voisi
tapahtua opettajan valvonnassa ja vastaamisen apuna opiskelijoilla olisi kdytettdvissdén omat opin-
tokorttinsa.

Kyselylomakkeet

Koulutuksenjérjestijille ja opiskelijoille osoitetuissa kyselylomakkeissa oli osa kysymyksista tdysin
samoja. Molempien vastaajaryhmien kyselylomakkeissa selvitettiin aluksi kyselyn tarkoitusta, kyse-
lyn kohderyhméé ja vastausohjeita sekd kuvattiin, mitd tiassd kyselyssa tarkoitetaan kasitteilld 13-
hiopetus, etdopetus, itsendinen opiskelu, tydssdoppiminen ja projektit. Liséksi oli médritelty opinto-
viikon késite seké tutkinnon laajuus.

Molemmissa lomakkeissa pyydettiin ensin vastaajia merkitsemdin edustamansa / opiskelemansa
koulutusalan kohdalle, miten 120 tutkinnon laajuiset opinnot ovat opintoviikkoina jakautuneet eri
opetusjarjestelyihin (14hi-, etdopetus, itsendinen opiskelu, tydssdoppiminen ja projektit). Molemmil-
ta vastaajaryhmiltd tiedusteltiin lisdksi opetustuntien lukumiérad yhtd opintoviikkoa kohden. Tété
kysyttiin erikseen ammatillisista opinnoista ja yhteisistd opinnoista. Vastaukset tuli antaa erikseen
ottaen huomioon opiskelijoiden peruskoulutus. Koulutuksenjérjestdjiltd kysyttiin yhteisten opinto-
jen kokonaistuntimddrdd erikseen kussakin yhteisessd aineessa. Jarjestdjien kyselylomakkeessa
pyydettiin lisdksi arvioimaan, miten eri opetusjérjestelyjen mééra tutkintoa kohden on muuttunut
vuonna 1995 voimaantulleiden opetussuunnitelman perusteiden jilkeen. Vastaavasti opiskelijoita
pyydettiin arvioimaan, miten paljon koulutuksesta on toteutettu erilaisia opetusjérjestelyjd sovelta-
en. Molemmissa kyselylomakkeissa oli lisdksi avokysymyksid, joissa tiedusteltiin opetuksen ja oh-
jauksen riittdvyyttd oppimisen tavoitteiden saavuttamiseksi, oppilaitoksen toimenpiteitd opetusjar-
jestelyjen monipuolistamiseksi, tydssdoppimisen resursointia ja ohjausta sekéd pyydettiin palautetta
kyselysta.

Vastanneet

Kaikki jirjestdjat palauttivat lomakkeet, vaikka osa tuli médrdajan (16.5.2001) jélkeen. Koulutuk-
senjdrjestédjille osoitettuja lomakkeita palautettiin eri koulutusyksikoistd siten ettd jarjestdjalomak-
keita tuli yhteensd 90 kappaletta. Vastattuja opiskelijalomakkeita palautettiin 515 kappaletta sa-
moista koulutusyksikoistd. Taulukossa 1 esitetdén eri lomakkeisiin vastanneiden lukumaarit koulu-
tusaloittain.

Koulutuksenjdrjestédjien vastausprosentti oli 100 prosenttia. Opiskelijoiden vastausprosenttia ei voi-
da tarkkaan laskea, silld tiedossa ei ole valmistuneiden lukumaéérid. Opiskelijavastauksia palautettiin
kaikista muista paitsi vapaa-aika- ja liitkunta-alan yksikdstd, joita yksikoitd otantaan oli tullut vain
yksi kappale. Tdstd huolimatta muilta osin vastausprosenttia voidaan pitdd hyvéna.

Kun verrataan kyselyyn valittuja suhteessa perusjoukkoon, voidaan todeta, ettd parhaiten edustettu-
na on kulttuuriala ja huonoiten vapaa-aika- ja liikunta-ala. Vapaa-aika- ja litkunta-ala poistettiin
jatkotarkasteluista, silld koulutuksenjérjestdjille osoitettuja lomakkeita palautettiin vain yksi kappale
ja opiskelijavastauksia ei yhtdan.



Taulukko 1. Vastanneiden lukuméérit aloittain ja vastaajaryhmittéin sekd opiskelijaméérien alakoh-
taiset prosentuaaliset osuudet kaikista ammatillisen koulutuksen opiskelijoista v. 2000

Ala jarjestdjien  opiskelija- % osuus opiskelijoita
vastausten ~ vastausten alan opis-  alalla
lkm lkm kelijoista  v. 2000
Luonnonvara-ala 10 40 7.8 % 6%
Tekniikan ja liikenteen ala 18 128 24,8 % 37 %
Kaupan ja hallinnon ala 10 67 13,0 % 22 %
Matkailu-, ravitsemis- ja talousala 20 114 22,1 % 12 %
Sosiaali- ja terveysala 18 93 18,1 % 15%
Kulttuuriala 13 73 14,2 % 6 %
Vapaa-aika- ja liikkunta-ala 1 el vast. 2%
Yhteensi 90 515 100 % 100 %

Palautettujen opiskelijavastausten koulutusalakohtaisessa edustavuudessa on eroja siten, ettd teknii-
kan ja liikenteen sekd kaupan ja hallinnon koulutusalat ovat huomattavan aliedustettuina kun taas
matkailu-, ravitsemis- ja talousala sekd kulttuuriala ovat reilusti yliedustettuina verrattuna perus-
joukkoon.

3 TULOSTEN LUOTETTAVUUS

Tulosten luotettavuuteen liittyvit tekijit voidaan luokitella otokseen, kdytettyihin aineistonhankin-
tamenetelmiin (mittareihin), tietojen keruun ajankohtaan, tietojen analysointiin, tulosten tulkintaan
ja johtopaditosten tekemiseen liittyviksi. Tédssd selvityksessd keskeistd on tarkastella erityisesti kyse-
lyn ulkoista validiutta eli sitd, kuinka yleistettava tutkimus on seka sisdllon validiutta eli sitd, miten
hyvin kiytetyt késitteet on pystytty operationalisoimaan ja kattavatko ne riittdvén hyvin tutkitun
ilmidn.

Otokseen liittyviat luotettavuustekij:it

Kyselyyn valittiin 13 eri koulutuksenjarjestdjaa siten, ettd heiddn edustamansa koulutus kattaisi alu-
eellisesti ja alakohtaisesti mahdollisimman hyvin ammatillisen koulutuksen eri koulutusalat. Ky-
seessd el ole tilastollinen satunnaisotanta eikd myOskddn tasaviliotanta. Otanta on pikemminkin
harkittu ndyte kuin otos ammatillisen koulutuksen eri koulutusaloista.

Opiskelijoiden valinnasta oli postitettu kirjalliset ohjeet kyselylomakkeiden mukana (ks. liite 4).
Muutamista koulutusyksikoistd raportoitiin vaikeuksia saada vastauksia juuri niiltd opiskelijoilta,
joita kyselyn oli tarkoitus tavoittaa. Syind esitettiin useimmiten tydssdoppimisjaksojen ajoittuminen
kyseiseen ajankohtaan. Vastauksista voitiin kuitenkin todeta, ettd eri tutkintoa suorittavia oli onnis-
tuttu saamaan ryhmind mukaan. Opiskelijoiden vastaukset edustavat ilmeisen hyvin niitd tutkintoja,
joita suorittavat opiskelijat oli saatu mukaan. Vastaukset eivét kuitenkaan edusta kaikkia ammatil-
lisen koulutuksen koulutusaloja. Tulosten analysoinnin jdlkeen pédtettiin jittdd vapaa-aika- ja lii-
kunta-ala johtopddtosten ulkopuolelle, silld ko. alalta vastauksia saatiin vain yhdelti koulutuksenjar-
jestdjalt ja opiskelijavastauksia ei ollenkaan.



Aineistonhankintamenetelmiin liittyviat luotettavuustekijit

Kyselylomakkeiden laadinnassa hyddynnettiin aikaisemmissa tutkimuksissa, seurantatietojen ko-
koamisessa ja arviointiraporteissa kéytettyja lomakkeita. Lomakeluonnoksia arvioitiin ja esitestat-
tiin asiantuntijoiden toimesta. Késitemadrittelyistd sovittiin OPEMON -tyoryhmaéssa.

Ennakkotoimenpiteistd huolimatta kyselylomakkeessa oli kaksi tulkinnanvaraista kysymysté. Kyse-
lyn aikana ilmeni, ettd ainakin osalle vastaajista oli vaikeaa arvioida erikseen opintoviikkojen ja-
kaumista erikseen ldhiopetukseen, etdopetukseen, itsendiseen opiskeluun, tydssdoppimiseen ja pro-
jekteihin. Kyselyn aikana viidelle koulutuksenjérjestdjdlle annettiin lisdselvennystd puhelimitse
sekd sdhkopostin avulla. Kévi ilmi, ettd osalle opiskelijoita tuotti vaikeuksia tehda arviointia takau-
tuvasti omien opintojensa kolmen vuoden jaksolta, vaikka opintokortit olivatkin kdytdssd lomaketta
taytettdessa.

Toinen tulkinnanvaraiseksi osoittautunut kysymys kaisitti arvioita opetustuntien méaarésta keskimaa-
rin opintoviikkoa kohti. Tunteja kysyttiin erikseen ammatillisista opinnoista ja yhteisistd opinnoista
ottaen vield huomioon opiskelijan pohjakoulutuksen. Néihin kysymyksiin saadut vastaukset osoit-
tautuivat hyvin eri perusteilla annetuiksi ja saadut luvut olivat erittdin epéluotettavia. Tunteja kos-
kevien kysymysten analysoinnista ja niiden perusteella tehtdvistd johtopédétoksistd luovuttiin aineis-
ton analysointivaiheessa. Mittauksen reliaabeliutta eli toistettavuutta ajatellen opetustuntien maarda
koskeva kysymys olisi jatettdvid pois kyselylomakkeesta ja tarvittava tieto hankittava muulla tavoin.

Molemmilta vastaajaryhmiltd pyydettiin palautetta kyselystd. Monet vastaajat pitivét vaikeana vas-
tata lomakkeiden opetustuntien méarié koskeviin kahteen kysymykseen. Erityisesti opiskelijat koki-
vat opetustuntien ilmoittamisen mahdottomana tehtdvani. Palautteissa korostettiin tosin myos, ettd
kysytyt asiat ovat erittdin tirkeitd tutkia ja toivottiin lisdselvitysten tekemistd esimerkiksi kaymalla
paikan padlld toteamassa miten asiat ovat.

Tietojen keruuseen liittyvit tekijat

Kysely tehtiin postikyselynd. Ohjeet kyselyn toteuttamiseksi oli annettu kirjallisina ja lisdksi niitd
taydennettiin useilla puhelin- ja sdhkopostikeskusteluilla. Kyselyn ajoittuminen kiireiseen lukauden
loppuajankohtaan tuotti osalle vastaajista vaikeuksia. Kyselyn yhteydessd pyydetyn palautteen mu-
kaan opiskelijoiden valinnassa ja vastausten kokoamisessa ei aina voitu tdysin noudattaa tilastolli-
sen edustavuuden takaamiseksi annettuja ohjeita.

Kasitevalidius

Selvityksen kohteena olleet opetusjérjestelyt: 1dhiopetus, etdopetus, itsendinen opiskelu, tydssdop-
piminen ja projektit sekd niiden mairat oli méaritelty kyselylomakkeissa. Kéytetty jaottelu perustui
toisaalta lainsdadidntdon ja toisaalta pedagogiseen kisitemaddrittelyyn. Késitevaliditeetin arvioimi-
seksi kyselyssd oli opetusjérjestelyjd kysytty sekd absoluuttisina miirind ettd Likert -asteikolla.
Kyseisten osioiden viliset yhteydet antavat kuvan siitd, miten hyvin on onnistuttu mittaamaan eri
opetusjérjestelyjen maaraa.



4 KYSELYN TULOKSET

4.1 Eri opetusjarjestelyt koulutuksen jarjestijien vastausten mukaan

Koulutuksen jarjestdjiltd ja myos opiskelijoilta tiedusteltiin ensimmaéiseksi sitd, miten eri alojen
perustutkinnoissa kokonaisopintoviikkomaird jakautuu ldhi- ja etdopetukseen, itsendiseen opiske-
luun, tydssdoppimiseen ja projekteihin. Liséksi pyydettiin lisddméén aloittain tutkinnon kokonais-
laajuus. Kyselylomakkeissa oli médriteltynd kysytyt késitteet.

Taulukossa 2 esitetddn kustakin opetusjdrjestelystd koulutuksen jarjestdjien vastausten perusteella
lasketut opintoviikkojen minimit, maksimit ja mediaanit kuten myds keskiarvot ja keskihajonnat.

Taulukko 2. Perustutkintoon kuuluvien opintoviikkojen minimi-, maksimi- ja mediaaniarvot, kes-
kiarvot sekd keskihajonnat opetusjérjestelyittdin tarkasteltuna (koulutuksenjérjestdjien vastaukset,
N = 85).

Tunnusluku lahiopetus  etdopetus  itsendinen  tyOdssdopp. projektit
(ov) (ov) (ov) (ov) (ov)
Maksimi 107 5 21 20 25
Minimi 50 0 1 3 0
Mediaani 79 2 3 10 2
Keskiarvo 80 2 8 9 3
Keskihajonta 25 3 7 13 6

Tarkistusten jilkeen koulutuksen jérjestdjien lomakkeista poistettiin 5 lomaketta, silld ne koskivat
ndyttdihin valmistavaa koulutusta, eivitké siten kuvanneet 120 opintoviikon perustutkintoa suorit-
tavia opiskelijoita ja heiddn opetusjérjestelyitdén.

Koulutuksen jirjestdjien antamat vastaukset (N = 85) vaihtelevat paljon eri opetusjérjestelyjen vilil-
14 ja sisdlld. Hajonnat ovat suuria ja my0s eniten ja vdhiten eri tavoin jdrjestettyd opetusta antavien
koulutusyksikdiden viliset erot opintoviikoissa ovat huomattavat. Mediaanien mukaan kaikista ope-
tusyksikoistd 50 % antaa ldhiopetusta vihemmaén ja toisaalta 50 % antaa enemmin kuin 79 opinto-
viikkoa, vastaavasti etdopetusta 2 opintoviikkoa, itsendisti opiskelua 3, tyOssdoppimista 10 ja pro-
jekteja 2 opintoviikkoa.

Kasitteiden tulkinnassa on havaittavissa eroja erityisesti siten, ettd osa vastaajista on laskenut tyos-
sdoppimiseen my0s oppilaitoksessa tapahtuvan erilaisen harjoittelun tai vastaavan tydskentelyn ja
osa taas on laskenut saman toiminnan ldhiopetuksen piiriin kuuluvaksi. Etdopetuksen ja itsendisen
opiskelun erottelu on myds tuottanut vaikeuksia.

Selkeidsti kaikkein eniten opetusta annetaan ldhiopetuksena. Enimmilladn ldhiopetusta annettiin 107
opintoviikkoa (tekniikan ja liikenteen ala) 120 opintoviikon tutkinnosta. Vastaavasti vdhiten 1i-
hiopetusta ilmoitetaan annettavan kahdessa sosiaali- ja terveysalan yksikOssd, joissa tutkinnosta
puolet opinnoista toteutetaan ldhiopetuksena.



Koulutuksen jérjestdjien mukaan keskimiirin kaikkein véhiten opetetaan etdopetuksena (keskiarvo
2,0 ov) ja projekteina (keskiarvo 3,1 ov). Molemmista kohdista puuttui paljon vastauksia, silld vain
50 yksikkod 85:std oli tiyttdnyt ko. kohdat. Puuttuvat tiedot on korvattu keskiarvoilla. Syitd vas-
taamattomuuteen voi olla useita. Joko opintoja etdopetuksena ja projekteina ei todellakaan jérjeste-
td, niitd ei osata kasitteellisesti erottaa perinteisemmisti tavoista jérjestdd opetusta tai seurantatiedot
eiviat mahdollista niiden erottelua muista opetusjarjestelyista.

Opetusta jérjestetddn itsendisend opiskeluna ja tyOssdoppimisena keskimiidrin ldhes yhtd paljon.
Vaihtelut ovat my0s ndissé opetusjdrjestelyissé suuret eri yksikdiden ja eri alojen vililld. Itsendisen
opiskelun mééra vaihtelee alle 1 opintoviikosta 21 opintoviikkoon. Tydssdoppimisessa vaihtelu on
kolmesta (yksi tekniikan ja liikenteen alan koulutusyksikko) opintoviikosta 20:en opintoviikkoon
(yksi luonnonvara-alan yksikkd).

4.2 Opetusjirjestelyt eri koulutusaloilla koulutuksen jirjestijien mukaan

Koulutuksen jarjestéjille osoitetun lomakkeen kysymyksessd 1 tiedusteltiin, miten kevaalla 2001
tutkintonsa suorittavien opiskelijoiden 120 opintoviikon (ov), joissakin tutkinnoissa 80 ov:n (luon-
nonvara-ala) ja joissakin 100 ov:n (sosiaali- ja terveysala) opinnot ovat jakautuneet 14hi-, etdopetuk-
seen, itsendiseen opiskeluun, tydssdoppimiseen seké projekteihin.

Kun tarkasteltiin koulutusaloittain opetusjirjestelyjen jakaantumista eri opetusjdrjestelyihin, havait-
tiin, ettd ldhiopetus on eniten kéytetty opetusmuoto. Ldhiopetuksen opintoviikkojen keskiarvo
vaihtelee eri alojen vélilld 68 opintoviikosta 91 opintoviikkoon. Keskiméérin kolmasosa kunkin
tutkinnon laajuudesta annetaan ldhiopetuksena. Suhteessa eniten ldhiopetusta annetaan tekniikan ja
likkenteen alalla sekd kulttuurialalla, joilla molemmilla tutkinnon laajuudesta (120 ov) annetaan
lahiopetuksena keskiméérin 91 opintoviikkoa.

Tutkinnon laajuudesta etiopetuksena toteutettava osuus vaihtelee keskiméérin alle kahden ja yli
kolmen opintoviikon vililld koulutusaloittain tarkasteltuna. Keskiméérin eniten etdopetusta on kau-
pan ja hallinnon alalla ja véhiten kulttuurialalla.

Itsendista opiskelua tutkinnon kokonaislaajuudesta on keskiméirdisesti eniten sosiaali- ja terveys-
alalla (19 ov) ja vihiten luonnonvara-alalla (10 ov). Alojen vililld, mutta myds saman alan sisélla
eri koulutusyksikodiden vililla havaittiin suuria eroja itsendisen opiskelun maarissa.

Tyossdoppiminen vaihtelee eri alojen viélilld kulttuurialan keskiméarin vajaasta 9 opintoviikosta
sosiaali- ja terveysalan 28 opintoviikkoon. Kaupan ja hallinnon alalla on koulutuksenjirjestdjien
ilmoituksen mukaan ollut tydssdoppimista varsin paljon eli 20 opintoviikkoa. Vastaavasti varsin
védhin tydssdoppimista tulosten mukaan on ollut myds tekniikan ja litkenteen alalla, keskiméérin 11
opintoviikkoa.

Projekteja on tulosten mukaan kaikilla aloilla hyvin véhadn. Opintoviikkoméérat vaihtelevat keski-
méérin yhdesti opintoviikosta (tekniikan ja liikenteen ala) luonnonvara-alan ja kulttuurialan neljdan
opintoviikkoon.

Opetusjdrjestelyjen muutosta vuoden 1995 jélkeen tiedusteltiin koulutuksen jirjestdjien lomakkeen
kysymyksessd 3. Taulukossa 2 esitetdén koulutuksenjérjestdjien mielipiteiden jakautuminen siité,
ovatko eri opetusjarjestelyt lisddntyneet pysyneet ennallaan vai vihentyneet.



Taulukko 3. Muutokset opetusjirjestelyjen médrissd vuoden 1995 jilkeen koulutuksen jérjestdjien
mukaan.

Opetusjdrjestely [Lisddnt. |Lisdént. [Pysynyt|{Véhent. [Vdhent. [Yht.
Huomatt [Jnkv  |ennall. |Jnkv. |Huomatt
Lihiopetus 0 1 10 31 4 46
Etiopetus 0 13 29 1 0 43
Itsendinen opisk. |2 21 19 0 1 43
Tyossdopp. 30 17 1 0 0 48
Projektit 4 24 16 0 0 44
Yhteenséd 36 76 75 32 5 224

Kaikki eivét olleet vastanneet tdhdn kysymykseen ja vastanneistakaan eivit kaikki olleet ottaneet
kantaa jokaiseen kohtaan. Kannanottoja esitettiin yhteensd 224 kappaletta. Useimmat vastanneista
olivat sitd mieltd, ettd ldhiopetus oli vahentynyt tai pysynyt ennallaan ja vastaavasti tydssdoppimi-
nen lisddntynyt eniten. My0ds etdopetuksen, itsendisen opiskelun ja projektien ilmoitettiin ainakin
jonkin verran lisddntyneen ja ainoastaan yksi vastaaja oli sitd mieltd, ettd etdopetus olisi vihentynyt
jonkin verran.

4.3 Eri opetusjirjestelyt opiskelijoiden vastausten mukaan

Opiskelijoilta tiedusteltiin, miten heididn opintojensa aikana opinnot ovat jakautuneet eri opetusjar-
jestelyjen kesken. Taulukosta 3 ilmenee kaikkien opiskelijoiden (N = 505) vastausten jakaumat seu-
raavasti: tutkinnon sisdltimien opintoviikkojen minimit, maksimit, keskiarvot, keskihajonnat ja me-
diaanit kussakin eri opetusjérjestelyssa.

Taulukko 3. Opintoviikkojen jakaantuminen eri opetusjarjestelyihin opintoviikkoina: minimi-, mak-
simi- ja mediaaniarvot seké keskiarvot ja keskihajonnat / opiskelijavastaukset (N = 505)

Tunnusluku lahiopetus  etdopetus  itsendinen  tydssdopp. projektit
(ov) (ov) (ov) (ov) (ov)
Maksimi 115 20 30 30 15
Minimi 44 0 0 1 0
Mediaani 87 1 7 4 3
Keskiarvo 77 5 8 6 4
Keskihajonta 29 6 11 9 6

Taulukosta 3 ndhdéén, ettd vaihtelut eri opetusjirjestelyissd ovat opiskelijoiden arvioiden perusteel-
la eri koulutusyksikdiden vélilld suuria. Opiskelijoiden (N = 505) mukaan keskimdirin noin kaksi
kolmasosaa (77 ov) koko tutkinnon laajuudesta (120 ov) suoritetaan ldhiopintoina.



4.4 Opetusjarjestelyt eri koulutusaloilla opiskelijoiden mukaan

Opiskelijoiden (N = 505) arvioita opintoviikkojen jakautumisesta ldhiopetukseen, etdopetukseen,
itsendiseen opiskeluun, tyossdoppimiseen ja projekteihin tarkasteltiin eri koulutusaloilla. Koulu-
tusaloista on poistettu vapaa-aika- ja liikkunta-ala siitd syysti, ettd sen alan opiskelijoiden vastauksia
aineistossa ei esiintynyt ollenkaan.

Opiskelijoiden mielestd koko tutkinnon laajuudesta ldhiopetusta on eniten. Lihiopetuksen keskiar-
vot vaihtelevat sosiaali- ja terveysalan 49 opintoviikosta tekniikan ja liikkenteen alan 87 opintoviik-
koon. Kulttuurialan keskimiérdinen ldhiopetuksen opintoviikkomédrd on 85 opintoviikkoa. Kaik-
kein vihiten opetusta on jdrjestetty projekteina, jossa opintoviikkojen keskiarvo vaihtelee kolmesta
opintoviikosta kymmeneen opintoviikkoon.

Etdopetuksen opintoviikkoméérien keskiarvot vaihtelevat 3 ov:n ja 8 ov:n vililld. Eniten etdopetusta
jarjestetddan opiskelijoiden mukaan tekniikan ja litkenteen (11 ov) sekd matkailu-, ravitsemis- ja
talousalalla (11 ov) sekd véhiten sosiaali- ja terveysalalla (6 ov) tutkinnon laajuudesta. Itsenidisté
opiskelua on eniten sosiaali- ja terveysalalla (21 ov) kuten my6s kulttuurialalla (21 ov) ja vidhiten
matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla (10 ov). Tydssdoppimisen osuus tutkinnon laajuudesta on kes-
kimédraisesti suurin kaupan- ja hallinnon alalla (20 ov) ja védhaisintd kulttuurialalla (10 ov). Projek-
teina toteutetun opiskelun osuus on opiskelijoiden antamien vastausten mukaan laajinta kulttuu-
rialalla (10 ov) ja vdhiisintd tekniikan ja liikenteen alalla (6 ov) seka sosiaali- ja terveysalalla

(7 ov).

4.5 Koulutuksen jirjestijien ja opiskelijoiden arvioiden erot

Seka koulutuksen jérjestdjiltd ettd opiskelijoilta kysyttiin samalla tavalla eri opetusjérjestelyjen to-
teutumisesta. Kuviossa 2 esitetddn jérjestdjien ja opiskelijoiden arvioiden keskiarvot kussakin ope-
tusjdrjestelyssa.

Lahiopetus N

Tydssaoppiminen

Projektit b

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75
Keskiarvo
KUVIO 2. Koulutuksen jarjestajien (N=85) ja
opiskelijoiden (N=515) arvioiden erot eri opetusjarjestelyjen
toteutumisesta.
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Molempien vastaajaryhmien nidkemykset eri opetusjérjestelyjen toteutumisesta ovat hyvin saman-
suuntaisia. Vastauksia vertaamalla ndhdaan, ettd ldhiopetusta on opiskelijoiden mielestd enemmén
kuin koulutuksenjérjestéjat ovat ilmoittaneet. Havaittu keskiarvojen ero on tilastollisesti merkitsevé.
Sen sijaan itsendistd opiskelua on koulutuksen jirjestdjien mukaan enemmén kuin opiskelijoiden
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mielestd. Ero on tilastollisesti melkein merkitsevd. Muiden opetusjérjestelyjen osalta nikemysten
erot ovat pienid, eivitka ole tilastollisesti merkitsevié.

Taman kyselyn tulos siité, ettd ldhiopetusta annetaan opiskelijoiden mielestd jopa enemmaén kuin
koulutuksen jérjestéjét ilmoittavat voi kuvata useampaakin asiaa. Havaittu ero voi johtua esimerkik-
si eri vastaajaryhmien erilaisesta kdsitteiden tulkinnasta, opiskelijoiden kokemasta opettajajohtoi-
sesta opetuksesta tai koulutuksen jérjestdjien seurantajirjestelmiin liittyvistd seikoista. Pelkédstdin
tdméan tuloksen perusteella ei vield voida tehda johtopéétdksid opetuksen ja ohjauksen riittdvyydes-
ta.

4.6 Eri opetusjirjestelyjen maari koulutusaloittain opiskelijoiden
arvioimana

Opiskelijalomakkeen kysymyksessd 3 tiedusteltiin, miten paljon koulutuksesta on toteutettu erilai-
sia opetusjdrjestelyjd soveltaen. Lomakkeen vastausvaihtoehdot olivat Likert -asteikolla annettuna
seuraavat:

Kyseistd opetusjarjestelyd on sovellettu

1 = erittdin vdhdn, 2 = melko véhin, 3 = sopivasti, 4 = melko paljon, 5 = erittdin paljon

Seuraavassa tarkastellaan eri koulutusalojen opiskelijoiden (N = 515) antamia vastauksia aloittain.
Kuvioissa 3 - 6 esitetddn kunkin alan opiskelijoiden antamista "erittdin véhan", "melko vdhan"
"melko paljon" ja "erittdin paljon" vastauksista lasketut prosentuaaliset osuudet omina pylvédinidin
kussakin opetusjérjestelyssé erikseen. Kuvioista on siis poistettu vaihtoehto "sopivasti".

Lahiopetus (opiskelijoiden vastaukset, N=515)

Kulttuuriala (véhan) _
—m

Kulttuuriala (paljon

Sosiaali- ja terveysala (vdahan

Sosiaali- ja terveysala (paljon

M atkailu-, ravits emis- ja talousala (vdhan

M atkailu-, ravits emis- ja talousala (paljon

mmelko vahdn

I W erittdin vahan

O melko paljon
W erittdin paljon

Kaupan ja hallinnon ala (paljon

Tekniikan ja liikenteen ala (vahan

I =g

Tekniikan ja liikenteen ala (paljon

Luonnonvara-ala (vahan

)
)
)
)
)
Kaupan ja hallinnon ala (vdhén)
)
)
)
)
)

Luonnonvara-ala (paljon

o
<]

20 30 40 50 60 70

%

Kuvio 3. Lihiopetuksen maira eri koulutusaloilla opiskelijoiden (N = 515) mukaan.

Sosiaali- ja terveysalalla 15 % opiskelijoista vastaa saavansa ldhiopetusta vdhén, heistd muutama
henkil6 erittdin vdhidn. Noin joka kymmenes tekniikan ja litkenteen sekd kulttuurialan opiskelija
sanoo ldhiopetusta olevan vidhdn. Luonnonvara-alan opiskelijoista tdtd mieltd on 5 % opiskelijoista.
Muilla aloilla vain muutama prosentti kokee saavansa ldhiopetusta erittdin vihdn. Muilla aloilla
tdhin vaihtoehtoon ei ole vastattu juuri lainkaan.
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Erittdin paljon ldhiopetusta kokee saavansa hieman yli 10 % tekniikan ja liikenteen alan sekd kau-
pan ja hallinnon alan opiskelijoista. Matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelijoista lahes joka
kymmenes on samaa mieltd. Muiden alojen opiskelijoista vain muutama prosentti vastaa saavansa
erittdin paljon 1dhiopetusta.

Melko paljon ldhiopetusta kokee saavansa 27 % kaupan ja hallinnon alan opiskelijoista. Lihes joka
viides (18 %) matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelija on samaa mieltd. Yli 10 % luonnonva-
ra-alan, tekniikan ja liikenteen seké sosiaali- ja terveysalan opiskelija vastaa saavansa hieman liikaa
lahiopetusta. Ainoastaan kulttuurialalla vain muutama prosentti opiskelijoista ilmoittaa saavansa
erittdin paljon tai hieman liikaa ldhiopetusta.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd opiskelijoiden mielipiteet l&hiopetuksen méérdstd vaihtelevat
koulutusalojen vililld. Eniten ldhiopetusta on timén tuloksen mukaan kaupan ja hallinnon alalla,
jossa 40 % opiskelijoista vastaa 1dhiopetusta olevan erittdin tai melko paljon. My6s joka neljds mat-
kailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelija sekd joka viides luonnonvara-alan ja tekniikan ja liiken-
teen alan opiskelija kokee saavansa erittdin paljon tai hieman liikaa ldhiopetusta. Sopivimmillaan
lahiopetuksen méérd on kulttuurialan opiskelijoiden mielestd, silld heidén joukossaan on prosentu-
aalisesti vahiten niitd, jotka kokevat saavansa liian vdhin tai liian paljon ldhiopetusta.

Tulosten mukaan kaikilla aloilla, lukuun ottamatta kaupan ja hallinnon alaa, opiskelijoista
10 - 30 % on sellaisia opiskelijoita, jotka tarvitsevat joko enemmén tai vihemmaén ldhiopetusta.

Seka opiskelijjoilta ettd koulutuksen jérjestdjilta tiedusteltiin myds avokysymyksilla sitd, onko ope-
tuksen ja ohjauksen miira riittdvd oppimisen tavoitteiden saavuttamiseksi. Opiskelijoiden antamat
avovastaukset tukevat Likert -asteikolla saatua tulosta. "Hyvét péarjadvat vihemmaéllékin paapomi-
sella ja tekisivdt enemman itsendisesti, mutta heikommat kylla tarvitsisivat enemmaén opettajan oh-
jausta. Jos opettaja ei ole neuvomassa, niin heikommat putoo kursseilta."

Myos koulutuksenjérjestdjien mielipiteet olivat opiskelijoiden mielipiteiden kanssa samansuuntai-
sia. "Lahiopetuksen tuntimdéra on riittdvad hyville ja motivoituneille opiskelijoille. Heikot tarvitse-
vat lisdd ohjausta."

Kuviossa 4 tarkastellaan etdopetuksen méérad samoin kuin edella.

Etdopetus (opiskelijoiden vastaukset, N=515)

Kulttuuriala (vahan)

Kulttuuriala (paljon)
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M atkailu-, ravitsemis- ja talousala (paljon) mmelko vahéan
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Kaupan ja hallinnon ala (vdhan)

Kaupan ja hallinnon ala (paljon)
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|
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.|
I s |
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Kaikkien alojen opiskelijat ovat sitd mieltd, ettd etdopetusta on huomattavan vidhédn verrattuna sii-
hen, etti sité olisi paljon. Etdopetusta on opiskelijoiden mielestd vihiten kaupan- ja hallinnon alalla,
jossa kaksi kolmesta opiskelijasta sanoo sitd olevan erittdin tai melko véhidn. Luonnonvara-alan
opiskelijoista noin joka neljds on samaa mieltd. Muilla aloilla erittdin tai melko vdhén etdopetusta
saavien opiskelijoiden osuus vaihtelee 48 - 60 prosentin vililla.

Opiskelijjoista ei juuri kukaan ole sitd mieltd, ettd etdopetusta olisi erittdin paljon. Melko vdhén eté-
opetusta vastanneiden opiskelijoiden miird on myds hyvin pieni. Opiskelijoiden avokysymysten
vastaukset tukevat nditd tuloksia.

"Etédopetusta lisdd, kursseja voisi tenttid suoraan."

"Kaikkea mukavaa verkkoon, jossa voisi tehdé toitd etdnd."

Koulutuksenjdrjestdjistd sen sijaan yksikédédn ei tuo vastauksessaan esille etdopetuksen lisddmistar-
vetta.

Kuviossa 5 esitetddn itsendisen opiskelun midird eri koulutusaloilla opiskelijoiden (N = 515) mu-
kaan.

Itsendinen opiskelu (opiskelijoiden vastaukset, N=515)

Kulttuuriala (vahan)

Kulttuuriala (paljon)

Sosiaali-ja terveysala (vahan)

Sosiaali- ja terveysala (paljon)
M atkailu-, ravitsemis- ja talousala (vdhan)

M atkailu-, ravitsemis- ja talousala (paljon) — ®m
Kaupan ja hallinnon ala (vahan) || @melko véhan
E Werittdin vahan
Kaupan ja hallinnon ala (paljon) Omelko paljon
Tekniikan ja likenteen ala (vdhan) | | W erittdin paljon
Tekniikan ja likenteen ala (paljon) [ N
Luonnonvara-ala (vdhan) | |
Luonnonvara-ala (paljon)
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%

Kuviosta 5 nidhdddn, ettd itsendistd opiskelua on opiskelijoiden mielestd pikemminkin véhan kuin
paljon. Poikkeuksena on sosiaali- ja terveysala, jossa opiskelijoista joka neljds kokee itsendisti
opiskelua olevan melko paljon ja joka kymmenes erittdin paljon.

Vastauksissaan avokysymyksiin monet opiskelijat korostavat itsendisen opiskelun lisdédmistarvet-
ta."Itsendistd opiskelua voisi olla enemmén."

Opiskelijat arvioivat myds tydssdoppimisen madrdd omissa opinnoissaan. Kuviossa 6 esitetdéin kou-
lutusaloittain tarkasteltuna vastausten jakautuminen vihén - paljon vaihtoehtoihin.
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Tyossaoppiminen (opiskelijoiden vastaukset, N=515)

Kulttuuriala (vahan) ||

Kulttuuriala (paljon) [
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Yleishuomio on se, ettd kaikilla aloilla tydssdoppimista koetaan olleen vdhédn. Kulttuurialan seka
tekniikan ja liikkenteen alan opiskelijoista yli 40 % on sitd mieltd, ettd tydssdoppimista on ollut joko
melko tai erittdin vdahan. Matkailu-, ravitsemis- ja talousalalla joka kolmas, sosiaali- ja terveysalalla
joka neljés, kaupan ja hallinnon alalla sekéd luonnonvara-alalla noin joka viides opiskelija on sité
mieltd, ettd tyossdoppimista on ollut melko tai erittdin vihén.

Keskiméérin viisi prosenttia eri alojen opiskelijoista kokee, ettd tyossdoppimista on ollut melko tai
erittdin paljon.

On huomattava, ettd kyselyyn vastanneet opiskelijat ovat suorittaneet opintonsa ns. vanhojen ope-
tussuunnitelman perusteiden mukaan, jolloin heiddn opintoihinsa ei ole kuulunut uusien vaatimus-
ten mukaista vihintddn kuuden kuukauden laajuista tydssdoppimista. Tulos antaa kuitenkin viitteita
siitd, ettd opinnot on suoritettu melko oppilaitoskeskeisesti. Tatd tulosta tukevat myos opiskelijoi-
den avokysymyksiin antamat vastaukset.

"Enemmén tydssdoppimista -> niin oppii parhaiten!"

"Tyoharjoittelun méardé voisi vaikka tuplata -> jolloin oppisi enemmaén."

"Lisdd tydssdoppimista, vihemmaén ldhiopetusta ja itsendista lisdd."

Opiskelijoiden kadsitykset siitd, onko opinnoissa ollut vdhin vai paljon projekteina jirjestettya
opetusta kdyvat ilmi kuviosta 7.
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Projektit (opiskelijoiden vastaukset, N=515)
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Suurin osa opiskelijoista on sitd mieltd, ettd opetusta toteutetaan projekteina joko melko tai erittdin
vdhin. Kaupan ja hallinnon alan opiskelijoista joka kolmas ja tekniikan ja liikenteen alan opiskeli-
joista yli 60 % pitdd projektiopintojen madrdd vihiisend. Kulttuurialan opiskelijoista 55 % on sitd
mieltd, ettd projekteja on vdhidn ja kukaan heisté ei vastaa, ettd projekteja olisi paljon. Noin puolet
matkailu-, ravitsemis- ja talousalan opiskelijoista katsoo, ettd projektiopintoja on melko tai erittdin
vahén.

Joka neljds sosiaali- ja terveysalan opiskelija on kuitenkin sitd mielti, ettd projektiopetusta on mel-
ko paljon tai joidenkin mielesta erittdin paljon. Em. alan liséksi ainoastaan vidhédinen osa matkailu-,
ravitsemis- ja talousalan (9 %) seka tekniikan ja litkenteen alan (5 %) opiskelijoista esittdd mielipi-
teenddn projektiopetusta olevan melko tai erittdin paljon.

Opiskelijoiden avovastausten perusteella voidaan my0s havaita, ettd projektiopetusta voisi olla
enemmain. Avovastauksissa on lisdksi esitetty erilaisia kehittdmisideoita ja nykykdyténtdjen ongel-
mia.

"Projekteja voisi lisdtd. Oppilaiden yhteisty6td ja kontakteja esim. kuntaan, yrityksiin. Eli esim.
kunta tilaa ymparistotaiteen teoksen puistoon.”

"Projekteja ja tydssdoppimista enemman. Teoriaa vihemman."

"Mera projektarbete."

"Olika grupparbeten och projekt har inte fungerat i var klass."

"Ehka joillekin yrityksille voitaisiin tehdé projekteja.”

"Mielesténi opetusta tulisi monipuolistaa, niin ettd vihennettéisiin 1dhiopetuksen mééraa ja lisattéi-
siin etdopetusta, itsendistd opiskelua ja projekteja. Nditd opetusmenetelmié voisi olla erityisesti va-
linnaisina kursseina, jolloin niitd voisivat ottaa ne opiskelijat, joita kiinnostaa opiskella eritavoin."
"Projekteja liikaa, koulu ottaa paljon projekteja firmoilta rahan saamiseksi, ei ole aina ollut niitd
kursseja joita olisi pitényt olla. Liikaa soveltamista."



4.7 Suunnitelmia uusien opiskelijoiden opetusjirjestelyiksi

Koulutuksen jérjestdjiltd kysyttiin seuraavan lukukauden suunnitelmia opetusjérjestelyiksi. Vasta-
ukset esitetddn kuviossa 8 koulutusaloittain.

Kuvio 8. Suunnitelma syksylld 2001 aloittavien opiskelijoiden opetusjarjestelyiksi
koulutusaloittain
(koulutuksenjarjestijien vastaukset, N=90)

o 90 Olahiopetuksen
% 80 1 ] — — opintoviikot (keskiarvo)
% 701 [] ] —l
L 60 H W etdopetuksen
S 50 - opintoviikot (keskiarvo)
2 40
= 30 | DOitsenaisen
2 20 L ; . ; opiskelun
€ 10 opintoviikot (keskiarvo)
8 1 Otydssaoppi-
0= misen
Luonn Tekniikanja  Kaupan ja Matkailu-, Sosiaali- ja  Kulttuuriala opintoviikot (keskiarvo)
onvara-ala liikenteen ala hallinnon ala ravitsemis-ja terveysala B projektit (keskiarvo)
talousala
Koulutusalat

Koulutuksenjirjestéjéit ovat suunnitelleet syksyn 2001 opintoja toteutettavaksi siten, ettd ldhiopetus-
ta on keskimddrin 75 opintoviikkoa 120 opintoviikon tutkinnosta arvioituna yli kaikkien koulu-
tusalojen. Kuviosta 8 voidaan todeta, ettd tydssdoppiminen tulee muodostamaan entistd suuremman
osan opinnoista verrattuna kevadlld 2001 toteutuneeseen tilanteeseen. Sen sijaan etdopetuksen ja
projektien osuus opinnoista ei suunnitelmien mukaan ndyttdisi juurikaan kasvavan aikaisempaan
tilanteeseen verrattuna. Itsendisen opiskelun mééra nayttiisi myos pysyvén jokseenkin aikaisemman
tilanteen tasolla.

Suunnitelmien mukaan ldhiopetuksessa tulisi olemaan jonkin verran laskua, joka osuus siirtyisi
tyOssdoppimisena toteutuvaan opiskeluun. Koulutusalojen vélilld esiintyy myds tulevien opetusjéar-
jestelyjen suhteen eroja siten, ettd eniten ldhiopetusta ndyttéisi olevan tekniikan ja liikenteen alalla
ja vdhiten sosiaali- ja terveysalalla.

4.8 Yhteenvetoa ja johtopiatoksia OPEMON -kyselyn tuloksista

Kevailla 2001 tutkintonsa suorittaneiden erilaisia opetusjarjestelyjad verrattaessa voidaan todeta, ettd
lahiopetus on kaikilla aloilla ollut suosituin tapa jérjestdd opetusta. Tydssdoppimisen osuus vaihte-
lee n. 10 - 20 %:n vililld tutkinnon kokonaislaajuudesta. Itsendisen opiskelun ja toisaalta tyossdop-
pimisen laajuudet ovat melko samansuuruisia, joskin alojen vililld esiintyy eroja. Kaikilla aloilla
opetuksen jirjestdminen etdopetuksena ja projekteina on harvinaista.

Kyselyyn osallistuneista koulutuksenjirjestéjistd yli puolet eivét jarjestd oman ilmoituksensa mu-

kaan lainkaan opetusta etd- tai projektiopintoina. Jérjestdjét toivat vastauksissaan esille sen, etti
tyossdoppiminen tulee varmasti vaikuttamaan myds erilaisten opetusjirjestelyjen mééardaan. Opiske-
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lijoiden vastauksissa tuli erittdin selvésti esille tarve opiskella enemmén sekd projektimuotoisesti
ettd tyopaikoilla.

e Sekd koulutuksen jdrjestdjien ettd opiskelijoiden vastausten perusteella voidaan todeta, ettd la-
hiopetuksen méérissd on vaihteluita koulutusalojen ja koulutuksen jarjestdjien vililld ja erdissd
tapauksissa saman koulutuksen jérjestdjin eri opetusyksikoiden vililla.

e Molempien vastaajaryhmien mukaan keskiméadrin kaksi kolmasosaa opinnoista on ldhiopetusta.

e Kaupan ja hallinnon alan opiskelijoista 40 % kokee, ettd ldhiopetusta on erittdin tai melko pal-
jon kun samalla tavalla lahiopetuksen médrdé arvioi vain 6 % kulttuurialan opiskelijoista. Mui-
den alojen opiskelijoiden vastausprosentit asettuvat mainittujen prosenttilukujen viliin.

e Molempien vastaajaryhmien mukaan itsendinen opiskelu on lisdéntynyt, mutta sen maira vaih-
telee paljon eri alojen ja koulutuksenjérjestdjien valilla.

e Opiskelijat kokevat, ettd itsendistd opiskelua ei tueta riittdvasti.

e Koulutuksen jérjestdjien sekd opiskelijoiden mielestd koulutusta jérjestetddn etdopetuksena ja
projekteina vihdisessd médrin.

e Opiskelijoiden mielestd opetusjirjestelyt ja opetusmenetelmit eivit ole riittdvan monipuolisia ja
oppimista tukevia.

e Opiskelijat kokevat, ettd opetuksen eriyttdminen on véhiistd; joka neljds kaipaa lisdohjausta,
joka neljds enemmén itsendistd opiskelua ja projekteja.

e Koulutuksen jérjestdjien suunnitelmien mukaan seuraavalla lukukaudella (syksylld 2001) Il&-
hiopetuksessa tulisi olemaan jonkin verran laskua, joka osuus siirtyisi tydssdoppimisena toteu-
tuvaan opiskeluun, sen sijaan muissa etdopetuksessa, itsendisessd opiskelussa ja projekteina to-
teutettavan opiskelun méérissa ei tapahtuisi merkittdvid muutoksia.
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LIITE 2

OPETUSMINISTERIO

Kyselylomake
OPETUSHALLITUS koulutuksenjirjestijille
28.3.2001

KYSELY OPETUSJARJESTELYISTA JA NIIDEN MONIPUOLISTUMISESTA
Ammatillinen peruskoulutus

Koulutuksen jérjestdjan nimi

Vastaajan nimi ja asema

puhelin, sdhkoposti

KYSELYN TARKOITUS

Tamén kyselyn toteuttaa opetusministerion asettama tyoryhma, jonka tehtdvina on selvittdd opetusjér-
jestelyjen monipuolistumista ja timén vaikutusta ammatillisen koulutuksen jérjestimiseen ja ammatin
oppimiseen. Tavoitteena on arvioida, onko opetus ja ohjaus opintojen tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta riittavaa.

Kyselylld kartoitetaan, miten opiskelijoiden tyomaéra jakautuu eri tavoin toteutettuun opetukseen ja

ohjaukseen. Vastausten tulisi kuvata opetussuunnitelman perusteiden mukaista ammatillista peruskou-
lutusta koulutuksen jirjestdjan toimialueella.

KYSELYYN VASTAAVAT

¢ Koulutuksen jarjestdjan edustaja, joka kokoaa yhteenvedon kaikista oppilaitoksista
¢ Opiskelijat vastaavat omalla lomakkeellaan

VASTAUSOHJEET JA LOMAKKEIDEN PALAUTUS

Kysymyksiin vastataan valitsemalla lomakkeessa esitetyistd vaihtoehdoista tai kirjoittamalla vastaus
vapaana olevaan tilaan. Kyselylomakkeet on toimitettu myos sdahkopostilla liitetiedostona.

Lomakkeet palautetaan Pirjo Vayryselle viimeistééin 16.5.2001.
e sdhkdpostilla pirjo.vayrynen@oph.fi tai

e osoitteella Pirjo Vayrynen, Opetushallitus, PL 380, 00531 Helsinki tai
o faksilla (09) 7747 7715.

18


mailto:pirjo.vayrynen@oph.fi

OPETUSJARJESTELYJEN KUVAUSTA JA KESKEISET KASITTEET

Ty6ryhmén nékemys opetusjirjestelyisti, niiden lihtokohdista ja sisalldisti voidaan pelkistda ku-
vion avulla (LIITE 1 - ei mukana sédhkopostilla toimitetussa muodossa).

Kuvio on mukaeltu Heljd Hétosen kuviosta teoksessa Eldkoon opetussuunnitelma, Opetushallitus
2000, s. 124. Sen mukaan opetusjirjestelyt voidaan jakaa:

a) ldhiopetus, joka tarkoittaa opetusta, jossa opettaja tai oppimistehtdvén ohjaaja on 1dsna ja
joka voidaan toteuttaa omassa tai jossakin muussa oppilaitoksessa

b) etdopetus, joka tarkoittaa verkko-opetusta ja / tai muiden viestintdvilineiden avulla annettavaa
suunniteltua ja ohjattua opetusta

c) itsendinen opiskelu, jolla tarkoitetaan opiskelijan tavoitteellista, itsendistd opiskelua kirjastossa,
kotona tai muissa oppimisympéristoissi

d) tyossdoppiminen, joka tarkoittaa yrityksissd ja tyOpaikoilla tapahtuvaa oppimista

e) projektit, joilla tarkoitetaan eri tavoin ja erilaisissa oppimisymparistissd opittavia suurehkoja
kokonaisuuksia

(ks. kuvio, liite 1).

Opintoviikko (ov) tarkoittaa 40 tuntia opiskelijan ty6té viikossa. Kolmivuotinen tutkinto koostuu
120 ov:n laajuisista opinnoista.

KYSYMYKSET

1. Arvioikaa, miten ammatillisessa peruskoulutuksessa kevialld 2001 valmistuvien, 120 ov:n laajuiset
opinnot suorittaneiden opiskelijoiden opinnot ovat jakautuneet erilaisiin opetusjirjestelyihin kullakin
alalla. Jakautumista kuvataan opintoviikkoina (ov) siten, ettd yhteissumma kullakin alalla on sama
kuin tutkinnon laajuus, 120 ov. Lisétkdd oikeanpuoleiseen sarakkeeseen myds kullakin alalla valmis-
tuvien opiskelijoiden lukumairit. Mikéli teilld ei ole jotakin alaa, merkitkéd viiva (-). (Ks. liite 1, ku-

vio).
a b c d e
Ala lahiopetus | etdopetus Itsendinen Tyossdoppi- | Projektit yhteensi
(ov) (ov) opiskelu (ov) | minen (ov) (ov) (ov)

Luonnonvara-ala 120
Tekniikan ja lii-
kenteen ala 120
Kaupan ja hallin-
non ala 120
Matkailu-, ravit-
Semis- ja talousala 120
Sosiaali- ja
Terveysala 120
Kulttuuriala 120
Vapaa-aika- ja
litkunta-ala 120
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2. Arvioikaa, miten on suunniteltu syksylld 2001 aloittavien opiskelijoiden opintojen
(ammatilliset perusopinnot, 120 ov) jakautuminen erilaisiin opetusjérjestelyihin. Jakautumista kuva-
taan opintoviikkoina (ov) siten, ettd yhteissumma kullakin alalla on sama kuin tutkinnon laajuus, 120
ov. Lisétkdd oikeanpuoleiseen sarakkeeseen kunkin koulutusalan syksyn 2001 aloituspaikkojen luku-
madrd. Mikali teilld ei ole jotakin alaa, merkitkda viiva (-). (Ks. liite 1, kuvio).

a b c D e

Ala lahiopetus | etdopetus Itsendinen Tyossdoppi- | Projektit yhteensi

(ov) (ov) opiskelu (ov) | minen (ov) (ov) (ov)
Luonnonvara-ala 120
Tekniikan ja lii-
kenteen ala 120
Kaupan ja hallin-
non ala 120
Matkailu-, ravit-
Semis- ja talousala 120
Sosiaali- ja
Terveysala 120
Kulttuuriala 120
Vapaa-aika- ja
litkunta-ala 120

3. Miten eri opetusjérjestelyjen madra tutkintoa kohden (120 ov) on muuttunut vuonna 1995 voimaantul-

leiden opetussuunnitelman perusteiden jélkeen Ympyroikéa sopivat vaihtoehdot. Sdhkopostilla vas-
taavat tummentakaa vastausvaihtoehtonne.

Opetusjarjestely lisddntynyt lisddntynyt pysynyt vahentynyt véhentynyt
huomattavasti | jonkin verran | ennallaan jonkin verran | huomattavasti
Lahiopetus 1 2 3 4 5
Etdopetus 1 2 3 4 5
Itsendinen opiskelu 1 2 3 4 5
Ty6ssdoppiminen 1 2 3 4 5
Projektit 1 2 3 4 5
4, Kuvailkaa miten ja miksi opetusjarjestelyt ovat muuttuneet vuoden 1995 jilkeen? Onko tapahtunut
erityisid muutoksia uuden koulutusta koskevan lainsédéddédnnon tultua voimaan vuoden 1999 alusta lu-
kien?
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5 a. Kuinka suuri on opetuksen kokonaistuntiméari (h) lukuvuoden 2000 - 2001 aikana
ammatillisissa opinnoissa kullakin koulutusalalla 1) peruskoulupohjaisessa 2) yo-pohjaisessa koulu-
tuksessa ja niillé, joilla on 3) aikaisempi ammatillinen koulutus?

kokonaistuntimééra (h) ammatillisissa opinnoissa

Ala 1) pk-pohjainen 2) yo-pohjainen 3) aik. ammatillinen
koulutus

Luonnon-vara-
ala

Tekniikan ja
liikkenteen ala
Kaupan ja hal-
linnon ala
Matkailu-,
ravitsemis-

ja talousala
Sosiaali- ja
terveysala
Kulttuuriala

Vapaa-aika- ja
lilkunta-ala

5b. Kuinka suuri on opetuksen kokonaistuntimiari (h) lukuvuoden 2000 - 2001 aikana
yhteisissi opinnoissa kullakin koulutusalalla peruskoulupohjaisessa koulutuksessa?

kokonaistuntimééra (h) yhteisissé opinnoissa (pk-pohjainen)

Ala 1 2 3 4 5 6 7 8

dgidink. | 2.kotim. |vierask. |matem. |fys.kkem |yhteisk. |Liikunta |taide

Luonnon-
vara-ala

Tekniikan ja
litkenteen ala

Kaupan ja
hallinnon ala

Matkailu-,
ravitsemis- ja
talousala

Sosiaali- ja
terveysala

Kulttuuriala

Vapaa-aika- ja
liikkunta-ala

1) Aidinkieli, 2) Toinen kotimainen kieli, 3) Vieras kieli, 4) Matematiikka, 5) Fysiikka ja ke-  mia,
6) Yhteiskunta-, yritys- ja tydeldmatieto, 7) Liikunta ja terveystieto, 8) Taide ja kulttuuri
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6. Onko opetuksen ja ohjauksen madrd mielestinne riittdvad oppimisen tavoitteiden saavuttamiseksi?
Kommentoikaa erikseen ammatillisia ja yhteisid opintoja.

7. Mitd toimenpiteitd oppilaitoksessanne on tehty opetusjarjestelyjen monipuolistamiseksi
(esim. verkko-opetuksen kehittdminen, kirjaston kehittdminen jne.)?

8. Miten tyOssdoppimista tyopaikoilla on koulutuksen jarjestdjan toimesta ohjattu ja resurssoitu?
Millaisia mittareita resurssien médrittelemisessa kaytatte?

9. Kommentteja ja palautetta tistd kyselysta.

Parhaat Kkiitokset vastauksistanne!
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LIITE 3

OPETUSMINISTERIO [Kyselylomake 3. vuoden opiskelijoille|
OPETUSHALLITUS
28.3.2001

KYSELY OPETUSJARJESTELYISTA JA NIIDEN MONIPUOLISTUMISESTA
Ammatillinen peruskoulutus

Tédhan kyselyyn vastaavat ne kolmannen vuoden opiskelijat, jotka valmistuvat kolmivuotisesta tutkin-
nosta tina keviani. Opettajat valitsevat annettujen ohjeiden mukaan eri alojen opiskelijoita. Opiskeli-
jat palauttavat vastauksensa heille annettujen ohjeiden mukaan.

Oppilaitoksen nimi

Tutkinnon nimi,
jota vastaaja opiskelee

KYSELYN TARKOITUS

Tédman kyselyn toteuttaa opetusministerion asettama tydryhma, jonka tehtidvina on selvittdd opetusjér-
jestelyjen monipuolistumista ja timén vaikutusta ammatillisen koulutuksen jérjestdimiseen ja ammatin
oppimiseen. Tavoitteena on arvioida, onko opetus ja ohjaus opintojen tavoitteiden saavuttamisen kan-
nalta riittdvaa.

Kyselylla kartoitetaan, miten opiskelijoiden tyomééra jakautuu eri tavoin toteutettuun opetukseen ja
ohjaukseen.

KYSELYYN VASTAAVAT

Kevéilld 2001 valmistuvista 120 ov:n opinnot suorittaneista opiskelijoista ne, jotka on valittu oppilai-
tokselle annettujen ohjeiden mukaisesti.

VASTAUSOHJEET JA LOMAKKEIDEN PALAUTUS

Opiskelijat tayttavat lomakkeet opetustuntien aikana opettajan avustuksella. Opettajat toimittavat
opiskelijoille kyselyyn vastaamista varten opintokortit.

Kysymyksiin vastataan valitsemalla lomakkeessa esitetyistd vaihtoehdoista tai kirjoittamalla vastaus
vapaana olevaan tilaan.

Lomakkeet palautetaan oppilaitoksessa sovitulla tavalla yhteyshenkil6lle, joka toimittaa kaikki opiske-
lijoiden vastaukset Opetushallitukseen Pirjo Véyryselle viimeistaéin 16.5.2001.

Osoite: Opetushallitus, Pirjo Vayrynen

PL 380

00531 HELSINKI
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KASITEMAARITTELYJA
Tyo6ryhmén tarkoittaa erilaisilla opetusjérjestelyilléi seuraavaa:

f) lidhiopetus, joka tarkoittaa opetusta, jossa opettaja ja/tai oppimistehtidvin ohjaaja on ldsni

g) etiopetus (etdopetusjaksoon voi sisdltyd myos vahiisessd médrin ldhiopetusta), joka tarkoittaa verk-
ko-opetusta ja/tai muiden viestintévélineiden avulla opettajan suunnittelemaa ja ohjaamaa opetusta

h) itsendinen opiskelu, jolla tarkoitetaan opiskelijan itsendistd, tavoitteellista, suunniteltua ja arvioi-
tua opiskelua kotona, kirjastossa tai muissa oppimisympéristdissa

i) tydssdoppiminen, joka tarkoittaa yrityksissé ja tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista

j) projektit, joilla tarkoitetaan eri tavoin ja erilaisissa oppimisympéristdissd opittavia suurehkoja
kokonaisuuksia.

Opintoviikko tarkoittaa opiskelijan 40:n tunnin ty6td yhdessa viikossa.

KYSYMYKSET

1. Arvioi, miten omat opintosi ovat jakautuneet erilaisiin opetusjérjestelyihin. Jakautumista kuvataan
opintoviikkoina (ov) siten, ettd yhteissumma kullakin alalla on sama kuin tutkinnon laajuus, 120 ov.
Vastaa vain sitd koulutusalaa koskien, mité opiskelet.

A B C D E
Ala lahiopetus | etdopetus itsendinen tyOssdoppi- Projektit yhteensa
(ov) (ov) opiskelu (ov) | minen (ov) (ov) (ov)
Luonnonvara-ala 120
Tekniikan ja lii- 120
kenteen ala
Kaupan ja hallin-
non ala 120
Matkailu-, ravit-
Semis- ja talousala 120
Sosiaali- ja
Terveysala 120
Kulttuuriala 120
Vapaa-aika- ja
litkunta-ala 120
2. Paljonko aikaisempia tai muualla suoritettuja opintoja on luettu tutkintoosi hyvéksi?
(maara) opintoviikkoa
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3. Arvioi, miten paljon koulutuksesta on toteutettu erilaisia opetusjarjestelyja soveltaen?
Ympyroi sopivat vaihtoehdot.

Opetusjirjestely erittdin vdhdn | melko véhén sopivasti melko paljon erittdin paljon
Lahiopetus 1 2 3 4 5
Etdopetus 1 2 3 4 5
Itsendinen opiskelu 1 2 3 4 5
Ty6ssdoppiminen 1 2 3 4 5
Projektit 1 2 3 4 5
4. Miten Sinun mielestési eri opetusjérjestelyja tulisi kehittda? (vrt. edelld kuvatut tavat jérjestié ope-
tus)?

5a. Arvioi, kuinka monta tuntia (h) opetusta olet saanut keskiméaarin yhti opintoviikkoa kohti
ammatillisissa opinnoissa omalla koulutusalallasi? Vastaa sen mukaan, onko Sinulla pohjakoulutuk-
sena 1) peruskoulututkinto, 2) ylioppilastutkinto tai 3) aikaisemmin suoritettu ammatillinen koulutus.

opetus/opintoviikko (h) ammatillisissa opinnoissa

Ala 1) pk-tutkinto 2) yo-tutkinto 3) aik. ammatillinen
koulutus

Luonnon-vara-
ala

Tekniikan ja
litkenteen ala

Kaupan ja hal-
linnon ala

Matkailu-,
ravitsemis-
ja talousala
Sosiaali- ja
terveysala
Kulttuuriala

Vapaa-aika- ja
liikkunta-ala
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5b.

TAHAN KYSYMYKSEEN VASTAAVAT VAIN NE, joilla on pohjakoulutuksena
PERUSKOULUTUTKINTO

Arvioi, kuinka monta tuntia (h) opetusta olet saanut yhté opintoviikkoa kohti pakollisissa yhteisisséi
opinnoissa? Merkitse ruudukkoon arvioimasi tuntimédard kunkin oppiaineen kohdalle.

Ala

opetus/opintoviikko (h) yhteisisséi opinnoissa (pk-pohjainen)

1

2

3

4

5

6

didink.

2 kotim.

vieras k.

matem.

fys.kem

yhteisk.

litkunta

taide

Luonnon-
Vara-ala

Tekniikan ja
liikenteen ala

Kaupan ja
hallinnon ala

Matkailu-,
ravitsemis- ja
talousala

Sosiaali- ja
terveysala

Kulttuuriala

Vapaa-aika- ja
liikkunta-ala

1) Aidinkieli, 2) Toinen kotimainen kieli, 3) Vieras kieli, 4) Matematiikka, 5) Fysiikka ja ke-

6) Yhteiskunta-, yritys- ja tydeldmadtieto, 7) Liikunta ja terveystieto, 8) Taide ja kulttuuri

6.

7.

Saavatko opiskelijat mielestési riittdvésti opetusta ja ohjausta opintojen eri vaiheissa?

(ympyrdi ja tdydennd)
1 Ohjausta on riittdvésti opintojen kaikissa vaiheissa
2 Ohjaus on riittémétontd. Taydennd, misséd opintojen vaiheessa?

mia,

Mité toimenpiteitd oppilaitoksessanne on tehty opetusjérjestelyjen monipuolistamiseksi
(esim. verkko-opetuksen kehittdminen, kirjaston kehittdminen jne.)?
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8. Scuraavat viittdmat liittyvat tyossdoppimisjaksojen aikana tapahtuvaan ohjaukseen?
Vastaa ympyroimalld sopiva vaihtoehto.

tdysin eri | hieman eri | en osaa melkein | tdysin samaa
mieltd mieltd sanoa samaa
Opettajat antavat ohjausta 1 2 3 4 5
riittdvisti.
Tyo6paikkaohjaajat antavat 1 2 3 4 5
ohjausta riittavasti.
Opettajien ja tyopaikkaohjaa-
jien antamat ohjeet ovat sa- 1 2 3 4 5
mansuuntaisia.
Ohjeita on helppo ymmartaa. 1 2 3 4 5

Miten ohjausta tulisi mielestési kehittd4?

9. Kommentteja ja palautetta tistd kyselysta.

Parhaat Kkiitokset vastauksistasi!
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LIITE 4

OPETUSMINISTERIO
OPETUSHALLITUS Opetusjirjestelyjen monipuolistumista koskeva kysely /
28.3.2001 OHJEET OPISKELIJOIDEN EDUSTAJIEN VALIT-

SEMISEKST

Arvoisa vastaanottaja

Opetusministerion tydryhma toteuttaa kyselyn siten, ettd vastaukset edustavat
alueellista, koulutusalakohtaista ja koulutuksen jirjestdjatyyppikohtaista ammatillista
peruskoulutusta. Kyselyyn vastaavat sekd koulutuksen jirjestéjét ettd opiskelijoiden
edustajat. Molemmille vastaajaryhmille on ohessa omat kyselylomakkeensa.

Kyselylléd kartoitetaan, miten opiskelijoiden tyomaéérd jakautuu eri tavoin toteutettuun
opetukseen ja ohjaukseen. Opiskelijakysely kohdistetaan 120 opintoviikon laajuiset
opinnot kevidilld 2001 paattidviin opiskelijoihin. Vastausten tulisi kuvata opetussuun-
nitelman perusteiden mukaista ammatillista peruskoulutusta koulutuksen jirjestdjan
toimialueella.

Pyyddmme, ettd koulutuksen jérjestdjan edustamilta kultakin koulutusalalta valitaan
10 keviilli 2001 kolmivuotisen tutkinnon suorittavaa opiskelijaa, joille jarjeste-
tddn mahdollisuus vastata kyselyyn. Olisi hyvi, jos kyselylomakkeiden tiyttod voisi ta-
pahtua opettajan valvonnassa ja vastaamisen apuna opiskelijoilla olisi kdytettdvissdén
omat opintokorttinsa.

Tassd lahetyksessd on 50 kaksipuoleista opiskelijalomaketta. Mikili Teiddn edus-
tamiltanne koulutusaloilta tulee vastauksia enemmain, pyyddmme ystavillisesti monis-

tamaan lomakkeita lisaa.

Vastaukset pyydetdén palauttamaan 16.5.2001 mennessé lihetekirjeen mukaisesti
Opetushallitukseen: Pirjo Vayrynen, PL 380, 00531 HELSINKI.
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Taulukko 1. Oppilasméérien ja opetustuntien mééran kehitys vuosina 1996 - 2000.

Muutos 96-2000
OPISKELIJOITA 1996 1997 1998 1999 2000 Lkm %
Yksityiset 22545 23384 21094 22794 17647 -4898 -21,7
Valtio 11976 781 810 803 831| -11144 -93,1
Kunta 62127 57099 51693 48125 38228 -23900 -38.,5
Kuntayhtymi 92028 88883 82664 78468 77227 -14801 -16,1
Yhteensi 188676 170149 156260 150190 133933| -54743 -29,0
Muutos 96-2000
LAHIOPETUS- 1996 1997 1998 1999 2000 Lkm %
TUNTEJA
Yksityiset 1367057 1333275 1331699 1595595 1536854 169797 12,4
Valtio 1014619 136643 140184 147450  156754| -857865 -84,6
Kunta 4121503 3879101 3564827 3325271 2704841|-1416662 -34,4
Kuntayhtyméi 6574658 6336060 6060769 5922793 5762676| -811982 -12,4
Yhteensi 13077837 11685079 11097479 10991109 10161125|-2916712 -22,3
Taulukko 2. Opetustuntien méérédn kehitys koulutusaloittain vuosina 1997-2000.
Ala 1997 1998 1999 2000(97-98 98-99 99- |97-2000| Opiske-
2000 lija-
mairin
muutos
97-2000,
Y%
Luonnonvara-ala 742325 732207 693525 709198 -1 -5 2 -4 -10
Tekniikka ja lii- 4545337 4392165 4284757 3955197| -3 -2 -8 -13 -22
kenne
Kauppa ja hallinto | 1442289 1223600 1219926 1282263 -15 0 5 -11 -26
Matkailu-, ravit- 1648653 1609554 1591061 1524890 -2 -1 -4 -8 -10
semis- ja talous
Sosiaali- ja terveys | 2477151 2335141 2032588 1655803 -6  -13  -19 -33 -37
Kulttuuri 798181 780417 1035752 903325 -2 33 -13 13 10
Vapaa-aika ja lii- 7329 2818 133500 130449| -62 4637 -2 1680 1271
kunta
Yhteensi 1166126 1107590 1099110 1016112 -5 -1 -8 -13 -21
5 2 9 5

(Marja-Leena Pernu 2001)
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