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Ymparistoministerio asetti yhdessa sisdministerion kanssa toimikaudeksi 20.10.2014
-31.3.2015 yhteistyoryhman, jonka tehtdvana oli valmistella ehdotus ympaéristorikos-
ten torjuntaa koskevaksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi. Tehtdvén suorittami-
seksi yhteistydryhman tuli muodostaa kokonaiskuva ymparistorikoksiin liittyvasta
kansallisesta yhteistydstd tunnistaen sen ongelmakohdat.

Yhteisty6ryhméan puheenjohtajana toimi kansliapééllikké Hannele Pokka ympéris-
toministeriostd ja varapuheenjohtajana kansliapaallikko Pdivi Nerg sisdministeriosta.
Ty6ryhman jdsenind olivat lainsdddéantdjohtaja Riitta Ronn ympéristoministeriostad
(varajdsenenddn hallitusneuvos Oili Rahnasto), poliisijohtaja Sanna Heikinheimo sis&-
ministeridstd (varajasenendan poliisitarkastaja Antti Simanainen), erityisasiantuntija
Ville Hinkkanen oikeusministeridstd, poliisitarkastaja Tarmo Lamminaho Poliisihalli-
tuksesta (varajdsenendan poliisitarkastaja Arto Hankilanoja), tulliylitarkastaja Tommi
Hartman Tullista, rajavartioylitarkastaja Silja Hallenberg Rajavartiolaitoksesta, rikos-
tarkastaja Janne Jarvinen Keskusrikospoliisista (varajadsenendén rikosinsin6ori Kurt
Kokko), kihlakunnansyyttdja Leila Suvantola Itd-Suomen syyttdjanvirastosta, johtava
lakimies Pauli Rajala Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksesta
(varajdsenenddn lakimies Satu Lyytikdinen), lakimies Marko Nurmikolu Suomen
Kuntaliitto ry:std (varajdsenenddn ymparistopddllikké Miira Riipinen), asiantuntija
Satu Résédnen Elinkeinoeldman keskusliitto ry:std ja johtava asiantuntija Ilpo Kuronen
Suomen luonnonsuojeluliitto ry:std (varajasenendédn Heli Jutila).

Yhteistyoryhman sihteereind toimivat hallitussihteeri Tia Laine-Ylijoki-Laakso
ympaéristoministeridsta ja poliisitarkastaja Seppo Sivula sisdministeridsta.

Yhteisty6ryhma piti toimikautensa aikana seitsemédn kokousta. Tyon alkuvaiheessa
kuultiin muutamia yhteistydryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita. Yhteistyoryhma
haluaa kiittda kaikkia valmisteluun osallistuneita.

Yhteistyoryhma pdédtyy esittdmadn seitsemdd strategista linjausta, joiden sisaltamét
tavoitteet tulisi saavuttaa vuoteen 2020 mennessa ja toimenpideohjelmaa niiden to-
teuttamiseksi. Saatuaan tyonsa paatokseen, yhteistyéryhma luovuttaa ehdotuksensa
ymparistorikosten torjuntaa koskevaksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi kunni-
oittaen ympaéristoministeritlle ja sisiministeriolle.
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YMPARISTORIKOSTEN TORJUNNAN YHTEISTYORYHMAN EHDOTUS
YMPARISTORIKOSTEN TORJUNTAA KOSKEVAKSI STRATEGIAKSI JA
TOIMENPIDEOHJELMAKSI

Johdanto

Ymparistoministerio ja sisdiministerio asettivat yhdessa 20.10.2014 ympéristorikos-
torjunnan yhteistyéryhmén. Ryhma sai tehtdvikseen valmistella 31.1.2015 mennessé
ymparistorikostorjunnan strategian ja 31.3.2015 mennesséd ympéristorikostorjunnan
toimenpideohjelman. Tavoitteen saavuttamiseksi ryhmén tuli muodostaa kokonais-
kuva ympaéristorikoksiin liittyvastd kansallisesta yhteistyostd, tunnistaen sen ongel-
makohdat.

Tyo6n kuluessa kuultiin asiantuntijoina poliisitarkastaja Antti Simanaista tehostetun
harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmasta, poliisitar-
kastaja Tarmo Lamminahoa ympaéristorikosseurantaryhmaéstd, tutkija Iina Sahra-
méked ympdristorikollisuuden valvonnasta ja torjunnasta sekd ymparistolakimies
Elina Linnovea ympaéristonsuojelun laillisuusvalvontaoppaasta. Lisdksi ryhmassa
edustettuina olevat viranomaistahot analysoivat itse oman toimialansa tilannetta
ymparistorikosten ennaltaehkdisemisessa ja kasittelyssa.

Ympiristorikostorjunnan strategian laatimista on ehdottanut useasti sisiministeri-
On perustama kansallinen ympéristorikosseurantaryhmd, joka perustettiin Interpolin
padtoslauselman (AGN/65/RES/25) johdosta vuonna 1997. Ryhméssa ovat edustet-
tuina poliisin lisdksi Tulli, Rajavartiolaitos, Valtakunnansyyttajavirasto ja erddt ympa-
ristdviranomaiset. Kansallinen ympaéristorikosseurantaryhma laatii vuosittain ympa-
ristorikoskatsauksen tietoon tulleista ympaéristorikoksista ja uhkakuvista Suomessa.
Raportin toimenpideosiossa, jossa esitetddn suosituksia ympéristorikostorjunnan
tehostamiseksi, ympaéristorikostorjunnan strategian laadinta on mainittu vuosittain
aikavalilla 2009-2013.

Ymparistorikoksiin liittyvdan viranomaisyhteistyohon on kiinnitetty huomiota
my0s valtioneuvoston periaatepdédtdksend julkaistussa tehostetun harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjunnan toimintaohjelmassa vuosille 2012—2015. Toi-
mintaohjelmaan sisdltyy 22 hanketta, joiden toteutumista seurataan sddannéllisesti.
Hankkeeseen numero 21 on kirjattu velvoite lisdtd ympéristoviranomaisten nyky&dan
harkinnanvaraista velvollisuutta ilmoittaa mahdollisista ymparistorikoksista esitut-
kintaviranomaisille, samoin kuin velvoite tiivistdd viranomaisyhteisty6ta yhtendisten
ohjeiden aikaansaamiseksi ja koulutuksen jérjestamiseksi.
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Ymparistorikollisuuden kasitteestad ja
ympadristorikossddntelysta

Ymparistorikoksen késitettd kdytetddn yleisestija yleensd tarkemmin méérittelemét-
td. Késitteen tarkka maédérittely on vaikeaa johtuen jo ymparistéoikeuden laaja-alai-
suudesta. Ympéristorikos kohdistuu kuitenkin aina fyysiseen ympéristoon. Lisaksi
ympéristorikoksia koskeville kriminalisoinneille on ominaista ettd ne suojaavat vilit-
tomasti tai valillisesti nimenomaan ympaéristdarvoja. Ymparistorikos on siis yleensa
toimintaa, joka aiheuttaa ympériston pilaantumista tai sen vaaraa. Ympaéristorikosten
liséksi on sdddetty ympéristorikoksia sivuavia kriminalisointeja, kuten eldinsuojelu-
rikokset. Ymparistorikoksissa ei useinkaan ole asianomistajaa, vaan ne loukkaavat
yhteista oikeushyvaa, eli ympérist6d, joka kuuluu meille kaikille. Tastad syysta ym-
péristonsuojelulainsddddnndssd on sdddetty, ettd asianomistajan puhevaltaa ympa-
ristorikosasiassa kdyttdd valtion ympéristdvalvontaviranomainen.

Ympéristorikossddntelyn perustan muodostaa rikoslain ympaéristorikoksia kos-
kevaan 48 lukuun koottu rikossaantely. Rikoslain 48 lukuun on sijoitettu vakavim-
miksi katsotut haitallisen menettelyn perustyypit. Ympéristonakokulmasta ympé-
ristorikoksiin lukeutuvat my6s niin kutsutut luonnonvararikokset, joita koskevat
keskeisimmit rangaistussddnnokset on koottu rikoslain 48 a lukuun. Lisdksi ym-
péristorikoslainsddddntod on sijoitettu erityislaeissa oleviin rangaistussaannoksiin,
tosin vain rikkomusluonteisina sdidnnoksind. On myos huomattava, ettd aineellisten
ymparistonormien sisdllolld ja tavoitteilla on huomattava merkitys ympaéristorikos-
sddannosten tulkinnassa.

Rikoslain 48 luvussa sddnneltyjd ymparistorikoksia ovat ympariston turmele-
minen, jota voidaan pitdd erddnlaisena ympadristdrikoksen perustyyppind, torked
ympdériston turmeleminen, ympéristdrikkomus, tuottamuksellinen ympéristén tur-
meleminen, luonnonsuojelurikos ja rakennussuojelurikos. Rikoslain 48 a luvussa
sdddettyja luonnonvararikoksia ovat metsastysrikos, torked metsdstysrikos, kalas-
tusrikos, metsdrikos, laiton Eteldmanneralueen mineraaliesiintyméén kajoaminen,
puutavararikos, laittoman saaliin kdtkeminen ja torked laittoman saaliin kdatkeminen.

Ympéristorikostorjunnan yhteistydryhma paatti keskittyd tyssddn vain rikoslain
48 luvussa, ja siind mainituissa erityislaeissa tarkoitettuihin rikoksiin ja niiden tor-
juntaan.
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Nykytila ja sen arviointi

Ymparistorikollisuuden torjunta kuuluu usean ministerion toimialaan. Viranomaisyh-
teistyOn piirissd ovat ympadristolainsddddnnon valvonnasta vastaavat viranomaiset
eli elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskukset sekd kunnan ymparistonsuojelu-ja ra-
kennusvalvontaviranomaiset, ymparistorikosten esitutkinnasta vastaavat esitutkinta-
viranomaiset sekd syyteharkinnasta ja syyttimisestd vastaava syyttdjdlaitos. Tullilla
on keskeinen rooli rajat ylittivan ympaéristorikollisuuden ehkéisyssé ja torjunnassa.
Vastaavasti Rajavartiolaitoksella on merkittdva rooli merellisen ymparistorikollisuu-
den ehkdisyssa ja torjunnassa sekd merellisen ympaériston suojelussa.

Vuonna 2014 eri ympdristorikoksia kirjattiin yhteensd 423 kappaletta, joista suurin
osa oli ympaéristérikkomuksia (192 tapausta) ja ympdriston turmelemisia (168 kap-
paletta). Tilastoitujen ymparistdrikosten méaara ei ole merkittdvasti muuttunut viime
vuosien aikana; tilastoitujen rikosten mddré on vakiintunut 2000-luvun alkupuolelta
ldhtien noin 400-500 vuosittaiseen ilmoitukseen. Torkeitd ympériston turmelemisia
tulee Suomessa rikostutkintaan vuosittain vain 5-10 kappaletta. Kardjaoikeuden
késittelyyn etenee vuosittain noin 50 rikoslain mukaista ympéristorikosasiaa. Luku-
méédrd on pysynyt samana viimeiset kymmenen vuotta. Noin puolet ympéristontur-
melemisrikoksia koskevista ilmoituksista tulee poliisille ymparistévalvontaviran-
omaiselta.

Rikoslaissa kriminalisoidut ympaériston turmelemisrikokset mielletddan nykyisin
jo riidattomasti sanktioinnin arvoisiksi. Muiden ympaéristoon kohdistuvien rikos-
ten kuten luonnonsuojelurikosten ja rikkomusten taloudellista ja yhteiskunnallista
merkitystd ei ilmeisesti tunnisteta yhtd hyvin. Tydryhmén havaintojen perusteella
haasteita ja toiminnan kehittdmisen tarvetta on koko viranomaisketjussa: valvonta-
viranomaisissa, esitutkinnassa, syyttdjalaitoksessa ja tuomioistuimissa.

Ympériston turmelemisesta tuomitaan yleisesti sakkorangaistuksiin. Ehdoton
vankeusrangaistus on Suomessa vuoden 1995 rikoslain ymparistorikoksia koske-
van muutoksen jdlkeen tuomittu vain muutamia kertoja, esimerkiksi niin sanotussa
Lokapojat-jutussa. Ympaéristorikosten alhaisen kiinnijddmisriskin uskotaan tulevai-
suudessa lisddvan osana liiketoimintaa tehdyn jérjestdytyneen ympaéristorikollisuu-
den maarda. Valvovan viranomaisen méddradman hallinnollisen seuraamusmaksun
puuttuminen on koettu ongelmana lievien ympaéristorikosten késittelyssa. Seuraa-
musmaksu olisi vaikutukseltaan tuntuvampi kuin lieva sakkorangaistus. Hallinnol-
linen seuraamusmaksujdrjestelma on kédytossa laittomien aluséljypaastdjen torjun-
nassa. Oljypadstomaksun taloudellisen merkittdvyyden on arvioitu olevan sddntelyn
ennalta ehkdisevan vaikutuksen kannalta keskeisin tekija.

Ymparistorikoksen motiivina on kédytdnndssé aina tekijdn tavoittelema taloudel-
linen tai muu hy6ty. Esimerkiksi vaarallisten jatteiden sdddosten mukainen hévitta-
minen maksaa paljon, miké tekee jdtteiden laittomasta hédvittamisestd taloudellisesti
houkuttelevaa. Yrityksiltd laskutettavat kuljetus- ja jatteenkésittelymaksut voivat olla
niin merkittdvid, ettd niiden laiminlydminen vaikuttaa yrityksen kykyyn kilpailla
muiden saman alan yritysten kanssa.
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Teollisessa ja tuotannollisessa toiminnassa asetettujen raja-arvojen ja péastooi-
keuksien tahallinen tai piittaamaton ylittdiminen antaa yrityksille mahdollisuuden
vélttdd toimintaan liittyvid kustannuksia tai tuottaa niille muunlaista taloudellista
hy6tyé tai kilpailuetua.

Kierrétys ja jatteiden késittely tarjoavat kuitenkin mahdollisuuksia my®s lailliseen
ja kannattavaan litketoimintaan. Suurin osa alalla toimivista yrityksistd on rehellisi
ja laillisesti toimivia, mutta joidenkin eparehellisten yrittdjien toiminta pilaa helposti
kaikkien maineen. Valtaosa jdtteistd késitellddn asianmukaisesti, ympéristoarvoja
kunnioittaen. Jatteiden késittelyyn erikoistuneet yritykset voivat edistdd asiakas-
yritystensd kestdvaa liiketoimintaa, turvallista jatteiden kasittelyd, kilpailukykyistéd
kustannustasoa, ympaéristokoulutusta, neuvontaa ja raportointia. Kaikkia jatteitd ei
voida kierrdttdd, mutta niistd on huolehdittava turvallisesti. Vastuullisesti toimiva
yksityinen sektori on viranomaisten tirked yhteistyokumppani ympaéristorikollisuu-
den torjumisessa.

Viranomaistoiminnan tehostamisessa on kysymys pikemminkin osaamisesta
ja sen parantamisesta sekd oikea-aikaisesta yhteistoiminnasta kuin kéytettdvissa
olevien resurssien madrdstd. Ympadristorikokset edellyttavét erityisosaamista, jota
voidaan hankkia vain perehtymailld ndiden rikosten erityispiirteisiin ja hallitsemal-
la vaativa taktinen ja tekninen tutkinta. Vakavat ymparistorikokset, jotka yleensa
tehddén yritysten liiketoiminnassa, tutkitaan poliisilaitosten ja Keskusrikospoliisin
talousrikostutkintayksikéissd, joissa on perinteisesti osaamista ja kokemusta syyt-
tdja- ja viranomaisyhteistydstd sekd asiantuntijoiden merkityksestd tuloksellisessa
esitutkinnassa. Laadukas tutkinta edellyttdd muun muassa ndytteenottoa, ndytteiden
tutkimista sekd usein laajoja kuulusteluja. Jo pelkdstdén epdillyn, asianomistajan ja
muiden osallisten selvittdminen voi olla vaikeaa tai ty6ldastd ymparistovaikutusten
laaja-alaisuuden vuoksi.

Kéréjaoikeuksissa ei voida ymparistorikosten kohdalla puhua erikoistumises-
ta pienten asiaméarien vuoksi. Joissakin kérdjaoikeuksissa ympaéristorikokset on
maédrétty yksittdisen tuomarin vastuualueeseen. Ympaéristorikosasiat ovat varsin
erityyppisid, ja varsinkin laajat ympaéristorikosjutut vaativat tuomarilta ehkd ennem-
min hyvéa prosessinjohtokykya kuin juuri ympaéristorikosten substanssiosaamista.

Oikeusministerion koulutusyksikko on seurannut ymparistorikosten tilannetta ja
niiden madrallistd kehitystd koulutustarpeiden arvioimiseksi. Ymparistorikoksia on
késitelty sddnnéllisesti osana tuomareille ja syyttdjille suunnattua eurooppalaisen
rikosoikeuden koulutusohjelmaa. Syyttédjdlaitoksessa on télld hetkelld viisi ympaéris-
to- ja luonnonvararikoksiin perehtynyttd avainsyyttdjdd, joiden tydajasta ympéristo-
rikoksiin on kohdennettu 20 prosenttia. Avainsyyttdjat myos kouluttavat ja neuvovat
muita syyttdjid, joille ympéristorikoksia jaetaan.

Ymparistorikosndytteenotto ja ndytteenottosuunnitelman laadinta eroavat mer-
kittdvdsti normaalista rikospaikkatutkinnasta. Keskusrikospoliisin rikosteknisen
laboratorion tutkimusmenetelmat eivit kata ldheskddn kaikkia ymparistorikostut-
kinnan kannalta relevantteja ndytetyyppejd ja kemikaaleja eikd laboratoriolla ole
yksin riittdvid resursseja sekd ohjata ympéristorikosten teknistd rikostutkintaa ettd
kasitelld kasvavia ymparistorikosndytemaérid. Ympéristorikosndytteiden késittelyyn
kykenevien poliisin, SYKE:n ja ELY-keskusten laboratorioiden yhteisty6ta pitdisikin
pystyé kehittamaan.
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Strategiset linjaukset 2020

I. Kehitetddn valtakunnalliselle ja alueelliselle tasolle toimialarajat ylittava
ympadristorikostorjunnan viranomaisyhteistyo

2. Voimistetaan ja sovitetaan yhteen ministerididen tulosohjausta
ymparistorikosasioissa

3. Suunnitellaan yhteinen ymparistorikoskoulutus ja luodaan koulutuksen
jarjestamiseen koordinoitu yhteistyo

4. Jalostetaan olemassa olevaa tilasto- ja seurantatietoa ja hyédynnetddn
sitd ymparistorikosten torjuntatyossa

5. Arvioidaan riittdvin valiajoin, etta kansallinen lainsaddanto tukee
ympadristorikosten havaitsemista ja selvittamista

6. Vaikutetaan ennalta ehkiisevasti ymparistorikosten vahentamiseksi
valistuksen ja muiden toimien kautta

7. Organisoidaan kansainvilisen ymparistorikollisuuden kehityksen

seuranta ja arvioidaan viranomaisten roolia ymparistorikosstrategian ja
toimeenpano-ohjelman kokonaisuudessa

Ympiiristoministerion raportteja 16 | 2015
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Ymparistorikostorjunnan
toimenpideohjelma vuosille 2015-2016

Toimenpideohjelmaan on kirjattu ne konkreettiset ja ajankohtaiset toimenpiteet, joilla
pyritddn strategisissa linjauksissa asetettujen tavoitteiden tdyttamiseen.

STRATEGINEN LINJAUS: Kehitetdan valtakunnalliselle ja alueelliselle tasolle
toimialarajat ylittava ymparistorikostorjunnan viranomaisyhteisty6

I. Luodaan ministerididen vilille toimiva yhteistyoverkosto
ymparistorikosasioissa ja sovitaan sadnnollisista tapaamisista

Valtakunnan tason yhteistyé organisoidaan, ainakin ensimmdisen toimenpideoh-
jelman toimikaudella silld viranomaiskokoonpanolla, joka on vastannut ympéris-
torikostorjunnan strategian ja toimeenpano-ohjelman valmistelusta. Myohemmin
kokoonpanoa voidaan tarvittaessa keventaa.

MinisteriGtason yhteisty6lld varmistetaan, ettd ympaéristorikosstrategia toteutuu
ja toimenpideohjelman toteutumista seurataan médardajoin. Yhteistyon lisddmiselld
tehostetaan resurssien kayttod ja kehitettddn uusia, tehokkaampia toimintamuotoja.
Kehittamisessd huomioidaan myos tehtdvien ulkoistamisen mahdollisuudet.

Valtakunnan tason yhteisty0ssa selvitetdadn tarvittaessa toimialarajat ylittavia yh-
teistybhankkeita.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: YM, SM, OM, ELY, poliisi (Poliisihallitus ja KRP), Tulli, Rajavartiolaitos,
syyttdjalaitos, KL, (SLL ja EK)

2. Perustetaan aluetasolle verkostomaisesti viranomaisyhteistydn ryhmia

Valtakunnan tason yhteistyossd péédtetddn, mille alueille aluetason yhteisty6 perus-
tetaan. Aluejaon tulee olla toimiva huomioiden sekd maantieteelliset etdisyydet ettd
osallistujatahojen lukumaéara. Alustavana esityksend aluejako on ELY-keskusjaon tai
entisen poliisilaitosjaon mukainen. Verkoston koollekutsujana toimii ensivaiheessa
poliisin edustaja. MyShemmin aluetasolla voidaan paattdd kiertdvastd koollekut-
sunnasta.

Alueellisen yhteistyon ryhmissd luodaan luonteva keskusteluyhteys valtion ym-
péristohallinnolle ja kuntien tai kuntayhtymien ymparistotoimelle suhteessa esitut-
kintaviranomaisiin ja syyttdjiin. Aluetasolla voidaan paattaa tuomioiden ja ymparis-
torikoksia koskevien paddtosten kokoamisesta ja tiedottamisesta kaikille toimijoille
kuin my6s muun tyyppisestd koulutuksesta.
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Ryhmien tavoitteena on luoda toimivia yhteistyomalleja, tunnistaa alueelle tyypil-
lisid ympaéristorikoksia, kerata tietoa koulutustarpeista ja syventdd asiantuntemusta
ajankohtaisista tapauksista.

Aikataulu: 2015
Vastuutahot: poliisi, syyttijit, ELY-keskusten Y-vastuualueet, kuntien ympiristonsuojeluvi-
ranomainen (alueellisesti tarvittaessa myds muut esitutkintaviranomaiset)

3. Selkiytetddn valtion ja kuntien valvontaviranomaisten tydnjakoon
liittyvid kysymyksia

ELY-keskusten ja kuntien vilistd tyonjakoa ja yhteisty6td ympaéristorikosasioissa
selkeytetddn. Ensivaiheessa tarkastellaan tyonjakoa toimintatapojen kautta. Myo-
hemmin harkitaan tarve mahdollisiin lainsdddannén muutoksiin.

Aikataulu: 2016 (voidaan huomioida aluehallinnon mahdolliset muutokset)
Vastuutahot: YM, SM, ja valvontaviranomaiset

STRATEGINEN LINJAUS: Voimistetaan ja sovitetaan yhteen ministerididen
tulosohjausta ymparistorikosasioissa

4.Ympiristorikosasiat tuodaan selkedsti mukaan sisaministerion,
ymparistoministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
oikeusministerion ja valtiovarainministerion ohjaukseen

Ministeriét varmistavat tulos- ja informaatio-ohjauksella, ettd niiden alainen hallinto
jalkauttaa ympaéristdrikostorjunnan strategisten linjausten tavoitteet kdytannon toi-
mintaan. Ohjauksella sisiministeri¢ asettaa ympadristorikoksia koskevat tavoitteet
poliisihallitukselle ja Rajavartiolaitokselle, ympéristoministerio elinkeino-, liiken-
ne- ja ympadristokeskusten y-vastuualueille, oikeusministerié syyttdjalaitokselle ja
valtiovarainministeri6 Tullille.

Aikataulu: kitynnistetiin v. 2015 aikana tulosohjausvalmistelu v. 2016 sopimuksista
Vastuutahot: SM, YM, OM,VM ja TEM

5.Seurataan aluehallinto- ja muiden ajankohtaisten uudistusten
etenemistd ja varmistetaan, ettd nykyisentasoinen ymparistorikosten
torjunta ja tutkinta sdilyy ja tehostuu

Valtakunnan tason yhteistyoryhmd seuraa meneillddn olevia hallinnon muutoksia ja
varmistaa, ettd nykyisentasoinen ympaéristdrikostorjunnan taso ei vaarannu. Mikéli
ryhmién tietoon tulee ymparistdrikostorjuntaa vaarantavia seikkoja, ryhmé valmis-
telee toimia, joilla haitallista kehitystd voidaan torjua.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: valtakunnan tason ja aluetason uudet, ympdristorikosstrategialla perustettavat
viranomaisyhteistyon ryhmiit
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6. Selvitetdan onko tarvetta lainsdddantoa tidydentaville ohjeistukselle

Vuoden 2014 aikana on ympéristoministerion johdolla valmisteltu ymparistonsuoje-
lulainsdddannoén valvontaa koskevaa ohjeistusta (lailllisuusvalvontaopas, Ymparisto-
hallinnon ohjeita 9/2014 ja ympdristovalvonnan ohje). Muut ministeri6t kartoittavat
oman toimialansa ohjeistukset ja arvioivat onko ohjeistusta tarpeen pédivittda tai antaa
kokonaan uutta ohjeistusta.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: SM, OM ja VM

STRATEGINEN LINJAUS: Suunnitellaan yhteinen ymparistorikoskoulutus ja
luodaan koulutuksen jarjestaimiseen koordinoitu yhteistyo

7. Parannetaan viranomaisyhteistyohon osallistuvien henkil6iden
osaamista ja ammatillista kehittymista sekd olemassa olevaa
ymparistorikosaiheista koulutusta, koulutuksen saannollisyyden,
koordinoinnin ja yhteistyon kautta

Poliisiammattikorkeakoululle annetaan tehtdviksi jarjestda toimialarajat ylittdva ym-
péristorikoskoulutus. Uusi koulutus suunnataan kaikkien toimialojen edustajille ja
silld korvataan aiempi sektorikohtainen koulutus. Sddnnollisilld yhteiskoulutuksilla
luodaan toimijoille paremmat mahdollisuudet verkostoitua ja laajentaa tietimystd
muiden toimijoiden tehtdvistd, erityisesti tehtdvédkenttien rajapinnoilla. Poliisiammat-
tikorkeakoulun péadasiallinen tehtédva on kouluttaa elinkeino-, litkkenne- ja ymparisto-
keskusten, kuntien ja esitutkintaviranomaisten avainhenkilditd, jotka voivat edelleen
kouluttaa ymparistorikostorjunnan tehtdvissa alueellisesti tyoskentelevid henkil6ita.

Poliisiammattikorkeakoulu perustaa tehtdviansa tueksi muutaman kerran vuodes-
sa kokoontuvan koulutuskoordinaatio-ryhmén, johon osallistuvat ympéristorikosten
torjuntaty6hon osallistuvien tahojen edustajat ja edustaja kuntakoulutuksesta. Koor-
dinaatio-ryhma selvittdd ajankohtaisia koulutustarpeita muun muassa alueellisista
yhteistydverkostoista.

Aikataulu: 2015
Vastuutahot: SM ja muut viranomaiset

STRATEGINEN LINJAUS: Jalostetaan olemassa olevaa tilasto- ja seurantatietoa
ja hyoédynnetdan sitd ymparistorikosten torjuntatydssa
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8. Kartoitetaan olemassa olevien tietokantojen kokonaisuus
ja varmistetaan, ettd viranomaisten vililla ei ole tarpeellisen
tiedonvaihdon esteitd. Hyodynnetian tietokantoja
tehokkaan ymparistorikostorjunnan varmistamiseksi

Selvitetddn tietoldhteet, joilla on merkitystd ymparistorikosten torjunnan ja ympa-
ristorikosten selvittdmisjarjestelmdn kehittdmiselle. N4ditd ovat ainakin esitutkinta-
viranomaisten ja verottajan tietokannat, elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten
VAHTIjérjestelmé ja kuntien tietokannat. Varmistetaan, ettd viranomaiset saavat
tarvitsemansa tiedot toimialarajojen yli.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: ministeriot ja muut toimijat

9. Selvitetdan ympiristorikoksilla saatujen taloudellisten hyotyjen maaraa
ja sitd, voisiko ymparistorikostorjunnalla yhteiskunnalta sddstyneita
varoja palauttaa torjuntaty6hon

Tapahtuneiden ymparistorikostapausten pohjalta kartoitetaan, kuinka suurta talou-
dellista hyotya rikoksilla keskimaarin on saavutettu. Yhteiskunnalle aiheutuneista
taloudellisista menetyksistd pyritidn muodostamaan kokonaiskuva. Mahdollisuudet
teettdd tarvittava kartoitus Suomen ymparistokeskuksella selvitetdan. Mikéli saadaan
luotettavasti selvitettyd yhteiskunnalle aiheutunut taloudellinen vahinko, selvitetdan
mahdollisuuksia palauttaa osa tuloksekkaalla rikostorjunnalla saaduista sdastoista
rikostorjuntaty6n kehittimiseen.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: YM ja syyttijilaitos

STRATEGINEN LINJAUS: Arvioidaan riittavin valiajoin, ettd kansallinen lain-
sdadanto tukee ymparistorikosten havaitsemista ja selvittamista

|0. Toteutetaan ymparisto- ja luonnonsuojelurikossdannosten
tarkistaminen

Oikeusministeri6 asetti 2014 tyéryhmaén tarkistamaan luonnonsuojelu- ja ympéris-
torikossddnnoksid. Tyéryhma paatti tydnsd mietintéon (OM:n mietintdjd ja lausun-
toja 51/2014) ja mietint6 ldhetettiin lausuntokierrokselle. Tytd on tarkoitus jatkaa
antamalla mietinndn ja lausuntojen pohjalta hallituksen esitys 2015 vuoden aikana.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: OM
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I I. Seurataan valvontaohjeen ja ymparistonsuojelun laillisuusvalvonta-
oppaan toimivuutta soveltamiskdytannon yhtendistamisessa.

Ympéristolupien valvontaohjeen (YM:n kirje YM12/401/2012) korvaava ympéris-
tovalvonnan ohje tulee ohjeistamaan ympaéristovalvontaa kokonaisuutena. Alku-
vuodesta 2015 julkaistu Ympéristonsuojelulainsddddnnon laillisuusvalvontaopas
ohjeistaa puolestaan erityisesti valtion ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisia
rikosoikeudellisten valvontakeinojen ja niissa kédytettyjen menettelyjen osalta. Nai-
den viranomaisia ohjaavien asiakirjojen on tarkoitus yhtendistaa laillisuusvalvontaa
suorittavien viranomaisten toimia koko maan tasolla. Toimenpiteelld on tarkoitus
varmistaa, ettd valvontaohjeen ja laillisuusvalvontaoppaan tavoite saavutetaan.

Aikataulu: 2016
Vastuutahot: YM

12. Selvitetdan ymparistolainsaddannon ymparistorikosten
ilmoituskynnysten muuttamista ja muutosten vaikutuksia
ilmoituskynnysten alentamiseksi ja yhtendistamiseksi.

Selvitetdan vaihtoehdot ympéristonsuojelulainsdddannon, erityisesti ympéristénsuo-
jelulain ja vesilain sekd maa-aineslain ja jatelain rikosasioiden ilmoituskynnysten yh-
tendistdmiseksi. Selvityksessd kiinnitetddn erityishuomiota mahdollisen muutoksen
viranomaisvaikutuksiin ja taloudellisiin vaikutuksiin.

Aikataulu: 2015
Vastuutahot: YM ja SM

| 3. Selvitetdan valvontaviranomaisen asianomistaja-asema eri
ymparistorikoksissa

Ympéristonsuojelulain 188 § 2 momentin mukaan valtion valvontaviranomainen eli
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus on rikosasiassa asianomistaja, jos teolla on
loukattu yleistd etua. Vastaava sdidnnds puuttuu muun muassa luonnonsuojelulaista,
jonka osalta esitutkinnassa ja rikosoikeudenkdynnissa ei ole asianomistajaa yleisen
edun valvomiseksi. Selvitetdan tarve lainsddadantomuutoksiin sen varmistamiseksi,
ettd kaikissa ymparistorikostyypeissd valvontaviranomaisella on asianomistaja-ase-
ma kun rikoksella on loukattu yleisté etua.

Aikataulu:2015
Vastuutahot: YM ja valvontaviranomaiset
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| 4. Selvitetdan tulisiko pienet ymparistorikkomukset sanktioida
hallinnollisilla seuraamuksilla. Selvitetian, kdytetdanko olemassa
olevia seuraamuksia kuten rangaistusmairaysmenettelya alueellisesti
yhteniisesti seka selvitetdan tarvetta sanktioida oikeushenkiliden
toiminnassa tapahtuneita tekoja hallinnollisilla seuraamusmaksuilla.

Yhtend ymparistorikostorjunnan ongelmana on pidetty vaikeutta saattaa pienistd
rikkomuksista vastuulliset tehokkaasti teoistaan vastuuseen siten, ettd vihaisistakin
teoista aiheutuisi seuraamus. Tastd syystd selvitetddn, voisivatko hallinnolliset seu-
raamukset, merenkulun ympéristonsuojelulain mukaisen 6ljypddstomaksun tai jéte-
lain laiminlydntimaksun tapaan, olla tehokkaampi tapa reagoida timéntyyppisiin rik-
komuksiin. Selvityksessd arvioidaan myos, mitka olisivat uudistuksen kustannukset
ja mika olisi oikea viranomaistaho tehtdvan hoitamiseen. Selvityksessd huomioidaan
olemassa olevat seuraamukset ja niiden vaikuttavuus, erityisesti rangaistusmaara-
ysmenettely. Perustettavien aluetason viranomaisyhteistyon ryhmissa selvitetdan,
kdytetdadnko rangaistusmadrdysmenettelyd jo alueellisesti yhtendisesti. Selvitetddn
liséksi, onko tarpeen ulottaa mahdolliset hallinnolliset seuraamusmaksut my®os oi-
keushenkil6iden piirissd tehtyjen rikkomusten seuraamusvalikoimaan. Selvityksessa
on otettava huomioon rikesakko- ja rangaistusmédrdaysmenettelyn kehittamista kos-
keva hanke (HE94/2009 vp sekd hyviksytyt ja vahvistetut lait 754-777 /2010, joiden
voimaantulosta sdddetdan erikseen).

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: YM, SM ja perustettavat aluetason yhteistydryhmat

STRATEGINEN LINJAUS: Vaikutetaan ennalta ehkiisevdsti ymparistorikosten
vahentdamiseksi valistuksen ja muiden toimien kautta

I5. Lisatadn yleista tietoisuutta ymparistolainsadadannon velvoitteista
ja korostetaan ymparistorikosilmoitusten tarkeytta

Vilitetddn sopivien kanavien, kuten aluetason toimijoiden kautta yleiseen tietoisuu-
teen informaatiota mahdollisuuksista ennalta ehkdistd ympéristorikoksia ja menet-
telyistd, joilla ilmoittaa tapahtuneista rikoksista. Pyritddn vaikuttamaan asenteisiin,
ettei vahdisidkddn ymparistorikkomuksia koeta hyvéksyttaviksi.

Aikataulu: 2015-2016
Vastuutahot: YM ja SM
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| 6.Vahvistetaan toiminnanharjoittajakentan ymparistorikosten
ennaltaehkdisemiseen liittyvdad osaamista.

Tuotetaan toiminnanharjoittajille suunnattua (pienimuotoista) informaatio-ohjausta
ympdéristorikosten ennaltaehkdisemisestd ja menettelyistd rikkomustilanteissa.

Aikataulu: 2016
Vastuutahot: Elinkeinoelimin keskusliitto sekd YM

STRATEGINEN LINJAUS: Organisoidaan kansainvalisen ymparistorikollisuuden
kehityksen seuranta ja arvioidaan viranomaisten roolia ymparistorikosstrategian
ja toimeenpano-ohjelman kokonaisuudessa

| 7. Selvitetdan, onko tarpeen laajentaa kansainvalisen
ymparistorikollisuuden kehityksen seurantaa.

Kansainvilistd ymparistorikollisuutta on tdhdn asti seurannut kansallisesti ldhinnd
keskusrikospoliisi INTERPOL:n ty6ryhmien kautta. Jatketaan seurantaa ainakin nédis-
sd tyoryhmissa. Selvitetddn myds, onko tarpeen laajentaa seurantaa, erityisesti niin
ettd myds ympaéristohallinto osallistuisi poliisin ohella kansainvéliseen yhteistyohon.
Varmistetaan, ettd kansainvilisessa yhteistydssda huomioidaan kansainvalisesti nou-
sevat trendit, joilla voi olla vaikutusta Suomessa selvitettdviin ympaéristorikoksiin,
kuten kansainviliset laittomat jatevirrat.

Aikataulu: 2016
Vastuutahot: YM

I 8. Arvioidaan ympéristérikostorjunnan strategian ja
toimeenpano-ohjelman myo6ta kasvaneen viranomaisyhteistyon
vaikutukset olemassa oleviin viranomaisryhmiin

Arvioidaan erityisesti keskusrikospoliisin yhteyteen perustetun kansallisen ympaéris-
torikosseurantaryhmén roolia muuttuneen viranomaisyhteistyon valossa.

Aikataulu: 2016
Vastuutahot: SM ja muut ministeriot

Ymparistorikostorjunnan toimenpideohjelma piivitetddn ja tarpeen mukaan uu-
sitaan kahden vuoden vilein. Toimenpideohjelman toteutumisen seurannasta ja
pdivittimisestd vastaa valtakunnallisen tason toimialarajat ylittivd ymparistori-
kostorjunnan viranomaisyhteisty6ryhma.
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