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Ympdéristoministerion nimittdma tyéryhma valmisteli turvetuotannon ympéristénsuoje-
luohjeen vuonna 2013. Koska ymparistonsuojelulain uudistus oli kdynnistynyt vuoden 2012
alussa, tyéryhmalld oli jo tuolloin tiedossa ohjeen pikainen paivitystarve. Tarve syntyi halli-
tusohjelman mukaisesti toteutettujen lakiuudistusten myo6t4, joista turvetuotannon kannalta
merkittdvimpand voidaan pitdd 26.6.2014 voimaan tullutta ympéristonsuojelulain uudistusta
(527/2014). Turvetuotannon kannalta ymparistonsuojelulain muutokset liittyvat erityisesti
merkittdvien luonnonarvojen parempaan huomioonottamiseen ympaéristélupaharkinnassa
sekd ymparistonsuojelun lupamenettelyjen ja lupien valvonnan tehostamiseen.

Turvetuotannon ymparistonsuojeluohjeen paivitys on toteutettu tyéryhmaéssa, johon kuu-
luivat ymparistoministeriostd ylitarkastaja Juha Lahtela, lainsdddantdneuvos Satu Sundberg,
ylitarkastaja Hanne Lohilahti sekd ymparistoneuvos Satu Ahola Lénsi- ja Sisd-Suomen alue-
hallintovirastosta. Tyoryhman sihteerind on toiminut ylitarkastaja Kirsi Kalliokoski Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksesta (ELY-keskus). Pdivitystyossd on
ollut mukana ympéristoministerion 28.8.2014 asettama turvetuotannon ympariston- ja luon-
nonsuojelun kansallisen koordinoinnin yhteistyéryhma. Yhteistyéryhman yleisend tehtavana
on tukea Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta turvetuotannon ym-
périston- ja luonnonsuojeluun liittyvéssa kansallisessa koordinointi- ja asiantuntijatehtavéssa.
Yhteistyéryhman kokoonpanoon kuuluvat edustajat ymparistoministeriostd, tyo- ja elinkei-
noministeriostd, Pohjois-Suomen, [td-Suomen ja Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastois-
ta, Vaasan hallinto-oikeudesta, Keski-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista, Pohjois-Pohjanmaan liitosta, Suomen ymparistokeskuksesta, Vapo:sta,
Suomen turvetuottajista, Turveruukista sekd Suomen luonnonsuojeluliitosta.

Toivon, ettd turvetuotannon ympaéristonsuojeluohjeen paivitys edistdd turvetuotannon ve-
sien- ja ymparistonsuojelua yhtendistamalla valvontaviranomaisten toimintaa seka lisadmalla
tietoisuutta turvetuotannon parhaista kdytannoista lupaviranomaisten, toiminnanharjoittajien
ja sidosryhmien piirissa.

Helsingissa

fhusdin Pl

Hannele Pokka
Kansliapaallikko
Ymparistoministerio
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OSA |

Yleista turvetuotannon ymparistonsuojelusta,

lainsdadadannosta ja sen soveltamisesta

Johdanto

Suomen soiden ja turvemaiden kéyttoa ja suojelun ohjausta on linjattu useilla kansallisilla
ohjelmilla ja periaatepdatoksilld. Valtioneuvoston periaatepdatoksen (30.8.2012) soiden ja tur-
vemaiden vastuullisesta ja kestdvastd kdytostd ja suojelusta tavoitteena on edistdd soiden ja
turvemaiden kestavaa kdyttod. Valtioneuvoston kansallisessa energia- ja ilmastostrategian
péivityksessd (20.3.2013) todetaan turpeen merkittdva rooli kotimaisena biomassan tukipolt-
toaineena sahkon ja lammon tuotannossa sekd turpeen rooli aluetalouden ja huoltovarmuuden
turvaamisen kannalta. Turvetuotannon sijoittumista jo ojitetuille soille on ohjattu valtioneu-
voston periaatepdatoksilld vesiensuojelun tavoitteista vuoteen 2005 (19.3.1998), vesiensuojelun
suuntaviivoista vuoteen 2015 (23.11.2006), valtioneuvoston paatokselld vesienhoitosuunnitel-
mista (10.12.2009) seki valtioneuvoston periaatepéatokselld vesienhoidon toteutusohjelmasta
2010-2015 (17.2.2011).

Turvetuotannon ymparistdnsuojeluohjeen paivityksen tavoitteena on tukea uuden ympé-
ristonsuojelulain ja -asetuksen tehokasta toimeenpanoa. Lakiuudistuksen tavoitteena on mm.
tehostaa ymparistonsuojelun valvontaa, parantaa ympéristonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjar-
jestelmén toimivuutta ja parantaa luonnonarvojen huomioon ottamista turvetuotannon sijoi-
tusharkinnassa. Ohjeella pyritdan edistiméan lainsdddannossa ja erilaisissa valtioneuvoston
ohjelmissa asetettujen turvetuotannon ymparistonsuojelutavoitteiden toteutumista yhden-
mukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Ohje korvaa vuonna 2013 valmistuneen turvetuotannon
ympdristénsuojeluohjeen (Ympéristonhallinnon ohjeita 2/2013).

Ohjeeseen on kerétty ajantasainen tieto turvetuotannon hyvistd ympéristokaytannoista.
Ohje kasittelee ensisijaisesti turvetuotannon vesienkésittelyratkaisuja, mutta se sisédltda myos
tietoa melu- ja polyhaittojen vahentdmisestd sekd muista ympéristonsuojelunakokohdista.
Lisdksi ohjeeseen on koottu ajantasainen tieto turvetuotannon ymparistovaikutuksista, kes-
keisestd lainsaddannostd, lupaprosessista, tarkkailusta ja valvonnasta. Péivityksessd on lisdksi
huomioitu useista tutkimushankkeista saadut tulokset, sekd ymparistoministerion ja KEHA-
keskuksen antama ohje valvonnan maksullisuuden toteuttamisesta.
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Ohje on tarkoitettu erityisesti ELY-keskusten turvetuotantoasioita késittelevien asiantunti-
joiden kdyttoon ja sen tarkoituksena on yhdenmukaistaa kdytantdjd ja ohjata valvontaviran-
omaisen ty6td. Samalla ohje antaa muille tahoille tietoa turvetuotantoon liittyvistd ympariston-
suojelukysymyksistd. Ohje ei ole viranomaisia eikd toiminnanharjoittajia oikeudellisesti sitova,
ja sitd sovellettaessa tulee ottaa huomioon tapauskohtainen harkinta ja paikalliset olosuhteet.

Téassa ohjeessa turvetuottajalla, tuottajalla ja toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan sitd toimi-
jaa, jolle ymparistolupa on my6nnetty ja joka on vastuussa turvetuotantotoiminnan ympéris-
tonsuojeluvelvoitteiden toteuttamisesta.
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Turvetuotanto ja sen ympadristovaikutukset

Jyrsin- ja palaturvetta kaytetddn Suomessa paddsddntdisesti energiantuotantoon. Turpeella
tuotetun energian osuus energian kokonaiskulutuksesta vaihtelee vuosittain turpeen tuo-
tanto- ja polttoméarien vaihtelusta johtuen, mutta viime vuosina se on ollut 5-7 % luokkaa.
Kasvihuonekaasupédéstoista turpeen polton osuus on kokonaiskulutuksen osuuteen ndhden
noin kaksinkertainen.

Jyrsinturvetuotannossa suoalue ensin kuivatetaan ojittamalla ja alueelta poistetaan pinta-
kasvillisuus. Sen jalkeen alueelta jyrsitddn vuosittain pintakerros, joka kuivataan tuotantoken-
talla valilld kdantden. Kuiva turve kasataan saran keskelle, josta se kuljetetaan varastoaumaan
padasiassa touko—-elokuun aikana. Jyrsinturpeen lisdksi tuotetaan myds palaturvetta, joka
irrotetaan suosta erityiselld palannostokoneella. Palojen annetaan kuivua kentdlld ja niitd
kdannelldan pari kertaa, minké jalkeen kuivuneet palat kerdtdan aumoihin. Kehiteltdvana
on ollut ns. siirtolevitysmenetelmd, jossa turve kaivetaan pienemmaltéd alalta ja kuivataan
(asfaltoidulla) kentalld. Menetelmén etuna ovat véhédiset ymparistovaikutukset ja lyhyempi
tuotantoaika, mutta silld on korkeat kustannukset.

Noin kymmenesosa tuotetusta turpeesta kdytetddn muuhun kuin energiakdyttocn. Maa-
talouskdytossd turpeen kuivike-, imeytys- ja kompostikdytolla vahennetddn lannan typen
haihtumista, hajuhaittoja sekd haitta-aineiden kulkeutumista vesistdihin. Kasvuturve on télla
hetkelld maailman eniten kdytetty kasvualusta-aines. Turvetta voidaan kayttda myos kylpy-ja
hoitoturpeena sekd mm. dljynimeytykseen.

Toiminta turvetuotantoalueella on pitkdaikaista, keskimé&drin 30 vuotta. Tuotannon péa-
tyttyd alue voidaan ottaa muuhun maankdytt6on, kuten pelloksi, metsdtalousalueeksi tai
kosteikoksi.

Ymparistohallinnon tietojdrjestelméédn (Vahti) toimitetun tiedon mukaan turvetta tuo-
tettiin noin 64 400 ha:lla vuonna 2013. Lisédksi tuotantokunnossa, mutta ei tuotannossa, oli
noin 4 200 ha ja tuotantoa varten kunnostettavana noin 3 000 ha. Léhes puolet pinta-alasta
sijoittuu Pohjois- ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskusten alueelle (kuva 1).
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Turvetuotannon pinta-alan jakaantuminen ELY-keskuksittain vuonna 2013

Pirkanmaa 4 % Uusimaa Varsinais-Suomi Hime | %

8%
Kaakkois-Suomi 5 %
-

Etela-Savo 4 %

Pohijois-Savo 5 %

Lappi 9 %

Kainuu 4 %

Pohjois-Karjala 5 %

Keski-Suomi 8 %

Kuva I. Tuotannossa, tuotantokunnossa ja kunnostettavana olevan pinta-alan (yht. noin 7| 600 ha) jakau-
tuminen eri ELY-keskusten alueille vuonna 2013 (Lahde: ympdristohallinnon tietojarjestelma). ELY-keskus-
ten sijoittuminen on esitetty karttaliitteessd 2.

2.1
Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen ja elinymparistoihin

Suomen suoluonnossa monimuotoisuuden kéyhtymista ovat aiheuttaneet erilaiset maankéaytto-
muodot, kuten esimerkiksi maatalouskaytto, metsien uudistamis- ja hoitotoimet, vesirakentami-
nen, soiden ojitus ja turvetuotanto, erilaiset rakentamishankkeet sekéd pohjavedenotto. Hankkei-
den seurauksena elinympaéristdja on tuhoutunut, jéljelld olevien elinymparistdjen laatu heikenty-
nyt sekd soiden vaihettumisvyohykkeita havinnyt. Nama muutokset ovat vaikuttaneet useimpien
suolajien levinneisyyteen ja runsauteen. Téstd syysta monet suolajit ovat uhanalaistuneet.

Noin puolet suoluontotyypeistd on arvioitu valtakunnallisesti uhanalaisiksi. Suotyypeis-
td eniten ovat uhanalaistuneet rehevimmait ja viljavimmat suotyypit, kuten korvet, letot ja
lahteiset suotyypit. Suoyhdistymatyypeistd kaikkein uhanalaisimpia ovat metsékeitaat ja
erityisesti Pohjanmaan ja Kainuun alueella esiintyvét keskiboreaaliset aapasuot. Maanko-
hoamisrannikon soiden kehityssarjat ovat ddrimmaéisen uhanalaisia. Soiden luontotyyppien
uhanalaistumiskehitys on ollut erityisen voimakasta Eteld-Suomessa, jossa kaikki muut
suotyypit paitsi keidasrdmeet ja rahkardmeet on arvioitu alueellisesti uhanalaisiksi tai sil-
malldpidettaviksi.

Viimeisimmén Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnin mukaan suolajeista on arvioitu
uhanalaisiksi 4,6 % (104 lajin ensisijainen elinympaéristd) ja hdvinneiksi seitsemén lajia.
Puolet (51 %) soiden uhanalaisista lajeista eldd ensisijaisesti letoilla. Ojitus ja turpeenotto on
merkittavin (ensisijaisena syynéa 57 % lajeista) suolajiston uhanalaisuuden syy ja uhkatekija.

Turvetuotannon vesistokuormituksella on vaikutuksia alapuolisen vesiston veden laatuun,
luontotyyppeihin seké eldin- ja kasvilajistoon. Erityisen herkkié erilaisten maankayttohank-
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keiden, ml. turvetuotannon aiheuttamille vesistovaikutuksille ovat arvokkaat pienvedet, ve-
sistéjen muutoin luonnontilaisina sdilyneet latvavedet, lintuvedet, kirkasvetiset ja karut vedet
tai muut erityisid luonnonarvoja sisiltdvét vesistot.

2.2
Vaikutukset maisemaan ja maankayttomuotoihin

Suon muokkaaminen turvetuotantoalueeksi muuttaa alueen maisemaa. Turvetuotantoalueen
maisema muistuttaa maataloustuotannossa olevaa peltoa, kuitenkin silld erotuksella, etta
turvetuotantokenttd on koko ajan kasviton. Maisemaan vaikuttavat myds turvetuotantoon
liittyvéat rakennukset, kuten tukikohdat seké koneet, turveaumat ja tiesto.

Suon muokkaamisella turvetuotantoalueeksi on vaikutuksia alueen muihin maankéaytto-
muotoihin, asutukseen ja maisemaan. Maisema- ja maankayttévaikutusten kannalta on huo-
mioitavaa, ettd toiminta turvetuotantoalueella on pitk&daikaista, keskimddrin noin 30 vuotta.
Ympaéristoluvassa sdddetdén jalkihoitovelvoitteista, kuten tuotannon péaattymisen jalkeisesta
alueen kunnostamisesta ja siistimisesta. Jalkihoitovaiheen jdlkeen alue voidaan ottaa uuteen
kayttoon, kuten esimerkiksi pelloksi, metsatalousalueeksi tai kosteikoksi. Uuden maankéayt-
tomuodon valitsee maanomistaja.

Suon muokkaaminen turvetuotantoalueeksi vaikuttaa myos alueiden luonnon hyddyntami-
seen. Aiemmat kidyttoémuodot, kuten marjastus ja virkistyskaytto, lakkaavat. Naiden suorien
vaikutusten lisdksi turvetuotannon melu- ja pdlypaastoistd sekd myds liikenteen lisddantymises-
td voi aiheutua epédsuoria vaikutuksia alueen muihin maankayttémuotoihin. Tuotantoalueelle
menevi tiestd voi sen sijaan helpottaa metsdstystd, marjastusta ja riistanhoitoa ldhialueella.

Poronhoitoalueella turvetuotanto saattaa véhentad kesédlaitumien maarad, mika paitsi va-
hentdd porojen ravinnon maarad, voi vaikeuttaa poronhoitoty6td. Perinteisten kesédlaidunten
vahentyminen voi lisdtd viljelyksiin kohdistuvia porojen aiheuttamia vahinkoja ja niiden eh-
kaisystd johtuvia kustannuksia. Poronvasat voivat hukkua turvetuotantoalueen syviin, jyrk-
kédreunaisiin ojiin. Toisaalta turvetuotantoalueet tarjoavat keskikesélld poroille suojapaikan
haitallisia hyonteisid vastaan.

2.3
Vesistovaikutukset

Turvemaiden ojituksilla on lyhyt- ja pitkdaikaisvaikutuksia suon hydrologiaan siten, ettd pai-
kalliset ominaisuudet maarittelevat vaikutusten suuruuden ja keston. Ojitus aiheuttaa suon
hydrologiassa mm. seuraavia muutoksia:
e ojituksen jdlkeen pohjaveden pinta laskee suon maatuneisiin kerroksiin lisdten ainakin
ojituksen alkuvaiheessa maaperin varastokapasiteettia
* pintavirtaus suon ylimmassa eldvassa kerroksessa (akrotelmassa) lakkaa ja vesi virtaa
suon maatuneen kerroksen lipi ja ohjautuu kuivatusojiin
e valunta kulkeutuu nopeammin pois ojitusalueelta, koska valunta ohjautuu suoraan
ojiin ja osa sadannasta sataa suoraan ojaverkostoon.
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Ojituksen vaikutukset eri alueilta tuleviin valuntapiikkeihin ovat seurausta ndiden proses-
sien yhteisvaikutuksista. Suon pintakerroksen kuivuminen lisdd suon vedenvarastointikyky4,
pienentden kuivalla kaudella valuntahuippuja. Turvetuotannossa ylivalumaa voi saadella
rakenteilla, mm. virtaamanséatopadoilla. Myos pohjavesien purkautuminen voi lisétd vuo-
sivaluntaa paikallisesti. Ojituksen vaikutukset kokonaisvesitaseeseen ovat kuitenkin yleensa
pienid. Suurin muutos suon hydrologiassa kuivatuksen jalkeen ovat veden muuttuneet suo-
tautumisreitit eli veden virtaus maatuneen turvekerroksen ldpi.

Turvetuotantoalueilta huuhtoutuu vesistoihin kiintoainetta, ravinteita, humusta ja rautaa.
Turvetuotannon kuormitus vaihtelee vuosittain, vuodenajoittain seka alueen sijainnin mukaan.
Kuormitus on suurimmillaan suurten virtaamien, kuten tulvien ja rankkasateiden aikana.
Kunnostusaikana kuormitus on suurempaa kuin tuotantoaikana. My6s maa- ja metsatalouden
huuhtoumat ovat suurimmillaan suurten valuntojen aikana. Turvetuotantoalueet sijoittuvat
usein alueille, missd on myos laajaa suometsataloutta. Kunnostusojitusten vesistovaikutukset
ovat samantyyppiset kuin turvetuotannon vesistévaikutukset.

Vaikka turvetuotannon osuus vesistoon tulevasta fosfori- ja typpikuormituksesta ei valta-
kunnallisessa tarkastelussa esimerkiksi maatalouteen verrattuna ole kovin suuri, voi turvetuo-
tannolla olla alueellisesti ja paikallisesti merkittavia vaikutuksia vesistéjen tilaan. Turvetuotan-
to on merkittdvd kuormittaja erityisesti alueilla, missé turvetuotannon osuus valuma-alueen
pinta-alasta on suuri. Talloin samalle vesistdalueelle kohdistuu usein kuormitusta useammalta
turvetuotantoalueelta. Turvetuotannon vesistovaikutukset voivat korostua, jos kuormitus
kohdistuu esimerkiksi kiintoainekuormituksen suhteen erityisen herkille vesistoalueelle tai
jos vesistdalue on ihmistoiminnan johdosta jo muutenkin kuormittunut tai jos muuta ihmisen
aiheuttamaa kuormitusta ei ole.

Humus on veteen liuennutta orgaanista ainetta, joka antaa vedelle ruskean vérin. Usein
puhutaan my6s humusaineista. Humusta huuhtoutuu runsaasti kaikilta soilta ja turvemailta,
joten veden ruskea véri on tyypillinen ominaisuus suovaltaisten valuma-alueiden pintavesil-
le. Humusta huuhtoutuu jonkin verran enemman soilta, turvemailta ja turvetuotantoalueilta
Eteld-Suomessa kuin Pohjois-Suomessa. Tamé aiheutuu péadosin luontaisista hydrologisista
eroista Eteld-Suomen keidassoiden ja Pohjois-Suomen aapasoiden valilla.

Kiintoaineesta on osa epédorgaanista ja osa orgaanista ainesta. Kiintoainekuormitus voi
aiheuttaa alapuolisissa vesissa kalojen kutupaikkoina toimivien jérvien rantojen ja puro- ja
jokiuomien pohjien liettymistd ja muita elidston elinympériston muutoksia. Lisdksi se voi
aiheuttaa veden samentumista. Ndiden muutosten seurauksena myos kalojen ravintona toimi-
van pohjaeldimiston méaara, lajisto ja kokorakenne voivat muuttua haitallisesti. Kuormituksen
aiheuttamat muutokset veden laadussa ja pohjan tilassa ovat epdedullisia erityisesti lohika-
loille. Vaikutukset ovat selvimmit pienissd vesistoissd, esimerkiksi latvapuroissa ja sivujoissa,
jotka ovat purotaimenen ja harjuksen tarkeitd elinymparistoja. Vaikutukset kohdistuvat myos
nahkiaisiin ja rapuihin. Ravinnekuormitus voi puolestaan aiheuttaa vesistdjen rehevoitymista.
Tamaé voi ndkya kasviplanktonin ja vesikasvien lisddntymisené sekd kalaston rakenteen muu-
toksina. Edelld kuvatut vesistovaikutukset voivat haitata vesist6jen virkistyskayttod, matkailua
ja kalastusta. Pyydykset limoittuvat ja likaantuvat, jolloin niilld saatava saalis vahenee. Kaloissa
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voi esiintyd myos makuvirheitd. Lisdksi tietoisuus haitoista ja kalaston rakenteen muuttumi-
nen ajan myotd vahemman haluttavaksi voivat vihentda kalastuksen méaraa kuormituksen
kohteena olevalla vesialueella.

Turvekerroksen alapuoliset pohjamaalajit voivat olla rikastuneet sulfidimineraaleilla. Mi-
kali nama nk. potentiaaliset happamat sulfaattimaat (hs-maat) eivét ole veden kylldstamid, ne
voivat aiheuttaa vakavia ymparistohaittoja. Jos téllaisia maita kuivataan ojituksin, maat voivat
hapettua pohjaveden pinnan laskiessa. Turpeenotossa ja ojituksessa tulee jattad turvekerros
sulfidipitoisen pohjasedimentin péille, muuten hapettumista padsee tapahtumaan kuivina
kausina. Hapettumisen johdosta maaperéan sulfidinen rikki muodostaa rikkihappoa, joka te-
kee valumaveden voimakkaan happamaksi ja liuottaa maaperastd metalleja. Happamoitunut
metallipitoinen vesi huuhtoutuu alapuolisiin vesist6ihin valuntojen kasvaessa, erityisesti run-
saiden sateiden aikana ja kevailld roudan sulamisvesien mukana. Adrimmillaan téstd aiheu-
tuu kalakuolemia ja pysyvid ekologisia muutoksia alapuolisissa vesistoissd. Riski happaman
huuhtouman syntymiselle lisddntyy, kun turvekerros turvetuotantoalueella ohenee. Erityisen
herkkid happamalle huuhtoumalle ovat alapuolisessa vesistdssa esiintyvét eri elibryhmien ja
kalojen varhaiset kehitysvaiheet. My6s lyhytaikaiset happamuuspiikit voivat olla kaloille ja
muulle elidstolle haitallisia.

24
Vaikutukset pohjavesiin

Nykyisin pohjavesialueille ei sijoiteta turvetuotantoa pohjaveden tilan vaarantumisen vuoksi.
Pohjavesialueisiin rajoittuva tai niiden lahelld tapahtuva turvetuotanto voi heikentédé pohjave-
sialueiden veden laatua ja alentaa pohjavedenkorkeutta. Ojituksen ulottuminen mineraalimaa-
han voi muuttaa pohjaveden virtaussuuntia tuotantoalueella ja sen ulkopuolella. Ojitus voi
aiheuttaa my®ds pohjaveden purkautumista tuotantoalueelle. Lisddntyneelld pohjaveden pur-
kautumisella voi olla vaikutusta pohjaveden pinnankorkeuteen ja se voi vdhentdd pohjaveden
saatavuutta vedenhankinnassa ja vaikuttaa kaivojen vedenpintoihin ja saatavaan vesimaaraan
sekd lahteisiin ja niiden luonnontilaisuuteen. Pohjaveden virtaussuunnan muutokset voivat
vaikuttaa my6s pohjaveden laatuun, erityisesti ympéristostd vetta kerddvien pohjavesialu-
eiden ldheisyydessda. My6s kaukana pohjavesialueista sijaitsevat turvetuotantoalueet voivat
vaikuttaa kaivoihin ja ldhteisiin.

Tuotantoalueelta tulevat vedet voivat joko suoraan tai laskuojan kautta heikentdd pohja-
veden laatua, mikili ne péddsevit suotautumaan pohjaveteen. Tyypillisid vaikutuksia ovat
esimerkiksi rauta-, mangaani- tai humuspitoisuuden lisdédantyminen. Humusaineksen hajoa-
minen pohjavedessa voi aiheuttaa muutoksia sen happi- sekd hapetus-pelkistys -olosuhteisiin,
jolloin maaperassad normaaliolosuhteissa kiintedssd muodossa olevat rauta ja mangaani voivat
muuttua liukoiseen muotoon.
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25
Poly- ja meluvaikutukset

Turvetuotannon poly- ja melupééastéille on tunnusomaista tuotannon ja sddolosuhteiden mu-
kaan vaihtelevat lyhytkestoiset, mutta korkeat pitoisuushuiput ja pitkét, lahes padstottomat
tilanteet. Vaihtelut kesén keskiméédrdisten pitoisuuksien ja tasojen, vuorokausikeskiarvojen ja
lyhytaikaisten maksimipitoisuuksien vililld ovat suuria. Ajoittainen melu ja polyn lyhytaikaiset
pitoisuushuiput aiheuttavat viihtyisyyshaittaa. Poly- ja meluhaitta on yleensd paikallinen ja
sithen kiinnitetdadn erityistd huomiota asutuksen, erityisesti loma-asutuksen ldheisyydessa.
Pély voi kiinnittya pihojen rakennuksiin, koneisiin ja kalusteisiin. Haittoja voi aiheutua myos
luonto- ja suojelukohteille ja viljelylle. Talviaikana turpeen toimituksiin liittyvat lastaus ja
lilkennointi voivat aiheuttaa melu- ja polyhaittoja. Turvepély voi kulkeutua tuulen mukana
etddlle tuotantoalueesta ja laskeutua lyhyessé ajassa, jolloin polypédston hetkellinen likaava
vaikutus voi olla selvésti havaittavissa. Turvepdly on tummaa ja veden pinnalle laskeutues-
saan kuivaa ja vettd hylkivdd, jolloin vahdinenkin turvepdlymaéra voidaan kokea haittaavana.
Jarvien ja jokien pinnoille laskeutuva poly koetaan sekd viihtyvyyshaittana etta liettymista
aiheuttavana haittana.

Turvetuotannon aiheuttama melu on peréisin tyokoneista ja raskaiden kuljetusajoneuvojen
lilkkumisesta. Tuotantopaivind turvekoneiden aiheuttamaa melua voi syntyd ympaéri vuoro-
kauden tyovaiheista, tuotantotilanteesta ja sddsta riippuen.

Turvetuotannon polypédstoldhteitd ovat tyckoneiden eli jyrsimen, kddntdjan, karheajan ja
kuormaajien ilmaan nostama pély, traktoreiden ja tyokoneiden renkaat, imuvaunujen poistoil-
ma, aumaus ja lastaus. Hiukkaspadstojd, etenkin pienhiukkasia, aiheuttavat myds tyokoneiden
pakokaasutja tuuli, joka tietyissé olosuhteissa voi nostaa polyd ilmaan, vaikkei tuotantoalueella
olisi toimintaa. Polypdastdjen méddrdan vaikuttavat turpeen kosteus, maatuneisuus, hiukkas-
koko ja tuotantomenetelmaé seké tuulen usein ennalta arvaamaton suunta ja voimakkuus. Suu-
rimmat polypadstot ajoittuvat turpeen kerdys- ja aumausvaiheisiin, jolloin kasitelldan kuivaa
turvetta. Suurimmat paastot tyétuntia kohden aiheutuvat kuormauksesta Haku-menetelmalla
(yksi jyrsinturpeen tuotantomenetelmistd) ja turpeen kdannosta. Erilaiset keruuvaunut ovat
valtaamassa jalansijaa Haku-menetelmalta.

Turvetuotannon polypdastsjen terveysvaikutuksia on tutkittu melko vahan, mutta koe-
eldintutkimusten perusteella turvepoélylle altistumisen on todettu aiheuttavan keuhkojen ar-
sytysta.

Tuotannosta aiheutuvien melu- ja polypadstojen levidmistd voidaan arvioida matemaattis-
ten levidmismallilaskelmien avulla. Turvetuotannon eri tyévaiheiden melu- ja polypaastsja
on mitattu useissa eri tutkimuksissa. Kun paastotietoihin lisataan tiedot paikallisista maaston
muodoista ja kasvillisuudesta, voidaan levidmismalleilla arvioida melun ja polyn levidminen
erilaisissa sddolosuhteissa ja tuotantovaiheissa.
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2.6
limastovaikutukset

Energiaturpeen ilmastovaikutukset aiheutuvat padasiassa hiilidioksidip&dastostd, kun vuositu-
hansien aikana turpeeseen sitoutuneet hiilivarannot vapautuvat turpeen poltossa ilmakehé&éan.
Tamaén lisaksi hiiltd sitova suoekosysteemi menetetdédn. Ilmastosopimuksen kasvihuonekaa-
suraportoinnissa turpeen polton hiilidioksidipaastot siséllytetdan kansallisiin padstoihin sa-
malla tavalla kuin fossiilisten polttoaineiden paastot. Tarked, joskin paljon polton padstoa
vahamerkityksellisempi, tekija on turpeenottoalueen kasvihuonekaasupéaastot, jotka rapor-
toidaan tuotantoalueista, ojista ja turveaumoista.

Energiaturpeen elinkaarenaikaisia ilmastovaikutuksia tarkasteltiin Suomen ymparistokes-
kuksen vetdmassa hankkeessa vuosina 2009-2010. Tassa hankkeessa saatujen tulosten mukaan
turpeen ja kivihiilen energiakayton ilmastovaikutukset ovat samaa luokkaa sadan vuoden
aikajdnteelld. Metsdojitettujen soiden turpeen energiakédytté aiheuttaa kivihiileen verrattu-
na keskimaarin hieman suuremman ilmastovaikutuksen. Tulos kuitenkin vaihtelee suuresti
suotyypeittdin. Luonnontilaisten soiden turpeen kdytto energiatuotannossa, jos jalkikadyttona
on ennallistaminen, johtaa hieman suurempiin elinkaaren aikaisiin ilmastovaikutuksiin kuin
energiatuotanto kivihiilelld. Metsitys jalkikayttomuotona vahentdd luonnontilaisen suon tur-
peen energiakdyton ilmastovaikutuksia kivihiilen energiakédytto6n verrattuna.

IImastovaikutukset eivit kuulu turvetuotannon ympaéristéluvassa késiteltaviin asioihin.
Turpeen polton ilmastovaikutuksia voidaan hieman véhentdd kohdentamalla turpeenotto
suopelloille ja reheville ja runsaspdastoisille metsaojitetuille soille sekd ottamalla kdyttoon
uusia turpeenottomenetelmid. My6s tuotantoalueen jalkikdyttomuodolla voidaan vaikuttaa
alueen ilmastovaikutukseen.
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Keskeisimmat turvetuotannon
ympadristonsuojelua ohjaavat saddokset

Luvussa on esitelty keskeinen turvetuotannon ymparistonsuojeluun liittyva lainsdadéanto. Nii-
den lisdksi huomioon on otettava my6s mm. laki vesienhoidon- ja merenhoidon jérjestamisesta
(1299/2004), laki ympdristovahinkovakuutuksesta (81/1998), laki vaarallisten kemikaalien ja
réjahteiden kasittelystd ja turvallisuudesta (390/2005), laki tulvariskien hallinnasta (620/2010)
sekd poronhoitolaki (848 /1990).

3
Ymparistonsuojelulaki ja -asetus

Ympaéristonsuojelulaki (YSL 527/2014) on ympériston pilaantumisen torjuntaa koskeva yleisla-
ki, jonka ensisijaiset tavoitteet ovat ympériston pilaantumisen ehkédiseminen ja vahentdminen
sekd ympariston yhtendisen ja kokonaisvaltaisen huomioon ottamisen turvaaminen ympa-
ristdd koskevassa padtoksenteossa. Sitd sovelletaan kaikkeen toimintaan, josta aiheutuu tai
saattaa aiheutua ympaériston pilaantumista.

Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavaan toimintaan on oltava ymparistélupa (YSL
27 §). Luvanvaraiset toiminnot on lueteltu lain liitteen taulukoissa 1 ja 2. Ympaéristélupa on ol-
tava my0s toimintaan, josta voi aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain mukaan
luvanvaraisesta hankkeesta. Ymparistonsuojelulain mukaan turvetuotanto ja siihen liittyva
ojitus vaatii ympaéristoluvan. YSL 49 §:ssd sdddetddn luvan myontdmisen edellytyksistd. Ympé-
rist6luvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksin tai yhdessda muiden toimintojen kanssa

* terveyshaittaa,

*  merkittdvdd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa,

* maaperdn tai pohjaveden pilaantumista,

e erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka

¢ vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tirkedn muun kayttomahdollisuuden vaaran-

tumista toiminnan vaikutusalueella, tai

* naapureille kohtuutonta rasitusta eika

* olennaista heikennystd edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perin-

teisid saamelaiselinkeinoja.
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Ympaéristonsuojelulain 13 §n mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua val-
takunnallisesti tai alueellisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Merkittdvien luon-
nonarvojen huomioon ottamista lupaharkinnassa kasitelldan tarkemmin kappaleessa 6.1. Suon
luonnontilan muutoksen merkittdvyydestd sdddetdan ympéaristonsuojeluasetuksen 44 §:ssé.
Ympaéristéluvan myontaminen edellyttad, ettd toiminta tayttad myos jatelain vaatimukset eika
ole luonnonsuojelulain tai kaavan vastainen. Ymparistonsuojelulain 17 §n mukaan pohjaveden
pilaaminen on kielletty4 eika siitd voida luvalla poiketa. Pilaamiskieltoa on tarkennettu vesiym-
paristolle vaarallista ja haitallisista aineista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1022 /2006).

Ymparistoluvan kisittelyssd otetaan huomioon myos laki erdistd naapuruussuhteista
(26/1920), jonka mukaan kiinteist6d, rakennusta tai huoneistoa ei saa kéyttaa siten, ettd naa-
purille, ldhistolld asuvalle tai kiinteistod, rakennusta tai huoneistoa hallitsevalle aiheutuu koh-
tuutonta rasitusta ymparistolle haitallisista aineista, noesta, liasta, polystd, hajusta, kosteudesta,
melusta, tarindstd, sateilystd, valosta, limmdstd tai muista vastaavista vaikutuksista. Arvioita-
essa rasituksen kohtuuttomuutta on otettava huomioon paikalliset olosuhteet, rasituksen muu
tavanomaisuus, rasituksen voimakkuus ja kesto, rasituksen syntymisen alkamisajankohta seka
muut vastaavat seikat.

32
Laki ja asetus ymparistovaikutusten arviointimenettelysta

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (YVAL 468/1994) ja asetuksen yleis-
tavoitteena on selvittda tiettyjen hankkeiden ympaéristovaikutukset. Menettelyssa selvitetdan
jarjestelmaéllisesti hankkeen vaikutukset mm. ihmisten terveyteen, elinoloihin, viihtyvyyteen,
maisemaan, maaperadn, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elitihin ja luonnon moni-
muotoisuuteen ja luonnonvarojen hyédyntdmiseen. Selvitetddn myos toteuttamisvaihtoehdot
ja haitallisten vaikutusten lieventdmismahdollisuudet seké eri osapuolten kannat niihin. Ym-
péristovaikutusten arviointi toimii lupaharkinnan tukena, mutta ei kuitenkaan sido muodolli-
sesti padtoksentekijoita lopputuloksen suhteen. Uuteen turvetuotantohankkeeseen sovelletaan
YVA- menettelyd, jos tuotantoalueen yhtendiseksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150
ha (YVA- asetus 713/2006, 6 §). Arviointimenettelyd sovelletaan lisdksi yksittdistapauksessa
sellaiseen hankkeeseen tai jo toteutetun hankkeen olennaiseen muutokseen, joka todenna-
koisesti myos yhteisvaikutukset huomioon ottaen aiheuttaa edelld mainittujen hankkeiden
vaikutuksiin rinnastettavia merkittdvid haitallisia ymparistovaikutuksia (YVAL 4 § 2 mom).
Asiaa kasitellaan tarkemmin kappaleessa 5.1.

3.3
Luonnonsuojelulaki ja -asetus

Luonnonsuojelulain (LSL 1096 /1996) tavoitteena on luonnon monimuotoisuuden yllépitami-
nen, luonnonkauneuden ja maisema-arvojen vaaliminen, luonnonvarojen ja luonnonymparis-
ton kestavan kayton tukeminen, luonnontuntemuksen ja yleisen luonnonharrastuksen lisadmi-

nen sekd luonnontutkimuksen edistiminen. Luonnonsuojelulain mukaan edelld mainittujen
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tavoitteiden saavuttamiseksi luonnonsuojelussa on tihdittdivd maamme luontotyyppien ja
luonnonvaraisten elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamiseen ja sdilyttimiseen. Ympa-
ristélupaa ratkaistaessa on ymparistonsuojelulain 48 §n 3 momentin mukaan noudatettava,
mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sdddetaan.

Osa Suomen soista sisaltyy luonnonsuojelualueisiin, valtakunnallisiin suojeluohjelmiin (eri-
tyisesti soidensuojelun perusohjelmaan), EU:n Natura 2000 -verkostoon tai maakuntakaavojen
tai yleiskaavojen suojeluvarauksiin. Ndille kohteille ei ole mahdollista suunnata turvetuotantoa
(LSL9, 13-17, 24, 65 ja 66 §). LSL 9 §:n mukaan valtioneuvoston hyviaksymiin, voimassa olevan
luonnonsuojelulain mukaisiin luonnonsuojeluohjelmiin kuuluvilla alueilla ovat voimassa toi-
menpiderajoitukset eli ohjelman alueella ei saa suorittaa sellaista toimenpidettd, joka vaarantaa
alueen suojelun tarkoituksen. Luonnonsuojelulain rauhoitussadannoésten mukaan luonnon-
suojelualueella on luontoa muuttava toiminta kielletty. Valtion luonnonsuojelualueella ovat
voimassa LSL 13-17 §:ien mukaiset rauhoitussadnnokset. Yksityisilla luonnonsuojelualueilla
rauhoitusmadraykset madritellddn LSL 24 §n mukaan alueen suojelutarkoituksen mukaan
kohdekohtaisesti. Luonnonsuojelulain 29 §:ssd on lueteltu suojeltuja luontotyyppejd, joista
suoalueilla erityisesti tervaleppédkorvet tulee suunnitteluvaiheessa ottaa huomioon. Luonto-
tyyppiesiintyméan muuttamiskielto tulee voimaan, kun elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskus
(ELY-keskus) on tehnyt aluetta koskevan rajaamispaatoksen (LSL 30 §).

Luonnonsuojelulain nojalla on rauhoitettu eldinlajeja, lintujen pesdpuita ja luonnonvaraisia
kasvilajeja (LSL 38-39, 42 §) sekd sdadetty luonnonsuojeluasetuksella uhanalaisiksi (LSL 46 §)
sellaisia luonnonvaraisia eli6lajeja, joiden luontainen siilyminen Suomessa on vaarantunut.
Luonnonsuojelulain 47 §n tarkoittamat ja luonnonsuojeluasetuksessa (160/1997) luetellut
erityisesti suojeltavat lajit kdsittdvat myos useita soilla esiintyvid, hdvidmisvaarassa olevia
lajeja (mm. muuttohaukka). Niiden sédilymiselle tdrkedn esiintymispaikan heikentdminen on
kielletty, mikéa voi estda tai rajoittaa turvetuotantoa joillakin suokohteilla. Kielto tulee voimaan,
kun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) on tehnyt suojeltavan lajin esiinty-
mispaikan rajauspédétoksen. ELY-keskus voi LSL 48 §:n mukaan yksittdistapauksessa myontaa
luvan poiketa rauhoitettuja lajeja (39 ja 42 §) tai erityisesti suojeltavia lajeja (47 §) koskevista
rauhoitussdannoksistd, jos lajin suojelutaso pysyy suotuisana.

Luontodirektiivin liitteessa IV (a) lueteltujen yksildiden lisddntymis- ja levahdyspaikkojen
hévittdiminen ja heikentdminen on kielletty (LSL 49 §). Téllaisia soilla tavattavia lajeja ovat
esimerkiksi viitasammakko ja erdét lepakko-, perhos- ja sudenkorentolajit. ELY-keskus voi
LSL 49 §n nojalla yksittdistapauksessa myontda luvan poiketa luontodirektiivin liitteen IV
(a) elidlajeja taikka rauhoitettuja lajeja koskevista kielloista luontodirektiivin artiklassa 16 (1)
mainituilla perusteilla: 1) Muuta tyydyttdvaa ratkaisua ei ole, ja 2) poikkeus ei haittaa kyseisten
lajien kantojen suotuisan suojelun tason sdilyttamistd niiden luontaisella levinneisyysalueel-
la, ja 3) poikkeamisen perusteena on erittdin tirkedn yleisen edun kannalta pakottava syy,
mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt. Luonnonsuojelulain 49 §n heikentdmis- ja
hévittdmiskielto koskee myos turvetuotannon alapuolisissa vesistdissa olevien liitteen IV (a)
lajien lisddntymis- ja levahdyspaikkoja.

Hankkeiden ja suunnitelmien Natura-alueisiin ulottuvien vaikutusten arviointi (LSL 65 §)
on késitelty erikseen luvussa 5.2.
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34

Vesilaki

Vesilain (VL 587/2011) tarkoituksena on turvata vesivarojen ja vesiympériston ekologisesti,
taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti kestava kaytto, ehkdista kaytosta koituvia haittoja seka
parantaa vesivarojen ja vesiympaériston tilaa.

Turvetuotanto ei padsadntdisesti tarvitse vesilain mukaista lupaa. Vesilain 3 luvun 2 §:n mu-
kaan vesitaloushankkeella on oltava lupa, jos se voi muuttaa vesistdn asemaa, syvyyttd, ve-
denkorkeutta tai virtaamaa, rantaa tai vesiymparistda taikka pohjaveden laatua tai maaras, ja
tdmad muutos voi aiheuttaa tulvan vaaraa tai yleistd vedenvahyyttd, luonnon tai sen toiminnan
vahingollista muuttumista taikka vesiston tai pohjavesiesiintyméan tilan huononemista, melkoi-
sesti vahentdd luonnon kauneutta, ympariston viihtyisyytta tai kulttuuriarvoja taikka vesiston
soveltuvuutta virkistyskadyttoon, olennaisesti vahentad tarkedn tai muun vedenhankintakayttoon
soveltuvan pohjavesiesiintyméan antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kdyttokelpoisuutta, aihe-
uttaa vahinkoa tai haittaa kalastukselle tai kalakannoille tai vaarantaa puron uoman luonnontilan
sailymisen. Kdytannossa lupa tarvitaan, jos turvetuotantoa varten on tarpeen alentaa alapuolisen
vesiston vedenpintaa tai ruopata jokea tai puroa tai jos turvetuotannolla on vaikutusta pohjave-
sialueen veden kéyttokelpoisuuteen tai antoisuuteen. Lisdksi vesilakiin siséltyy ojitusta koskeva
erityissaannos, jonka mukaan ojituksella tulee olla vesilain mukainen lupa my®s silloin, jos siitd
aiheutuu ympaéristonsuojelulaissa tarkoitettua pilaantumista vesialueella.

Luonnontilaisen ldhteen tai muualla kuin Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintaan
yhden hehtaarin suuruisen lammen tai jarven luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Lupa-
viranomainen voi yksittdistapauksessa myontéda poikkeuksen, jos ndiden vesiluontotyyppien
suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu (VL 2 luku 11 §).

Muusta kuin véhéisestd ojituksesta on ilmoitettava ELY-keskukselle vahintdan 60 vuoro-
kautta ennen ojitukseen ryhtymistéd (VL 5 luku 6 §). Ilmoittamisvelvollisuus ei koske sellaista
ojitusta, joka on luvanvaraista tai josta pddtetddn muussa viranomaismenettelyssa. Vesilain
mukainen ilmoitus tulee tehdd my®os sellaisista uusista ojajdrjestelyista tai perkauksista, joita
ei ole ympdristdluvassa kasitelty.

3.5
Jatelaki ja -asetus

Jatelain (JL 646/2011) tarkoituksena on ehkéistd jdtteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa terveydelle ja ympaéristolle seka vahentdd jatteen madrdd ja haitallisuutta, edistda
luonnonvarojen kestdvaa kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkéistd roskaantumista.
Jatettd ei saa hylata eika kasitelld hallitsemattomasti. Ymparistoon ei saa jattad jatettd, hylata
konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta esinettd eikd pdédstdd ainetta siten, ettd siitd voi
aiheutua epésiisteyttd, maiseman rumentumista, viihtyisyyden vidhentymistd, ihmisen tai el&i-
men loukkaantumisen vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto).
Syntyvan jatteen maaraé ja haitallisuutta on ensisijaisesti vdhennettava. Jos jatettd kuitenkin
syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jéte uudelleenkayttod varten tai toissi-
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jaisesti kierratettdva se. Jos kierratys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettidvé jate
muulla tavoin, mukaan lukien hyddyntaminen energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdol-
lista, jate on loppukasiteltava.

36
Maankaytto- ja rakennuslaki

Turvetuotannon suhdetta muihin maankayttémuotoihin ohjaa erityisesti maankaytto- ja raken-
nuslain (MRL 132/1999) mukainen maakuntakaava, jonka tehtdvana on sovittaa yhteen erilaisia
maankéyttotavoitteita maakuntatasolla. Maakuntakaavassa voidaan ottaa huomioon soiden ja
turvemaiden kédyton eri tavoitteet ja niiden kohdentamistarpeet. Maakuntakaava voi siséltdd seka
turvetuotantoa koskevia etta sitd poissulkevia varauksia. Suoluonnon séilyttdmiseen tahtdavia
aluevarausmerkinttjd ovat ensisijaisesti suojelualueen S-ja luonnonsuojelualueen SL-merkinnit.
Aluevarausmerkinnalld (EOtu) osoitetaan tuotannossa olevat tai sellaiset tuotantoon suunnitellut
turpeenottoalueet, joilla tuotantotoiminnan edellytykset on riittavalld tarkkuudella selvitetty.
Osa-aluemerkintda (tu) kadytetdén, jos alueen turvetuotantoon soveltuva kéyttotarkoitus on
tutkittu soiden luonnonarvojen sdilymisen ja muun kdyton kannalta, mutta alueen soveltumista
turpeenottoon ei ole selvitetty riittdvan tarkasti. Mahdolliset maakunta- ja yleiskaavojen varauk-
set on syyta ottaa ennakoivasti huomioon jo tuotannon suunnittelua harkittaessa.

Maankéytto- ja rakennuslaissa sdddetdan myos valtakunnallisista alueidenkéyttotavoitteista
(VAT). Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet, edistdd niiden toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluera-
kenteen ja alueiden kdyton kannalta. VAT tasmentdd ja syventdd maankaytto- ja rakennuslain
yleisid tavoitteita ja niistd johdettuja kaavojen sisaltévaatimuksia valtakunnallisesta nakokul-
masta. Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukaan maakuntakaavoituksessa on
otettava huomioon turvetuotantoon soveltuvat suot ja sovitettava yhteen tuotanto- ja suoje-
lutarpeet. Turpeenottoalueiksi varataan jo ojitettuja tai muuten luonnontilaltaan merkittavasti
muuttuneita soita ja kdytostd poistettuja suopeltoja. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet
edellyttavat myds, ettd turvetuotannon vaikutuksia tarkastellaan valuma-alueittain ja otetaan
huomioon erityisesti suoluonnon monimuotoisuuden sdilyttdimisen ja muiden ymparistona-
kokohtien seka taloudellisuuden asettamat vaatimukset.

Maakuntakaavan ohjausvaikutuksen mukaan kaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa
yleis- ja asemakaavaa sekd ryhdyttdessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kayton jarjestami-
seksi. Viranomaisten on pyrittdva edistimddn maakuntakaavan toteuttamista ja katsottava,
ettei toimenpiteilld vaikeuteta kaavan toteuttamista. Maakuntakaavalla on my®os yksityiseen
maanomistajaan kohdistuvia oikeusvaikutuksia.

Soiden ja turvemaiden kestdvistd ja vastuullisesta kdytosta ja suojelusta annetun valtio-
neuvoston periaatepdatoksen mukaan maakuntakaavan tarkoituksena on toimia ennakoita-
vana perustana soita koskevan toiminnan suunnittelulle (ohjausvaikutus). Maakuntakaavojen
soiden kdyton suunnittelu on tarkentunut viime vuosina, ja kaavoituksen yhteydessa tehdyt
soiden kdyton selvitykset tarjoavat aiempaa enemmén pohjaa turvetuotannon hankekohtaiseen
suunnitteluun
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Turvetuotannon ympdristonsuojelua
koskevia kansallisia ohjelmia

Suomessa on useita valtioneuvoston periaatepdéttksid ja ohjelmia, joista osa perustuu kan-
sainvélisiin sdddoksiin. Pddtoksissa ja ohjelmissa on esitetty pitkdn ajan tavoitteita ja keinoja
tavoitteiden toteuttamiseen. Viranomaisten on otettava paatokset ja ohjelmat huomioon toi-
missaan ja pyrittdva edistiméén tavoitteiden toteutumista. Padtokset ja ohjelmat eivit ole
toiminnanharjoittajia suoraan sitovia.

4.
Soiden ja turvemaiden kestiva ja vastuullinen kadytto ja suojelu

Valtioneuvosto teki 30.8.2012 periaatepadtcksen soiden ja turvemaiden kestavéstd ja vastuul-
lisesta kdytosta ja suojelusta. Periaatepadtoksen mukaan soiden ja turvemaiden kestdvaa ja
vastuullista kdyttod ja suojelua sovitetaan yhteen kohdentamalla soita merkittdvésti muuttava
toiminta ojitetuille tai muuten merkittavasti muuttuneille soille ja turvemaille, toteuttamalla
toimialakohtaisia kestdvian ja vastuullisen kdyton linjauksia ja toimenpiteitd sekd parantamalla
suojeltujen soiden verkoston edustavuutta ja ekologista toimivuutta.

Soita merkittdvasti muuttava uusi maankéytto ja sen valmistelu kohdennetaan periaa-
tepddtoksen mukaisesti ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittdvasti muuttuneille
soille. Ndin vdhennetdan haitallisia vaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle seké vesistolle.
Erityisesti maakuntakaavatasoisen maankdyton suunnittelun apuvélineeksi otetaan kdyttoon
6-portainen luonnontilaisuusasteikko, joka kuvaa suon vesitalouden luonnontilaisuutta ja
kasvillisuuden muuttuneisuutta.

Periaatepaatoksen mukaan vesiensuojelun kannalta tehokkaimpien toimenpiteiden nykyista
laajempaa kéyttdonottoa edistetdédn ja turvetuotannon ymparisténsuojelun ohjeistusta tehoste-
taan. Otetaan kéytt6on uutta kuormituksen seurantateknologiaa ja ennakoidaan vesistévaiku-
tuksia mallinnuksen avulla. Liséksi kehitetdén ylivalumatilanteiden vesiensuojelua ja ryhdytaan
toimenpiteisiin turvetuotannon vesisto- ja polykuormituksen estdmiseksi seka jo aiheutettujen
haitallisten vesistovahinkojen korjaamiseksi mm. kunnostamalla ja ennallistamalla vesistoja.
Vesiensuojelua tehostetaan kehittdimalld ja ottamalla kdyttoon uusia tuotanto- ja vesiensuoje-
lumenetelmii. Menetelmien kehittimisessd, vaikutusten arvioinnissa, valvontaviranomaisten
lausunnoissa, lupaprosesseissa ja kdytannon toimenpiteisséd otetaan ravinnekuormituksen ohella
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erityisesti huomioon orgaanisen kiintoaine- ja humus- sekd polykuormituksen vihentdminen,
valuma-alueen toimintojen yhteisvaikutus vesiekosysteemin tilaan ja herkkyyteen, happamien
sulfaattimaiden erityispiirteet sekd toimintojen seuranta ja valvonta.

42
Kansallinen energia- ja ilmastostrategia

Valtioneuvosto paatti 20.3.2013 kansallisen energia- ja ilmastostrategian péivityksesta. Paivi-
tetyssd strategiassa todetaan turpeella olevan merkittdvd rooli biomassan tukipolttoaineena
taajamien ja teollisuuden sahkoén ja lammon tuotannossa. Kotimaisena energialdhteend tur-
peella on aluetaloudellista merkitysté ja tarkea rooli huoltovarmuuden turvaamisessa. Samalla
todetaan, ettd soita muuttava kéytto yleensa pienentdd suon hiilivarastoja ja lisda kasvihuo-
nekaasupddstojd ilmaan sekd orgaanisen aineksen ja ravinteiden huuhtoutumista vesistéihin.
Paivitetyn strategian mukaan turpeen energiakdyttod vahennetdan suunnitelmallisesti sen
aiheuttamien ympaéristohaittojen vuoksi siten, ettei se korvaudu hiilelld. Tavoitteeksi asetetaan,
ettd turpeen energiakdytté viahenee kolmanneksella viime vuosien keskiméaardisestd tasosta
(23 TWh) vuoteen 2025 mennessa. Turvetuotanto kohdennetaan valtioneuvoston periaatepaé-
toksen soiden ja turvemaiden kestavéstd ja vastuullisesta kédytostd ja suojelusta mukaisesti.

43
Alueelliset vesienhoitosuunnitelmat vuoteen 2015

Vesienhoidon EU:n laajuisena tavoitteena on estdd pinta- ja pohjavesien tilan heikkeneminen
sekd saattaa kaikki pinta- ja pohjavedet vihintdan hyvéén tilaan vuoteen 2015 mennessé ja
turvata vesien tilan sdilyminen edelleen hyviani tai erinomaisena. Vesien hyvin tilan saavut-
tamiseksi laaditut alueelliset vesienhoitosuunnitelmat hyvéksyttiin valtioneuvostossa vuonna
2009. Suunnitelmissa on kuvattu vesienhoitoalueittain pinta- ja pohjavesien nykytila ja niihin
vaikuttavat tekijat sekd arvioitu tilan parantamiseksi vuoteen 2015 mennessé tarvittavia toimia.
Vesienhoitosuunnitelmat ja niihin liittyvét toimenpideohjelmat ovat perusta vesienhoidolle
ja -suojelulle. Valtioneuvoston paatdkseen vesienhoitosuunnitelmista vuoteen 2015 siséltyvét
seuraavat keskeiset ohjauskeinot turvetuotannolle:

*  DPyritddn ohjaamaan uusi turvetuotanto alueille, joilla se aiheuttaa mahdollisimman
vahan haittaa vesien tilalle. Uusia turvetuotantoalueita ei sijoiteta pohjavesialueille eika
vesistojen tai suojelualueiden vaikutusalueiden vélittoméaan laheisyyteen.

®  Ohjataan uusien turvetuotantoalueiden sijoittumista jo ojitetuille tai muuten luonnon-
tilaltaan merkittdvasti muuttuneille soille, tuotannossa olevien alueiden yhteyteen tai
kaytosta poistuneille turvepelloille.

¢ Otetaan huomioon 16.2.2011 laadittu kansallinen suo- ja turvemaiden strategia.

®  Véhennetddn turvetuotannon vesistovaikutuksia valuma-aluekohtaisella suunnittelulla.

e Kehitetddn uusia ja erityisesti ympérivuotisesti toimivia vesiensuojelumenetelmia.

®  Selvitetddn ja parannetaan kasvillisuuskenttien tehoa.
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Valtioneuvosto teki helmikuussa 2011 periaatepédétoksen vesienhoidon toteutusohjelmasta
vuosille 2010-2015 vesienhoitosuunnitelmien toteuttamiseksi. Toteutusohjelma tarkentaa ve-
sienhoitosuunnitelmien toimeenpanoa maarittelemalld valtakunnallisella tasolla edistettavat
toimenpiteet, vastuut ja aikataulut vesien hyvén tilan saavuttamiseksi. Vesienhoitosuunni-
telmat tarkistetaan kuuden vuoden vilein. Ehdotukset vesienhoitosuunnitelmiksi vuosille
2016-2021 ovat valmistuneet. Valtioneuvosto hyvéksyy vesienhoitosuunnitelmat vuoden 2015
lopulla. Toimenpideohjelmia on pdivitetty samaan aikaan vesienhoitosuunnitelmien kanssa.
Viranomaisten on raportoitava vesienhoidon toteutumisesta EU:lle. Vesienhoitosuunnitelmat
on otettava huomioon selvityksend alapuolisen vesiston tilasta ja tilatavoitteista turvetuotan-
non ympadristélupaharkinnassa (ks. kohta 6.1).

44
Luonnonsuojeluohjelmat

Valtioneuvoston vuosina 1979 ja 1981 vahvistama valtakunnallinen soidensuojelun perusoh-
jelma sisaltaa luettelon suojelluista soista. Kansallis- ja luonnonpuistoihin ja muihinkin luon-
nonsuojelualueisiin siséltyy suoalueita, joilla luontoa muuttava toiminta, kuten turvetuotanto,
on kielletty.

Maakuntakaavoissa sekd yleiskaavoissa on jonkin verran suokohteita koskevia suojeluva-
rauksia. Suojeluun varatuilla soilla ei ole mahdollista harjoittaa turvetuotantoa.

Natura 2000 -verkostossa on mukana sellaisia soita, jotka eivét sisdlly luonnonsuojelualuei-
siin tai valtakunnallisiin suojeluohjelmiin. Verkostoon siséltyvilld soilla turvetuotanto ei ole
mahdollista, koska hanke merkitsisi Natura-statuksen perustana olevien luonnonarvojen mer-
kittdvad heikentymistd. Natura 2000 -kohteena voi olla my6s turvetuotantoalueen alapuolinen
vesisto tai sen osa. Turvetuotanto ei saa merkittdavasti heikentdd sen vaikutusalueella olevan
Natura-kohteen suojelun perusteena olevia luonnonarvoja. Vaikutukset arvioidaan luonnon-
suojelulain mukaisesti Natura-arvioinnissa, mikéli luonnonarvojen merkittavaa heikentymista
arvioidaan todenndkéisesti aiheutuvan.

Ympaéristoministeri6 on asettanut tydryhmaén, jonka tavoitteena on syyskuun 2015 loppuun
mennessa valmistella ehdotus luonnonsuojelulain mukaiseksi soidensuojelun tdydennysoh-
jelmaksi. Tyéryhmé tekee ehdotuksen luonnonarvoiltaan valtakunnallisesti arvokkaiden ja
parhaiten nykyistd suojelualueverkkoa taydentavien soiden valinnasta ja rajaamisesta erilaisin
suojelukeinoin toteutettavaksi, mukaan lukien lakisdéteinen suojeluohjelma sekd vapaaehtoi-
suuteen perustuva suojelu.
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Selvitykset ja lupamenettely

5.1
Ymparistovaikutusten arviointimenettely (YVA)

Uuteen turvetuotantohankkeeseen sovelletaan YVA-menettelyd, jos tuotantoalueen yhtenai-
seksi katsottava tuotantopinta-ala on yli 150 ha. Y1i 150 ha:n hanke, joka ei ole vield ollut tuotan-
nossa tai on ollut levossa pitkdan, rinnastetaan uuteen hankkeeseen. Alle 150 ha:n hankkeisiin
voidaan harkinnanvaraisesti soveltaa arviointimenettelyd, jos hanke todennéakéisesti aiheuttaa
laadultaan ja laajuudeltaan asetuksen hankeluettelon hankkeiden vaikutuksiin rinnastettavia
merkittavid haitallisia ymparistovaikutuksia. Harkittaessa arviointimenettelyn soveltamista
yksittdistapauksessa on otettava huomioon hankkeen ominaisuuksien liséksi yhteisvaikutukset
muiden hankkeiden kanssa. Paatoksen YVA-menettelyn soveltamisesta tekee ELY-keskus, ja
arvioinnista vastaa hankkeen toteuttaja.

Arviointimenettely tehdddn ennen ymparistolupakésittelyd. Ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelyssd tarkastellaan toisistaan poikkeavien toteuttamisvaihtoehtojen ymparisto-
vaikutuksia ns. nollavaihtoehdon (hankkeen toteuttamatta jattdiminen) lisiksi. Turvetuotantoa
koskevassa arviointimenettelyssa vaihtoehtoina kysymykseen tulevat esimerkiksi erilaiset tuo-
tantopinta-alat, vesienkasittelymenetelmit ja vesienjohtamissuunnat seké liikennejéarjestelyt
hankealueella. Koska menettelyssé ei tehda paatoksia, ei sithen liity myoskaén valitusoikeutta.

Arviointi aloitetaan tekemadlld arviointiohjelma, jossa tulee olla tiedot kaavoitustilanteesta,
laadituista ja suunnitelluista selvityksista seké tiedot hankkeen edellyttdmista luvista ja niihin
rinnastettavista paatoksista. Lisdksi siind tulee olla suunnitelma tiedottamisen jarjestamisesta
ja tiedot selvitysten ja hankkeen toimeenpanemisen aikataulusta. Yhteysviranomaisen eli
ELY-keskuksen lausunnossa arviointiohjelmasta otetaan kantaa, mihin selvityksiin hankkeesta
vastaavan on erityisesti keskityttava. Hankkeesta vastaava kokoaa ohjelman mukaan tehdyista
selvityksista arviointiselostuksen.

Viranomaisilla ja kansalaisilla on mahdollisuus sanoa mielipiteensé arviointiohjelmasta ja
-selostuksesta. Yhteysviranomainen kokoaa kaikki arviointiselostuksesta annetut lausunnot
ja mielipiteet ja antaa niiden perusteella selostuksesta oman lausuntonsa. Ympéristdlupapaa-
toksestd on kdytdva ilmi, miten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto on otettu
huomioon.
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52
Vaikutukset Natura-alueisiin

Kaikkia turvetuotantohankkeita koskee luonnonsuojelulain 64 a §:n ja 66 §:n mukainen Natura-
alueiden suojelun perusteena olevien luontotyyppien ja lajien elinympaéristjen heikentamis-
kielto. Ilmoitusvelvollisuus Natura 2000-verkostoa merkittavésti heikentdvasta toimenpiteesta
(LSL 65 b §) voi koskea Natura 2000-verkoston alueella tai sen valittoméssa laheisyydessa
esimerkiksi pienimuotoista turpeen kotitarveottoa, jos silld voi toimenpiteen toteuttajan arvion
mukaan olla merkittdva heikentdva vaikutus Natura 2000-verkoston alueen suojeluperusteena
oleville luonnonarvoille. Ilmoitusvelvollisuus koskee ainoastaan niité tapauksia, joissa alueen
kayttomuotoa muutettaisiin tai kehitettaisiin tavalla, jolla saattaisi olla merkittava heikentava
vaikutus alueen suojeluarvoihin. Ilmoitusvelvollisuus kuuluu sille, joka vastaa toimenpiteen
toteuttamisesta ja ilmoitus tehd&dan kirjallisesti vahintddn 30 vuorokautta ennen toimenpitee-
seen ryhtymistd. Jos ilmoitetulla toimenpiteelld ei ELY-keskuksen arvion mukaan ole mer-
kittavid heikentdvid vaikutuksia, ELY-keskus ei tee asiasta erillistd pdatosta ja toimenpiteen
toteuttaja voi ryhtya toimenpiteeseen 30 vuorokauden umpeuduttua.

Jos ymparistoluvanvarainen turvetuotantoalue sijaitsee lahelld Natura 2000-verkostossa olevaa
aluetta, on ympaéristolupahakemuksessa esitettdva perusteltu arvio Natura-arvioinnin tarpeesta.
Etdisyys lahimpaan Natura-alueeseen ilmoitetaan. Jos kuivatusvedet johdetaan kauempanakin
sijaitsevalle Natura-alueelle tai tuotantoalue sijaitsee Natura-alueen ldhelld tai silld voi olla esi-
merkiksi hydrologisia vaikutuksia Natura-alueeseen, on selvitettdva arviointimenettelyn tarve.
Jos turvetuotantoaluetta suunniteltaessa kédy selvéksi, ettd hankkeella voi olla todenndkoisesti
merkittavid vaikutuksia Natura-alueeseen, toiminnanharjoittajan on tehtava Natura-arviointi.

Vaikutukset Natura-alueen luonnonarvoihin on hakijan arvioitava tapauskohtaisesti luon-
nonsuojelulain 65 §:n edellyttamalla tavalla. Arvioinnin tarpeen pdattdd aluehallintovirasto
ennen ymparistdluvan mydntdmistd, mutta ELY-keskus ottaa siihen kantaa lausunnossaan.
Natura-arviointi on tarpeen tehdd EU-tuomioistuimen ennakkotapausten mukaisesti aina,
kun objektiivisiin tosiseikkoihin perustuen ei voida poissulkea sitd mahdollisuutta, ettd suun-
niteltu turvetuotanto voi aiheuttaa todennékéisesti merkittédviad heikentdvia vaikutuksia Na-
tura-alueen luonnonarvoihin. Lupa turvetuotannolle voidaan myo6ntdd, kun asianmukaisen
arvioinnin kautta on varmistuttu siitd, ettei merkittavia vaikutuksia aiheudu. Jos tuotannon
todetaan merkittdvasti heikentdvan niitd alueen luonnonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on
siséllytetty suojeluverkostoon, ei lupaa voida myontaa.

Natura-arviointi kohdistuu niihin luontotyyppeihin ja lajeihin, joiden vuoksi alue on si-
séllytetty Natura 2000-verkostoon. Natura-arvioinnin velvoite koskee myos Natura-alueen
ulkopuolista hanketta tai suunnitelmaa, jolla yksin tai yhdessd muiden hankkeiden kanssa
todenndkoisesti on Natura-alueelle ulottuvia merkittédvia haitallisia vaikutuksia. ELY-keskus
ja luonnonsuojelualueen haltija antavat arvioinnista lausuntonsa.

Tiedot Natura-alueen suojeluperusteena olevista luonnonarvoista 16ytyvat ymparistohallin-
non verkkosivuilta (http:/ /www.ymparisto.fi/fi-FI/Luonto/Suojelualueet/Natura 2000 alu-

eet). Viralliset valtioneuvoston pédédtdsten mukaiset Natura-tietolomakkeet tulee tilata ELY-
keskuksesta.
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5.3

Ympadristolupa

5.3.1

Luvan tarve

Turvetuotannolle ja siihen liittyvadan ojitukseen tulee hakea ymparistdlupa (YSL liite 1 kohta

7 d). Toimivaltainen lupaviranomainen on aluehallintovirasto (YSA 1 §). Lupa tarvitaan myos

toiminnan olennaiseen muuttamiseen (YSL 29 §).

Ymparistéluvan voimassaolo ja muuttaminen

Ympaéristoluvan myontdmista koskeva pdatos madratadn olemaan voimassa toistaiseksi. Se

voidaan kuitenkin miarétd olemaan voimassa médrdajan toiminnanharjoittajan hakemuksesta

tai jos siithen on toiminnan erityisiin ominaisuuksiin, siind kédytetyn tekniikan tai kéytettyjen

menetelmien uutuuteen tai toiminnan haitallisten vaikutusten arvioinnin vaikeuteen liittyva

painava syy. Aikaisempaa lupaa voidaan muuttaa tai tismentdd seuraavissa tapauksissa:

Ympaéristéluvan maaraysten tdismentdminen tai luvan tdydentdminen (YSL 90 §) aiem-
massa lupapdatoksessa tehtdviksi madratyn erityisen selvityksen perusteella.
Ympaéristluvan muuttaminen esimerkiksi siksi, ettd toiminnasta aiheutuva pilaan-
tuminen poikkeaa luvassa arvioidusta, olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet tai
padstdjd voidaan vihentdd olennaisesti enemman ilman kohtuuttomia kustannuksia
(YSL 89 §).

Maééréajan pidentdminen (YSL 91 §).

Ympiéristéluvan kasittelyn yhteydesséd voidaan késitelld myos seuraavia asioita:

26

Lupa toiden aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta (YSL 199 §); Lupaviranomai-
nen voi perustellusta syystd ja edellyttden, ettei tdytdntodonpano tee muutoksenha-
kua hy6dyttomaéksi, luvan hakijan pyynnosta lupapaatoksessa maaratd, ettd toiminta
voidaan muutoksenhausta huolimatta aloittaa lupapaatosta noudattaen, jos hakija
asettaa hyvaksyttavan vakuuden ympariston saattamiseksi ennalleen lupapéétoksen
kumoamisen tai lupaméardyksen muuttamisen varalle.

Vesiluontotyyppien suojelu (VL 2 luku 11 §); Luonnontilaisen ldhteen tai muualla kuin
Lapin maakunnassa sijaitsevan noron tai enintddn yhden hehtaarin suuruisen lammen
tai jairven luonnontilan vaarantaminen on kielletty. Lupaviranomainen voi yksittéis-
tapauksessa myontdd poikkeuksen, jos ndiden vesiluontotyyppien suojelutavoitteet
eivat huomattavasti vaarannu.

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet (VL 3 luku 2 §); Vesilain mukainen lupa tarvitaan
mm. lammen veden pinnan alentamiseen, puron tai joen uoman siirtdmiseen tai per-
kaamiseen ja pohjaveden kiyttokelpoisuuden huonontamiseen.

Oikeus jateveden johtamiseen toisen alueella (YSL 68 §).

Oikeus ojan tekemiseen toisen alueella (VL 5 luku 9 §).

Ympiristhallinnon ohjeita 2 | 2015



Ymparistoluvan lupaméaradysten tarkistamismenettelysta on 1.5.2015 voiman tulleessa ym-
péristonsuojelulain muutoksessa (423 /2015) luovuttu ja jos toiminnalle my&nnetyssd ympéris-
téluvassa on maaratty lupamaaraysten tarkistamisesta, niin tarkistamisvelvoite on rauennut.
Lupaméaraysten tarkistamismenettely on korvattu sddnnélliseen valvontaan liitettéavalla val-
vontaviranomaisen (ELY-keskus) velvollisuudella tarkastella luvan muuttamisen perusteiden
olemassaoloa. Jos perusteet luvan muuttamiselle on olemassa, valvontaviranomaisen on tehta-
vd aloite lupaviranomaiselle luvan muuttamista varten. Aluehallintovirasto voi muuttaa lupaa
paitsi valvontaviranomaisen, asiassa yleistd etua valvovan viranomaisen tai haitankérsijan
aloitteesta. Lisdksi aloitteen luvan muuttamiseen voi tehdd rekisterdity yhdistys tai sdatio,
jonka tarkoituksena on ympariston-, terveyden- tai luonnonsuojelun tai asuinympéristén viih-
tyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessé olevat ympéristovaikutukset
ilmenevét. Luvan muuttaminen on mahdollista my6s luvanhaltijan hakemuksesta (YSL 89 §).

Toiminnan olennaisen muuttamisen seurauksena ymparistovaikutukset voivat lisdantya
tai lupaa on muuten tarpeen tarkistaa. Luvanvaraisen toiminnan olennaiseen muuttamiseen
tarvitaan ympaéristélupa (YSL 29 §). Esimerkiksi tuotantoalueen laajentaminen vaatii luvan.
Lupa tarvitaan myos tapauksissa, joissa tuotannosta poistunutta aluetta korvataan uusilla
alueilla, vaikka esimerkiksi vesienkésittely sailyy samana. Toisaalta esimerkiksi auma-alueiden
siirtdminen toiseen paikkaan ei padsaantoisesti edellytd lupaa, jos etdisyys asutukseen pysyy
luvassa madrétyissa rajoissa. Vesienkésittelyn tehostaminen ei myoskaédn paédsaantoisesti vaadi
luvan muuttamista, jos vesienjohtamisreitit eivat muutu. Luvan tarpeen harkinta toiminnan
muuttuessa on tapauskohtaista. Muutostarpeen harkinta kuuluu valvontaviranomaisena ja
yleisen edun valvojana ELY-keskukselle.

Toiminnanharjoittajan vaihtuminen ei edellytd muutosluvan hakemista, mutta toiminnan (ja
siis myos luvan) siirtdmisesta uudelle toiminnanharjoittajalle on ilmoitettava ELY- keskukselle.
Muutoksesta ilmoittaa uusi luvanhaltija (YSL 170 §).

Turpeen pienimuotoinen kotitarveotto

Uuden ympaéristonsuojelulain mydtd myos alle 10 ha:n alueet tulivat luvanvaraisiksi. Niille
lain voimaan tullessa (1.9.2014) toiminnassa olleille tuotantoalueille, joilla ei ollut lupaa, tulee
YSL 230 §:n mukaan hakea lupa vuoden kuluessa lain voimaantulosta (1.9.2015 mennessa) tai,
jos tuotantoalueen pinta-ala on enintddn 5 ha, kahden vuoden kuluessa lain voimaantulosta
(1.9.2016 mennessa).

Lain perustelujen (HE 214/2013, 27 §, yksityiskohtaiset perustelut) mukaan ” turpeen pie-
nimuotoinen kotitarveotto olisi edelleen mahdollista ilman ympaéristlupaa, jos toimintaa ei
katsottaisi ammattimaiseksi”.

Pienimuotoisuuden ehdon arviointi on tehtdva tapauskohtaisesti. Ympéristonsuojelulain
muutoksesta johtuvan luparajan poistumisen perusteella pienimuotoisella kotitarveotolla
tarkoitetaan selkedsti alle 10 hehtaarin turpeenottoaluetta.

Kotitarpeella, eli oman talouden tarpeella, tarkoitetaan paitsi omaa yksityistaloutta, myos
omaa maa- ja metsdtaloutta palvelevaa kéyttotarkoitusta tai toimintaa. Kotitarveottamista
voivat harjoittaa yksityishenkil6iden lisdksi mm. maatalousyhtymat, perikunnat tai osakeyh-
tiét, mikali ottamistoiminta muutoin on kotitarvekdytén maaritelman mukaista. Kotitarveotto
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tarkoittaa turpeen ottamista omaan asumis- tai maa- ja metsitalouskdyttoon. Maa- ja metséta-
louskadyttod on esimerkiksi turpeen kiytto eldinten kuivikkeena, kasvuturpeena tai polttoai-
neena omalla tilalla. Turpeenotto myyntitarkoituksiin tai edes ilmaiseksi annettuna (sindnsa
tai jatkojalostuksen jalkeen) ei ole kotitarveottoa. Ammattimaisella toiminnalla tarkoitetaan
turpeen ottoa ja luovuttamista liiketaloudellisena toimintana. Yhdelld toiminnanharjoittajalla
voi olla vain yksi kotitarveottoalue. Jos toiminnanharjoittajalla on ympéristoluvallisia turve-
tuotantoalueita, ei kotitarveottoalueita voi olla.

Muun lainsddadannon tuomat reunaehdot pienimuotoisessa kotitarveotossa
Harjoitettaessa pienimuotoista turpeen kotitarveottoa, on otettava huomioon myos muut
ympaéristonsuojelulaista ja muusta ympaéristélainsdadannosta johtuvat rajoitukset. Ympaéris-
tonsuojelulain muut luvanvaraisuusperusteet (YSL 27 — 28 §) voivat laukaista luvantarpeen.
Tamédn mukaan my6s pienimuotoinen kotitarveotto edellyttda ymparistoluvan hakemista, jos
toiminnan p&astoistd aiheutuu esimerkiksi vesiston pilaantumisen vaaraa.

My®s pienimuotoinen kotitarveotto tulisi ohjata YSL:n 13 §n ja YSAmn 44 §:n periaatteiden
mukaisesti ojitetuille tai luonnontilaltaan muuten merkittdvasti muuttuneille soille ja turve-
maille. Luonnonsuojelulaista johtuvat rajoitukset ja velvoitteet koskevat my®os pienimuotoista
kotitarveottoa.

Pienimuotoisen kotitarveoton lupatarpeen harkinta ja valvonta

Pienimuotoiseen kotitarveottoon ei liity ennakollista lupa- tai ilmoitusmenettelyd. Vastuu
turvetuotannon ympdristéluvan hakemisesta tarvittaessa kuuluu toiminnanharjoittajalle.
ELY-keskusten tehtdvana on tiedottaa ja vastata kysymyksiin ja tiedusteluihin pienimuotoi-
sen kotitarveoton lupatarpeesta. Jos jélkikdteen kdy ilmi, ettd pienimuotoisen kotitarveoton
nimissd on harjoitettu ymparistéluvanvaraista turpeenottoa tai toiminnalla on rikottu esim.
luonnonsuojelulain sddnnoksid, toiminnanharjoittajaan voi kohdistua ympéristovahinkovas-
tuu, rikosoikeudellinen vastuu sekd mahdollisuus joutua hallintopakon kohteeksi.

5.3.2
Lupahakemus

Lupahakemuksen sisélto ja siind esitettdvit tiedot on médritelty ymparistdnsuojeluasetuksen
2 luvussa. Téssd ohjeessa hakemuksen sisdltod on muokattu turvetuotantoon sopivaksi ottaen
my6s huomioon lupapaatoksen rakenne. Hakija on vastuussa selvitysten tekemisestd ja riitta-
vyydestd. Hakemus voidaan hylaté riittdvien selvitysten puuttuessa. Hakemuksen tekeminen
vaatii erityistd asiantuntemusta.

Hakemuksen tekemiseksi tarvitaan riittavét selvitykset ja taustatiedot. Selvitysten tekemi-
seen on varattava riittdvasti aikaa. Esimerkiksi purkuvesiston tilan selvittiminen vie aikaa,
ellei tilasta ole etukéteen tietoja. Lupahakemukseen tarvitaan tietoa toiminta-alueen ja vai-
kutusalueen luonnon tilasta. Lupavaiheessa voidaan hyédyntdd YVA-vaiheen inventointeja.
Luontoselvitysten suunnittelua varten tulee pyytdd Suomen ymparistokeskuksesta tai alueel-
lisesta ELY-keskuksesta Hertta/Eliolajit — jarjestelmaan tallennetut tiedot alueen ja vaikutus-
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alueen uhanalaisista lajeista. Luontoselvitykset voidaan tehdd vain kesdaikana ja lajiryhmista
riippuen niille tyypillisend esiintymisajankohtana (esim. pesimalinnusto selvitetddn lintujen
pesimdaikaan). Luontoselvitysten laatuun ja laajuuteen tulee kiinnittdd huomiota. Apuna
voidaan kdyttdd julkaisua Soderman Tarja (2003): Luontoselvitykset ja luontovaikutusten ar-
viointi — kaavoituksessa, YVA-menettelyssa ja Natura-arvioinnissa, seka tydryhman muistiota
5.2.2009 “Turvetuotantoalueen lupahakemuksen luontoselvitykset”. Luonnonsuojelulain 49
§:n mukaisissa asioissa voi olla tarpeen hankkia ELY-keskuksen my6ntdma poikkeus ennen
lupa-asian kisittelyd. Jos toimintaa varten on tarpeen vesilain mukainen lupa, niin hakijan on
tehtdvd myos vesilain mukainen lupahakemus (YSL 47 §).

Lupahakemuksen tulee aluehallintovirastojen ohjeistuksen mukaan siséltdd seuraavat osiot,
jotka on tarkemmin selitetty liitteessd 1 (Turvetuotannon ymparistolupahakemuksen sis&lto).

Lupahakemuksen sisdlto
Toimintaa koskevat luvat, lausunnot, sopimukset, alueen kaavoitustilanne ja YVA

¢ Toiminta
Yleiskuvaus toiminnasta
Vesien késittely ja padstot vesistoon
Poly, melu ja liikenne
Varastointi ja jatteet
Paras kdyttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympdriston kannalta paras kdytanto (BEP)

e Tuotantoalue, sen ymparisto ja toiminnan vaikutukset ymparistoon
Tuotantoalueen nykytila
Asutus ja maankaytto
Luonto ja suojelukohteet
Pohjavesialueet
Vesistd
Ympaéristoriskit

¢ Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu
* Vahinkoja estivit toimenpiteet
Kalatalousmaksu/-velvoitteet
Muut toimenpiteet
¢ Korvaukset

¢ Toiminnan aloittamisluvan perustelut

e  Hakemukseen liitettiavat tiedot asianosaisista
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5.3.3
Lupahakemuksen kisittely

Lupaviranomainen tarkistaa, ettd hakemuksessa on riittdvét tiedot asian tiedoksiantamista
varten. Puutteelliset hakemukset kehotetaan tdydentdméaan. Lupaviranomainen pyytad lau-
sunnon erikseen
¢  ELY-keskuksen luonnonvarat ja ymparisto -vastuualueelta sekd kalatalousviranomai-
selta,
* toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueiden sijaintikunnilta,
¢ toiminnan sijaintikunnan ja tarvittaessa vaikutusalueen kunnan ympéristénsuojelu-
viranomaiselta seka
* toiminnan sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta.

Lausunto voidaan pyytdd my6s muilta tahoilta, esim. saamelaiskarajiltd. ELY:n luonnonvarat ja
ympaéristd -vastuualueen tehtdviana lausuntoa antaessaan on erityisesti tuoda esille tiedossaan
olevat alueidenkaytto-, luonnonsuojelu-, ymparistonsuojelundkékohdat seka kasitys selvitys-
ten ja tarkkailun riittdvyydesta.

Mahdollisuus tehdd muistutuksia on asianosaisilla eli henkilill4 tai yhteis6illd, joiden etua
asia saattaa koskea, sekd mm. luonnonsuojelujérjest6illd. Mielipiteen asiassa voivat esittda
muut kuin asianosaiset. Hakijalle varataan mahdollisuus antaa vastine lausuntoihin, muistu-
tuksiin ja mielipiteisiin.

Ennen suunnittelun aloittamista hakija voi neuvotella ELY-keskuksen kanssa hankkeesta ja
ennen lupahakemuksen jattdmistéd aluehallintoviraston kanssa hakemuksesta. Menettely voi
nopeuttaa hakemuksen kisittelyé, jos neuvottelulla véltetdéan hakemuksen tdydennystarpeet.
Lupahakemuksesta tiedotetaan pédasadntoisesti sanomalehdessa ja aina vaikutusalueen kun-
nan ilmoitustaululla sekd aluehallintoviraston internetsivulla. Kuulutus ldhetetddn erikseen
tiedoksi niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee. Tiedoksiantoaika, jolloin hankkeesta
voi antaa lausuntoja sekd esittdd muistutuksia ja mielipiteitd, on vahintdan 30 pdivaa.

Hakemuksen késittely ja paatoksen teko kestda keskimédarin yli vuoden. Puutteelliset ha-
kemukset mm. luontoselvityksiltdén aiheuttavat usein tiydennyspyyntéjé ja lupaprosessin
venymistd. Padtoksestd tiedotetaan yleensa samalla tavoin kuin lupahakemuksesta.

Muutoksenhakuaika on 30 péivad paatoksen antopdivastd lukien. Padtoksestd voi valittaa
Vaasan hallinto-oikeuteen. Hallinto-oikeuden péatokseen voi vield hakea muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta.
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Kaavio I. Ymparistonsuojelulain mukainen lupamenettely.
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5.34
Ymparistolupapaitos

Ympéristonsuojelulain mukaan ymparistdluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta,
asetettavat lupamaadraykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksin tai
yhdessd muiden toimintojen kanssa terveyshaittaa, merkittdvad muuta ympariston pilaantu-
mista tai sen vaaraa, maaperédn tai pohjaveden pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden
huonontumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tarkein muun kdyttomahdol-
lisuuden vaarantumista toiminnan vaikutusalueella, tai naapureille kohtuutonta rasitusta.
Ympéristoluvan myoéntdminen edellyttdd my®os, ettd toiminta tayttaa jatelain vaatimukset eika
ole luonnonsuojelulain tai asemakaavan vastainen ja ettéd toiminta ei vaikeuta alueen kaytta-
mistd maakuntakaavassa tai yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen. Turvetuotannon sijoittu-
misessa tulee ottaa huomioon ympéristonsuojelulain 13 §, jonka mukaan turvetuotannosta
ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista.
Ympaéristonsuojelulain 17 §:n mukaan pohjaveden pilaaminen on kiellettyd eika siihen voida
myontda lupaa.

Ympiéristolupa my6nnetdén toistaiseksi voimassaolevaksi, mutta tuotannon loppuvaiheessa
tai muusta erityisestd syystd voidaan lupa antaa my6s maaraaikaisena.

Lupapdatos koostuu kertoelmaosasta ja ratkaisuosasta. Kertoelmaosassa esitetdan tiiviste-
tysti hakemuksen keskeinen sisaltd, hakemuksen késittely, annetut lausunnot, muistutukset,
mielipiteet ja niistd annetut vastineet seka tiedot tehdyista tarkastuksista. Ratkaisuosan alussa
on varsinainen ymparistoluparatkaisu eli my&nnetadnké hankkeelle ymparistolupa vai hyla-
tadnko hakemus. Ympéristoluvassa annetaan toiminnalle lupamaarayksid, joita noudattamalla
hankkeen luvanmyd&ntamisen edellytykset tayttyvat. Lupaméardyksid annetaan ympaériston
pilaantumisen ehkdisemiseksi mm. seuraavista asioista:

¢ vesienkdsittelyrakenteista, niiden rakentamisesta, kunnossapidosta ja kaytostd seka

tehosta. Tarvittaessa annetaan lisdksi pitoisuusrajat ldhteville vedelle.

*  pdly-ja melupédéstdjen rajoittamisesta

*  jatteistd, niiden kasittelystd ja hyodyntdmisesta

*  polito- ja voiteluaineiden seké jatedljyjen varastoinnista

¢ hadirioistd ja muista poikkeuksellisista tilanteista

*  kéytto-, padsto- ja vaikutustarkkailusta seké niiden raportoinnista

e toiminnan lopettamisesta ja jalkihoidosta.

Lupamaé&arayksiin voidaan sisdllyttdd myods tarpeen mukaan kalatalousmaarays.

Ympaéristonsuojelulain mukaisessa menettelyssd korvausta voidaan méaratda maksettavaksi
vain pintavesien pilaantumisesta. Poly- ja melupééastoistd aiheutuvista haitoista ei voida maara-
tda korvausta lupakasittelyssd, vaan korvausasia on erikseen saatettava vireille kédrdjaoikeudessa
ympaéristévahinkolain (737 /1994) mukaisesti. Ratkaisut perustellaan ja vastataan yksildityihin
vaatimuksiin. Jos asetuksella annetaan luvan médardyksid ankarampia sddnnoksid tai luvasta
poikkeavia sidannoksid luvan voimassaolosta, on asetusta noudatettava, vaikka luvassa toisin
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madrattdisiinkin. Ratkaisuosassa annetaan madrdys myos taytantdonpanosta, kerrotaan rat-
kaisussa sovelletut sddnnokset, kdsittelymaksu sekd annetaan muutoksenhakuohjeet. Lopussa
esitetddn padtoksen tekemiseen osallistuneet henkil6t. Kasittelymaksu vuonna 2014 vireille
tulleille hakemuksille yli 150 ha:n turvetuotantoalueilla on 20 100 euroa, 50-150 ha:n alueilla
13 060 euroa ja alle 50 ha:n alueilla 8 040 euroa. Toiminnan olennaista muuttamista, lupaméa-
réyksen tarkistamista tai maaraaikaisen luvan mukaisen toiminnan jatkamista koskevan lupa-
hakemuksen kasittelystd peritddn maksu, jonka suuruus on 50 prosenttia taulukon mukaisesta
maksusta. Lupamaardysten muuttamista koskevan hakemuksen késittelysta peritddn maksu,
jonka suuruus on 30 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta. Jos kuitenkin asian késittelyn
vaatima tyomaarad vastaa uudelta toiminnalta vaadittavan luvan késittelyd, peritdan taulukon
mukainen maksu. Jos kysymys on yksittdisen lupamdardyksen teknisluonteisesta muuttami-
sesta, maksun suuruus on 10 prosenttia taulukon mukaisesta maksusta. Mikali asian kasittely
on vaatinut tavanomaista suuremman tai pienemman tyomaaran, voidaan kasittelymaksua
korottaa tai laskea 35 %. Maksu perustuu valtioneuvoston asetukseen aluehallintovirastojen
maksuista vuosina 2014 ja 2015 (1092/2013).
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OSA 2

Turvetuotannon ymparistonsuojeluohjeet

Turvetuotannon ympéristonsuojeluohjeen tavoitteena on tehostaa turvetuotannon ympéris-
tonsuojelua ja vahentdd turvetuotannon aiheuttamia ympéristéhaittoja. Ohjeessa tarkennetaan
muun muassa vesienkasittelyn rakenteita ja mitoitusta seké eristysojien suojavychykkeiden
mitoitusta. Nailtd osin ohje koskee erityisesti uusien alueiden suunnittelua, mutta sitd voidaan
kayttada myos nykyisten tuotantoalueiden toiminnan parantamisessa silloin, kun se ympériston
tilan vuoksi on tarpeen. Ohjeessa esitetddn timan hetkinen tietous ELY-keskusten valvonnan
ja neuvonnan sekd toiminnanharjoittajien kayttoon. Padstojen vahentamisen liséksi keskeinen
tavoite on yhdenmukaistaa toimintaa ja kdytantoja.

Ympadristohaittojen vahentdminen

Ymparistohaittojen vahentdminen on tirkedd vesiensuojelun ja luonnon monimuotoisuuden
tavoitteiden saavuttamiseksi ja asutukselle aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi. Uusien alu-
eiden lupahakemuksia on vireill, silld turve on loppumassa vanhoilla tuotantoalueilla.

Pitkélle maatuneen turpeen ja hienojakoisten maa-ainesten erodoitumisherkkyys tulee ottaa
huomioon vesienkésittelyrakenteiden kunnossapidossa. Paéstojen vahentdminen ymparivuo-
tisesti kaikissa virtaamaolosuhteissa korostuu, silld ilmastonmuutoksen arvioidaan pidentavan
roudatonta kautta seka lisddvan tulvia ja rankkasateita.

Haittoja voidaan vahent&é oikealla sijoituspaikan valinnalla ja suojavychykkeilld, teknisilla
rakenteilla ja niiden kunnossapidolla seké toimien ajoittamisella. Oikeaan aikaan ja oikeassa
jarjestyksessd tehdyt ojitus-, rakentamis-, asennus- ja huoltoty6t vahentdvit padstoja.

Turvetuotannon paastojen vahentdmiseksi tulee turvetuotanto ja sen vesiensuojelutoimet
suunnitella huolellisesti ja asiantuntemuksella. Suunnittelijan on tunnettava paikalliset olosuh-
teet ja suunnittelun tulee perustua riittdviin maastotutkimuksiin. Turvetuotanto suunnitellaan
niin, ettd estetddn alapuolisen vesiston tilan heikkeneminen eikd vaaranneta vesistén hyvan
tilan saavuttamista. Suunnittelussa otetaan huomioon myos suon ominaisuudet, suon merkitys
valuma-alueen kokonaisuudessa ja hydrologiset muutokset.

Turvetuotantoalueiden toimintaa saéddellaan ymparistoluvalla. Luvan myontaminen harki-
taan ja lupamaddraykset asetetaan aluehallintovirastoissa tapauskohtaisesti. Turvetuotantoalu-
eiden vuosipadstot vaihtelevat paljon eri valunta- ja sddoloissa, minka vuoksi yksiselitteisten
kiloma&ardisten padstorajojen asettamiseen ei ole perusteita. Luvissa annetaan maaraykset
vesienkdsittelystd. Pddstorajoja asetetaan kisittelyteholle tai ldhtevan veden laadulle kuten
esimerkiksi yhdyskuntajatevedenpuhdistamoiden luvissa. Vesienkésittelyn tehorajoilla pyri-
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tddn varmistumaan siitd, ettd kasittely toimii odotetulla tavalla. Rajoja asetettaessa arvioidaan
vesienkasittelyn toimivuuden lisdksi alapuolisen vesiston tilaa ja pddstdjen vaikutusta siihen.
Turvetuotannossa sovelletaan ymparistonsuojelulain yleisid periaatteita selvilldolovelvolli-
suudesta, ennaltaehkdisystd ja haittojen minimoinnista, varovaisuudesta ja huolellisuudesta,
ennaltavarautumisesta sekd aiheuttamisperiaatteen noudattamisesta. Uusien tuotantoalueiden
sijoituspaikan valinnalla on keskeinen merkitys tuotannon haitallisten ympéristovaikutusten
vahentdmisessd. Haittoja voidaan sijoituspaikan valinnan lisédksi vdhentdd vesienkésittely-
rakenteilla, joiden tehtdvana on sekd sdddelld virtaamaa ettd pidéttdd valumavesistd haitta-
aineita, kuten kiintoainetta, humusta ja ravinteita. Merkitystd on my®os rakenteiden oikealla
sijoittelulla, huolellisella kayt6lla ja hoidolla sekd ympérist6d huomioivilla toimintatavoilla.
Vesienkisittely on kokonaisuus, jossa kaikki rakenteet ovat yhta tirkeitd ja ketjun kaikilla
toimenpiteilld on merkitystd. Tuotantoon kunnostetun pinta-alan tehokas kaytté nopeasti
loppuun saakka on ymparistohaittojen vahentamisen kannalta erittdin tirkeda.
Turvetuotannon ympaéristovaikutusten vahentdmisessd tulee noudattaa parasta kaytto-
kelpoista tekniikkaa (BAT), joka maaritellddn tapauskohtaisesti ottaen huomioon kunkin
tuotantoalueen olosuhteet ja jiljelld oleva toiminta-aika. Ymparistonsuojelulaissa parhaalla
kayttokelpoisella tekniikalla tarkoitetaan mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd, tekni-
sesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmia. Kasite pitdaa
sisdlladn toiminnan suunnittelu-, rakentamis-, yllépito- ja kdyttotapoja, joilla voidaan ehkaista
toiminnan aiheuttama ympériston pilaantuminen tai tehokkaimmin véhentaa sitd (YSL5 § 7
kohta). Turvetuotannon oikeuskaytdnnossd BAT on madritelty, mutta toimialalla ei ole BREF-
asiakirjaa, joka sisdltdisi tietoa toimialan parhaista kdytettdvissd olevista teknisistd ratkaisuista,
péadstotasoista, energian ja raaka-aineen kulutuksesta sekd kustannuksista. Turvetuotannossa
tulee noudattaa ympaériston pilaantumisen ehkaisemiseksi tarkoituksenmukaisia ja kustannus-
tehokkaita eri toimien yhdistelmiéd (BEP, ympériston kannalta parhaan kdytannon periaate).

6.1
Sijoituspaikan valinta

Uusien turvetuotantoalueiden oikealla sijoittamisella voidaan merkittavésti vahentda tuotan-
nosta aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia. Sijoituspaikan valinta on ensisijaisesti toi-
minnanharjoittajan vastuulla, mutta ELY-keskus vaikuttaa hankkeiden sijoitteluun neuvonnal-
la ja lausunnoilla. Uuden tuotantoalueen sijoituspaikkaa harkittaessa otetaan huomioon mm.

* sijoituspaikan kaavoitustilanne ja luonnon tila,

®  pohjavesialueet ja maaperd,

e alapuolisen vesiston tila, kdytt6 ja muu toiminta valuma-alueella,

e vesienhoidon tavoitteet ja toimenpideohjelmissa esitetyt linjaukset,

e arvioidut padstot vesistoon ja niiden vahentdmistoimet,

e lihialueen asutus,

*  vesiston virkistyskaytto,

¢ kalatalous seka

e luontaiselinkeinot
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Paatoksen uuden tuotantoalueen sijoituspaikasta tekee aluehallintovirasto lupaharkinnan
yhteydessa.

Kaavoituksella turvetuotantoa voidaan ohjata sopiville alueille. Useissa maakunnissa on
valmistunut tai valmisteilla maakuntakaava tai turvetuotantoa koskeva vaihekaava, jossa
turvetuotannon sijoittumista on suunniteltu maakunnan tasolla. Maakuntakaavan valmiste-
lussa on keskeisena tausta-aineistona linnusto-, kasvillisuus- ja vesistovaikutusselvitykset seka
turvetuotannon vaikutusten tarkastelu valuma-alueittain. Usein alueille, joille turvetuotantoa
suunnitellaan, ei ole olemassa maakuntakaavaa tarkempaa kaavaa.

Ympirist6- ja luonnonsuojelundkdkohtien vuoksi turvetuotanto tulee sijoittaa jo ojitetuille
alueille tai muuten luonnontilaltaan merkittavésti muuttuneille soille. Linjaus on kirjattu
¢  valtakunnallisiin alueidenkéayttotavoitteisiin,
e vesiensuojelun suuntaviivoihin vuoteen 2015,
e valtioneuvoston padtokseen vesienhoitosuunnitelmista,
¢ valtioneuvoston periaatepdiatokseen vesienhoidon toteutusohjelmasta 2010 — 2015 seka
* valtioneuvoston periaatepdatokseen soiden ja turvemaiden kestavasta ja vastuullisesta
kaytostd ja suojelusta.

Naitd linjauksia noudattamalla voidaan valttda luonnon monimuotoisuuden ja lajien elinym-
péristojen kaventuminen sekd vahentdd haitallisia vesistovaikutuksia.
Ympaéristonsuojelulain 11 ja 12 §:issd on sddnndksid toiminnan sijoittamisesta. Toiminnan
sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnan:
* luonne, kesto, ajankohta ja vaikutusten merkittdvyys seka pilaantumisen todennakoi-
syys ja onnettomuusriski;
e vaikutusalueen herkkyys ympaériston pilaantumiselle;
e merkitys elinympariston terveellisyyden ja viihtyisyyden kannalta;
e sijoituspaikan ja vaikutusalueen nykyisen ja oikeusvaikutteisen kaavan osoittama
kayttotarkoitus;
¢ muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Lisdksi alueella, jossa on voimassa maa-
kuntakaava tai oikeusvaikutteinen yleiskaava, on katsottava, ettei toiminnan sijoittaminen
vaikeuta alueen kayttamistd kaavassa varattuun tarkoitukseen.

Turvetuotannon sijoituspaikan luonnonarvoista on sdddetty uuden ymparisténsuojelulain 13
§:ssd. Sen mukaan turvetuotannon sijoittamisesta ei saa aiheutua valtakunnallisesti tai alueel-
lisesti merkittdvan luonnonarvon turmeltumista. Hallituksen esityksessda em. luonnonarvoilla
tarkoitetaan Suomen lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusselvityksissa uhanalaisiksi arvioituja
suolajeja ja suoluontotyyppeja. YSL 13 §:n mukaisessa luonnonarvojen merkittdvyyden arvioin-
nissa otetaan huomioon valtakunnallisesti tai alueellisesti uhanalaiset suolajit ja -luontotyypit.
Turvetuotanto voidaan kiellosta huolimatta sallia, jos sijoittaminen ei vaaranna merkittavien
luonnonarvojen sdilymistd kysymyksessd olevassa maan osassa tai jos kielto estdisi yleisen edun
kannalta térkedn toiminnan toteutumisen eika luvan myontamiseen ole muutoin estetta.
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Pykaélda ei sovelleta, jos siind tarkoitetut luonnonarvot on otettu huomioon lainvoimaisessa
maakuntakaavassa tai lainvoimaisessa, oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa ja toiminta sijoittuu
kaavassa sille varatulle alueelle. Pykéaléda ei sovelleta my6skaén suolla, jonka luonnontila on
ojituksen vuoksi merkittdvasti muuttunut. Muutosta arvioidaan suhteessa suon vesitaloudessa
ja kasvillisuudessa aiheutuneisiin muutoksiin, josta séddetdan tarkemmin ympaéristénsuojelu-
asetuksen 44 §:ssd. Nailld soilla tarkoitetaan kdytannossa valtioneuvoston periaatepaatoksessa
soiden ja turvemaiden kestdvastd ja vastuullisesta kdytostd ja suojelusta esitetyn luonnontilai-
suusluokituksen 0 — 2 luokan soita.

Sijoituspaikan luonnonarvot voidaan ottaa aikaisempaa paremmin huomioon lupaharkin-
nassa. On huomattava, ettd sellaisten luonnonarvojen, jotka on suojeltu luonnonsuojelulain tai
vesilain erdita vesiluontotyyppeja koskevien sadnnosten nojalla, suojelussa noudatetaan YSL
13 §:n sijaan luonnonsuojelulain tai vesilain asianomaisia saannoksia.

Suomessa on Euroopan maista selvasti eniten happamia sulfaattimaita (hs-maita eli aluna-
maita). Karkeasti ottaen happamia sulfaattimaita esiintyy Suomen rannikkoalueilla Pohjois-
Suomessa noin 100 metrin ja Eteld-Suomessa noin 40 metrin korkeuskdyran alapuolella. Geo-
logian tutkimuskeskus (GTK) kartoittaa parhaillaan happamien sulfaattimaiden esiintymista.
Liitteessd 3 oleva kartta osoittaa happamien sulfaattimaiden mahdolliset esiintymisalueet, joille
kartoitus kohdentuu, sekd vuoden 2014 loppuun mennessd kartoitetut alueet. Rikkipitoisia
sedimenttejd tavataan satunnaisesti myos muualla Suomessa jarvien ja soiden pohjilla seka
kallioperan mustaliuskevy6hykkeilld. Happamoitumisriskin ennakointi on paras tapa estda
haitat, silld varmoja, kdyttokelpoisia ja pitkdikdisid menetelmia haittojen poistamiseksi ei tois-
taiseksi ole kdytettavissd. Liitteessd 6 on ohjeita siitd, miten riski voidaan kartoittaa.

Turvetuotantoa ei tule sijoittaa pohjavesialueille haitallisten pohjavesivaikutusten ehkaise-
miseksi.

Vesienhoitosuunnitelman huomioon ottamisesta ymparistdlupamenettelyssa on sdéddet-
ty ympaéristonsuojelulaissa. Luvassa on pilaantumisen merkittivyyttd arvioitaessa otettava
huomioon, mitd vesienhoitosuunnitelmassa on esitetty toiminnan vaikutusalueen vesien ja
meriympdriston tilaan ja kdyttoon liittyvista seikoista (YSL 51 § 1 mom). Lupamenettelyissa
on varmistettava erityisesti, ettd vesienhoitosuunnitelman tavoitteet otetaan huomioon luvan
myontdmisen edellytyksid harkittaessa. Turvetuotanto ei saa huonontaa alapuolisen vesiston
tilaa eikd vaarantaa alapuolisen vesiston hyvan tilan saavuttamista.

Jo maanhankinnan yhteydessa on mietittava esimerkiksi sopivan pintavalutuskentén paik-
ka ja etdisyydet hairiintyviin kohteisiin. Vesist6jen tulvimista tuotantoalueelle tai pintavalu-
tuskentélle voidaan vélttdd sijoittamalla hanke riittdvan kauas joesta tai jarvesta. Riittavilla
suojavyohykkeilld voidaan suojata arvokkaita kohteita kuten pohjavesid, ldhteitd ja muita
pienvesid, rauhoitettujen kasvien kasvupaikkoja tai suurten petolintujen (kuten kalasaaski)
pesdpuita sekéd asutusta. Tielinjaukset on myos syytd suunnitella ja toteuttaa siten, ettd aiheu-
tetaan mahdollisimman védhan haittaa.

Turvetuotantoalueiden porotaloudelle aiheuttamia haittoja voidaan vahentda valttamalla
sijoittamasta hanketta porojen tarkeille kesélaidunalueille ja varmistamalla, ettd alueelle jaa
kulkureittejd porojen kuljettamiseksi tuotantoalueen kautta erotusaitaan. Haittoja voidaan
vidhentdd myos mm. loiventamalla ojia ja luiskaamalla altaita sekd aitaamalla turvetuotanto-
alueita. Tarkedd on riittdva yhteydenpito paikallisiin paliskuntiin hanketta suunniteltaessa.

Ympiiristohallinnon ohjeita 2 | 2015 37



6.2
Virtaamien hallinta

Turvetuotanto vaatii suoalueen kuivattamisen. Kun toimitaan luonnonolosuhteissa, missa
vuodenajat ja sateet vaikuttavat oleellisesti toimintaan, on virtaamien hallinta erityisen térke&da
péédstojen vahentamiseksi sekd vesienkdsittelyrakenteiden toimivuuden varmistamiseksi ja
rakenteiden rikkoontumisen ehkéisemiseksi. Turvetuotantoalueiden kuormitukseen vaikuttaa
erityisesti valunnan suuruus. Esimerkiksi talvella mitatut ainepitoisuudet voivat olla korkeita,
mutta valunta ja sitd kautta virtaama ovat pienié, jolloin kuormitus on véhiista. Vastaavasti
kevaalla sulamisvesien aikaan mitatut pitoisuudet voivat olla laimeita, mutta suureesta virtaa-
masta johtuen kuormitus voi olla suuri. Suurten virtaamien aikana vesienkasittelyrakenteiden
toiminta voi heikentya.

Kiintoainetta saadaan laskeutumaan jo ojaverkostoon (sarka- ja kokoojaojiin) rajoittamalla
virtausta ja pienentdmailld veden virtausnopeutta. Ylivirtaamatilanteiden hallinta on tirkeaa
myos lisdkuormituksen synnyn ehkaisyssd, silld ylivirtaamatilanteissa mm. ojaeroosio kasvaa.
IImastonmuutoksen aiheuttama lampétilan nousu vaikuttanee talviajan sateiden lisdantymi-
seen, routa-ajan lyhenemiseen ja rankkasateiden yleistymiseen. Nédiden syiden vuoksi ylivir-
taamatilanteiden hallintaan on varauduttava nykyistd tehokkaammin. Turvetuotantoalueen
vesienkdsittelyrakenteiden suunnittelussa tulee ldhtokohtana olla veden tehokas kasittely
kaikissa virtaamatilanteissa.

Virtaamien hallintaan kuuluu alueen ulkopuolisten vesien pddsyn estiminen tuotanto-
alueelle. Jos tuotantoalue sijaitsee ldhelld jokea tai muuta vesistdd, tulva voi levitd alueelle
runsasvetisend aikana. Riski kasvaa tuotannon edetessa ja kentan madaltuessa. Tulvaherkkyys
tarkistetaan jo suunnitteluvaiheessa. Tarvittaessa hanketta rajataan tai tuotantoalueen ja eris-
tysojien viliin tehdddn suojapenkereet.

Virtaamia on tasattava erilaisilla rakenteilla, kuten virtaamanséatépadoilla, ylivuotoken-
tilld ja altailla. Myds pumput tasaavat ylivirtaamatilanteita. Rakenteet suunnitellaan niin, etta
virtaamat hallitaan kaikissa valuntaolosuhteissa, my®os ldhes vuosittain toistuvissa kevét- ja
kesdtulvissa. Vesienkésittelyrakenteet toimivat parhaiten, kun niiden hydrologinen kuormitus
ei ylity, toisin sanoen niille johdetaan vain se méaara vettd, ettd rakenne pystyy toimimaan.
Uusien kohteiden suunnittelussa timé voidaan ottaa parhaiten huomioon varaamalla alueelle
riittdvésti vesivarastointikapasiteettia sekd pumppuratkaisulla. Pumppaus tulisi jarjestdd niin,
ettd virtaaman ylittdessd kriittisen rajan, vesi ohjataan joko varastointiin tai ylivuotokentille.
Rakenteille voidaan tehda aivan poikkeuksellisia tulvatilanteita varten ohitusmahdollisuus,
mutta se otetaan kaytto6n vain rakenteiden rikkoutumisen ehkdisemiseksi ja ohituksesta il-
moitetaan aina ELY-keskukselle. Ohitettu vesiméaéara tulee mitata ja ottaa vesindyte. Ohituksen
aikainen paé&sto tulee raportoida tuotantoalueen vuosiraportissa. Seuraavassa esitetddn em. ra-
kenteiden liséksi ojitukseen liittyvid seikkoja, joilla myos on merkitystd virtaamien hallinnassa.
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6.2.1
Ojitus

Turvetuotantoalue eristetdan muusta alueesta eristysojin, ja tuotantoalue ojitetaan alueen
kuivattamiseksi.

Ojituksen aikana syntyy etenkin kiintoainepaastojd. Tuotantoalueen kuivatus suunnitellaan
ja toteutetaan siten, ettd padst6jd syntyy mahdollisimman véahan. Ojituksessa otetaan huo-
mioon alueen eri maalajit siten, ettd veden virtausnopeus ojissa saadaan niin pieneksi, ettei
kiintoainesta ldhde veden mukaan. Tarvittaessa rakennetaan putousportaita virtausnopeuden
pienentamiseksi. Tarpeetonta kaivua tulee aina valttda ja ajoittaa ojitukset mahdollisimman
vahavetiseen aikaan. Kevittulvan aikaan (pdasaantoisesti 1.4.-15.5.) ei kaivuutoitd saa tehda.
Jos pohjamaa tai pohjaturpeet ovat hapettuessaan happamuutta tuottavia, ei ojitussyvyys saa
ulottua ndihin kerroksiin saakka.

Ojaluiskat tulee tehdé niin loiviksi, etteivit ne sorru. Ojaluiskien suositeltavat kaltevuudet
eri maalajeille 16ytyvat taulukosta 1. Tarvittaessa ojaluiskat voidaan vahvistaa suodatinkan-
kaalla tai kivedmalld. Kivenndismaahan ulottuvat ojat ja syvennykset sortuvat helposti, joten
ne kaivetaan riittdvén loivaan luiskakaltevuuteen.

. Luiskan kaltevuus kaivusyvyyden ollessa
Maalaji
1,0 m I,5m 2,0m 2,5m
Maatumaton turve 1:075 1:1,00 1:1,50 1:1,50
Maatunut turve 1:1,00 I: 1,50 1:2,00 1:2,00
Savi 1:1,50 1:1,75 1:2,00 1:2,00
Siltti tai hiekka 1:1,75 1:2,00 1:2,25 1:2,25

Taulukko I. Suositeltavat ojan luiskan kaltevuudet (Maankuivatuksen ja kastelun suunnittelu,
Suomen ympiristokeskus 23/2007).

Eristysojien tarkoituksena on estdd ulkopuolisten vesien padsy tuotantoalueelle, jotta ne eivit
heikentdisi vesienkasittelyrakenteiden toimintaa tai tekisi mahdottomaksi paastojen luotetta-
vaa mittaamista. Eristysojina kédytetddn ensisijaisesti olemassa olevia ojia, joita perataan vain
tarpeen mukaan. Uusien eristysojien kaivussa sekd vanhojen ojien perkauksessa kéytetdan
metsidtalouden kunnostusojitusten vesiensuojelumenetelmid, kuten esimerkiksi lietekuop-
pia ja kaivukatkoja sekd olosuhteiden salliessa my6s virtaamansédatdpatoja tai pohjapatoja
kaivuaikaisen kiintoaineen pysayttdmiseksi. Eristysojia ei kaiveta tarpeettoman syviksi eika
leveiksi. Ojien kaivuuta kivenndismaahan tulee mahdollisuuksien mukaan valttaa, silla
eroosioriski on suurempi kuin turvemaahan kaivetulla ojalla. Lisdksi uusia eristysojia ei
kaiveta ja vanhoja eristysojia ei perata suoraan vesistoon asti, vaan veden annetaan valua
pintavaluntana.

Eristysoja kuuluu turvetuotannon rakenteisiin, vaikka ojiin johdetaan turvetuotantoalueen
ulkopuolisia vesid muualta valuma-alueelta, kuten metsitalous- tai maatalousalueilta. Muu
kuin kaivamisesta, uomaeroosiosta ja pdlydmisestd johtuva paasto ei ole turvetuotannon aihe-
uttamaa. Eristysojan kunnossapito kuuluu osaltaan turvetuottajalle. Jos eristysoja on tuotanto-
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aluetta varten kaivettu eiké sitd tarvita muuhun kuivatukseen, vastuu on kokonaan tuottajalla.
Eristysojan kunnossapito tulee tehda niin, ettei mahdollista puustoista suojavythykettd hakata.

Sarkaojiin asennetaan lietteenpidéttimet ja tehddén lietesyvennykset, jotka kaivetaan myos
kivenndismaahan ylettyviin sarkaojiin. Pitkissa ojissa lietesyvennyksia voi olla myos ylem-
péna ojissa. Lietesyvennyksen pituus on yleensd noin 6 metrid, mutta voi olla pidempikin
kaytettdvan kaluston mukaan. Sen syvyys riippuu sarkaojan pohjan maalajista: turvemaassa
syvyys on 80 cm ojan pohjasta ja kivenndismaahan ylettyvassad ojassa 30 cm ojan pohjasta.
Lietesyvennyksen leveys ei saisi olla juuri ojaa levedmpi, jotta turpeen kddntdmisen yhteydessa
irtoturvetta ei joutuisi ojaan.

Lietteenpidatin padottaa vettd sarkaojaan, jolloin veden mukana kulkeutuvaa kiintoainetta
ehtii laskeutua ojan pohjalle, erityisesti lietesyvennykseen. Samalla pidétin estda alapuolisen
péisteputken tukkeutumisen. Sarkaojarakenteet poistavat turvetuotantoalueiden valumavesis-
td kiintoainetta ja sen mukana kulkeutuvia ravinteita, mutta eivéat poista vedesta humusaineita
ja liukoisia ravinteita.

Sarkaojat puhdistetaan sddnnoéllisesti. Kokooja- ja laskuojien luiskat tulee myds tarkastaa
saannollisesti, sortumat korjata ja ojiin kertynyt liete poistaa. Ojien reunoilla kasvavaa ruoho-
ja muuta kasvillisuutta ei tarvitse poistaa, ellei se haittaa kunnossapitoa. Lietesyvennykset
on puhdistettava tarpeen mukaan, mutta turpeeseen kaivetut vahintddn kerran vuodessa
tuotantokauden jdlkeen ennen syyssateita. Puhdistus on ajoitettava aikaan, jolloin valuma on
viahaista. Lietteenpidéttimet rikkoutuvat ja irtoavat helposti, minké vuoksi ne on tarkastettava
usein tuotantokauden aikana ja korjattava tai vaihdettava uusiin valittémésti. Mikali laskuojaa
on tarpeen toiminnan aikana syventad, tulee siitd tehda vesilain mukainen ojitusilmoitus ELY-
keskukselle, ellei sitd ole ympéristdluvassa kasitelty.

Ojien patorakenteet (ml. virtaamansadatopadot) ovat tarpeellisia my6s potentiaalisten hap-
pamien pohjamaiden pitdmiseksi veden peitossa ja happamuuden torjumiseksi.

6.2.2
Virtaamansditopato

Virtaamansaatopato tasaa suurten virtaamien aikana virtaamaa ja vahentda erityisesti kiinto-
ainekuormitusta ja sen mukana kulkeutuvaa ravinnekuormitusta. Muiden vesiensuojelura-
kenteiden yldpuolelle sijoitettuna virtaamansadatopato tasaa tulvanaikaisia valumahuippuja
ja tehostaa pintavalutuskenttien ja kasvillisuuskenttien toimintaa.

Virtaamansdatdpato asennetaan yleisimmin kokoojaojaan. Padossa kéytetdan yleensé kol-
mea vinoa putkea, joiden halkaisijat riippuvat valuma-alueen koosta ja sarkaojien syvyydesta
(taulukko 2). Kaksi alinta putkea (putket 1 ja 2) toimivat tavanomaisissa valuntatilanteissa. Ylin
putki (putki 3) on tulvaputki, jonka koko valitaan siten, ettd maksimivuorokausivalunta lapai-
see putken. Putket asennetaan virtaussuuntaa vasten, mikéd havainnollistetaan mallikuvassa
liitteessd 4. Putkien auki pysymistd voidaan varmistaa asentamalla patorakenteen eteen kiinted
metallilevy, jolloin padolle tuleva vesi kiertda etulevyn alta virtaamansaatopadolle. Samalla
pysdytetddn veden pinnalla kelluva kiintoaine. Muita kéytettyjd virtaaman saatorakenteita
ovat mm. reikédlevypato ja pystyrakopato.
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Virtaaman sddto sopii useimmille turvetuotantoalueille, mutta on tehokkaimmillaan tuo-
tantoalueilla, joilla ojat ovat syvid ja niiden varastotilavuudet suuria. Menetelmaa suositellaan
kaytettavaksi alueilla, joilla korkeusero on suuri. Virtaamansédatopatojen kdyttoad rajoittavat
alueen vihdinen turvevahvuus, sarkaojien mataluus seka pieni pituuskaltevuus, jolloin vetta
ei voida padottaa ojiin tuotantoalueen kuivatuksen karsimittd. Virtaamansédatopatoa ei tule
sijoittaa ldhelle pumppua, koska kaytannon kokemusten perusteella se hiiritsee pumppaamon
toimintaa synnyttamalld liian lyhyitd kdyntijaksoja.

Sarkaojasyvyys 0,8 metrid Sarkaojasyvyys | metrid
tuotantoalue (ha) | putki | (mm) | putki 2 (mm) | putki 3 (mm) | putki | (mm) | putki 2 (mm) | putki 3 (mm)
5-10 45 75 125 45 75 100
10—15 45 100 150 45 100 150
15-20 75 100 175 75 100 175
20-25 75 100 225 75 100 200
25-30 75 100 250 75 100 225
30-35 100 100 250 100 100 250
35-40 100 100 275 100 100 275
40-45 100 150 300 100 150 275
45-50 100 150 300 100 150 300

Taulukko 2. Esimerkki putkipadon mitoitustaulukosta sarkaojasyvyydelle 0,8 metrid ja | metri.
(Klove 2000)

Kunnossapitoon kuuluu tarkastaa sadnnollisesti, ettd virtaamansédatopato on ehjé ja virtaa-
mansadtolevy paikoillaan. Padon edessi oleva lietetila tulee puhdistaa kertyneesté lietteesta.

6.2.3
Ylivuotokentti ja tulva-allas

Ylivuotokenttd on kasvipeitteinen alue, jonne ohjataan turvetuotantoalueen valumavesia
suurten valumien aikana. Kentilld pyritddn tehostamaan erityisesti hienorakeisten, heikosti
laskeutuvien kiintoainehiukkasten pidattymista. Sen toiminta perustuu osittain laskeutukseen
ja osittain biologisiin ja kemiallisiin prosesseihin. Ylivuotokenttid on kdytossa toistaiseksi vain
vdhan, mutta niiden kdytt6d on perusteltua lisita erityisesti matalilla alueilla, joihin ei sovellu
virtaamansaatdpato.

Tuotannon loppuvaiheessa tuotantoa voidaan tehostaa massansiirrolla. Syntyneet massan-
siirtoalueet toimivat tulva-altaana ja valunnan tasaajina.
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6.2.4
Pumppaus

Vesiensuojeluratkaisut ja/tai kuivatus vaativat usein pumppaamojen rakentamisen. Pump-
paus myds nopeuttaa tuotannon aloittamista kevaalla. Pumpulla on mahdollisuus saadelld
virtaamia. Pumppaamon perustaminen suolle edellyttda riittivien maaperaselvitysten te-
kemistd pumppaamo- ja sen lahialueesta. Selvitysten perusteella pumppaamo sijoitetaan
mahdollisimman kantavalle alustalle. Rakenteiden lisdkuormitus ja ojastojen sekd altaiden
aiheuttama kuivuminen lisddvit alueen painumista ja turpeen kokoonpuristumista. Pumpun
ja sen lisdlaitteiden sekd pumppukaivojen suunnittelu ja toteutus tulee tehdé siten, et laitteet
kestdvat painumisen eikd kayttokatkoja tule. Mahdollisissa hdiri6tilanteissa vesi kerataan
tuotantoalueen ojastoon ja altaisiin. Jos tdma ei riitd, on otettava yhteyttd ELY-keskukseen
tilanteen ratkaisemiseksi. Ympérivuotinen pumppaus vaatii lampoeristetyn pumppukaivon.
Pumppaamoiden kuntoa ja toimintaa on seurattava aktiivisesti, silld pumppaamot ovat herk-
kid héiricille. Pumpuissa tulee olla automaattinen hilytys héiriétilanteita varten. Siirrettdva
varapumppu on tarpeen. Koska pumppaamot ovat alttiita hdiriville, on virtaamaa saddeltava
my6s muilla tavoilla.

Pumppausallas ja pumppaamon purkuoja tulee rakentaa niin, ettd ne kestévat veden voi-
makkaan virtaaman ja pinnan korkeuden vaihtelun. Laskeutusallasta ei kédytetd pumppaus-
altaana, koska pumppaus irrottaa helposti altaan pohjaan kertyneen kiintoaineen. Yleensa
pumppausaltaan luiskia tulee vahvistaa kiveykselld tai suodatinkankaalla eroosion estdmi-
seksi. Pumppualtaiden mitoituksessa kdytetadn pumpun tuottoa (yleensa vahintdan arvoa 100
1/s/km?). Suuremmilla valumilla pumppaamon tuottoa suuremmat vesimaarat padottuvat
tuotantoalueen ojastoon.

Mahdollisimman tasainen pumppaus mahdollistaa vesienkdsittelyrakenteille parhaan puh-
distustuloksen. On my®&s tarked sdataa pumppaus niin, ettei pumppualtaan pohjalle kertynytta
lietettd pumpata esim. pintavalutuskentille.
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6.3
Valumavesien puhdistus

Turvetuotannon aiheuttamaa vesistokuormitusta voidaan vahentad johtamalla kaikki valuma-
vedet vesienkésittelyrakenteiden kautta. Lietesyvennykset, lietteenpidattimet, laskeutusaltaat
ja virtaamans&ato luovat perustan turvetuotantoalueen vesienkasittelylle. Néilld voidaan pi-
dattad osa kiintoaineesta ja sithen sitoutuneista ravinteista, mutta ne eivét juuri poista vedessa
liuenneina olevia ravinteita, mink&d vuoksi vesiensuojelua tulee tehostaa muilla vesienkésit-
telymenetelmilld. Vallitsevan oikeuskdytdnnon perusteella uusilla tuotantoalueilla parasta
kayttokelpoista tekniikkaa ovat ympérivuotinen pintavalutus ja ympérivuotinen kemikalointi.
Parasta kdyttokelpoista tekniikkaa voi olla my6s jokin muu edelld mainittujen tehoinen vesien-
kasittelymenetelma, jonka teho on luotettavasti osoitettu. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi
alapuolisen vesiston tilan ndin vaatiessa, voidaan kéyttda edelld mainittujen menetelmien
yhdistelmaa. Jos pintavalutukseen on kéytettdvissa ojittamatonta aluetta, on sitd ensisijaisesti
kédytettdva. Kuivatusvesien varastointi tuotantoalueelle talvella ja pumppaus kevaéalla tehos-
tettuun vesienkasittelyyn ei ole parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaista, silld se heiken-
tda vesienkasittelyn toimivuutta ja vesiméarien hallinta on vaikeaa. Vesienkdsittelyrakenteet
toimivat tehokkaimmin sulan maan aikana, jolloin haitatkin vesisttissa ovat suurimpia. Noin
puolet vesiin tulevista péastoistd tulee kuitenkin kevéalla ja talvella, joten vesienkasittelyn on
oltava toiminnassa ja toimintakunnossa ympari vuoden.

Tavoitteena on, ettd uusilla tuotantoalueilla laskeutusaltaiden jalkeisilld vesienkasittely-
rakenteilla saadaan kiintoaineesta poistetuksi vahintdan 50 %, kokonaisfosforista 40-50 % ja
kokonaistypestd 20 %. Alapuolisen vesiston tilasta riippuen pdastdjd voi olla tarpeen vahentada
enemman, tai menetelman tulee puhdistaa tehokkaasti my6s humusta. Vesienkasittelyn taso
on parantunut, kuten kuvasta 4 kdy ilmi. Vesienkasittelyd on syyta tehostaa niilld alueilla, joilla
on kéytossa vain laskeutusaltaat.

Turpeen noston loppuvaiheen padstdjen pienentdmiseksi tuotannon loppuvaihe pidetdan
lyhyena esimerkiksi massansiirron avulla ja alue pyritddn saamaan kasvipeitteiseksi mahdol-
lisimman pian. Monilla tuotantoteknisilld seikoilla on merkitystd vesiensuojelun kannalta.
Esimerkiksi tuotantokauden lopussa on tarkeda ajoittaa turpeen keraily niin, ettd kaikki karheet
saadaan toimitettua aumaan tai suoratoimituksena niin, ettei kentélle j&a irtonaista turvet-
ta. Kenttien tasaaminen lanalla syksyn sateiden edelld vahentdd kiintoaineen huuhtoumaa.
Auma-alueiden paikat tulee suunnitella niin, ettd niitd voidaan vaihtaa. N&in turve voidaan
hy6dyntdd auma-alueiden alta ajoissa niin, ettei muun alueen poistuessa tuotannosta turpeen
nosto jatkuisi auma-alueilla vield vuosia.

Lupa vesienkasittelyrakenteiden rakentamiseen ennen ympaéristdlupapaatoksen lainvoi-
maisuutta (YSL 199 §) voi edistdd vesiensuojelua esim. tapauksessa, jossa ojitetun pintava-
lutuskentédn ojia tukitaan tai kasvillisuuskenttdd /kosteikkoa rakennetaan. Turvetuottaja voi
omalla maallaan ennallistaa ojikkoaluetta tukkimalla ojat hyvissa ajoin. Toimilla ei kuitenkaan
saa aiheuttaa haitallisia vaikutuksia vesistoon, pohjaveteen tai naapuritiloille.
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Vesienkdsittelyrakenteet turvetuotanto- ja tuotantokuntovaiheessa 2013
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B Ymparivuotinen pintavalutus
Sulan kauden pintavalutus

M Laskeutusallas ja virtaamansaato

M Laskeutusallas

Muu menetelma

Kuva 2. Turvetuotannossa ja tuotantokunnossa olevan pinta-alan (noin 67 600 ha) jakautuminen ve-
sienkdsittelymenetelmittéin vuonna 2013 (lihde: ympéristohallinnon tietojarjestelmd). Pintavalutukseen
sisdltyvat myos ojitetut pintavalutuskentiat. On huomattava, ettd kemikaloinnissa ja pintavalutuksessa on
lisaksi kdytossa sarkaojarakenteet ja laskeutusaltaat. Kuvassa on mukana myos osa alle 10 ha:n turvetuo-
tantoalueista.

Vesienkisittelyrakenteet turvetuotannon kunnostusvaiheessa vuonna 2013
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B Ympdrivuotinen pintavalutus
Sulan kauden pintavalutus

B Laskeutusallas ja virtaamansaato

H L askeutusallas
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Kuva 3. Kunnostettavana olevan turvetuotannon pinta-alan (noin 3000 ha) jakautuminen vesienkasitte-
lymenetelmittdin vuonna 2013 (ldhde: ympiristohallinnon tietojirjestelmi). Pintavalutukseen siséltyvit
myos ojitetut pintavalutuskentdt. On huomattava, ettd kemikaloinnissa ja pintavalutuksessa on lisaksi
kaytossa sarkaojarakenteet ja laskeutusaltaat. Kuvassa on mukana myos osa alle 10 ha:n turvetuotanto-
alueista.
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Vesienkadsittelyrakenteet turvetuotannossa vuosina 2006 ja 2013

M 2006
m2013
Kemikalointi ~ Ymparivuotinen  Sulan kauden Laskeutusallas Muu
pintavalutus pintavalutus menetelma

Kuva 4. Tuotannossa olevan turvetuotannon pinta-alan jakautuminen vesienkdsittelyrakenteittain
vuosina 2006 ja 2013 (lihde: ympéristdhallinnon tietojarjestelma).

6.3.1

Laskeutusallas

Laskeutusaltaalla poistetaan turvetuotantoalueen valumavesista kiintoainetta ja sithen sitoutu-

neita ravinteita. Parhaiten voidaan poistaa hiukkaskooltaan suurinta kiintoainesta. Liukoisten

ravinteiden kuormitukseen ei laskeutusaltailla juurikaan voida vaikuttaa. Tutkimusten mu-

kaan laskeutusaltailla on péésty 30 — 40 %:n kiintoaineen poistumaan roudattomana kautena.

Altaan tarkeimmat mitoitustekijit ovat seuraavat:

mitoitusvaluma 300 1/s/km?

virtausnopeus enintdan 1 cm/s

viipyméd mitoitusvaluman aikana véhintdéan 1 h
pintakuorma enintddn 0,6 m*/m?/h

lietetila vdhintdan 4 m3/ha.

Altaan pituus mddrdytyy mitoitusvaluman ja pintakuorman perusteella. Altaan suurimman

pintaleveyden maarda kaytettavissd oleva kaivu- ja puhdistuskalusto. Altaan luiskien kalte-

vuus tulee mitoittaa maalajien mukaan.
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Laskeutusaltaiden sijoituspaikkoja suunniteltaessa on maaperan soveltuvuus altaan toi-
mivuuden kannalta otettava huomioon. Turpeeseen kaivetut altaat pysyvét parhaiten koossa.
Laskeutusaltaat suunnitellaan ja sijoitetaan niin, ettd jokaisella enintdan 30-50 hehtaarin tuo-
tantoalalla on omat erilliset altaat, joista vedet kootaan edelleen jatkokésittelyyn. Ellei tdma
ole mahdollista, voidaan laskeutusaltaat tehda rinnakkaisina. Tall6in vedet jaetaan tasaisesti
rinnakkaisille altaille esimerkiksi jakokaivon avulla. Veden jakolaitteet on suojattava niin, et-
tei routa liikuttele rakenteita. Altaiden sijoittelussa on otettava huomioon myds kulkuyhteys
altaille huolto-, kunnossapito- ja valvontatoimia varten.

Altaan poistopddhan tehdaan patorakenne (mittapato, patolaatikko, putkipato tai ylivuoto-
pato), joka tehostaa kiintoaineen laskeutumista altaaseen ja estda kiintoaineen huuhtoutumista
altaasta tulvakausina. Kelluvien hiukkasten pidattdmiseksi asennetaan altaaseen pintapuomi.
Puomi sijoitetaan altaan purkupdahén noin 1/3 etdisyydelle altaan pituudesta. Pintapuomi
voidaan sijoittaa my0s kiintedsti padon yhteyteen.

Laskeutusaltaiden toimivuus tarkistetaan sadnnollisesti. Altaat tyhjennetadn kertyneesta
lietteestd ainakin kerran vuodessa, mieluiten heti tuotantokauden ja syyskunnostusten jalkeen
sekd tarpeen mukaan muulloin. Tyhjennettavélle lietteelle on varattava riittdvasti pengerrettya
lajitysaluetta laskeutusaltaan valittoméaan ldheisyyteen. Léjitysallas voidaan tarvittaessa varus-
taa ylivuotoputkella, jonka kautta l4jitysaltaaseen kertynyt vesi johdetaan takaisin vesienka-
sittelyrakenteille. Altaiden patorakenteet, niiden tiiviys ja pintapuomien kunto tarkastetaan.
Veden tasainen jakautuminen rinnakkaisille altaille varmistetaan. Késiteltdessda happamuutta
tuottavia maakerroksia tulee kiinnittdd huomiota hapellisiin olosuhteisiin nostettavien kaivu-
maiden sijoittamiseen ja neutralointiin. Lisdksi tulee varmistaa, ettei altaiden vedenpinta laske
esim. alivirtaamakausina happamuutta tuottavien maakerrosten tasalle.

6.3.2
Pintavalutuskenttd ojittamattomalla alueella

Pintavalutuksessa turvetuotantoalueen valumavedet ohjataan ojittamattomalle suolle, jolla
on vihintddn 0,5 m paksu turvekerros. Vesi virtaa turpeen pintakerroksessa ja puhdistuu
luonnontilaisille suoekosysteemeille ominaisten fysikaalisten, kemiallisten ja biologisten pro-
sessien seurauksena.

Ojittamattoman suoalueen kéyttd perustuu verraten laajoihin ja yksityiskohtaisiin tutkimus-
tuloksiin pintavalutuskentilld saavutettavista puhdistustuloksista ja veden puhdistumiseen
johtavista prosesseista. Pintavalutuskenttd poistaa valumavedestd kiintoainetta, rautaa, typped,
fosforia ja jonkin verran myos orgaanisia aineita. Humusaineita silld ei ole voitu valumavesista
poistaa, mutta humuksen rautapitoisuutta sen sijaan on onnistuttu vihentdmaan. Kentta toimii
parhaiten kesélla, jolloin silld tapahtuvat biologiset prosessit ovat tehokkaimmillaan. Kevat-ja
syystulvien aikana sen puhdistusteho heikkenee.

Taulukoissa 3 on esitetty keskimaaraiset puhdistustehot (%) ojittamattomilta pintavalutus-
kentiltd tuotantovaiheessa eri vuodenaikoina. Teho on laskettu yli- ja alapuolisten mitattujen
pitoisuuksien erona. Taulukossa 4 on esitetty tuotantovaiheen keskiméaardiset vuosittaiset
lahtevan veden pitoisuudet.
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Ojittamaton kiintoaine Kok.P Kok.N CcoD,,. n
pintavalutuskentta reduktio, % reduktio, % reduktio, % reduktio, %

talvi 69 31 16 -20 67
kevdt 65 31 20 | 8l
kesa 62 39 30 -14 148
syksy 62 46 3l 8 97

Taulukko 3. Keskimédrdinen puhdistusteho tuotantovaiheessa eri vuodenaikoina ojittamattomilta pinta-
valutuskentiltd koko Suomessa vuosina 2008-2012 (Péyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominais-
kuormitusselvitys). n= vuodenaikakeskiarvojen lukumaara.

Ojittamaton pintavalutuskenttd kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
mg/l pg/l pg/l mg/l
Pohjois-Suomi 5,1 40 1145 28 2183
Lansi-Suomi 5,8 62 1881 57 1714
Ita-Suomi 5,1 58 1453 39 778

Taulukko 4. Veden laadun vuosikeskiarvo tuotantovaiheessa ojittamattomilta pintavalutuskentiltd
vuosina 2008-2012 (Péyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n= naytteiden
lukumaara.

Tutkimusten perusteella ojittamattomille pintavalutuskentille on laadittu suunnittelu-, mitoi-
tus- ja toteutusohjeet. Hyvin toimivan pintavalutuskentdn mitoitusarvoja ovat olleet:

e kentdn koko vihintidan 3,8 % valuma-alueesta

* keskiméddrdinen hydraulinen kuormitus pienempi kuin 340 m®/ha/d

e turvekerros rakenteeltaan tasaista, rahka- tai saraturvetta (maatuneisuus H1-H3)

*  minimiturvepaksuus 0,5 metria

e  suosituskaltevuus 1 %, kaltevuus sama koko kentédn alueella

¢ kentdn korkeuskéayrit kohtisuorassa veden virtaussuuntaan nihden.

Mitoitusarvojen perusteella keskivaluma voi olla enintdan 151/km?/s eli likimdarin turvetuo-
tantoalueiden keskivaluma. Koska tulva-aikana valuma voi kuitenkin olla 10-20-kertainen ja
koska pintavalutuksen tulee nykyisin olla toiminnassa ympéri vuoden, on pintavalutuskentdn
toiminnan varmistamiseksi erilaisissa virtaamatilanteissa mitoitusta tarpeen suurentaa. Aina-
kin uusilla alueilla pintavalutuskentin koon tulisi olla vihintdin 4,5 % valuma-alueesta.
Pintavalutuksen tulee olla toiminnassa ympéri vuoden. Pintavalutuskentan ymparivuotinen
kaytto tehostaa vesiensuojelua siten, ettd my6s loppusyksylli tai talvella tuotantoalueen ojas-
toon kerddntynytta kiintoainetta onnistutaan pidattdmaan. Lumen sulamisen aikana kiintoai-
netta suotautuu kentdn lumikerrokseen ja suliin sammal-turvekerroksiin. Pintavalutuskentdn
talviaikainen kaytto lisdd kuitenkin riskid oikovirtausten syntymiselle. Uudet oikovirtausuo-
mat heikentdviat puhdistustulosta. Talvella sulina pysyviin kentdn pintaturvekerroksiin voi
my0s pidéttyd kemiallisesti fosfaattifosforia ja ammoniumtypped. Sen sijaan kasviravinteiden
poistumiseen johtavat biologiset prosessit, joissa on mukana bakteereja ja/tai kasvillisuutta,
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eivit toimi talvella. Timé&n vuoksi pintavalutuskentilld talvikausina saavutetut typen ja fosforin
poistumat ovat useimmiten kesdaikana saavutettuja poistumia pienemmat.

Pintavalutuskentdn ymparille rakennetaan useimmiten penkereet, jotka on saatava tiiviiksi,
mika etenkin talvityona tehtdessd on hankalaa. Penkereen korjaaminen mythemmin on vaikeaa
kentédn vettymisen vuoksi. Mikéli penger tehddéan hyvin lahelle tuotantoaluetta, maanpintojen
tasoero kasvaa ja penkereen rikkoutumisen vaara lisddntyy. Penkereen ja eristysojan véliin tulee
jattad koneella kuljettavan levyinen alue penkan kunnossapitoa varten. Penkereiden olisi hyva
saada vakiintua kunnolla ennen vesien johtamista kentille. Kentill4 ei saa liikkua painavilla
koneilla, jottei synny oikovirtausuomia.

Vesien esikisittelyna kdytetddn laskeutusaltaita ja niiden lisdksi tarvittaessa pumppaus-
altaita. Pintavalutuksen toiminnan kannalta oleellista on veden tasainen levidminen koko
kentén alueelle. Vesi johdetaan kentélle koko kentén yldosan leveydeltd. Reikdputken kaytto
on suositeltavampaa tasaisemman veden jakaantumisen sekd vahdisemmaén kaivuutarpeen
vuoksi. Mikéli kuitenkin kdytetdan jako-ojaa, sen sijainti on suunniteltava huolella. Jako-ojan on
oltava oikean mittainen ja suuntainen ja oikovirtaukset on tarvittaessa estettdva pengerryksin.
Jako-ojaa ei saa kaivaa kivenndismaahan, ettei vesi imeydy kivenndismaan kautta pohjaveteen.
Sopivan suoalueen kdyttaminen pintavalutuskenttdnd vaatii usein kuivatusvesien pumppaa-
mista kentdlle. Pumppujen teho on mitoitettava siten, ettei kentdlle synny tulvatilannetta.
Mikali kentalld on keréilyoja, ei sitd kaiveta kivenndismaahan eikéa tarpeettoman syvaksi.

Koska pintavalutuskentin korjaaminen on erittdin vaikeaa, tulee kenttd suunnitella ja raken-
taa huolellisesti my®s ojituksen ja vesienjohtamisen aiheuttamat pinnan korkeustason muutok-
set huomioon ottaen. Pintavalutuskenttien puhdistustehokkuus heikkenee usein tulvakausien
aikana. Ymparivuotinen pumppaus vaatii yleensa sen, ettd purkuputki sijoitetaan maan alle
roudan suojaan. Pumppukaivon, kuten my6s mittapatokaivon, tulee olla lampoeristetty. Vedet
eivét saa suotautua pohjaveteen. Mittakaivon tai -padon viereen ei saa asentaa ylivuotoputkea.

Pintavalutusalueiden turpeiden laatu vaikuttaa pH-tasoon. Karuilla, pH-tasoltaan alhaisilla
pintavalutuskentilld valumavesien pH:n on tarkkailuissa todettu laskevan paikoin voimak-
kaasti. Orgaaniset hapot, kuten humushapot, ovat kuitenkin heikkoja happoja eika niilld ole
voimakkaita ympdristévaikutuksia.

Keskeisin pintavalutuskentan kdyttéikaan vaikuttava tekija on sen kyky poistaa valuma-
vedestd fosforia. Sekd tdhdn mennessé saatujen tutkimustulosten ettd my6s kaytannon ko-
kemusten perusteella ohjeiden mukaan mitoitetut pintavalutuskentit nédyttdisivat poistavan
valumavedestd fosfaattifosforia koko sen ajan, kun alue on turvetuotannossa. Fosfaattifosforia
pidéttyy kemiallisesti kentdn rautapitoiseen pintaturvekerrokseen, mika voi kuitenkin kenttaa
kéytettdessa vahitellen kyllastya fosforilla. Ndin ei ole kuitenkaan havaittu tapahtuvan. Suu-
relta osin tdmad johtunee siitd, ettd kentille pidattyy turvetuotannon valumavedesta jatkuvasti
my0s rautaa sekd kiintoaineeseen ettd humusaineisiin sitoutuneena.

Pintavalutuskentét kierretddn sadannollisesti penkkoja myoten oikovirtausten havaitsemi-
seksi ja penkkojen pysyvyyden varmistamiseksi. Tarkastukset merkitdan kayttopaivékirjaan.
Pintavalutuskentilld havaitut oikovirtaukset korjataan ja varmistetaan veden tasainen jakau-
tuminen kentalld esimerkiksi reikdputkien paikkaa vaihtamalla. Penkereiden sortumat ja oi-
kovirtaukset korjataan.
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6.3.3
Pintavalutuskenttd ojitetulla alueella

Uutta turvetuotantoa ohjataan ojitetuille alueille, mistd syystd luonnontilaista suoaluetta ei
valttamattd 16ydy vesienkasittelydkadn varten. Siksi kdytossa on myos ojitetuille alueille raken-
nettuja pintavalutuskenttid. Tutkimustulosten perusteella ojitetun pintavalutuskentdn toiminta
on epdvarmempaa kuin ojittamattoman pintavalutuskentdn, minké johdosta pintavalutukseen
on kéytettdva ensisijaisesti ojittamatonta aluetta.

Ojitetulla pintavalutuskentélld tarkoitetaan ojitetulle suoalueelle perustettua, ojittamatto-
man pintavalutuskentin tavoin toimivaa vesiensuojelurakennetta. Tarkkailutulosten perus-
teella ojitetulta pintavalutuskentaltd lahtevan veden laatu on ollut pddsaantoisesti heikompi
kuin ojittamattomalta pintavalutuskentéltad 1ahtevan veden. Kesdaikana fosforin reduktiot ovat
olleet heikkoja (keskimaarin -2 %), jolloin fosforia on huuhtoutunut. Muina vuodenaikoina fos-
foria on poistunut 19 — 23 %. Fosforin reduktiota voi heikentdd mahdolliset alueen aikaisemmat
metsédlannoitukset. Menetelmié fosforin poiston tehostamiseksi tarvitaan. Ojitetun pintavalu-
tuskentdn puhdistusteho tulee varmistaa riittdvan tiheén, ymparivuotisen seurannan avulla.

Taulukossa 5 on ojitettujen kenttien tuotantovaiheen keskiméaardiset puhdistustehot (%).
Teho on laskettu yla- ja alapuolisten mitattujen pitoisuuksien erona. Taulukossa 6 on keski-
madrdiset lahtevan veden vuosipitoisuudet.

Ojitettu pintavalutuskentta kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
reduktio, % reduktio, % reduktio, % reduktio, %

talvi 65 23 18 -15 65

kevit 53 21 16 -2 74

kesa 58 -2 21 -28 102

syksy 53 19 25 2 84

Taulukko 5. Keskimédrdinen puhdistusteho tuotantovaiheessa eri vuodenaikoina ojitetuilta pintavalutus-
kentiltd vuosina 2008-2012 (Péyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n =
vuodenaikakeskiarvojen lukumaara.

Ojitettu pintavalutuskentta kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
mg/l ug/l pg/l mg/l

Pohjois-Suomi 53 57 1466 34 1016

Lansi-Suomi 71 76 1764 54 980

Ita-Suomi 53 84 1877 52 839

Taulukko 6. Veden laadun vuosikeskiarvo tuotantovaiheen ojitetuilta pintavalutuskentiltd vuosina luku-
maara.

Ojitetun pintavalutuskentdn paikan valinnassa voidaan kdyttda apuna oheista Turvetuotannon
valumavesien ymparivuotinen kisittely (TuKos) -hankkeessa laadittua, mutta tdhan ohjeeseen
muokattua kaaviota 2.
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Onko luonnontilaista, hyvaa pintavalutuskentaksi
soveltuvaa aluetta kaytettavissa?
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pidattaa fosforia
tai
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(Fe+Al+Mn)/P korkea
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Tulee todennakoisesti
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ei kannattane suunnitella
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suunnittelu kyseiselle alueelle

hetkisilla tiedoilla

Kaavio 2. Ojitetun pintavalutuskentdn suunnittelun avuksi laadittu kaavio.
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Ojitetun kentidn pinta-ala tulee olla vihintdin 5 % valuma-alueesta eli jonkin verran ojitta-
mattomalle pintavalutuskentille asetettua mitoitusarvoa suurempi. Kentdn turvekerroksen
tulisi olla niin paksu (vdhintddn 0,5 m), ettd kentédlle rakennettavat jako-oja ja muut mahdol-
liset ojat eivit ulotu turpeen alapuoliseen kivenndismaahan. Mineraalimaahan ulottuvat ojat
lisdavét riskid vesien imeytymisestd maaperddn tai mineraalimaan ainesten huuhtoutumisesta
kuivatusvesien mukana. Padst6jen viahentdmiseksi ja vesien kulun varmistamiseksi ojitettua
pintavalutuskenttdd ei ole perusteltua suunnitella alueelle, jossa ojat ulottuvat mineraalimaa-
han tai jossa on suurentunut riski fosforin huuhtoutumiseen.

Erittdin korkea maatuneisuusaste ja keski- tai runsasravinteista kasvupaikkaa ilmentava
kasvillisuus pintavalutuskentiksi suunnitellulla alueella viittaa siihen, ettd alueen maapera
poistaa heikosti fosforia puhdistettavasta vedestd. Myos vankka metsd ojitetulla pintavalu-
tuskentélld ennakoi huonoa vedenpuhdistustulosta. Kenttad on tilloin joko liian ravinteikas
tai ojitus on kuivattanut kenttaa liikaa. Parhaiten kdyttoon soveltuu alue, jonka kasvillisuus
ilment&d paikan vaharavinteisuutta.

Ojitetun pintavalutuskentan perustamispaikaksi suunnitellun alueen kykya poistaa fosforia
voidaan arvioida pintaturpeen fosforipitoisuuden seké suhteen (Fe + Al +Mn) /P avulla. Kentta
puhdistaa todenndkéisesti fosforia silloin, kun turpeen siséltaman fosforin keskiarvopitoisuus
on alle 800 mg/kg ja turpeessa on jonkin verran rautaa, alumiinia, mangaania, kalsiumia ja
magnesiumia. Timénhetkisten tulosten pohjalta suhteen (Fe + Al + Mn) /P tulisi olla > 50, mutta
jonkin verran pienempikin suhde saattaa riittdd. Nama luvut ovat kuitenkin suuntaa-antavia,
silld ne perustuvat vain 11 maantieteellisesti rajatulla alueella sijaitsevan kohteen tietoihin.

Jos pintavalutuskenttd joudutaan perustamaan jo ojitetulle suolle, tulee veden nopea virtaus
kentdn ldpi alueella sijaitsevia vanhoja ojia pitkin estdd mahdollisimman tehokkaasti. Ojia pitkin
tapahtuvan lapivirtauksen estiminen /hidastaminen tehostaa etenkin kiintoaineen pidattymista
kentille. Liséksi vesi tulee saada virtaamaan mahdollisimman laajalle alueelle kentall sijaitse-
vaan turvekerrokseen, missd veden puhdistumiseen johtavat kemialliset ja biologiset prosessit
padasiassa tapahtuvat. Kuten ojittamattomalle suolle, my6s ojitetulle suolle rakennetun pinta-
valutuskentdn puhdistusteho on sitd parempi, mitd paremmassa kontaktissa puhdistettava vesi
on kentén turvekerroksen kanssa. Ojitetun pintavalutuskentdn toimivuuden edellytys on ojien
tukkiminen. Ojat voidaan tukkia joko kokonaan tai voidaan kayttaa ojatukoksia. Maa-aineksia tu-
koksiin ei tule ottaa alueella olevien vanhojen ojien viélisiltd ojittamattomilta suopinnoilta, koska
ndiden rikkominen voi aiheuttaa alueelle lisda oikovirtauksia. Rakenne tulee liséksi suunnitella
siten, etteivat silld sijaitsevat ojat ole puhdistettavan veden virtaussuunnan mukaisia. Mikéli
ndin ei voida tehdd, voidaan kéyttad erilaisia ohjaus-, penger- tai patorakenteita estiméaéan veden
virtaus ojien kautta kentén lapi. Kaytannossa on todettu, ettd luonnonmateriaali, kuten ruokohel-
pipaali, on tukosaineena toimivin, joten esimerkiksi vanerilevyja ei kannata kayttaa. Ojatukosten
tekemiseen ei ole saatavilla tarkkoja ohjeita, joten tukkiminen on tehtdvé aina tapauskohtaisesti
huolellisesti. Muuten ojitetun pintavalutuskentdn kiytannon toteutuksessa voidaan soveltaa
pintavalutuskentin rakennusohjeita. Mittakaivon viereen ei saa asentaa ylivuotoputkea.

Ojitetut pintavalutuskentét kierretddn sadnnollisesti penkkoja myoten oikovirtausten ha-
vaitsemiseksi ja penkkojen pysyvyyden varmistamiseksi. Ojatukosten pysyvyys tarkastetaan
ja korjataan tarvittaessa. Penkereiden sortumat ja oikovirtaukset korjataan.
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6.34
Kasvillisuuskentti ja kosteikko

Kasvillisuuskenttd on pengerryksin eristetty tasainen allasmainen kasvillisuuden peittama
alue, jossa kasvaa ajoittain veden alle joutumisen hyvin sietdvaa kasvillisuutta. Kentén kas-
villisuus koostuu ruokohelvestd, pajusta tai luonnollisesta sekakasvustosta. Kenttd puhdistaa
valumavettd monen eri prosessin tuloksena. Kentdn maapartikkelien ja kasvillisuuden pin-
noilla tapahtuva nitrifikaatio-denitrifikaatio-prosessi poistaa valumavedestd epdorgaanista
typped. Kiintoainetta ja sen mukana kulkeutuvia ravinteita sedimentoituu ja suodattuu kentén
kasvillisuuden peittdmaén maaperaéan. Ravinteita pidattyy kemiallisesti kentén turve- ja kiven-
ndismaakerroksiin. Jossain maarin ravinteita pidattyy myos kentan kasvillisuuteen.

Taulukossa 7 on kasvillisuuskenttien keskiméaéarédiset puhdistustehot (%) tuotantovaiheessa
eri vuodenaikoina. Teho on laskettu yla- ja alapuolisten mitattujen pitoisuuksien erona. Taulu-
kossa 8 on keskimadrdiset ldhtevan veden vuosipitoisuudet tuotantovaiheessa.

Kasvillisuuskentta kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
reduktio, % reduktio, % reduktio, % reduktio, %

talvi 45 I 12 -34 20

kevit 49 27 24 1 24

kesa 26 7 12 -3l 38

syksy 42 22 22 | 25

Taulukko 7. Keskimaariinen puhdistusteho tuotantovaiheessa eri vuodenaikoina kasvillisuuskentilta
vuosina 2008 — 2012 (Poyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n= vuodenai-
kakeskiarvojen lukumaara.

Kasvillisuuskentta kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
mg/| ug/l pg/l mg/|
Koko Suomi 6,6 59 1380 31 836

Taulukko 8. Veden laadun vuosikeskiarvot kasvillisuuskentilta tuotantovaiheessa vuosina 2008 — 2012
(Poyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n= ndytteiden lukumaira.

Kasvillisuuskentét poistavat valumavedestd kiintoainetta ja ravinteita. Humusta ne eivét juuri
poista, vaan humusta huuhtoutuu etenkin talvella ja kesalla.

Kosteikolla tarkoitetaan vesienkisittelyrakennetta, jossa on pysyvésti avovesipintaa. Se
on tehty patoamalla tai kaivamalla siten, ettd siind on sekd syvan ettd matalan veden alueita.
Valumavettd puhdistavat pddasiassa samat prosessit kuin kasvillisuuskentilld. Kiintoainetta
pidéttyy erityisesti kosteikon altaisiin. Kosteikossa valumavedet puhdistuvat erilaisten fysi-
kaalisten, biologisten tai geokemiallisten prosessien avulla. Kosteikon toimintatehosta turve-
tuotannon vesien puhdistuksessa ei ole tutkimuksellista tietoa. Avovesipintaiset kosteikot eivat
ole vield turvetuotannon vesien kisittelyssé kovin yleisia.
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Tarkkailutulosten mukaan toimintatehoissa on melko paljon vaihtelua ja toimivuus on

padsaantoisesti kasvillisuuskenttida heikompi. Keskimaardiset puhdistustehot (%) kosteikoilla

tuotantovaiheessa eri vuodenaikoina koko Suomessa ovat vuosien 2008-2012 tarkkailutulosten

mukaan ollut taulukon 9 mukainen. Teho on laskettu yla- ja alapuolisten mitattujen pitoisuuk-

sien erona. Keskiméardinen lahtevan veden pitoisuus on esitetty taulukossa 10.

Kosteikko kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
reduktio, % reduktio, % reduktio, % reduktio, %

talvi 34 14 5 -9 27

kevit 32 31 5 13 34

kesi 44 24 6 -13 48

syksy 22 17 7 -1 45

Taulukko 9 Keskimdiriinen puhdistusteho tuotantovaiheessa eri vuodenaikoina kosteikoilla vuosina
2008 — 2012 (Poyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n= vuodenaikakeski-

arvojen lukumaara.

Kosteikko kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
mg/l ug/l pg/l mg/l
Koko Suomi 8,8 8l 1753 46 1167

Taulukko 10. Veden laadun vuosikeskiarvot kosteikoilta tuotantovaiheessa vuosina 2008 — 2012 (P&yry
14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n=ndytteiden lukumadara.

Tahé&nastisten tietojen ja kokemusten perusteella kasvillisuuskentille ja / tai kosteikoille voidaan

esittdd seuraavat mitoitusohjeet:

Kasvillisuuskenttd ja kosteikko voidaan perustaa tuotannosta poistuneelle suonpoh-
jalle. Oikovirtausten estdmiseksi kentdn tulee olla mahdollisimman tasainen. Kiven-
ndismaan péalle jatetadn tai siihen tuodaan ohut kerros turvetta.

Parhaat puhdistustulokset saadaan kasvittuneelta kasvillisuuskentéltd. Kentdn kas-
vittuneisuus korreloi fosforin poiston kanssa. Tuotannosta poistuneelle turvetuotan-
toalueelle perustettava kasvillisuuskenttd tulee suunnitella ja toteuttaa niin, ettd se on
mahdollisimman hyvin kasvittunut jo ennen kédyttdonottoa. Jos ndin ei ole, kasvilli-
suuskentélle pitdd kylvaa/istuttaa kasvillisuutta. Tassd voidaan kayttdd ruokohelped,
mutta kentdn voidaan antaa myos kasvittua luontaisesti. Perustamisvaiheessa kenttaa
voidaan kalkita ja lannoittaa kevyesti.

Kasvillisuuskentille ja kosteikolle kohdistuvaa kiintoainekuormitusta tulee vahentaa
mahdollisimman tehokkaasti ylapuolisten vesiensuojelurakenteiden avulla. Tdma va-
hent&a kiintoaineen huuhtoutumista kentélta tulvakausina.

Kasvillisuuskenttd voidaan ymparoida tiiviistd maa-aineksista (esimerkiksi savesta)
rakennetuilla penkoilla. Kentdn ympéaryspenkereet tulee tdlloin suunnitella ja rakentaa
huolellisesti, ja niiden kuntoa tulee tarkkailla sddnnéllisesti. Penkereiden murtumat
heikentdviat puhdistustulosta.
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¢ Sellaisella kasvillisuuskentlld, jonka toiminta perustuu pitkalti kentdlld olevan pinta-
turvekerroksen hyviaksikdyttoon, ei saa olla turvekerroksen ja puhdistettavan veden
vilistd kontaktia heikentdvia oikovirtausuomia.

¢ Typen poistoa valumavedestd voidaan tehostaa lisadmalld kasvillisuuskentén tai kos-
teikon pinta-alaa suhteessa yldpuolisen valuma-alueen pinta-alaan. Ruokohelpikentilla
on saatu paremmat typen puhdistustulokset kuin luontaisesti kasvittuneilla kasvilli-
suuskentilld.

¢ Kasvillisuuskentin tai kosteikon pinta-alan tulisi olla vihintdan 6 % yldpuolisen
valuma-alueen pinta-alasta.

Epdorgaanisen typen poistaminen kasvillisuuskentélld virtavasta vedestd onnistuu vain silloin,
kun kentdlld on riittdvasti happea vedestd typped poistavalle nitrifikaatio-denitrifikaatio-
prosessille. Osaltaan tastd huolehtii kentdn kasvillisuus, jonka juuristo kuljettaa happea kentdn
vettd puhdistaviin kerroksiin. Kasvillisuuden hyva kunto onkin eduksi kentdn toiminnalle.

Kasvillisuuskenttien ja kosteikkojen toiminnasta ei vield télla hetkelld ole niin paljon tutkit-
tua tietoa, ettd niitd voisi kdyttdd uuden turvetuotantoalueen padasiallisena vesienkésittely-
rakenteena. Niitd voidaan kuitenkin tapauskohtaisesti kdyttdd vesiensuojelun tehostamiseen
vanhoilla alueilla silloin, jos pintavalutus ei ole mahdollinen ja kemikalointia ei katsota tar-
peelliseksi.

6.3.5
Kemiallinen vesienkasittely

Turvetuotantoalueiden valumavesien kemiallinen puhdistaminen (kemikalointi) perustuu
veteen lisdttdvien kemikaalien kykyyn saostaa veteen liuenneita aineita, jolloin ne voidaan
poistaa laskeuttamalla. Saostavat kemikaalit ovat yleensd rauta- tai alumiiniyhdisteitd. Ke-
miallinen késittely poistaa yleensd hyvin fosforia ja ruskean vérin antavia humusaineita.
Menetelméan puutteena on kuitenkin késittelystd aiheutuvan happamuuden sekd mahdollinen
raudan lisddntyminen. Prosessinhallinta vaatii kayttdjaltda ammattitaitoa. On havaittu, ettd
kemikaloinnin hallinta saattaa muodostua vaikeaksi esimerkiksi vesimédérien ja veden laadun
suurten vaihtelujen vuoksi. Edelld mainituista syystd kemikalointi on ajoittain voinut lisdtd
kiintoainehuuhtoutumia. Talviaikainen kemikalointi vaatii yleensd kesdaikaa suuremman
kemikalointiannostelun. Kaytossd on erilaisia kemikalointimenetelmia ja tarkkailutuloksia
talven ja kevdan osalta on vain vahan.

Taulukossa 11 on keskimaéardiset puhdistustehot (%) kemiallisessa késittelyssa tuotantovai-
heessa. Teho on laskettu yla- ja alapuolisten mitattujen pitoisuuksien erona. Taulukossa 12 on
kesén ja syksyn keskimédaraisid veden laadun tuloksia.
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Kemiallinen kasittely kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
koko Suomi reduktio, % reduktio, % reduktio, % reduktio, %

kesd 18 77 37 65 47
syksy -31 68 29 53 20

Taulukko Il Keskimdirdinen puhdistusteho tuotantovaiheessa kemiallisessa kisittelyssa vuosina 2008 —
2012 (Poyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n= vuodenaikakeskiarvojen

lukumaara.

Kemiallinen kasittely kiintoaine Kok.P Kok.N CODMn n
koko Suomi mg/l ug/l pg/l mg/l

kesd 16 34 1378 18 261
syksy 16 22 1634 24 62

Taulukko 12. Veden laadun vuosikeskiarvot kemiallisissa kidsittelyissa tuotantovaiheessa vuosina 2008 —
2012 (Poyry 14.11.2014: Turvetuotantoalueiden ominaiskuormitusselvitys). n=ndytteiden lukumaara

Kemikalointi edellyttdd yleensa sahkod, tieyhteyttd ja jatkuvaa valvontaa, mikd nostaa kustan-
nuksia. Kemikalointiprosessin hallinta on vaativaa, ja ongelmat kemikaalin annostuksessa vai-
kuttavat heikentdvisti puhdistustulokseen. Puhdistustulosta voivat heikentdd myo6s ongelmat
kemikaalien kdyton tuloksena syntyneen sakan laskeuttamisessa. Lisdksi kdsitellyn veden pH
on alhainen ja saattaa siten vastaanottavan vesiston tilasta riippuen vaatia jélkineutralointia.
Kemikaloinnin toimivuuden kannalta keskeista on riittivan suuri allastila saostumista ja sel-
keytymista varten kemikalointiyksikon alapuolella. Altaan mitoitusvalumana voidaan kayttaa
3001/s/km?ja pintakuormana enintdén 0,4 m*/m?/h. Lisdksi tarvitaan riittdva virtaamans&ato.
Kemikalointiprosessin hallinta vaikeutuu ja puhdistusteho usein heikkenee talvella. Lietteelle
tulee tehda l&jitysalueet ja huolehtia, ettd liete pysyy altaassa jatkokasittelyyn asti. Yleensd liete
soveltuu sellaisenaan maanparannusaineeksi.

Varsinaisen kemikaloinnin lisdksi on kehitetty erilaisia pienkemikalointimenetelmia, jot-
ka poikkeavat toisistaan osin kemikaalien annostelutavan ja osin laskeutuksen perusteella.
Kemikaalina kéytetddn yleensa ferrisulfaattia. Erds menetelmd koostuu kaltevapohjaisesta
kemikaalisdiliostd, annosteluputkesta ja vettd lapdisevéstd annostelusukasta. Kemikaalina
kaytettavat ferrisulfaattirakeet laskeutuvat painovoimaisesti siliostd annostelusukkaan, josta
ohi virtaava vesi liuottaa ferrisulfaattia, joka saostaa veteen liuenneita aineita. Menetelma on
vield kehitysvaiheessa.

Toisessa menetelmésséd kemikalointiyksikkéna toimii pumppaamon purkuputkistoon lii-
tetty sekoituskaivo annostelulaitteineen. Kemikaali (rakeinen ferrisulfaatti) lisitaan sekoitus-
kaivoon ruuvikuljettimella varustetusta sdiliostd, josta vedet johdetaan purkuputkia myoten
laskeutusaltaaseen. Annosmadran sdatiminen tapahtuu manuaalisesti.

Kolmannessa menetelméssd selkeytyksen vaatimaa pinta-alaa on pyritty pienentdmaan
pystylaskeutuksella. Pienkemikalointimenetelmistd on seurantatuloksia ldhes yksinomaan
sulan maan ajalta, minkd vuoksi ne eivét vield ole parasta kiyttokelpoista tekniikkaa uusien
tuotantoalueiden vesienkaisittelyssa.
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64
Haitallisten pohjavesivaikutusten vihentaminen

Uutta turvetuotantoaluetta ei saa perustaa tédrkeélle (1-luokka) tai muulle vedenhankinta-
kayttoon soveltuvalle (2-luokka) pohjavesialueelle. Liséksi uuden tuotantoalueen ja pohjave-
sialueen véliin on jatettdva suoja-aluetta. Jos vanha tuotantoalue sijaitsee pohjavesialueella tai
rajoittuu siihen, voi tuotanto jatkua alueella, mutta turvetuotantoalueen sarka-, kokooja- tai
eristysojia tai muita rakenteita ei saa kaivaa kivenndismaahan asti.

Suon ojitus saattaa lisdtd pohjaveden purkautumista, jolloin pohjaveden pinta pohjavesi-
alueella laskee. Ojitus voi my®6s lisdtd pohjavesialueelle suuntautuvaa pohjaveden laatuun
haitallisesti vaikuttavaa suovesivirtaamaa. Tuotantoalueen kuivatus ja vesienkasittelyrakenteet
on tehtdva siten, ettei suovesid pdédse suotautumaan pohjaveteen eika siitd aiheudu haitallista
pohjaveden purkautumista tai pohjavedenpinnan alenemista. Turvetuotantoalueen kuiva-
tusojat johdetaan péddsddntoisesti poispdin pohjavesialueista, jotta kuivatusvesista ei aiheudu
haittaa pohjaveden laadulle. Mikili turvetuotantoalueen vesid johdetaan pohjavesialueella
oleviin ojiin, on tapauskohtaisesti harkittava toimet humuspitoisten turvevesien suotautu-
misen estdmiseksi. Jos nima toimet eivét ole riittdvid, on vedet johdettava muuta reittia pois
tuotantoalueelta.

Ennen tuotannon aloittamista turvetuotantoalueen laheisyydessa (alle 500 metrid) sijaitsevi-
en kdytossad olevien talousvesikaivojen sijainti selvitetddn, ja kirjataan muistiin kaivojen kunto,
rakenne ja vedenkorkeus. Talousvesikaivojen kartoitusta varten on olemassa ns. kaivokortti,
jota kannattaa kayttdad kaivoselvityksessd muistilistana. On suositeltavaa mitata erityisesti
lahella sijaitsevien kaivojen pohjavedenpinnankorkeus vahintddn neljannesvuosittain ennen
turvetuotannon aloittamista. Tarvittaessa tutkitaan etukdteen myds veden laatu. Kaivon ra-
kenteet ja vedenkorkeus sidotaan valtakunnalliseen korkeusjérjestelmaan. Jos kaivojen veden
saannissa tai laadussa myShemmin ilmenee ongelmia, voidaan téllaista peruskartoitusta kayt-
tdad ldhtokohtana ongelman selvityksessa.

Liséksi tulee varmistaa, ettei turvetuotantoon liittyvistd kuljetuksista, turpeen nostoon
kéaytettavistd koneista tai niiden huollosta aiheudu pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Voi-
teluaineet ja jatedljy on sdilytettdva aina pohjavesialueen ulkopuolella. Polttoainesdilididen
on oltava tiiviilld ja kantavalla alustalla siten, ettei polttoainetta sdilytyksen tai tankkauksen
aikana péddse maaperaan tai ojiin.
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6.5
Poly- ja meluhaittojen vihentiminen

Pély- ja meluhaittoja voidaan vdhentdd tuotantomenetelmien valinnalla sekd sijoittamalla
uudet tuotantoalueet, kuljetusreitit ja aumat riittdvan kauaksi asutuksesta. Tuotannossa ole-
villa alueilla haittoja voidaan vahentdd asutuksen ldhelld myos tuotantotoimien ajoittamisella.

Tuotantoalueen ja asutuksen vilille jatetddn suojavyShyke. Parhaimmillaan suojavyshyke
alkaa tuotantoalueen reunasta, on reunaltaan korkea, jyrkka ja epasddnnoéllinen siten, ettd
reunan kasvillisuus on monikerroksista ja melko tihedd. Metsén sisdllda monilajisuus, korkeat
puutja eri-ikdinen kasvillisuus tehostavat epdpuhtauksien pidattymista. Turvetuotantoalueen
ja asutuksen etdisyys uusilla alueilla tulee olla vahintadn 500 m. Jos vélimaasto on avointa,
etdisyyden on oltava suurempi. Tuotannossa olevilla alueilla suojavyShykettd ei valttamatta
ole, mutta se voidaan perustaa tuotannosta poistetulle alueelle tai tarvittaessa myos tuotan-
toalueelle. SuojavyShykkeen hoidon ja sdilymisen varmistamiseksi sen tulee olla tuottajan
hallinnassa, muussa tapauksessa suojaetdisyyttd voidaan suurentaa. Etdisyyden pellosta, jolla
viljelldaan esimerkiksi nurmirehua tai kaalia, tulee olla vahintdan 50 m.

Eristysojiin ei saa padsta tuotannon yhteydessa tai turpeen kuormauksen aikana irtonaista
turvetta. Siksi eristysojan ja tuotantoalueen valiin jatetdan riittdvan leved ja auma-alueen koh-
dalla vahintddn 20 metrid leved, ainakin osittain puustoinen suojavychyke. P6lyn kulkeutumis-
ta eristysojia pitkin voidaan vdhentdd myos asentamalla eristysojien alaosaan pintapuomeja.

Polyhaittoja vdhennetddn ajoittamalla tyot sddennusteiden, tuulen voimakkuuden ja suun-
nan mukaan sekd kadyttamalla mahdollisimman vihédn polydvia menetelmid, kuten syklonein
varustettuja imuvaunuja. P6lyad aiheuttavat toimenpiteet on keskeytettdva asutuksen ldheisilla
tuotantolohkoilla, kun tuuli on asutusta kohti. Aumauksessa ja lastauksessa syntyvien poly-
péédstojen haittoja voidaan parhaiten vdhentdd sijoittamalla aumat ja turpeen kuljetusreitit
kauaksi asutuksesta maaston suojaisiin kohtiin ja peittdmalld kuormat huolellisesti. Aumat
tulee sijoittaa vahintdan 400 m:n etdisyydelle asutuksesta, uusilla alueilla 500 m:n. Lastaustyo
on keskeytettdvad, mikili tuuli kuljettaa polya haitallisessa mééarin ldhiasutukseen, vesistoon
tai muuhun hédiriintyvaan kohteeseen pain.

Tuotantoalueella on seurattava tuulen suuntaa ja nopeutta luotettavalla tavalla, esimerkiksi
tuulipussilla ja késikayttoiselld tuulimittarilla. Asutuksen ldhelld on tarpeen mitata vallitsevia
sddoloja turvekentille asennettavalla sdédasemalla, joka voi my0s tallentaa mittaustiedon mah-
dollisia my6hempia tarpeita, esim. havaittujen haittojen selvittamista varten.

Turvetuotannosta aiheutuvaa polydmistd voidaan mitata, mutta tuloksille ei ole olemassa
ohje- tai raja-arvoja, ja vertaaminen esimerkiksi Valtioneuvoston padtoksessd ilmanlaadun ohjear-
voista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta (480/1996) ja Valtioneuvoston asetuksessa ilmanlaadusta
(38/2011) annettuihin arvoihin on turvetuotannon kausiluonteisuuden vuoksi vaikeaa.

Valtioneuvoston paatoksen (480/1996) mukaisesti ohjearvot on otettava huomioon ilman
pilaantumisen ehkdisemiseksi maank&yton ja litkenteen suunnittelussa, rakentamisen muussa
ohjauksessa ja ilman pilaantumisen vaaraa aiheuttavien toimintojen sijoittamisessa ja ympa-
ristolupakadsittelyssa. Tavoitteena on, ettd ohjearvojen ylittyminen estetddn ennakolta. Alueilla,
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joilla ilmanlaatu on tai saattaa toistuvasti olla huonompi kuin ohjearvo edellyttdisi, ohjearvojen
ylittyminen on pyrittiva estimaan pitkalla aikavalilla.

Turvetuotannon aiheuttamat meluhaitat painottuvat ilta- ja ydaikaan ja melun levidmisen
kannalta suotuisiin olosuhteisiin. Melusta aiheutuvaa haittaa voidaan pienentéa suojavyshyk-
keiden liséksi ajoittamalla meluisimmat tyovaiheet asutuksen ldheisyydessa paivdaikaan seka
kayttamalld vahan meluavia koneita. Yoaikaisen melusuojavyohykkeen tulee olla vahintdan
500 metria. Lahelld asutusta menetelmévalinta voi olla vaikeaa, koska vahemman polydva
menetelmd, esim. palaturpeen nosto, voi aiheuttaa puolestaan enemmaén melua.

Valtioneuvoston paatds melutason ohjearvoista (993/1992) koskee maankaytt6d, liikennetta
ja rakentamista, mutta ohjeen mukaisia meluarvoja kdytetddn usein myds turvetuotannon
lupamaarayksissa. Asumiseen kdytettdvilld alueilla, virkistysalueilla taajamissa ja taajamien
valittémassa laheisyydessd seka hoito- tai oppilaitoksia palvelevilla alueilla on ohjeena, etta
melutaso ei saa ylittda ulkona melun A-painotetun ekvivalenttitason (LAeq) péivaohjearvoa
(klo 7-22) 55 dB eikd yoohjearvoa (klo 22-7) 50 dB. Uusilla alueilla on melutason yoohjearvo
kuitenkin 45 dB. Loma-asumiseen kéytettdvilld alueilla, leirintdalueilla, taajamien ulkopuolella
olevilla virkistysalueilla ja luonnonsuojelualueilla melutaso ei saa ylittdd paivdaohjearvoa 45
dB eikd yoohjearvoa 40 dB.

6.6
Polttoaineiden varastointi

Turvetuotannossa ja kunnostustoimissa koneiden polttoaineena kéytetdédn joko diesel- tai
polttodljya ja koneisiin tarvitaan voiteluaineita. Aggregaattikdyttdinen pumppaamo vaatii
oman polttoainesdilion. Polttoaineiden késittelyyn ja varastointiin liittyy riski polttoaineiden
joutumisesta maaperddn, ojiin ja vesistoihin.

Turvetuottajan tulee huolehtia, ettd polttonesteiden tai dljyjen sdilytyksestd tai kadytosta
ei aiheudu maaperén tai vesiston pilaantumisen vaaraa. Polttonestesdilididen tulee soveltua
kayttotarkoitukseensa. Séilididen, joiden tilavuus on vahintdan 1,5 m?, tulee tayttaa voimassa-
olevien standardien mukaiset vaatimukset tai olla rakenteeltaan hyvaksytyn tarkastuslaitoksen
erikseen hyvaksymid. Kaikissa sdilidiss4, joiden tilavuus on suurempi kuin 450 1, on oltava kilpi,
josta ilmenee valmistajan nimi, valmistusnumero, valmistusvuosi, koepaine (bar), standardin
tai hyvéksymispaatoksen numero ja nimellistilavuus (m?). Sailididen rakenteellinen valvonta
kuuluu alueen pelastusviranomaisille. Mikali sdilion koko on yli 10 m?, sithen sovelletaan jake-
luasemastandardia ja varastoinnista on tehtdva kemikaali-ilmoitus alueen pelastusviranomai-
selle. Sdiliosta saattaa tulla pddstoja ymparistoon sailiota taytettdessd, tankattaessa tai sailion
vuotaessa. Polttoainesiilio tulee varustaa lukituksen liséksi ylitdyton estavalld jarjestelmalla
ja laponestolaitteella. Myos sdilion jakeluletkussa on hyvé olla ylitdytonestin, jolla voidaan
ehkaistd tydokoneiden tankkauksen aikaiset ylivalumat. Vuotoja siiliostd voidaan ehkiista
kayttamalla kaksivaippaista tai valuma-altaalla varustettua sdiliéta. Sailididen, laitteiden ja
alustan kunto on hyvi tarkastaa omavalvontana aina tuotantokauden alkaessa ja kauden
péaéttyessd. Turvetuottajalla tulee olla selkedt toimintaohjeet mahdollisten pééstojen varalta.
Oljyvuotojen varalta on oltava kaytdssid imeytysainetta.
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Koneiden ja laitteiden huoltopaikat on sijoitettava siten, ettd alusta kestdd koneiden ja lait-
teiden painon ja turvaetdisyydet esim. polttoainesdilidihin on huomioitu. Polttoaineen varas-
tointipaikat on sijoitettava riittdvan kauas, vahintdan 5 metrin etdisyydelle ojista ja vahintdan
50 metrin padhan vesistdistd, jotta mahdollisessa vuototapauksessa 6ljya ei padse levidmaan
veden mukana. Polttoaineiden varastointipaikkoja ei sijoiteta pohjavesialueelle.

6.7
Jatteiden kasittely

Turvetuotantoalueella on jarjestettdvé ja otettava kayttoon asianmukainen jatteiden lajittelu.
Turvetuottajan tulee huolehtia jatteen kuljetuksen jarjestiminen esim. tilaamalla palvelu jate-
huoltorekisteriin hyvaksytylta jatteenkuljettajalta. Tyomaalla syntyneiden jétteiden mééara ja
laatu tulee kirjata yl6s.

Erityisen huolellisia on oltava késiteltdessd, kerdttdessd ja kuljetettaessa vaarallisia jatteita.
Jateoljy, joka on vaarallinen jéte, on sdilytettdva katetussa tilassa, jossa on reunallinen suoja-
rakenne. Jatedljyn kerdyssdilidssd on suositeltavaa olla kaatoallas, joka estdd 6ljyn levidmisen
ymparistoon sdilion tayton yhteydessa. Myos ljyiset jatteet ovat vaarallisia jatteitd, joten niiden
kirjanpitoa, varastointia, hyotykayttod, merkintdd ja kuljetuksia koskevat samat méaraykset
kuin muitakin vaarallisia jatteitd. Oljyjatteisiin ei saa sekoittaa muita jatteits eikd oljyjatettd saa
kaataa maaperddn tai ojaan eikd polttaa, kuten ei muitakaan jatteitd. Vaaralliset jatteet saa luo-
vuttaa kuljetettavaksi vain jatehuoltorekisteriin hyvaksytylle jatteenkuljettajalle toimitettavaksi
kasittelyyn luvan saaneelle laitokselle. Jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja vaarallisesta
jatteestd. Siirtoasiakirjan tulee seurata jatteen kuljetuksen mukana ja se tulee luovuttaa jatteen
siirron paatyttyé jatteen vastaanottajalle.

Turvetuotannossa on noudatettava ympaéristoluvan maaraysten liséksi soveltuvin osin my6s
kunnallisia jatehuoltomaarayksid.

Kierratettdvaa jatetta on 1dhinnd metalliromu, jota syntyy koneiden ja laitteiden korjauksessa
sekd kaytostd poistetusta tuotantokalustosta. Metalliromu toimitetaan kunnan osoittamaan
keruupaikkaan tai suoraan metallijétteen kasittelijalle, jolla on ympéristdlupa toimintaan.
Kéytetyt aumamuovit tulee kerédtd saannollisesti, jotta ne eivit sekoitu turpeeseen, minka
jalkeen niitd on hankala puhdistaa. Kdytetyt aumamuovit varastoidaan siististi ja toimitetaan
aika ajoin pois tuotantoalueelta, ensisijaisesti hyotykayttoon.

Turvetuotannossa syntyy jatejakeita, kuten kannot, kivet, ojien ja altaiden kaivuumassat seké
lietteet, joihin sovelletaan kaivannaisjatteistd annettua asetusta (190/2013). Naille laaditaan
kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma, joka liitetdédn lupahakemukseen ja jota pdivitetdan
tarvittaessa, mutta viahintddn viiden vuoden vélein.
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6.8
Jilkihoito ja -kiyttd

Tuotannon péattymisen jalkeen siirrytdan jalkihoitoon, jolloin turvetuottaja siistii alueen ja
poistaa turvetuotantoon liittyvéat tarpeettomat rakenteet. Jélkihoitotoimenpiteisiin kuuluvat
mm. tuotetun turpeen, kantokasojen ja turveaumojen peittomateriaalina kdytetyn muovin ja
muiden jatteiden poisvienti. Jos aluetta on muuten kaivettu tai sielld on tehty massansiirto-
toitd, on turvetuottajan velvollisuutena tasoittaa kivikasat ja kaivannot ja varmistaa, ettd ojien
penkkoihin jadneet maamassat eivat aiheuta vettymistd lahialueella, ellei maanomistajan kans-
sa muuta sovita. Jalkihoitovaiheessa alueelta poistetaan tuotantokalusto ja turvetuotantoon
kiintedsti kuuluvat rakennelmat seka tehdaan tarvittavat ojitusjdrjestelyt. Sarkaojarakenteet
(péaisteputket ja lietteenpidéttimet) voivat jaddd, mikali niin sovitaan maanomistajan kanssa.
Talloin on huomattava, ettd myos vastuu niistd siirtyy maanomistajalle, silld muoviset sarka-
ojarakenteet haurastuvat ja rikkoontuvat ajan myota. Jalkihoitoon kuuluu myos alueen ym-
péristovaikutusten tarkkailua tuotannon paattymisen jélkeen. Jalkihoitoon siirrytddn yleensa
vihitellen sopivien kokonaisuuksien (esimerkiksi lohkon) poistuessa turvetuotannosta. Toi-
minnan paatyttya tulee polttoaineiden ja jatedljyjen varastointi- ja késittelypaikoilla varmistaa,
ettei maaperédssd ole 6ljya tai muita kemikaaleja. Pienet 6ljylédikat voi poistaa itse ja toimittaa
asianmukaiseen kasittelypaikkaan. Vastaanottajalta pyydetdan todistus. Mikéli on syyta epéil-
13, ettd maaperd on enemmilti likaantunut, tulee se selvityttdd asiantuntijalla.

Jalkihoitovaiheesta sdddelladn ympaéristéluvassa. Siind my6s madrataan, miten kauan ve-
sienkésittelyrakenteet on pidettdva toiminnassa. Tavoite on, ettd ne ovat toiminnassa niin kau-
an, kunnes jalkikaytto on aloitettu tai pintamaa kasvittunut. Jalkihoidossa pyritdan varmista-
maan, ettei jalkihoidon alkaessa eikd sen aikana synny lisdpadstdjd alapuoliseen vesistoon. Tur-
vetuottajan vastuu turvetuotantoalueesta pééattyy, kun ELY-keskus on todennut jélkihoitoty6t
ympéristoluvan mukaisesti toteutetuiksi. Jalkihoitovaiheen kautta turvetuotantoalue siirtyy
uuteen maankayttoon (jalkikadyttd). Arvion mukaan turvetuotanto on Suomessa pédttynyt noin
45000 ha:n alalta. Jalkikdytosta ei madratd turvetuotannon ymparistdluvassa, mutta se saattaa
tarvita oman luvan (esim. lintujérvi) tai vesilain mukaisen ilmoituksen (ojien syventdminen).

Turveteollisuusliitto on laatinut turvetuotannon jélkikdytostd oppaan, joka sisaltdad kuva-
ukset tutkituista jalkikdyttomuodoista sekd niiden soveltuvuudesta eri alueille. Vuokratut
maa-alueet luovutetaan takaisin maanomistajalle. Maanomistaja valitsee alueelle sopivimman
jalkikdyttomuodon. Alue voidaan esimerkiksi ottaa viljelykseen, metsittad, soistaa uudelleen,
vesittda tai sille voidaan perustaa riistakosteikko. Jalkikdyttomuodon valinnassa tulee ottaa
huomioon, onko aluetta tuotantovaiheessa kuivattu pumppaamalla. Jalkikdyttomuodosta ja
alueen maanomistajista riippuu my&s se, voidaanko uuteen kiyttovaiheeseen siirtyd vahitellen
ja rinnakkain yha jatkuvan tuotannon kanssa vai tuleeko jélkikaytto ajankohtaiseksi vasta koko
tuotantoalueen poistuttua turvetuotantokaytostd. Vesiensuojelun kannalta olisi suositeltavaa,
ettd turvetuotannon aikaiset vesienkésittelyrakenteet voisivat jaada myos jalkikayttovaihee-
seen. Poronhoitoalueella turvetuotannosta poistuvia suon osia voidaan kayttda porojen rehu-
kasvien viljelykseen, jolloin niitd voidaan kdyttdd myds laitumina.
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Tuotannon loppuvaiheessa ja jalkikdyttod silmalldpitden on tarkedd ottaa huomioon alu-
een pohjamaalaji. Ympdriston kannalta happamuusriskialueilla jalkikdyttomuodon valinta
on keskeisessd roolissa happamuuskuormituksen ehkiisyssd. Happamilla sulfaattimailla oji-
en lisékaivu ja maanmuokkaus esim. maataloutta tai metsitystd varten ei ole suotavaa, vaan
esimerkiksi pohjaveden nostaminen pohjapatojen tai kaivukatkojen avulla ja kosteikon
perustaminen on suositeltavampaa.

6.9
Turvetuotannon hyvit toimintatavat ja omavalvonta

Turvetuottajalla on velvollisuus huolehtia siitd, ettd ympéristolle kohdistuvat haitat mini-
moidaan kaikissa olosuhteissa eikd missddn vaiheessa toimita lupamaérdysten vastaisesti.
Jokaisella tuotantoalueella on oltava vastuuhenkilé ymparistonsuojeluasioiden hoitamiseen.
Vastuutus on tehtdva riittdvan yksityiskohtaiseksi, jotta tietokatkoksia ei tule. Vastuuhen-
kil6 on nimettdvd my6s niille tuotantoalueille, jotka ovat tilapdisesti pois tuotantokaytosta.
Turvetuottajien tehtdviin kuuluu tuotantotoiminnan liséksi sddolojen huomiointi ympéris-
tonsuojelun kannalta, rakenteiden tarkastukset, kunnossapito ja korjaukset, viranomaisille
tehtavat ilmoitukset muun muassa téiden valmistelusta ja hairiétilanteista, velvoitetarkkailun
jarjestaminen sekd ympaéristéluvan maardysten noudattaminen. Tuottajien ja urakoitsijoiden
tulee olla tyohonsa koulutettuja ja osaavia my0s ympéristonsuojeluasioissa. Osaaminen on
varmistettava riittavalla opastuksella ja koulutuksella.

Turvetuotannon ymparistdasioiden omavalvonnalla tarkoitetaan tuottajan tietyin valiajoin
jarjestdmad, jarjestelmallistd ja dokumentoitua tuotantoalueen ympéristoasioiden tarkastusta.
Omavalvonta palvelee hyvid toimintatapoja ja ympaéristokaytantojd sekd lupamaéraysten nou-
dattamista. Omavalvonta on tehokas toimintatapa varmistaa muun muassa vesienkésittelyra-
kenteiden kunto ja toimivuus kaikissa olosuhteissa. Ympaéristdasioiden omavalvontatarkastus
suositellaan tehtdvaksi tuotantokaudella kahden viikon vilein seka lisdksi kevéttulvan aikana.
My6s muulloin voi olla tarpeen tehdd omavalvontaa, esim. rankkasateiden ja ylivirtaamien
aikana. Yleensa tarkastukset tekee tuottaja tai urakoitsija. Joillakin suuremmilla tuottajilla oma-
valvontaa tekee lisdksi ulkopuolinen tarkastaja kerran vuodessa. Omavalvonta edellyttda sisdista
yhteydenpitoa tuottajan ja urakoitsijan valilld. Tarkastukset kirjataan omavalvontalomakkeelle.
Séhkoinen omavalvontalomake on saatavilla osoitteesta http: / /www.ymparisto.fi/fi-FI / TASO-

hanke/Turvetuotannon vesiensuojelun kehittaminen/Omavalvonnan kehittaminen

Omavalvontalomakkeiden tulisi olla viranomaisten kéytettdvissa ja ndhtdvilld viranomais-
tarkastusten yhteydessa. Omavalvontatarkastuksesta tulee olla merkinta kayttopaivakirjassa.

Uuden turvetuotantoalueen kunnostus aloitetaan eristdmalla tuotantoalue eristysojilla ym-
périston vesistd. Seuraavaksi tehdddn pintavalutuskenttd, laskeutusaltaat ja muut vesienka-
sittelyrakenteet siten, ettd ne ovat kdaytossa myos alueen sarkaojituksen aikana. Tama siséltdaa
my0s vesien pumppauksen pintavalutuskentille tai vastaavalle. Kaivuolosuhteiden salliessa
sarkaojarakenteet (pdisteputket ja lietteenpidéttimet) asennetaan ennen varsinaisten sarka-
ojien kaivua. Joka tapauksessa ne on asennettava ennen tuotantoalueen pintojen késittelyd,
jolloin poistetaan pintakasvillisuus ja muotoillaan sarat tuotantoon. Kokoojaojien kaivu tulee
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aloittaa laskeutusaltaalta ja edetd pituuskaltevuuden mukaan yldvirtaan. Talloin valtytaan
veden kaivua haittaavalta vaikutukselta. Samoin sarkaojien kaivu tai ruuvilla veto aloitetaan
lietesyvennyksestd ldhtien. Ojitusvaiheen péast6jd voidaan vahentdd kayttamalla kaivukat-
koja, vaiheittaista kaivua tai pohjapatoja. Kaivun edetessd tulee varmistaa, ettei irtoavaa tai
ojien pohjalla olevaa ainesta péadse virtauksen mukaan, vaan se nostetaan tuotantoalueelle.
Vesienkasittelyrakenteita rakennetaan usein talvella ja silloin on varmistuttava rakenteiden,
esimerkiksi penkereiden, kestdvyydestd roudan sulamisen jalkeen.

Turvetuottajalla tulee olla selkeét toimintaohjeet hdirio- ja poikkeustilanteiden varalle (ks.
kpl 8.1.3ja 8.1.4).

62 Ympiiristohallinnon ohjeita 2 | 2015



Velvoitetarkkailu

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista, ympéristoris-
keistd ja haitallisten vaikutusten vahentdmismahdollisuuksista riippumatta siitd, tarvitaanko
toimintaan lupa vai ei (selvilldolovelvollisuus, YSL 6 §). Toiminnan vaikutusten seuraaminen
ja velvoitetarkkailun jarjestiminen asiantuntevasti on turvetuottajan vastuulla. Kustannuksista
vastaa turvetuottaja.

Turvetuotantoalueen velvoitetarkkailu suunnitellaan kokonaisuudeksi, joka koostuu kayt-
to- ja padstotarkkailusta sekd vaikutustarkkailusta. Vaikutustarkkailuun kuuluu yleisimmin
vesisto- ja kalataloustarkkailua, mutta tapauskohtaisesti siihen voi kuulua my6s pohjavesi-,
poly- ja melutarkkailua, liettymien ja veden pinnan korkeuden tarkkailua sekd luonnonsuo-
jelullista tarkkailua. Tarkkailutulosten perusteella arvioidaan, millaiset hankkeen ymparisto-
vaikutukset ovat. Tarkkailutiedot ovat tarkeita seka haitan karsijan ettd toiminnanharjoittajan
oikeusturvan kannalta. Tarkkailun tuottamia tietoja tarvitaan mm. arvioitaessa ympariston-
suojelutoimenpiteiden toimivuutta ja riittavyytta sekd harkittaessa lupaméaédrayksid, kalata-
lousvelvoitteita ja korvauksia. Mittaukset, tutkimukset ja selvitykset tulee tehdd patevasti ja
tarkoituksenmukaisin menetelmin. Kaikki ympéristonaytteet tulisi aina ottaa standardisoitujen
ndytteenottomenetelmien mukaisesti. Toiminnanharjoittajien vesistoon johdettavien padstojen
velvoitetarkkailun ndytteenotosta huolehtii pddsaannon mukaan sertifioitu, ulkopuolinen ja
riippumaton néytteenottaja. Analyysit tehddan akkreditoidun laboratorion toimesta kansain-
vélisin tai kansallisia menetelméstandardeja soveltaen.

Lupahakemuksessa esitetdan suunnitelma kéytto- ja padstotarkkailusta ja lupapédatoksessa
annetaan niistd maaraykset (YSL 62 §). My0s vaikutustarkkailusta voidaan antaa maarayksid,
mikéli hakemuksessa on riittavan yksityiskohtainen suunnitelma. Lahtokohtaisesti kaytto-,
padsto- ja vaikutustarkkailu hyvéksytddn ymparistdluvassa kokonaisuudessaan. Vaikutus-
tarkkailun hyvéksyminen voidaan kuitenkin delegoida my&s ELY-keskuksen ymparisto- ja
luonnonvarat -vastuualueelle ja kalataloustarkkailu kalatalousviranomaisena toimivalle ELY-
keskukselle. Tarkkailusuunnitelman hyvéksymisesta tehdaan paatos. Tarkkailusuunnitelmaa
voidaan tarkentaa ELY-keskuksen hyvdksymalld tavalla edellyttden, ettd muutokset eivat
heikenni tulosten luotettavuutta tai tarkkailun kattavuutta. Tarkkailuun liittyy tdrkednd osana
tulosten raportointi.

Tarkkailun sisdltod sekd raportointia kokonaisuutena tullaan ohjeistamaan paivittdmalla
vuonna 2006 laadittu tarkkailuopas.
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7.
Kayttotarkkailu

Turvetuottajan velvollisuus on tehda kiyttotarkkailua koko toiminnan ajan kirjaamalla erityi-
sesti ympaéristovaikutuksiin liittyvia seikkoja pdivakirjaan. Kirjattavia asioita ovat esimerkiksi
tiedot ojituksista, lietteenpoistot, vesienkésittelyrakenteiden kunnossapitotoimet, hairictilan-
teet, omavalvontatarkastukset sekd sdatiedot. Paivikirja on oltava saatavilla viranomaisten
tarkastuksilla ja merkinndistd on vuosittain tehtdva kooste. Kdyttotarkkailusta ja sen sisallosta
madrataan luvassa.

7.2
Paistotarkkailu

Paastotarkkailussa mitataan turvetuotantoalueelta lahtevan veden laatua ja méaéraa eli paastoa.
Paastotarkkailu on toteutettava niin, ettd sen avulla voidaan luotettavasti todentaa ymparis-
téluvan madrdysten tdyttyminen. Vesienkasittelyrakenteiden toimivuus todennetaan tehon
tarkkailulla, jolloin ndyte otetaan samalla kertaa rakenteen ylé- ja alapuolelta. N&in otettu ndyte
ei tarkalleen ottaen edusta “samaa vettd”, mutta riittdvalld ndyteméadralld saadaan rakenteen
toimivuuden taso selville.

Paastotarkkailu voidaan liittdd osaksi laajempaa alueellista tarkkailusuunnitelmaa, johon
alueen turvetuotantoalueet ovat liittyneet. Tarkkailusuunnitelma voi olla vesistdaluekohtainen
tai alueena voi olla ELY-keskuksen toimialue tai jokin muu maantieteellinen alue. Vesist66n
johdettavat pddstot vaihtelevat tuotantoaluekohtaisesti ja muuttuvat turvetuotantovaiheen,
vesienkasittelyrakenteiden, vuosien ja vuodenaikojen mukaan. Tamén vuoksi jokaiselta turve-
tuotantoalueelta tulee saada padstoistd ympérivuotisesti mitattua tietoa. Nykyisin turvetuotan-
toalueiden ympérivuotisessa paastotarkkailussa vesindytteitd otetaan 1.4.-31.12. kahden viikon
vilein ja 1.1.-31.3. kuukauden vilein. Kevéttulvan aikaan (padsaantoisesti 1.4.-1.5.) ndytteet
otetaan kerran viikossa. Kevittulvandytteiden ottoaika vaihtelee tuotantoalueen maantieteel-
lisen sijainnin ja vuotuisten sddolosuhteiden mukaisesti.

Paastotarkkailun ndytteenottoaikataulu esitetddn tarkkailusuunnitelmassa. Kertandytteista
maddritetddn standardoiduilla menetelmilla

e kiintoaine,

¢  kemiallinen hapenkulutus (CODMn),

e  kokonaisfosfori (kok.P),

*  kokonaistyppi (kok.N),

e pHja

i sameus.

Kemiallinen hapenkulutus kuvaa vedessd olevien kemiallisesti hapettuvien orgaanisten ainei-
den mm. humuksen méaardd. Vastaanottavasta vesistostd riippuen voi olla tarpeen maarittaa
lisdksi esim. rauta (Fe), vdri tai ammoniumtyppi (NH4-N). Tarvittaessa tehddan lisaméaari-
tyksid esim. maaperdn ominaisuuksista riippuen. Potentiaalisilla happamilla sulfaattimailla
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on tarpeen mitata myos sdhkonjohtavuus. Asetus vesienhoidon jérjestamisestd (1040/2006)
ja valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006)
edellyttavat huomioimaan metallikuormituksen ja niiden vaikutukset vesistossd aiempaa
paremmin. On tarpeen tehda erityisselvitys kadmiumin, elohopean, nikkelin ja lyijyn paas-
toista turvetuotantoalueilta vesiymparistoon. Padstotarkkailuun tulisi lisdtd ne aineet, joilla
erillisselvityksen perusteella on merkitystd, ja padstot tulisi mitata tuotantokaudella vahintaan
4-6 kertaa vuodessa. Padstomittauksissa kdytetddn standardisoituja menetelmid ja metallit
analysoidaan paastdissd kokonaispitoisuuksina.

Jatkuvatoiminen veden laadun ja virtaaman mittaus antaa kertandytteitd paremman tiedon
kuormituksen vaihteluista ja huipuista. Jatkuvatoimista veden laadun mittausta testataan
turvetuotantoalueilla. Menetelméssé on vield kehitettdvadd, mutta tavoitteena on hyédyntaa
menetelmédd velvoitetarkkailussa.

Vesimadran mittauksessa kaytetdan yleensa 90 asteen kolmiomittapatoa. Virtaaman vaihte-
lut voivat olla suuria, mistd johtuen on kéytettdva ensisijaisesti jatkuvatoimisia virtaamamit-
tareita, joiden toiminta perustuu vedenkorkeuden vaihtelusta aiheutuvan paineen vaihtelun
mittaamiseen tai ultraddneen. Ultraddnitekniikka soveltuu myos alueille, missa kaltevuutta
on véhén ja alapuolinen oja padottaa vettd mittapadolle. Ympérivuotinen mittaus onnis-
tuu parhaiten lampderistetyssa mittakaivossa. Ndytteenoton yhteydessé nédytteenottaja lukee
mittapadon vedenkorkeuden my®6s jatkuvatoimisen mittauksen yhteydessd mittalaitteiston
kalibrointia varten.

Ylivirtaamatilanteiden aikana turvetuottajan tulee ottaa ylimaaraisid vesindytteitd ja toi-
mittaa ndytteet ohjeiden mukaan sille konsultille, joka alueella muuten hoitaa tarkkailun.
Ylivirtaamatilanteeksi voidaan katsoa tilanne, jossa suolta ldhtevad valunta on 10-kertainen
keskivaluntaan (10/1/s/km?) verrattuna tai sateen rankkuus on suurempi kuin 20 mm/ vuo-
rokausi. Ylivirtaaman aikaiset ylimddrdisen ndytteet analysoidaan kuten paastotarkkailun
kertandytteet, otetaan mukaan paastdjen laskentaan ja raportoidaan vuosiraportissa.

Vesiméaran ja vedenlaatumittausten perusteella lasketaan turvetuotantoalueen bruttopéas-
tot. Ylivirtaamatilanteiden sekd esim. kevéttulvien aiheuttamien padstdjen mittauksiin on
panostettava nykyistd enemmaén. Mikali nettopééstoja on tarpeen arvioida, niiden laskemiseksi
kaytetdan ensisijaisesti ennakkotarkkailussa saatua suon aikaisempaa vedenlaatu- ja virtaama-
tietoa. Ellei sitd ole saatavilla, joudutaan taustahuuhtouma arvioimaan tutkimustulosten perus-
teella. Nettopadstjen laskenta tai arviointi luotettavasti on hyvin vaikeaa, silld tuotantoalueen
virtaama ei ole sama kuin virtaama ennen tuotannon aloittamista. Luonnontilaisilta soilta ja
erilaisilta ojitusalueilta lahtevan veden kiintoaine-, humus- ja ravinnepitoisuudet vaihtelevat
hyvin paljon. Luotettavaa virtaaman tai veden laadun ennakkomittausta on vaikea jarjestda
ja se vaatisi usean vuoden ennakkotarkkailun. Sen vuoksi on perusteltua kéyttad ensisijaisesti
bruttopadstoja.

Muulloin kuin paéstotarkkailuvuosina turvetuotantoalueen vuosipédstot arvioidaan, mutta
arvioinnissa olisi kdytettdva kyseisend vuonna samalla alueella (esim. vesistdalue tai ELY-kes-
kus) ja samalla vesiensuojelumenetelmalld varustettujen, ymparivuotisessa paastotarkkailussa
olevien tuotantoalueiden ominaiskuormituslukujen keskiarvoa, jolloin tulee otettua huomioon
my0s kyseisen vuoden hydrologiset olot.
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7.3
Vesistotarkkailu

Turvetuotannon vesistotarkkailuun voi siséltyd seka veden fysikaalis-kemiallista ettd biologista
tarkkailua ja muita vesist6jen tilaan liittyvia selvityksid. Tarkkailussa tulee ottaa huomioon paas-
totulokset. Biologiset tarkkailut on hyvé tehda vesienhoidon rytmiin sopivasti eli 3-6 vuoden
vilein ja menetelmien on syytd olla yhteensopivia ympéristéhallinnon ohjeistamien menetelmien
kanssa. Vesienhoito edellyttda toiminnalliselta seurannalta vesistdissd, joissa on riski, ettd hyvaa
tilaa ei saavuteta, pddsdantoisesti kolmen vuoden vilein tehtdvid biologisia selvityksid. Biologi-
sella tarkkailulla voidaan saada tietoa siitd, miten turvetuotannon kuormitus vaikuttaa vesiston
tilaan ja miten mahdolliset muutokset nakyvét elidstén koostumuksessa ja runsaussuhteissa.
Biologisia tarkkailumenetelmia kehitetdan parhaillaan kdynnissé olevassa hankkeessa.

Tarkkailusuunnitelman laatiminen on turvetuottajan vastuulla. Sitd laadittaessa on otettava
huomioon alapuolinen vesisto ja sen tila, vesiston kaytto ja luonnonsuojelulliset arvot. Turve-
tuotantoalueen pédstdjen madrd ja laatu sekd odotettavissa olevat haitat vesistossd vaikuttavat
tarkkailusuunnitelman siséltoon. Suunnitelmaa laadittaessa turvetuottajan kannattaa etukiteen
neuvotella valvontaviranomaisten kanssa suunnitelman sisallosta. ELY-keskusten ympaéristo-ja
kalatalousviranomaiset tekevét yhteisty6ta hyvéksyessadn vesisto- ja kalataloustarkkailusuun-
nitelmat. Tarkkailun péépiirteet (tarkkailusuunnitelma) voidaan hyvaksya ymparistolupapéa-
toksessa. Tarkkailusuunnitelmassa esitetyt padpiirteet voivat kattaa tarkkailualueen (esim. x-
purossa/x-jdrvessd) ja tarkkailumenetelmait. Vesistotarkkailun tulisi painottua ensimmaéiseen
alapuoliseen vesistoksi madriteltdvaan veteen (puro, lampi), silld kauempana tilaan vaikutta-
vat jo muutkin valuma-alueen toiminnot. ELY-keskukselle esitetdan hyvaksyttavaksi tarkkai-
lusuunnitelman mukainen tarkkailuohjelma, joka sisdltda yksityiskohtaiset tiedot tarkkailun
toteutuksesta, kuten analyysit, tarkat naytteenottopaikat ja biologisen tarkkailun menetelmait.
Hyvaksymisesta ei tarvitse tehda paatostd, koska tarkkailun paépiirteet on hyvéksytty luvassa.

Yhteistarkkailun jarjestiminen vesistoalueittain tai sen osa-alueittain on perusteltua silloin,
kun samoille vesistonosille kohdistuu turvetuotannon kuormituksen lisdksi useamman eri toi-
minnan kuormitusta eikd vaikutuksia pystytd arvioimaan ilman, ettéd kaikki alueen kuormitus
otetaan tarkastelussa huomioon. Turvetuotantoalueen vesistdtarkkailu liitetddn osaksi vesis-
toaluekohtaista yhteistarkkailua aina, kun se on mahdollista. Yhteistarkkailusuunnitelman
hyvéksyy ELY-keskus. Jos suunnitelma siséltdd myos kalataloustarkkailua, yhteistarkkailun
hyvéksyy siltd osin kalatalousviranomaisena toimiva ELY-keskus. Lupaviranomainen voi
my0s tarvittaessa madrata useat luvanhaltijat yhdessa tarkkailemaan toimintojensa vaikutusta.

Vesistotarkkailuihin tulee kuulua havaintopaikkoja, jotka ovat turvetuotannon vaikutus-
alueen ulkopuolella. On tirkedd, ettd ndma vertailupaikat ovat ominaisuuksiltaan, kuten
syvyys- tai virtausoloiltaan tai luontaiselta humuspitoisuudeltaan mahdollisimman paljon
turvetuotannon alapuolisten havaintopaikkojen kaltaisia. Téllaisten vertailukohteiden 16yty-
minen saattaa olla kuitenkin vaikeaa.

Vesiston veden laadun tarkkailulle ei voida antaa yleispatevia ohjeita, koska vesistotark-
kailun toteuttaminen riippuu aina paikallisista olosuhteista (jarvi/joki, muu samalle alueelle
tuleva kuormitus, maaperd yms.). Vesistotarkkailu tulee aina suunnitella huolella, jotta nayt-
teenottoajankohdat ja -paikat sijoittuvat tarkoituksenmukaisesti.
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Viranomaisvalvonta

Ympaéristonsuojelulain ja sen nojalla my6nnetyn ymparistoluvan noudattamista turvetuotan-
nossa valvoo ensisijaisesti ELY-keskuksen ympaérist ja luonnonvarat -vastuualue. Paikallisesti
ympaéristonsuojelulain noudattamista valvoo kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen. ELY-
keskuksen ja kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen toimivalta on suurelta osin paallekkéis-
td. Valvontaviranomaiset tekevét keskenddn yhteistyota.

ELY-keskuksen on hyva jarjestdd alueensa kaikille turvetuottajille tiedotus- ja neuvontati-
laisuuksia sekd neuvotteluja varsinkin niiden turvetuottajien kanssa, joilla on useampi turve-
tuotantoalue ELY-keskuksen alueella. Tilaisuuksissa voidaan kdyda lépi yleisid, ajankohtaisia
asioita ja neuvotteluissa voidaan paneutua erityiskysymyksiin. Valvoja voi myds pyydettdessa
osallistua tuottajien tai muiden asianosaisten jérjestamiin koulutus- ja tiedotustilaisuuksiin.
Hyva kdytanto on kdyda turvetuottajan, erityisesti uuden, kanssa lapi uuden luvan lupamaa-
réykset ennen toiminnan aloittamista.

Kalatalousviranomaisena toimiva ELY-keskus valvoo lupapadtoksissa maarattyjen kala-
taloudellisten velvoitteiden (kalataloustarkkailuvelvoite, toimenpidevelvoite) toteutumista
ja huolehtii kalatalousmaksujen kdyttdsuunnitelmien laadinnasta ja niiden toimeenpanosta.
Kalatalousmaksun kéyttdsuunnitelma ja sen toteutumisen raportit tulisi toimittaa tiedoksi toi-
minnanharjoittajalle. Suunnitelmat ja toteumaraportit siséltavat hyodyllista tietoa alapuolisen
vesiston kalataloudesta mm. lupamaéraysten tarkistushakemuksia varten.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain 2 ja 3 luvuissa sdddettyjen velvoitteiden noudat-
tamista sekd kemikaalilain noudattamista. Ympéristonsuojeluviranomaiset valvovat turvetuo-
tantoalueella polttoaineiden ja muiden kemikaalien varastoinnin ymparistonsuojelundkokoh-
tia. ELY-keskukselle kuuluu mahdollisten huoltovarmuusvarastojen valvonta.
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8.l
Ympadristonsuojelulain mukainen valvonta

Ymparistoministerion 14.1.2015 pdivétyn esityksen ymparistovalvonnan ohjeeksi mukaan
valvonnan tavoitteena on varmistaa ymparistonsuojelulainsddadannon ja ymparistoluvan seké
lupamééraysten noudattaminen ja haitallisten ymparistovaikutusten estiminen. Ympériston-
suojelulain 172 §:n mukaan valvontaviranomaisella on oikeus valvonnan suorittamiseksi saada
tarpeellisia tietoja ja asiakirjoja ndhtdvikseen sekd toiminnanharjoittajalta ettd viranomaisilta,
tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, tehdad mittauksia ja ottaa néytteitd, kulkea toisen alueella,
péaéstd paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan sekd tarkkailla toiminnan ympéristovaikutuksia.

Ympaéristolupapaatoksen valvonnan tarkoituksena on selvittdd, vastaako toiminta ympaé-
rist6lupapaatosta, tayttyvatko ymparistoluvan myontamisen edellytykset edelleen, vastaako
lupa ajantasaista lainsdddantoa ja aiheutuuko toiminnasta lupaméaarayksistd huolimatta ym-
périston pilaantumista.

Valvontatehtdvit voidaan jakaa laillisuus- ja yleisen edun valvontaan. Tyypillisid laillisuus-
valvontatehtdvid ovat mm. luvan tarpeen arviointi, lupaméardysten noudattamisen valvonta,
paéasto- ja vaikutustarkkailuraporttien kasittely, turvetuotantoalueiden tarkastukset ja epa-
kohtiin ja laiminly6nteihin puuttuminen. Tyypillisid yleisen edun valvontatehtdvia ovat mm.
ymparistolupahakemusta koskevien lausuntojen antaminen aluehallintovirastolle, vastineiden
antaminen valitusten johdosta, tarvittaessa muutoksen hakeminen aluehallintoviraston teke-
miin lupapéatoksiin sekd luvassa maarattyjen suunnitelmien ja selvitysten seka tarkkailuoh-
jelmien hyviaksyminen ja muuttaminen. Valvontaan kuuluvat my6s neuvottelut seka hairio- ja
yleisdilmoitusten késittely sekd luvan muuttamisen tarveharkinta. Ympaéristénsuojelulain
muutoksen my6td lupamaéraysten tarkistamisvelvollisuus on poistettu. Valvontaviranomaisen
on sdadnnollisessd valvonnassa arvioitava luvan 89 §:n mukainen muuttamisen tarve viimeis-
tddn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan tarkistamista koskeva hakemus oli
maard jattdd lupaviranomaiselle.

ELY-keskus osallistuu lupaprosessiin antamalla lausunnon aluehallintovirastolle ja tarvit-
taessa Vaasan hallinto-oikeudelle ja korkeimmalle hallinto-oikeudelle. ELY-keskus voi my6s
hakea muutosta aluehallintoviraston padatokseen Vaasan hallinto-oikeudelta ja korkeimmalta
hallinto-oikeudelta. Aluehallintovirastolle annetussa lausunnossa tulee ottaa kantaa erityisesti
hankkeen vesienkasittelyyn, hakemuksen tietojen riittdvyyteen, vesienhoitosuunnitelmiin ja
alueen luonnonarvoihin.

Valvonnan apuna kdytetddn velvoitetarkkailuraportteja ja turvetuottajien toimittamia il-
moituksia esim. hdiri6istd, vuositietoja ja mahdollisia selvityksid. Valvojan tulee tarkastaa
velvoitetarkkailuista laaditut raportit huolellisesti.

ELY-keskus valvoo, ettd turvetuottajalla on voimassaoleva ympaéristovahinkovakuutus.
ELY-keskus valvoo my®s, ettd kaivannaisjdtteen jatehuoltosuunnitelma, jota on péivitettava
viiden vuoden vilein, on ajan tasalla.
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Ympaéristonsuojelua voidaan joutua tehostamaan, mikéli osoittautuu, ettd haitalliset vaiku-
tukset ovat arvioitua suuremmat tai rakenteet toimivat arvioitua huonommin. Tehostamista
voi vaatia valvontaviranomainen joko omasta tai haitankarsijan aloitteesta tai mikali lupapaa-
toksessd asetettuihin rakenteiden puhdistustehovaatimuksiin ei asetetussa miéraajassa paasta.
Mikali lupapéatoksessa asetettuihin tehoarvoihin tai pitoisuusrajoihin ei paésta ymparistolu-
vassa madrattyna ajanjaksona, hoidetaan asiaa valvonnallisin keinoin vesienkasittelya tehos-
tamalla. Luvan muutosta ei tdsséd padsaantoisesti tarvita, ellei vesienjohtamisreittejd muuteta.
Mikali tarkkailun avulla todetaan, ettd tehoarvot saavutetaan, voidaan tarkkailua vahentia
lupapéatoksen sallimissa puitteissa.

Toiminnanharjoittaja on velvollinen hakemaan lupaa, jos toimintaa muutetaan olennaisesti
ja paastot lisdaantyvat. Tallainen muutos on esimerkiksi tuotantoalueen laajennus. ELY-kes-
kuksen on tarvittaessa kehotettava luvan hakemiseen. Aloitteen luvan muuttamiseksi voivat
tehdd myos asianomainen yleistd etua valvova viranomainen, haitankérsijan tai YSL 186 §:ssd
tarkoitettu rekisterdity yhdistys tai sdatio. Luvan muuttaminen tulee saattaa vireille myos, jos
toiminnasta aiheutuva pilaantuminen tai sen vaara poikkeaa olennaisesti ennalta arvioidusta,
toiminnasta aiheutuu laissa kielletty seuraus, pdéstsja on mahdollista vihentda olennaisesti
ilman kohtuuttomia kustannuksia parhaan kayttokelpoisen tekniikan kehittymisen vuoksi
tai toiminnan muuttaminen on tarpeen, koska toiminnan ulkopuoliset olosuhteet ovat luvan
myontdmisen jdlkeen olennaisesti muuttuneet.

Mikéli toiminnanharjoittajalle on myo6nnetty YSL:n mukainen toiminnanaloittamislupa
muutoksenhausta huolimatta, paatoksessd madratadn asetettavaksi ELY-keskukselle euromaa-
rdinen vakuus ympariston saattamisesta ennalleen lupapddtdksen tai lupaméaarayksen kumo-
amisen varalle. Toiminnanharjoittaja saa valita vakuuden sddnnoksessa mainituista vakuus-
muodoista, joita ovat (omavelkainen) pankkitakaus, talletus tai (takaus) vakuutus. Vakuuden
muodon tulee ndkya vakuusasiakirjasta. ELY-keskus valvoo vakuuden asettamista. Valvoja
tarkistaa vakuuden luvan mukaisuuden, ja pankin toimittama vakuusasiakirja kirjataan asian-
hallintajérjestelmaan. Alkuperdinen asiakirja talletetaan ELY-keskuksen kassakaappiin. Kun
vakuuden tarve poistuu, valvoja ratkaisee, voidaanko vakuus vapauttaa. ELY-keskus palauttaa
alkuperdisen vakuusasiakirjan saatekirjeen kera vakuuden myoénténeelle rahoituslaitokselle ja
lahettaa tasta kopion luvan haltijalle.

ELY-keskukset yllapitdvat ympéaristonsuojelun tietojérjestelmén valvontaosiota (VAHTI).
Jarjestelmaan merkitddn tarpeelliset tiedot lupavelvollisista ja muista valvottavista kohteis-
ta. Turvetuottajat ilmoittavat vuosittain helmikuun loppuun mennessa jérjestelméaan tiedot
turvetuotantoalueiden pinta-aloista ja vesiensuojelurakenteista sekd vesistoon kohdistuvista
bruttovuosipdéstdistd (COD,, , kiintoaine, kokonaistyppi ja kokonaisfosfori) ja kdytetyista
kemikaalimé&aristda. My6s muuttuneet yhteyshenkilotiedot ilmoitetaan. ELY-keskus tallentaa
jarjestelmédn perustietojen lisdksi mm. tarkastuskertomukset sekd hdiri6- ja yleisdilmoitukset.

Tuottajia suositellaan ensisijaisesti toimittamaan tiedot sdhkoisesti asiointipalvelun kautta
osoitteessa www.tyvi.fi, jatkossa www.yrityssuomi.fi. Tiedot voi kuitenkin toimittaa myds pape-
rilomakkeilla, jotka 16ytyvat ympéristohallinnon verkkosivuilta. Asiointipalvelun kautta voi
tehdd my6s héiriéilmoituksen.
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8.1l
Maidriaikaistarkastukset

Valvontaviranomaisen on suoritettava luvan saaneen toiminnan tarkastus riittivan usein.
ELY-keskuksilla on valvontasuunnitelma ja -ohjelma. Valvottavat laitokset on jaoteltu neljaan
luokkaan, joiden mukaan méédraaikaistarkastukset tehddan:

e  Luokka 1. tarkastetaan vihintdan kerran vuodessa

e Luokka 2. tarkastetaan vdhintdan kerran kahdessa vuodessa

e  Luokka 3. tarkastetaan vdhintdan kerran kolmessa vuodessa

* Luokka 4. tarkastetaan otantaperusteisesti vahintaan kerran 5-10 vuodessa.

Turvetuotantoalueet on katsottu kansallisesti kuuluvan luvanvaraisiin toimintoihin, joten nii-
den valvonta voidaan jarjestdd valvontaviranomaisen valvontaohjelmassa paédttamalla tavalla.
Padsaantoisesti ne kuuluvat luokkaan 3.

Tarkastuksesta sovitaan hallintolain 39 §n mukaisesti etukdteen turvetuottajan kanssa ja
tuottaja osallistuu tarkastukseen. Tarkastuksia voidaan kuitenkin tehdd my®s ilmoittamatta
niistd etukdteen turvetuottajalle, jos tilanne niin vaatii (yllatystarkastukset). ELY-keskus il-
moittaa tarkastuksesta kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle, jotta télld on mahdollisuus
osallistua tarkastukseen. Tarkastuksesta toimitetaan etukéteen asialista.

Maérdaikaistarkastus suunnitellaan etukdteen. Tarkastettavasta kohteesta kdydaan lapi
ympaéristolupa ja sen méddraykset sekd tuotantoalueen paasto- ja vaikutustarkkailun tulokset.
Liséksi kdydaan lapi edelliset tarkastuskertomukset, uusin ilmakuva ja suunnitelmakartta
sekd muut kohteeseen ja toimintaan liittyvét asiakirjat. Mdaraaikaistarkastuksella arvioidaan,
vastaako toiminta lupaa kokonaisuudessaan. Méadraaikaistarkastukseen kuuluu myos toi-
minnan luvanmukaisuuden sekd luvan myodntamisperusteiden olemassaolon arviointi seka
ympdéristonsuojelun yleisten velvoitteiden lapikaynti (selvilldolovelvollisuus, velvollisuus
ehkaéistd ja rajoittaa ympériston pilaantumista, pilaantumisen torjuntavelvollisuus ja ennalta-
varautumisvelvollisuus).

Maééaraaikaistarkastus aloitetaan yleensd kdymalla lapi toiminnan ymparistéluvan maara-
ykset, edellisen tarkastuksen poytékirja ja tarkastuksella mahdollisesti havaittujen puutteiden
korjaamisen tilanne. Liséksi kdyddan lapi edellisen tarkastuksen jalkeen tehdyt hairio- ja ylei-
soilmoitukset seka edellisen ja kuluvan vuoden kayttopadivékirja, joka tuottajan tulee varata
saataville tarkastuksen ajaksi. Turvetuottaja kertoo yleisesti alueella edellisen tarkastuksen
jalkeen tapahtuneista muutoksista ja tulevista suunnitelmista.

Asiakirjojen lapikdynnin jilkeen tuotantoalueelta tarkastetaan maastossa seuraavat asiat:
* osasarkaojarakenteista (syvennykset, lietteenpidéttimet) eri puolilta tuotantoaluetta
* laskeutusaltaat, virtaamansaatopadot ja pumppaamot

* pintavalutuskenttd (veden tasainen jakautuminen, oikovirtausten estiminen)

e muut vesienkisittelyrakenteet (kemiallinen vedenpuhdistus, kasvillisuuskenttd yms.)
¢ mahdollisten ohituspatojen tila
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e osa eristys-, kokooja- ja laskuojista (ojaluiskien sortumat, mahdolliset tukkeumat ja/
tai ohivirtaukset)

* tukikohta (yleinen siisteys, jatteiden ja polttonesteiden varastointi, tuulipussi)

e paastotarkkailun kdytdnnon organisointi.

Varsinaisen tuotantoalueen tarkastuksen lisdksi voi olla tarpeen kidydé laskuojan suulla pur-
kuvesistossa.

Tarkastus pédétetddan loppuyhteenvetoon, jossa todetaan keskeiset havainnot ja tarvittavat
jatkotoimenpiteet. Tarkastuksesta laaditaan tarkastuskertomus, joka tallennetaan ympaéris-
tonsuojelun tietojarjestelméan valvontaosioon (VAHTI). Tarkastuskertomuksessa selostetaan
tarkastuksen kulku riittdvan yksiloidysti, turvetuottajan esittdmét nakokannat ja sovitut toimet
ymparistonsuojelun edistamiseksi. Tarkastuskertomus ldhetetdén aina tiedoksi turvetuottajalle.
Tarkastuksella otetaan my6s valokuvia, jotka tallennetaan tietojdrjestelméaan.

Tarkastuksella havaittujen puutteiden korjaamiselle annetaan méaardaika, joka kirjataan
tarkastuskertomukseen. Merkittdvimmistd puutteista laaditaan kirjallinen kehotus, jossa epa-
kohta kehotetaan korjaamaan mééréajassa. Ellei korjausta tehdd méardaikaan mennessa eika
neuvottelemalla asiaan saada ratkaisua, valvontaviranomainen kidynnistad hallintopakkotoi-
met laiminly6nnin korjaamiseksi.

8.1.2
Muut valvontatarkastukset

Maééréaikaistarkastuksen liséksi turvetuotantoalueella on tarpeen kiyda tarkastuksella, jos
tuotannosta tai sen vaikutuksista tulee yleis6ilmoitus tai toiminnassa tapahtuu poikkeuksellisia
pédstojd. Jos on syytd epailld, ettd kyseessd on YSL 169 §:ssd kuvattu tilanne, on tarkastus teh-
tava. Valituksiin liittyvan tarkastuksen yhteydessa kdydaan kohteissa, joihin turvetuotannon
vaikutusten véitetddn kohdistuvan. Tarvittaessa voidaan ottaa vesindytteitd. Tarkastus voi olla
tarpeen my0s tuottajan ldhettdimien méaraaikaisraporttien tarkistamisen tai lupahakemuksesta
annettavan lausunnon valmistelun yhteydessa. Tuotantoalueen kuntoonpanovaiheessa tarkas-
tus tehddan yleensa vesienkésittelyrakenteiden valmistuttua.

8.1.3
Hairiotilanteet, yleisdilmoitukset

Tuottaja on velvollinen ilmoittamaan toiminnan héiritistd, joita voivat olla esim. rakenteiden
tai pumpun rikkoutuminen tai sortumat, poikkeukselliset polypaéstot ja oikovirtaukset. Pen-
kereiden rikkoutuminen voi jatkossa yleistyd, kun kentille pumpataan vettd myds talvella.
Talvesta riippuen, voi kentédlle muodostua paannejdatd, joka muuttaa veden virtausta kentélla
ja voi kasvaessaan rikkoa penkereet. Pumppaamon kayttokatkon vuoksi tulva voi nousta
tuotantoalueella niin korkealle, ettd vaarana on tuotetun turpeen huuhtoutuminen veden mu-
kaan tai tuotantoalueen rakenteiden pettiminen tuotantoalueelle kertyneestd veden paineesta.
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Tallainen tilanne voi syntya esim. kovalla ukkosmyrskylld, jolloin pumppaamon sdhkét voivat
katketa tai vettd tulee paljon.

Hairisilmoitukset tulisi tehdd aina ensisijaisesti sahkoisesti asiointipalvelun kautta. Hairi6il-
moitus voidaan kuitenkin tehdd myos puhelimitse tai séhkdpostilla. Valvojan on héiridtilanteessa
varmistettava tuottajalta, ettd hdirion syy selvitetddn ja tuottaja toteuttaa asianmukaiset toimet
tilanteen korjaamiseksi ja ettd tarvittaviin toimiin vastaavan tilanteen valttdmiseksi ryhdytaan.

Jos valvojalle tulee yleistilmoitus (valitus), kirjataan se valvontajdrjestelmaan, mikali se on
kohdennettavissa tiettyyn toimintaan. Nimettdmat yleiséilmoitukset kasitellddn tapauskoh-
taisesti. Yleisoilmoituksen perusteella aloitetaan selvitystoiminta tavallisimmin pyytamalla
tarpeelliset tiedot tuottajalta. Jatkotoimet riippuvat selvityksen tuloksesta. Yleisdilmoituksen
tekijalle tiedotetaan viimeistdén asian ratkettua. Yleis6ilmoitus merkitdan lopuksi késitellyksi

valvontajarjestelmaan.

8.1.4
Onnettomuudet, poikkeukselliset tilanteet ja ymparistovahingot

Poikkeustilanteilla (YSL 123 §) tarkoitetaan esimerkiksi onnettomuustilanteita tai tuotantohai-
ri6itd tai muita ennalta arvaamattomia kertaluonteisia tilanteita, joissa syntyy laadultaan tai
madréltddn epatavallisia padstojd tai jatteitd. Turvetuotannossa téllaisia tilanteita voisivat olla
suuret tulipalot. Turvetuotantotydn ajankohta, kuiva kesdkausi, ja tyon luonne aiheuttavat
ympaéristolle paloturvallisuusriskin. Kuivalla turvekentalld palo levida tuulen vaikutuksesta
nopeasti ja voi siten levitd myos tuotantoalueen ulkopuolelle. Palo voi sytty& esimerkiksi tuo-
tantokoneen aiheuttamasta kipindstd, mutta aumattu turve voi syttyd my®os itsestddn ilman
ulkopuolista sytytystd. Asiaton liikkuminen turvetyémaalla voi myos aiheuttaa palovaaran
tai ilkivallasta voi aiheutua muuta vahinkoa.

Laajat polttoainevuodot maahan tai vesistoon sekd kemikalointilaitoksissa kédytettdavan
kemikaalisdilion rikkoontuminen ja kemikaalin pddsy maahan tai vesistoén ovat poikkeuk-
sellisia tilanteita.

Poikkeustilanteissa selvitetddn tilanteeseen johtaneet tapahtumat, padstdjen maéra ja laatu
sekd havaitut vaikutukset, arvio vaikutusten laajuudesta seka millaisiin korjaaviin toimiin on
ryhdytty. On myo0s selvitettdva, mille viranomaisille asiasta on ilmoitettu sekd mika viran-
omainen kdy paikan paalla.

8.1.5
Toimenpiteet rikkomustapauksissa

Havaitut epakohdat pyritdan ensisijaisesti korjaamaan neuvomalla ja kehottamalla. Tuottajalle

voidaan ldhettdd kehotuskirje asian korjaamiseksi tai selvityspyynto asian tilaan johtaneista
syistd. Samalla pyydetddn esittim&an toimenpiteet, ettei vastaava tilanne toistu.
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Jos turvetuottaja ly6 laimin ympéristéluvan mukaisten lupamdérdysten tai yleensd ym-
péristonsuojelulain noudattamisen eikd korjaa laiminlydntid valvontaviranomaisen keho-
tuksesta huolimatta, viranomainen tai haitankérsiji voi panna vireille hallintopakkoasian
ELY-keskuksessa. Ensimmadisessa vaiheessa valvontaviranomainen antaa turvetuottajalle maa-
réyksen laittoman toiminnan lopettamiseksi tai tilanteen saattamiseksi lailliseksi (paavelvoite).
Maédrdystd tdydennetdan uhalla, ettd maardyksen laiminlyonnista seuraa uhkasakko tai muu
uhkasakkolain mukainen toimenpide. Seuraavassa vaiheessa valvontaviranomainen maaraa
sen taytdntoonpantavaksi. Padsaantond on, ettd hallintopakkoa tulee kdyttdd, jos neuvottelu
ja yksi kehotus ei tuo toivottua tulosta ja johda laillisen tilan palauttamiseen.

Valvontaviranomaisella on mahdollisuus keskeyttdd toiminta, jos toiminnasta aiheutuu
valitontd terveyshaittaa tai merkittavasti muuta vilitontd ympariston pilaantumista, jollei
haittaa voida muutoin poistaa tai riittdvésti vahentdd. Lisdksi valvontaviranomaisen tulee
ilmoittaa asiasta poliisille esitutkintaa varten, jollei laiminlyontid ole olosuhteet huomioon
ottaen pidettdva vdhdisena eikéd yleinen etu vaadi syytteen nostamista (YSL 188 §). Tarkempia
ohjeita ja asiakirjamalleja on laillisuusvalvontaoppaassa (Ympaéristohallinnon ohjeita 9/2014).

Aluehallintoviraston on muutettava lupaa luvanhaltijan, valvontaviranomaisen, asianomai-
sen yleistd etua valvovan viranomaisen tai haitankérsijan hakemuksesta YSL 89 §:ssd maini-
tuissa tapauksissa. Aluehallintovirasto voi valvontaviranomaisen aloitteesta my6s peruuttaa
luvan YSL 93 §:ssd mainituilla perusteilla.

8.2
Muun lainsiadanndn mukainen valvonta

Ympéristéluvan haltijalla tulee olla ymparistévahinkovakuutuslain mukainen vakuutus. Va-
kuutuskausi on yksi kalenterivuosi kerrallaan. ELY-keskus valvoo vakuutusvelvollisuuden
noudattamista. Tieto tallennetaan ympaéristohallinnon tietojdrjestelmaan. Jos havaitaan, ettd
vakuutusta ei ole, kehotetaan hankkimaan vakuutus. Tarvittaessa ELY-keskus ilmoittaa va-
kuutuksen puuttumisesta Ymparistovakuutuskeskukseen.

Pelastusviranomaiset valvovat pelastuslain 2 ja 3 luvuissa sdddettyjen velvoitteiden nou-
dattamista sekéd kemikaalilain noudattamista. Pelastuslain (379/2011) 22 §:n mukaan turve-
tuotannossa tulee palovaaran vuoksi kiinnittdd erityistd huomiota tulipalon ehkaisemiseen.
Turvetuotanto on keskeytettdvi, jos tulipalon vaara on ilmeinen tuulen tai muun syyn johdosta.
Sisdasianministerié on laatinut oppaan, jossa on kuvailtu hyvia kdytantsja turvetuotantoalu-
eiden paloturvallisuusjdrjestelystd. Ymparistonsuojeluviranomaiset valvovat turvetuotanto-
alueella varastoivien polttoaineiden ja muiden kemikaalien ymparistonsuojelundkokohtia.
ELY-keskus valvoo huoltovarmuusvarastointia. Jos turvetuotantoalueelle rakennetaan kiinteita
rakennuksia, vaaditaan kunnan myoéntamaé rakennuslupa. Asiaa valvoo kunnan rakennusval-
vontaviranomainen.
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8.3
Valvontamaksut

Valvonnan maksullisuudesta sdddetdan ymparistonsuojelulain 205 §:ssd. Valtion valvontavi-
ranomainen voi perid maksun:

1. laatimaansa valvontaohjelmaan perustuvista luvanvaraisen ja rekisteréitdvan toimin-
nan madrdaikaistarkastuksista ja niiden muusta ohjelmaan perustuvasta saannollisesta
valvonnasta;

2. ympdristonsuojelulain 169 §:n mukaisista tarkastuksista; ja

3. tarkastuksista, jotka ovat tarpeen ympaéristonsuojelulain 175 tai 176 §:ssé tarkoitetun
kiellon tai madrdyksen noudattamisen valvomiseksi taikka 181 §:ssd tarkoitetun toi-
minnan keskeyttdmisen valvomiseksi.

Valvonnan maksullisuudesta sdddetaan valtioneuvoston asetuksella. Vuonna 2015 sovelletaan
asetusta 1397/2014, jonka mukaan maksut maaratdan suoriteperusteisesti. Valvontamaksujen
madrdytymistd arvioitaessa valvontakohteet jaetaan kolmeen ryhméén A, B ja C toiminnan
laajuuden ja arvioidun tyoméaran perusteella. Turvetuotanto katsotaan kuuluvaksi ryhméaan
C Pienet muut lupavelvolliset ja rekisterdintivelvolliset laitokset.

Valvonnan maksullisuudesta antaa ympéristoministerié tarkemman ohjeen.

Liite 1. Turvetuotantoalueen ymparistolupahakemuksen sisalto

Liite 2. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset)

Liite 3. Kartta happamien sulfaattimaiden kartoitusalueesta (GTK)

Liite 4. Mallikuva virtaamansddtdpadon putkien asentamisesta

Liite 5. Periaatekuva turvetuotantoalueen kuivatus- ja vesienkésittelyrakenteista
Liite 6. Ohjeita happaman sulfaattimaan selvitykseen

Liite 7 Lisétietoa

Liite 8. Ohjeessa esiintyvid kasitteita
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Liite |. Turvetuotantoalueen ymparistélupahakemuksen sisilto

Tavoitteena on, ettd hakemussuunnitelmatekstid voidaan sellaisenaan kayttda paatoksen
kertoelmaosana. Pyritdén siihen, ettd hakemussuunnitelman teksti on 5-10 sivua, minka lisaksi
tarkemmat tiedot esitetdédn liiteaineistona. Hakemussuunnitelmatekstin laatimisessa voidaan
tdman mallin lisdksi kédyttad hyviaksi viime aikoina annettuja ymparistolupapaatoksia.

Otsikoiden alla on muistilista kuhunkin kohtaan kirjattavista asioista, joista kirjoitetaan
hakemukseen soveltuvat / olennaiset kohdat. Esitettdvien arvioiden yhteydessé kerrotaan,
kenen arviosta on kysymys ja mihin arvio perustuu.

Hakemuksen tekijéilld on oltava riittdva asiantuntemus hakemuksen laatimiseksi ja siiné
on kéytettavé eri alojen asiantuntijoita.

Hakemus on toimitettava vahintdan neljand kappaleena ja séhkoisesti, jos mahdollista.

Hakemus Mihin lupaa haetaan

Hakemuksen Toimintaa koskevat luvat, lausunnot, sopimukset,
sisalto alueen kaavoitustilanne ja YVA

Toiminta Yleiskuvaus toiminnasta

Vesien kisittely ja padstot vesistoon

Pély, melu ja liikenne

Varastointi ja jatteet

Paras kdyttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ymparistén kannalta paras kay-
tanto (BEP)

Tuotantoalue, sen ympdristd ja toiminnan vaikutukset ymparistoon
Tuotantoalueen nykytila
Asutus ja maankaytto
Luonto ja suojelukohteet
Pohjavesialueet
Vesisto
Ymparistoriskit

Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Vahinkoja estavét toimenpiteet
Kalatalousmaksu/-velvoitteet
Muut toimenpiteet

Korvaukset

Toiminnan aloittamisluvan perustelut
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Hakemukseen liitettdvit tiedot asianosaisista

HAKEMUS X hakee ymparistdlupaa x:n x ha:n suuruisen alueen turvetuotantoon x:n

kunnassa.

Tarvittaessa: Liséksi lupaa haetaan toiminnan aloittamiseen muutoksenhausta huolimatta
(YSL199 §).

Tarvittaessa: Lisdksi haetaan oikeutta johtaa jatevesid toisen alueella

(YSL 68 §) tai poikkeamislupaa ldhteen, luonnontilaisen noron tai alle 1 ha:n lammen
muuttamiseen (VL 2 luku 11 §) tai lammen vedenpinnan tai pohjaveden pinnan alenta-
miseen (VL 3 luku 2 §).

HAKEMUKSEN SISALTO

Toimintaa koskevat luvat, lausunnot, sopimukset, alueen kaavoitustilanne ja YVA

Aiemmat luvat, pddtokset ja ilmoitukset

Tuotantoalueen kiinteist6t ja hallintaoikeus

Vuokrasopimusten ehdot (ldhinnad voimassaoloaika), suostumukset, sopimukset (laskuo-
jan hallintaoikeudesta ja yksityisteiden kaytostd)

Jaljennos voimassa olevasta maakunta- / yleis- / asemakaavasta kaavamaarayksineen
YVA

Toiminta

Yleiskuvaus toiminnasta

Kuntoonpano, vesienkasittelyrakenteet, ojitukset, uomien siirrot, ajoitus

Pinta-alat eriteltyind: nostoalue, tukialueet (aumat, vesienkésittelyalueet, kuivatuskentat,
suojavychykkeet), tuotannosta poistetut alueet ja niiden kéytto, muut eristysojien sisdan
jaavét alueet. Tuotantosuunnitelmapiirustukset.

Tukikohdan sijainti, tuotannon laatu, tuotantomenetelmét, tuotantopdivien maara
Turpeen méérd, laatu ja maatuneisuus

Tuotetut ja suunnitellut vuosituotantomaarat

Turpeen kaytto

Tuotannon kesto

Tuotannosta poistettavat alueet

Alueen tai lohkojen jalkihoito ja -kaytto

Ympéristdasioiden hallintajarjestelméa

Vesien kisittely ja pddstot vesistoon
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Vesienkasittelyrakenteiden kuvaus tuotantolohkoittain tai laskuojittain, kuntoonpanon
aikataulu, vesienjohtamisjarjestelyt, laskuojan perkaus
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Pintavalutuskentidn koko, osuus koko valuma-alueesta, kaltevuus, turvepaksuudet, tur-
peen maatuneisuus, korkeussuhteet sekd puusto ja muu kasvillisuus. Yksityiskohtainen
suunnitelmapiirustus.

Ojitetusta pintavalutuskentastd liséksi tiedot ojien maarastd, kunnosta, syvyydestd ja
tukkimisesta sekd turpeen laadusta. Jos kenttd on kasvillisuudeltaan rehevé, turpeen
fosforipitoisuus. Jos turpeen fosforipitoisuus yli 800 mg/kg, raudan, mangaanin ja
alumiinin pitoisuuden suhde fosforiin.

Suunnitelma kemiallisesta vesienkasittelystd mitoitustietoineen. Yksityiskohtainen suunni-
telmapiirustus.

Muiden vesienkdsittelyrakenteiden mitoitustiedot, jos ne poikkeavat turvetuotannon
ympaéristonsuojeluohjeen mitoitusarvoista, muutoin mitoitustiedot liitteissa

Arvio kuntoonpanon ja tuotannon aikaisista vuosipadstoista (kiintoaine, COD, P, N,
brutto ja netto) taulukoituna. Kaytetddan hankealueelta mitattua tietoa, jos sitd on. Jos
kédytetadn ominaispadstdarvoja, niiden on oltava vahintdan viideltd vuodelta ja samalta
alueelta kuin hankealue (Pohjois-Suomi, Itd-Suomi, Eteld- ja Lansi-Suomi). Arviossa on
esitettdva vaihteluvili, laskentaperusteet ja luvut on pyoristettava.

Arvio eristysojien kaivusta aiheutuvasta padstosta

Hakijan esitys vesienkésittelyn tehosta / padstorajoista perusteluineen tarvittaessa vuoden-
ajoittain

Alueilla, joilla voi olla happamia sulfaattimaita, selvitys pohjamaan happamuudesta. Jos
on happamuusriski, esitys happamuuden aiheuttamien haittojen estimisestd toiminnan
aikana ja tarvittaessa myds sen jdlkeen.

Poly, melu ja liikenne

Polypééstdjen ja melun syntyminen

Tarvittaessa Hankealueelle tehtyyn tai alueelle soveltuvaan (olosuhteet ja nostotekniikka
samat) poly-/melumallinnukseen perustuva arvio polypdastdjen ja melun syntymisesta ja
niiden vaikutuksista.

Liikenteen kuljetusreitit (my®6s kartalla), kuljetusajankohdat, liikennemaarat

Varastointi ja jatteet

Vuosittain kédytettdvien poltto- ja voiteluaineiden maérat ja varastointi
Jatteiden méaarit, kannot ja muu puuaines, sijoittaminen ja kasittely
Kaivannaisjatedirektiivin mukainen jatehuoltosuunnitelma

Paras kdyttokelpoinen tekniikka (BAT) ja ympariston kannalta paras kdytanto (BEP)

Hakijan nédkemys BAT:n ja BEP:n toteutumisesta koko toiminta (vesien kasittely, poly ja
melu, jatteiden kasittely) huomioon ottaen.
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Tuotantoalue, sen ymparisto ja toiminnan vaikutukset ymparistoon

Tuotantoalueen nykytila

Uusilla alueilla suotyypit ja suoyhdistymaétyypit, yleiskuvaus kasvistosta ja eldimistostd,

luonnontilaisuus, maisema, tiedot aiemmasta kéaytostd esim. lannoitukset.

Asutus ja maankaytto

Tuotantoalueen sijainti (etdisyys taajamasta, tien varressa, jarven/ lammen vieressa)
Tuotantoalueen ldhiympariston kuvaus (metsdd, suota ym.)

Lahialueen asutus, yksityiskohtainen kuvaus tuotantoalueen ja asutuksen valimaas-
tosta, erityisesti korkeussuhteet ja puusto, ja sen hallinta

Lahiasutuksen kaivot, kaivojen kunto, rakenne ja vedenkorkeus. Tarvittaessa veden laa-
tutiedot.

Voimajohdot, tiet, radat, virkistysalueet

Muut turvetuotantoalueet ja muu toiminta (viljely, elinkeinotoiminta) ldhialueella
Vaikutukset asutukseen ja maankdyttoon (poly, melu ja liikenne)

Polypaastdjen ja melun rajoittamistoimet ja toimenpiteet vaikutusten ehkdisemiseksi

Luonto ja suojelukohteet

Tuotanto- ja vaikutusalueen luontoselvitykset (Tarkemmin: Turvetuotannon lupahakemuksen

Iuontoselvitykset -opas Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskus, 2009)

Valtioneuvoston hyvaksymien suojeluohjelmien kohteet (LSL 9 §)

Luonnonsuojelualueet ja luonnonmuistomerkit

Luontodirektiivin liitteen IV (a) eldinten lisddntymis- ja levahdyspaikat (LSL 49 §)

Natura-verkoston kohteet (LSL 65 §) sekd hakijan ndkemys Natura-arvioinnin tarpeesta

perusteluineen tai Natura-arviointi

Luonnontilaiset ldahteet, norot, alle 1 ha:n lammet ja jarvet sekd alle 10 ha:n fladat ja

kluuvijarvet, (VL2 luku 11 §)

ELY-keskuksen paatokset luontotyypin suojelemisesta (LSL29 §)ja erityisesti suojeltavien

lajien esiintymispaikoista (LSL 47 §)

Petolintujen pesat (LSL 39 §)

Rauhoitettujen kasvien esiintyminen (LSL 42 § ja LSA 20 §)

Uhanalaiset lajit (LSL 46 §)

Turvetuotannon sijoittaminen (YSL 13 §)

¢ Hankealueen luonnontilaisuusluokka seké perusteet kyseiseen luokkaan sijoittumi-
seen (YSL 13 § 4 momentti)

¢ Hankealueella ja sen ulkopuolella esiintyvien uhanalaisten suolajien ja -luontotyyp-
pien esiintymien merkittavyys ja laajuus

® Perusteltu arvio aiheutuuko hankkeesta valtakunnallisesti tai alueellisesti merkitta-
van luonnonarvon turmeltumista (YSL 13 § 1 momentti) seké tarvittaessa perustelut
poikkeuksen soveltamiselle (YSL 13 § 2—-4 momentti)

Vaikutukset luontoon ja suojeluarvoihin siséltden Natura-arvion

Muinaismuistot ja vaikutukset niihin
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Pohjavesialueet
Pohjavesialueet ja ldhteet ja vaikutukset niihin

Vesisto

Vesisto ja sen tila

® Vesiston virtaamat, vedenlaatu, pohjan laatu ja muu kuormitus vaikutusalueella

® Muiden vaikutusalueiden (esim. p6lypédsto- ja kuivatusvaikutusalue) vesien vedenlaatu
* Yhteenveto tiedoista, analyysitaulukot tarvittaessa liitteeksi

Kalasto ja kalastus

Vesiston kayttod

e Virkistyskdytto, ranta-asutus, veden otto

Vaikutukset vesistoon ja sen kdyttoon

e Virtaamiin, vedenkorkeuksiin ja veden laatuun eri valuntatilanteissa
¢ Pohjan laatuun, liettymait

¢ Kalastoon ja kalastukseen

® Vesiston kayttoon

* Yhteisvaikutus muiden kuormittajien kanssa
Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma

¢ Tilatavoitteet ja toimenpiteet

Ymparistoriskit
¢ Poikkeustilanteet (tulipalot, polttoainesiilididen rikkoutuminen, tulvat, vesienkasittely-
héiri6t) ja nithin varautuminen

* Ymparistovahinkovakuutus

Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu
e Kaytto- ja paastotarkkailusuunnitelma tai viittaus liitteend olevaan yhteistarkkailu-
suunnitelmaan
® Vaikutustarkkailusuunnitelma tai kuvaus, mitd ja miten aiotaan tarkkailla (vesistd,
kalatalous, poly, melu, kaivot, pohjavesi)

Vahinkoja estdvit toimenpiteet
Kalatalousmaksu/-velvoitteet
Esitys kalatalousmaksusta tai istutusvelvoitteesta
Muut toimenpiteet
Osallistuminen vesistén kunnostukseen ja kunnossapitoon, liettymien poistaminen, toi-
menpiteet pohjavesihaittojen estamiseksi

Korvaukset

Korvausesitys vesien pilaantumisesta perusteluineen
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Toiminnan aloittamisluvan perustelut

Yksityiskohtaiset perustelut ja esitys vakuudesta

Hakemukseen liitettivit tiedot asianosaisista
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Turvetuotantoalueidenrajanaapuritja tilatalle 500 metrin etdisyydelld (xxx-xxx-xx-xx, omis-
taja ja osoite)

Maantien, radan, séhkolinjan, padon, vedenottamon omistaja, ojitusyhti6 yhteystietoineen
Purkuvesiston rannanomistajat, joiden etuun tai oikeuteen hanke voi vaikuttaa (xxx-xxx-
XX-XX, omistaja ja osoite)

Vaikutusalueen vesialueiden omistajat ja heiddn osoitteensa

Rekisterikartta, jossa ndkyvét em. kiinteistot selvisti erikseen numeroituina

Omistaja- ja yhteystiedot sdahkoisend (Excel, Word)
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Liite 2. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY-keskukset)

Paatoimipaikat ja toimipaikat

Aluejako Laajempi aluejako
15 toimialuetta 9 toimialuetta
Lappi

Kainuu

Pohjois-Pohjanmaa

Pohjanmaa ja Keski-Pohjanmaa
Eteld-Pohjanmaa
Keski-Suomi
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Etela-Savo
Pirkanmaa
Satakunta
Varsinais-Suomi
Etela-Karjala ja Kymenlaakso
Kanta-Hame ja Paijat-Hame
Uusimaa

Paatoimipaikka

QKaikki kolme vastuualuetta
Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja
ulttuuri -vastuualue seké ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualue seka tarvittava
maara likenne ja infrastruktuuri

-vastuualueen palveluja jarjestavaa
henkilostéa

Elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja
ulttuuri -vastuualueen tehtavat seka
tarvittava maara muiden

vastuualueiden palveluja
jarjestavaa henkilostoa.

7. Satakunta ja
Varsinais-Suomi

Q. Toimipaikka
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Liite 3. Kartta happamien sulfaattimaiden kartoitusalueesta (GTK)

Happamien sulfaattimaiden
yleiskartoitus 1:250 000

Kartoitettu 2014
loppuun mennessa

B Kartoitettu osittain 2014

Litorinaraja

> P
’y
N o
0 25 50 100 Km
‘E T Y |
Kartta: ©® Geologian tutkimuskeskus
Pohjakartat: @ Maanmittauslaitos. GT K
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Liite 4. Mallikuva virtaamansaitdpadon putkien asentamisesta
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Liite 6. Ohjeita happaman sulfaattimaan selvitykseen

Happamien sulfaattimaiden ja varsinkin mustaliuskealueiden osalta kaikkia tekijoita ja meka-
nismeja ei tunneta vield tarpeeksi. Siksi tarkkoja ja kaiken kattavia ohjeita ei vield voida laatia.
Kéytdnnossa tulee tehdéd aina tapauskohtainen suunnitelma, mutta seuraavassa esitettyjd voi
soveltaa.

Néytteenottopisteiden syvyys ja tiheys valitaan tutkimuskohteen ominaisuuksien mukai-
sesti siten, ettd mahdollisten happamien sulfaattimaiden olemassaolo tai sijoittuminen tulee
selvitettyd tarpeeksi luotettavasti. Naytepistevélin valitaan vaikuttaa alueen pohjan vaihtelu
ja siind tulee huomioida, ettd happamat sulfaattimaat esiintyviét tyypillisesti laikuittain. Selvi-
tyksessd voidaan kdyttdd esim. Geologian tutkimuskeskuksen tai vastaavan asiantuntijatahon
laatimaa sulfidiriskinarviota, ndytteenottosuunnitelmaa tai muuta tydskentelyohjetta. Mah-
dollisuuksien mukaan osa ndytteistd kannattaa sijoittaa suunniteltujen tulevien isojen ojien tai
muiden kaivantojen ldheisyyteen, koska sieltd mahdolliset sulfidikerrokset voivat helpoiten
hapettua ja aiheuttaa hapanta ja metallipitoista kuormaa. Nédytepisteessd nadyte otetaan sekéa
alemmasta turvekerroksesta (noin 20 cm turpeen ja mineraalimaan vélisestd rajasta), ettd tur-
peen alapuolisesta mineraalimaasta noin 20 cm vélein. Noin sentin paksuisten maaperanayt-
teiden annetaan hapettua valilla kostuttaen noin 10 viikkoa, jonka jidlkeen pH:n mittauksella
saadaan selville mahdollinen haponmuodostus (inkubaatio). Mikéli mineraalimaan pH on jo
alun perin < 4 tai se on inkubaation jdlkeen laskenut neljdan tai alle, ja pudotusta on tapahtunut
inkubaation aikana vahintdan 0,5 yksikkod, voidaan maapera luokitella happamaksi sulfaatti-
maaksi. Selvitysta tehtdesséd on otettava huomioon myos se, ettd vaikka pohjasedimentissa ei
olisi korkeita rikkipitoisuuksia, niin sen ylapuoliset turpeen alimmat kerrokset saattavat olla
rikkipitoisia, joten siitd syystd inkubaatio tehddan myos turpeelle. Turve kuitenkin sisaltaa
luonnostaan humus- ja fulvohappoja, joiden seurauksena turpeen pH voi olla jopa alle 4. Tasta
syysta turve voidaan arvioida sulfidiperdistd happamuuskuormitusta aiheuttavaksi, jos sen
maastossa mitattu pH <3, inkuboitu pH <3 tai inkuboitu pH < 3,5 ja pH laskenut inkubaation
yhteydessa yli yhden yksikon.
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Liite 8. Ohjeessa esiintyvia kasitteita

BAT

Best Available Techniques, paras kiytettavissa oleva tekniikka.

BEP

Best Environmental Practice, ympdriston kannalta paras kdytanto.

BREF-asiakirja

BAT-vertailuasiakirja (BAT Reference Document eli BREF), jossa julkaistaan
tuloksia BAT-tietojen vaihdosta teollisuuden ja viranomaisten valilla.

Bruttopaasto

Tuotantoalueelta lihteva kokonaispadstd. Turvetuotannosta johtuvan ja alueelta
luontaisesti huuhtoutuvan aineen yhteenlaskettu kokonaismaara.

Eristysoja

Tuotantoaluetta ympéréiva oja, joka estdi tuotantoalueen ulkopuolisten vesien
padsyn tuotantoalueelle.

Haitalliset aineet

Haitalliset aineet tdssd yhteydessi tarkoittavat vesiymparistolle haitallisia aineita.

Happamat sulfaattimaat

Itameren muinaisen Litorina-vaiheen aikana meren pohjalle sedimentoituneita
sulfidipitoisia sedimentteja, jotka ovat aikojen kuluessa nousseet esille maanko-
hoamisen myo6ta.

Vedessi esiintyvid eloperiisia orgaanisia aineita, jotka antavat vedelle ruskean-
keltaisen varin. Humus muodostaa osan veden sisiltimistd orgaanisista aineista.

Humus Humuksella on hyvin monimutkainen kemiallinen rakenne ja sen rakenne muut-
tuu jatkuvasti. Humuksessa on hiilta 50 %, happea 40 %, vetya 5 % ja typped 2 %.
Jonkin verran siind on my&s rikkia, fosforia ja metalleja.
Kallio- ja maaperisté liuenneen aineen kulkeutuminen pohja- ja pintaveden
Huuhtouma mukana. Alueelta huuhtoutuvan aineen maira pinta-alaa ja aikayksikkoa kohden

(esim. g/ha/d).

Jyrsinturve

Suon pinnasta mekaanisesti irrotettu raemainen ilmakuivattu turve, joka keratain
40-50 % kosteudessa ja varastoidaan turveaumoihin ennen kuljetusta kayttokoh-
teisiin.

Turvetuotannon paittymisen jdlkeinen ajanjakso, jonka jélkeen siirrytdan jalki-

alkihoito kayttovaiheeseen. Jdlkihoitoon kuuluu mm. alueen siistimista ja tarpeettomien
Y jatarp
rakenteiden ym. poistamista.
Jalkikiytes Turvetuotannon paittymisen jilkeinen uusi maankdytto, esim. metsitys, viljely tai

kosteikko.

Kasvihuonekaasu-
paistét

Eri lahteistd ilmakehdin kohdistuvien, kasvihuoneilmioon ja sen voimistumiseen
vaikuttavien kaasujen paastot. Kasvihuonekaasuja ovat mm. hiilidioksidi, metaani,
dityppioksidi, otsoni, fluorihiilivedyt ja rikkiheksafluoridi.

Kiintoaine

Veteen liukenematon kiinted orgaaninen tai epaorgaaninen aines.

Kivenndismaa/
mineraalimaa

Kivenniisaineista koostuva maalaji.

Kokoojaoja

Sarkaojista laskevat vedet kokoava vesiensuojelurakenteille johtava oja.

Kunnostusojitus

Vanhojen metséojien perkaus ja liian harvojen ojaverkostojen tdydentiminen
uusilla ojilla.

Kuntoonpanovaihe

Ajanjakso ennen tuotannon aloittamista, jolloin rakennetaan vesiensuojeluraken-
teet ja tehddin peruskuivatus sekd muotoillaan suon pinta tuotantokoneille sopi-
vaksi. Ei sisilla tuotantoalueella mybhemmin tehtivia kunnostustoita.

Kuormitus

Ympiristovaikutusta aiheuttavien tekijoiden kokonaismaira jossakin kohteessa.

Kayttotarkkailu

Toiminnan ja tapahtumien seuranta ja kirjaaminen.
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Laponestolaite

Laite, joka estdd polttonestesiilion tyhjentymisen lappovirtauksella esim. tank-
kausletkun katketessa ja/tai pudotessa maahan.

Oja, jonka kautta tuotantoalueelta tulevat vedet johdetaan alapuoliseen vesis-

Laskuoja o

toonN.
Latvavesi Jokien alkuldhteiden vedet.

Maa- tai vesialue, jolla on tietynlaiset ympéristoolot sekid luonteenomainen kasvi-
Luontotyyppi ja eldinlajisto. Luontotyypin syntyyn vaikuttavat muun muassa maa- ja kalliopera

seki vesiolot ja pienilmasto.

Massansiirto

Turpeen siirto tuotantoalueella, esim. saralta toiselle.

Mittapato

Tuotantoalueen vesienkisittelyjirjestelmien alapuolella oleva pato, jonka avulla
voidaan seurata alueelta purkautuvan veden mairai eli virtaamaa (esim. I/s).

Miéidriaikaistarkastus

Valvontasuunnitelman mukainen, etukiteen suunniteltu ympdaristéluvan noudatta-
mista koskeva tarkastus.

Natura-arviointi

Luonnonsuojelulain 65 §:n mukainen arviointi turvetuotantoalueen vaikutuksesta
lahelld sijaitsevan Natura 2000 -verkostoon kuuluvan alueen suojeltaviin luonto-
arvoihin.

Nettopddsto

Tuotantoalueelta lihtevi paisto, joka saadaan kun mitatusta / lasketusta brutto-
péddstostd vahennetdin arvioitu luonnonhuuhtouma. Turvetuotannon vesistossa
aikaansaaman lisakuormituksen maara.

Ojaeroosio/
uomaeroosio

Virtaava vesi irrottaa ja kuljettaa maa-aineksia ojan pohjalta ja luiskista.

Ojitusilmoitus

Muusta kuin vahiisestd ojituksesta vesilain mukaan tehtiva ilmoitus, joka tehddan
ELY-keskukselle.

Omavalvonta

Turvetuotannon ympéristoasioiden omavalvonnalla tarkoitetaan tuottajan toi-
mesta tietyin valiajoin tehtyd, jarjestelmallista ja dokumentoitua tuotantoalueen
ympiristoasioiden tarkastusta.

Ominaispaiasto

Tuotantoalueelta alapuoliseen vesisto6n johdettavien aineiden miaara aikayksikos-
sd tiettya pinta-alayksikkoa kohden (esim. g/ha/d). Voidaan ilmoittaa bruttona tai
nettona.

Pienkemikalointi

llman sihkod toimiva vesienkisittelymenetelmd, jossa kemikaalin avulla saoste-
taan haitta-aineita.

Pienvesi

Pienvesia ovat purot, lammet, norot, ojat ja lihteet seki pienet kluuvijirvet ja
fladat.

Poikkeustilanne

Onnettomuustilanne, tuotantohiirié tai muu ennalta arvaamaton kertaluon-

jitteits.

Paisto

lhmisen toiminnasta johtuva aineen tai energian siirtyma lihteestd ympéaristoon.

Paastotarkkailu

Tuotantoalueelta lihtevien padstojen seuranta mittaamalla tai havainnoimalla.

Reduktio

Vesienkdsittelyrakenteen avulla saavutettava aineen poistuma.

Suoyhdistyma

Suo, joka koostuu vihintdan kahdesta suotyypista (esim. aapasuo, keidassuo).

Toiminnanharjoittaja

Se toimija, jolle ympiristélupa on myonnetty.

Tuotannosta poistettu
alue

Alue, jolla turvetuotantoa ei endi harjoiteta. On tukialueena tai siirretty jalkihoi-
toon tai jalkikdyttoon.
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Tuotantoalue

Ympéristonsuojelulain termi. Reunaojien rajaama sarkaojitettu ja tuotantoa var-
ten kuivatettu turvealue, johon lasketaan kuuluvaksi my&s reunaojien sisdpuolella
sijaitsevat varasto- ym. turvetuotantoa palvelevat ojituksella kuivatettavat tuki-
alueet, paitsi milloin ndm3 alueet sijaitsevat selvdsti varsinaisista tuotantokentista
erillddn (esim. kivennidismaalla sijaitseva auma-alue). Reunaojien sisipuolella
sijaitsevat yksinomaan tai paiasiallisesti ympdristonsuojelua varten varatut tai
rakennetut alueet (esim. suojavydhykkeet, pintavalutuskentit tms.) eivat kuulu
tuotantoalueeseen.

Tuotantokuntoinen

Tuotantoalue, jossa kuntoonpanotydt tuotantoa varten on tehty.

Tuotantovaihe

Ajanjakso, jolloin turvetta tuotetaan. Jaksoon kuuluu myos ojien ym. rakenteiden
kunnossapitoa.

Turve

Turve on kasveista maatumisen tuloksena syntynyt eloperdinen maalaji.

Vaikutustarkkailu

Tarkkailu, jossa selvitetddn toiminnan vaikutuksia ymparistd6n (mm. vesistd-,
kalatalous-, poly-, melutarkkailu).

Valuma

Valunta alueen pinta-alaa kohden (I/s/km?).

Valuma-alue

Alue, jolta pinta- ja pohjavedet laskevat mereen tai tiettyyn jarveen tai tiettyyn
uoman kohtaan.

Se osa sadannasta, joka virtaa vesistéd kohden maan pinnalla, maaperissi tai

Valunta ) oo . L Sy )

kallioperdssa. limoitetaan usein aikayksikkoa kohden, esim. mm/a.
VAT Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet.
VAHTI Ympéristonsuojelulain tarkoittama ymparistohallinnon tietojarjestelma.

Velvoitetarkkailu

Luvassa velvoitettu tarkkailu.

Vesien kemiallinen tila

Vesien kemiallinen tila méaraytyy vesia pilaavien kemiallisten aineiden pitoisuuk-
sien perusteella.

Vesistokuormitus

Vesistoon tulevien aineiden maara aikayksikossa, esim. kg/a.

Virtaama

Virtauskanavan (putken, uoman tms.) poikkileikkauksen lapi kulkevan nestemaa-
ran tilavuus aikayksikossa (m3/s).

Yhteniiseksi katsottava
tuotantopinta-ala

YVA-lain termi: Saman hankevastaavan tuotanto-olosuhteet, ymparistonsuojelu,
liikennejdrjestelyt, alueen kdyttéonotto, arvioitu vaikutusalue seka erityisesti vai-
kutusten kohdistuminen kokonaisuutena arvioiden yhdeksi turvetuotantoalueeksi
katsottava hanke, jolle hankkeesta vastaava on laatinut yhtendisen suunnitelman ja
jolle haetaan ympéristolupaa yhdelld hakemuksella. YVA-rajaa (150 ha) arvioitaessa
katsotaan hankevastaavan ilmoittamaa suurinta mahdollista tuotantopinta-alaa.

Ylivirtaama

Tilanne, jossa tuotantoalueelta lihtevi valunta on 10—15 -kertainen keskiva-
luntaan (10 I/s/km?) verrattuna tai sateen rankkuus on suurempi kuin 20 mm/
vuorokausi.

Ylivuotokentta

Kasvipeitteinen alue, jonne ohjataan turvetuotantoalueen valumavesii suurten
valumien aikana.

YSA Ympéristonsuojeluasetus.
YSL Ympiristonsuojelulaki.
YVA Ympéristovaikutusten arviointi.
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