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Jatteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (179/2012) on asetettu tavoitteeksi,
ettd vdhintddn 50 painoprosenttia yhdyskuntajitteestd kierratetddn viimeistdan 1
pdivastd tammikuuta 2016. Tavoitteeseen sisdltyy myos yhdyskuntajétteeksi katsot-
tavien pakkausten kierrdtys. Uudessa valtioneuvoston asetuksessa pakkauksista ja
pakkausjdtteistd (518/2014) on asetettu tavoitteet kaikkien kéytettyjen pakkausten
uudelleenkidytolle ja kierrdtykselle. Liséksi on asetettu tuottajakohtaiset pakkausjét-
teen kierrdtystavoitteet pakkausmateriaaleittain. EU:n komissio valmistelee parhail-
laan uutta ehdotusta jatealan keskeisten direktiivien uudistamiseksi. Direktiivien
laskentamenetelmid tultaneen uudistamaan ja kierrétystavoitteita kiristiméaan.

Taméan tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd Suomessa syntyvien pakkausjétteiden
kokonaismaéiré ja arvioida nykyisten tilastointitapojen kehittamistarpeita. Tyon tavoit-
teena oli muun muassa selvittdd eri toimijoiden markkinoille saattamien pakkausten
madrat pakkausmateriaaleittain, etimyynti mukaan luettuna. Tavoitteena oli arvioida
laskentamenetelmien kehittdmistarpeita siten, ettd voitaisiin luotettavasti arvioida
pakkausjatteille asetettujen hyodyntdmis- ja kierratystavoitteiden toteutuminen.

Tutkimus tehtiin ympéaristoministerion toimeksiannosta ja tyon toteutuksesta
vastasivat Pakkausalan Ympdéristorekisteri PYR Oy ja Tilastokeskus. PYR Oy:ssa
tutkimuksen vastuuhenkiléna oli toimitusjohtaja Juha-Heikki Tanskanen ja Tilasto-
keskuksessa yliaktuaari Jukka Muukkonen. Hankkeen valvojana toimi neuvotteleva
virkamies Tarja-Riitta Blauberg ympaéristoministeriostd. Tutkimusraportin kirjoit-
tajana ja hankkeen péddtutkijana oli pakkausasiantuntija Satu Jokinen Pakkaustut-
kimus — PTR ry:std. Hankkeen ohjausryhméén kuuluivat edelld mainittujen lisdksi
ylitarkastaja Tuomo Aunola Pirkanmaan ELY-keskuksesta, erikoissuunnittelija Hanna
Salmenperd Suomen ymparistokeskuksesta, toimitusjohtaja Markku Salo Jatelaitos-
yhdistys ry:std, tietohallintopdallikko Olli Paavola Pakkausalan Ymparistorekisteri
PYR Oy:std, toimitusjohtaja Tapani Sievdanen Mepak-Kierradtys Oy:std, asiantuntija
Riikka Kinnunen (6.11.2014 asti) ja asiantuntija Katja Moliis (6.11.2014 alkaen) Ympa-
ristoteollisuuspalvelut YTP:std sekd ylitarkastaja Sirje Stén ympéristoministeriosta.

Tutkimuksen tuloksia voidaan hyédyntdd pakkausjitteiden tilastoinnin kehitta-
misessd. Selvityksestd on my0s apua arvioitaessa mahdollisten uusien direktiivieh-
dotusten ja niiden sisdltdmien uusien kierrdtystavoitteiden ja laskentamenetelmien
muutosten vaikutuksia ja toteuttamismahdollisuuksia. Ympéristoministerio kiittaa
kaikkia tutkimuksen tekemiseen osallistuneita.

Helsingissa heindkuussa 2015
Ympiristoministerio
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Tiivistelma

Vuonna 2012 pakkausten ja pakkausjdtteen tilastointi Suomessa perustui rekiste-
réityneiden tuottajien ilmoittamiin tietoihin pakkausten méaé&rédstd markkinoilla ja
tuottajayhteisdjen kerddmiin tietoihin pakkausjitteen hyodyntdmismaarista. Tilas-
ton perusteella toimitettiin tiedot pakkausten kierrdtyksestd Eurostatille muiden
EU-jasenvaltioiden tapaan. Euroopan komission asettamien kierrdtystavoitteiden
toteutumista seurataan Eurostatin tilastosta.

EU-jasenvaltioiden tilastojen vertailukelpoisuuden arviointi oli yksi selvityksen
tavoitteista, joka toteutettiin yhteensd kymmenen maan tilastointitapoihin tutustuen.
Vertailussa todettiin, ettd EU-jdsenvaltioiden toimittamien tietojen perusteet eroavat
huomattavasti toisistaan eikd kierrdtysasteita siten tulisi verrata suoraan toisiinsa.

Suomen pakkaustilasto todettiin markkinoille saatettujen pakkausten osalta pe-
rustuneen vuonna 2012 pédasiallisesti Pakkausalan Ympdéristorekisteri PYR Oy:66n
rekister6ityneiden tuottajien ilmoittamiin tietoihin. Naistd tuottajista murto-osa (1/7)
tuotti valtaosan (9/10) Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy:n kautta ilmoitetuista
pakkausmaddristd. Kierrdtetyn pakkausjdtteen tilastointi todettiin perustuneen paa-
asiallisesti tuottajayhteisdjen sopimusverkostoissa toteutuneisiin liiketapahtumiin,
joiden yhteydessd pakkausjétteet on punnittu ennen esikasittelya.

Selvityksen tavoitteena oli arvioida pakkausjdtteen kokonaismddra vuonna 2012.
Tdmad toteutettiin arvioimalla sekd markkinoille saatettujen pakkausten kokonaismaa-
rd ettd syntyneen pakkausjdtteen kokonaisméddrd. Markkinoille saatetuksi arvioitiin
noin 840 000 tonnia pakkauksia, sisdltden seka tilastoidun ma&dran vuonna 2012 ettd
arviot tilaston ulkopuolisten ldhteiden osuuksista. Puolestaan jétteeksi syntyneeksi
arvioitiin noin 735 000 tonnia pakkauksia vuonna 2012. Lukuun ei arvioitu teollisuu-
dessa sekajdtteen sekaan syntynyttd maarda pakkausjdtettd. Tuotetut arviot pakkaus-
jdtteen kokonaismddrdstd ovat suuntaa antavia laskennan ldhtotietoihin liittyvien
epdvarmuuksien vuoksi.

Selvityksen perusteella annettiin seuraavat suositukset:

¢ Tuottajavastuullisten yritysten tiedonkerdyksen laadun varmistaminen on
keskeinen keino tilastojen luotettavuuden lisddmiseksi edelleen.

* Viranomaisten tulisi tehostaa tuottajavastuuvelvoitteen tayttimisen valvontaa.

* Suomen tulisi valmistautua kattavampaan tiedonkeraykseen.

* Tiedonkerdysta ja tilastointia tulisi pystyd yhdenmukaistamaan EU-jasenval-
tioissa, jotta eri maiden tilastot ja kierrédtysasteet olisivat vertailukelpoisia.

e EU-jasenvaltioiden tilastoinnin epdyhtendisyydestd johtuen ennen pakkaus-
jatteiden kierrdtystavoitteiden uudistamista tulisi varmistaa tilastojen luotet-
tavuus ja vertailukelpoisuus.

* Suomen ei tulisi muuttaa EU:lle ilmoitettavaa pakkaustilastointiaan ennen
EU:n tilastointikdytadntojen yhtendistdmista.

* Suomen kannattaisi edistda pakkausten uudelleenkédytdn huomioon ottamista
kierrétystavoitteista padtettdessa.
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Johdanto

Tausta

EU-jdsenvaltiot raportoivat vuosittain syntyneet pakkausjitteiden maarat ja kierra-
tysasteet Euroopan komissiolle. Raportoinnin tarkkuus ja kattavuus ovat keskeisid
tekijoitd, kun arvioidaan, kuinka pakkausjatteiden kierrdtystavoitteet on saavutettu
ja kuinka niitd tulisi kehittdd. Taman pakkausjdtteiden raportointia koskevan selvi-
tyksen taustalla on Suomen muuttunut lainsdddédnt6 sekd Euroopan komission val-
mistelema direktiivimuutosehdotus, joilla kiristettdisiin pakkausjatteiden kierratys-
tavoitteita (COM(2014) 397 final). Euroopan parlamentin ja neuvoston kevéaélld 2015
hyviksymaélld pakkausjdtedirektiivin muutoksella pyritdan vihentdaméan muovisten
kantokassien méaaraa (liite 2) ((EU) 2015/720).

Valtioneuvoston asetus pakkauksista ja pakkausjatteistd (518 /2014, my&h. pakkaus-
jateasetus) asetti pakkausten tuottajille uusia uudelleenkdytto- ja kierrdtystavoitteita
sekd kierrdtysvelvoitteita. Pakkausjdtteen kierrétystavoite vuodelle 2020 on vahintadn
65 painoprosenttia, pakkausjdteasetuksen tavoitteet ja velvoitteet on esitetty tarkem-
min taulukossa 1 yhdessd vuoden 2012 kierrédtysasteiden kanssa (VNA 518/2014).

Taulukko |. Pakkausten kierritysasteiden tavoitteet, velvoitteet ja kierratysasteet 2012.
(VNA 518/2014, Pir-ELY 2014b, 2014c)

Pakkausmateriaalit
Kuitu Muovi  Lasi Metalli  Puu Kaikki
Kierritysaste 2012 9% 25% 78% 85% 17 % 59 %
Pakkaus- ja pakkausjateasetus 518/2014

Yleiset tavoitteet 2020:

Uudelleenkaytto- ja kierritystavoite 90 %
Kierritysastetavoite 65 %

Tavoite: pakkausjitetta kierrdtetaan

enemman kuin vuonna 2012 *5% +20% +10% +5% +5% )

Tuottajakohtaiset velvoitteet:
Kierritysaste 2016 80% 16%* 27%* 75%* 17 % -
Kierritysaste 2020 80% 22%* 40%* 80%* 80% -

* Kierritysaste, johon ei lasketa juomapakkausten palautusjirjestelmistd annetun valtioneuvoston asetuksen
(526/2013) mukaisesti ilmoitettujen markkinoille saatettujen pakkausten eika kierratetyn pakkausjitteen maaria.
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Pakkausjdteasetuksessa huomioidaan myds pakkausten uudelleenkéytts. Vuodelle
2020 uudelleenkaytto- ja kierrdtystavoitteeksi oli asetettu 90 painoprosenttia vuosit-
tain kdytettyjen pakkausten maarasta (VNA 518/2014). Kuvassa 1 on havainnollistettu
tavoitteen laskentaa. Pakkausten kierrdtysasteet vaikuttavat myos yhdyskuntajatteen
kierrédtysasteeseen, josta on sdddetty jdtteistd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(179/2012, myoh. jateasetus). Tamén asetuksen tavoitteena on, ettd vahintddan 50
painoprosenttia yhdyskuntajdtteestd kierrdtetddn viimeistddn vuoden 2016 alusta.

’7 Kokonaiskaytostd uudelleenkaytettiva tai kierratettava 90 % —‘

Uudelleenkaytetyt pakkaukset Kierratetyt pakkaukset

‘ Kokonaiskaytto

Kuva |. Tavoite pakkausten uudelleenkiyton ja kierratettyjen pakkausten osuudeksi kokonaiskay-
tostd on 90 % vuonna 2020 (VNA 518/2014).

Pakkausjdtteiden méérén tilastointi- ja kierrdtysasteiden laskentatapa vaihtelevat
EU-jasenvaltioittain. Suomessa pakkausjdtteiden kierrdtysasteiden laskenta perus-
tuu markkinoille saatettujen pakkausten méérdén ja tietoon kierrdtykseen kerat-
tyjen pakkausten maarastd. Markkinoille saatettujen pakkausten médrd lasketaan
pakkausten tuottajayhteistihin Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy:n kautta
rekisterdityneiden, pantillisiin palautusjdrjestelmiin rekisterdityneiden sekd suoraan
Pirkanmaan ELY-keskukseen rekisterdityneiden pakkausten tuottajien vuosittaisista
pakkausilmoituksista. Tuottajayhteistt kerdavét tiedot kierrdtykseen keréttyjen pak-
kausten méarasta.

Kaikki pakkauksia markkinoille saattavat eivat sisdlly tilastoon. Tilastoon ei
sisdllytetd tietoa pakkauksista, jotka tulevat kulutukseen kuluttajien matkustaja-
tuonnin ja ulkomaisten verkko-ostojen kautta, eikd myoskddn sellaisten tuottaji-
en pakkauksista, jotka eivét ole rekisterdityneitd edelld kuvatulla tavalla. Jételai-
tosten teettdmien sekajiatteen koostumustutkimusten on tulkittu nayttdvén, ettd
pakkauksia olisi markkinoilla huomattavasti enemmaén kuin on tilastoitu. Néin ollen
potentiaalinen kierrdtettdvd maard olisi todellisuudessa suurempi kuin tilastoitu
maédrd, josta kierrdtysaste tdlld hetkelld lasketaan. Ndin myos Suomessa saavutettu
pakkausjétteiden kierratysaste olisi todellisuudessa matalampi kuin tilastot osoittavat.

Tavoitteet

Tamadn selvityksen tavoitteena oli arvioida:
* Suomessa syntyneen pakkausjdtteen kokonaismaara
* eri toimijoiden markkinoille saattamat pakkausmaéarét
* laskentamenetelmien kehittdmistarpeet
* pakkaustilastoinnin vertailukelpoisuus muihin EU-jasenvaltioihin

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2015



Keskeiset kisitteet

Etamyynti

Etdmyynnilld tarkoitetaan kuluttajien verkko-ostoja eli myyntid, jossa ulkomailla jo
verotettuja tuotteita myydédan Suomessa olevalle yksityishenkil6lle siten, ettd tuottei-
den ldhetyksen tai kuljetuksen hoitaa myyja tai joku tdmén puolesta. (Etdmyynti 2015)

Ensiopaino
Pakkauksen paino tyhjand, tdyttdmattomana. Tata kdytettiin verrattaessa, sekajdtteen
seassa olevien pakkausten painoja tdyttdméattomien pakkausten painoihin.

Hyodyntiminen ja hyotykdytto

Pakkausten (jatteen) kierrdtystd ja energiana hyodyntdmistd. Toimintaa, jonka en-
sisijaisena tuloksena jéte kdytetddn hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla talou-
dessa siten, ettd silld korvataan kyseiseen tarkoitukseen muutoin kdytettdvid aineita
tai esineitd, mukaan lukien jatteen valmistelu tillaista tarkoitusta varten. (Jatelaki
646/2011 6 §)

Kierritys
Toimintaa, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko alkupe-
rdiseen tai muuhun tarkoitukseen (Jatelaki 646/2011 6 §, 14. kohta)

Kaytetyt pakkaukset
Kaytetylld pakkauksella tarkoitetaan udelleenkdyttoon toimitettavaa pakkausta tai
pakkausjdtettd (VNA 518/2014).

Markkinoille saatetut pakkaukset

Eri toimijoiden tuottamat pakkaukset, jotka on saatettu markkinoille. Suomen pak-
kaustilasto perustuu rekisterdityneiden tuottajien ilmoittamiin méariin. Uudelleen-
kdytettavat pakkaukset lasketaan tdhdan madrdan kun ne ensimmadisen kerran saate-
taan markkinoille.

Pakkausjite
Vuosittain syntyneen pakkausjdtteen madrén katsotaan vastaavan kyseisend vuonna
markkinoille saatettujen pakkausten médraa (Komission paatos 2005/270/EY).

Tuottaja
Suomessa tuotteita pakkaava yritys tai pakattujen tuotteiden maahantuoja (Jatelaki
646/2011 (48 §)).

Tuottajavastuu

Uudessa jdtelaissa pakkausten tuottajavastuu laajennettiin tdydeksi tuottajavastuuksi
1.5.2015 alkaen aiemman osittaisen tuottajavastuun sijaan. Tuottajavastuuseen lisat-
tiin pakkausten vastaanottovelvoite vahintdan 30 terminaalissa, kuluttajapakkaus-
ten kerdys vastaanottopaikoissa sekd vastaanotetun ja kerdtyn jatteen kierrdtyksen
jarjestaminen. Kuluttajapakkausten kerdys siirtyy tuottajien jarjestettdviksi 1.1.2016
alkaen. Tuottajien on jdrjestettdva pakkausten erilliskerdys siten, ettd asetetut kierra-
tysastevelvoitteet saavutetaan asetetulla palvelutasolla. Pakkausten tuottajavastuuta
ei sovelleta alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksiin.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2015
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Tuottajayhteis6

Tuottajayhteisot ovat pakkausten tuottajien perustamia oikeustoimikelpoisia yhtei-
s0jd, jotka huolehtivat tuottajalle sdddetyistd velvollisuuksista. Pakkausten tuottaja
voi huolehtia juomapakkausten tuottajavastuuta koskevista velvollisuuksistaan myos
liittymalld juomapakkausten palautusjédrjestelmééan. Tuottajat ja juomapakkausten
palautusjdrjestelmien ylldpitdjat organisoivat pakkausten kierrdtyksen siten, ettd
Suomi saavuttaa EU:n ja Suomen lainsddddannon asettamat pakkausjdtteiden kierra-
tystavoitteet. Jokaiselle pakkausmateriaalille on oma voittoa tavoittelematon tuotta-
jayhteisonsd, joiden toiminnat rahoitetaan pakkausmateriaalikohtaisilla kierratys-
maksuilla. Pakkausalan Ympdéristorekisteri PYR Oy on puolestaan tuottajayhteisoja
palveleva yritys.

Uudelleenkiytto
Uudelleenkaytto tarkoittaa tuotteen tai sen osan kéyttamistd uudelleen samaan tar-
koitukseen kuin mihin se on alun perin suunniteltu (Jatelaki 646/2011 (6 §)).

Uudelleenkdyton valmistelu

Jatteen tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaamiseksi toteutettavaa toimintaa,
jolla kdytostd poistettu tuote tai sen osa valmistellaan siten, ettd se voidaan kéyttaa
uudelleen ilman muuta esikésittelyd. (Jatelaki 646/2011 (6 §))
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Pakkaustilastointi ja kierrdtysasteen
laskenta nykytilanteessa

2.1
Pakkaustilastointi Suomessa

Vuonna 2012 Suomessa kéytettiin 2 211 390 tonnia pakkauksia (taulukko 2). Pakkausten
kokonaiskaytto sisdltdd markkinoille saatetut uudet pakkaukset (maahantuodut ja Suo-
messa pakatut), 715 744 t, sekd uudelleenkaytetyt pakkaukset, 1495 646 t. Tilastoinnissa
pakkausjétteitd katsotaan syntyvan saman verran kuin pakkauksia saatetaan samana
vuonna markkinoille. Pakkausjitteen hyddyntamistd ovat materiaalina kierrattiminen
ja energiana hyédyntaminen. Tilastojen mukaan vuonna 2012 pakkauksia jdi hyodyn-
tdmatta vain 47 873 tonnia.

Taulukko 2. Pakkaukset ja pakkausjitteet 2012 (Pir-ELY 2014c)

Pakkaukset ja pakkausjitteet Maéirs, t
Kaytetyt pakkaukset 2211 390
Uudelleenkaytto | 495 646
Markkinoille saatetut pakkaukset (eli pakkausjite) 715 744
Pakkausjatteesta hyodynnetty yhteensa 667 871
Hyodyntdminen kierrattamalla 424 260
Hy6dyntdminen energiana 243 611
Pakkausjitettd jadanyt hydodyntamatta 47 873

Kuvassa 2 on esitetty tietovirrat markkinoille saatettujen pakkausten méaarasta Pir-
kanmaan ELY-keskukseen (myo6h. Pir-ELY), joka kokoaa Suomen pakkaustilaston,
laskee kierrdtysasteen ja toimittaa tiedot Eurostatille. Pir-ELY kerdd (Eurostatille
toimitettavat) tiedot seuraavilta ldhteilta:
¢ Pakkausalan Ympadristorekisteri PYR Oy:1td (mydh. PYR) (634 075 t eli 88,59 %
tilastoidusta maarasta)
* Suomen Palautuspakkaus Oy:td (myoh. Palpa) (81 375 t eli 11,37 %) (Palpa
2015)
¢ yksittdisiltd tuottajavastuullisilta yrityksiltd ja pantillisilta jarjestelmiltd (294 t
alle 0,04 %) (Pir-ELY 2015a).
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Palpaan |_5 ‘ Palpa

rekisteroityneet \
PYR:n —> \Lﬁ_’ ] Pir-ELY )_>] Eurostat

rekisteroityneet /

Pir-ELY:n rekisteroityneet
muut pantilliset
jarjestelmat

Pir-ELY:n rekisteroityneet
tuottajat

Kuva 2. Tietovirrat markkinoille saatetuista pakkauksista vuonna 2014.

Hyddynnetyn pakkausjatemdaran tietovirrat on esitetty kuvassa 3. PYR toimittaa
tiedot pakkausten hyotykéaytostd tuottajayhteisoiltd Pir-ELY:een. Tuottajayhteisot
puolestaan hankkivat tiedot sopimuskumppaneiltaan, esimerkiksi jatteen esikésitte-
lijéilta. Palpa toimittaa tiedot suoraan Pir-ELY:een. My6s muut Pir-ELY:een suoraan
rekisterdityneet tuottajat ja pantilliset jarjestelmat toimittavat tiedot hyotykaytostd
suoraan Pir-ELY:een.

‘ Sopimuskumppanit )—) ‘ Palpa

| Sopimuskumppanit > Tuotwjayhteisst —> | PYR > = PREY >  Eurostat

Pir-ELY:n rekisteroityneet
muut pantilliset
jarjestelmat

Pir-ELY:n rekisteroityneet
tuottajat

Kuva 3. Tietovirrat hyédynnetyn pakkausjitteen mairastd vuonna 2014.

Pir-ELY laskee Suomen kierrdtysasteen jakamalla kierratettyjen pakkausten madaran
syntyneen pakkausjdtteen madralld eli tilastoidulla markkinoille saatettujen pak-
kausten maaralla. Tuottajien ilmoittamat uudelleenkaytettyjen pakkausten maarat
huomioidaan syntyneen pakkausjitteen méadrdssd kuin ne saatetaan markkinoille
ensimmadisen kerran. Uudelleenkéytettédvét pakkaukset vaikuttavat myos kierrétys-
maédriin silloin, kun ne poistetaan uudelleenkéyton kierroista kierrattamalla.
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EU-jasenvaltioiden tilastointikdaytintojen vertailu
Suomen kaytintoon

Euroopan maiden tilastointikdytdnnot eroavat huomattavasti toisistaan, eika tilastojen
janiistd tuotettujen kierrdtysasteiden luotettava vertailu ole mahdollista. Eroavaisuudet
johtuvat paddosin maiden eroavista aineistonkeruumenetelmistd, eri tavoin muodos-
tettujen arvioiden kdytostd ja osuuksista tilastoissa sekd vaikeuksista arvioida pak-
kausten tuonnin ja viennin tasetta. Kéytintsja EU-jasenvaltioiden vélilla tulisi pyrkié
yhtendistaimaén, jotta jisenmaissa tuotetut tiedot olisivat paremmin verrattavissa.

Monissa maissa tuottajilta saatuja pakkaustietoja tdydennetddn muista ldhteista
saaduilla tiedoilla. Tdmé ei kuitenkaan suoraan merkitse sitd, ettd tilastojen katta-
vuus ja tarkkuus olisi parempi kuin pelkkid tuottajilta saatavia tietoja kdytettdessa.
Suomessa pakkaustilasto perustuu kokonaan rekisterdityneiden tuottajien ja tuotta-
jayhteisdjen ilmoittamiin méariin. Tdydentdvien aineistonkeruumenetelmien kayttoa
on arvioitu luvussa 3.2.

Extended Producer Responsibility Data Verification Study 2013 -selvitys (my&h.
EPR-selvitys) on 15 eurooppalaisen tuottajavastuuorganisaation tilaama yhteisselvi-
tys, jonka tavoitteena on ollut tuottaa tietoa siitd, kuinka EU-jasenvaltiot kerdédvait ja
tuottavat tilastointitietoa ja arvioida tilastojen vertailukelpoisuutta (EPR DVS 2013a,
2013b). Lisédksi aineistona ovat PYRin suorat kyselyt Ruotsin Férpacknings- och
Tidningsinsamlingen (my®6h. FTI) ja Norjan Grent Punkt Norge (mysh. GPN) tuot-
tajayhteisoihin. EPR-selvityksen tiedot ajoittuvat vuoteen 2010 ja Suomen, Ruotsin
ja Norjan tiedot nykytilanteeseen.

EPR-selvityksen mukaan maakohtaisten tilastojen luotettavuus on sitd parempi, mité
suurempi osa:
1. tilaston tiedoista saadaan suoraan rekisterdityneiltd tuottajilta ja tuottajayh-
teisoilta.
2. pakkausjdtteestd on rekisterdityneiden tuottajien markkinoille saattamaa pak-
kausjétetta.

Olemassa olevan aineiston perusteella ei voitu tarkasti arvioida, kuinka edelld esitetyt
tekijdt toteutuvat eri maissa. Tamad johtuu siité, ettd tietoa tuottajilta ja tuottajayhtei-
soiltd kerdttavan pakkausjdtetiedon osuudesta pakkausjatteen kokonaisméérasta eri
maissa ei ollut kdytettdvissa.

Suomen pakkaustilastointia verrattiin yhdeksédn korkean kierrédtysasteen omaavan
Euroopan maan tilastointitapaan (taulukko 3). Belgia, Saksa ja Alankomaat ovat kier-
ratysasteiltaan EU:n viiden kidrkimaan joukossa. Vertailun ulkopuolelle kdrkimaista
jaivat Irlanti (74%) ja TSekin tasavalta (70%), jotka eivit siséltyneet vertailun lihteena
olleeseen EPR-selvitykseen. Vertailun tavoitteena oli selvittda:

* millaisia tietoldhteitd eri maiden tilastoissa on hyédynnetty ja

e mikd on rekisterdityneiden tuottajien ja tuottajayhteisojen ilmoittamien pak-

kausjétetietojen osuus eri maiden tilastoissa.
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Taulukko 3. Vertailuun valitut Euroopan maat ja pakkausten kierritysasteet 2012
(Eurostatin kierratysasteet 2014).

Belgia | Saksa | Alankomaat | Espanja | Ranska | UK | Suomi | Portugali| Ruotsi | Norja
80 % 71 % 69 % 67 % 65 % 61 % | 59% 57 % 57 % 56 %

Vertailun kohteina olevissa maissa markkinoille saatettuja pakkausmaéarid selvitetddn
seuraavin keinoin sekd niiden yhdistelmind (EPR DVS 2013b):
* tuottajayhteisoihin rekisterdityneiden tuottajien pakkaustiedonannot
* kauppatilastot ja -tutkimukset
¢ tyhjiin pakkauksiin perustuva laskelma, joka perustuu ko. maassa valmis-
tettujen, sieltd vietyjen ja sinne maahantuotujen tyhjien pakkausten mééariin
* teollisuuden arviot
® jdteanalyysit.

Kierréatettyja pakkausjatemaarid selvitetddan seuraavin keinoin sekd niiden yhdistel-
mind (EPR DVS 2013b):

* tuottajayhteisdjen kerddma4 tieto

* teollisuustilastot ja -tutkimukset

e erilaiset kyselyt.

EPR-selvityksessd mainittiin tuottajavastuullisten yritysten antamien tiedonantojen
olevan luotettava aineistonkeruumenetelmd, vaikka yksittdisten tuottajien pakkaus-
tiedonannot saattavat siséltdd arvioita ja virheitd. Tama siksi, ettd tuottajilta tietoja
keraavilld tuottajayhteisdilld (Suomessa PYR ja Palpa) on kdytossa tiedon valvon-
tamenettelyjd ja tarkistuksia, joilla virheiden osuutta vdhennetddn. Taulukossa 4
vertailtavat maat on jaettu kolmeen ryhméén sen perusteella, kuinka suuren osan
rekisterdityneiden tuottajien pakkaustiedonannot muodostavat pakkaustilastosta
markkinoille saatettujen pakkausten osalta. Taulukossa 4 on my®0s vertailtu sitd, mité
eri markkinoille saatettujen pakkausten ldhteitd (reittejd) tarkasteltavien maiden ti-
lastoissa on pyritty kattamaan. EPR-selvityksessd mukana olleista maista yhdenkdan
maan tilastossa ei oteta huomioon etaimyyntid (kuluttajien ulkomaiset verkko-ostot).
Nain yhdenkéddn tarkastellun maan pakkaustilasto ei kuvaa tarkasti syntyvén pak-
kausjdtteen kokonaismaaraa.

Taulukko 4. Vertailu kymmenen Euroopan maan markkinoille saatettujen pakkausten tilastoinnin
kattavuudesta. (EPR DVS 2013b, Oland 2014 cit. Paavola 2014, Landerdahl 2014 cit. Paavola 2014)

Ryhma | Ryhma 2 Ryhma 3
Pakkausmateriaalia Alanko-
markkinoille saattavat | maat
Rekisterdityneet
tuottajat
Vapaamatkustajat ja
velvollisuusrajan - - X - - - X X X X
alittavat yritykset*
Yksityinen tuonti
ja vienti

Suomi | Norja | Belgia| UK | Ruotsi | Portugali | Espanja | Ranska | Saksa

X X X X X X X X X X

Etamyynti - - - - - - - - - -

Rekisterdityneiden
tuottajien osuus 100% |100%|88% | 85% 84% | 70% 68 % 45 % 37% | 35%
tilaston tiedoista

*vapaamatkustajat ja rajan alle ja4vit kisitelty aineistossa yhdessa

(x) yksityistd tuontia ja vientid mahdollisesti mukana tilastossa
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Taulukossa 4 esitettyjen maiden osalta ei 16ydetty tietoa, jonka perustella voitaisiin
arvioida, kuinka suuren osan kaikesta markkinoille saatetusta pakkausméaarastd kun-
kin maan tilastot kattavat. Kdytossd olleiden tietojen perusteella voidaan todeta, ettd
tietoldhteet vaihtelevat, eikd tilaston kattavuus markkinoille tulleen pakkausjatteen
kokonaismaéristd ole tiedossa. Sen sijaan rekisterdityneiden tuottajien pakkausméaran
osuus kunkin maan tilastoidusta kokonaismééréstd on tiedossa.

Alankomaiden vuoden 2010 ja Suomen tilastot markkinoille saatetuista pakkauk-
sista perustuvat 100 %:sti rekisterdityneiden tuottajien pakkaustiedonantoihin. (EPR
DVS 2013a, 2013b)

Norjan tilasto perustuu nykytilanteessa 88 %:sti rekisterdityneiden tuottajien pak-
kaustiedonantoihin. N&it4 tietoja tdydennetdédn laskelmilla, jotka perustuvat tyhjien
pakkausten maaraan. Lisdksi hyddynnetdén kauppatilastoja ja -tutkimuksia. (Oland
2014 cit. Paavola 2014)

Belgian vuoden 2010 tilasto perustuu 85 %:stija UK:n 84 %:sti rekisterdityneiden tuot-
tajien pakkaustiedonantoihin. Liséksi Belgiassa ja UK:ssa kdytetdan ainakin teollisuu-
den arvioita markkinoille saatettujen pakkausten kokonaisméarastd. (EPR DVS 2013b)

Ruotsin tilasto markkinoille saatetuista pakkauksista perustuu noin 70 %:sti FTL Ab:n
rekisterdityneiden tuottajien pakkaustiedonantoihin. (Landerdahl 2014 cit. Paavola 2014)

Portugalin vuoden 2010 tilasto markkinoille saatetuista pakkauksista perustuu
68 %:sti rekisterdityneiden tuottajien pakkaustiedonantoihin. Keskeinen aineistonke-
ruumenetelma oli my®ds tyhjien pakkausten méériin perustuva laskenta. Liséksi maas-
sa hyddynnettiin kauppatilastoja ja -tutkimuksia, teollisuuden arvioita seké jateana-
lyyseja. EPR-selvityksen mukaan jdteanalyyseissd yhteys markkinoille saatettuihin
pakkauksiin on heikko ja riskind ovat epdedustavat otannat. (EPR DVS 2013b)

Espanjan, Ranskan ja Saksan tilastoissa vuonna 2010 rekisterdityneiden tuottajien
osuus tilastosta oli alle 50 %, joten tuottajayhteisdjen vaikutus tilastossa kdytetyn
aineiston oikeellisuuteen ja luotettavuuteen oli vahdisempéa kuin muissa vertailussa
mukana olleissa maissa. Saksan tilasto perustui péddasiallisesti kauppatilastoihin ja
-tutkimuksiin. Espanjassa ja Ranskassa pédédpaino oli tyhjien pakkausten méariin
perustuvissa laskelmissa, joita tdydennetdédn tuottajien pakkaustiedonannoilla sekd
kauppatilastoilla ja -tutkimuksilla. (EPR DVS 2013b)

Kolmannen tahon tarkastusta markkinoille saatettujen pakkausmaéérien tilastoin-
nissa edellytettiin EPR-selvityksestd mukaan valituista maista kolmessa ja timan
lisdksi Norjassa. (EPR DVS 2014, Oland 2014 cit. Paavola 2014) Sdanndsten muut-
tuessa Ruotsissa vastaavat tarkastukset pannaan taytdntoon vuoden 2017 alusta.
(Landerdahl 2014 cit. Paavola 2014)

Taulukossa 5 vertailtavat maat on jaoteltu sen mukaan, kuinka suuren osan tuottaja-
yhteisgjen aineistot muodostavat pakkausjdtteen kierrdtysméaristd pakkaustilastoissa.

Taulukko 5. Vertailu Euroopan maiden pakkaustilastoista kierritettyjen pakkausten osalta. (EPR
DVS 2013b, Oland 2014 cit. Paavola 2014, Landerdahl 2014 cit. Paavola 2014)

Ryhma | Ryhma 2 Ryhma 3
Tilaston kattavuus Suomi Ar:]aalﬁ' Ruotsi | Norja | Belgia| UK | Portugali| Saksa | Ranska
Tuottajayhteisot (TY) X X X X X X X X X
Muut/tietoa eri aloilta - - X X - - X X X
TY-aineiston osuus 100%  96% | 95% | 94% | 93% | 84%  72% |43%  39%
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Ryhméissa yksi tuottajayhteisdjen tuottamat aineistot kattoivat yli 90 prosenttia pak-
kausjdtteiden kierratystilastoista. Tamén aineistonkeruumenetelmén vahvuutena on,
ettd tiedot voidaan usein yhdistd liiketapahtumiin. Menetelmailld ei kuitenkaan valtta-
maittd onnistuta kattamaan kierratyksen kokonaisméarda. (EPR DVS 2013b) Suomessa,
Alankomaissa ja Belgiassa tilasto perustui pddosin tuottajayhteisdjen tuottamaan aineis-
toon. Alankomaiden ja Belgian tdydentédvistd aineistonkeruumenetelmist ei ollut tar-
kentavaa tietoa kéytettdvissd. Suomessa osa tuottajayhteisdistd kaytti sopimusverkos-
tonsa tietojen lisdksi tiedusteluja kierratysmaéérien tilastoimiseksi. Suomen tilastointia
pakkausjétteen kierratys-ja hyodyntamismaarista on kasitelty tarkemmin luvussa 3.1.

Ruotsissa ja Norjassa tuottajayhteisdjen aineistoa tdydennettiin teollisuustilastoilla
ja -tutkimuksilla. (Landerdahl 2014 cit. Paavola 2014) Norjassa tdydennettiin aineistoa
lisdksi hyodyntamalla kyselyitd (Oland 2014 cit. Paavola 2014). Hyvin toteutetuilla ja
kattavilla kyselyilld kierrdtyksen kokonaismaaran kattaminen on mahdollista, mutta
ongelmaksi tulevat tietojen pdédllekkdisyydet ja ulkomaille kierrédtettdvaksi viedyn
pakkausjdtteen madraan selvittdiminen (EPR DVS 2013b).

Taulukon 5 ryhmissé 2 UK:ssa tuottajayhteisdjen aineiston osuus tiedoista oli 84 %:a,
eikd tdydentdvistd menetelmistd ollut tarkentavaa tietoa kdytettdvissa. Portugalilla
osuus oli 72 %:a, mutta tuottajayhteisdjen tuottamaa aineistoa tiydennettiin teolli-
suustilastoilla ja -tutkimuksilla. (EPR DVS 2013b)

Ryhmdéssa 3 Saksassa ja Ranskassa tuottajayhteisdjen osuus tilastosta oli alle 50 %:a.
Molemmissa maissa aineistoa tdydennettiin teollisuustilastoilla ja -tutkimuksilla,
Ranskassa lisdksi kyselyilld. (EPR DVS 2013b)

Markkinoille saatettujen pakkausten tilastoinnista poiketen kolmannen tahon tar-
kastusta edellytettiin kierrédtettyjen pakkausjitemédérien tilastoinnissa neljassd EPR-
selvityksestd mukaan valitussa maassa sekd Norjassa (EPR DVS 2014, Oland 2014
cit. Paavola 2014). Ruotsissa vastaavat tarkastukset pannaan taytanto6n vuoden 2017
alusta. (Landerdahl 2014 cit. Paavola 2014)

Tehty tarkastelu osoittaa, ettd sekd markkinoille saatettujen ettd kierrdtettyjen pak-
kausmaéérien tiedonkerdys-ja tilastointitavat vaihtelevat eri maissa paljon, kuten myos
maiden kerdys- ja kierratysjérjestelmat. Kaytettédvissa olevan tiedon perusteella ei ole
mahdollista arvioida tilastojen kattavuutta ja luotettavuutta. Ndain my6skddn maakoh-
taisten pakkausjdtemdaérien ja kierratysasteiden luotettava vertailu ei ole mahdollista.

Eri maiden viliset erot johtuvat pddosin erilaisista aineistonkeruumenetelmistd,
vaihtelevista arvioiden kéytdistd ja pakkausten tuonti- ja vientitaseen arvioimisen vai-
keudesta. My0s laadultaan vaihtelevat tiedot pakkausten méarastd sekajétevirroissa,
joista materiaalit lajitellaan kierrdtykseen aiheuttavat merkittdavia eroja maiden vilille.
(EPR DVS 2013a, 2013b) Suomessa pakkauksia sisdltdvia kierrdtyksen jdtemateriaali-
virtoja ovat esimerkiksi mm. puujéte, joka sisiltdd puupakkauksia ja metallijdte, joka
sisdltdd metallipakkauksia.

Tietoldhteissd olevien erojen lisdksi eri maiden vilistd vertailua vaikeuttavat maiden
viliset erot késittelytavoissa, jotka lasketaan kierrdtykseksi ja materiaaleissa, jotka ka-
sitellddn pakkauksina. My®s erot siind, kuinka tuottajat on velvoitettu raportoimaan
pakkausten médriad vaikuttavat tilastoihin. Ilmoitus- ja tuottajavastuuvelvollisuusraja
on esimerkiksi Belgiassa 300 kg pakkauksia markkinoille saatettuna vuodessa, Alanko-
maissa 50 000 kg pakkauksia markkinoille saatettuna vuodessa ja UK:ssa 50 000 kg pak-
kauksia markkinoille saatettuna vuodessa yhdessé 2 miljoonaan punnan liikevaihtora-
jan kanssa. Ruotsissa ja Norjassa kaikkien tuottajien on rekisterdidyttavé jarjestelmédan,
mutta tietyn summan maksamalla tietoja pakkauksista ei tarvitse ilmoittaa (FTI 2015,
GPN 2015). Suomessa tuottajavastuullisia ovat pakkausten tuottajat, joiden liikevaihto
on vidhintddn miljoona euroa. On syytd huomioida, ettd pakkausten tuottajavastuusta
ei sdddetd EU:n tasolla, eikd siten esimerkiksi tuottajan maaritelmé&a ole harmonisoitu.
Jasenmaat voivat pédattdd kansallisesti miten pakkausjitteiden jatehuolto jérjestetdan
ja pakkausjdtedirektiivissd asetetut velvoitteet ja tavoitteet varmistetaan.
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2.3
Pakkausten uudelleenkidytto- ja kierratysaste

EU-tasolla pakkausjétteelle on asetettu kierratystavoitteita, mutta ei tavoitteita pak-
kausten uudelleenkidytdlle. Uudelleenkdytolld pystytddn kuitenkin tehokkaasti va-
hentdmaan syntyvan pakkausjdtteen madrdd ja neitseellisten raaka-aineiden tarvetta.
Uudelleenkdyton huomioiminen kierratysasteen lisdksi muuttaakin pakkausten ja
pakkausjdtteen kdaytostd muodostuvaa kuvaa. Kun pakkausjdtteen méard vuonna
2012 oli Suomessa 0,7 miljoonaa tonnia, olisi se ollut ilman uudelleenkéyttda 2,2
miljoonaa tonnia. Pakkausten uudelleenkéyttdaste oli 68 % ja pakkausjdtteen kierra-
tysaste 59 %. Pakkausten yhteenlaskettu uudelleenkdytto- ja kierrédtysaste oli 87 %.

Vuonna 2011 Suomen liséksi vain Tanska ja Luxemburg raportoivat uudelleen-
kdytetyista pakkauksista Eurostatille. Luxemburg raportoi uudelleenkédytostd vain
juomapakkausten osalta kun Tanskan ja Suomen raportteihin kuuluivat myos kul-
jetuspakkaukset. Tanskassa raportoitiin vuonna 2011 pakkausten uudelleenkayttda
956 527 tonnia ja Suomessa 1 455 495 tonnia. (Hogg et al. 2014)

Suomen uudessa pakkausjdteasetuksessa on asetettu tavoitteeksi, ettd kédytetyista
pakkauksista kdytetddn uudelleen tai kierrdatetddn 90 % vuonna 2020. Asetuksessa
on myos erillinen tavoite kierrdtykselle. Sen mukaan pakkausjadtteen kierratysasteen
tulisi olla vdhintdan 65 painoprosenttia vuonna 2020. (VNA 518/2014)

Taulukossa 6 on esitetty uudelleenkdyton ja kierrdtyksen osuus kéytettyjen pak-
kausten kokonaisméddrdstd materiaaleittain vuonna 2012. Samoin on esitetty pak-
kausjétteiden kierrdtysasteet. Kierrédtysaste laskettiin kierrdtetyn maaran suhteena
syntyneeseen pakkausjdteméddrddn. Uudelleenkdytto- ja kierrédtysaste laskettiin uu-
delleenkdytetyn mddran ja kierrdtetyn madran suhteena pakkausten kokonaiskayt-
toon. Suurimman osan uudelleenkéytetyistd pakkauksista muodostavat puulavat,
metallirullakot, muovilaatikot ja -alustat.

Taulukko 6. Vuoden 2012 pakkausmairit, kierratysasteet sekd uudelleenkdytto- ja kierritysasteet
(Pir-ELY 2014b, 2014c).

Materiaali Uuljglle?n- Pakkausjite, t Kokonais- Kierritys, t Kierrﬁtyz- Ul{del!eeqkéytt?

aytto, t kaytto, t aste, % ja kierratys, %
Kuitu 18 579 253446 272025 251 525 99 % 99 %
Muovi 264 004 117239 381243 29 769 25 % 77 %
Lasi 42720 83 228 125 948 64 561 78 % 85 %
Metalli 538 931 50190 589 12| 42796 85% 99 %
Puu 629 892 210805| 840697 35 609 17 % 79 %
Yhteensi | 494 126 714908 | 2209 034 424 260 59 % 87 %

Uudelleenkayt6lld on suurin merkitys erityisesti muovi- ja puupakkausjdtteen méaa-
riin. Muovipakkausten uudelleenkdytto- ja kierrdtysaste oli 77 % vuonna 2012 ja
puupakkausten 79 %, kun vastaavat kierrdtysasteet olivat 25 % ja 17 %. Myos metal-
lipakkauksia kdytetddn uudelleen paljon ja metallin osalta uudelleenkaytts- ja kier-
rétysaste oli 99 %. Metallipakkausjétteen kierrédtysaste oli 85 %. Kaikkiaan Suomen
uudelleenkdytto- ja kierrédtysaste oli 87 % vuonna 2012.
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Nykyisen kierritysasteiden laskentatavan vertailu
standardiin SFS-EN 13440 ja EU:ssa valmisteilla
olevaan pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin
muutosehdotukseen

Standardin mukainen laskenta

Suomessa kierrédtysasteen laskennassa ei ole otettu huomioon standardin (SFS-EN
13440) mahdollistamaa muuhun kdyttoon paatyvan pakkausjdtteen mééran viahen-
tamistd syntyvastd pakkausjdtemaarastd (nk. toisiokdytto eli uudelleenkdytté muussa
kuin alkuperéisessa tarkoituksessa). Tamaé johtaa pienempiin kierrdtysasteisiin kuin
standardin mukainen laskenta. Esimerkkina toisiokdytostd on puulavojen hyddyn-
tdminen yksityisissd puuvarastoissa, istutuksissa ja sisutuksessa ja kenkélaatikoiden
hy6édyntdminen varastoinnissa kodeissa. Standardi tunnistaa myos uudelleenkdyton
valmistelun méarand, joka tulisi ottaa huomioon kierrétysastetta laskettaessa (SFS-EN
13440 2003). T4ltd osin Suomessa kaytetty laskentatapa voi vaihdella pakkausmateri-
aaleittain. Toisiokdyttoon ja uudelleenkayton valmisteluun paatyvan pakkausjdtteen
madrista ei ole olemassa tarkkaa tietoa. Standardin mukaisen laskentatavan kayttoa
vaikeuttaa my0s se, ettd uudelleenkdyton valmisteluksi méériteltdvista ja hyviksyt-
tavistd toimista ei ole Euroopan komission ohjeistusta.

Pakkaus- ja pakkausjatedirektiivin uudistaminen

Euroopan komissio valmistelee pakkaus- ja pakkausjdtedirektiivin uudistamista
osana laajempaa kiertotalousstrategiaa (COM(2014) 398 final). Komission 2.7.2014
antaman jdtedirektiivien muutosehdotuksen (COM(2014) 397 final) mukaan pak-
kausjétteen kierrédtysasteet laskettaisiin lopulliseen uudelleenkédytén valmisteluun
tai kierratysprosessiin syOtetyn jdtteen painosta. Tahén ei siséltyisi sellaisten materi-
aalien paino, jotka on poistettu esikésittelyprosessin aikana epdpuhtauksina ja jotka
on loppukdsiteltdva tai toimitettava muuten hyddynnettdvéksi. Komissio veti jéte-
direktiivien muutosehdotuksensa pois alkuvuodesta 2015. Komissio on ilmoittanut
tekevédnsd uuden ehdotuksen vuoden 2015 aikana. Tassd selvityksessd tarkastellaan
komission alkuperdisen ehdotuksen vaikutuksia.

Komission ehdotus laskisi kierrdtysasteita, koska nykyisin kierrédtetyksi katsotaan
esikdsittelyyn ohjattu jatemaara sitd seuraaviin prosesseihin syotetyn madran sijaan.
Néiden kahden maé&rén erotus luokitellaan rejektiksi. Rejektilld tarkoitetaan siis mate-
riaalia, joka erotellaan materiaalivirrasta ennen varsinaista kierrétysta. Rejektin laatu
ja madrd riippuvat materiaalista sekd siitd, mihin materiaalia on tarkoitus kierrattaa.
Laadukkaat kierrdtysmateriaalit sisdltdvat mahdollisimman vahén epdpuhtauksia,
joten rejektid saattaa syntyd paljonkin.

Taulukossa 7 on Extended Producer Responsibility Alliancen tutkimuksessa The
effects of the proposed EU packaging waste policy on waste management practice
(my6h. EXPRA-tutkimus) esitetyt lajittelussa ja kerdyksesséd syntyvien rejektien maa-
rét eroteltuna kuluttaja- ja teollisuuspakkauksien osalta.
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Taulukko 7. Kuluttaja- ja teollisuuspakkausten osuudet pakkausten materiaaliméaristd seka kierra-
tystd edeltdvin esikidsittelyn aikana muodostuvan rejektin osuus (EXPRA 2014).

Pakkausmateriaali

Kuluttaja- ja teollisuuspakkaukset Kuitu ‘ Muovi ‘ Lasi ‘ Metalli ‘ Puu
Markkinoille saatettujen pakkausten osuudet

Kotitaloudet 30% | 66,67 % 85 % 50 % 5%
Teollisuus 70% | 33,33 % 15 % 50 % 95 %
Lajittelun/kerédyksen rejekti

Kotitaloudet 4% 25% 8% 5% 5%
Teollisuus 2% 5% I % 2% 10 %

EXPRA:n lukujen pohjalta laskettiin rejektien vaikutus kierratysasteisiin Suomessa.
Laskennan tulokset on esitetty taulukossa 8 ja niitd on verrattu EU-komission vuo-
sille 2020, 2025 ja 2030 ehdottamiin materiaalikohtaisiin kierrdtystavoitteisiin (COM
(2014) 397 final). Taulukkoon on my®s laskettu kierrédtystavoitteiden saavuttamiseksi
tarvittavat pakkausmateriaalien kerdysasteet.

Taulukko 8. Eri pakkausjitteiden kierritysasteet Suomessa vuonna 2012, kierritysasteet rejektien
poiston jalkeen, EU-komission esittamiat ehdotukset kierritystavoitteiksi sekd kerdysasteet, joita
kierritystavoitteiden saavuttaminen edellyttdd, jos rejektejd ei lasketa kierritetyksi jatteeksi.
(COM (2014) 397 final)

Pakkausmateriaali

Tekija Kuitu Muovi Lasi Metalli Puu
Kierritysaste vuonna 2012 99 % 25 % 78 % 85 % 17 %
Kierritysaste vuonna 2012, kun o o o o o
rejektia ei lasketa kierratetyksi %% 20% 73% 82% 5%
EU-komission ehdotus 85%  45%  70%  70%  50%
kierratystavoitteeksi vuonna 2020

Keridysaste 87 % 55 % 75 % 73 % 55 %
EU-I.<omissi.on ehdotus kierratys- 90 % 60 % 80 % 80 % 65 %
tavoitteeksi vuonna 2025

Keriysaste 92 % 73 % 86 % 83 % 72 %
EU-komission ehdotus o o o o o
kierrdtystavoitteeksi vuonna 2030 90% 60 % 907% 90 % 80%
Keridysaste 92 % 73 % 97 % 93 % 89 %

Keridysaste tarkoittaa sitd osuutta markkinoille saatettujen pakkausten mairista, joka on kerattava
kierratykseen, jotta rejektin poiston jilkeen saavutetaan EU-tavoite.

Nain laskemalla rejektien vahentdminen kierrédtysasteen laskennassa olisi alentanut
vuoden 2012 kierrdtysasteista 2 — 5 %-yksikkod pakkausmateriaalista riippuen. Vuon-
na 2025 kuidun kerdysaste tulisi olla yli 90 prosentin ehdotetun kierrétystavoitteen
saavuttamiseksi, ja vastaavasti vuonna 2030 my0s lasin ja metallin kerdysvaatimukset
nousisivat yli 90 prosentin.

Rejektin vdhentdminen kierrdtykseen kerdtystd méadrdstd vaikeuttaa kierrdtys-
tavoitteiden saavuttamista. Riskind on, ettd paineet pitdd rejektien maaréat alhaisina
saattaisivat joidenkin materiaalien osalta johtaa heikkotasoisempaan epdpuhtauksia
sisdltdvadn kierrdtykseen, jossa rejektid syntyy vidhian. Kierrdtysasteiden laskenta
my0s vaikeutuisi, silld rejektin méérien selvittdminen on nykytilanteessa haastavaa.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2015

21



22

Pakkausjdtteen kokonaismaéara
vuonna 2012

3.1
Nykyisen tilastoinnin virheldhteiden arviointi

Pakkausalan Ymparistorekisteri PYR Oy:n tilaston luotettavuuden arviointi

PYRin pakkaustilasto perustuu asiakasyritysten vuosittaisiin ilmoituksiin markki-
noille saatettujen ja uudelleenkéytettyjen pakkausten médristd materiaaleittain. II-
moitukset kattavat yli 4 000 tuottajavastuullisen tuottajan pakkaustiedot. Tuottajat
ovat sopineet PYRin kanssa yksittdisid tai yhdistettyjd sopimuksia. Yhdistetyissa
sopimuksissa tuottajat ilmoittavat useamman tuottajan pakkaustiedot yhteenlas-
kettuna. Esimerkiksi kaupan keskusliikkeet ovat tehneet yhdistettyjad sopimuksia.
Taulukossa 9 on esitelty PYRiin solmitut sopimukset liikevaihtovéleittdin. Suurin osa
rekisterdityneistd ilmoittajista kuului 1,7-17 miljoonan euron liikevaihtoluokkaan.

Taulukko 9. PYRin kanssa solmittujen sopimusten lukumairi liikevaihtoluokittain maaliskuussa 2015.

Liikevaihtoluokka Kpl
1-1,7 milj. € 296
1,7-17 milj. € 1700
yli 17 milj. € 617
Yhdistetyt sopimukset 390
Yhteensd 3003

Kuvassa 4 on esitetty PYRiin ilmoitetut markkinoille saatettujen pakkausten maarat
sopimuksittain, jérjestettynd pienimmaéstd ilmoituksesta suurimpaan. Sopimuksista
14 % tuottaa 90 % PYRiin ilmoitettujen pakkausten kokonaismaarasta. Ndin PYRin
tilaston tarkkuus riippuu kdytannossa siitd, mikd on ndiden pakkauksia markkinoille
saattavien tuottajien/tuottajaryhmien ilmoittamien pakkausmdaérien tarkkuus. N4itd
tuottajia on luokiteltu taulukoissa 10ja 11. Yritykset, joiden pakkausmaééarit ovat suu-
ria, ovat yleensd myos liikevaihdoltaan suuria. Ndissa yrityksissa on pienid useammin
kdytossd toiminnanohjausjdrjestelmid, jolloin yrityksissd on jouduttu kiinnittimaan
huomiota markkinoille saatettujen pakkausten méérien luotettavaan arviointiin.

Pienten tuottajien (liikevaihto 1-1,7 miljoonaa €) ilmoittama méaard markkinoille
saatetuista pakkausmaédéristd vastasi vain 0,4 prosenttia Suomen tilastosta. Ndin ollen
mahdollisilla pienten tuottajien virheellisilld ilmoituksilla ei ole merkittdvaa vaiku-
tusta tilaston oikeellisuuteen. PYRin pakkaustietojen ilmoituslomakkeella ilmoitetaan
ainoastaan yli 100 kg materiaalimééarid. Timén rajan alle jdi noin 5 % tuottajista, joiden
kokonaispakkaaminen tilastoitiin siis nollana (kuva 4).
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Kuva 4. PYRiin rekisterdityneet tuottajat (sopimusten mukaan) suurimmasta pienimpéan ja niiden

osuudet markkinoille saatetusta pakkausmaarasta.

Taulukko 10. PYRiin rekisterdityneiden suurimpien tuottajien (sopimusten mukaan) jakautuminen

sopimustyypeittain ja liikevaihtorajoittain maaliskuussa 2015.

Sopimukset Lukumaara
Yhteensa, joista 496
Yhdistettyjd sopimuksia 176
Yksittdisid sopimuksia, joista 320
Liikevaihto yli 17 M€ 221
Liikevaihto 1,7-17 M€ 96
Liikevaihto 1-1,7 M€ 3

Taulukko 11. PYRiin rekistersityneiden suurimpien tuottajien (sopimusten mukaan) jakautuminen

toimialoittain maaliskuussa 2015.

Sopimukset Lukumaara
Yhteensa, joista 496
Teollisuus 206
Tukku- ja véhittiiskauppa 142
Toimiala tuntematon 128
Maa-, riista-, metsi- ja kalatalous 4
Kaivostoiminta ja louhinta |
Muu toimiala 15
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Tuottajien on arvioitu voivan tehdd ilmoituksissaan laskuvirheitd, médrevirheitd,
materiaalivirheitd, maahantuonnin ja viennin erottamisen virheitd, uudelleenkdy-
ton tunnistus- ja raportointivirheitd sekd pakkaukseksi tunnistamisen virheita. Tatad
varten PYR ohjeistaa asiakkaitaan sddnndllisesti siitd, kuinka tiedot tulee arvioida ja
ilmoittaa. PYR my®s tarkistaa asiakkaiden ilmoittamia tietoja virheiden poistamisek-
si. PYRissd hyddynnetdan esimerkiksi vertailua yrityksen edellisten vuosien ilmoi-
tuksiin sekd toimialakohtaisiin ilmoituksiin, joiden perusteella tuottajille ldhetetdan
tarkistuspyynnot. Tamaén liséksi PYRin jdrjestelméd varoittaa automaattisesti, mikali
tuottajan ilmoitus poikkeaa merkittdvésti aikaisemmasta.

PYRiin rekisterdityneille tuottajille tehtiin asiakaskysely vuoden 2015 alussa (otos
600, vastaajia 91, vastausprosentti 15%). Kyselylla selvitettiin:

* mihin pakkausilmoituksissa ilmoitettavien pakkausten painot perustuvat

e mikd on tuottajien arvio pakkausilmoitustensa virhemarginaalista

e kuinka hyvin tuottajat osaavat erotella hankalasti pakkauksiksi ymmarrettavat

pakkaukset ei-pakkauksista esimerkkien avulla.

Kyselyn perusteella pakkausmaéarilld painotettu keskimdardinen virhemarginaali ilmoi-
tetuissa pakkausmadaérissd oli 6,4 %. Tuottajien ilmoittamien virhemarginaaliarvioiden
vaihteluvali oli 0,1 - 40 %, painottamaton keskiarvo 11,7 % ja mediaani 10 %. Suuria
pakkausmaddrid markkinoille saattavilla arviot virhemarginaalista olivat pienimpia.
Kuten edelld todettiin, pienten tuottajien virheet eivit juurikaan vaikuta tilastoon. Tuot-
tajakohtaiset auditoinnit olisivat erds tapa tuottaa tarkempaa tietoa virhemarginaaleista.

Taulukossa 12 on esitetty pakkausmaiarilld painotetun virhemarginaalin keskiar-
von vaikutusta kierrdtysasteeseen pakkausmateriaalikohtaisesti. Jos kaikkien PYRin
asiakkaiden pakkausmaéarailmoitukset olisivat virhemarginaalin (6,4 %) verran liian
pienid, se aiheuttaisi Suomen kierrédtysasteeseen 4 prosenttiyksikon suuruisen vir-
heen. Kédytdnnossd virheitd tapahtuu molempiin suuntiin eli pakkausmééaria seka
yli- ettd aliarvioidaan.

Taulukko 12. Kierritysasteiden lasku materiaaleittain, kun PYRin asiakkaiden ilmoittamia pakkaus-
jatemaaria on lisdtty kaikkien asiakkaiden osalta virhemarginaalin verran.

il Kierritysaste 2012 lsity Keskimairiicels ihemarginaaiin
Kuitu 99 % 93 %
Muovi 25 % 23 %
Lasi 78 % 73 %
Metalli 85% 80 %
Puu 17 % 16 %
Yhteensa 59 % 56 %

Tuottajille tehdyssd kyselyssad tiedusteltiin my&s, mihin ilmoitetut pakkausmaarat
perustuvat. Noin 25 % vastasi mittaavansa pakkausten painot itse, 34 % vastasi ar-
vioivansa painot ja 41 % vastasi kdyttdvinsa toisen (esim. pakkausten valmistajan)
ilmoitusta pakkausten painoista. Vaikka 34 % tuottajista perusti pakkausten painot
omiin arvioihin, pakkaamisella painotetut osuudet ovat seuraavat:

e pakkausvalmistajan ilmoituksiin perustuu noin 75 % pakkaamisesta

* omiin mittauksiin perustuu noin 15 % pakkaamisesta

¢ arvioihin perustuu noin 10 % pakkaamisesta.
Naéin ollen pakkausten valmistajilta saatujen tietojen oikeellisuudella on suuri mer-
kitys tilaston oikeellisuuteen.
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Pakkausten painoja tarkistusmittaa kyselyn mukaan 36 % vastanneista, jos pakkauk-
set muuttuvat. Noin 53 % totesi, ettd yrityksissd ei itse suoriteta tarkistusmittauksia ja
loput vastasivat tarkistusmittaavansa painoja muulla tavalla, esimerkiksi pistokokein.

Vastaajista noin 14 % totesi materiaalien tunnistamisen pakkauksiksi aiheuttavan
ongelmia. Tuottajilla teetettiin kyselyssd my6s kymmenen pakkausten tunnistamis-
tehtdvadd. Liitteessd 1 on listattu kaikki kyselyssé esitetyt vaikeasti pakkauksiksi ym-
mérrettdvat materiaaliesimerkit, vastaukset ja materiaalin kédyttdjien osuudet vastan-
neista. Puulavat otettiin joukkoon, koska niilld on painavina pakkauksina iso vaikutus
tilastoon. Taulukossa 13 on esitetty kyselyn tuloksia neljdstd materiaaliesimerkista.
Osuudet on esitetty niiden vastaajien osalta, jotka my®ds vastasivat kdyttdvinsa kyseis-
td pakkausmateriaalia. Etikettejd ja ilman leivoksia myytdvid vuokia lukuun ottamat-
ta pakkausjdteasetuksen mukaiset pakkaukset tunnistettiin kéyttdjien keskuudessa
hyvin. Lisdksi, kdytettiin yrityksissd materiaaleja tai ei, noin 70 % vastaajista osasi
vastata oikein vdhintadn kuuteen kymmenestd esimerkista.

Taulukko 13. Nelja esimerkkia kiyttdjien vastauksista kysymyksiin vaikeasti pakkauksiksi
ymmarrettdvistd materiaaleista.

Vaikeasti pakkaukseksi tunnistettavat materiaalit Oikein vastanneet kayttijit
Rullat, putkilot ja hylsyt, joiden ympirilla on kierretty materiaalia 85%
Tuotteeseen suoraan kiinnitetyt tai siitd roikkuvat etiketit 48 %
Puulavat 97 %
Myyntipisteessa tidytettivit paperi- ja muovikassit 100 %

Pirkanmaan ELY-keskuksen tilastoinnin luotettavuus

Pirkanmaan ELY-keskukseen rekisterdityneet tuottajat ilmoittavat pakkausméaaransa
vuosittain padosin sdhkoisesti. [Imoitukset tarkastetaan vertaamalla niitd edellisten
vuosien ilmoituksiin sekd tuottajarekisterin hyvaksymispéétoksiin. (Pir-ELY 2015a)

Suoraan Pirkanmaan ELY-keskukseen rekisterdityneita tuottajia oli yhdeksan kap-
paletta. Ndiden tuottajien vuonna 2012 markkinoille saattama médédrd pakkausmate-
riaaleja vastasi 0,04 prosenttia Suomen tilastosta (Pir-ELY 2015a). Néin ollen mah-
dollisilla virheilld ilmoituksissa ei ole juurikaan vaikutusta Suomen pakkaustilaston
tarkkuuteen.

Suomen Palautuspakkaus Oy:n tilastoinnin luotettavuus

Suomen Palautuspakkaus Oy:n (my6h. Palpa) tilastointi markkinoille saatetuista pak-
kauksista perustuu pakkausten kappaleméérien kirjaamiseen jarjestelmaan. Palpaan
rekisterGityneet tuottajat ilmoittavat markkinoille saatettujen pantillisten pakkausten
lukumaarat perustuen tuotteiden myyntitietoihin. Nama ilmoitukset tehddan kuu-
kausittain ja tuotteittain (EAN-koodeittain). Palpa seuraa myyntiméarien kehitysta ja
tehtyjd myynti-ilmoituksia. Tarpeen vaatiessa Palpalla on oikeus tarkistaa ilmoitetut
madrat ja niihin liittyva kirjanpito. (Palpa 2015a)

Tuottajat ilmoittavat vastaavat pakkausmadrat litramddrdisind Valviralle, jonka
liséksi Tulli valvoo tuottajien ilmoittamien juomapakkausten valmisteveron maksuja
sekd vapautuksia (Palpa 2015a). Taulukossa 14 on esitetty Palpaan rekisterditynei-
den tuottajien markkinoille saattamiksi ilmoittamat pakkausméaarat vuosina 2013 ja
2014. Lukumé&érat muunnetaan Palpassa tonneiksi hyddyntden pakkaustyyppien
keskipainoja (Palpa 2015a).
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Taulukko 14. Palpan kautta markkinoille saatetuiksi ilmoitetut pakkausmairit vuosina 2013 ja

2014 (Palpa 2015b).

Maarat miljoonaa kappaletta
Pakkaus 2014 2013
Tolkit I 221 1216
Muovipullot 38l 373
Lasipullot 118 125
Yhteensa I 720 1714
Madarit tonneissa
Yhteensd 80 118 82739

Palpan tilastossa virheitd voi aiheuttaa pakkausten kokonaismééran laskenta pak-
kausten kappalemdirdn ja keskipainojen perusteella. Virheiden minimoimiseksi
Palpassa péivitetddn laskennassa kéytettdvit pakkausten keskipainot vuosittain.
(Palpa 2015a)

Palpan palautusautomaatit tunnistavat pakkaukset mm. EAN-koodin perusteella.
Jos EAN-koodi ja siihen liitetyt tiedot eivat vastaa Palpaan rekisteréityjen tuotteiden
tietoja, automaatti ei palauta panttia kuluttajalle, mutta maarat rekisterdityivat au-
tomaatin muistiin. Automaatin palautustieto siirtyy sdhkdisesti Palpalle, ja tiedon
perusteella Palpa tilittdd maksetut pantit palautuspisteille sekd seuraa pantillisten ja
pantittomien palautusten mééarid. Taulukossa 15 on esitetty Palpan jdrjestelm&én pa-
lautetut pakkaukset vuosina 2013 ja 2014. Palautusautomaatteihin ei voinut palauttaa
pantittomia muovipulloja.

Taulukko 15. Palpan jarjestelmassa palautetut pantilliset ja pantittomat pakkaukset vuosina 2013 ja
2014 (Palpa 2015b).

Maarat miljoonaa kappaletta
2014 2013
Pakkaus Pantilliset Pantittomat Pantilliset Pantittomat
Tolkit 1182 46 I 155 44
Muovipullot 352 - 345 -
Lasipullot 105 10 114 10
Yhteensi | 639 56 1 614 54
Miarit tonneissa
Yhteensd 73 250 5219 80 480 5032
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Hyodynnetyn pakkausjatteen maara

Pakkausjatteen hyodyntdminen jakautuu kierrdtykseen ja energiana hyddyntdamiseen.
Tiedot kierrdtetyistd méarista kootaan padosin tuottajayhteisdissd. Suurin osa tiedois-
ta perustuu pakkausjdtemddrien punnituksiin, jotka ovat myos peruste toimijoiden
viliselle laskutukselle. Kun hyddynnetty pakkausjdte on ollut muun jdtteen kanssa
samassa kuormassa, on koko kuorma punnittu ja pakkausjatteen osuus kuormasta on
arvioitu eri tavoin riippuen materiaalivirrasta. Punnituksiin sisaltyvia virheldhteita
voivat olla epdpuhtaudet ja kosteus, joiden osuutta ei yleensd arvioida. Puupakkaus-
jatteen kohdalla on hyddynnetty myds pakkausten lukuméériin perustuvia laskelmia.
Tuottajayhteistt saavat tiedot kierratetyistd pakkausjédteméaéarista sopimuskumppa-
neiltaan sekd osin my6s kyselemalld méaarid alan toimijoilta. Tuottajayhteisot arvioivat
kerdamiensé tietojen kattavan melko hyvin kierrdtyksen tai sitten tiedonkerdyksen
ulkopuolelle jaavaa kierratetyn pakkausjdtteen médraé ei osattu arvioida. Energiana
hyddynnettyjen pakkausjdtteiden méaarat perustuivat erilaisiin laskelmiin.

Hyodynnetyn kuitupakkausjatteen mairien tilastointi
Vuonna 2012 toimi kaksi kuitupakkausten tuottajayhteis6d, Suomen Kuitukierrdtys Oy
ja Suomen Teollisuuskuitu Oy. Sittemmin toiminnat ovat yhdistyneet Suomen Kuitukier-
ratys Oy:n (mych. SUK) alle, joka myos toimitti yhteisen aineiston tdhan selvitykseen.
Taulukossa 16 on esitelty tiedot kuitupakkausjatteen hyddyntdmisestd. SUK:n
tiedot kierrdtyksestd oli kerdtty ymparistoyrityksiltd kuten Paperinkerdys Oy:ltd,
Suomen Kerdystuote Oy:ltd ja Suomen Hyotykeskus Oy:1td. Ndihin SUK:illa oli asi-
akkuussuhde. Kierrdtetyn kuitupakkausjdtteen mééara (251 525 t) perustui kokonaan
liikketapahtumien osana tehtyihin punnituksiin. Energiana hyddynnetyn kuitupak-
kausjétteen osuus on laskettu perustuen tutkimuksiin kuitupakkausjatteen maarasta
sekajdtteen seassa ja tietoon siitd, paljonko sekajdtettd oli poltettu (SUK 2015).

Taulukko 16. Kuitupakkausjitteen hyddyntamismaarat vuonna 2012 (Pir-ELY 2014b, SUK 2015).

Pakkaustilasto 2012

Kierritys yhteenss, t 251 525
Energiana hyédyntiminen yhteensi, t 38 000
Hyodyntdminen yhteensd, t 289 525
Suomen Kuitukierritys Oy
Kierratys, t 251 525
Punnittu, % 100 %
Energiana hyédyntiaminen, t 38 000
Laskelma, % 100 %
Kierrityksesta punnittu yhteensd 100 %
Hy&dyntamisestd punnittu yhteensd 87 %

Hyddynnetyn kuitupakkausjdtteen mééra oli suurempi kuin markkinoille saatettujen
kuitupakkausten maard (253 446 t) vuonna 2012. SUK:issa arvioitiinkin, ettd tilas-
toinnin ulkopuolisten markkinoille tulleiden kuitupakkausten méara voisi olla jopa
60-70 000 tonnia. Arvio on laskettu perustuen arvioihin verkkokaupan ja kuluttajien
oman tuonnin kehittymisestd sekd tuottajavastuusta vapautettujen pienten yritysten
(sisédltden kotimaiset verkkokaupat) ja vapaamatkustajien tuottamista kuitupakkaus-
ten méadristd. Tilastoa tdydentdvid kuitupakkausjétetta kierrattivia tai hyodyntavia
tahoja ei ollut tiedossa. (SUK 2015)
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Hyodynnetyn muovipakkausjitteen maarien tilastointi

Vuonna 2012 tilastoitu hyodynnetyn muovipakkausjdtteen maaran kokosi Suomen
Uusiomuovi Oy (mysh. SUM). SUM:in ilmoittamat tiedot sisdlsivat kierrdtystukeen
perustuvaa tietoa 41 % ja Palpan tietoja 42 %. Loppu oli SUMille raportoituja ja
arvioituja tietoja. Méérien jakautumista ja punnitusten osuutta tiedoista on esitelty
taulukossa 17.

SUM sai ilmoituksena tai kerdsi tietoja kierratetyn muovipakkausjdtteen méédrista
sopimuskumppaneiltaan. SUM:in ilmoittamasta kierratyksen méarastd 12 216 tonnia
oli punnittu. Ndiden punnitusten perusteella SUM maksoi my0s kierrétystukea toi-
mijoille pakkausten kierrdttdmisestd. SUM:issa laskettiin energiana hyddynnetyksi
muovipakkausjéitettd 30 000 tonnia. M&&ra perustui asukkaiden méériin eri poltto-
laitosten vaikutusalueilla sekd arvioon siitd, paljonko muovipakkausjétettd tuotettiin
per asukas (SUM 2015).

Palpa hankki tiedot muovipakkausjdtteen kierrdtyksestd kierratyslaitoksilta seka
muilta yrityksiltd, joihin Palpalla oli asiakkuussuhde. Kierradtetyt muovipakkaus-
ten madrdt punnittiin ja ne olivat peruste liiketapahtumille. Palpan jarjestelmésta
kierrétettdavaksi toimitettuja muovipakkausjétteitda kuljettivat nimetyt kuljettajat ja
toimitetut méarat tunnistettiin viivakoodeilla niit4 siséltdvistd sdkeistd ja laatikoista
(Palpa 2015a).

SUM:ssa arvioitiin tilaston ulkopuolelle jadneen todenndkoisemmin energiana
hy6dynnettyd kuin kierrédtettyd muovipakkausjatettd. Tama siksi, ettd pakkausjdtteen
energiahyodyntdmistd ei Suomessa tilastoida tarkkaan ja siksi, ettd muovipakkaus-
jatettd hyddynnettiin Suomessa yhé laajemmin jatevoimaloissa, energialaitoksissa
ja sementtiuuneissa. Kierrdtyksen osalta tilaston ulkopuolelle saattoi jadda sellaista
muovipakkausjdtteen kierratystd, jonka yritykset hoitivat ilman SUM:in maksamaa
kierratystukea. Ndistd méérista ei ole tuotettu arvioita. (SUM 2015)

Yhteensd vuonna 2012 tilastoitu muovipakkausjdtteen kierrdtetty maara perustui
vihintdan 83 %:sesti punnittuun tietoon.

Taulukko 17. Muovipakkausjitteen hyédyntamismaariat (Pir-ELY 2014b, Palpa 2015a, SUM 2015)

Pakkaustilasto 2012

Kierritys yhteensi, t 29 769
Energiana hyédyntaminen yhteensi, t 30 000
Hyodyntaminen yhteensd, t 59 769

Suomen Uusiomuovi Oy
Kierritys yhteensd, t 29 769
Kierratysmaksutuella, t 12216
Punnittu, % 100 %
Palpa 12 464
Punnittu, % 100 %
Muut, t 5089
Energiana hyodyntaminen, t 30000
Laskelma, % 100 %
Kierrityksesta punnittu yhteensa 83 %
Hy6dyntamisesta punnittu yhteensd 41 %
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Hyodynnetyn lasipakkausjitteen madrien tilastointi

Vuonna 2012 hyodynnetyt lasipakkausjdtteen maarat koottiin pantittomien pakka-
usten osalta Suomen Kerdyslasiyhdistys Oy:n (my6h. SKY) ilmoittamista tiedoista ja
pantillisten pakkausten osalta Palpan sekd muiden pienempien toimijoiden ilmoit-
tamista tiedoista. Mddrien jakautuminen ja punnitusten osuus kierrdtysméaéarista on
esitelty taulukossa 18. Pienemmit toimijat sisdlsivét esimerkiksi A-Pullon alkuvuo-
den tiedot ja panimoiden ilmoitukset hylkyjen ja romutusten méaarista (Palpa 2015a).
A-Pullo Oy oli alkoholijuomateollisuuden uudelleenkaytettdvien lasipullojen ja ken-
nolevyjen hallinnointiyritys. A-Pullo Oy lopetti toimintansa vuoden 2012 alkupuolis-
kolla, jolloin sen uudelleenkéytettdvit lasipullot palautettiin viimeisen kdyttdkerran
jdlkeen Palpan lasipullojen kierrétysjdrjestelmdan. Tamén jdlkeen A-Pullon lasipullot
korvattiin Palpan jarjestelmdan rekisterdidyilld kierrdtettdvilld lasipulloilla. SKY:mn
tietojen osuus kierrdtetystd lasipakkausjdtteestd oli 13 % ja Palpan 73 %.

SKY sai tiedot hyodynnetyn pantittoman lasin méarastd lasin puhdistuslaitokselta,
joka esikasitteli lasin kierrdtystd varten. SKY ja lasin puhdistuslaitos olivat sopineet
ilmoituskdytannostd. SKY:n ilmoittama mééra kierrétettyd lasipakkausjatettd perustui
tdysin osana liiketapahtumia tehtyihin punnituksiin. (SKY 2015) My®s Palpan ilmoitta-
mat tiedot kierrétetyistd madaristd tulivat esikdsittelylaitoksilta ja kierrétetyksi ilmoitettu
madrd perustuu tdysin liiketapahtumien yhteydessé tehtyihin punnituksiin. Palpalla oli
asiakkuussuhteet kyseisiin laitoksiin. Palpan jdrjestelmasta kierrédtettavaksi toimitetut
lasipakkausjdtteet kuljetettiin ja tunnistettiin aiemmin kuvatulla tavalla (Palpa 2015a).

Vahintdan 86 % tilastoihin ilmoitetusta hyddynnetyn lasipakkausjétteen méérasta
perustui punnituksiin.

Taulukko 18. Hyodynnetyn lasipakkausjitteen maarit vuonna 2012 (Pir-ELY 2014b, SKY 2015, Palpa
2015a)

Pakkaustilasto 2012
Kierritys yhteensi, t 64 561
Suomen Keriyslasiyhdistys Oy
Kierritys, t 8 440
Punnittu, % 100 %
Palpa
Kierritys, t 47 220
Punnittu, % 100 %
Muut
Kierritys, t ‘ 8 901
Kierrityksesta punnittu yhteensd 86 %

Lasipakkausten hyddyntédmisesté tilaston ulkopuolelle jdi vuonna 2012 SKY:n ja Pir-
ELY:n mukaan kuntien maanrakennuksessa hydédyntdma lasipakkausjdte (Pir-ELY
2015a, SKY 2015). SKY:n Maija Peltolan mukaan méadrdd on hankala arvioida, koska
joissakin kunnissa maanrakennuksessa hyddynnetty erilliskerédtty lasi sisdlsi muuta-
kin lasia kuin pakkauslasia. Peltola arvioi timdn maanrakennuskohteisiin kdytetyn
lasijaitemaarén olleen vuosittain 5 000 - 7 000 t. Arvio perustuu kuntien julkaisemiin
tietoihin erilliskerdtyn lasin maanrakennuskaytosté sekd tietoon maanrakennukseen
kdytetystd lasipakkausjatemdaréstd, jolle oli haettu SKY:1td hyotykdyttotukea (SKY
2015). Taulukossa 19 on esitetty tilastoimattoman maaran vaikutus lasipakkausjdt-
teen hyodyntamisméddraan. Laskelmassa oletettiin, ettd kuntien maanrakennuksessa
hyodyntdama lasipakkausjdtteen méara olisi ollut tdysi 7000 tonnia lasijdtettd, koska
lasipakkausjdtteen osuutta méérésta ei voitu arvioida. Lasin hyddyntdmistad maan-
rakennuksessa ei méaaritelld kierrdtykseksi.
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Taulukko 19. Arvio lasipakkausjitteen tilastoimattomasta hyédyntamisestd (Pir-ELY 2014b, SKY 2015)

Pakkaustilasto 2012

Kierritys yhteensa 64 561
Suomen Keriyslasiyhdistys Oy

Arvio tilastoimattomasta hyédyntamisesti, t 7000
Yhteensda 71 561
Tilastoimattoman hyédyntimisen osuus, % ‘ 9,8 %

Taulukko 20. Metallipakkausjitteen kierratetty maara vuonna 2012 (Pir-ELY 2014b, Palpa 2015a,
Mepak 2014, 2015)

Pakkaustilasto 2012
Kierritys yhteenss, t 42796
Mepak-Kierritys Oy
Kierritys, t 26 399
Punnittu, % 68 %
Punnittu, pakkausten osuus médritelty, % 32 %
Palpa
Kierritys, t 16 467
Punnittu, % 100 %
Kierrityksesta punnittu yhteensa 80 %
Punnitukseen perustuvat laskelmat yhteensa 20 %

Hyodynnetyn metallipakkausjatteen mairien tilastointi

Metallipakkausjatteiden kierratystilasto perustui vuonna 2012 Mepak-Kierratys Oy:n
(myoSh. Mepak) sekd Palpan ilmoittamiin kierrdtysmaédriin. Kierratettyjen méaarien
jakautuminen ja punnittujen médrien osuudet on esitetty taulukossa 20. Mepakin
tietojen osuus kierrdtetyn metallipakkausjdtteen méérasté oli 62 % ja Palpan 38 %.

Mepakin ilmoittamat kierrdtetyt metallipakkausjatteiden maérét perustuvat metal-
lipakkausjdtteen esikésittelijdiden (murskaamot), HSY:n alueen kuluttajakerdyksen
sekd polttolaitosten pohjakuonan lajitteluyritysten laskutustietoihin. Mepak tdyden-
tdd taman lisdksi kierrdtysmaédrétietoja sopimussuhteessa olevilta romuliikkeiltd,
jotka toimittavat metallipakkausjdtettd suoraan terdstehtaille sekd vientiin. Néistd
Mepakilla oli asiakkuussuhteet esikésittelijéihin ja pohjakuonan lajitteluyrityksiin
sekd sopimussuhteet romuliikkeisiin.

Esikésittelijoiden kierrdttdma mddrd perustui tdysin litketapahtumien osana teh-
tyihin punnituksiin ja edusti noin 56 prosenttia Mepakin ilmoittamasta kierratetysta
maédrdstd. Pohjakuonan lajitteluyrityksissa (osuus médrédssd noin 20 %) sekajatteen ja
vaarallisen jatteen pohjakuonasta erotettiin kaikki metalli kierratykseen. Tdma poltto-
laitosten metallin kokonaismadra punnittiin ja siitd méaaritettiin seka laskennallisesti
ettd analyysien perusteella metallipakkausten osuus. Romuliikkeiden (osuus mééarés-
sd n. 23 %) metallin kierrdtykseen toimittamista mééristd arviolta puolet on punnittu
metallipakkausjdtevirtana ja puolessa punnituksista metallipakkausjdtteen osuus
kuormista oli médritetty kuormakohtaisesti. Punnitukset olivat perusteena liiketa-
pahtumille. Tilastoinnin ulkopuolelle mahdollisesti jadvan kierratyksen maarad tai
tietoldhteitd médrien tdydentamiseksi ei ole Mepakissa arvioitu. (Mepak 2014, 2015)
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Palpan tiedot metallipakkausjétteen kierratyksesta tulivat kierrétyslaitoksilta, joi-
hin Palpalla oli asiakkuussuhde. [Imoitetut maarit perustuivat tdysin osana liiketa-
pahtumia tehtyihin punnituksiin. Palpan jarjesteméstd kierrdtettdvaksi toimitetut
lasipakkausjitteet kuljetettiin ja tunnistettiin aiemmin kuvatulla tavalla (Palpa 2015a).
Kierrdtetyn metallipakkausjdtteen méérasta punnittiin 80 % ja 20 % perustui arvioihin
metallipakkausjitteen osuudesta punnituissa kuormissa tai pohjakuonista.

Hyodynnetyn puupakkausjitteen madrien tilastointi

Vuoden 2012 puupakkausjidtteen hyodyntdmisen tilasto perustui Puupakkausten
kierrdtys PPK Oy:n (my6h. PPK) toimittamiin tietoihin ja Pir-ELY:n suoraan rekiste-
réityneiden tuottajien tietoihin (Pir ELY 2015b). Taulukossa 21 on esitelty puupak-
kausjdtteen hyddyntdmisen jakautumista kierrdtykseen ja energiana hyddyntadmiseen
sekd madrien tilastointitapoihin.

PPK kerisi tiedot puupakkausjédtteen kierrdttdmisestd korjaamisen osalta tuotta-
jilta ja puupakkauksia korjaavilta yrityksiltd. Standardilavojen (FIN- ja EURO-lavat)
korjaaminen edellyttdd, ettd yritykselle on myoénnetty korjauslupa. Osa kysytyistéd
tiedoista koski samoja puupakkauksia, koska tuottajat myds osittain alihankkivat
korjausta. Tallaiset pddllekkdisyydet pyrittiin tunnistamaan ja poistettiin tilastosta
PPK:ssa. Ndama4 tiedot korjaamisesta kysytddn vuosittain helmi-maaliskuun aikana.
Korjattujen puupakkausten madra lasketaan pakkaustyypeittdin kertomalla luku-
madrdt keskimadaraisilld yksikkopainoilla. (PPK 2015) Laskenta on varmin tapa médari-
en selvittdmiseksi, silld puun paino vaihtelee kosteuden mukaan. PPK:n ilmoittamien
kierrdtettyjen puupakkausten madrésta korjaaminen edusti 64 %.

Kompostoinnin ja maisemarakentamisen osalta tiedot kerittiin kompostointia ja
maisemarakentamista harjoittavilta tai néille puujdtemateriaaleja toimittavilta toimi-
joilta, kuten jdtelaitoksilta. Tietojen antajilla ja PPK:lla oli sopimussuhde. Kompos-
toinnin ja maisemarakentamisen maarat perustuivat puujiteméérien punnituksiin,
joista puupakkausjdtteen osuus oli arvioitu.

Energiahyodynnetyksi (175 611 t) laskettiin kaikki muu puupakkausjite kuin se
mikd tiedettiin kierrédtetyksi. (PPK 2015). Ala-Viikarin mukaan PPK:n kokoamassa
tilastossa kdytettiin kattavasti erilaisia tietoldhteitd, eikd han siten ndahnyt, ettd hyo-
dyntdmistd olisi jadnyt tilastoimatta. (PPK 2015)

Taulukko 21. Puupakkausjitteen hyddyntamismaarit vuonna 2012 (Pir-ELY 2014b, PPK 2015).

Pakkaustilasto 2012
Kierritys yhteensi, t 35 286*
Energiana hyédyntiminen yhteensi, t 175 611
Hyodyntdminen yhteensi, t 211 220
Puupakkausten Kierritys PPK Oy
Kierritys yhteensi, t 35277
Lukumairaan perustuva laskelma, % 64 %
Punnitukseen perustuva laskelma, % 36 %
Energiana hyédyntdaminen, t 175 611
Laskelma, % 100 %
Kierratyksesta lukumaardan perustuvat laskelmat 64 %
Kierratyksestd punnitukseen perustuvat laskelmat 35%
Hyoédyntamisestd lukumairaan perustuvat laskelmat I %
Hyo6dyntamisesta punnitukseen perustuvat laskelmat 6%

*Lukuméiiristi korjattu pydristysvirhe 323 t
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Tilastoimaton pakkausjitteen maara

321
Mairaarvio tilaston ulkopuolisiin materiaalivirtoihin perustuen

Vapaamatkustajat

Yli miljoonan euron rekisterdityméttomat pakkausten tuottajat ovat nk. vapaamat-
kustajia. Nama tuottajavastuun alaiset yritykset eivit ole rekisterdityneet tuottajiksi,
eivétkd ilmoittaneet markkinoille saattamiaan pakkausmaarid. Mahdollisia vapaa-
matkustajia tunnistettiin eniten pakkaavilta toimialoilta yhteensa 6 750 kpl huhtikuus-
sa 2015 (taulukko 22). Vapaamatkustajien voidaan arvioida tuottaneen 77 000 tonnia
markkinoille saatettuja pakkauksia vuonna 2012 (taulukko 23). Arviota tehtdessd
todettiin, ettd liikevaihdolla ei voida ennustaa yrityksen tuottamia pakkausmaaria.
Taméan vuoksi laskelma toteutettiin PYRiin rekisterdityneiden tuottajien pakkaamisen
mediaaneilla liikevaihtoluokittain. Mediaani kuvasti pakkaamista paremmin, kuin
keskiméddrdinen pakkaaminen, koska mediaaniin eivat vaikuta poikkeuksellisen suu-
ret eivdtkd pienet pakkausmadrat.

Arvio vapaamatkustajien maarastd tehtiin poimimalla Fonectan rekisteristd eniten
pakkaaviksi tiedetyiltd eli kaupan ja teollisuuden toimialoilta kaikki ne yritykset, joi-
den yritystunnusta ei I6ytynyt PYRiin rekisterdityneiden yritysten yritystunnuksista.
Tiedon PYRiin rekisterdityneistd katsottiin riittdvan, silld Palpaan rekisterdityneet
tilastollisesti merkittavat tuottajat kuuluvat PYRiin muiden pakkausten osalta ja Pir-
ELY:n osuus tilastosta oli pieni. Tamén jalkeen ryhmaéstd poistettiin nimien perusteella
ja Kauppalehden Tietopalvelua hyvéksikdyttden sellaiset PYRin rekisterissa jo olevat
yritykset, jotka esiintyvét rekisterissd jollain muulla nimelld tai yritystunnuksella
esimerkiksi konsernirakenteiden takia.

Taulukko 22. Mahdollisten vapaamatkustajien maara huhtikuussa 2015 liikevaihtoluokittain (Fonec-
ta 2015, Kauppalehti 2015).

Liikevaihtoluokka Yrit.ysm'zi'ziré kgupan .ja | Rekisteroitymattomia . Mahdolli.iia

teollisuuden toimialoilla' | y-tunnusten perusteella® | vapaamatkustajia
> 100 M€ 265 116 53
20- 100 M€ 719 301 180
10-20 M€ 776 445 320
2-10 M€ 4302 3276 (ei karsittu)
I -2M€ 3254 2921 (ei karsittu)
< | M€ tai tuntematon 55715 55278 (ei karsittu)

! Fonectan yritysmiairi kaupan ja teollisuuden toimialoilla
2Yritysten lukumairit, joiden yritystunnusta ei 6ytynyt PYRiin rekisterdityneista

Tietoa siitd, mikd osa taulukossa 22 esitetystd yritysten médérasta on todella tuottaja-
vastuussa pakkausten osalta, ei ollut saatavissa. Tamén selvittdmiseksi yrityksiin tulisi

olla yhteydessa.
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Taulukko 23. Pakkaamisen mediaanit, mahdollisten vapaamatkustajien lukumairit ja arvio vapaa-
matkustajien markkinoille tuomien pakkausten maarasta PYRin liikevaihtoluokissa.

Liikevaihtoluokat, M€ | Pakkaamisen mediaani, t vapaamatkr:::a(jjgtl,"iﬁ Pakkaaminen, t
yli 17 89 329 29 281
1,7-17 1 3500 38 500
1-1,7 3 2921 8763
Yhteensd 6750 76 544

Pakkaavat ja pakkauksia maahantuotavat yritykset, joiden liikevaihto

on alle miljoona euroa

Pakkaavia ja pakkauksia maahantuovia yrityksid, joiden liikevaihto on alle miljoona
euroa, arvioitiin olleen 22 000 vuonna 2012 (taulukko 24). Ndiden yritysten tuottaman
pakkausmaédran arvioitiin olleen 33 000 tonnia. Kyseisiin yrityksiin ei sovelleta jatelain
tuottajavastuusddnnoksia.

PYRiin rekisterdityméttomien yritysten listalla Suomessa oli Fonectan rekisterin
mubkaan 55 278 liikevaihdoltaan alle miljoonan euron yritysta huhtikuussa 2015 (tau-
lukko 22). Lukuun sisdltyvdt my0s ne yritykset, joiden liikevaihtotieto on tuntematon.

Vuonna 2015 PYRiin oli rekisterditynyt 525 yritystd, joiden liikevaihto oli alle mil-
joona euroa. Ndistd 52 (noin 10 %) ilmoitti pakanneensa tuotteita yli 100 kg (tuotta-
javastuullisten yritysten ilmoitusvelvollisuuden minimiméaéard). Ndiden 52 yrityksen
keskimé@érdinen liikevaihto oli 0,7 M€ ja pakkaamisen mediaani 1,5 tonnia. PYRin
pakkausilmoitusten perusteella laskettiin, ettd rekisterditymaéttomien alle miljoonan
euron liikevaihdon yritysten joukossa niiden yritysten osuus, jotka eivat pakkaa yli
100 kg on 22 %.

Taulukossa 24 rekisterdityméattomistd yrityksistd vahennettiin vahittaiskaupan
osuus, silld pienissé kioskeissa ja kaupoissa ei oletettu saatettavan markkinoille suur-
ta maadrad pakkauksia (muovi- ja paperikassit). Sen jilkeen vihennettiin 22 %:mn osa
yrityksistd, jotka eivdt todenndkoisesti pakkaa tai tuo maahan pakattuja tuotteita
tassd litkevaihtoluokassa. Mahdollisesti pakanneita rekisterditymattomia tuottajia
saatiin ndin 22 078 kappaletta. Kerrottuna PYRin tilastosta lasketulla pakkaamisen
mediaanilla (1,5 t) saatiin markkinoille saatettujen pakkausten méaéaréksi 33 117 tonnia
vuonna 2012.

Taulukko 24. Arvio (rekisterditymattomien) alle miljoonan liikevaihdon tuottajien mairista, jotka
pakkasivat yli 100 kg huhtikuussa 2015.

Yritykset Maara, kpl
Rekisteroitymattomia 55278
Vihittdiskaupan alalla 26 973
Jaa 28 305
Josta 22 % ei pakkaa 6227
Mahd. pakkaavia tuottajia 22 078
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Kuluttajien oma tuonti

Kuluttajien oman tuonnin eli matkustajatuonnin kautta Suomeen markkinoille saa-
tettujen pakkausten méaraksi vuonna 2012 arvioitiin 9 000 tonnia. Arvio on karkea
ja se perustuu Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (my&h. THL) tutkimuksen mu-
kaan Suomeen tuodun alkoholin mé&rdén vuonna 2012. Arvioon ei sisillytetty muita
kuin alkoholituotteiden pakkauksia, koska niiden méérist4 ei ole saatavissa tietoja ja
madrat arvioitiin vahaisiksi.

THL:n mukaan Suomeen tuotiin alkoholijuomia yhteensa 65 miljoonaa litraa vuon-
na 2012. Tastd maarastd yli 40 % oli olutta ja suurin osa matkustajatuonnista tuotiin
Virosta. (Osterberg & Varis 2014) Panimoliiton vastaavan arvion mukaan oluen tuonti
Virosta olisi suurempaa kuin THL:n tilastossa perustuen Euroopan panimoliitto-
jen keskusjarjeston The Brewers of Europen tuloksiin, jotka ndyttdvat, ettd Viron
markkinoilla jdi arviolta 1dhes 40 miljoonaa litraa olutta kuluttamatta vuonna 2012
(Matkustajatuonti 2013). Panimoliiton esittdméé arviota ei ole siséllytetty laskelmiin.

Kuluttajien maahantuomien alkoholipakkausten méédra (taulukko 25) arvioitiin
samalla periaatteella kuin matkustajatuonnin pakkausméaérien laskenta vuodelle 2013
Juomapakkausten pantillisten palautusjérjestelmien toimivuus ja kehittdmistarpeita
-selvityksessd (Saario et al. 2014). Laskennassa kdytetyt oletukset ja taustatiedot on
esitetty liitteessd 3.

Taulukko 25. Matkustajatuonnin kautta Suomen kulutukseen tulleet juomapakkaukset vuonna 2012
(Osterberg & Varis 2014, Saario et al 2014, Heinonen 2015).

0,33 | tolkit | 0,75 | lasipullot| 0,6 | lasipullot | 0,6 | muovipullot | 3 | hanapakkaus
Pakkausten
maard, kpl 132 424 242 8 826 667 6833 333 6833 333 2 160 000
Pakkauksen
paino, g 14 450 300 40 160
Painot
yhteensd, t | 854 3972 2050 273 346
Tonnit
yhteensd, t 8 495

Saatu tulos on linjassa Palpan jarjestelmaan palautuneiden pantittomien pakkausten
maédrdn kanssa. Vuonna 2012 Palpan automaatteihin palautettiin pantittomia alu-
miinit6lkkejd 40 miljoonaa kappaletta (30 % taulukon 25 arviosta) ja lasipulloja 10,4
miljoonaa kappaletta (67 % taulukon 25 arviosta). Pantittomia muovipulloja ei voi
palauttaa automaatteihin. (Palpa 2015a)

Juomapakkausten lisdksi arvioon kuluttajien maahantuomien pakkausten méaréas-
téd sisdltyy arvio tolkkien ryhméapakkausten méaérastd. Suomen Kuitukierratyksen mu-
kaan 24 tolkkid sisdltdavan aaltopahvipakkauksen paino vaihtelee 125-150 grammaan
(SUK 2015). Laskelmassa oletettiin, ettd kaikki tolkit tuodaan Suomeen 24 kappaleen
pakkauksissa ja ettd ryhmédpakkaus painaa 150 g. Kdytossa ei ollut tietoa siitd, miten
ryhméapakkaukset jakaantuvat aaltopahvin ja kutistemuovin vililld, joten kaikki tolkit
laskettiin tuoduksi aaltopahvisessa ryhmépakkauksessa. Nditd pakkauksia olisi las-
kelman mukaan 5 517 677 kappaletta ja niiden paino olisi 828 tonnia. Oman tuonnin
kautta kulutukseen péaétyneiden pakkausten mddraksi saatiin ndin laskemalla 9 323
tonnia vuonna 2012.
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Verkko-ostokset Suomen ulkopuolelta

Etdmyynnin kautta Suomeen arvioitiin tuodun 5 000 tonnia pakkauksia vuonna 2012.
Maééra on karkea arvio, joka perustuu Tilastokeskuksen verkko-ostamista kasitelleeseen
kyselytutkimukseen ja TNS Gallupin Kaupan liitolle tekemédéan kyselytutkimukseen.

Arvion tekemistd vaikeuttaa se ettd kuluttajien verkko-ostojen kokonaissummasta
on olemassa kaksi toisistaan eroavaa arviota, jotka molemmat perustuvat kyselytutki-
muksiin. Myo6sk&an todellista ulkomaisten tavaraostojen osuutta kokonaissummista
ei tiedetd. Lisdksi lahetyspakkauksista syntyvaa maardd pakkausjdtettd ei voitu arvi-
oida, silld ei tiedetd ldhetysten lukuméarid, materiaaleja eikd kokoja. Euroméardinen
etdostojen maddra muutettiin pakkausmaéariksi kdyttamalld kertoimia, jotka perustui-
vat PYRiin rekisterdityneiden maahantuojien ilmoittamiin pakkausmateriaalimééariin
per miljoona euroa liikevaihtoa.

Tilastokeskuksen vuoden 2012 arvio verkko-ostojen kokonaissummasta oli 7 050
miljoonaa euroa. Kaupan liiton aineistossa verkkokaupan kokonaissumma oli 9 650
miljoonaa euroa samana vuonna. Kaupan liitto raportoi, ettd kuluttajat eivit osaa ero-
tella ulkomaisia ja kotimaisia verkkokauppoja ja tutkimuksessa kotimaisuus oli rajattu
kielen mukaan (Kaupan liitto 2015¢). Koska arviot eroavat toisistaan merkittédvasti
laskettiin pakkausten médard arvioiden keskiarvolla ja hyddynnettiin Tilastokeskuksen
arvioita ulkomaisten ostojen (32 %) ja tavaraostojen (39 %) osuuksista. Ulkomaisten
ostojen osuuden on oletettu olevan sama tavaraostoista kuin kokonaissummasta Tilas-
tokeskuksen aineistossa. Néin saatiin verkko-ostojen kokonaissummaksi 8 350 miljoo-
naa euroa, josta ulkomaisten tavaraostojen summaksi laskettiin 1 042 miljoonaa euroa.

Ulkomaisten tavaraostojen myo6td maahan tulevan pakkausjiatteen mééara lasket-
tiin perustuen PYRiin rekisterdityneiden maahantuojien tuottamiin pakkausmaéériin
per miljoona euroa liikevaihtoa. Maahantuojien liikevaihto sisdltdd muutakin kuin
tavarahankintoja, joten se ei suoraan vastaa tuotteiden hankintahintoja. Laskentaan
sisdllytettiin ainoastaan kuitu- ja muovipakkaukset (yhteensd 12,3 t/M€). Puupakka-
uksia eli esimerkiksi puulavoja ei todennékdisesti esiinny kuluttajien verkko-ostoissa
ulkomailta. Samoin metalli- ja lasipakkausten mé&réan etdostettavissa tuotteissa voi-
daan olettaa olevan hyvin pieni.

Laskennassa ei otettu huomioon sité, ettd osa verkko-ostoista palautetaan eivatka
pakkaukset jad Suomeen. PostNordin vuonna 2013 teettdimdn verkkopaneelitutki-
muksen mukaan verkko-ostoja tehneistd suomalaisista 26 % oli palauttanut tuot-
teita (Verkkokauppa Pohjoismaissa 2014). Palauttaneiden henkiléiden osuudesta ei
kuitenkaan voida johtaa palautusten lukuméaéarid. Nédin ulkomaisista tavaraostoista
Suomeen kulutukseen tulleeksi arvioitiin 5 461 tonnia pakkauksia vuonna 2012.

Kuvassa 5 on esitetty verkkokaupan kehittyminen vuodesta 2006 vuoteen 2013 pe-
rustuen Tilastokeskuksen kyselytutkimuksiin. Ulkomaisten ostojen osuus on pysynyt
25 prosentin ja 35 prosentin viélilld seuranta-aikana. Verkko-ostojen kokonaissumma
on noussut 335 % vuodesta 2006 vuoteen 2013. Tavaraostojen osuus on tiedossa vuo-
silta 2012 ja 2013. Vuonna 2013 se oli 41 % eli 2 893 miljoonaa euroa.

Kaupan liiton aineistossa Verkko-ostojen kokonaissumma vaihtelee 9,4 ja 10,5
miljardin valilld ajalla 2010-2013. Ulkomaisten ostojen osuutta ei ole ilmoitettu vuo-
delta 2013, muina tutkittuina vuosina osuus oli 13-17 %. (Kaupan liitto 2015a, 2015b,
2015c¢ ja 2015d)
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Kuva 5. Verkkokaupan kehittyminen, arvot miljoonaa euroa (Tilastokeskus 2014).

3.2.2.
Mairaarvio sekajatetutkimuksiin perustuen

Suomessa toteutettujen sekajétteen koostumustutkimusten tavoitteena on ollut selvit-
tdd sekajatteen madra ja koostumus materiaaleittain. Pakkausten mééria ei ole yleensd
tutkittu, jolloin sekajdtteen koostumustutkimusten kdytt6 markkinoille saatettujen
pakkausmddrien arvioinnissa ei tuota luotettavia tuloksia. Jos sekajdtetutkimuksia
halutaan jatkossa hyddyntda pakkausjdtemédrien arvioinnissa, tulee tima ottaa huo-
mioon sekajdtetutkimusten suunnittelussa ja toteutuksessa.

Markkinoille saatettuihin pakkausmddriin verrattaessa on erityisen tarkeda huo-
mioida, ettd sekajatteessd olevat pakkausjatteet sisdltdvat ruoka ym. jadmid sekd huo-
mattavasti enemmaén kosteutta kuin markkinoille saatetut pakkaukset. Tamén vuoksi
korjauskerrointen kdytto kosteus- ja elintarvikejadmien poissulkemiseksi on tarkedd.

Kotitalouksien sekajite
Kotitalouksien sekajitteen seassa olleeksi ja kierrdttamattd jaaneeksi pakkausjdtteen
maédrdksi arvioitiin 183 000 tonnia vuodelle 2012 hyodyntden Pddkaupunkiseudun
kotitalouksien sekajdtteen mééra ja laatu vuonna 2012 -koostumustutkimuksen tuloksia
sekd korjauskertoimia kosteuden ja elintarvikejadmien paino-osuuksien korjaamiseksi.

Kotitalouksien sekajdtteen koostumustutkimuksia, joissa pakkaukset on lajiteltu
useampaan kuin kolmeen jakeeseen materiaalin perusteella on viimeisen viiden
vuoden aikana tehty Suomessa yhteensd 3 kappaletta:

e Pirkanmaan alueen jdtelajittelututkimus 2011, Jonsson 2012

e Kuivajdtteen koostumus Pirkanmaalla, Leino 2011

e Padkaupunkiseudun kotitalouksien sekajdtteen madra ja laatu vuonna 2012

(mydh. HSY 2012 -tutkimus), Pulkkinen & Sinisalo 2013

Koostumustutkimuksissa kéytetyissd tutkimusmenetelmissd on runsaasti eroavai-
suuksia. Ainoastaan HSY 2012 -tutkimuksessa on pyritty huomioimaan kosteuden
tai jadmien vaikutusta punnittujen pakkausten painoihin, mutta yhdessakaan tutki-
muksessa mitattuja painoja ole suhteutettu pakkausten ensitpainoihin. (Leino 2011,
Jonsson 2012, Pulkkinen & Sinisalo 2013a) Téssé selvityksessd kdytettiin HSY 2012
-tutkimusta, koska siind hyodynnettiin tilastollista tarkastelua.
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Taulukossa 26 on esitetty HSY 2012 -tutkimuksen pakkausjatemédédrit sekajatteen
seassa asukasta kohden vuodessa, joista on johdettu koko maan pakkausjdtemadrat
kertomalla tulokset vuoden 2012 vieston maaralla (5 426 674 henkil6a, Viakiluku 2014).

Taulukko 26. HSY 2012 -tutkimuksen tulokset ja koko maalle laskettu pakkausjitteen miira seka-

jatteen seassa. (Pulkkinen & Sinisalo 2013a, Vikiluku 2014)

Padkaupunkiseutu Koko maa
Materiaali Maird, kg/as/a Maéidrs, t
Kuitupakkaukset 18,5 100 393
Muovipakkaukset 28,7 155 746
Lasipakkaukset 3,8 20 621
Metallipakkaukset 3,5 18 993
Sekalaiset pakkaukset 1,4 7597
Yhteensd 55,9 303 351

Kosteuden ja elintarvikejiamien arviointimenetelmia sekajitteen koostumus-
tutkimuksissa

Sekajdtteen seassa olevat pakkaukset sisdltdvit tavallisesti pakkauksiin jadnytta elin-
tarviketta ja kosteutta. Kosteus kertyy pakkauksiin sekd sddolosuhteiden ettd muiden
jatteiden vaikutuksesta. HSY 2012 -tutkimuksessa sekajatteesté lajiteltiin biojatteeksi
pakkaukset, joissa oli silmédmaéérédisesti arvioituna yli 5 % jaamid. (Pulkkinen & Sini-
salo 2013a) Tama4 ei poista korjauskertoimen kiyton tarvetta, silld 5 %:n ruokajadma
on erittdin merkittdva pakkausten painoarvoon vaikuttava tekija.

Ruotsissa on kehitetty materiaalikohtaiset korjauskertoimet sekajdtteen seassa
esiintyvien pakkausten painojen arvioimiseksi. Taulukossa 27 esitetyt korjausker-
toimet on laskettu sekajdtteen seassa olleiden ja pestyjen sekd huoneenldmmossa
kuivattujen pakkausten painojen vélisend erotuksena.

Taulukko 27. Korjauskertoimet, joilla sekajitteessé olevien pakkausten painot on kerrottava, jotta
ruokajaamien ja lilan kosteuden aiheuttama virhe voidaan poistaa, kun arvioidaan markkinoille
tuotua pakkausmairada (RVF Utveckling Manual... 2005)

Materiaalit Korjauskertoimet
Muovi-, paperi- ja kuitupakkaukset 0,56
Lehdet ja metallipakkaukset 0,65
Lasipakkaukset 0,95

Kun edelld kuvattuja korjauskertoimia sovelletaan HSY 2012 -tutkimuksen tuloksiin,
laskee asukasta kohden lasketun pakkausjétteen méaara 55,9 kilosta 33,7 kiloon asu-
kasta kohden vuodessa (taulukko 28).
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Taulukko 28. HSY 2012 -koostumustutkimuksen pakkausjaitemadrat korjattuna ruokamairit ja liian
kosteuden huomioivilla kertoimilla (RVF Utveckling Manual... 2005, Pulkkinen & Sinisalo 2013a).

Materiaali Madara kg/as/a Korjauskerroin Korjattu kg/as/a
Kuitupakkaukset 18,5 0,56 10,4
Muovipakkaukset 28,7 0,56 16,1
Lasipakkaukset 3,8 0,95 3,6
Metallipakkaukset 3,5 0,65 2,3
Sekalaiset pakkaukset 1,4 - 1,4
Yhteensa 55,9 33,7
Erotus kg/as/a 22,2
Erotus prosenttina 40 %

Taulukko 29. Tyhjennyskokeiden tulokset ja niistd johdetut korjauskertoimet jadmien osuuden
korjaamiseksi painoista (Silvenius et al. 2011).

Soygurt mustikka Nestekartonkitolkki Muovipikari
Pakkauskoko 750 ml 150 g
Pakkauksen ensiopaino, g 23 6
Tuotejaami, ml 45,75 3,75
Tuotejaama, % 6,l 2,5
Tuotejdami, g 48,50 3,83
Pakkaus sekajitteen seassa, g 71,50 9,83
Korjauskerroin eli pakkauksen osuus painosta 0,32 0,61

Taulukko 30. Esimerkkeja korjauskertoimista tyhjennettyjen pakkausten sisdltamien jaidmien suhteen.

Nayte Ennen pesua, g | Pesun jilkeen, g Korjauskerroin
Pirkka Mieto Rahka 250 g 22 9 0,41
Seasons greetings —pikkuleivit 62 30 0,48
Luomu Soijavalmiste 500 g 31 15 0,48
Gefilus Mustikka-vadelmakeitto | kg 62 34 0,55
Pirkka Puolukkahillo 400 g 37 21 0,57
Sunlight 750 ml 72 50 0,69
Pirkka Sensitive Pyykinpesuneste | | 90 66 0,73
Leipuri Mestarin Herrasvaenleipd 300 g 63 58 0,92
Listerine 500 ml 51 48 0,94
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Nykyisin pakkaukset ovat niin kevyitd, ettd hyvin pieni osuus pakkaukseen pakatusta
tuotteesta voi kaksinkertaistaa pakkauksen painon. MTT:n FutupakEKO2010-hank-
keessa tutkittiin tyhjennyskokeilla Soygurt-pakkauksiin jadvaa elintarvikkeen maaraa.
Taulukossa 29 on esitelty laskelma jadmistd, niistd lasketut pakkausten ja jadmien yh-
teispainot (pakkaus sekajétteen seassa) ja pakkauksen ensidpainon suhteet pakkausten
painoihin sekajdtteen seassa. Tolkkiin jadvén jadman korjauskerroin on 0,32 ja pikarin
0,61. Ruokajdadama kolminkertaistaa t6lkin 23 gramman painon ja melkein kaksinkertais-
taa pikarin 6 gramman painon. Téstd esimerkistd voi todeta, ettd lajittelu biojdtteeksi 5
prosentin jadman perusteella ei riitd korjaamaan jadmien aiheuttamaa virhetta.

Selvitykseen tuotettiin lisdd esimerkkejd pakkausten keveydestd ja korjauskertoi-
mien tarpeesta, jotka on esitetty taulukossa 30. Normaalissa kdytossd tyhjennetyt
pakkaukset punnittiin ennen niiden pesemisté ja kuivattamista sekd sen jdlkeen.
Laskennalliset korjauskertoimet vaihtelevat vililld 0,41 ja 0,94.

On tdrkedd huomata, ettd my0s kierrdtetyksi tilastoitu pakkausjdte voi sisdltaa
huuhtelun ja elintarvikkeiden jadmid. Kyseinen pakkausjiate on myos saattanut kostua
kuljetuksen ja varastoinnin aikana. Kosteuden ja jaédmien méérien voidaan kuitenkin
olettaa olevan selvésti pienempid kuin sekajdtteen joukossa olevissa pakkauksissa.
Kierrdtykseen lajiteltavat pakkaukset ohjeistetaan huuhtelemaan jadmien poistami-
seksi. Lajiteltu materiaali ei my&skddn kostu ja likaannu muusta jatteestd toisin kuin
sekajdtteeseen laitettu pakkausmateriaali.

Pakkaustutkimus — PTR ry:n Uudellamaalla toteuttamassa pakkausjatteen lajitte-
lupilotissa osallistujat itse lajittelivat viikon ajan kaikki pantittomat pakkausjétteet
materiaalin mukaan kolmeen jakeeseen; muovi, kuitu ja muut. Pakkausjitteet nou-
dettiin, punnittiin ja lisdksi niiden puhtautta tarkasteltiin my6s silmdmaaraisesti.
Tutkimukseen osallistuneet kuluttajat kertoivat kierrdttavansa siannollisesti maito- ja
mehutolkit, mutta likaisemmat piima- ja jogurttitolkit padtyivéat usein sekajatteeseen.
Kuluttajat siis arvioivat, paljonko pakkauksen huuhtelu vie aikaa ja aiheuttaa kus-
tannuksia itselle ja ympdristolle vaikkapa veden kulutuksen kautta.

Tuloerojen vaikutus kotitalouksien pakkausjitemaardan

Tuloeroilla on vaikutusta kotitalouksien kulutuskdyttdytymiseen. Kéytettdavissa ei
kuitenkaan ollut tietoa siitd, kuinka tulotaso vaikuttaa kotitalouden tuottaman pak-
kausjdtteen méaraan. Siksi laskennassa oletettiin, ettd tuloerot pddkaupunkiseudun ja
koko Suomen vililld eivét vaikuta pakkausjdtteen madrdéan ja HSY:n tulokset yleistet-
tiin koskemaan koko maata. Kotitalouksien sekajitteen seassa olevan pakkausjdtteen
médrédksi vuonna 2012 saatiin 182 900 tonnia. Laskennassa kéytettiin RVF Utvecklin-
gin esittdmid korjauskertoimia (taulukko 27).

Yritysten sekajate

HSY:n Padkaupunkiseudun palvelualojen sekajétteen laatu vuonna 2012 -koostumus-
tutkimuksen (Pulkkinen & Sinisalo 2013b) tulosten perusteella arvioitiin pakkausjitteen
maéddrd vuonna 2012 tilastoidussa sekalaisen jatteen madrassd (Tilastokeskus 2015a).
Ndin kierrattdmatta jadvan pakkausjatteen maaréksi yritysjatteen joukossa arvioitiin
128 000 tonnia.

Suomessa vuonna 2012 tilastoitu sekalainen yritysjatemaéra (566 888 t) kattaa seka
sekajdtteen ettd energiajédtteen ja kaikki muut toimialat paitsi teollisuuden ja kotei-
hin sijoittuvat yritykset (Tilastokeskus 2015a). Voitaneen olettaa, ettd teollisuudessa
syntyvét lahinna kuljetuspakkaukset kierrdtetddn varsin kattavasti, joten toimialan
sekajdtteen puuttuminen tarkastelusta ei aiheuttane suurta virhetta lopputulokseen.

HSY:n Pddkaupunkiseudun palvelualojen sekajdtteen laatu vuonna 2012 -koos-
tumustutkimuksessa (mych. HSY palvelualat 2012 -tutkimus) sekajdtteessd olevia
pakkausmateriaaleja ei eroteltu muista materiaaleista. (Pulkkinen & Sinisalo 2013b)
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Tutkimus on kuitenkin paras kdytettdvissd oleva ldhde yritysten sekajdtteessa olevan
pakkausjdtemddran selvittdmiseen. HSY palvelualat 2012 -tutkimuksen tulokset ja
niistd lasketut materiaaliluokkien osuudet tutkitun jitteen kokonaismaéaréssa on esi-
tetty liitteessd 4. Taulukossa 31 on esitetty laskelma, jossa ndiden tulosten perusteella
on laskettu materiaaliluokkien osuudet yritysten sekalaisessa jétteessa.

Taulukko 31. Jatemairit ja keskiarvo-osuudet HSY palvelualat 2012 -tutkimuksessa seka niiden
perusteella lasketut jaitemairdt yritysten sekalaisessa jatteessa materiaaliluokittain (Pulkkinen &
Sinisalo 2013b, Tilastokeskus 2015a)

sl Yhieensi kg | O RS | okonaisstemarines.
Elintarvike 2087 14 % 79723
Muu biojite ja pehmopaperi 1 737 12 % 66 340
Kerdyspaperi, pahvi, kartonki 2019 14 % 77 110
Muovit 3972 27 % 151 746
Lasi 141 I % 5371
Metalli 338 2% 12 900
Muu palava 3753 25 % 143 357
SER 191 I % 7 305
Muut jitteet 456 3% 17 427
Vaaralliset jitteet 144 I % 5499
Yhteensd 14 840 100,00 % 566 778

Koska HSY palvelualat 2012 -tutkimuksessa ei lajiteltu pakkauksia erikseen, pak-
kausten mééré lajitelluissa materiaaliluokissa jouduttiin arvioimaan. Taulukossa 32
kaikki ne jatejakeet, jotka voivat olla pakkauksia laskettiin pakkauksiksi. RVF Ut-
vecklingin esittdimid korjauskertoimia kadyttamallad tyopaikoilla lajittelematta jadvan
pakkausjdtteen enimméaisméadraksi saatiin 222 000 tonnia. Muun palavan jdtteen osalta
hyodynnettiin kuitu- ja muovipakkausten korjauskerrointa.

Ruotsissa suositeltuja korjauskertoimia kotitalouksien sekajétteelle kaytettiin tassa
yhteydessi, silld pakkauksille yritysten sekalaisessa jdtteessd ei ollut kédytettdvissa
omia korjauskertoimia. Lisdksi oletettiin, ettd yritysten kdyttdmaét kuljetuspakkaukset
pédasiallisesti kierrdtettdisiin tehokkaasti sen sijaan, ettd ne lajiteltaisiin sekalaisiin
jtteisiin. Kédytetyt korjauskertoimet saattavat yliarvioida jadmien ja kosteuden méa-
rid, siltd osin kuin on kyse sekalaisesta jdtteestd joka on kerétty energiajatteend. Toi-
saalta korjauskertoimet saattavat myos aliarvioida sekajétteen jadmien ja kosteuden
suhteen. HSY palvelualat 2012 -tutkimuksessa todettiin, ettd muutamalla toimialalla
jopa puolet sekajétteestd oli biojdtteitd (Pulkkinen & Sinisalo 2013b). Ndin ollen mate-
riaalien voidaan olettaa olleen vahintddnkin hyvin kosteita. Lisdksi aiemmin todettiin
pienenkin ja@dméan moninkertaistavan pakkauksen painon.
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Taulukko 32. Arvio lajittelematta jadvin pakkausjitteen enimmaismairasta yrityksissa (RVF Ut-
veckling Manual... 2005, Pulkkinen & Sinisalo 2013b, Tilastokeskus 2015a)

Pakkauksia sisdltava materiaaliluokka Midara, t | Korjauskerroin | Korjattu maira, t
Kerayspaperi, pahvi, kartonki 77 125 0,56 43 190
Muovit I51 776 0,56 84 995
Lasi 5372 0,95 5103
Metalli 12 903 0,65 8 387
Muu palava 143 385 0,56 80 296
Yhteensd 390 560 221 971

Taulukon 32 arvio pakkausjdtteen méddrastd on suurin mahdollinen arvio, silld tarkas-
tellut materiaaliluokat sisédltavat muitakin tuotteita kuin pakkauksia. Todenndkoisen
pakkausjdtemaérédn arvioimiseksi tehtiin seuraavat oletukset:

¢ Kerdyspaperi, pahvi, kartonki -materiaaliluokassa pakkausten méaéra on 90 %.
Jaljelle jadva 10 % koostuu péddosin graafisesta paperista.

*  Muovit sisdltdd 80 % pakkauksia. Loppu 20 % koostuu muista muovituotteista
kuten muovikansioista ja —taskuista, teipeistd, toimistotarvikkeista ja ruokai-
luvélineistd (haarukoita, lautasia ja mukeja).

e Lasi sisdltdd 95 % pakkauksia. Muuta kuin pakkauslasia on 5 %, esimerkiksi
laseja, kahvipannuja ja lasisia kukkaruukkuja.

* Metalli sisaltdd 95 % pakkauksia. Jéljelle jadava 5 % on esimerkiksi ateriavili-
neitd (haarukat, lusikat ja veitset), ruoanlaiton vélineitd (veitset, lastat, pannut
ja kattilat).

* Muu palava -materiaaliluokassa pakkausten osuudeksi arvioitiin 10 %. Lajit-
telujakeen oli raportoitu sisdltdvan puisia ja muovisia kalusteita, kerdyspuu-
ta, tekstiilejd ja vaatteita, vaippoja, kuukautissiteitd, sekalaisia pakkauksia ja
muuta palavaa jatettd (Pulkkinen & Sinisalo 2013b). Jakeeseen hyddynnettiin
kuitu- ja muovipakkausten korjauskerrointa.

Arvioksi lajittelematta jadvan pakkausjitteen méddrdstd saatiin ndin laskemalla ja
korjauskertoimia hyddyntamalld 128 000 tonnia (taulukko 33).

Taulukko 33. Arvio yrityksisssi lajittelematta jadneen pakkausjitteen mdarasta vuonna 2012 (RVF
Utveckling Manual... 2005, Pulkkinen & Sinisalo 2013b, Tilastokeskus 2015a)

Pakkauksia sisdltava materiaaliluokka Maddrd, t | Korjauskerroin | Korjattu maari, t
Kerdyspaperi, pahvi, kartonki 69 412 0,56 38871
Muovit 121 421 0,56 67 996
Lasi 5103 0,95 4848
Metalli 12 258 0,65 7 967
Muu palava 14 338 0,56 8030
Yhteensa 236 871 127 712
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33
Arvio pakkausjatteen kokonaismaarasta

Suomessa syntyneen pakkausjdtteen kokonaismaaraksi vuonna 2012 arvioitiin kah-
della eri tavalla 839 000 tonnia ja 735 000 tonnia. Ensimmaéinen arvio perustuu pak-
kaustilaston markkinoille saatettuun pakkausméaéréan ja arvioihin tilaston ulkopuoli-
sista pakkausvirroista. Jalkimmainen arvio perustuu tilastoidun kierrédtetyn pakkaus-
jatteen madrdan ja laskelmaan pakkausjitteistd sekajdtteen joukossa. Lahtotietojen
puutteellisuuden vuoksi jalkimmadisestd arviosta puuttuu teollisuuden sekajatteen
sisdltimd pakkausmaara.

Pakkausjdtteen kokonaismééra arvioitiin kahdella eri tavalla seuraavasti:

1. Suomen pakkaustilaston ja tilaston ulkopuolisten pakkausvirtojen perusteella

¢ Pakkaustilaston mukainen markkinoille saatettu méaara 715000 t
¢ Tilaston ulkopuoliset pakkausvirrat
* Rekister6ityméttomat yritykset (>1 M€ litkevaihto) 77 000 t
* Rekisteroityméttomat, yritykset (<1 M€ liikevaihto) 33000 t
e Kuluttajien oma tuonti 9000 t
¢ Etdmyynti 5000t
e  YHTEENSA 839 000 t

Kaikkien edelld esitettyjen pakkausvirtojen arviointiin liittyy lukuisia ldhtétietoja,
joita tulisi tarkentaa. Esimerkiksi rekisterdityméttomien, pakkausten tuottavavas-
tuussa olevien yritysten selvittiminen edellyttdisi yrityskohtaista tarkastelua ja siten
huomattavaa resurssia.

2. Suomen pakkaustilaston ja sekajdtteen koostumustutkimusten perusteella

e Pakkaustilaston mukainen kierrétetty pakkausjatemddra 424 000 t
* Sekajdtteen sisdltdma pakkausjdtteen maara
e Kotitalouksien energia- ja sekajdte 183 000 t
* Yritysten energia- ja sekajate (pl. teollisuus) 128 000 t
e YHTEENSA 735000 t

Kuten aiemmin todettiin, timd arvio ei sisélld teollisuusyrityksissd syntyvén sekajét-
teen joukossa olevia pakkauksia.

Sekajdtteen perusteella tehtdvddn pakkausjdtemddrdn arviointiin aiheuttaa epé-
varmuutta se, ettd sekajdtteen koostumustutkimuksia ei ole suunniteltu siten, ettd
niiden perusteella voitaisiin selvittdd markkinoille saatettujen pakkausten maara.
Koostumustutkimukset tulisi suunnitella siten, ettd ndytteenotossa ovat riittavéasti
edustettuina kaikki ne tahot, jotka tuottavat pakkausjatettd. Tatd vaikeuttaa se, ettd
pakkausjdtteen médrd sekajdtteessd voi vaihdella mm. seuraavien tekijéiden mukaan:

e asuinkiinteistdjen kokojakauma ja kuntakohtaiset lajittelumééraykset

¢ kotitalouksien kulutustottumukset

¢ kotitalouksien kédytettdvissd olevat tulot

* kotitalouksien lajitteluaktiivisuus (omistusasunnot, vuokra-asunnot)

* yritysten toimiala.
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Naytteenoton edustavuuden liséksi tulee ottaa huomioon se, ettd pakkausmateriaalit
likaantuvatja kostuvat sekajdtteen joukossa. Ylld olevan laskelman tuottamiseksi hyo-
dynnettiin korjauskertoimia kosteuden ja jagdmien suhteen ja pakkausten osuuksista
yritysten sekajdtteen seassa tehtiin oletuksia.

Saavutettu arvio pakkausjdtteen kokonaismédarastd, 839 000 tonnia, on suuntaa
antava. Kédytettdvissa ei ole tarkkoja ldhtotietoja pakkaustilaston ulkopuolisten mé&a-
rien arvioimiseksi. Kun Suomen tilastoitu pakkausjdtteen maara oli 715 000 tonnia,
voidaan tilastojen ulkopuolelle arvioida jadvan noin 120 000 tonnia pakkausjatetta.

Suomen pakkaustilaston mukaan pakkausjatteiden kierrdtysaste oli 59 % vuonna
2012. Jos tilastojen ulkopuolinen pakkausjitteen maara otetaan huomioon, on kier-
rétysaste 50 %. Tamé&kin arvio on suuntaa antava.
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4 Pakkausjitteen kierrdtysasteen
vaikutus yhdyskuntajatteiden
kierrdtystavoitteen toteutumiseen

Pakkausjétteilld on suuri merkitys yhdyskuntajétteen kierrdtysasteen kannalta (tau-
lukko 34). Vuonna 2012 Suomessa syntyi yhdyskuntajatettd 2 738 000 tonnia ja siitd
kierrétettiin 33 % (912 000 tonnia, Tilastokeskus 2015b). Samana vuonna pakkausja-
tettd syntyi 715 000 tonnia ja siitd kierratettiin 59 % (424 000 tonnia). Pakkausjitteen
kierratys lisasi yhdyskuntajdtteen kierrdtysastetta 15 %-yksikkod ja muodosti 45 %
yhdyskuntajdtteen kokonaiskierrdtyksestd. Oletuksena tédssd laskelmassa on, ettd
kaikki pakkausjdte on yhdyskuntajatettd. Todellisuudessa ainakin osa yrityksistd
syntyvastd pakkausjatteestd tilastoitaneen muiksi kuin yhdyskuntajatteiksi.

EU:n komissio on luonnostellut pakkausjatteiden kierrdtystavoitteen nostamista 80
%:iin. Euroopassa vain Belgiassa on paasty 80 %:n kierrdtysasteeseen (Eurostatin kier-
rétysasteet 2014). Muissa maissa, joissa pakkausjétteiden kerdys ja kierratys on kehitetty
erittdin pitkélle (esim. Saksa ja Hollanti), on pédésty noin 70 %:n kierrédtysasteeseen.

Jos Suomessa saavutettaisiin sama pakkausjdtteen kierrdtysaste kuin tihedsti asutussa
Belgiassa, nousisi yhdyskuntajétteen kierratysaste 33 %:sta:
* 38 %:iin (5 %-yksikkod, 148 000 tonnia), kun tarkastellaan tilastoitua pakkaus-
jatettd ja
* 41 %:iin (8 %-yksikkod, 247 000 tonnia), kun tarkastellaan kaikkea tilastoitua
ja tilastojen ulkopuolista pakkausjdtetta.

Teoriassa pakkausjdtteen kierrdtystd lisddmalla voitaisiin nostaa yhdyskuntajatteen
kierrdtysaste 33 %:sta 49 %:iin (16 %-yksikkod). Téalldin kaikki tilastoitu (715 000 ton-
nia) ja tilastojen ulkopuolinen (120 000 tonnia) pakkausjéte tulisi lajitella, erillisker&ta
ja kierrattad kaikilta Suomen asuinkiinteistdiltd ja tyopaikoilta.

Kun arvioidaan, kuinka paljon yhdyskuntajdtteen kierrdtysastetta voitaisiin nos-
taa pakkausjdtteiden kierrdtystd lisddmaélld, on tarkedd huomata, ettd pakkausjitteet
koostuvat ainakin viidestd materiaalivirrasta (kuitu, lasi, metalli, muovi, puu). Né&i-
den pakkausjitteiden kierrdtyksen lisddminen edellyttdd siis viiden eri jatevirran
kerdamistd erikseen tai lajittelemista keskitetysti. Pakkausjitteen kierrdtyksen vaiku-
tusta yhdyskuntajdtteen kierrdtysasteeseen tuleekin tarkastella materiaaleittain, jotta
kierratyksen lisddmisen kustannus- ja padstovaikutukset voidaan arvioida.

Merkittavin potentiaali yhdyskuntajdtteen kierrdtysasteen nostamiseksi on bio-
jatteessd. Noin 32 % (907 000 t) yhdyskuntajétteestd on biojatettd. Biojdtteesta kierrd-
tettiin 36 % (328 000 t) vuonna 2012. Tamé nosti yhdyskuntajdtteen kierrdtysastetta
12 %-yksikkod. Nostamalla biojatteen kierrdtysaste esimerkiksi 50 %:iin, voitaisiin
yhdyskuntajatteen kierrdtysaste nostaa 33 %:std 38 %:iin. Tama4 siis nostaisi yhdys-
kuntajdtteen kierratysastetta saman verran kuin kaiken Suomessa tilastoidun pak-
kausjatteen kierrdtysasteen nostaminen nykyisestd 59 %:sta 80 %:iin. On myos tarkeda
huomata, ettd kaikki biojite voidaan keradtd samanaikaisesti, miké lisda kierratyksen
tehokkuutta.
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Taulukko 34. Pakkausjitteen ja biojatteen kierritysasteen vaikutus yhdyskuntajitteen kierratysas-
teeseen vuoden 2012 yhdyskuntajitetiedoilla (Tilastokeskus 2015b).

Pakkausten kierratysaste Biojitteen kierritysaste ? | Yhdyskuntajitteen kierritysaste
0% 0% 6%
65 % 50 % 42 %
100 % 50 % 52 %
65 % 100 % 58 %
100 % 100 % 68 %

" Pakkausten kokonaismiairi arvion mukaan 839 000 t

2 Biojitteen osuus yhdyskuntajitteestd 32%
Yhdyskuntajitteen kokonaismaara 2012 oli 2 738 000 tonnia.
Biojatteen kokonaismdira 2012 oli 907 000 tonnia.
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5 Yhteenveto ja suositukset

EU-jasenvaltioiden pakkaustilastot ja kierrdtysasteet eivit ole luotettavasti vertailukel-
poisia keskenddn. Tama johtuu siitd, ettd tilastojen kattavuus, tiedonhankintatavat ja
tuottajayhteisdjen kautta tulevien pakkaustietojen osuus kokonaistilastosta vaihtelevat
maittain. Tilastointitavoista on erittdin vaikeaa ja ty6ldstd saada yksityiskohtaista tietoa.

Téassd selvityksessd tarkasteltiin pakkausten tilastointia Suomen liséksi yhdeksdssa
maassa. Yhdenkddn tarkastellun maan pakkaustilastot eivdt kata kaikkia markki-
noille saatettuja pakkauksia. Yleisin tilastoinnin ulkopuolelle jaava pakkausvirta
ovat etimyynnin kautta maahan tulevat pakkaukset. Kdytannot vapaamatkustajien
ja yksityisen maahantuonnin kautta tulevien pakkausten tilastoinnista vaihtelevat
myds maittain. Ndin EU:n komissiolle raportoitavat pakkausméérat ovat todellista
pienemmiit, eivdtka kierrdtysasteet kuvaa pakkausjdtteen kierratystd nédissd maissa,
vaan pelkastddn tilastoidun pakkausjdtteen kierrdtysta. Tdssd selvityksessd vertailtiin
pakkaustilastointia 10 maassa, jotka on esitetty taulukossa 35.

Taulukko 35. Vertaillut maat ja niiden pakkausjitteiden kierritysasteet vuonna 2012 (Eurostatin
kierritysasteet 2014).

Belgia | Saksa | Alankomaat | Espanja | Ranska | UK | Suomi | Portugali | Ruotsi | Norja
80 % 71 % 69 % 67 % 65% |61 % | 59% 57 % 57 % 56 %

Suomessa tilastojen ulkopuolelle jdd noin 120 000 tonnia pakkausjdtettd. Tilastoimatta
jddvan mddrdn arvioiminen luotettavasti on vaikeaa, silld meilld ei ole olemassa val-
miita tilastoja tai tiedonkerdystd, joka kuvaisi muiden kuin rekisteréityneiden tuot-
tajavastuullisten yritysten markkinoille saattamia pakkausten médérid. Jos Suomessa
syntyvén pakkausjdtteen maara on 120 000 tonnia tilastoitua suurempi, on koko maan
pakkausjitteen kierrdtysaste noin 9 %-yksikkda tilastoitua pienempi (59 % => 50 %).

Suomen pakkaustilasto kuvaa luotettavasti tuottajarekisteriin kuuluvien tuottaji-
en pakkausmddrdd. Yritysten antamat tiedot tarkistetaan ennen kuin ne syotetdan
rekistereihin. Lisdksi suuret yritykset, joissa on yleensd panostettu tieto- ja toimin-
tajarjestelmiin ilmoittavat siis pddosan tilastoiduista pakkausmaaristd. Esimerkiksi
PYRin tilastossa, joka kattaa 89 % koko maan pakkaustilastosta, 14 % ilmoittajista
vastaa 90 % pakkaustilastosta.
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Tamdn selvityksen perusteella voidaan antaa seuraavat suositukset pakkaustilas-
toinnin kehittdmiseksi:

Suomen pakkaustilaston tiedonkerdys ja -kédsittely on hyvélla tasolla. Keskei-
nen keino tilastojen luotettavuuden lisidmiseksi edelleen on tuottajavastuul-
listen yritysten tiedonkerdyksen laadun varmistaminen. Tatd voitaisiin edistaa
esimerkiksi auditoinnein.

Viranomaisten tulisi tehostaa tuottajavastuuvelvoitteen tayttimisen valvontaa.
Tamad lisdisi rekisterdityneiden yritysten méard ja parantaisi pakkaustilaston
kattavuutta.

Suomen tulisi valmistautua kattavampaan tiedonkerdykseen, silld Suomen
pakkaustilastoista puuttuvien pakkausmaéédrien arvioimiseksi ei ole nykyti-
lanteessa kdytettdvissd riittdvésti tietoa. Tamé edellyttdd pakkaustilaston ul-
kopuolelle jadvien pakkausten tiedonkerdysjdrjestelmén systemaattista suun-
nittelua ja toimeenpanoa siten, ettd tiedot ovat saatavissa vuosittain ilman
raskaita erillisselvityksia.

Pakkausten ja pakkausjdtteiden tilastointitavat ja tilastojen kattavuus vaihte-
levat paljon eri EU-jdsenvaltioissa. Jotta eri maiden tilastot ja kierrdtysasteet
olisivat paremmin vertailukelpoisia, tiedonkerdystd ja tilastointia tulisi pystya
yhdenmukaistamaan. Tamad edellyttdisi keskitettyad ohjeistusta ja ohjeiden toi-
meenpanon ulkopuolista auditointia

EU-jdsenvaltioiden tilastoinnin epdyhtendisyydesta johtuen tilastojen luotet-
tavuus ja vertailukelpoisuus tulisi varmistaa ennen kuin kierratystavoitteita
uudistetaan.

Suomen tulisi edistdd yhtendisen tilastointitavan kdyttoonottoa EU:ssa. Suo-
men ei tulisi muuttaa EU:lle ilmoitettavaa pakkaustilastointiaan ennen EU:n
tilastointikdytdnnon yhtendistdmista.

Suomessa pakkauksia kdytetddan uudelleen paljon ja uudelleenkdytto tilastoi-
daan toisin kuin useissa muissa maissa. Suomen kannattaisikin edistaa pakka-
usten uudelleenkdytdn huomioon ottamista kierrédtystavoitteista paatettdessa.
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Liite |: Esimerkit vaikeasti pakkauksiksi ymmarrettavistd materiaaleista
PYRin asiakaskyselyssa

PYRiin rekisterdityneille tuottajille tehtiin kysely alkuvuodesta 2015. Kyselyssa kay-
tetyt esimerkit vaikeasti pakkauksiksi ymmarrettdvistd materiaaleista on esitetty
taulukossa 1 yhdesséd oikeiden ja vddrien vastausten sekd materiaalien kdyttdjien
osuuksien kanssa.

Taulukko 1. Esimerkit vaikeasti pakkauksiksi ymmarrettavista materiaaleista PYRin tuottajille
tehdyssa kyselyssd, vastaukset, materiaalien kayttijien osuudet vastanneista ja materiaalien
kdyttdjien osuudet vadrin vastanneista.

Vastaukset ja kdyttdjit %
CD/DVD-levykotelon suojakelmu [pakkaus]

oikein 80 %
vairin tai Ei Osaa Sanoa 20 %
kayttaa 3%
vaarin, kdyttdjista 0%

Rullat ja putkilot ja hylsyt, joiden ympdrille on kierretty materiaalia [pakkaus]

oikein 60 %
véidrin tai EOS 40 %
kayttaa 28 %
vaarin, kdyttdjistd 15 %
Teepussit [ei ole pakkaus]

oikein 75 %
vairin tai EOS 25 %
kayttda 12 %
vaarin, kdyttdjistd 0%

Vaatteen kanssa myydyt vaateripustimet [pakkaus]

oikein 23 %
vaidrin tai EOS 77 %
kayttaa 3%
vaarin, kiyttajistd 33%

Liukenevat pesuainepussit [ei ole pakkaus]

oikein 63 %
vdarin tai EOS 37 %
kayttis 4%
vaarin, kdyttdjistd 25 %
Kahvinkeitinten kapselit, jotka hdvitetddn kahvituotteen kanssa [ei ole pakkaus]

oikein 25 %
vairin tai EOS 75 %
kayttaa 3%
vaarin, kiyttajistd 33%
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Tuotteeseen suoraan Kiinnitetyt tai siitd roikkuvat etiketit [pakkaus]

oikein 35%
vdarin tai EOS 65 %
kayttaa 35%
vaarin, kdyttdjista 52 %
Puulavat [pakkaus]

oikein 94 %
vaarin tai EOS 6%
kayttad 84 %
viirin, kiyttijistd 3%
Mypyntipisteessd tdytettdvdt paperi- ja muovikassit [pakkaus]

oikein 80 %
vdarin tai EOS 20 %
kayttad 14 %
vaarin, kdyttdjista 0%
llman leivosta myytdvdt vuoat ja tyhjdnd myydyt paperiset paistovuoat [ei ole pakkaus]
oikein 59 %
vairin tai EOS 41 %
kayttad 2%
viirin kyttijista 50 %
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Liite 2: Arvio muovikassien mairasti

Muovikasseissa kdytetyn muovin maardan todettiin olevan todennékoisesti 8 700
tonnia vuosittain. Timéd méara siséltyy pakkaustilastossa markkinoille saatettujen
pakkausten maardan niiltd osin kun rekisterdityneet tuottajat ovat sitd osana muo-
vipakkausten méarid ilmoittaneet. Muovikassien mééra ei ole saatavissa PYRin ylla-
pitdmasta tilastosta, koska asiakasyritykset eivit ilmoita niitd erikseen, vaan osana
muovipakkauksia.

Kaupan liitto arvio (Ola 2013, cit. Blauberg 2014) Suomessa kéytettdisiin muovikas-
seja noin 300 miljoonaa kappaletta vuodessa. Arvio perustuu Muoviteollisuus Ry:n
tietoihin sekd Ostokassien ilmastovaikutusten vihentdminen —selvityksen tuloksiin,
joihin on lisétty arviot Lidl:n sekd ketjuihin kuulumattomien kauppojen muovikassi-
maédristd (taulukko 1). Ohuiden pussien maahantuonnin Kaupan liitto totesi olevan
niin hajautunutta sekd toimittajien ettd tilaajien osalta, ettd mddrdd ei osattu arvioida.
(Mattila et al. 2009, Ola 2013, cit. Blauberg 2014)

Taulukko 1. Kaupan liiton arvio muovikassien mairista (Ola 2013, cit. Blauberg 2014).

Lahde Maira, kpl
S-ryhmi, Kesko & Tradeka 223 600 000
Lidl-arvio 7 % 20 000 000
Alko 6 000 000
Yhteensd 249 600 000
Erikoiskauppa ja muut 50 000 000
Yhteensi - arvio 300 000 000

Taulukossa 2 on laskettu arvio muovisten ostoskassien maarastd perustuen S-Ryh-
mén, Keskon ja Tradekan ostoskassien kokonaismddrddn, arvioon muovikassien
osuudesta sekd ketjujen yhteisestd markkinaosuudesta (Mattila et al 2009). Nain
laskettuna muovikassien maéraksi saatiin 250 000 000 kpl. Vastaavaan suuruusluok-
kaan paastiin laskemalla Ostoskassien ilmastovaikutusten vdhentdminen —selvityk-
sessd esitettyihin asuntokuntaisiin arvioihin ostoskassien kdyttomadariin perustuen
(taulukko 3; Mattila et al 2009). Kun nédihin lukuihin liséttiin Kaupan liiton arvio
erikoiskaupan (50 000 000) sekd Alkon maééristd (6 000 000) lukumaééaréksi tuli yh-
teensd hieman yli 300 000 000 kappaletta.
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Taulukko 2. Muovisten ostoskassien mdara laskettuna S-Ryhmin, Keskon ja Tradekan yhteisestd
markkinaosuudesta (Mattila et al 2009).

Ostoskassit Maira, kpl Edustaa markkinoista

S-ryhma, Kesko & Tradeka 223 600 000 85 %
josta muovikasseja vihintdan (95 %) 212 420 000

Muovikasseja markkinoilla vahintaan 249 905 882 100 %

Taulukko 3. Muovisten ostoskassien miira laskettuna asuntokuntakohtaisista arvioista ostoskassi-
en mdidriin (Mattila et al 2009).

Ostoskassit asuntokuntakohtaisesti Maara, kpl
Ostoskasseja asuntokuntaa kohden sis. Lidl ja Stockmann 107
Asuntokuntien maira 2 457 143
Ostoskasseja yhteensa 262 914 286
Oletus: muovikasseja 95% 249 768 571

Muoviteollisuus ry arvioi Suomessa vuosittain kiytettdvien muovikassien maaran
olevan edelleen noin 300 miljoonaa kappaletta ja ohuiden pussien maéran olevan
mahdollisesti 900 miljoonaa kappaletta. Tama perustui arvioon, ettd todenndkdisesti
yhdessd kuluttajan kauppakassissa olisi kolme kappaletta ohuita pusseja. (Muovi-
teollisuus ry 2014) Mikéli arviota haluttaisiin varmentaa, tulisi tutkia tarkemmin
kuluttajien muovikassien kayttoa.

Ohuiden pussien méddraa tiedusteltiin Monilaite-Thomekolta, joka tuo niitd maa-
han. Heiddn arvionsa, 2 300 000 - 2 600 000 kg ohuita pusseja, perustuu heidédn tuon-
timédariinsa ja markkinaosuuteen (Ramberg 2015, cit. Blauberg 2015). Muoviteollisuus
ry:n arvioon perustuva kilomé&éra on 2 700 000 kg, jos paino on 3 g/pussi (Muoviteol-
lisuus ry 2014). Taulukossa 4 on esitetty laskelma muovikassien maarastd, joka johtaa
8 700 tonnin muovimé&aradn (PE-LD, PELLD ja PE-HD) vuosittain.

Taulukko 4. Muovikassien maira (Muoviteollisuus ry 2014, Pakkausten painoja 2015)

Muovikassilajit Lukumaara Paino, g | Painot yhteensd, kg | Muovia yhteensd, t
Kassit 300 000 000 20 6 000 000 8 700
Pussit 900 000 000 3 2700 000
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Liite 3: Kuluttajien oman tuonnin liitetiedot

Taulukossa 1 on esitetty ympaéristoministerion Juomapakkausten pantillisten pa-
lautusjarjestelmien toimivuus ja kehittimistarpeita -selvityksestd lainatut oletukset
pakkaustyypeistd, joilla kuluttajien tuomat pakkausmaéarét on laskettu. Viinin osalta
toiseksi pakkaustyypiksi korjattiin hanapakkaus; kolmen litran hanapakkaus painaa
160 g (120 g kartonkia ja 40 g muovia) (Heinonen 2015).

Taulukko |. Pakkauksista tehdyt oletukset Juomapakkausten pantillisten palautusjirjestelmien
toimivuus ja kehittdmistarpeita -selvityksessd (Saario et al. 2014).

Juomapakkausten pantillisten palautusjarjestelmien toimivuus ja kehittdmistarpeita, 2014

o vikevien juomien pakkauksen keskikoko on 0,6 |

o vikevistd juomista 50% tuodaan lasipullossa ja 50% muovipullossa

« vilituotteet oletetaan oleva vikevii viinejd, jotka myydaan 0,75 | lasipullossa

e n. 60% viineistd tuodaan 3 | nestepakkauskartonkipakkauksissa ja 40% 0,75 | lasipullossa

« oluet, siiderit ja long drink -juomat tuodaan 0,33 | alumiinitolkeissa

e muun kuin alkoholituonnin osuus on merkityksetén

« alkoholin nettikaupan osuus on merkitykseton

Taulukossa 2 on esitetty THLm tutkimuksen tulokset Suomeen tuoduista alkoholi-
maédristd vuonna 2012.

Taulukko 2. Suomeen tuodut alkoholituotteet ja mairit vuonna 2012 (Osterberg & Varis 2014).

Tuote Miljoonaa litraa
Oluet 28,5
Siiderit 57
Long Drink -juomat 9,5
Miedot viinit 10,8
Vilituotteet* 2,3
Vikevit alkoholijuomat 8,2
Yhteensd 65

*vikevoidyt viinit ja juomasekoitukset
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Taulukossa 3 on esitetty THL:n tutkimuksen tulosten ja pakkauksista tehtyjen ole-
tusten perusteella lasketut kappalemaarat Suomeen kuluttajien oman tuonnin kautta

kulutukseen tulleista tuotepakkauksista vuonna 2012.

2/3

Taulukko 3. Suomeen tuodut pakkausten lukuméirit alkoholituotteittain vuonna 2012 (Matkusta-
jatuonti 2013, Saario et al. 2014).

Tuote 0.,.33.I 9,75 I (?,6 I 0,§ I 31
tolkit lasipullot | lasipullot | muovipullot | hanapakkaus

Oluet, kpl 86 363 636

Siiderit, kpl 17272727

Long Drink -juomat, kpl 28 787 879

Miedot viinit, kpl 5760000 2160 000

Vilituotteet*, kpl 3066 667

Vikevit alkoholijuomat, kpl 6 833 333 6833 333

Yhteens3, kpl 132424242 | 8826 667 | 6833333 6833 333 2 160 000
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Liite 4:Yritysten pakkausjaitemdaran liitetiedot

Taulukossa 1 on esitetty tulokset HSY:n Pddkaupunkiseudun palvelualojen sekajat-
teen laatu vuonna 2012 -koostumustutkimuksessa seké niistd johdetut materiaali-
luokkien osuudet tutkitun jatteen kokonaismaaréssa.

Taulukko I. HSY:n tutkimuksen tulokset (%), niiden perusteella lasketut tonnimdirit seki yhteen-
lasketut tonnimaarit ja osuudet kokonaismdiristd materiaaliluokittain (Pulkkinen & Sinisalo 2013b).

osuus
Koulut | % | Sairaalat | % | Toimistot| % |Kauppa| % | Ravintolat| % | yhteensd kokonais-
madrdsta %
Sekajite yhteensi 2140 9340 700 1020 1640 14840
Elintarvike 321 I5| 541,72 58| 171,5 24,5/ 396,78 | 38,9 656 40 2087 14
muu biojite ja
pehmopaperi 500,76 | 23,4 868,62 93| 735 10,5 80,58 | 79 2132 13| 1736,66 12
kerdyspaperi,
pahvi, kartonki 413,02 | 19,3| 962,02 | 10,3| 238,7 34,1 216,24 | 21,2| 188,6 1,5/ 2018,58 14
Muovit 498,62 | 23,3 2820,68 | 30,2| 140,7 20,1 | 225,42 | 22,1 287 17,5 3972,42 27
Lasi 1498 | 0,7| 28,02 0,3 11,2 1,6/ 2244 | 2,2 63,96 39 140,6 I
Metalli 100,58 | 4,7 140,1 1,5 14,7 2,1 1836 | 1,8 6396 39 337,7 2
Muu palava 231,12 | 10,8 3334,38 | 357 399 57| 40,8 4 106,6 6,5/ 3752,8 25
SER 642 | 0,3 17746 1,9 1,4 0,2 1,02 0,1l 4,92 0,3 191,22 1
Muut jitteet 49,22 | 2,3 35492 3,8 9l 1,3 18,36 | 1,8 24,6 1,5 456,2 3
vaaralliset jitteet 0 0 112,08 1,2 0,7 0, 0 0 31,6 1,9 143,94 1
2135,72 | 99,8 9340 | 100| 7014 100,2| 1020 | 100 1640 100 14837,12 100
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Statistiken kan ocksa bli tillforlitligare om man ytterligare satsar pd att kvalitetssikra datainsamlingen hos
foretag med producentansvar.

Den totala midngden férpackningsavfall bedémdes uppga till ca 840 000 ton ar 2012, medan det enligt den sta-
tistik som Finland lamnat till EU uppstod 715 000 ton férpackningsavfall. Bedémningen ar vigledande. Utifran
materialet konstaterades att tillsynen 6ver hur producentansvarsskyldigheten fullgérs i Finland bor effektive-
ras och beredskapen att samla in mer tiackande data forbittras.
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The total amount of Finland’s packaging waste was estimated to have been approximately 840,000 tonnes

in 2012, while the statistics that Finland submitted to the EU indicate that the amount of packaging waste
produced was 715,000 tonnes. This is only an approximate estimate. Based on the data it was concluded that
the enforcement of the producer responsibility obligation should be improved in Finland and preparations
should be made for more extensive data collection.
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