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Ymparistoministerio teettdd Euroopan unionin ja kansallista energia- ja ilmastopoli-
tiikkaa toteuttaessaan mm. rakentamisen energiatehokkuutta ja sen lainsaaddannon
kehittdmista koskevia tutkimuksia ja selvityksid. Ministeriolld on ollut ndiden hank-
keiden rahoittamiseen erillistd méddrarahaa vuodesta 2009 alkaen. Mddrarahalla on
toteutettu noin 200 tutkimus-, selvitys- ja viestintdhanketta, joilla on edistetty erityi-
sesti rakennusten energiatehokkuuden ohjausta ja direktiivien voimaan saattamista.

Tdssd arvioinnissa on ympaéristdministerion toimeksiannosta selvitetty rahoitet-
tujen hankkeiden vaikuttavuutta sekd niiden yhteiskunnallisten vaikutusten ettd
ministerion tietotarpeiden tdyttymisen ndkdkulmasta. Arvioinnin toteutuksesta on
vastannut Owal Group Oy alihankkijanaan Granlund Consulting Oy. Ministeridssé
ty6td on ohjannut seurantaryhmd, jonka kokoonpanoon kuuluivat ylitarkastaja Virve
Hokkanen, tutkimusjohtaja Laura Héijer ja rakennusneuvos Teppo Lehtinen. Seu-
rantaryhma on kommentoinut ty6td, mutta raportin sisdllostd vastaavat arvioinnin
toteuttajat.

Ympadristoministerio kiittdd arvioinnin toteuttajia ja muita arviointihankkeeseen
osallistuneita heiddn panoksestaan. Arvioinnin havaintoja ja kehittdmissuosituksia
hyédynnetddn ministerion T&K-toiminnan kehittdmisessa ja hankkeiden vaikutta-
vuuden vahvistamisessa.

Teppo Lehtinen
Rakennusneuvos, Rakennukset ja rakentaminen -yksikon pdallikko
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Johdanto

Rakennusten ja rakentamisen energiatehokkuushankkeiden rahoittaminen on osa
ympdristoministerion osaltaan toimeenpanemaa ilmasto- ja energiastrategiaa. Mi-
nisterion teettdimit hankkeet kisittelevit rakennusten energiatehokkuutta koskevien
direktiivien valmistelua ja toimeenpanoa ja tétd koskevaa viestintdd, toimialan kehit-
tdmistd ja toimenpiteiden suuntaamista.

Tamd ympaéristoministerion toimeksiannosta tehty rakentamisen energiatehok-
kuushankkeiden arviointi kattaa 192 hanketta vuosilta 2009-2014.

Luvussa 2 on kuvattu arvioinnin toteutusta, tavoitteita ja kdytettyjd menetelmia.
Luku 3 kuvaa arvioinnin kohteena ollutta hankekokonaisuutta seké esittda tiivistel-
mén arvioinnin tapaustutkimuksista, joita on kuvattu tarkemmin liitteissd. Hanke-
toimintaa koskevia havaintoja on kuvattu luvussa 4 ja hankkeiden tuloksia ja vaikut-
tavuutta luvussa 5. Viimeinen luku vetédd yhteen arvioinnin keskeiset johtopdatokset
ja suositukset.

Arviointi on toteutettu touko-marraskuussa 2015. Arvioinnista on vastannut Owal
Group Oy alihankkijanaan Granlund Consulting Oy.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016
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Arvioinnin toteutus

Tassd luvussa on kuvattu lyhyesti arvioinnin taustaa ja tavoitteita sekd arvioinnin
toteutuksessa kdytettyjd menetelmia.

2.1

Tausta ja tavoitteet

Rakennusten ja rakentamisen energiatehokkuushankkeiden rahoittaminen on osa ym-
péristoministerion osaltaan toimeenpanemaa ilmasto- ja energiastrategiaa. Nyt arvioi-
tavana ollut hankekokonaisuus muodostuu noin 200 tutkimus- ja kehityshankkeesta,
joilla on pyritty edistdméddn energiatehokkuuden ohjausta ja direktiivien voimaan saat-
tamista. Hankkeiden toteuttamiseen on osallistunut noin 100 alan keskeista toimijaa.

Naiden hankkeiden vaikuttavuuden arvioinnissa on keskitytty kahteen vaikutta-

vuusalueeseen. Toisaalta pyrkimyksend on ollut arvioida toteutettujen hankkeiden
yhteiskunnallista vaikuttavuutta, esimerkiksi taloudellisia, yritys- ja ympéristo-
vaikutuksia sekd hankkeiden ennakoivuutta. Toisaalta hankkeiden arvioinnissa on
pyritty tarkastelemaan hankkeiden vaikutuksia ymparistoministerion omien tar-
peiden ja tavoitteiden ndkokulmasta; esimerkiksi sitd, miten hankkeiden tulokset
ovat vaikuttaneet sdddosten valmisteluun ja péddtoksentekoon. Lisdksi hankkeita
on tarkasteltu kahdesta aikaulottuvuudesta sekd vilittdmien ettd pitkdn aikavalin
vaikutusten nikoékulmasta.

Erityisesti arvioinnilla on pyritty vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Millaisia tuloksia hankkeet ovat tuottaneet ja miten ne ovat saavuttaneet niille
asetetut tavoitteet?

2. Millaisia ovat olleet hankkeissa tuotetun tiedon ja muiden tulosten
a saatavuus ja vilittyminen tulosten hyddyntéjille,

b hyddynnettdvyys erilaisissa prosesseissa, ministeriéille ja keskeisille sidos-
ryhmille,

¢ uutuusarvo ja kyky ennakoida tulevia tarpeita, sekd

d vaikuttavuus (mm. paatoksentekoon liittyvét, yhteiskunnalliset, taloudel-
liset, yritys- ja ymparistovaikutukset)?

3. Miten sddddsvalmistelua tukevien hankkeiden tulokset ovat vaikuttaneet saa-
désten valmisteluun, paatdksentekoon ja toimeenpanoon?

4. Mika on ollut ministerion rahoitusosuuden ja osallistumisen merkitys usean
osapuolen hankkeissa ja viestintdhankkeissa?

5. Miten hanketoiminta on kokonaisuutena vastannut méérarahan kaytolle ase-
tettuun tavoitteeseen edistdd rakennusten energiatehokkuuden ohjausta ja
direktiivien kansallista voimaan saattamista?

6. Mitkd ovat toiminnan keskeiset kehittdmistarpeet ja -suositukset?

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016
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Arvioinnin menetelmat

Nyt toteutettu vaikuttavuuden arviointi on toteutettu hyddyntden laajaa méaaraa
erilaisia kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia tutkimusmenetelmid. Arvioinnin menetel-
maéllinen toteutusprosessi on esitetty yhteenvetona kuvassa 1.

n Aineistoanalyysi

Kysely I: Kysely 2:
n | Kaikki hankkeet | | Hankl(e);der); valvojat |

I EPBD-direktiivi I . . . .

Energiatehokkuuden
kehityshankkeet . . . .
I RES-direkktiivi I 25 TAPAUSTUTKIMUSTA
I Viestintahankkeet I — e e

I ED/ESD/EED-direktiivi I .. . .

Kuva I. Arvioinnin menetelmillinen toteutusprosessi.

Arvioinnin alussa toteutetussa aineistoanalyysissd perehdyttiin arviointikokonai-
suuden hankkeisiin sekd ndissd syntyneisiin tuotoksiin. Tarkasteltavia muuttujia
olivat muun muassa hankkeiden toteuttajatahot, keskeiset kohde- ja sidosryhmat,
ympaéristoministerion myontama rahoitusosuus, teemojen painotus, tuotosten tyyppi
ja keskeiset tulokset. Aineistoa analysoitiin viiden esitetyn hankkeiden teemakoko-
naisuuden kautta (EBPD-direktiivi, RES-direktiivi, ED/ESD/EED-direktiivi, ener-
giatehokkuuden kehittdimishankkeet ja viestintdhankkeet).
Asiantuntijahaastatteluja toteutettiin yhteensa 14, joihin sisdltyi sekd hankkeiden
valvojia ymparistoministeriostd (5) ettd hankkeiden toteuttajia ja keskeisid sidosryh-
mid (9). Hankkeiden valvojille ja toteuttajille toteutettiin arvioinnissa myos kyselyt.
Toteuttajien kyselyyn vastasi yhteensd 61 henkil6d, mikd vastaa noin 30% kaikista
toteutetuista hankkeista. Valvojien kyselyyn saatiin yhteensa 15 vastausta.
Arvioinnin loppuvaiheessa toteutettiin aiemmissa vaiheissa saatujen havaintojen
pohjalta tarkemmat tapaustutkimukset 25 hankkeeseen, jotka jaettiin 19 tapaustut-
kimusteemaan. Hankkeiden valinnassa pyrittiin mahdollisimman laaja-alaiseen tar-
kasteluun ja keskeisid hankkeiden valintatekijoitd olivat mm. hankkeiden teema-alue,
kohderyhmiit ja toteuttajat, toteutusajankohta, ympéristdministerion panoksen suu-
ruus ja odotettu vaikuttavuuden laatu. Tapaustutkimuksissa syvennyttiin tarkemmin
hankkeiden toteutukseen ja vaikuttavuuteen muun muassa asiantuntijahaastattelujen
ja yksityiskohtaisemman aineistoanalyysin kautta. Tapaustutkimushaastatteluja var-
ten kontaktoitiin kustakin hankkeesta sekd hankkeen valvojana toiminut ministerién
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edustaja ettd hankkeiden toteuttajat. Lisdksi toteutettiin ryhmé&haastattelu ympé-
ristoministerion asettaman ldhes nollaenergiarakentamisen lainsdddantohankkeen
seurantaryhman jasenille, johon osallistui yhdeksan henkilda. Tapaustutkimuksia on
kuvattu lyhyesti kappaleessa 3.4. Yksityiskohtaisemmat tapaustutkimuskuvaukset
ovat tdméan raportin liitteend.

Hankkeen loppuvaiheessa jdrjestettiin vield kehittdmisty&paja, johon osallistui yh-
teensd 18 henkiloa. Osallistujiin lukeutui sekd tapaustutkimuksen kohteena olleiden
hankkeiden valvojia ja toteuttajia ettd keskeisid sidosryhmid. Kehittamisty&pajassa
testattiin arvioinnin alustavia johtopaatoksid ja kehittdimissuosituksia. Mahdollisuus
lopullisten johtopdétdsten ja kehittdimissuositusten kommentointiin tarjottiin lisdksi
loppuraportointivaiheessa sdhkoisesti tapaustutkimusten valvojille ja toteuttajille,
muille hankkeiden valvojille sekd keskeisille sidosryhmille. Samassa yhteydessa tar-
kastettiin hankekuvausten yksityiskohtien oikeellisuus tapaustutkimusten valvojilta
ja toteuttajilta.
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Hankekokonaisuus

Téassa luvussa on kuvattu arvioinnin kohteena olevaa hankekokonaisuutta.

3.0

Hankkeiden kuvaus

Hankekokonaisuus muodostuu ymparistoministerion vuosina 2009-2014 toteutta-
mien 207 hankkeen kokonaisuudesta, joista rajattiin 192 hanketta varsinaiseen vai-
kuttavuusarviointiin. Tarkastelun ulkopuolelle jatettiin hyvin pienid seminaari- ja
julkaisuhankkeita. Hankkeet voidaan ryhmitelld rakennusten energiatehokkuutta
koskevien direktiivien valmisteluun ja toimeenpanoon liittyviin, toimialan kehittami-
seen ja toimenpiteiden suuntaamista koskeviin, seké viestintddn liittyviin hankkeisiin.
Direktiivien toimeenpanoon liittyvét hankkeet voidaan jakaa vield teemoittain EPBD-,
RES- sekd ED -, EED- ja ESD -direktiiveihin liittyviin hankkeisiin. Teemajaottelu on
esitetty tarkemmin taulukossa 1.

Taulukko I. Hankekokonaisuudet teemoittain vaikutusarviointityssa.

Tarkasteltavat teemat 2009-2014

Teemat

Kuvaus

Hankkeita

Ympiristominis-
terion panokset

EPBD

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)

valmistelu ja toimeenpano sisdltien mm.:

* Uudis- ja korjausrakentamisen energiatehokkuus-
vaatimukset

* Energiatodistukset

* Teknisten jarjestelmien tarkastusmenettelyt

86 kpl

2 900 000 euroa

RES

Uusiutuvan energian direktiivi (RES) valmistelu ja

toimeenpano

* Euroopan unionin ja Suomen tavoitteet seka niiden
edistiminen

17 kpl

1 500 000 euroa

ED/EED/
ESD

Direktiivien valmistelu ja toimeenpano sisédltaen mm.:

* Tuotteiden ymparistoniakokohdat, elinkaariajattelu
ja energiatehokkuus suunnittelussa (ED, Ecodesign)

* Energiatehokkuusvelvoitteiden toimeenpano ja
seuranta (EED)

* Energiatehokkuus energian loppukdyté&ssi, jasen-
valtioiden toimintasuunnitelmat ja raportointi (ESD)

27 kpl

700 000 euroa

KEH

Rakentamisen energiatehokkuuden kehittdminen

ja toimenpiteiden suuntaaminen

* Toimialan kehittdmisen tukeminen

* Padtoksentekoa tukevat selvitykset ja tutkimus-
hankkeet

42 kpl

| 400 000 euroa

VIE

Rakentamisen energiatehokkuutta edistavit
viestintahankkeet

20 kpl

700 000 euroa

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016
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Taulukon esittdima jaottelu auttaa hahmottamaan hankkeiden muodostamaa ko-
konaisuutta, mutta kdytdnnossd monilla hankkeilla on selkeitd liittymé&kohtia yli
teemarajojen. Useampaa teemaa palvelevia hankkeita ovat olleet esimerkiksi monet
lainsdddédnnon valmisteluun liittyvét taustatietojen kartoitukset, ohjelmamuotoiset
hankkeet, tai neuvontamenettelyt ja -jarjestelmat.

Toinen tapa ymmartdd hankkeiden erilaista luonnetta on tarkastella niitd niiden
aikajdnteen ja toisaalta hankkeiden syntymekanismin kautta. Alla olevassa neliken-
tdssd on hahmoteltu nelj erilaista hanketyyppid ndiden muuttujien mukaisesti.

”Testaaminen” ”Uuden luominen”
@
K]
3 Olemassa olevien menetelmien, Tutkimus- ja kehityshankkeet
£ tuotteiden ja tyokalujen testaaminen ja energiatehokkuuteen liittyvien (uusien)
§ pienimuotoinen kehittdminen (esim. menetelmien/tuotteiden vaikutusten
3 ° uuden laskentamenetelmin kehittaminen) arvioimiseksi ja kehittimiseksi.
IS
s =
c )
9]
2
£
>
2
2
c
c
>
1)
N
9 "Viliton tiedontarve” "Toimeenpanon tuki”
X 5
c o . s ) . . . .
j‘:“ 3 Hallinnon sisdiseen tiedontarpeeseen Hallinnon omien tavoitteiden toimeenpanoa
£ vastaavat hankkeet (esim. tukevat hankkeet (esim.
S lainsaddannon valmistelu, tarkkaan energiatehokkuussopimukset
£ rajattu vaikutusarviointi) energiapalveludirektiivin
i',,ﬁ toimeenpanemiseksi, viestinti- ja
tiedotuskampanjat)

Lyhyt aikajanne Pitkd aikajanne
Vaikutusten syntymisen aikajanne

Kuva 2. Hankkeiden tyypittely

Valtaosa hankkeista on syntynyt hallinnon sisdisestd valittomaéstd tiedontarpeesta.
Némaé hankkeet ovat tyypillisesti pienikokoisia ja ne syntyvat nopealla aikataululla
johonkin akuuttiin tarpeeseen. Taustalla voi olla séddosvalmistelu tai esimerkiksi ko-
missiolta tullut tietopyynt. Toisen kategorian hallinnon sisdisesta tarpeesta syntyneita
hankkeita muodostavat erilaiset direktiivien toimeenpanoon tai sddddsten kdytantdon
saattamiseen liittyvat hankkeet (esim. oppaat ja muut viestinnélliset hankkeet). Ndissa
hankkeissa vaikutukset eivit ole vélittomid, vaan ne syntyvit tyypillisesti pitkdn ajan
kuluessa. Arvioidussa hankekokonaisuudessa tahédn kategoriaan liittyvét hankkeet ovat
tyypillisesti monivuotisia ja usein peréttdisistd hankkeista muodostuvia kokonaisuuksia.

Ulkoisesta impulssista syntyvit hankkeet ovat tyypillisesti ympéristoministerion
osarahoittamia hankkeita, joissa impulssi on usein tullut ministerion ja hallinnon
ulkopuolelta. Naméa hankkeet voivat olla pienimuotoisia ja lyhytkestoisia jonkin
olemassa olevan menetelmadn tai tuotteen testaamiseen liittyvid hankkeita tai pitka-
kestoisia uuden luomiseen tihtdédvia tutkimuksellisia kokonaisuuksia.

Ympaéristoministerion panostukset tarkasteluun otettuihin arviointihankkeisiin
ovat kokonaisuudessaan olleet yli 7 miljoonaa euroa vuosien 20092014 aikana. Pa-
nosten mééran jakautuminen teemoittain on esitetty kuvassa 3. Vuosittaisen budjetin
jakautuminen teemoittain on puolestaan esitetty kuvassa 4.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016



Ympdristoministerion panostukset teemojen hankkeisiin
(tuhansia euroja)

2000
| 750 -
| 500
| 250
| 000
750
500
250

295

2009 2010 2011 2012 2013 2014

mEPBD ®mRES = ED/EED/ESD mKEH = VIE

Kuva 3. Ymparistoministerion rahapanostukset hankkeisiin vuosina 2009-2014.

Vuosittaisten kokonaispanostusten
jakaantuminen teemoittain (%)

2014 13% 20% 5%

0% TSN 5%

2013

2012 22% | 8% A
2011 6% I 0%
2010 8% 10%
2009 34 20%

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
mEPBD ®mRES © ED/EED/ESD mKEH = VIE

Kuva 4. Ympéristoministerion vuosittaisen kokonaispanostuksen jakaantuminen teemoittain vuosi-
na 2009-2014.

Kuvan osoittama panostusten painottuminen tarkastelujakson alkupédhén selittyy
tuolloin kdytettavissa olleilla resursseilla toimeenpanoon, toimeenpanon ohjeiden ja
maédrdysten valmisteluun ja laskentamenetelmien kehitystyon, seké erityisesti paatok-
sentekoa tuleviin tutkimushankkeisiin kdytettyihin resursseihin vuosina 2009-2011.
Vuoden 2009 panostuksissa voi ndkya vield vuoden 2008 hankkeisiin varatun mé&a-
rdarahan osuus koska kunkin vuoden médrdraha on ministerion kdytettavissa kahden
vuoden ajan. Isoimmissa hankkeissa mddrdrahaa on voitu myontda lisaksi myos
muiden kuin ympéristdministerion toimesta.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016
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3.2
Hankkeiden tavoitteet

Direktiivien valmistelu ja toimeenpano

Toteutetuista hankkeista merkittdvin osa liittyy kokonaisuutta ldpileikkaavien di-
rektiivien (EPBD, RES, ED/EED/ESD) valmisteluun ja toimeenpanoon. Naiden
hankkeiden sisdltdé muodostuu direktiivin toimeenpanoon liittyvistd hankkeista,
toimeenpanoon liittyvien ohjeistusten valmisteluhankkeista sekéd toimeenpanon seu-
rantamenettelyiden ja raportoinnin kehittdmiseen keskittyvistd hankkeista. Lisdksi
maédrdysten valmisteluun on usein liittynyt laskentamenetelmien kehittdmistyota ja
toimeenpanoon liittyvaa viestintda.
Tyypillisid teemoja ja niihin liittyvid esimerkkihankkeita ovat:

Teema Esimerkkeja hankkeista

Raportoinnit komissiolle ja ymparistoministe- | Vastaavuusraportit ilmastointi-, ja limmitysjar-

ridlle esimerkiksi direktiivien toimeenpanon jestelmistd, Uudisrakennusten energiatehokkuu-

vaatimuksien tdyttimisen osalta den kustannusoptimaalisuuden miarittaminen

Lainsdddannon toimeenpano

* Esi- ja taustaselvitykset laskenta- * Uusiutuvan energian osuuden laskentamene-
menetelmille telmén kehittdminen, Esiselvitys eurooppa-

* Laskentaohjeet asetuksien toimeen- laisten standardien mukaisesta laskentame-
panemiseksi netelmistd

* Valmisteleva seuranta * Rakennusten energiatehokkuuslaskenta ja

soveltaminen

* Biokattiloiden koordinointi ja seuranta,
Vuokra-asuntoyhteiséjen toimenpideohjel-
man seurantajdrjestelma energiatehokkuus-
sopimukseen liittyen, Ekosuunnitteludirektii-
vin asetusten valmistelun seuranta

Neuvonta ja viestintimenettelyiden ja * Energiatodistusviestintd ja neuvontapalvelut
jarjestelmien laatiminen ja toteuttaminen

Direktiivien valmisteluun ja toteuttamiseen liittyvissd hankkeissa tuotetun tiedon
kohderyhminé ovat olleet Euroopan komission, ympéristoministerién tai muiden
ministerididen lisdksi rakennushankkeeseen ryhtyvit tahot, energiapalveluiden tuot-
tajat, kiinteist6- ja rakennusalan yritykset, materiaali- ja laitetoimittajat, alan suunnit-
telijat ja asiantuntijat sekd kiinteiston omistajat ja kdyttdjat. Direktiivien valmistelu- ja
toimeenpanohankkeita ovat toteuttaneet erityisesti tutkimuslaitokset, konsultit tai
yksityiset toimijat seké erilaiset intressiryhmit.

Rakentamisen energiatehokkuuden kehittiminen ja toimenpiteiden
suuntaaminen

Lukumaéaéréisesti toiseksi suurin hankekokonaisuus muodostuu toimialan kehittdmis-
td ja paatoksentekoa tukevista ennakointi-, arviointi- ja selvityshankkeista. Hankkeet
ovat luonteeltaan tutkimushanketyyppisid, ja niilld on pyritty kartoittamaan erilaisia
kehityskulkuja ja tuottamaan uutta tietoa toimenpiteiden suuntaamiseksi.

Hankkeiden suurimman toteuttajaryhmén muodostavat tutkimuslaitokset, kuten
Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy (jaljempédnd VTT), Suomen ympéristokeskus
(jaljempéana SYKE) ja yliopistot. Noin viidennes hankkeista on ollut useamman kuin
yhden toteuttajatahon tekemia.
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Toteuttajat

12 %

Konsultit
B Tutkimuslaitokset
M Intressiryhmit

Konsortiot sisiltien useita

Kuva 5. Toimialan kehittdminen ja toimenpiteiden suuntaaminen -teeman hankkeiden toteuttajatahot.

Keskeisimpind kohderyhmina tuotetulle tiedolle teemakokonaisuudessa ovat kunnat
ja kaupungit, energiapalveluiden tuottajat, suunnittelijat ja asiantuntijat, rakennus-
hankkeeseen ryhtyvit tahot seka kiinteisto- ja rakennusalan yritykset. Teeman aiheita
ja niihin liittyvid esimerkkihankkeita ovat mm.:

Teema Esimerkkeja hankkeista

Energiatehokas yhdyskuntarakenne ERAI7 -energiatehokas rakennettu ymparisto,
Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet (UZ-2), Ener-
giakoyhyys -selvityshanke
Korjausrakentaminen Julkisten rakennusten energiatehokkuuden
parantaminen, Korjausrakentamisen tilastoin-
nin kehittdminen, Kosteusteknisesti turvalliset
korjausrakentamisen malliratkaisut

Toimialan tulevaisuuden kehityksen arviointi Uusiutuvan energian limmityslaitteiden hinta-
kehityksen arviointi, Asuin- ja palvelurakennus-
ten lammitystapojen kehittyminen ja valintojen
vaikutukset kasvihuonekaasupdastoihin
Rakennusmateriaalien ympéristovaikutukset Hiilensidonta puurakentamisen ilmastovai-
kutusten arvioinnissa, Rakennusmateriaalien
merkitys rakentamisen ymparistévaikutusten
kentdssd

Tuulivoimaan liittyvit selvitykset Maakuntien tuulivoimapotentiaali -selvitykset,
Tuulivoimarakentamisen suunnittelun osaami-
sen ja seurannan kehittimisen hankkeet

Rakentamisen energiatehokkuutta edistivit viestintadhankkeet

Rakentamisen energiatehokkuutta edistdvét viestintdhankkeet muodostavat arvi-
oinnissa tarkasteltavista teemakokonaisuuksista ymparistoministerion rahoituksen
osalta pienimmaén kokonaisuuden. Toisaalta viestintdhankkeita on ollut myos muis-
sa teemoissa erityisesti direktiivien toimeenpanoon liittyvien oppaiden ja ohjeiden
muodossa, joten teemaraja ei ole ollut aivan selked hankekokonaisuudessa. Keskeisin
aihe viestintdhankkeissa on ollut korjausrakentaminen, johon liittyviin viestintdhank-
keisiin on kdytetty yli 70 % koko hanketeeman rahoituksesta. Muut teeman hankkeet
liittyvét esimerkiksi tuulivoimahankkeiden ohjeistuksiin, pientalojen muihin ohjei-
siin tai oppaisiin, sekd toimialan tapahtumiin.

Ympiiristoministerion raportteja 2 | 2016 15



16

Tyypillisid teeman aiheita ja esimerkkejd ovat:

Teema Esimerkkeja hankkeista

Korjausrakentamisen strategian toteuttaminen
(2007) ja korjausrakentamisen neuvonnan
vahvistaminen

Korjaustieto.fi -portaali ja Tee parannus
-viestintdohjelma

Ympdristonsuojelulain ohjeistuksen
toteuttaminen

Tuulivoimamelun mittaaminen

Hankkeiden jatkona tuotetut oppaat ja tuloksis-
ta viestiminen

KORMA (kesken) ja FINZEB

Energiatehokkuuden hyvien kadytiantojen jakami-
nen ja tiedonsaannin varmistaminen

Pieni suuri energiakirja -julkaisu, Tee parannus
-viestintdohjelma

Esiselvitykset tuleville hankkeille

Mm. korjausrakentamiseen liittyen

Kaytdnnossda my0s viestintdhankkeet ovat toteuttaneet suurelta osin jotain lainséa-
dannollista tavoitetta tai vaatimusta. Hankkeiden suurimmat toteuttajaryhmaét ovat
erilaiset viestintdalan yritykset, konsulttitoimistot sekd alan intressiryhmit.

Keskeisimpid kohderyhmid tuotetulle tiedolle ovat olleet erityisesti kiinteiston-
omistajat ja asunto-osakeyhtiot. Tuotettua viestintdmateriaalia on kohdennettu myos
suunnittelijoille ja asiantuntijoille, oppilaitoksille, kiinteistd- ja rakennusalan yrityk-
sille sekd viranhaltijoille.

33

Hankkeiden relevanssi

Rakennusten energiatehokkuuskokonaisuudessa toteutetut hankkeet ovat olleet suu-
relta osin tdsméhankkeita, joilla on vastattu akuutteihin lainsdddannén tarpeisiin.
Toteutetut teemat ja hankkeet on siten néhty laajalti ajankohtaisina, relevantteina ja
oikeina. Direktiivien valmistelemiseen ja toimeenpanoon liittyvien arviointihankkei-
den painoarvo on rahoituksen ndkoékulmasta ollut noin 65%, kun taas viestinta- ja
energiatehokkuuden kehittdimishankkeet ovat saaneet noin 35% rahoituksesta.

Hankkeiden toteuttajien ndkokulmasta arvioinnissa nousi esiin joitain toiveita
kehityshankkeiden painottamisesta tulevaisuudessa enemman. Tdllaisia hankkeita on
toteuttajien ndkokulmasta vield vahén eikd ulkopuolisia rahoitustahoja néille 16ydy.
Lisdksi erilaisiin kehitys- ja kokeiluhankkeisiin kdytettédvissa oleva rahoitus viahenee
kuten my®os teollisuuden omat mahdollisuudet rahoittaa tutkimusta. Yleisesti toteut-
tajat kaipasivat hankkeisiin enemman pitkédn aikavalin strategista painottamista ja
nakyvyyttd. Jossain méarin nostettiin esiin my6s hankkeiden painottuminen liian
kapealle alalle ja hankkeiden vilisten synergioiden jadminen vahéiseksi. Ministerion
ndkokulmasta tehtdvien laatu ja kiristynyt resurssitilanne vaatinevat kuitenkin tu-
levaisuudessakin vahvan painottumisen tarveperusteisiin lainsddddntéhankkeisiin.

Teemoina, joiden merkitys tulevaisuudessa toteuttajien ndkdkulmasta kasvanee,
nousivat esiin muun muassa korjausrakentaminen, energia- ja resurssiviisaus, lahes
nollaenergiarakentaminen, sihkon pohja- ja hukkakulutuksen hallinta, uudisraken-
nusten materiaalivalinnat, rakentamisen kosteudenhallinta, sek& s&&- ja ilmastotiedon
hyédyntaminen. Néistd esimerkiksi korjausrakentamiseen ja kosteudenhallintaan on
kuitenkin jo nyt kdynnissd olleiden hankkeiden avulla panostettu merkittavasti (ks.
tapaustutkimukset). Lisdksi osaan néistd aihepiireistd on panostettu myds muulla
rahoituksella, esimerkiksi Valtioneuvoston TEAS-rahan myo6ta.

Teemojen toteutustapoina korostettiin esimerkiksi pilottihankkeita, osaamisen kehit-
tamistd ja digitalisaation hyddyntdmistd. Kokeiluhankkeiden osalta nditd ndhtiin tarvit-
tavan erityisesti korjauskohteisiin. My6s mainittu perustutkimus ja sen pdivittdminen
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nousivat esiin hankkeiden toteuttajien toiveena. Perustutkimuksen tukeminen ei kuiten-
kaan kuuluu ymparistoministerion tehtdviin. Yleisesti toivottiin myos laajempaa nako-
kulmaa energiatehokkuuteen ja huomion kiinnittdmista eri aihealueiden synergioihin.

34
Hankeanalyysit

Arvioinnissa on tarkasteltu energiatehokkuushankkeiden laajaa kirjoa syvemmin
tapaustutkimusten kautta. Seuraavassa on tiivistelméd hankeanalyyseista. Jokaista
hanketta on kuvattu yksityiskohtaisemmin raportin liitteessa 1.

Asuinrakennusten korjausrakentamisen uusiutuvan energian osuus
kokonaisenergiankulutuksesta

Kestoaika: 2012-2014 YM:n rahoitus: 56 900 euroa | Vastuutaho: VTT

Tavoitteet ja kohderyhmait: Tavoitteena oli tarkastella, miten RES -direktiivin vaatimus
uusiutuvasta energiasta voidaan huomioida asuinrakennusten korjausrakentamisessa. Tarkoituk-
sena oli tuottaa ymparistoministeridlle tarvittavaa tausta-aineistoa ja perusteluita kansalliseen
direktiivin toimeenpanoon.

Toteutus: Hankkeessa toteutettiin VT T:n rakennuskantamallin avulla suuri joukko laskentata-
pauksia erilaisista korjausrakentamisen vaihtoehdoista ja uusiutuvan energian toteutustavoista,
analysoitiin uusiutuvan energian kdyton tilaa Suomessa, sekd muiden maiden vastaavia tavoitteita.

Tulokset ja vaikutukset

* Hankkeen my6ta viltettiin velvoitteen asettaminen, jonka tayttymiseksi ei olisi tarvinnut
tehdd mitdan, mutta todentamiseen olisi silti jouduttu varaamaan resursseja.

» Kokonaisuuteen liittyvilld hankkeilla on ollut vaikutusta mm. rakennusvalvontaviranomaisten,
suunnittelijoiden ja kiinteisténomistajien nakokulmasta, silld tuotetun tiedon myota erillista
velvoitetta uusiutuvan energian osuudesta asuinrakennusten korjausrakentamisessa ei asetettu.

Tarkeimmat opit

» Kaytannon eteneminen oli ajallisesti hyvin lyhyt ja intensiivinen toteutus oli mahdollinen ym-
paristoministerion ja VT T:n vilisen aktiivisen kommunikoinnin ja yhteisty6n ansiosta.

* Tulosten saavuttamista tuki VT T:n ymmarrys direktiivien kisitteistd sekd tuntemus Suomen
rakennuskannasta ja energiajarjestelmista.

Asumisen ja rakennusten energiatehokkuuden edistiminen

Kestoaika: 20092012 ja

2010-2014 YM:n rahoitus: 953 058 euroa | Vastuutaho: Motiva Oy

Tavoitteet ja kohderyhmait: Hankkeella pyrittiin edistimdan energiatehokkuutta rakennus-
kannassa. Kohderyhmini olivat kiinteisto- ja rakennusalan yritykset ja kayttdjat.

Toteutus: Hanke on toteuttanut ison mdiran viestintatoimenpiteitd, esim. tyopajat ja seminaa-
rit, opas kuntien rakennusvalvojille ja energianeuvonnan pisteisiin. Toimenpiteet on raitiloity
lainsdadantémuutosten kohderyhmien mukaan.

Tulokset ja vaikutukset
* Neuvontapalvelua ja muita tukevia viestintdtoimia on tarvittu erityisesti lainmuutosten jal-
keen. Lisdksi neuvonnalle ja viestinnille on ollut tarvetta myos jatkuvaluontoisesti.

Tarkeimmiit opit

* Lain toimeenpanon kannalta keskeiset kohde- ja sidosryhmit on tirkeda huomioida jo enna-
koivassa viestinnadssa eikd vain lain valmistuttua. Liséksi vuoropuhelu ndiden toimijoiden kans-
sa on erittdin tirkedd toimenpiteiden kohdentamiseksi.

* Neuvontapalvelua tarvitaan jatkuvasti. Lainsaddannén muutosten ennakointi ja toimeenpano
vaatii lisdksi erityiset monikanavaiset ja eri kohderyhmille suunnatut kampanjat.
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Energiakoyhyys -selvityshanke

Vastuutaho: Gaia Consulting,

Kestoaika: 2011-2014 YM:n rahoitus: 66 900 euroa -
Tyrsky Consulting

Tavoitteet ja kohderyhmait: Tavoitteena oli tarkastella ja arvioida energiakdyhyyden laajuut-
ta ja merkitystd Suomessa seki arvioida, miten energiakdyhyyden haasteisiin voidaan vastata.
Lahtosysdys hankkeelle oli ymparistédministerion tietotarve aiheesta, joka oli herdttdnyt paljon
keskustelua Euroopan unionin tasolla. Kdytannossa tuotetusta tiedosta hyotyivat mm. eri viran-
omaistahot, kaupungit, kunnat seki energiaremonttien rahoituspalveluiden tuottajat.

Toteutus: Tuotokset koostuivat kahdesta raportista: Selvitys energiakdyhyydesti - Kotitalo-

uksien energiakustannukset ja Pienituloisen omistusasujan energiakdyhyys, joka oli jatkoselvitys
liittyen asuntojen limmitysremontteihin ja energiakuluihin. Tydmenetelmina selvityksen laadin-
nassa on kidytetty kirjallisuusselvityksia, tilastojen kokoamista, haastatteluja sekd ty&seminaaria.

Tulokset ja vaikutukset

* Katsaus energiakdyhyyteen ja arvio miten energiakdyhyys kehittyy tulevaisuudessa. Taman
lisaksi selvitysten tuloksena saatiin toimenpide-ehdotukset energiakdyhyyden valttamiseksi.

* Luotiin pohjatietoa energiakdyhyysongelman ehkiisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

* Tulosten hy6dyntamisen arvioiminen on ollut vaikeaa seka toteuttajien ettid hankkeen valvojan
nakokulmasta. Vastaavan tyyppisten taustatietoa luotaavien hankkeiden osalta on toisinaan
episelvad, missd vaiheessa tuotettua tietoa tullaan myohemmin kayttamaan.

Tarkeimmit opit

* Hanke oli erikoisen laajaan toimintakenttdan ulottuva energiatehokkuushanke, jossa myos
tyo- ja elinkeinoministerié sekd sosiaali- ja terveysministeri6 olivat mukana.

* Jatkossa valmiita viestintdan sopivia tiivistelmia selvityksistd voisi pyytda suoraan toteuttajilta,
jotta eri tahoilla kdytava keskustelu aiheesta saadaan tehokkaammin kayntiin.

Energiamuotojen kertoimien maaritys rakennusten
energiatehokkuus-arviointia varten

Kestoaika: 2009-2010 = YM:n rahoitus: 58 200 euroa | Vastuutaho: TKK/Aalto-yliopisto

Tavoitteet ja kohderyhmat: Hankkeen tavoitteena oli selvittdd kansalliset energiamuotojen
kertoimet rakentamista koskevan lainsddadannon valmistelun tueksi. Kohderyhmana oli ymparisto-
ministerio seka lainsaddannon vaikutuspiirissa olevat tahot.

Toteutus: Hanke toteutettiin selvittdimalld energiatilastoinnissa kiytossd olevat primiariener-
gian mairitelmit ja yhteystuotannon jakotavat, médrittelemilla tasmillisesti energiamuotojen-
kertoimien laskentatapa sekd vertailemalla primaédrienergian méiritelmien, yhteistuotannon
jakotapojen seki taserajojen vaikutusta kertoimien arvoihin. Ymparistéministeri6 osallistui tyon
seurantaan hankkeen edetessa.

Tulokset ja vaikutukset

* Lopputuloksena syntyi tutkimusraportti energiamuotojen kertoimista lainsdadannon valmis-
telemisen tueksi (mm. Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kdytettdvien energiamuotojen
kertoimien lukuarvoista 9/2013, rakentamisméiriyskokoelman osa D3, ymparistoministerion
asetus rakennuksen energiatodistuksesta 2013/176).

* Hankkeen miirittelemit energiamuotokertoimet ohjaavat vahvasti uudisrakentamisen seka
my&s korjausrakentamisen energiaratkaisujen valinnassa E-lukutarkastelun kautta.

* Energiatodistuksen energiamuotokertoimet pohjautuvat my6s tahin selvitykseen.

Tarkeimmit opit

* Hankkeessa ei lihdetty arvioimaan energiatuotannon tulevaisuutta siihen liittyvan merkitta-
van epavarmuuden vuoksi. Tdma on osoittautunut jalkikdteen hyviksi valinnaksi.

* Tulosten vaikuttavuutta olisi voitu mahdollisesti parantaa viestintda parantamalla. Tahian keino
olisi voinut olla Iahestyminen asiaa kansantajuisemmin esimerkiksi hyotysuhteiden nakékulmasta.
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Energiatehokas koti -kampanja

Kestoaika: 2009-2014 YM:n rahoitus: 145 000 euroa | Vastuutaho: Motiva Oy

Tavoitteet ja kohderyhmit: Tavoitteena oli lisita kuluttajien energiatehokkuuden tietoi-
suutta sekd titd kautta lisdtd energiatehokkuutta rakennuskannassa.

Toteutus: Hanke toteutti lukuisia viestintdtoimenpiteitd, ndista tarkeimpind energiatehokas-
koti.fi -verkkosivusto, lukuisat artikkelit, seminaarit ja tyopajat. Viestin vahvistamiseksi hank-
keessa on toteutettu esimerkkitalojen ratkaisujen mittausta ja seurantaa. Lisaksi hankkeessa
luotiin yhteinen kehittamis- ja keskustelumalli valtion, energia-alan ja rakennusalan toimijoiden
vilille.

Tulokset ja vaikutukset

* Luotu yhteistyoverkosto vahvistaa alan toimijoiden yhteista nakemysta kehittamisesta, lisaksi
taman kautta on saatu jo paljon konkreettisia tuloksia.

* Viestinnilld on lisdtty yksityisten talon rakentamista suunnittelevien ja jo toteuttavien kulut-
tajien tietoisuutta mahdollisista ratkaisuista.

» Ratkaisujen mittauksilla on luotu data onnistumisista, mikd on tukenut alan yritysten tuoteke-
hitystd ja uusien ratkaisujen uskottavuutta ja houkuttelevuutta kuluttajien nikékulmasta.

Tarkeimmat opit

« Sitouttamalla alan keskeiset yritykset, jarjestot ja muut toimijat hankkeeseen vahvistetaan
viestien leviamistd ja hankkeen vaikuttavuutta merkittavasti. Yritysten sitoutuminen lisaa
myOs alan kehittymistd sisaltapain. Lisdksi taima on luonut tiarkeda pohjaa jatkokehittamiselle.

* Ratkaisujen mittaamisella luodaan kiytannollisia esimerkkejd ja uskottavuutta ja niin vahvis-
tetaan vaikuttavuutta merkittavasti.

Energiatodistusopas

Vastuutaho: Equa Simulation

Kestoaika: 2012 YM:n rahoitus: 52 500 euroa .
Finland Oy

Tavoitteet ja kohderyhmait: Tavoitteena oli tukea energiatodistuslain toimeenpanoa tuotta-
malla opas energiatodistuksen laatijoiden tueksi. Opas on tarkoitettu ammattilaisille.

Toteutus: Opas tehtiin pdiasiassa laatijan tyopoytityoni, mutta tekstiin ja erityisesti esimerk-
keihin pyydettiin kommentteja muilta asiantuntijoilta, my&s energiatodistusten laatijoilta.

Tulokset ja vaikutukset

* Lain sisdltdd avaava opas tukee alan asiantuntijoiden kykya laatia energiatodistuksia ja ndin
lisda todistuksen laatijoiden miarii ja vahvistaa todistusten laatua.

* Vihentdd myohemmin esim. ymparistoministerion ja Motivan neuvontatyota.

Tarkeimmat opit

* Konkreettisiin ja mahdollisimman laaja-alaisiin esimerkkeihin kannattaa panostaa, silld tama
vdhentdd neuvontatyotd myohemmin.

* Oppaan merkitystd kannattaa vahvistaa tuottamalla koulutusaineisto ja toteuttamalla koulu-
tuksia.

* Vuorovaikutus kohderyhmin kanssa ja saatu palaute, mm. koulutuksissa, tukee oppaan sisil-
16n kehittamisti ja esimerkkien laadintaa.
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Kansallinen hanke lampopumppujen tuottaman uusiutuvan energian
maarittimiseksi (SPF-hanke)

Kestoaika: 2011-2013 ‘ YM:n rahoitus: 60 000 euroa | Vastuutaho: VTT

Kumppanit: Aalto-yliopisto, tyo- ja elinkeinoministerid, Sitra, Sulpu

Tavoitteet ja kohderyhmait: Tavoitteena oli miaritelld kansallinen SPF-laskentamenetelmd
sekd Suomessa saavutettava energiansdisto ja uusiutuvan energian tuottovolyymi limpopum-
puista. Kohderyhmina olivat toimialan yritykset, suunnittelijat ja kiinteiston omistajat.

Toteutus: LimpSpumppujen vaikutusta energiansddstéon arvioitiin rakennuskanta-analyysin ja
VTT:n laskentamallin avulla. Toimeksiantoon osallistuivat ymparistéministerion ohella hankkeen
osarahoittajat tyo- ja elinkeinoministerio ja Sitra. Hankkeella osallistuttiin my6s kansainviliseen
Annex 39-yhteisty6hon, jossa mm. tavoiteltiin yhteniistid ja lapindkyvad maarittelytapaa SPF-
laskentamenetelmalle. Kansainvilisesti soveltuvaa yhteistd menetelmad ei Annex-yhteistydssd
kuitenkaan I6ydetty.

Tulokset ja vaikutukset

» Mairiteltiin SPF -laskentamenetelmi ja kausihyotysuhde lamp&pumpuille, sekd uusiutuvan
energian potentiaali rakennuksissa.

* Vaikutusten syntymistd kohderyhmissa edisti merkittavasti intressiryhman (Sulpu) mukana-
olo, joka omalla panoksellaan loi mahdollisuuksia esitelld tuotoksia kohderyhmille.

Tarkeimmat opit
* Vajkuttavuuden vahvistamiseksi on kiinnitettiva huomiota, miten tutkimuslaitoksien tuotta-
maa luonteeltaan teknisté tietoa voidaan raportoida ja jalostaa, jotta se olisi loppukayttdjien

hyddynnettévissa mahdollisimman hyvin.

Kokonaisuuden hallinta ja ilmastonmuutos kunnan paatéksenteossa

Kestoaika: 2009-2010 = YM:n rahoitus: 20 000 euroa | Vastuutaho: Suomen Kuntaliitto

Kumppanit: 34 kuntaa, ty6- ja elinkeinoministerio, liikenne- ja viestintiministerio

Tavoitteet ja kohderyhmait: Pureuduttiin kuntien ilmastotyon haasteisiin ja mahdollisuuksiin
paatoksenteon niakokulmasta. Hankkeessa tarkasteltiin kunnan eri sektoreilla tehtdvien paatos-
ten vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdan ja siithen varautumiseen seki tuotiin esille kuntien
toimintamahdollisuuksia.

Toteutus: Alueellisissa tyopajoissa vietiin tietoa kuntiin ja vaikutettiin niissd, mutta samalla
saatiin tietoa kunnista. Tyon lopputuloksena saatiin hyvin kansanomainen ja kdytannéllinen opas
paatoksenteon tueksi.

Tulokset ja vaikutukset

* Kuntien paitoksentekoon vaikuttaminen.

* Kuntien nakékulman vilittyminen ministeridille ja Kuntaliittoon.
* Tiedon levitys Kuntaliiton kautta.

* Paikallisen ilmastostrategiatyon tukeminen kunnissa ja alueilla.

Tarkeimmit opit

* Projektin aikainen vuorovaikutusprosessi on térkei, jos tarkoituksena on vaikuttaa asenteisiin
ja toimintatapoihin.

* Ei puhuta ilmastonmuutoksesta vaan kuntataloudesta ja hyvinvoinnista ja avataan siten yhteys
muihin asioihin.

» Kansantajuiset ja yleiselld tasolla kirjoitetut oppaat kestévit parhaiten aikaa.
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Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset ja vaikutukset

Kestoaika: 20102011 YM:n rahoitus: 60 000 euroa | Vastuutaho: VTT

Tavoitteet ja kohderyhmait: Rakennusten energiatehokkuus-direktiivi (EPBD) edellyttaa
mairayksia niille rakennusten korjaustaille, joiden yhteydessa energiatehokkuutta voidaan
parantaa kustannustehokkaasti.

Toteutus: Tarkastelu toteutettiin VT T:n toimesta direktiivin toimeenpanoon liittyvan saados-
valmistelun tueksi. Hankkeen aikana koottiin tarvittavaa tietoa rakennuskannasta hyédyntiaen
tausta-aineistoa ja aiempia tutkimushankkeita sekd VTT:n rakennuskantamalleja.

Tulokset ja vaikutukset

* Lainsaddiannon valmisteluun tarvittava yhteenveto rakennuskannan energiatehokkuuden pa-
rantamisen keinoista ja kustannuksista.

 Kiinteistén omistajia ja alan toimijoita myohemmin velvoittavat, ehdotetut raja-arvot seki
energiankulutukselle ettd rakennusosien U-arvoille.

» Paittijille arviot médraysten taloudellisista, yhteiskunnallisista, viranomaistoimintaan ja ympa-
ristéon kohdistuvista vaikutuksista.

Tarkeimmiit opit

* Hankkeessa muodostettiin korjausrakentamisen energiatehokkuuden vaatimustasot, joilla on
ollut suuri vaikutus rakennusten energiatehokkuuden kehittymiselle Suomessa.

* Hankkeen tulosten pohjalta on syntynyt keskustelua korjausrakentamisen energiatehokkuu-
den parantamisen keinoista ja kannattavuudesta.

Korjausrakentamisen viestintahankkeet

Korjausrakentamisen viestintdhankkeet -tapaustutkimuksessa tarkasteltiin 5 hanketta, jotka liitty-
vit keskeisesti korjaustieto.fi -portaaliin ja Tee parannus -viestintdohjelmaan.

Kestoaika: 2009-2012 YM:n rahoitus: yht. 410 000 euroa (yksittiiset hankkeet vililla
6 800237 000 euroa)

Toteuttajat: Mm. SEK Pro Oy, SEK Public Oy, Data Solutions Oy, Mediatoimisto Voitto Tiimi
Oy, Suomen Asuntotietokeskus, Rakennusteollisuus RT ry

Tavoitteet ja kohderyhmit: Korjausrakentamisen viestintiahankkeet toteuttavat osaltaan
vuonna 2007 valmistunutta Korjausrakentamisen strategiaa. Korjaustieto.fi -hankkeissa keski-
Ossid oli kayttdjilahtoisen korjausrakentamisen portaalin rakentaminen, jolla tarjotaan tyokaluja
ja neuvontaa kiinteistojen omistajille, asukkaille seka taloyhtitille ja kiinteisténhoidon ammat-
tilaisille. Tee parannus -ohjelmassa pyrittiin puolestaan kannustamaan erityisesti taloyhtisita
suunnitelmalliseen kiinteistonpitoon kokoamalla yhteen hyvid kaytantoja.

Toteutus: Keskeisessa roolissa olivat verkkoportaalien pystyttimiset sekd naihin liittyvit
markkinointikeinot ja tiedon kerdamisen prosessit. Tee parannus -ohjelmassa jarjestettiin lisdksi
merkittdvda madra tapahtumia ympari Suomea.

Tulokset ja vaikutukset

* Taloyhtidissd on heritty pohtimaan keinoja, joilla energiatehokkuutta voidaan parantaa.

* Palvelujen ja konseptien kehittimistyd teeman ympirilla on lisddntynyt ohjelman valmistuttua
(osin my6s yleisen ilmapiirin muutoksen vaikutusta).

* Viestintdhankkeiden vaikuttavuuden arviointi ja seuranta koettiin yleisesti haastavaksi.

Tarkeimmat opit

* Monikanavainen viestinti ja kdyttdjanidkokulmien huomioiminen lisddvat vaikuttavuuskerrointa.

* Yllapitomallia olisi syyta pohtia tarkemmin ennen portaalien tms. tietopankkien kdynnistamista.

* Eri tiedontuottajien kokoaminen yhteen toi uskottavuutta alalla, jossa lobbaus on luonnos-
taan vahvaa.

* Viestinnin ja kayttijanakokulman olisi hyvd olla vahvemmin osana viranomaisen toimintaa
mahdollisuuksien ja hanketyyppien mukaan.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016

21



22

Kosteusteknisesti turvalliset korjausrakentamisen mallit (KORMA)

Kestoaika: 2011-2013 YM:n rahoitus: 100 000 euroa ‘ Vastuutaho: VTT

Tavoitteet ja kohderyhmait: Hankkeen tavoitteena oli esittda 1950—1970-luvun talotyyppei-
hin soveltuvia kosteusteknisesti turvallisia korjausrakentamisen periaateratkaisuja ja -suunnitel-
mia. Kohderyhmini toimivat rakennushankkeeseen ryhtyvit tahot.

Toteutus: Periaateratkaisuista keskusteltiin ohjausryhmissd, jossa oli edustettuna rakennut-
tajia, asiantuntijoita ja alan intressiryhmia. VT T:n tutkimus perustui ratkaisujen kosteusteknisiin
laskelmiin.

Tulokset ja vaikutukset

* Korjausrakentaminen mahdollistaa tavoitellun energiatehokkuuden parantamisen.

* Kuvatut esimerkkiratkaisut varmistavat energiatehokkuuden parantamisen kosteusteknisen
turvallisuuden.

* Viestimilld kuvatuista kdytannoistd edistetddn rakennushankkeeseen ryhtyvien tahojen osaa-
mista turvallisista ratkaisuista.

Tarkeimmit opit

* Hankkeen tuotokset ottavat suoraan kantaa korjausrakentamisella saataviin hyétyihin, joten
hanke tukee vahvasti teeman kehittymistd ja yhteiskunnallista huomiota kerannytti kokonai-
suutta.

* Laajan asiantuntijaryhmin osallistuminen ilman erillistd johtoryhmii toi haastetta hankkeen
toteutukseen, koska usein ryhman tydssa ajauduttiin projektin fokuksen ulkopuolelle.

Kustannusvaikutusten selvittiminen (EED-luonnos)

Kestoaika: 20102011 YM:n rahoitus: 4 000 euroa ‘ Vastuutaho: VTT

Tavoitteet ja kohderyhmait: Tavoitteena oli tarkastella EED- luonnoksessa esitettya vaati-
musta julkisen rakennuskannan 3 % peruskorjauksesta erityisesti kustannusten ja toteutuskel-
poisuuden nikoékulmasta. Kohderyhmidna toimivat Euroopan komission lisiksi neuvottelevat
virkamiehet, joiden tehtdvéni oli perustella vaikutukset.

Toteutus: VTT kokosi tarvittavat faktatiedot ja maiaritti kustannusvaikutukset rakennuskanta-
analyysiin perustuen.

Tulokset ja vaikutukset

* Tuotoksia kdytettiin perusteluna muuttaa korjausvelvoitteen laskentatapaa, niin ettei julkisia
rakennuksia tarvitse korjata ainoastaan energiatehokkuuden edistimiseksi, vaan toimenpi-
teissd huomioidaan rakennusten ja ratkaisujen elinkaari. My6s kuntien vuokra-asunnot rajat-
tiin korjausvelvoitteen ulkopuolelle.

» Korjausvelvoitetta koskevasta ehdotuksesta saatiin jirkevi ja toteutuskelpoinen Suomen
kannalta.

Tarkeimmit opit

* Pienestd panostuksesta huolimatta kustannusvaikutusten selvittiminen on yksi merkittavim-
mistd rakennusten energiatehokkuuden lainsdddannén valmisteluun ja toimeenpanoon liitty-
vistd hankkeista.

* Muuttuneen korjausvelvoitteen myota hankkeen sidstévaikutukset julkiselle sektorille on
arvioitu satoihin miljooniin euroihin.
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Lahes nollaenergiarakentaminen (FINZEB)

Kestoaika:

2012—2014 YM:n rahoitus: 60 000 euroa | Vastuutaho: Rakennusteollisuus RT ry

Kumppanit: Talotekniikkateollisuus ry, Granlund Oy, Optiplan Oy, Vesitaito Oy

Tavoitteet ja kohderyhmait: Hankkeessa tuotettiin taustatietoa lihes nollaenergiarakenta-
mista koskevalle siddosvalmistelulle.

Toteutus: Hanke toteutettiin erilaisten laskennallisten tarkastelujen ja selvitysten kautta. P4i-
vastuullisena konsulttina toimi Granlund Oy, mutta Optiplan Oy ja Insinééritoimisto Vesitaito
Oy osallistuivat toteutukseen. Tuloksia kaytiin lapi tyopajoissa asiantuntijoiden ja sidosryhmien
kanssa. Hankkeessa toteutettua materiaalia on jaettu avoimesti finzeb.fi -sivuston kautta ja
yhtend keskeisend tavoitteena onkin ollut mm. laskentatarkastelujen lapindkyvyys.

Tulokset ja vaikutukset

* llman tdtd hanketta lihes nollaenergiarakentamisteeman nostaminen esiin olisi jadnyt kaukai-
suuteen.

* Jotkut sidosryhmit totesivat kasitteiston kuitenkin edelleen olevan jossain maarin epdselvaa
varsinkin laajalle yleisélle.

Tarkeimmat opit

* Hanketta kehuttiin erityisesti sen avoimuudesta, lapindkyvyydestd, hyvistd keskustelusta
sekd kentdn innostamisesta mukaan, mikd on tuonut my6s nakokulman, ettd hanketta on
tehty yhdesséa eikd ympéaristéministerion ohjaamana.

* Viestinnan merkittiva rooli koettiin positiivisena asiana.

» Hankkeen koettiin keskittyneen jossain mairin liian kapealle kulmalle energiaviisasta ja re-
surssiviisasta rakentamiskokonaisuutta.

Ohijeistus tuulivoimaloiden melun mitoittamiseen ja todentamiseen
(TUULIVOIMAMELU)

Kestoaika: 2011, 2013 | YM:n rahoitus: 51 800 euroa | Vastuutahot: VTT, Poyry Finland
Oy ja Ramboll Finland Oy

Tavoitteet ja kohderyhmait: Hankkeessa muodostettiin pohja ymparistdministerion ohjeis-
tukselle tuulivoimamelun mallinnuksesta ja mittaamisesta. Taustalla oli tarve yhdenmukaistaa
Suomessa vallitsevia erilaisia kdytantdjd, joita toiminnan harjoittajilla oli.

Toteutus: Hankkeen alkuvaiheessa kerittiin ja tarkasteltiin relevanttia kirjallisuutta mm. mal-
linnusohjelmista ja laskentamenetelmista sekd kansainvilisistd standardeista. Naiden pohjalta
toteutettiin melumittaus, jonka tuloksia verrattiin mallinnuksiin.

Tulokset ja vaikutukset

* Yhteinen ohjeistus, jonka ymparistoministerié on julkaissut my&s verkossa.

* Yhtendinen kidytdntdé on tuonut varmuutta viranomaiskdytantdihin ja tuonut "tolkkua” tuuli-
voimarakentamisen kentille.

Tarkeimmiit opit

» Ratkaisuja kiistanalaisiinkin teemoihin on mahdollista 16ytaa tuomalla alan toimijat yhteiseen
poytddn ja kannustamalla dialogiin.

» Usean asiantuntijan yhteishanke lisasi hankkeen uskottavuutta.

* Vahva tahtotila, selkeidt tavoitteet ja hankerajaukset tukivat hankkeen menestysta.
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Rakennusten energialaskennan referenssivuodet

Kestoaika: 2009-2010 YM:n rahoitus: 116 510 euroa | Vastuutaho: limatieteen laitos

Kumppanit: Aalto-yliopisto, Tallinna Tehnikaiilikool

Tavoitteet ja kohderyhmat: Rakentamismairiyskokoelman osan D3 (2012) uusimisen yhte-
ydessd myOs energialaskennassa kiytettdva sdatiedosto tuli péivitettavaksi vastaamaan parem-
min nykyistd ilmastoa. Ymparistoministerion lisaksi tietoa voitiin hyédyntda tutkimuskaytossa.

Toteutus: Valittujen sddhavaintoasemien tietojen perusteella luotiin keskimaaraista ilmastoa
koskeva sdddata. Tyo toteutettiin yhteistyOssa limatieteen laitoksen, Aalto-yliopiston ja Tallinna
Tehnikaiilikool:n kanssa. Ohjaus tapahtui ymparistoministerion, Sitran, TTY:n ja Equan toimesta.

Tulokset ja vaikutukset

* Tuotettua sdddataa kdytetddn osana rakennusten energialaskentaa RakMk D3:n mukaisesti.

* Tulevaisuuden tuntikohtaisen saddatan luomista ei ole tehty aiemmin.

* Tieteellisten artikkeleiden ansiosta tehtya selvitystd voidaan hyédyntdd myds kansainvilisesti.

Tarkeimmit opit
* Perusteellinen tutkimussuunnitelma ja riittdvd maara ohjauspalavereja varmistavat yhteistutki-
mushankkeen suunnitellun etenemisen.

Talotekniikkajarjestelmien energiankayton laskentamenetelmat

Kestoaika: 2009-2010 YM:n rahoitus: |15 000 euroa | Vastuutaho: Aalto-yliopisto

Tavoitteet ja kohderyhmat: Selvittda Rakentamismaarayskokoelman osan D5 uusimisen
yhteydessi laskentaperiaatteet, jolla jadhdytysenergian ja limp&pumppujen tuottama energia
mairitetdan yksinkertaisesti.

Toteutus: Tyon aikana laadittiin yksinkertaiset laskentaohjeet méarayksia varten ja yksityis-
kohtaisemmat ohjeet laskentaoppaaksi. Yksinkertaistettua versiota on hyédynnetty maara-
yksissa. Tyon ohjaus tapahtui Teknologiateollisuuden ja ympéaristdministerion muodostaman
tyoryhman toimesta.

Tulokset ja vaikutukset

* Hankkeen keskeinen sisilto ovat laskentakaavat ja taulukkoarvot, joiden perusteella raken-
nuksen energian kadyttd voidaan laskea yksinkertaisesti ilman dynaamista simulointia.

* Hankkeen vaikuttavuus on syntynyt laadituista ohjeista, jonka pohjalta on muodostettu las-
kentamenetelmid osaksi rakentamismairayskokoelman osaa D5 (2012).

Tarkeimmit opit
* Viestinti ei ole vilttimatta ollut riittdvad, jotta yksityiskohtainen ohje olisi tullut laajempaan
kayttoon. Alan (insinédritoimistot) kuuleminen olisi voinut olla eduksi téssa asiassa.
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Vastaavuusraportti — ilmastointijarjestelmat ja lammityskattilat

Kestoaika: 2012-2013 | YM:n rahoitus: yht. 58 890 euroa = Vastuutaho: Optiplan Oy

Tavoitteet ja kohderyhmait: EPBD -direktiivi edellyttdi jasenvaltioita sddtamaan energiate-
hokkuuden parantamiseksi limmityskattiloiden ja ilmastointijarjestelmien pakollisista tarkas-
tuksista. Direktiivissda kuvatun tarkastusmenettelyn sijaan jasenmaissa voidaan soveltaa vaihto-
ehtoista neuvontaan perustuvaa menettelya, mikali silld padstaan vastaaviin saastovaikutuksiin.
Hankkeiden tavoitteena oli esittdd ndiden vaihtoehtoisten menettelyiden vastaavuus Euroopan
komissiolle.

Toteutus: Vaihtoehtoisia menettelytapoja tutkittiin vertailemalla erilaisten toimenpiteiden
vaikutuksia. Vertailusta laadittiin raportit Euroopan komissiolle toimitettavaksi. Lisaksi ymparis-
toministeridlle toimitettiin laskentatydkalu seurantaa ja pdivitysta varten.

Tulokset ja vaikutukset

* Vaihtoehtoisten menettelyiden my6ta tavoiteltavat energiansidstot on mahdollista toteuttaa
pienemmilld kustannuksilla kiinteiston omistajille ilman pakollisia tarkastuksia. Laskennalliset
sddstot olivat useita miljoonia euroa.

* Ymparistoministerié on tyytyviinen siitd, ettei vaihtoehtoisten menettelyiden myota tarvitse
luoda erillista patevoitymis- ja valvontajirjestelmai tarkastuksille.

Tarkeimmat opit

* Ympiristoministerio sai hankkeiden myota kuvattua vaihtoehtoiset menettelytavat, jotka vas-
ja niilla saavutettavia tuloksia.

* Toteutusta tuki sujuva ja luonteva tyoskentely toteuttajan ja ymparistdministerion edustajien
kesken, kun taas haasteita toteutukselle toi etenemisen aikataulu kesian loma-aikana.

* Hankkeissa tuotettu laskentatydkalu on ollut mydhemmin hy&dyllinen ymparistoministeriolle
seurantaraporttien laadinnassa komissiota varten.

Vuokra-asuntoyhteisojen toimenpideohjelma (Vaets)

Kestoaika: 2009-2014 YM:n rahoitus: 144 500 euroa ‘ Vastuutaho: Motiva Oy

Tavoitteet ja kohderyhmait: Tavoitteena on parantaa asumisen energiatehokkuutta kan-
nustamalla toimijoita tehostamaan niin kiinteistdjen, kiinteistonhoidon kuin asukkaidenkin
energiankdyttod. Keskeisimpani tavoitteena on alan energiankdyton tehostuminen vahintdan 9
prosentilla 2016 mennessa (vuoden 2008 tasosta).

Toteutus: Sopimukseen liittyneet yhteisot toteuttavat sellaisia toimia, joilla pyritdan lisidamaan
asukkaiden tietoisuutta energiankdyton tehostamisen mahdollisuuksista ja merkityksesta.
Toimijat raportoivat edellisen vuoden energiankdytosta ja siihen liittyvistd tehostamistoimista
internet-pohjaiseen seurantajirjestelmaan.

Tulokset ja vaikutukset

» Toimenpideohjelmaan on liittynyt kaikkiaan 26 yhteisoa:

* Yhteisojen raportoima energiankulutus vuonna 2014 (2,3 TWh) oli 13 % pienempi kuin liitty-
misasiakirjoissa raportoitu energiankulutus (2,6 TWh).

Tarkeimmat opit

* Energiatehokkuussopimusten taustalla on energiapalveludirektiivi. Sopimuksilla on viltetty
asiaa koskeva lainsdadanto.

* Tulevissa sopimuksissa toimijoiden saama lisdarvo raportoinnista ja kokemusten jako kustan-
nustehokkaista toimenpiteistd on syytd nostaa voimallisemmin esiin. Tama vahvistaa myos
toimijoiden motivaatiota toteuttaa edellytettyd raportointia.
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Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet maankayton ja liikenteen
suunnittelussa (UZ-2)

Kestoaika: 2011-2013 ‘ YM:n rahoitus: 50 000 euroa = Vastuutaho: SYKE

Kumppanit: Tampereen teknillinen yliopisto

Tavoitteet ja kohderyhmat: Tavoitteena on ollut kehittda yhdyskuntarakenteen vyohyk-
keisyyttd koskevaa analyysimenetelmia suunnittelumenetelméksi, jolla voidaan analysoida ja
ennakoida kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen kehitysti ja arvioida suunnitelmien ja vaihto-
ehtojen vaikutuksia.

Toteutus: Pohjana oli Helsingin seudun liikenteen (HSL) alueelta 20.000 ihmisen matkapaiva-
kirja lapsista vanhuksiin. Materiaali mahdollisti moniportaisen yhdyskuntarakenteen jaon. Ai-
neistosta saatiin tilastollisesti merkitseva tulos yhdyskuntarakenteen aluetasolla.

Tulokset ja vaikutukset

* Luotiin malli, jolla voidaan arvioida eri kaava-alueiden liikenteen aiheuttamat kasvihuonepaistot.

* Vyohykkeestd riippuen samalla etiisyydelld Helsingin keskustasta liilkkumisen hiilidioksidipdas-
tot voivat olla jopa nelinkertaiset.

Tarkeimmit opit

* Hankkeessa on syntynyt runsaasti mielenkiintoista aineistoa kaupunkiseutujen yhdyskuntara-
kenteesta.

* Vaikutusten kannalta keskeista on konkreettinen maankaytén ja lilkenteen suunnittelun yh-
distimiseen pureutuva ldhestymistapa seki tiedon tuottaminen hyédyntamalld ymparistohal-
linnon laadukasta YKR-aineistoa.
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Hanketoiminta

Tassd luvussa on kuvattu hanketoimintaa koskevia arvioinnin havaintoja. Luvus-
sa késitellddn erityisesti toimintamallia, tulosten levittdmistd sekd havaittuja hyvia
Kaytantoja.

4.1

Hankkeiden kdynnistaminen ja ohjaus

Rahoitusmalli

Ympaéristoministerion energiatehokkuushankkeet rahoitetaan tdhdn korvamerkitysta
rahoituksesta. Vuosina 2009-2014 méadrdrahaa on ollut kédytettdvissa yli kahdeksan
miljoonaa euroa. Hankkeiden koko on myo6s vaihdellut merkittavésti muutaman
tuhannen euron hankkeista yli sadan tuhannen euron laajempiin hankkeisiin.
Rahoitusmalli koettiin pddasiassa erittdin toimivaksi. Taysin selkeérajaisiin tarpei-
siin vastaavan rahoituksen néhtiin takaavan tarpeidenmukaisuuden. Toisaalta arvi-
oinnin myo&td pohdittiin my6s erilaisia vaihtoehtoja. Hanketoimintaan vaikuttaa
rahoituksen epdavarmuus. Kun péatoksid tehddédn vuosittain ei toiminnan jatkuvuu-
desta ole varmuutta. Rahoitukseen toivottiinkin joustavuutta eri tarpeiden mukaan.
Arvioinnissa useiden toimijoiden nostamaa esitystd hankkeiden niputtamisesta
hallinnollisen tydn vdhentamiseksi on kokeiltu ympéristdministerion rahoittamissa
energiatehokkuushankkeissa aiemmin. Taméan koettiin kuitenkin tuovan tehotto-
muutta kokouskdytédntoihin. Ohjausryhma-
tyoskentely ei tuolloin kohdentunut endd
tarkasti tiettyihin tarpeisiin vaan useaan
hankkeeseen. Toisaalta tdssdkin toimivuus

”Yhteisrahoitteisilla
hankkeilla saadaan
helpommin ala mukaan

on tdysin tapauskohtaista.

Valvojien nidkékulmasta eri toimijoiden
yhteishankkeet ovat rahoituksen sdént&jen
takia tyoldita. Yhteishankkeiden rahoituk-
seen liittyvaa hallinnollista ty6ta toivottiinkin
kevennettdvan, koska nditd pidettiin toteut-
tajien keskuudessa useissa tapauksissa erit-
tdin tuloksekkaana mallina. Valvojat itsekin
tunnistivat yhteishankkeiden toteuttamisen
motivoivan alan toimijoita sekd tuottavan
materiaalia, joka saattaa olla sisélloltddan mo-
niulotteisempaa koska sen tuottamiseen on
osallistettu merkittdva maara alan toimijoita.

saddoshankkeiden
tietopohjan valmisteluun.”

”Rahoitusmalli on ollut
erittdin hyva.”

”Pidemman tahtiimen
suunnittelua

vahentaa se ettid
ymparistoministeriolld
ei ole pitkdn aikavilin
rahasummaa.”
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Yksittdisten ja tarkasti rajattujen hankkeiden »Olisiko ohjelmallinen
liséksi monet hankkeiden toteuttajat ja sidos- tekeminen parempi,
ryhmien edustajat pohtivat mahdollisuutta
toteuttaa joko energiatehokkuushankkeiden kokonaisuuksia,

kokonaisuus tai osuudet tédstd ohjelmamuo- olisi alahankkeita ja

toisena. Tamédn nahtiin tukevan teeman ko- hallinnoitaisi niiti yhdessa.
konaiskehittdmistd ja tuovan ennakoitavuut- Olisi jatkuvuutta. ”

ta kehittdmistyohon. Toisaalta ohjelmallisuus

voisi vaikeuttaa tai heikentdd nykyisenkaltai-

sen valittdmaan ja tdismélliseen tarpeeseen vastaamisen mallia. Juuri nopea reagointi
tarpeeseen on erittdin tirkedd ymparistoministeridlle. Hankkeiden toteuttaminen
yksittdisind tdismdhankkeina tai ohjelmamuotoisesti eivit kuitenkaan ole valttdmaét-
td toisiaan poissulkevia ratkaisuja. Ohjelmamuotoisuutta muistuttava toiminta voi
my0s olla rinnakkaista tdsmé&dhankkeille. Tai yksittdisid nopeaan tarpeeseen vastaavia
hankkeita voidaan tuottaa osana ohjelmaa.

tehtdisi laajempina

Hanketeemojen maarittaminen

Kuten luvussa 3 on kuvattu, on valtaosa laa-
jan kokonaisuuden hankkeista lainsdddannon
valmistelun tueksi tehtyja selvityshankkeita.
Naiden lisdksi kokonaisuuteen kuuluu lain-
sdddannon toimeenpanoa tukevia hankkeita. Molemmat hanketyypit ldhtevit vah-
vasti ymparistoministerion erityisestd ja rajatusta tarpeesta.

Hanketoimijat ja sidosryhmit pitivat toteutettujen hankkeiden teemoja ldhes poik-
keuksetta erittdin tarkoituksenmukaisina. Teemat vastaavat suoraan ympéristominis-
terién sdddosvalmistelun tarpeisiin ja naihin tarve taas tyypillisesti tulee Euroopan
unionin asettamista direktiiveistd. N&din teemat eivit varsinaisesti ole ympéristominis-
terion tai sidosryhmien valitsemia, vaan ulkopuolelta tuleviin tarpeisiin vastaamista
vaikka ne ovat toki my&s kansallisesti tarkeita.

Vaikka toteutettujen hankkeiden teemoja pidettiin tdrkeind, ndhtiin teemojen ai-
heiden valinnassa ja rajauksessa myos kehittdmisen varaa. Hankkeiden toteuttajat ja
sidosryhmat nostivat usein esiin vuoropuhelun tarpeen. Hankkeiden kdynnistdmista
edeltdvan keskustelun ndhtiin olevan tdrke&dd sekd hankkeiden kohdentamisessa ettd
sidosryhmien kehittymisen ja hankkeisiin varautumisen kannalta. Kaikkiin tapauk-
siin keskustelutilaisuuksien jarjestiminen ei sovi. Toisinaan selvitystarpeet ympé-
ristdministeritlle tulevat niin lyhyelld varoitusajalla, ettd tdlldin ministerion taytyy
keskittyd tiedon tuotantoon eikd laajalle keskustelulle ole aikaa.

Useassa haastattelussa sekd tyopajassa tunnistettiin tarve keskusteluyhteyden
kehittdmiseen mm. laaja-alaisella visiondériselld kehitysfoorumilla. Kehitysfoorumin
tehtdvdna olisi sitouttaa kansallisia toimijoita alan tulevan kehityksen késittelyyn ja
luoda néin yhteistd ndkemysta tulevista tarpeista ja teemoista. Lisdksi tulevaisuuden
tarpeiden ennakointia ja sisdllollistd yhdenmukaisuutta néhtiin voitavan parantaa
teemoittaisilla kokonaisuuksilla. Kokoamalla yksittdisid, kooltaan melko pienid hank-
keita nditd isompiin teemoittaisiin kokonaisuuksiin ndhtiin luotavan mahdollisuuden
sekd tulevaisuuden nykyistd intensiivisempéén tarkasteluun ettd aiheiden keskinéi-
seen linkittdmiseen ja tukeen.

”Asiasisallollisesti voitaisi
miettid pidemmalla
aikavalilla.”
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Valvonta

Jokaiselle hankkeelle on ymparistoministeritssa asetettu valvoja, jonka tehtdvana on
huolehtia hankkeen toteutuksesta. Tdma sisdltdd mm. hankkeen toteutuksen suun-
nittelun ja hankkeen toteuttajan valinnan sekd hankkeen etenemisen seurannan,
ohjauksen ja valvonnan.

Hankkeiden toteuttajat kokivat hankehallin- ”Mitd pienempii

nan velvoitteet pddasiassa kohtuullisina. Ko- hankkeita on, siti
kemukset vaihtelivat jonkin verran organisaa- enemmin hallinto
tioittain ja nikemykseen vaikutti se, montako kertautuu molemmilla
hanketta organisaatio samaan aikaan hallinnoi. puolilla.”

Jos kdynnissa oli ollut useampi kuin yksi hanke,

koettiin hankehallinnon olleen jonkin verran kuormittavaa. Toiveet kohdentuivatkin
pédasiassa siihen, ettd hankehallinta pidettdisiin jatkossakin hankkeille kohtuullisen
kevyend. Valvojien ndkokulmasta hankkeet ovat huolehtineet velvoitteistaan pddasi-
assa hyvin, jonkin verran viestinndn kannalta térkeitd hankekuvauksien yms. tietojen
laadinnassa nédhtiin parantamisen varaa. Moni hankkeita toteuttava taho arvioikin
ettd hankehallinnan tehtavét ovat ympéristoministerion valvojille ty6laampia kuin
hankkeiden toteuttajille.

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Hankkeen valvojan roolin selkeys / Valvojat: e e

coimivuus Hankkeet

. s Valvojat:
Ohjaus- / seurantaryhmian I

yBskentelyn coimivuus Hankkeet
42%

85%

Raportointi- ja seuranta- Valvojat:
kaytantojen toimivuus Hankkeet:

%

18%

® Ei toimiva Ei hyvin eikd huonosti toimiva B Hyvin toimiva

Valvojat:

Sisdisen viestinndn onnistuminen
Hankkeet:

. . . " . . iat: 9
Ulkoisen viestinndn onnistuminen  Yalvojat: 15%

Hankkeet:

Kuva 6. Hankkeen toteutukseen liittyvien tekijoiden toimivuus hankkeiden valvojien ja toteuttajien
nakokulmasta.

Valvojan tehtdvat vaihtelevat jonkin verran tiiviisséd lainsdddédnnon valmistelua tu-
kevissa ja pitkdkestoisissa lainsddddntéd toimeenpanevissa hankkeissa. Ensin mai-
nittujen tehtdvit ovat jo alussa yleensd selkedsti tiedossa. Tehtdvand on ohjata ja
seurata toteutusta. Toki ndissékin ohjausryhmd voi muokata painotuksia tyon ede-
tessd. Pitkdkestoisissa hankkeissa tekemisen sisdltod ja tapoja luodaan joustavasti
tyon edetessd. Tarkedd nédissd on ollut se ettd hankkeen toteuttajalla on ollut valmiina
kansallisesti merkittdvimmat verkostot toimijoihin ja lukuisia ympéristoministerion
hankkeita tukeneita tehtédvid ja projekteja. Menetelmié on ideoitu joustavasti yhdessa
ja ympaéristdministerié on saanut paljon ennakoimatontakin hy6tya hankkeidensa ja
toteuttajan muiden tehtdvien synergiasta.
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Keskeinen osa valvojien ty6td on hankkeen »Nykyinen malli on kylli

toteuttajien valinta. Kansallisen hankintarajan hankehallinnon kannalta
alittavissa 15 000-30 000 euron hankkeissa tar- tyollistava, mutta tarpeet
joukset pyydetddn ministerion ohjeen mukai- usein kohdistuu juuri

sesti kolmelta toimijalta. Ilman kilpailutusta pieniin hankkeisiin.”

voi toteuttaa valtion organisaatioiden (esim.
SYKE) ja muiden valtion sidosyksikk&jen (esim. Motiva) hankkeet. Liséksi osa hank-
keista on toteutettu hankintalain t&k-poikkeuksen piiriin kuuluvina hankkeina. Nama
ovat tyypillisesti tutkimushankkeita, joiden tulokset ovat julkisia ja laajasti kaikkien
kédytettdavissd samoin ehdoin. Toteutustyén hankinnan koettiin olevan tydldsta ja vie-
van paljon aikaa. Tyon mddrd korostuu erityisesti kooltaan melko pienissa yli 15 000
mutta alle kansallisen hankintarajan olevissa hankkeissa jotka kilpailutetaan, tosin
edelld mainitulla rajoitetulla menettelylld. Hankintaprosessin sujuvoittamiseksi olisi
eri vaihtoehtoja. Toisaalta hankintalailla, hallintolailla ja organisaatioiden sisdisilld ra-
joilla halutaan turvata tyosté kiinnostuneiden organisaatioiden tasapuolinen kohtelu.
Avoimella ja lapindkyvilld hankintaprosessilla halutaan antaa kaikille yhdenvertainen
mahdollisuus voittaa hankkeen toteutus. Vakiintuneiden asiantuntijaorganisaatioiden
kdyttdminen ilman kilpailutusta voisi myds estdd uusien toimijoiden tulon markki-
noille. Lopputuloksen laadun kannalta on my0s tarkedd, ettd jokaiseen hankkeeseen
valitaan parhaat tekijét ja timé vaatii useimmiten eri vaihtoehtojen vertailua.
Hanke-hankintojen kehittdmiseksi nousi arvioinnissa useita eri esityksid. Ministe-
ridn sdantojd voitaisi uudistaa nostamalla omaa sisdistd hankintarajaa pienhankinnan
kansallisen kynnysarvon tasolle (30 000 euroa, kevaalld 2016 raja nousee uuden han-
kintalain my®&ta 60 000 euroon) tai lahelle tata. Talloin valvojat voisivat tilata hankkeen
harkinnan mukaisesti suoraan yhdeltd toteuttajalta. Tdimé& keventdisi hallinnollista
tyotd esim. tilanteissa, joissa hanke on jatkoa edelliselle ja voi olla perusteltua olettaa
ettd paras tulos saataisiin kdyttdmalld asiantuntijoita, jotka ovat perehtyneet ty6hon jo
edellisessd vaiheessa. Toinen keino hankintamenettelyn keventamiseksi olisi toteut-
taa puitejérjestely, jonka sisdlld ymparistoministerio voisi tehdd minikilpailutuksen
toimittajan valitsemiseksi. Téssd riskind on, ettd vaikka sopimus kattaisi kaikki alan
toimijat, voi pitkdaikainen puitesopimus sulkea uusia toimijoita toimeksiantojen ul-
kopuolelle. Yhdeksi vaihtoehdoksi nostettiin myos selvitys- ja tutkimushankkeiden
avoimet haut. Ympéristoministeri® voisi ilmoittaa tiedon tarpeen, osa tdstd voisi olla
nykyistd pidemmaén tdhtdimen tarpeita koskevaa, ja organisaatiot voisivat tarjota
omia ideoitaan tdhan. Malli ei palvelisi niinkddn nykyisen kaltaisessa nopeatempoi-
sessa tdsmétiedon hankinnassa, vaan enemmaénkin melko isojen teemojen tarpeissa.

Raportointi- ja seurantakiytinnot

Hankkeiden toteuttajat ndkevat hankkeisiin liittyvit raportointi- ja seurantakdytannot
pddasiassa hyvin toimivina ja selkeind. Yleisesti toteuttajat nakivat, ettd hankkeiden
valvojat ovat omien mahdollisuuksien rajoissa pyrkineet tekemédn hankehallinnan
toteuttajille joustavaksi. Osa toteuttajista kuitenkin totesi, ettd ymparistoministerion
oma raportointi ndyttdytyy toteuttajille tyolaana.

Keskeisimmaén osan valvojien tydstda muodostaa hankkeiden etenemisen seuranta
ja tyon ohjaus. Valvojien raportointikdytannét kdsittavat mm. toteuttajien raportoin-
tien hyviksyntédd, raporttien vélittdmistd kirjaamoon ja hankkeiden merkitsemisté
padttyneeksi. Valvojat itse kokivatkin raportointi- ja seurantakdytannot melko ras-
kaina. Arvioinnin kyselyssd vain noin 50% valvojista kertoi raportoinnin toimivan
hyvin. Yhtend syyné raportoinnin raskaudelle pidettiin ministerion sisdisid teknisid
jarjestelmid. Hankehallinnon nakoékulmasta my0s pienten tdismahankkeiden suuri
osuus nidkyy suhteellisesti suurena raportoinnin méérana. Tyomaarat ja kokemukset
tastd kuitenkin vaihtelevat.
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Ohjausryhmat

Hankkeiden tueksi on nimetty ohjausryhmit, ”?Ohjausryhmassa oli

jotka yleensd ovat edustaneet alan toimijoita paljon osallistujia ja tietoa,
melko laajasti. Tarkoituksena on ollut koota ~ mutta se osaltaan johti

alan keskeinen osaaminen ja ndin varmistaa hankkeen kokousten ja va-
kunkin hankkeen oikea kohdentuminen ja tee- litavoitteiden ronsyilyyn.”

man riittdvan laaja ymmarrys ja kasittely. Paa-
asiassa jokaisella hankkeella on ollut oma ohjausryhmad, mutta joissain samaa teemaa
kasittelevissd hankkeissa ndma on yhdistetty. Kéytant6d on pidetty paédasiassa hyvéna,
koska sen on ndhty tuovan hankkeisiin laajempaa ndkemysté ja vahentdavéan kokouksia.
Ohjausryhmien toimintaa pidettiin pddasiassa hyvana ja hankkeiden tavoitteiden
saavuttamista tukevana. Laajan asiantuntijajoukon kokousten on koettu toisaalta
myds hajauttaneen hankkeen fokusointia ja vaikuttaneen myos valitavoitteiden ha-
jautumiseen. Eri ndkemysten kuulemisen koettiin my6s vaikuttaneen kielteisesti
aikataulussa ja budjetissa pysymiseen.

Yhteistyo

Valtaosa hankkeista on yhden organisaation ”On siirrytty enempi
toteuttamia. Tdma on ollut paddasiassa erittdin yhteistyéhakuiseen

tarkoituksenmukainen ja tehokas tapa. Yhteis- rahoitukseen, resurssit
hankkeiden ja yhteisrahoitteisten hankkeiden pienentynyt. Se ei viltti-
madrd on kuitenkin viime vuosina noussut. mitti ole niin huono asia.”

Toteuttajat ja sidosryhmait ovat pitineet tatd

kehitystd erittdin hyvédnd. Yhteistyon esim. ohjausryhméssa on koettu luovan yhteista
ndkemystd ja laaja-alaista ymmarrystd. Lisdksi alan intressiryhmien mukanaolosta
on saatu hyétya tuloksien viestinndssd, kun ndmé ovat omalla panoksellaan luoneet
mahdollisuuksia esitelld tuotoksia kohderyhmille.

Kéytettdvissad olevan rahoituksen kaventumisen néhtiin ohjaavan yhd useammissa
hankkeissa yhteistyohon. Sidosryhmien ja tutkimuslaitosten kanssa tehtavan yh-
teistyon lisdksi my0s yritysyhteisty6 on vahvistunut. My0s tdssa néhtiin paljon po-
tentiaalia. Yritysten saamiseksi mukaan yhteiseen kehittdmiseen toivottiinkin uusia
ratkaisuja. Paras tulos saadaan usein sitouttamalla yritykset ja muutkin kumppanit
rahoituksella. Pienikin rahoitus on tehokas keino.

Toisaalta yhteishankkeiden haasteena on se, etteivat tulokset valttaiméatta kohdennu
endd rahoittajien omiin tarpeisiin. Erityisesti ympéaristoministerion hankkeilla pyri-
tddn useimmiten vastaamaan aina tiettyyn lainsdddannon valmistelun tarpeeseen,
jolloin hankkeen fokuksen hajautuminen useaan eri tarpeeseen vaarantaisi tuloksen,
mahdollisesti myds aikataulun.

Yksittdisissd hankkeissa nousi esiin myds kokemus siitd, ettd yhteishankkeessa
moni antaa pienimmén mahdollisen panoksen ja niin sanotusti “ottaa rusinat pul-
lasta”. Néissd tapauksissa tahot ovat hankkeiden avulla kerdnneet vain tietoa siitd,
mitd muut tekevét ja sitten panostaneet omaan toimintaansa timén tiedon pohjalta.
Tama on ollut lyhyelld tdhtdimelld ja hankkeen toteutuksen aikana turhauttavaa,
mutta toisaalta varmistanut sen, ettd hankkeen toteuttajat ovat kehittdneet toimintaa
hanketeeman ympirille ja jatkaneet tdtd myos hankkeen jélkeen.

Useissa tapaustutkimuksen kohteena olleissa hankkeissa nostettiin esille sujuva
ja aktiivinen vuoropuhelu ja yhteistyo toteuttajan ja ympéristoministerion valilla.
Tama korostui erityisesti direktiivien toimeenpanoon liittyvien hankkeiden kohdalla.
Ministerion kanssa pitkddn hankkeita toteuttaneet tahot ovat sisdistdneet yhteiset
kdytannot hyvin ja vuorovaikutus on ollut sujuvaa. My®ds yksittdisten henkildiden
vahvalla asiantuntemuksella ja toimintatavoilla on ollut merkitysta.
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4.2

Tulosten levittaminen

Arvioinnin teemoista hankkeiden tulosten levit- »Osa tuotoksista on
tdminen jakoi ndkemyksid. Kukaan toteuttajista julkaisemattomia, joten
tai sidosryhmistd ei kuitenkaan ndhnyt viestin- tilti osin ulkoinen

tdd epdonnistuneeksi, vaan tdimén nahtiin olevan viestinti on tekemaitti.”
haastavaa hankkeiden keskindisen erilaisuuden

takia. Tulosten levittdmistd ei myoskdan haluttu »Yhteishankkeiden
rajoittaa vain hankkeiden péattymisen jélkeiseen materiaali on

aikaan, vaan viestintd pitdisi aloittaa heti hankkeen ulkopuolisille helpompaa
kdynnistyttya. Lisdksi sekd toteuttajat ettd valvojat hyviksyi kuin

katsoivat, ettd hankkeiden viestinnan toteuttami- ympiristoministerién
sen muotoon ja laajuuteen tulisi ottaa vahvemmin yksin rahoittaman.”

kantaa jo hankkeen suunnitteluvaiheessa. Lainsda-
dannon toimeenpanoa koskevissa hankkeissa viestintd on jo luontevasti hankkeiden
sisélld koska se on hankkeiden pédasiallista sisaltod.

Hankkeiden toimijat ja valvojat arvioivat viestinndn onnistumista myd&nteisesti
omissa hankkeissaan; yleinen keskustelu tulosten levittdmisestd oli kriittisempaa.
Tulosten viestintda arvioitiin mm. kyselyssa positiivisesti. Valvojista 85% ja 72% to-
teuttajista arvioi, ettd ulkoisessa viestinnédssa oli onnistuttu hyvin. Joka kymmenes
toteuttajista ndki ulkoisen viestinndn epdonnistuneen. Valvojista kaikki kokivat ul-
koisessa viestinndssd onnistutun vahintadn kohtuullisesti. Osassa hankkeita ulkoinen
viestintd on ollut painoarvoltaan luonnollisesti vahdisempi hankkeiden vahvasta
lainsdddannon valmistelu- ja toimeenpanotavoitteesta johtuen.

Useat hankkeiden toteuttajat totesivat, ettd heilld ei ole késitysta rakennusten ener-
giatehokkuushankkeiden kokonaisuudesta, eiké erityisesti ndissd hankkeissa saavu-
tetuista tuloksista ja niiden saatavuudesta. Usean hankkeen raporttia ei ole saatavissa
verkkosivuilta. Toisaalta osassa haastatteluja todettiin, ettd tapa viestid on muuttunut
vuosien varrella ja nykydan tietoa pyritdédn viestimdan paremmin jo valmistelun aikana.
Viestintdd késiteltdessd on hyva huomioida, ettd hankekokonaisuuteen kuuluu myos
sdddosvalmistelua tukevia hankkeita, joista viestinta ei ole tarkoituksenmukaista.

Viestinndn kohdalla kehittimismahdollisuuksia nihtiinkin olevan ensi sijassa to-
teutettujen hankkeiden tuloksien avoimessa viestinndssd koko toimialalle. Kiinnos-
tusta perehtyd muiden alan toimijoiden tuotoksiin ja hankesalkun kokonaisuuteen
loytyisi merkittdvasti. Erityisesti tulosten saatavuus sdhkoisesti ja kokoaminen yhteen
portaaliin nimettiin monessa yhteydessd ratkaisuna. Tamé voisi parhaimmillaan
mahdollistaa my®s alan jatkuvaluonteisen kehittdmisen seké alan yritysten tuoteke-
hityksen ja innovoimisen taustaselvitysten pohjalta. Kdynnissa olevista hankkeista ja
padttyneiden hankkeiden tuloksista ehdotettiin myds kerrottavan esim. vuosittaisen
hankekuvausten koontijulkaisun muodossa.

Selvityksissd on kiinnitettdvd huomiota sithen, miten tutkimuslaitoksien tuottamaa
luonteeltaan teknistd tietoa voidaan raportoida ja jalostaa, jotta se olisi loppukayt-
tdjien hyddynnettavissd mahdollisimman hyvin. Kansantajuiset ja yleiselld tasolla
kirjoitetut oppaat kestdvit my6s parhaiten aikaa. On my6s osattava ottaa huomioon,
miten media tarttuu tuloksiin ja pyrkii toisinaan luomaan vastakkainasettelua.

Monet tulosten levittdmisen keinot vaihtelevat tulosten kohderyhmén mukaisesti.
Joissain tapauksissa oppimateriaalin tuotanto vahvistaisi sanoman levittdmistd mer-
kittavasti. Tamd voi olla esim. oppilaitoksien opettajille tehtdvad aineistoa. Aineis-
to voi olla my®s jonkin viestin levittdmisen kannalta keskeiselle ammattiryhmalle,
esim. isdnnditsijoille rdataloityd. Nama ovat tyypillisesti tydméaaraltadn melko pienia
tehtdvid ja vaatisivat vain kohtuullisen taloudellisen panostuksen suhteessa viestin
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levidmiseen. Viestintd tulisikin ottaa systemaattiseksi osaksi hankkeiden toteutusta.
Jokaisen hankkeen alussa olisi tdrked kasitelld viestin levittamisen keinoja, vaikka
hanke olisi pienikin. Hankkeilta voisi edellyttda kevyttd viestintdsuunnitelmaa.

Yhtend viestinnén ja yhteistyon lisddmisen keinona ndhtiin my®ds erilaiset foorumit
alan toimijoiden kesken. Nama voisivat olla sekd teemakohtaisia ettd toisaalta esimer-
kiksi kerran vuodessa jdrjestettdvid laajempia foorumeita, joissa annetaan yleisesti
rakentamisen energiatehokkuuden tilannekatsaus. Yleisesti ympéristoministerion
lasnédoloa keskeisissd foorumeissa pidettiin tarkednd huolimatta itse rahoitustahosta.

Osassa tapaustutkimuksia nousi esiin innovatiivisiakin viestintdd vahvistavia kei-
noja. Esimerkiksi korjausrakentamisen portaalin julkistustilaisuus oli pidetty kor-
jausrakentamiskohteessa perinteisten seminaari- tai kokoustilojen sijaan. Tama loi
koko tilaisuuteen aivan omanlaisensa tunnelman. Osassa tapaustutkimushankkeita
todettiin, ettd sosiaalista mediaa olisi hyvd hyddyntdd tulevaisuudessa yhd enemman.
Tama nousi esiin myos kyselyissa.

4.3

Hyvat kaytinnot ja opit

Seuraavassa on koottu hankkeissa hyviksi koettuja ja vaikuttavuutta vahvistaneita
toimintamalleja.

Hankkeiden ohjausryhmien yhdistimien — Samaan teemaan liittyvien kooltaan
pienehkojen hankkeiden ohjausryhmien yhdistdmiselld on saatu hankkeiden tueksi
laaja-alaista ndkemystd ja vahennetty hallinnollista ty&ta.

Yhteistyohankkeet — Niissd hankkeissa, joissa usean toteuttajan yhteistyé on mahdol-
lista ja jarkevédd, on tdmé koettu yleensd hyvin positiivisena asiana. Lisdksi alalla, jossa
ndkemykset ovat hajaantuneet ja lobbaus vahvaa, on keskeisten asiantuntijoiden yh-
teistyon nahty lisddvan hankkeiden uskottavuutta muiden toteuttajien nakokulmasta.

Keskusteleva valmistelu — Toteuttajat ja sidosryhmat ovat padasiassa kokeneet tul-
leensa kuulluiksi hankkeen valmistelussa hyvin. Keskustelua on myos kdyty pitkin
matkaa. Tama keskusteleva tapa toteutuksessa on my6s mahdollistanut hankkeiden
pysyvén realistisina.

Koulutusaineistojen tuotanto tuloksista - Monien hankkeiden tulosten levittamisessa
voitaisiin hyddyntad alan toimijoiden koulutuksia ja oppilaitoksia. Muutamilla hank-
keilla on hyvid kokemuksia koulutusaineistojen tuotannosta. Aineistoa voidaan tarjota
osaksi esim. tiettyjen ammattiryhmien, esim. isdnnéitsijoiden koulutuksia. Samoin
oppilaitosten ja yliopistojen opettajat soveltavat mielellddn valmista aineistoa tydssadn.
Téama on hyvin kustannustehokas tapa levittdd esim. uusia saddoksia kentélle.

Olemassa olevan tiedon hyodyntiminen silloin kun mahdollista — Jatkumona
toteutettujen hankkeiden myota kdyttoon on saatu tarkennettua kokonaiskuvaa ra-
kennuskannan tilasta ja energiatehokkuuspotentiaalista sekd energiantuotantojarjes-
telmien muutosten vaikutuksista.

Verkostojen laaja hyodyntaminen tulosten levittimisessa — Tulosten levittdminen
on onnistunut luontevasti hankkeissa joiden ohjaukseen tai toteutukseen ovat osal-
listuneet tulosten hyodyntdmisen kannalta keskeiset tahot. Talloin viesti kdynnissa
olevasta hankkeesta on levinnyt organisaatioihin jo ennen tulosten valmistumista.
Lisédksi vaikuttavuuden vahvistamista lisdd toteuttajan oma intressi jakaa tuloksia.
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Hankkeiden tulokset ja vaikutukset

Tahan lukuun on koottu arvioinnin havaintoja hankkeiden tulosten ja vaikutusten
osalta. Luvussa késitellddn erityisesti sitd, missa maarin hankkeille asetetut tavoitteet
on saavutettu, miten tuloksia on hyddynnetty ja miten tdtd hyodyntamistd ja vaikut-
tavuutta voisi kasvattaa.

5.1

Tavoitteiden saavuttaminen

Kuten on todettu aiemmissa luvuissa, hankkeiden tavoitteet ja laajuus ovat eron-
neet merkittdvasti. Esimerkiksi kyselyn vastauksissa keskeisimpind vaikuttavuus-
tyyppind nédhtiin energiatehokkuuden edistdminen kiinteisto- ja rakennuskannassa,
lainsaddannon valmistelu, kansallisten energiatehokkuusohjelmien tai strategioiden
valmistelu tai toteuttaminen sekd energiatehokkuusalan tai rakennusalan toimijoiden
osaamisen kehittdminen. Tahdn vaikuttavuuteen pyrittiin pddasiassa koostamalla
taustakartoituksia, etenemisvaihtoehtoja ja jatkotoimenpidesuosituksia sekéd selvi-
tyksid toimenpiteiden potentiaalisista vaikutuksista.

Tiedusteltaessa hankkeiden toteuttajilta, missd méédrin he itse kokivat hankkeille
asetetut tavoitteet saavutetuiksi olivat saadut tulokset odotetustikin hyvin positiivi-
sia, silld noin 85% vastaajista arvioi hankkeelle asetetut tavoitteet saavutetuiksi joko
kokonaan tai ldhes kokonaan. 7% vastaajista kertoi, ettd tavoitteiden saavuttamista
on vield liian varhaista arvioida.

Esimerkiksi useammissa tapaustutkimuk-
sissa kerrottiin, ettd hankkeiden selkeit ra-
joitteet ja tavoiteasettelut ovat tukeneet hank-
keiden tulosten saavuttamista hyvin. Toisaal-
ta osassa hankkeita oli jouduttu muokkaamaan tavoitteita, kun huomattiin, ettei
suunniteltua tuotosta ollut mahdollista toteuttaa (esim. tarvittavaa materiaalia ei ole
olemassa). Arvioinnin aikana nousikin joitain ndkemyksid, ettd hankkeissa pitaisi
korostaa enemman etukdteissuunnittelua ja vaatia tdssd yhteydessd toteuttajilta ja
valvojilta my0s entistd selkedmpédd ja ennakoitua ndkemystd hankkeen realistisista
tavoitteista sekd tulevasta vaikuttavuudesta. Myds pienimuotoisia arviointeja joi-
denkin hankkeiden péétyttyd korostettiin keskeisind keinoina oppia, missd madrin
tavoitteita on saavutettu ja mitka tekijét ovat tukeneet ja toisaalta hidastaneet tavoit-
teiden saavuttamista.

”Seurannalla saataisiin
oppeja siitd, mita pitdisi
muuttaa.”

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016



5.2

Tulosten vaikuttavuus

Seuraavassa on kuvattu hankkeiden vaikuttavuutta kahdesta arviointitehtivan mu-
kaisesta ndkokulmasta — ympéristoministerion omien tarpeiden sekd yhteiskunnal-

lisen vaikuttavuuden kannalta.

Ymparistoministerion omien tarpeiden nakokulma

Valtaosa hankkeista on vastannut suoraan lainsdddannon valmistelu- ja toimeenpa-
notarpeisiin. Néissd tapauksissa tulokset ovat vastanneet erittdin hyvin tarpeisiin eli
vaikutus lainsdddantdon on ollut suora. Jéljempéné tarkasteltava yhteiskunnallisen
vaikuttavuuden arviointi ei ole yhtd suoraviivaista lainsdddédntéhankkeiden osalta.
Lainsaddantoon vaikuttamisesta seuraa yleensd suoraan yritysvaikutuksia ja ympa-
ristovaikutuksia. Tatd kautta yhteiskunnalle, yrityksille ja kansalaisille seuraa myos
taloudellisia vaikutuksia. Vaikuttavuuslogiikka vaihtelee hanketyypeittdin.

Toteuttajien kokemuksen mukaan keskeisin tuloksia hyddyntdnyt taho on ollut
ymparistoministeri6 itse. Euroopan unioni ja muut ministeriét mainittiin selvésti
harvemmin tarkeind hankkeiden tuloksia hyddyntdneind tahoina. Muista hyédyn-
tajatahoista keskeisid kohderyhmia olivat mm. kiinteist6- ja rakennusalan yritykset,
rakennushankkeeseen ryhtyvét tahot sekd kaupungit ja kunnat. Kuvaan 7 on koottu
valvojien ja toteuttajien ndkemyksid tulosten hyddyntamisesta.

Tuloksia on hyédynnetty
politiikkatoimenpiteiden
suunnittelussa

Tuloksia on hyédynnetty
lainsdadadannon toimeen-

panossa*

Hanke on edistinyt

yhteiskunnallista keskustelua
energiatehokkuudesta

Hanke on edistanyt
energiatehokkuusalan toimijoiden
osaamisen kehittymista

Hanke on edistanyt suuren
yleison energiatehokkuus-
tietoisuuden lisddantymista

Valvojat:
Hankkeet:

Valvojat:
Hankkeet:

Valvojat:
Hankkeet:

Valvojat:

Hankkeet:

Valvojat:

Hankkeet:

20%

B Hy6dynnetty huonosti

40%

20%

20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
40%

33%

20%

36%

2%

Hy6dynnetty kohtalaisesti B Hyédynnetty hyvin

Kuva 7. Hankkeiden tulosten hyédyntiminen hankkeiden valvojien ja toteuttajien nikékulmasta.
(*kaikki valvojat hankkeissa, joissa lainsdadannén toimeenpano oli keskeinen tavoite, arvioivat

tuloksia hyédynnetyn tassa myos hyvin).
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Arvioinnin kyselyssa hankkeiden toteuttajat ”Hanke syntyi

arvioivat tuloksia hyddynnetyn politiikkatoi- nimenomaan

menpiteiden suunnittelussa ja toimeenpanos- uuden korjausten

sa yllattdvan harvoin (alle 50% tapauksista). energiatehokkuus

Tahdn vaikuttanevat sekd vastaajien profiili -lainsiidinndn saamiseksi
ettd se, ettei hankkeessa saavutettujen tulos- jouhevasti kiytt6on ja

ten lopullinen hyodyntdminen ministeriossa onnistui siini.”

ndy suoraan hankkeiden toteuttajille. Valvo-

jista puolestaan 90% arvioi, ettd tuloksia on hyédynnetty politiikkatoimenpiteiden
suunnittelussa vahintddn kohtalaisesti. 75% arvioi, ettd tuloksia on hyédynnetty
toimeenpanossa hyvin. Niissd hankkeissa, joissa pyrittiin nimenomaisesti lains&a-
dénnén valmisteluun, kaikki valvojat arvioivat hankkeen tuloksia hyédynnetyn
lainsddddnnon toimeenpanossa hyvin. Siten ympéristoministerién omien tarpeiden
ndkokulmasta tavoitteet on ndhty hyvin saavutetuiksi.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden nikékulma

Energiatehokkuustietoisuuden lisdantyminen

Hankkeiden yhteiskunnalliseen vaikuttavuuteen suhtauduttiin kriittisesti, erityisesti
tietoisuuden lisddntymiseen. Yli puolet hankkeiden toteuttajista koki, ettd hankkeet
ovat edistdneet suuren yleison energiatehokkuustietoisuuden lisdéntymistd huonosti.
Valvojat puolestaan kokivat timé&n osa-alueen selvésti positiivisemmin, silla yli 60%
néki hankkeen edistdneen suuren yleison energiatehokkuustietoisuuden lisddntymis-
td. Samansuuntainen ndkemysero oli ndhtévissd kysyttdessd, missda maarin hanke on
edistdnyt yhteiskunnallista keskustelua energiatehokkuudesta.

Toteuttajien ndkdkulmasta heikko vaikuttavuus yhteiskunnalliseen keskusteluun
lienee kytkoksissd heiddn kokemaansa ulkoisen viestinndn kehittdmistarpeeseen,
silld yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja keskustelu nousevat yleensa juuri toimivasta
ulkoisesta viestinnédsta. Toisaalta valvojien ndkokulmasta korostettiin sitd, ettd hank-
keet ovat olleet pitkilti tarvepohjaisia lainsddddnnon valmistelemiseen ja toimeen-
panoon liittyvid hankkeita, joilla ei ole pyrittykdédn laajempaan yhteiskunnalliseen
vaikuttamiseen.

Lainsddddannon toimeenpanoa tukevien viestintdhankkeiden siséltéon, tuotok-
siin ja tuloksiin sekd valvojat ettd toteuttajat olivat hyvin tyytyvaisid. Viestinndn
vaikuttavuutta sen sijaan on vaikeaa pitdvasti arvioida, koska kyse on kédyttdjamaa-
ristd, julkaistuista jutuista yms. tuotosten tuloksista. Toisaalta todettiin, ettd kaikkia
mahdollisia ty6kaluja, kuten mainittua kayttdjaméadraseurantaa, timan tuottavuu-
den seuraamiseksi ei ole edes hankkeissa aina hyddynnetty, vaikka se olisi ollut
mahdollista. Vaikuttavuudeksi jalkautumiseen vaikuttavat myds monet muut tekijét
koulutuksesta yhteiskunnalliseen keskusteluun. Seka valvojat ettd hankkeiden to-
teuttajat arvioivat viestintdhankkeiden tavoitteiden maarittdmisen ja saavuttamisen
seurannan haasteelliseksi. Ndiden hankkeiden vaikuttavuudesta nédyttdisikin olevan
epéselvin kuva.
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Alan osaaminen ja yritysvaikutukset

Hankkeiden toteuttajat arvioivat hankkeiden lisdinneen alan toimijoiden osaamista
melko hyvin. My6s ministerion valvojat kokivat osaamisensa kasvaneen hankkeiden
myo6td. Esimerkiksi viestintdhankkeiden koettiin olleen erityisen hyddyllisid viran-
omaisten oman osaamisen kehittymisen nédkdkulmasta.

Toimialan osaamisen kehittdmisen ja toimenpiteiden suuntaamista arvioivien
hankkeiden yksi keskeinen vaikutusmekanismi on, miten tulosten ymmarrettavyys
toteutuu kohderyhmén nakokulmasta. Esimerkiksi tutkimusraportin tai teknisen ra-
portin muodossa olevien tuotoksien kdytdnnén hyddyntdminen voi olla haasteellista,
mikaéli keskeisid havaintoja ei pystytd esittdméaén kohderyhmé huomioiden. Toisaalta
tulosten viestintddn on voitu maarittda jatkohanke, jossa tutkimusraportin sisaltoa
voidaan tiivistdd ja muokata tavoitellun kohderyhmén mukaan. Tapaustutkimus-
hankkeiden toteuttajilta ei ole vaadittu esimerkiksi tiivistelmdkalvoja tai tiivistettya
arviota tulosten vaikuttavuudesta.

Lainsdddédnnon toteutumisella itsessddn néhtiin olevan myds merkittavid vaiku-
tuksia. Esimerkiksi hankkeiden tulosten pohjalta realisoituneet maaraykset vaikutta-
vat hyvin suoraan yritysten investointeihin. Yleisesti rakennusalan todettiin olevan
pitkalti sddnnoskeskeistd, minkd johdosta lainsddddanndllisia muutoksia seurataan
tarkkaan ja ne myds vaikuttavat alan toimijoiden tyohon merkittavasti. Haastatte-
luissa nostettiin esiin my®ds yksittdisid esimerkkiyrityksid, joiden néhtiin saaneen
liiketoiminnassaan konkreettista hytyd uusista sidnnoksista.

Toisaalta osa haastatelluista kertoi, ettd vaikuttavuus uusien tuotteiden ja palvelu-
jen rakentamisessa energiatehokkuuden ympérille on ollut toivottua vahdisempaa.
Hankkeilla on lisdksi pyritty monesti tekemisen suunnitelmallisuuden kasvamiseen ja
kokonaisuuksien parempaan hallintaan, mutta tdmén toteutumisesta ei osattu antaa
suoria esimerkkejd. Valvojien haastatteluissa nousi osin esiin, ettd yritysvaikutusten
arviointi on ministeridlle haastavin tavoitteiden saavuttamisen seurannan kohde.

Taloudelliset vaikutukset

Hankkeiden vaikuttavuuden ja kdytettyjen rahallisten panostusten vélille on vaikeaa
madrittdd yksiselitteistd, kdytettdvissad oleviin aineistoihin perustuvaa yhteyttad. Di-
rektiivien toimeenpanoon ja lainsdddannon valmisteluun liittyvien tapaustutkimus-
hankkeiden toteutukseen myonnetty madrdraha ympéristoministeriolta oli tyypilli-
sesti 30 000 — 60 000 euroa. Pienin médrdraha (4 000 euroa) myonnettiin yksittdiselle
energiatehokkuusdirektiivin kustannusvaikutuksia selvittdneelle hankkeelle, mutta
havaintojen perusteella hankkeen sddstovaikutukset julkiselle sektorille on arvioitu
satoihin miljooniin euroihin.

Kuten mainitussa kustannusvaikutusten selvittdmisen hankkeessa, myos ilmas-
tointi- ja limmitysjérjestelmien vastaavuusraportointihankkeissa tuotoksille on voitu
maédrittdd laskennallinen vaikutus velvoitteen piiriin liittyvissd kohderyhmissa. Kai-
kissa hankkeissa tdllaisia kustannusvaikutuksia ei ole mééritetty tai voitu maarittas,
mutta hankkeiden aiheiden ja erilaisten vaikutusmekanismien my®éta se ei olisi ollut
aina tarkoituksenmukaistakaan.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016

37



38

Ympéristovaikutukset

Ympiéristovaikutukset eivdt nousseet arvioinnin haastatteluissa ja kyselyissi erityi-
sesti esiin. Tama liittynee siihen, ettd nditd vaikutuksia pidetddn energiatehokkuus-
hankkeissa melko itsestdédn selvind. Niissd tapauksissa, joissa ymparistovaikutukset
mainittiin, todettiinkin niiden olevan luonnollinen osa hankkeita ja niiden tavoitteita
vahintddn vélillisesti. Toisaalta hankkeiden p&dttymisestd on vield lyhyt aika, eikd
toteutuneita ymparistovaikutuksia ole sindnsé vield mahdollista aina havaita.

Muutamassa yhteydessd ymparistovaikutuksia koskien ilmeni myds kritiikkia tai
epéluuloisuutta. Erityisesti kuluttajien kulutustottumusten kerrottiin usein muok-
kautuvan sdddoksiin ei-toivotulla tavalla. Siten esimerkiksi tietyt sidd6kset tai suosi-
tukset energiatehokkuuteen liittyen voivat mennd “hukkaan”, jos ne johtavat muiden
energia- ja kulutusmuotojen kdytén suureen kasvuun. Esimerkiksi FInZEB-hankkeen
osalta nostettiin esiin riski jadhdytysenergian kédyton kasvamiseen ldhes nollaener-
giasddnnosten myota.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden osalta on lopuksi syytd huomioida, ettd osa nyt
toteutetuista hankkeista ei sindlldén ole ratkaissut jotain yhteiskunnallista ongelmaa,
vaan toimivat pohjana tuleville hankkeille. Esimerkiksi juuri FINZEB -hankkeen osalta
todettiin, ettd ilman kyseistd hanketta aikataulut teeman késittelemiseen muutoin
eivét olisi pitdneet ja hanke on hyva pohja, josta tulevaisuudessa ponnistaa eteenpdin.
Itsessdan hankkeen jalkeen jdi kuitenkin vield ratkaisemattomia kysymyksid auki.

5.3
Vaikuttavuuden vahvistaminen

Vaikuttavuutta voitaisiin hankkeiden, toteuttajien ja sidosryhmien mukaan vahvistaa
erityisesti seuraavilla toimenpiteilla.

Hyva hankevalmistelu — Erityisesti valvojat ja toteuttajat korostivat yksityiskoh-
taisen hankevalmistelun varmistavan vaikuttavuutta. Kuten mainittu jo aiemmin,
erityisesti hankkeiden tarkka rajaus mainittiin keskeisend tekijand sekd kyselyissa
ettd monissa tapaustutkimuksissa. Hyvad hankevalmistelu tarkoittaa myds hyvien
toteuttajien valintaa.

Yhteisty0 — Sidosryhmd- ja yritysyhteistyon ndhtiin luovan tdrkedn pohjan hankkei-
den kohdentumiselle ja tulosten levittdmiselle. Yhteistyon toivottiin jatkossa olevan
yhé laaja-alaisempaa, my6s muiden ministerididen kanssa. Yhteistydn osalta mainit-
tiin esimerkiksi eri osapuolten sitouttaminen entista tiukemmin yhteisiin hankkeisiin
yhteisrahoituksen tai muiden keinojen avulla. Yhteistydsuhteiden osalta virkamiesten
vilisen yhteistyon tiivistdmisessd koettiin olevan erityisesti kehittdmisen varaa. Eri-
tyisesti tiiviimmat suhteet ty6- ja elinkeinoministerioon nahtiin keskeisend. Toisaalta
rakennusalan yhd laajemman osallistamisen néhtiin kyselyissa lisddvan hankkeiden
kéytossa olevaa osaamista. Tama voisi siten luonnollisesti lisata tiedonkulkua hank-
keiden tuloksista laajemmin yhteiskuntaan.

Tulosten levittiminen - Toteuttajien ndkékulmasta myos tulosten jakaminen nos-
tettiin esiin tulosten vaikuttavuutta lisddvana tekijand. Tuloksia pitdisi pystyd siten
hyodyntdamaan myos muissa hankkeissa, mikd mahdollistaisi alan jatkuvaluonteisen
kehittdmisen seké poistaisi ongelman “keksid pyora toistuvasti uudelleen”. Tulosten
hyédyntdminen vaatisi tiedon jakamista toteutetuista hankkeista muillekin kuin
suoranaisille kohderyhmille.
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Yhteenveto ja suositukset

Tahan lukuun on koottu arvioitsijoiden ndkemys tdrkeimmistd nousseista johtopda-
telmistd. Ndiden pohjalta esitetddn 6 suositusta rakennusten energiatehokkuushank-
keiden vaikuttavuuden lisddmiseksi.

6.1
Keskeisimmat johtopaatokset

Hankekokonaisuuden sisillot ovat kohdentuneet energiatehokkuuden kehityksen
kannalta keskeisiin osa-alueisiin.

Hankkeiden my6ta on vakiintunut malli, ettd toimintaa pyritddn kehittim&an raken-
nusten elinkaari huomioiden ja ettd energiatehokkuuden tehostamisella halutaan
vaikuttaa rakennusten elinkaarikustannuksiin. Uudis- ja korjausrakentamiseen liit-
tyvén lainsddddnndn toimeenpanon osalta keskeistd on ollut kerdtd kokonaiskuva
nykyisestd rakennuskannasta ja energiatehokkuuden parantamisen potentiaalista
sekd ratkaisujen kustannustehokkuudesta. Muodostetun kokonaiskuvan myo6td on
pystytty tarkastelemaan energiatehokkuusvaatimuksien vaikutuksia monesta nako-
kulmasta. Uudisrakentamisen energiatehokkuuteen on kiinnitetty ehkd enemman
huomiota hankkeiden lukuméaarén osalta, mutta toisaalta korjausrakentamisen ener-
giatehokkuusvaatimukset on pystytty asettamaan perustuen uudisrakentamishank-
keiden tuotoksiin ja havaintoihin.

Hankkeet ovat olleet tehokas ja tuloksekas keino vastata tasmallisiin tarpeisiin
ja edistdd rakennusten energiatehokkuuden ohjausta ja direktiivien kansallista
voimaansaattamista.

Padasiassa hyvin rajattuihin ja melko pieniin hankkeisiin kohdentuva rahoitus on
koettu ketterdksi tavaksi vastata osaksi vaikeasti ennakoitaviin tarpeisiin. Vaikka
hankekokonaisuuden rahoitus on euromééraisesti pieni, on silld pystytty tekemdan
paljon hankkeita. Rajalliset resurssit on onnistuttu kohdistamaan jarkevésti ja joh-
donmukaisesti ja ldhes poikkeuksetta erinomaisesti tarpeisiin vastaten.

Yhteistyo ja yhteishankkeet eri sidosryhmien kanssa on erittdin tirkedd hankkeiden
tarkoituksenmukaisen kohdentumisen ja tulosten levittimisen vahvistamiseksi.

Laaja-alainen yhteisty6 hankkeiden suunnittelussa ja toteutuksessa on tukenut tavoit-
teiden saavuttamista. Aktiivinen vuoropuhelu sidosryhmien kanssa on edesauttanut
teemojen tarkoituksenmukaista kohdentumista ja keskeisten toimijoiden integroimi-
nen hankkeisiin alusta alkaen on tukenut tulosten levittamista. Sidosryhmit toivoi-
vatkin jatkossa yhd enemmain sekd yhteishankkeita ettd strategisen tason visionda-
ristd keskustelua. Toisaalta ympaéristoministerion ndkokulmasta yhteishankkeissa
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on usein riskind tulosten kohdentumattomuus ministerién tdsmallisiin tarpeisiin.
Kun hankkeen rahoitus muodostuu useiden toimijoiden osarahoituksesta, voivat
hankkeen tavoitteet hajaantua eikd ymparistoministerio valttdmatta saa ndistd endd
tavoiteltua hydtya.

Viestinta hankkeiden tuloksista ei ole kaikilta osin riittavaa.

Monet hankkeet ovat levittdneet tietoa tuloksista hyvin. Viestintd on kuitenkin koh-
dentunut paddasiassa hankkeen raportointivaiheeseen, vaikka monelle toimijalle tieto
suunnitteilla ja kdynnissa olevista hankkeista olisi myos hyodyllinen. Tulosten vies-
tinnélle ei ole systemaattisia prosesseja ja tydkaluja. Hankkeiden lopputulokset ovat
hajallaan eikd useiden hankkeiden tuloksia ole avoimesti saatavissa mistddn. Tama
ei tue tulosten maksimaalista hyodynnettédvyyttd eikd hallinnon avoimuuden 1dhto-
kohtia. Osa hankkeista my0s kasittelee sdddosvalmistelun taustatietoja eikd naistd
kaikista ole edes tarvetta viestid ministerion ulkopuolelle.

Hankehallinta tukee hankkeiden toimeenpanoa pdiasiassa hyvin.

Hankkeiden melko kevyt raportointi- ja hallintamalli tukee hyvin toteutusta hank-
keiden toteuttajien ndkoékulmasta. Valvojat kuitenkin kokevat prosessin ainakin pai-
koitellen jossain maarin tyoladksi.

6.2
Keskeisimmat suositukset

Energiatehokkuusalan yleisen kehityksen visioimiseksi ja linjaamiseksi tarvitaan
alan toimijoille yhteinen foorumi.

Alan toimijat ndkevit laajasti tarpeen kaikki kansalliset toimijat yhdistavélle keskus-
telufoorumille. Hankkeet ja muut toimenpiteet ovat teemoiltaan pirstaleisia eivatkd
riitd kokonaisndkemyksen luomiseen ldhitulevaisuuden suurista muutoksista. Foo-
rumi voisi luoda yhteisté visiota kansallisen kehityksen tavoitteista, tiivistdd toimijoi-
den verkostoa ja samalla my0s vahvistaa yritysten tietdmystd tulevista tavoitteista ja
ndin vahvistaa alan liiketoimintaa. Ymparistoministerio on yksi luontevista tahoista
foorumin koollekutsujaksi, kdynnistéjdksi ja vetdjaksi. On hyvé harkita myds sité,
olisiko tdim& mahdollista toteuttaa jonkin jo olemassa olevan tapahtuman tai ver-
koston yhteyteen

Hankeviestintaa tulisi vahvistaa viestinnan suunnittelulla ja pienella lisa-
satsauksella.

Lainsdddannon vaikutusten ja alan kehittamisen vahvistamiseksi tarvitaan jatkuvaa
viestintdd, kampanjoita ja vuorovaikutusta kohderyhmien kanssa. Viestinnédn on
tarkedd kattaa oikeat kohderyhmait; ammattilaisten lisdksi tapauskohtaisesti myos
kuluttajat. Ndin vahvistetaan sitd, ettd lainsidddannon asettamat minimivaatimukset
ylitettdisiin yhd useammin. Hankeviestintdd tulisi myos méddramuotoistaa ja hank-
keilta tulisi edellyttdd kevyttd viestintdd hankkeen alusta lahtien. Tiedot tulevista,
kdynnissi olevista ja pddttyneista hankkeista olisi hyva koota helposti 16ydettaviaksi
paketiksi. Useissa tapauksissa hankkeiden toteuttajien ja sidosryhmien verkostoja
voitaisiin kdyttdd nykyistd paljon systemaattisemmin hyodyksi. Samoin hyvin pie-
nilldkin lisdpanostuksilla tuloksia voitaisi levittdd nykyistd paljon vahvemmin.
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Hankkeiden hankintamenettelyihin tarvitaan uusia ja kevyempia toimintatapoja.
Hankintaprosesseja voidaan hankintalain kirjainta ja henked noudattaen joissakin
tapauksissa keventad. Erityisesti pienissd hankinnoissa ympéristoministerion sisdisen
ohjeiston edellyttdma hankintamenettely on nykyiselldén usein tarpeettoman hidasja
raskas. Hankintalaki mahdollistaa suorahankinnan pienissa asiantuntijapalveluissa;
tatd mahdollisuutta tulisi pystyd hydédyntdimddn nykyistd joustavammin. Samoin
joissain hanketyypeissa kattava puitejdrjestely keventdisi prosessia.

Yhteistyota yritysten kanssa tulisi listd ja laajentaa.

Alan laaja-alaisen kehittdmisen tueksi tarvitaan uusia keinoja saada yrityksid mukaan
sekd kansalliseen vision&d&riseen tyohon ettd osallistumaan hankkeisiin ja ohjaamaan
nditd. Alan eri toimijoiden mukana olo vahvistaa hankkeiden teemojen monipuo-
lista késittelyd tuoden uusia ndkokulmia. Lisdksi uudistuksia usein jossain roolissa
toimeenpanevat yritykset vahvistavat uudistusten kédytt6onottoa ja hankkeiden vai-
kuttavuutta.

Hankkeiden vaikuttavuuden ennakointia ja arvioimista tulisi vahvistaa.
Hankkeiden suunnitteluvaiheessa voitaisiin kiinnittdd nykyistd enemmaéan huomiota
niiden vaikuttavuuteen eri kohde- ja sidosryhmien ndkokulmasta. Sekd ministerion
edustajat ettd toteuttajat voisivat systemaattisesti ennakoida eri toimijoihin kohdentu-
via myonteisid ja kielteisid vaikutuksia ja huomioida ndma viestinndn suunnittelussa.
Hankkeiden vaikutuksia olisi tdrkeéd arvioida myds jalkikdteen. Tama voidaan tehda
hallinnollisesti melko kevyestikin, esim. hankekokonaisuuksittain.

Pienten tismdhankkeiden rinnalle tarvitaan laajempia hankekokonaisuuksia.

Tiettyyn rajattuun tarpeeseen vastaavien hankkeiden rinnalle tarvitaan nykyistd
enemman toisiinsa kytkeytyvien hankkeiden kokonaisuuksia, jotka yhdessa vastaa-
vat laajempiin tarpeisiin. Hankekokonaisuuksien my&ta luotaisiin samalla kokonais-
ndkemystd valittujen teemojen tilanteesta, tarpeista ja my6s tulevaisuuden visioista.
Laajat kokonaisuudet voisivat osaltaan vastata my0s pitkdjéanteisen energiatehok-
kuustyon tarpeeseen. Kaikkea tyotd ei voida toteuttaa lyhytkestoisina hankkeina
vaan esimerkiksi siddosten jalkauttamisty6 edellyttdd usein pitkdkestoista toimintaa.
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LITE I.Arvioinnin aikana haastatellut ja kuullut henkilot

Arvioinnin aikana on haastateltu ja kuultu seuraavia henkil6itd (yht. 45 hl6&):
1. Aalto Erkki (RAKLI ry)
Airaksinen Miimu (Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy)
Forssell Kirsi-Maaria (Motiva Oy)
Haakana Maarit (Ympéristdministeric)
Hakaste Harri (Ympaéristoministerio)
Heinaro Harri (Motiva Oy)
Hienonen Markku (Oulun kaupunki, rakennusvalvonta)
Hirvonen Jussi (Suomen lampopumppuyhdistys ry)
Holopainen Riikka (Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy)
. Jylhd Kirsti (Ilmatieteen laitos)
. Kaijérvi Aija (SEK Public Oy)
. Kallioméki Pekka (Ympaéristoministerio)
. Kapanen Mika (Technetium Consulting Oy)
. Katajisto Petteri (Ymparistoministeri®)
. Kauppinen Jyrki (Ympéaristoministerio)
. Kemppainen Jani (Rakennusteollisuus RT ry)
. Kerkkdnen Anu (Ympéristoministerio)
. Keto Matias (Aalto-yliopisto)
. Korpelainen Heini (Suomen Arkkitehtiliitto)
. Kummu Jussi (Suomen LVI-liitto SuLVI ry)
. Laine Ritva (Kuntaliitto)
. Laitila Pdivi (Motiva Oy)
. Liljestrém Kimmo (Optiplan Oy)
. Luoma Kalevi (Suomen Kuntaliitto ry)
. Muttilainen Juha (Senaatti-kiinteisto6t)
. Nyman Mikko (VTT Expert Services Oy)
. Ojanen Tuomo (Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy)
. Otronen Eero (Oljy- ja biopolttoaineala ry)
. Outinen Katja (Ympaéristdministerio)
. Pekkarinen-Kanerva Pirjo (Rakennustarkastusyhdistys RTY ry)
. Pesu Nunu (Ymparistoministerio)
. Pylsy Petri (Suomen Kiinteistoliitto ry)
. Ristimédki Mika (SYKE)
. Ristolainen Janne (Ramboll Finland Oy)
. Runsten Suvi (Tyrsky-Konsultointi Oy)
. Saarinen Anna (Ympéristoministeric)
. Salmi Juha (Suomen Asuntotietokeskus / Image Builder Oy)
. Seppéanen Olli (FINVAC ry)
. Seuna Sami (Motiva Oy)
. Siren Kai (Aalto-yliopisto)
. Strand Tiina (Suomen LVI-liitto SuLVI ry)
. Tiitinen Mirja (Energiateollisuus ry)
. Uosukainen Seppo (Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy)
. Vainio Terttu (Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy)
. Vuolle Mika (Equa Simulation Finland Oy)
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Asuinrakennusten korjausrakentamisen uusiutuvan energian osuus
kokonaisenergiankulutuksesta

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Kestoaika: 2012-2014 Hankkeen tavoitteena oli tarkastella miten RES -direktiivin vaatimus uu-
Koko, euroa: 56 900 siutuvasta energiasta voidaan huomioida asuinrakennusten korjausraken-
Vastuutaho:VTT tamisessa. Tarkoituksena oli tuottaa ymparistoministeriolle tarvittavaa
Kumppanit: - tausta-aineistoa ja perusteluita kansalliseen direktiivin toimeenpanoon.

Toteutuksen kuvaus

Hankkeessa toteutettiin VT T:n rakennuskantamallin avulla suuri joukko laskentatapauksia erilaisista
korjausrakentamisen vaihtoehdoista ja uusiutuvan energian toteutustavoista. Tyossa tarkasteltiin ja ana-
lysoitiin uusiutuvan energian kayton tilaa Suomessa sekd muiden maiden vastaavia tavoitteita.

Koska Suomen uusituvan energian kiytto tiedettiin riittavaksi, tavoitteena oli mairittai ja perustella
nykyiset hyédyntamiskeinot riittavaksi, jolloin RES -direktiivin my&ta ei tulisi uusia velvoitteita korjaus-
rakentamisen osalta.

Tuloksista ei laadittu varsinaista julkaistavaa tutkimusraporttia, vaan koottiin ja tuotettiin faktapohjaa
ymparistoministerion siadadosvalmistelun taustatiedoksi. Tuloksissa kasiteltiin mm. uusiutuvan energian
osuutta eri ikdisissa rakennuksissa, sekd pohdittiin kaukolimmolld lammitettdvien asuinrakennusten
rajausta.

Hanke liittyi aiemmin toteutettuun asuinrakennusten korjausrakentamisen energiatehokkuusvaa-
timuksia koskevaan hankkeeseen, jossa oli laaja sidosryhmayhteistyd. Jatkoselvityksend tarkasteltiin
uusiutuvan energian osuutta muiden rakennustyyppien peruskorjausten osalta.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tulokset korostivat sitd, ettd rakennukset ovat osa energiajirjestelmdd, jossa uusiutuvaa
energiaa joko tuotetaan verkkoon tai kdytetddn rakennuskohtaisesti. Ndiden tulosten mukaan Suomen
nykyinen uusiutuvan energian kaytto vastaa RES -direktiivin vaatimuksia siltd osin, ettei korjausraken-
tamisen ndkdkulmasta haluttu asettaa vaatimuksia asuinrakennusten uusiutuvan energian osuudelle.

Perusteluja olivat:

* Ei haluttu laatia erillistd vaatimusta, joka tdytetdin joka tapauksessa.Tall6in vdltytddn turhalta byro-
kratialta, eikd velvoitteen todentamisen seurantaan ja valvontaan tarvitse luoda oma jirjestelmaa
tai varata resursseja.

* Toistaiseksi menettely on riittinyt Euroopan komissiolle.

Tuloksia hy6dynnettiin direktiivin toimeenpanossa sekd my6s ymparistoministerion ja TEM:n taholta
muussa toiminnassa. Selvitysty6 jatkui muiden rakennustyyppien osalta. Kdytinnossa kokonaisuuteen
liittyvilla hankkeilla on ollut vaikutusta mm. rakennusvalvontaviranomaisten, suunnittelijoiden ja kiin-
teistdnomistajien nakokulmasta, silli hankkeessa tuotetun tiedon myoti erillistd velvoitetta uusiutuvan
energian osuudesta asuinrakennusten korjausrakentamisessa ei asetettu.

Tarkeimmait opit
* Hankkeen myéti viltettiin velvoitteen asettaminen, jonka tiyttymiseksi ei olisi tarvinnut tehda
mitdan, mutta todentamiseen olisi silti jouduttu varaamaan resursseja.
» Kaytdnnon eteneminen oli ajallisesti hyvin lyhyt ja intensiivinen toteutus oli mahdollinen ympiris-
téministerion jaVTT:n vilisen aktiivisen kommunikoinnin ja yhteistyon ansiosta.
* Tulosten saavuttamista tukiVTT:n ymmarrys direktiivien kisitteistd sekd tuntemus Suomen raken-
nuskannasta ja energiajarjestelmista.
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Asumisen ja rakennusten energiatehokkuuden edistiminen

Perustiedot Tavoitteet
Toteutusaika: 2009-2012 ja 2010-2014 Energiatehokkuuden
Koko, euroa: yht. 953 058 (huom. sisdltdd useamman osahankkeen) edistdminen
Vastuutaho: Motiva Oy rakennuskannassa.

Toteutuksen kuvaus

Energiatodistusta koskevan lainsdddannon viestimiseksi toteutetussa hankkeessa on tehty paljon toi-
menpiteitd, keskeisia olivat esim. opastava verkkosivusto, kuntien rakennusvalvontoihin ja kuluttajien
energianeuvontapisteisiin jaettavaksi tehty esite energiatodistuksesta, kahtena paivana viikossa kolme
tuntia kerrallaan palvellut neuvontapuhelin,neuvonta sahkopostitse ja 100-200 energiatodistuksen laatijaa
koonneet kerran vuodessa jirjestetyt verkottamistilaisuudet (yht. 7 tilaisuutta).

Eri rakennustyypit ovat tulleet eri vaiheissa energiatodistuslainsdadannon piiriin ja viestintdd on koh-
dennettu ndiden mukaisesti eli painotukset ovat muuttuneet tarpeen mukaan. Muutoksia on ennakoitu
ja toimenpiteitd on suunniteltu yhdessa ymparistoministerion kanssa. Neuvonnan on pitdnyt pystya
kattamaan tarpeita laajasti. Lainsddadantémuutoksen jilkeen kysymykset ovat aina koskeneet pdiasiassa
uusia vaateita, noin puoli vuotta lain voimaan tulon jilkeen kyseistd uudistusta kokevien kysymysten
maird on vdhentynyt ja sisillon painopiste muuttunut. Todistuksia koskevassa viestinndssa haastavaa on
todistusten laatijoiden osaamisen pdivittimisen tarpeen korostaminen.

Motivan ja ymparistdministerion keskindisen vuorovaikutuksen nahtiin olleen erittdin hyvaa. Resurs-
sien rajallisuuden takia toimenpiteiti ei ole juurikaan pystytty kohdentamaan paikallisesti. Tdssa ndhtiin
paljon potentiaalia, kunta- tai seutukohtaisilla tilaisuuksilla ja muilla toimenpiteilld voitaisiin saavuttaa
nykyistd laajempi peitto.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tuloksiin oltiin sekd Motivassa ettd ymparistdministeridssa hyvin tyytyviisia.Viestintitoimenpi-
teiden vaikuttavuuden mittaus on kuitenkin haastavaa. Hankkeen tuotoksia, kuten yhteydenottoja, verk-
kosivujen kdvijamaarid seka palautetta tilaisuuksista ja niiden osallistujamaaria on mitattu. Nama ovatkin
olleet hyvia. Esim. tilaisuuksiin osallistujat ovat pitdneet niitd padasiassa vahintaan hyvini ja suositeltavina,
usein erinomaisina. Matka vaikuttavuuteen eli energiatehokkuuden vahvistumiseen todistusten laadinnan
ja ndiden ohjaavan vaikutuksen kautta on kuitenkin vaikeasti osoitettavissa. Hyvien tuotosten voidaan
kuitenkin perustellusti arvioida vaikuttaneen lain toimeenpanoon merkittavasti kentalla.

Energiatodistuksia koskevan lainsaddannén muuttumisen tueksi on tarvittu pysyvaa neuvontapalvelua.
Puheluiden, sahkoépostien ja verkkopalvelun kavijamairit kasvoivat voimakkaasti kesilld ja syksylld 201 3.
Huippukautta kesti noin puoli vuotta, neuvonnan mdari tasaantui vuoden 2013 lopussa. Monikanavaisen
neuvonnan voidaan siis katsoa olleen hyvin tarpeellista ja tukeneen vaikuttavuutta. Myds muut toimen-
piteet kuten tilaisuudet ovat kerdnneet merkittivin madrdn toimijoita ja viestin on nahty vilittyneen
tarkoituksenmukaisesti.

Resursseja pidettiin rajallisina, mutta ndiden puitteissa on tehty paljon tuotoksia, toiminnan tehokkuus
on ollut hyvda.Ympdristoministeri6 arvioi, ettd on vaikeaa nimetd yhtdin toista tahoa, joka voisi samassa
muodossa toteuttaa neuvontapalvelua, Motivan verkostot ovat olleet erittdin suurena tukena lainsaadan-
nén toimeenpanoa tukevassa viestinndssi. Kokonaisvaikutusten vahvistamiseksi jatkossa néhtiin tarpeita
nykyistd tiiviimmalle yhteistydlle esim. liilkenne- ja viestintdministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion
kanssa isojen teemojen kehittamiseksi.

Tarkeimmadt opit
* Lain toimeenpanon kannalta keskeiset kohde- ja sidosryhmit on tirkeiaa huomioida jo ennakoivassa
viestinndssi eika vain lain valmistuttua. Lisidksi vuoropuhelu nididen toimijoiden kanssa on erittéin
tirkedd toimenpiteiden kohdentamiseksi.
* Neuvontapalvelua tarvitaan jatkuvasti. Lainsdédddnnén muutosten ennakointi ja toimeenpano vaatii
lisaksi monikanavaiset sekd ammattilaisille ettd kuluttajille suunnatut kampanjat.
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Energiakoyhyys

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2011-2014 Tavoitteena oli tarkastella ja arvioida energiakdyhyyden laajuutta ja
Koko, euroa: yht. 66 901 merkitystd Suomessa, seka arvioida miten energiakdyhyyden haastei-
Vastuutaho: Gaia Consulting, siin voidaan vastata. Lahtdsysays hankkeelle oli ympéaristoministerion
Tyrsky Konsultointi Oy tietotarve aiheesta, joka oli herittinyt paljon keskustelua Euroopan
Kumppanit: TTY unionin tasolla. Kdytdnnossd tuotetusta tiedosta hyotyivit esimer-
(jatkoselvityksessa kiksi eri viranomaistahot, kaupungit, kunnat sekd energiaremonttien

rahoituspalveluiden tuottajat
Toteutuksen kuvaus
Hankekokonaisuudella pyrittiin selvittimaan, mita energiakdyhyys Suomen tapauksessa tarkoittaa.
Ensimmdinen osa kokonaisuudesta pureutui energiakdyhyyden madritelmadn, mutta jatkotutkimus-
tarpeen myotd toteutettiin lisdtyo, jossa tarkasteltiin erityisesti pientuloisen omistusasujan energia-
koyhyytta. Ensimmadisen osan toteutti Gaia Consulting Oy ja jalkimmaisen Tyrsky Konsultointi Oy.

Energiakoyhyys-selvityksen ensimmaiisen osan tydmenetelmini kaytettiin katsauksia aiheesta olevaan
kirjallisuuteen, haastatteluja seka tydseminaaria. Tydseminaarissa aiheesta oli keskustelemassa mm. séh-
koyhtisitd ja eri viranomaistahoja mukaan lukien ohjausryhmin jasenia ymparistoministerion lisaksi myos
ty6- ja elinkeinoministeriosta ja sosiaali- ja terveysministeriosti. Hanketta voidaankin pitda esimerkkind
erikoisen laajaan toimintakenttdin ulottuvasta energiatehokkuushankkeesta.

Tuotokset koostuivat kahdesta raportista: Selvitys energiakdyhyydesta - Kotitalouksien energiakustan-
nukset ja Pienituloisen omistusasujan energiakdyhyys, joissa kasiteltiin aihetta mm. energiatehokkuuden
ja korjausrakentamisen niakokulmista. P4dasiallisena tuotoksena tuotettiin energiakdyhyyden madritelma
peilaten Euroopan unionin tasoon, tarkasteltiin energiakdyhyytta pohjoismaissa, Saksassa ja Hollannis-
sa, sekd perehdyttiin tarkemmin energiakdyhyyden nykytilanteeseen Suomessa huomioiden asumisen
energiakustannukset, ilmenemismuodot ja riskiryhmait. Selvityksissa kirjattiin toimenpide-ehdotukset ja
suositukset energiakdyhyyden ehkaisemiseksi, kuten toimet kotitalouksien tukemiseksi.

Tulokset ja vaikutukset

Toteutettu hanke oli ensimmidinen Suomessa tehty selvitys energiakdyhyydestd, ja tuotokset antoivat
tarvittavan pohjatiedon sekd arvion ilmion kehittymisestd tulevaisuudessa. Tamidn lisaksi selvitysten
tuloksena saatiin toimenpide-ehdotukset energiakdyhyyden vilttamiseksi, joten tavoitteet saavutettiin
ymparistdministerion nakdkulmasta hyvin.

Keskeisimmit havainnot
* Energiakoyhyydella viitataan kotitalouden kyvyttémyyteen suoriutua valttamattomistd lammitys- ja
sahkokustannuksista.
* Selvityksen perusteella energiakdyhyys koskettaa pientd osaa kotitalouksista osana muuta kéyhyytta.
» Suomessa ei juuri ilmene energiakdyhyyden darimuotoja, kuten riittimatontd lammitystd yhteis-
kunnan tukiverkkojen ansiosta.

Tulosten hy&édyntimisen arvioiminen on ollut vaikeaa seka toteuttajien ettd hankkeen valvojan na-
kokulmasta. Vastaavan tyyppisten taustatietoa tuottavien hankkeiden osalta on usein epéselvdd, missa
vaiheessa tuotettua tietoa tullaan my&hemmin kdyttimaan. Hankkeen tuotokset muodostavat kuitenkin
kaikille ohjaukseen osallistuneille ministeritille keskeisen taustatiedon, mikili energiakdyhyyteen liittyvia
sdaddosvalmistelun tietotarpeita ilmenee jatkossa.

Tuotoksiin tartuttiin jonkin verran mediassa, ja ymparistdministerié on antanut joitakin haastatteluja
aiheesta. Selvityksen tekijat olivat myds havainneet, ettd energiakdyhyys ja mahdolliset toimenpiteet
(mm. uudet rahoitusmallit energiainvestoinneissa) ovat nousseet keskustelun aiheeksi joissakin ener-
giaseminaareissa.

Tarkeimmit opit

* Hankkeella luotiin tarvittavaa pohjatietoa energiakdyhyysongelman mairittamiseksi ja ilmion eh-
kiisemiseksi ja ratkaisemiseksi.

* Hanke oli erityisen laajaan toimintakenttddn ulottuva energiatehokkuushanke, jossa myés ty6- ja
elinkeinoministerié seka sosiaali- ja terveysministerié olivat mukana. Jatkossa valmiita viestintdaan
sopivia tiivistelmid selvityksista voisi pyytad suoraan toteuttajilta, jotta eri tahoilla kdytava keskustelu
aiheesta saadaan tehokkaammin kayntiin.
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Energiamuotojen kertoimien maaritys rakennusten energiatehokkuuden
arviointia varten

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit
Toteutusaika: 2009-2010 Hankkeen tavoitteena oli selvittdd kansalliset energiamuotojen
Koko, euroa: 58 200 kertoimet rakentamista koskevan lainsdadannon valmistelun tueksi.

Vastuutaho: TKK/Aalto-yliopisto  Kohderyhmini oli ymparistoministerio sekd lainsdadannon vaiku-
tuspiirissd olevat tahot.

Toteutuksen kuvaus

Hanke toteutettiin selvittimalld energiatilastoinnissa kdytdssa olevat primdirienergian mairitelmit ja
yhteystuotannon jakotavat, madrittelemalld tasmillisesti energiamuotojenkertoimien laskentatapa seka
vertailemalla primairienergian mdaritelmien, yhteistuotannon jakotapojen seki taserajojen vaikutusta
kertoimien arvoihin.Ymparistoministerio osallistui tyon seurantaan hankkeen edetessa.

Tyon onnistumisen kannalta keskeistd oli kattavien energiantuotannon paistdjen tilastojen sekd
erilaisten laskentamenetelmien olemassa olo.Ymparistoministerio osallistui my&s aktiivisesti tyén oh-
jaukseen, mikd varmisti sen, ettd ty® eteni suoraviivaisesti asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Taman hankkeen rinnalla toteutettiin myos KesEn -hanke, jossa tutkittiin osittain samoja aihealueita,
joten sieltd saatiin taustatietoa my6s titd hanketta varten.

Ympéristoministerio vastasi selvitystyon tulosten tiedottamisesta ja ehdotettuihin kertoimiin koh-
distettuun kritiikkiin vastaamisesta.

Tulokset ja vaikutukset
Hankkeen tuloksena syntyi tutkimusraportti energiamuotojen kertoimista lainsddadannon valmistelemisen
tueksi (mm.Valtioneuvoston asetus rakennuksissa kdytettavien energiamuotojen kertoimien lukuarvoista
9/2013, Rakentamismaarayskokoelman osa D3, Ympiristoministerion asetus rakennuksen energiato-
distuksesta 2013/176). Raportin tuloksia on hyddynnetty myds muissa selvityksissé ja tutkimuksissa.
Energiamuotojen kertoimet ohjaavat uudisrakentamista ja osin myos korjausrakentamista.

* Hankkeen vaikutusmekanismit:

* Lainsdadantotyon valmistelu

* Energiamuotokertoimien maarittiminen

* Rakentamismairayskokoelma D3

* Energiatodistusasetus

Hankkeen vaikuttavuus on muodostunut selvityksen pohjalta syntyneiden rakentamismairaysten kautta.
Keskeisin kiaytannon vaikutus kohdistuu rakennusten laimmitysmuodon valintaan, silld energiakertoimet
ohjaavat titd prosessia.Vaikuttavuus on ollut erityisen suuri, koska méaritellyt energiamuotokertoimet
ohjaavat vahvasti uudisrakentamisen sekd myos korjausrakentamisen energiaratkaisujen valintaa E-
lukutarkastelun kautta. Lisaksi nykylainsdadannén mukaisen energiatodistuksen energiamuotokertoimet
pohjautuvat tdhan selvitykseen.

Raportin tuloksista ndhddan myds, ettd energiamuotojen kertoimet voidaan mairittdd usealla eri
tavalla. Kertoimien arvoihin vaikuttavat primadrienergian maaritelmit, yhteystuotannon jakotavat seka
taserajat. Kotimaisen tuotannon, pohjoismaisen sahkémarkkinan ja Venijian sahkontuotannon vaihtelut
vaikuttavat lisaksi merkittavasti kertoimien arvoihin. Nama vaikutukset johtuvat osin luonnonilmisiden ja

ihmisten kayttaytymisen aiheuttamasta satunnaisvaihtelusta eiviatkd yksinomaan tuotannon rakenteesta.

Tarkeimmat opit
* Hankkeessa ei ldhdetty arvioimaan energiatuotannon tulevaisuutta siihen liittyvin merkittavian
epdvarmuuden vuoksi.Tdmd on osoittautunut myds nykyvalossa hyviksi valinnaksi.
* Tulosten vaikuttavuutta olisi voitu mahdollisesti edistdd viestintdda parantamalla. Tahdn soveltuva
keino olisi voinut olla kansantajuisempi lahestymistapa esimerkiksi hy6tysuhteiden nakékulmasta.
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Energiatehokas koti -kampanja

Perustiedot Tavoitteet
Toteutusaika: 2011-2014 Energiatehokkuuden edistiminen pientalorakentamisessa,
Koko, euroa: yht. 145 000 kuluttajien energiatehokkuustietoisuuden lisdéantyminen

Vastuutaho: Motiva Oy

Toteutuksen kuvaus

Hankkeen toteuttaja Motiva on tehnyt matalaenergiapientalojen rakentamiseen tahtddvai pientalojen
energiatehokkuutta vahvistavaa kampanjaa vuodesta 2005 alkaen. Nyt kisiteltdva ymparistdministerion
osarahoittama hanke on siis osa pitkda jatkumoa teeman kehittamiseksi.

Hankkeen alussa vuonna 201 | tavoitteeksi asetettua lihes nollaenergiapientalojen mairan lisiamista
Suomessa pidettiin hyvina. Lahes nollaenergiapientalo -kisitettid pidettiin kuitenkin haastavana, koska
titd ei ole tarkasti Suomessa mairitetty. Korjausrakentamisen rajaamisesta hankkeen ulkopuolelle on
hankkeessa keskusteltu, silld tille on ndhty tarpeita ja myds alan yritykset ja jarjestot ovat olleet kor-
jausrakentamisen niakokulmasta kiinnostuneita. Toistaiseksi ymparistoministerié on kuitenkin halunnut
pitdd rajauksen esim. resursoinnin rajallisuuden takia.

Hanketta on tehty laajassa yhteistydssd, n. 20 osallistuneen toimijan joukossa on kattavasti niin
hankalampaa saada mukaan kehitystyéhon ajan puutteen seka pientaloteollisuuden hidastumisen vuoksi.
Yrityksid on aktivoitu tyopajalla, kuukauden kysymyksilld ja kyselyilld. Samoin nahtiin tarvetta yritysten
yhd laajemmalle osallistumiselle, esim. osallistuneiden kahden talotehtaan sijaan olisi hyva saada kaikki
pientalovalmistajat mukaan jollain panoksella.

Toimenpiteitd on tehty monipuolisesti, nditd ovat olleet: esim. verkkosivusto ja sen yllapito, kyselyt
eri kohderyhmille, seminaarit ja tyopajat, lehtiartikkelit ja tiedotteet. Tarked osa ovat olleet kaksivuo-
tiset seurantahankkeet, joissa esimerkkitalojen rakentamista ja kdyttdd on seurattu useilla mittauksilla.
Esimerkkitaloja mittausseurantoineen on saatu mukaan hyvin ja tulokset alan kehittymiselle ovat olleet
tarkeita.

Seka ymparistoministerit etti Motiva ovat pitdneet yhteistyotd hyviand ja joustavana.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen nikyvin tulos on www.energiatehokaskoti.fi —sivusto. Tama on alan tarkein tiedon ja linkit
kokoava verkkosivusto keriten 20 000 - 30 000 kavijad vuodessa. Lisaksi hankkeen muihin viestintitoi-
menpiteisiin ollaan oltu hyvin tyytyvaisid sekd Motivassa ettd ymparistoministeriossa.

Hankkeessa on luotu valtion, energia-alan ja rakennusalan yhteisen keskustelun konsepti. Tehty laaja
yhteistyd yritysten, jarjestojen ja sidosryhmien kanssa on lisannyt hankeen vaikuttavuutta merkittavasti.
Nykyista laajemmallekin kumppaniverkostolle néhtiin vahva tarve. Rakentamiselle asetettavat vaatimuk-
set seki eri toteutusmahdollisuudet vilittyvit kentélle kumppaneiden kautta tehokkaasti ja luontevasti.
Yritysten laajemmalla osallisuudella olisi voitu vahvistaa viestinnan vaikuttavuutta jonkin verran, tulokset
ovat jo nyt olleet hyvit ja viestintityon vaikuttavuuden arviointi on vaikeaa.

Hankkeessa toteutettu kohteiden mittaus ja seuranta on tuottanut erittdin hyvad ja tirkedd tietoa
eri ratkaisujen vaikutuksista. Hanke toteuttaa kiaytinnossa osaltaan energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
lahes nollaenergiarakentamiselle asetettuja vaatimuksia.

Tarkeimmait opit
* Sitouttamalla alan keskeiset yritykset, jarjestot ja muut toimijat hankkeeseen vahvistetaan viestien
levidmistd ja hankkeen vaikuttavuutta merkittavasti.Yritysten sitoutuminen lisdd myos alan kehitty-
mistd sisaltapain. Lisaksi tima on luonut tirkedi pohjaa jatkokehittimiselle.
* Ratkaisujen mittaamisella luodaan kadytanndllisia esimerkkejd ja uskottavuutta ja ndin vahvistetaan
vaikuttavuutta merkittavasti.
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Energiatodistusopas

Perustiedot Tavoitteet

Toteutusaika: 2012 Tuottaa “kansankielinen” energiatodistusopas vuonna
Koko, euroa: yht. 52 500 2013 voimaan tulleen energiatodistuslain ja -siadosten
Vastuutaho: Equa Simulation Finland Oy toimeenpanon tueksi.

Uuden lain my&td myds olemassa olevat pientalot tulivat
energiatodistusmenettelyn piiriin.

Toteutuksen kuvaus

Oppaan laadinta eteni laaditussa aikataulussa eika tihin liittynyt valvojan eiki toteuttajan nakokulmasta
ongelmia. Prosessiin ja tuloksiin oltiin hyvin tyytyvidisia. Oppaan laadinnalle loi tirkean pohjan aiemmin
tehty opas, tyotd ei tarvinnut aloittaa tyhjdsta.

Opas tuotettiin padasiassa yhden asiantuntijan tyona. Tydssa ei ollut alihankkijoita, mutta tyén var-
rella pyydettiin eri asiantuntijoita kommentoimaan seki oppaan siséltéd ettd laskentaesimerkkeja. Eri
asiantuntijoiden avulla mm. testattiin mahdollisia vaarinymmarryksen paikkoja. Kommentoijat olivat esim.
todistusten laatijoita. Lisaksi kokonaisuutta arvioi ja kommentoiVTT:n tutkimusprofessori Miimu Airak-
sinen. Eri toimijoiden kommentointikierrokset olivat kattavan lopputuloksen saavuttamiseksi tirkeita.

Oppaan sisillon laadinnan haasteena oli sen sopivuus hyvin erilaisiin tapauksiin ja lihtokohtiin.Toinen
keskeinen haaste oli laskentatapausten koostaminen. Nama eivit ole aitoja esimerkkeji vaan niihin on
pyritty kokoamaan hyvin erilaisia tilanteita ja tarpeita, jotta mahdollisimman moneen tarpeeseen saataisi
tukea esimerkeistd. Kaikkiin mahdollisin tapauksiin mielikuvitus ei laadintavaiheessa riittia ja tarpeita on
noussut oppaan julkaisun jilkeen.

Oppaan laatija oli kouluttanut edellisen oppaan kiyttéd jo ennen uuden oppaan laadintaa. Tasta
kokemuksesta oli paljon hy6tya, oppaan kayttdjien erityistarpeet ja ongelmat olivat valmiiksi tiedossa ja
tdma auttoi sisillon ja esimerkkien suuntaamisessa. Hanke ei kdsittanyt oppaan kdytén koulutusta, mutta
laatija on tehnyt tdtd paljon muihin tehtaviinsi liittyen.

Tulokset ja vaikutukset
Hankkeen tuloksena oli suunnitellun mukaisesti energiatodistusopas. Taman kohderyhmini ovat eri-
tyisesti todistusten laatijat.

Opas kokoaa energiatodistuksen laadintaan liittyvit tiedot ja opastaa laskentaa ohjaavien asetusten
ja maidradysten kayttimisessa. Oppaassa on pyritty tarkastelemaan varsinkin niitd lain ja asetusten kohtia,
jotka ovat herdttineet kentilld kysymyksid jo lain valmisteluvaiheessa.

Lisdksi opas kasittdd laskentaesimerkkejd, jotka pureutuvat eri tyyppisten ja ikdisten rakennusten
energiatodistuksen laskentaan.

Tulosten levittamisen ja tyon vaikuttavuuden kannalta hyvin tirkedd on ollut laatijan kentdn tuntemus
ja tyo oppaan kouluttajana.Vaikka vuorovaikutus oppaan kayttijien kanssa ei sisdltynyt hankkeeseen, on
tama ollut tirkea tuki siséllon ja esimerkkien laadinnassa. Samoin laatijan tekemit hankkeen ulkopuoliset
oppaan koulutukset ovat tukeneet lain toimeenpanoa ja lisinneet vaikuttavuutta.

Tarkeimmadt opit
* Konkreettisiin ja mahdollisimman laaja-alaisiin esimerkkeihin kannattaa panostaa, timd vahentaa
neuvontatydtd myShemmin.
* Oppaan merkitystd kannattaa vahvistaa tuottamalla koulutusaineisto ja toteuttamalla koulutuksia.
* Vuorovaikutus kohderyhmin kanssa ja saatu palaute, esim. koulutuksissa, tukee oppaan sisillén
kehittdmistd ja esimerkkien laadintaa.
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Kansallinen hanke lampopumppujen tuottaman uusiutuvan energian
maarittimiseksi (SPF-hanke)

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2011-2013 Mairitelld kansallinen SPF- (Seasonal Performance Factor, kausihyoty-
Koko, euroa: 60 000 suhde) laskentamenetelmd, sekd Suomessa saavutettava energiansidsto
(ympéristoministerid) ja uusiutuvan energian tuottovolyymi lamp&pumpuista. Kausihy6tysuh-
Lisdksi muita rahoittajia detta tarvitaan suunnittelijoille ja loppukiyttijille (kiinteiston omistajat),
Vastuutaho:VTT jotta kiinteistdjen limmitystapoja voidaan vertailla keskenddn. My6s
Kumppanit: Aalto-yliopisto, valmistajille yhtendisistd maarityskdytinnoistd on hyotyd, jotta ne voivat
TEM, Sitra, Sulpu osoittaa tuotteen hyddyt vientikohteissa. Laajempana teemana hank-

keessa oli uusiutuvan energian osuuden lisdédminen Suomessa ja sen
edellyttamit velvoitteet (RES -direktiivin velvoitteiden toimeenpano).

Toteutuksen kuvaus

Ty6ssd arvioitiin ensin Suomen rakennuskannan energiankulutusta méiriteltyjen eri ikdisten tyyppira-
kennusten avulla, jotka edustivat pientaloa, kerrostaloa, toimistotaloa seki vapaa-ajan rakennusta. Niille
tyyppirakennuksille arvioitiin energiansddstopotentiaali ja uusiutuvan energian tuotto eri lamp&pump-
puvaihtoehdoilla. Koko rakennuskannan nykyistd ja kumulatiivista energiankulutusta arvioitiin VT T:n
kehittimalla mallilla. Limpopumppujen tulevaa vaikutusta suomalaisen rakennuskannan energiankulu-
tukseen ja padstoihin arvioitiin vertaamalla perinteistd Business as Usual -skenaariota lamp&pumppujen
nopeampaa yleistymista kuvaavaan skenaarioon.Tyén toimeksiannosta vastasivat ympéaristdministerion
ohella ty6- ja elinkeinoministerio ja Sitra, jotka toimivat myds osarahoittajina.

Toteuttajaryhmissé oli mukana myos Aalto-yliopisto, joka toimi VTT:n alihankkijana tuottaen simu-
lointituloksia. Hankkeella osallistuttiin kansainviliseen Annex 39-yhteistyohon, jossa mm. tavoiteltiin
yhteniistd ja lapindkyvaa madrittelytapaa SPF-laskentamenetelmille. Kansainvilisesti soveltuvaa yhteistd
menetelmad ei Annex-yhteistydssa kuitenkaan 16ydetty.

Sidosryhmana hankkeessa oli my6s Suomen Lampopumppuyhdistys Sulpu, joka osallistui aktiivisesti
tyon tulosten esittelyyn. Hankkeesta julkaistiin englanninkielinen raportti huhtikuussa 2014 ja lehdisto-
tiedote. Sulpu kutsui toteuttajat raportoimaan tuloksista erilaisiin seminaareihin ja tapahtumiin tuoden
nakyvyytta tuloksille varsinaisissa kohderyhmissa.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeessa kehitettya tuntitason SPF -laskentamenetelmii ja kausihy6tysuhdetta voidaan kayttda tar-
kasteltavien lampSpumppujen energialaskentaan, joten toimeksiannossa esitetyt tavoitteet saavutettiin
tdysin. Toteuttajan mukaan tulokset olivat odotettuja, eikd teknologisessa mielessd syntynyt mitddn
ennakoimattomia tuloksia. Merkittivana tuotoksena voidaan nihdd myos esitetty uusiutuvan energian
potentiaali limpSpumppujen osalta. Toteuttajan mukaan hankkeessa esitettyjd skenaarioita ei kuitenkaan
toistaiseksi ole verrattu toteutuneeseen kehitykseen.

Tavoiteltua vaikuttavuutta edisti hankeen suoraviivainen toteutus ja se, etteivit tavoitteet muuttuneet
hankkeen aikana.Tyhon varatut resurssit olivat riittdvdt ja ohjaus ja toteutustapa sopivat hyvin projektiin.
Tyon ohjausryhmin vaikutuksesta projektissa pysyttiin tehokkaasti projektisuunnitelmassa.

Lampopumppujen suosio kotitalouskdytossa on ollut suuressa suosiossa viime vuosina, mikd on
osaltaan lisdnnyt uusiutuvan energian mairan tuotantoa kiinteistotasolla ja pienentdnyt erityisesti 6ljy-
lammityksen kayttoa. Projektin tuotokset voidaan nihda laajemmassa mittakaavassa osana titd kehitysti,
kun teknologioiden osoittama potentiaali ja energiansaistovaikutukset tuodaan uskottavalla tavalla esiin.
On kuitenkin huomattava, ettd toteuttajan tuottama lopputulos on luonteeltaan hyvin tekninen, jolloin
vaikutuksen osalta korostuu se, miten tuloksista viestitddn ja miten keskeiset tuotokset tarvittaessa
kansantajuistetaan, kun kohderyhmini ovat myos kuluttajat.

Vaikutusmekanismit:
* Tutkimuslaitosten lapindkyva ty6 ja julkiset tulokset lampSopumppujen hyodyisti ja kehityspotentiaalista
* Sulpun osuus tuotoksien viestinnissa tuoden keskeiset havainnot ja johtopaitokset kohderyhmien
tietoisuuteen omalla panoksellaan

Tarkeimmait opit
* Tassd hankkeessa vaikutusten syntymistd kohderyhmissd edisti merkittavisti intressiryhman (Sulpu)
mukanaolo, joka omalla panoksellaan loi mahdollisuuksia esitelld tuotoksia kohderyhmille. Sidosryh-
mien hyédyntdminen vastaavan tyyppisissa hankkeissa on yleistd ymparistéministeriossa.
* Vaikuttavuuden vahvistamiseksi on kiinnitettivd huomiota, miten tutkimuslaitoksien tuottamaa
luonteeltaan teknisti tietoa voidaan raportoida ja jalostaa, jotta se olisi loppukayttijien hyédyn-
nettavissa mahdollisimman hyvin.
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Kokonaisuuden hallinta ja ilmastonmuutos kunnan paatoksenteossa

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2009-2010 Pureuduttiin kuntien ilmastoty6n haasteisiin ja mahdollisuuksiin
Koko, euroa:YM:n rahoitus 40 000 padtoksenteon nikokulmasta. Hanke toteutettiin yhteistyossa 34
Liséksi muita rahoittajia kunnan kanssa. Hankkeessa tarkasteltiin kunnan eri sektoreilla teh-
Vastuutaho: Suomen Kuntaliitto tivien paatosten vaikutuksia ilmastonmuutoksen hillintdén ja siihen

Kumppanit: 34 kuntaa, TEM,LVM  varautumiseen seka tuotiin esille kuntien toimintamahdollisuuksia.

Toteutuksen kuvaus
Tyotd tehtiin Kuntaliiton johdolla kunnissa. Tausta-aineistoksi kerittiin kyselyitd mukana olleilta kunnilta.
Alueellisissa tyopajoissa vietiin tietoa kuntiin ja vaikutettiin niissd, mutta yhtd hyvin saatiin tietoa kun-

nista. Alueelliset tyopajat tukivat paikallista yhteistyota. Asiasta kdytiin puhumassa myds valtuustoissa.

Teematilaisuuksia oli myds Helsingissd (esim. hankinnat, yhdyskuntarakenne, sopeutuminen, maatalous

ym.) Lisaksi hankkeeseen kuului yleisia tilaisuuksia yhdessa Union of Baltic Cities -kuntien kanssa.
Ohjausryhmity&skentely oli tirkedd. Ministeriot olivat aktiivisesti mukana, koska oli mahdollista saada

kontaktia kenttdan ja kunnalliseen paitoksentekoon.

Tyon lopputuloksena saatiin hyvin kansanomainen ja kdytannéllinen opas paitoksenteon tueksi.

“limastokysymystd oli jauhettu vdsymykseen asti. Haluttiin tuoda esille mitd pddtoksenteon kautta voi
vaikuttaa. Loydettiin solmut, joihin voi pddtoksenteolla voi vaikuttaa. Oppaat kertoo hienoja tavoitteita,
mutta ei auta kdytdnnén tydssd. Haluttiin rakentaa pddtdksenteon polku, jolla asiaan voi vaikuttaa.”

Tulokset ja vaikutukset
Tarkeimmit vaikutusalueet olivat
* Kuntien paatdksentekoon vaikuttaminen
* Kuntien nikékulman vilittyminen ministeridille ja Kuntaliittoon
* Tiedon levitys Kuntaliiton kautta
* Paikallisen ilmastostrategiatyn tukeminen kunnissa ja alueilla

Yhdyskuntarakenne teema oli vielda hahmottumaton kunnissa ja sitd saatiin kiteytettya.Teknisen sektorin
yhteys ilmastonmuutosproblematiikkaan selkeni. Opas on kirjoitettu yleiselld tasolla ja siten se ei van-
hene helposti. Kuntaliitto kayttid sitd jatkuvasti tilaisuuksissaan ja koulutuksissa.Ympéaristdministerion
panos-tuotos -suhde on ollut hyvd, kun osuus rahoituksesta oli alle 20 %.

”En silloin tiennyt ettd tuli energiatehokkuushankkeista. Ei tullut meille kehyksend, ettd olisi tarjottu
tiettyyn asiaan ja vahdittu ettd on ohjelman mukaisena.”

“Usein lopputulos on vain raportteja hyllyyn, ettd enemmdnkin akustisia ominaisuuksia.Tdmd poikkesi siitd”

Tarkeimmadt opit
* Projektin aikainen vuorovaikutusprosessi tirked, jos tarkoituksena on vaikuttaa asenteisiin ja toi-
mintatapoihin.
* Ei puhuta ilmastonmuutoksesta vaan kuntataloudesta ja hyvinvoinnista ja avataan siten yhteys
muihin asioihin.
* Kansantajuiset ja yleiselld tasolla kirjoitetut oppaat kestivit parhaiten aikaa.
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Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset ja vaikutukset

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2010-201 | Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi (EPBD) edellyttda maarayksia
Koko, euroa: 60 000 niille rakennusten korjaustdille, joiden yhteydessi energiatehokkuutta
Vastuutaho:VTT voidaan parantaa kustannustehokkaasti. Kdytannossa tama tarkoittaa ar-

voja energian kulutukselle kWh/m2/a sekd rakennusosakohtaisia U-arvo
vaatimuksia. Tarkastelu toteutettiin VT T:n toimesta direktiivin toimeen-
panoon liittyvan sddaddsvalmistelun tueksi.

Toteutuksen kuvaus

Hankkeen toteutusaikaan vuonna 2010 ei ollut olemassa olevaa rakennuskantaa koskevia rakenta-
mismadriyksid, joten hankkeella tavoiteltiin myds kokonaiskuvaa korjausrakentamisen energiatehok-
kuuspotentiaalista, jotta ymmarrettiisiin millaisia vaatimuksia korjausrakentamiselle kannattaa asettaa.
Hankkeen aikana koottiin tarvittavaa tietoa rakennuskannasta hyédyntden tausta-aineistoa ja aiempia
tutkimushankkeita sekda VT T:n rakennuskantamalleja. Mallien avulla toteutettiin rakennusten korjaustoi-
den kansantaloudellisen vaikuttavuuden tarkastelut.

Ty6n lopputuloksena saatiin arvio rakennuskannan nykytilasta ja korjausrakentamisen energiatehok-
kuuspotentiaalista, kuvaukset rakennusosakohtaisista energiatehokkuuden parantamismahdollisuuksista,
korjaustarpeesta ja -ratkaisuista, sekd niiden kustannuksista, vaikutuksista energiankulutukseen ja
kasvihuonekaasupaastoihin. Tiedon avulla voitiin maarittad suuntaviivat korjausrakentamisen energiate-
hokkuusvaatimus-tasoille.

Hankkeella ei ollut ohjaus- tai johtoryhmai, mutta hankkeen toteuttajien ja ymparistdministerion
vastuuhenkil6iden vililla oli hyvin tiivis ja aktiivinen yhteisty® seka viestintd hankkeen aikana.

Tulokset ja vaikutukset
Tuotokset ja niiden vaikutusmekanismit:
* Lainsddadannon valmisteluun tarvittava yhteenveto rakennuskannan energiatehokkuuden paranta-
misen keinoista ja kustannuksista
* Kiinteistdon omistajia ja alan toimijoita mydhemmin velvoittavat, ehdotetut raja-arvot seka energi-
ankulutukselle ettd rakennusosien U-arvoille
+ Paittsjille arviot mairaysten taloudellisista, yhteiskunnallisista, viranomaistoimintaan ja ympéaristoon
kohdistuvista vaikutuksista

Tuotettua tietoa on esitetty taustamuistiossa ja ymparistdministerion henkilét ovat hyédyntineet
tietoa omissa esityksissddn. Hankkeen tuotoksista kaytiin keskustelua sidosryhmien kanssa, ja hank-
keen tuotoksia on hyddynnetty taustamateriaalina myés muiden kuin viranomaisten toimesta, kuten
Kiinteistoliitto, Rakli, jne.

Hankkeen my6td saatiin muodostettua raamit korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimuksille,
jolloin hankkeen paivaikutukset kohdistuvat kiinteiston omistajiin ja kayttdjiin. Vaikka direktiivin toi-
meenpano ja korjausrakentamisen valmisteluty6 on jatkunut eri hankkeissa, vaatimustasoihin on tullut
vain vahan tarkennuksia.

Tulosten saavuttamisen kannalta oleellisia tekijoitd olivat VT T:n luomat laskentamallit, asiantuntemus
Suomen rakennuskannasta sekd aihepiiristd aiemmin tehdyt selvitykset. Kdytinndssa vaatimustasoilla
on ollut suuri vaikutus rakennusten energiatehokkuuden kehittymiseen Suomessa, silla hankkeen kayn-
nistyessd kiinnostus vapaaehtoisiin energiatehokkuusparannuksiin korjausrakentamisessa oli tuskin
riittivad vastaamaan EPBD:n toimeenpanon myotd asetettuja velvoitteita. Toisaalta korjausrakentamisen
energiatehokkuusparannuksiin liittyvien hankkeiden my6ti keskustelu ratkaisujen kannattavuudesta on
lisadntynyt ja asenteet ovat jonkin verran muuttuneet.

Tarkeimmait opit

* Hankkeessa muodostettiin vaatimustasot, joilla on ollut suuri merkitys rakennusten energiatehok-
kuuden kehittymiselle Suomessa.

* Tamén hankkeen jatkona toteutui myds muutama jatkoselvitys mm. sdéddésten numeroarvoista
sekd muiden maiden korjausrakentamisen sdddosten tilanteesta. Hankkeen rinnakkaishankkeessa
oli edustettuna laajasti rakentamisalan sidosryhmia.

* Hankkeen tulosten pohjalta on syntynyt keskustelua korjausrakentamisen energiatehokkuuden pa-
rantamisen keinoista ja kannattavuudesta.Vallinneet kisitykset ovat selvityksen jalkeen jonkin verran
muuttuneet ja asenteet ovat positiivisempia.Alan toimijat ovat valmiimpia tekem@in toimenpiteitd
ja alalle on syntynyt myos uutta liiketoimintaa.
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Korjausrakentamisen viestintahankkeet

Perustiedot
Korjausrakentamisen viestintahankkeiden kokonaisuus, jossa kasitellddn hankkeet:
* Korjausrakentamisen viestinti: korjaustieto.fi
* Korjausrakentamisen viestinta ja portaali
* Korjausrakentamisen hankkeen viestintd ja markkinointi
* Korjaustieto.fi — verkkomarkkinointikampanja
* Korjausrakentamisen viestintd: Tee parannus
Toteutusaika: 2009-2012
Koko: yht. 410 500 €, pienin hanke 6 840 € (verkkomarkkinointikampanja) ja suurin 237 200 €
(korjaustieto.fi)
Toteuttajat: mm. SEK Pro Oy, SEK Public Oy, Data Solutions Oy, Mediatoimisto Voitto Tiimi Oy, Suomen
Asuntotietokeskus

Tavoitteet

Korjausrakentamisen viestintdhankkeet toteuttavat osaltaan vuonna 2007 valmistunutta Korjausra-
kentamisen strategiaa, jonka tarkoituksena on edistdd ennakoivaa kiinteistonpitoa ja korjauskulttuuria.
Hankkeet pyrkivat vahvistamaan korjausrakentamisen neuvontaa seki jakamaan hyvia kokemuksia.

Toteutuksen kuvaus

Korjausrakentamisen viestintihankkeissa keskeiset tuotokset ovat olleet mm. verkkopalveluita: kor-
jaustieto.fi ja teeparannus.fi. Korjaustieto.fi -sivusto on kohdistettu erityisesti kiinteistojen asukkaille,
omistajille ja taloyhtidille seka kiinteistonhoidon ammattilaisille. Hankkeen aluksi toteutettiin kansalaisille
taustatutkimus, jolla luotiin kansalaislahtoisyytta sisaltoon.

Teeparannus.fi on puolestaan tarkemmin kohdistettu taloyhtidille, mutta sen kohderyhmaan kuu-
luvat my&s mm. kiinteistdille palveluja tarjoavat ammattilaiset. Tee parannus -ohjelmaan on kuulunut
verkkopalvelun lisdksi muita viestintdtoimia, kuten tapahtumakiertue ja televisionakyvyytta. Hankkeessa
kerittiin tietoa hyvistd kdytannoistd ja t&k-hankkeista.

Tulokset ja vaikutukset

Viestintdhankkeiden vaikuttavuuden arviointi koettiin vaikeaksi.Yhtend arvioituna vaikuttavuutena on
nahty tietoisuuden lisidantyminen korjausrakentamisen teemoista. Esim. korjaustieto.fi -sivuston kiyt-
tdjamaddrid on seurattu ja niiden todettu olevan hyvilla tasolla. Toisaalta toteuttajat itse kertoivat, ettd
heille sivusto ei ndyttdydy tai tule vastaan enii juurikaan ja toisaalta, ettd sivustoa on pdivitetty niukasti.
Samoin teeparannus.fi -sivuston kohdalla yllapito on nayttiytynyt olemattomana.

Tee parannus -ohjelmassa jouduttiin muokkaamaan alkuperiisid tavoitteita ylipdansa merkittavasti.
Ohjelman alkuperiiseni tarkoituksena ollut hyvien kiytantojen keradaminen jii vahidiseksi, kun todettiin,
ettei nditd ole vield |6ydettavissa. Lisdksi ohjelmassa toteutetut tietopankit eivit sisdltineet tarpeeksi
vahvaa ansaintalogiikkaa ja jdivat lopulta ilman isantda.

Tastd huolimatta Tee parannus -ohjelman vaikutukset néhtiin "tietoisuuden lisdantymista” konkreetti-
sempina. Ohjelman on nihty mm. herittaneen taloyhtiét pohtimaan energiatehokkuuden parantamisen
keinoja sekd vuosittaisten huoltotoimenpiteiden kautta, mutta erityisesti laajempien korjausten yhte-
ydessi. Lisdksi palvelujen ja konseptien kehittimisen korjausrakentamisen ympirilld ndhtiin osaltaan
kasvaneen. Vaikutusten on ndhty syntyneen erityisesti monikanavaisuuden kautta, jossa keskeisessa
roolissa ovat olleet laaja televisiondkyvyys seka tapahtumakiertue.

Korjaustieto.fi -portaalia ollaan parhaillaan siirtimassa ymparistdministerion omalle alustalle, minka
yhteydessa portaalin kehittamistd pohditaan. Sivuston mainittu vahaisempi viimeaikainen paivittiminen
kytkeytyy osaltaan juuri alustan vaihtamisen prosessiin. Sivuston tieto nihddan edelleen merkittavina,
mutta esimerkiksi ajankohtaista -osioita tullaan poistamaan.

Tarkeimmadt opit

* Monikanavaisen viestinndn ja usean tiedontuottajan kdyttamisen ndhtiin lisadvan hankkeiden vai-
kuttavuutta.

» Kayttdjanakokulman huomioiminen mm. taustoittavan kansalaistutkimuksen avulla tuki viestinta-
toimien toteutusta.

* Yleisesti kdyttdjandkokulman ja viestinndn keinojen tuominen osaksi viranomaistoimintaa nihtiin
hyvini ja opettavaisena.

» Kaynnistettdessd tdysin uusia palveluja ja portaaleja ansaintalogiikkaa ja yllapitomallia olisi syyta
pohtia tarkemmin jo kdynnistaimisvaiheessa.
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Kosteusteknisesti turvalliset korjausrakentamisen malliratkaisut

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2011-2013  Rakenteiden lisilimmoneristimisen menetelmit tunnetaan, mutta hyvin lisalam-
Koko, euroa: 100 000 moneristettyjen rakenteiden toimivuudesta ja elinkaarivaikutuksista on yhd epitie-
Vastuutaho:VTT toisuutta erityisesti kosteusteknisestd nikokulmasta.Asiasta on my6s kayty paljon
Kumppanit: keskustelua mediassa, ja kosteustekninen turvallisuus voidaan nihdi merkittavana
Sidosryhmit mukana huolena my&s rakennusten kayttdjien keskuudessa. Hankkeen myéta pyrittiin esit-

hankkeen ohjausryhmidssd  timéan 1950-1970-luvun talotyyppeihin soveltuvia korjausrakentamisen periaa-
teratkaisuja ja -suunnitelmia. Kohderyhmina toimialan osaamisen kehittimiseen
liittyvassa hankkeessa toimivat rakennushankkeeseen ryhtyvit tahot,joilla on my6s
vastuu suunnittelusta ja toteutustavasta korjausrakentamisessa.

Toteutuksen kuvaus

Kosteusteknisesti turvalliset korjausrakentamisen malliratkaisut (KORMA) -hankkeessa selvitettiin, millaisilla
korjausrakenteiden periaateratkaisuilla 1950-, 1960- ja 1970-lukujen kerros-, rivi- ja pientalotalojen tyyppi-
rakenteet voidaan korjata. Tavoitteena oli limménlapdisykertoimien (U-arvojen) puolitus alkuperiisestd ja
kosteusteknisen toimivuuden varmistus ainakin alkuperiisen rakenteen tasolle. Korjausratkaisujen kosteus-
tekninen toimivuus varmistettiin laskennallisin simuloinnein.

Projektia varten perustettiin ohjausryhmd, johon osallistui toteuttajatahon ja valvojien lisdksi mm.Valviran
ja Helsingin kaupungin asuntotuotannon edustaja seka henkil6ita kiinteisto- ja rakennusalan intressiryhmista
(Kiinteistoliitto, Talonrakennus-teollisuus ry, RTT ry) ja muista asiantuntijatahoista ja palveluntarjoajista (mm.
Vahanen Oy, Suomen Talokeskus, Finnmap Consulting Oy, SATO,VVO). Ohjausryhmin laajaa asiantuntijuutta
hyédynnettiin mm. projektin tavoitteiden ja tarkasteltavien menetelmien rajauksessa, sekd pohdittaessa kor-
jausrakentamisteeman kehitystd laajemmalla tasolla.

Kuitenkin ohjausryhmén kyky ohjata varsinaista projektin etenemistd nihtiin toteuttajan niakodkulmasta
haasteelliseksi. Ohjausryhma kokoontui hankkeen aikana |3 kertaa. Hankkeen toteuttajan mukaan ohjausryh-
massd nostettiin esille eri ndkdkulmia liittyen korjausrakentamiseen, miki oli hyodyllistd korjausrakentamisen
kokonaisuuden kannalta. Toteuttajan mukaan ryhmian toiminta ei kuitenkaan tukenut riittdvasti projektin
toteutusta sille asetettujen tavoitteiden kannalta. Toisaalta my&s keskindisia ympéaristoministerion ja VTT:n
projektipalavereita pidettiin hankkeen aikana.

Tulokset ja vaikutukset
Tulokset olivat toteuttajan mukaan odotettuja ja vahvistivat olemassa olevia kisityksid energiatehok-
kuuden parantamisen kosteusteknisestd turvallisuudesta. Toisaalta ratkaisulla tavoiteltava vahintdan
50 % lampohidvididen pienentiminen todettiin ehka vaatimattomaksi tavoitteeksi jilkikiteen ajateltuna, silld
tavoite oli hyvin helppo tiyttda kuvatuilla menetelmilla.
Keskeisimpia havaintoja:
» Korjausrakentaminen mahdollistaa tavoitellun energiatehokkuuden parantamisen.
* Kuvatut esimerkkiratkaisut varmistavat energiatehokkuuden parantamisen kosteusteknisen turvallisuuden.
* Viestimilld kuvatuista kdytdnndistd edistetddn rakennushankkeeseen ryhtyvien tahojen osaamista tur-
vallisista ratkaisuista.

Tyon tuotoksista laadittiin raportti, joka on vapaasti ladattavissa VT T:n verkkosivuilla. Raportista uutisoitiin
my&s lehdistotiedotteella jaVTT:n uutiskirjeissa.

Mediassa hanke tai siihen liittyvd tulokset eivit ole saaneet suurta nakyvyyttd. Toisaalta sidosryhmien mu-
kanaolo on osaltaan edistinyt tuotetun tiedon jalkautumista kohderyhmille. Raportti ei kuitenkaan ole varsi-
nainen suunnitteluopas tai ohje suunnittelijoille ja kiinteiston omistajille, vaan luonteeltaan tekninen raportti
tutkimustuloksista, mikd tiedettiin jo hankkeen alussa. Haluttujen vaikutusten eteenpidinviemiseksi laaditaan
parhaillaan erillista opasta kosteusteknisesti turvallisista korjausrakentamisen ratkaisuista taloyhticille ja muille
kiinteistonomistajille.

Ympéristoministerion niakokulmasta hankkeen tavoitteet tdyttyivat hyvin ja ratkaisujen tarkastelutaso oli
oikea. Toteuttajan nakokulmasta haasteena oli laajan kokonaisuuden kisittely annetun toimeksiannon puit-
teissa. Teemaan liittyvana kehitysehdotuksena esiin nousi ajatus tarjota lisda eri vaihtoehtojen kannattavuus- ja
elinkaarikustannus-vaikutusanalyyseja.

Tarkeimmat opit
* Hankkeen tuotokset ottavat suoraan kantaa korjausrakentamisella saataviin hyotyihin, joten hanke tukee
vahvasti teeman kehittymistd ja yhteiskunnallista huomiota kerannyttd kokonaisuutta.
* Hankkeen myotd vahvistettiin nikemysti, ettid energiatehokkuuden parantaminen ja kosteustekninen
turvallisuus eivit ole ristiriidassa tarkasteltavissa rakennustyypeissa.
¢ Laajan asiantuntijaryhmin osallistuminen ilman erillistd johtoryhmaa toi haastetta hankkeen toteutukseen,
koska usein ryhman tydssa ajauduttiin projektin fokuksen ulkopuolelle.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016



13/2

Kustannusvaikutusten selvittiminen (EED-luonnos)

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2010-201 | Tavoitteena oli tarkastella EED- luonnoksessa esitettya vaatimusta julkisen
Koko, euroa: 4000 rakennuskannan 3 % peruskorjauksesta erityisesti kustannusten ja toteu-
Vastuutaho:VTT tuskelpoisuuden nikokulmasta. Tietoa tarvittiin tukemaan oletusta, ettd

esitetyilld rajauksilla ja laskentatavalla 3 % velvoite ei ole perusteltavissa
kummastakaan nikokulmasta tarkasteltuna. Tuotoksen péiasiallisena koh-
deryhmina voidaan pitdd Euroopan komission lisdksi myds neuvottelevia
virkamiehig, joiden tehtdvani oli perustella vaikutukset Suomen kannalta.

Toteutuksen kuvaus

Tarve hankkeelle muodostui kesilla 2010 EED -luonnoksen julkistuksen mydti.Ajankohdasta huolimatta
luonnos heritti huomiota vaatimuksellaan 3 % korjausvelvoitteesta julkisille rakennuksille.Ymparistomi-
nisterion tavoitteena oli koota tarvittava faktatieto, jotta sisill&sti voitaisiin neuvotella Suomen kannalta
parempi ratkaisu.

Hanke oli lyhyt ja suoraan direktiivin valmisteluun liittyva selvitys, joka toteutettiin VT T:n toimesta
vuonna 2010.VTT on valittu usein toteuttajaksi vastaavan tyyppiseen tarpeeseen liittyvissd hankkeissa.
Toteuttajan valintaperusteena olivat asiantuntemus, kdytettivissa olevat aineistot rakennuskannasta seka
kyky tuottaa tarvittava tulos nopeasti.

EED —luonnoksen vaikutuksien arviointiin kdytettiin rakennuskanta-analyysid: kdytiin lapi peruskor-
jausten keinot, kustannusvaikutukset ja kannattavuus Suomessa hyédyntéen paljon jo olemassa olevaa
tietoa. Hankkeesta ei kirjoitettu varsinaista tutkimusraporttia vaan tulokset annettiin ymparistéminis-
terion kayttdon direktiiviluonnoksen kommentointia varten.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeen tulokset vahvistivat odotetusti, ettd luonnoksen vaatimus 3 % korjausvelvoitteesta aiheuttaa
tarkoituksettoman suuria kustannuksia julkiselle sektorille. Tuotoksia kiytettiin perusteluna muuttaa
korjausvelvoitteen laskentatapaa, niin ettei julkisia rakennuksia tarvitse korjata ainoastaan energiate-
hokkuuden edistdmiseksi, vaan toimenpiteissd huomioidaan rakennusten ja ratkaisujen elinkaari. My&s
kuntien vuokra-asunnot rajattiin korjausvelvoitteen ulkopuolelle.

Kaytannossa hankkeella tuotettiin tarvittava faktatieto, jotta ehdotuksesta saatiin jarkevi ja toteu-
tuskelpoinen Suomen kannalta. Uuteen direktiiviehdotukseen tehtyihin muutoksiin vaikuttivat toden-
nakoisesti myods muiden maiden perustelut.

EED -ehdotuksen lisdksi tuotettua tietoa hyddynnettiin myds eduskunnan tiedonannon muotoilussa,
joilla perusteltiin Suomen kanta direktiiviluonnokseen.

Suomen kannalta muutoksilla oli erittdin suuri merkitys julkisen sektorin rakennusten korjausvelvoit-
teille. Alkuperiisen luonnoksen kustannusvaikutus julkiselle sektorille olisi ollut satoja miljoonia euroja
vuodessa. Siten hankkeen vaikutukset voidaan nidhdi poikkeuksellisen suurina, vaikka kyseessa olikin
ymparistdministerion resurssien nikokulmasta erittdin pieni hanke.

Tarkeimmait opit
* Pienestd panostuksesta huolimatta kustannusvaikutusten selvittiminen on yksi merkittavimmista
rakennusten energiatehokkuuden lainsddadannon valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvistd hank-
keista. Alkuperdisen luonnoksen kustannusvaikutus julkiselle sektorille olisi ollut satoja miljoonia
euroja vuodessa.
* Hanke on my6s esimerkki hyvin tismallisestd tehtivistd, joka on oltava nopeasti toteutettavissa,
ja jolla oli merkittavat seuraukset.
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Lahes nollaenergiarakentaminen (FINZEB)

Perustiedot Tavoitteet

Toteutusaika: 2012-2014 Hankkeessa luotiin pohja kansalliselle tulkinnalle
Koko, euroa:YM:n rahoitus yht. 60 000 rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (EPBD)
Lisdaksi muita rahoittajia lahes nollaenergiarakennuksia koskeviin maaritel-
Koordinointi: Rakennusteollisuus RT ry, miin. Saddosvalmistelu on alkanut vuonna 2015
Talotekniikkateollisuus ry, ymparistdministerio hankkeessa luodun aineiston pohjalta. Saadokset
Toteuttaja: Granlund Oy yritetddn saada lausuntovaiheeseen vuonna 2016

ja voimaan vuoden 2017 alussa.

Toteutuksen kuvaus

FINZEB -hankkeessa paavastuullisena konsulttina toimi Granlund Oy, mutta Optiplan Oy ja Insind6ri-
toimisto Vesitaito Oy osallistuivat toteutukseen. Hankkeessa hyodynnettiin erilaisia selvityksida seka
laskennallisia tarkasteluja, joiden pohjalta etsittiin ratkaisuja kansallisiin lahes nollaenergiarakentamisen
vaatimuksiin. Lisdksi kymmenesta pilottikohteista kerittiin tietoa analysoitavaksi. Hankkeessa pyrittiin
vahvasti avoimuuteen, lapindkyvyyteen ja keskustelevaan otteeseen, miki nikyy esimerkiksi tyopajoissa
sidosryhmien ja asiantuntijoiden kesken sekd tiedon jakamisella verkkosivujen kautta. Verkkosivuston
kautta vierailijoiden oli my6s mahdollista kommentoida hankkeen artikkeleita ja dokumentteja.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeessa laadittiin ehdotus siit4, millaisia ominaisuuksia lihes nollaenergiarakennuksella on ja alustava
ehdotus rakennusten E-lukutasoista. Hankkeen koordinoijien nakékulmasta hanke oli onnistunut ja
erityisesti rakennusalan osapuolia saatiin aktivoitua mukaan.Toisaalta todettiin, ettd hankkeen jilkeenkin
teemaan liittyy yha paljon avoimia kysymyksia. Esimerkiksi nollaenergiarakentamisen termin itsessaian
todettiin olevan vield suurelle yleis6lle tuntematon. Hanke kuitenkin antoi hyvan pohjan teeman edelleen
kehittimiselle.

Tarkeimmait opit
* Hyvdnd kdytintona hankkeesta nousi esiin erityisesti lapindkyvyys, osallistaminen ja konsensuk-
senomaisuus.
* My®6s viestinndan merkitystd hankkeen osana korostettiin positiivisena kokemuksena.
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Ohijeistus tuulivoimaloiden melun mitoittamiseen ja todentamiseen

Perustiedot Tavoitteet

Toteutusaika: 2011-2013 Hankkeessa pyrittiin luomaan ohjeistus tuu-
Koko, euroa:YM:n rahoitus yht. 51 780 livoimamelun mallintamiseen ja mittaami-
Lisdksi muita rahoittajia seen. Samalla haluttiin yhtenaistda Suomessa
Vastuutaho:VTT koordinoinut vallitsevia moninaisia kdytantoja.

Kumppanit: Péyry Finland Oy, Ramboll Finland Oy

Toteutuksen kuvaus
Hanke kaynnistyi keskeisten rahoitustahojen keraamiselld seki toteuttajien valinnalla. Koska tarkoitukse-

Suomessa sekd jossain mairin my6s kansainvilisia standardeja. Keskustelujen ja koemittauksen kautta
haettiin kustannustehokkainta tapaa, jolla saisi my6s luotettavimmat tulokset, joihin kaikki voisivat olla
tyytyviisid. Toteuttajat kirjoittivat ndiden pohjalta taustatutkimuksen, joka ymparistéministerion virka-
miestyon jélkeen julkaistiin ohjeistuksena.

Tulokset ja vaikutukset

Hankkeelle asetetut tavoitteet on koettu tdysin saavutetuiksi sekd toteuttajien ettd valvojan nakokul-
masta. Saavutetun ohjeistuksen my6té on saatu yhteniisyytté alueiden suunnitteluun seka mittauspuolen
kaytintoihin Suomessa. Tuulivoimamelun mittaamista tehddan nyt Suomessa tasapuolisesti, yndenmu-
kaisesti ja selkeilld pelisaannoilla.

Tarkeimmit opit
* Tuomalla alan toimijoita yhteisen pdydan déreen ja dialogiin keskenaén saatiin aikaan ratkaisu my6s
teemaan, joka heritti vahvoja erisuuntaisia nakemyksia.
* Usean asiantuntijan yhdess3 toteuttama hanke voi ndisséd tapauksissa tuoda eniten uskottavuutta
ja vaikuttavuutta.
* Hyvin selkedt hankerajaukset ja tavoitteet tukivat menestyksekasti toteutusta.

Ympiristoministerion raportteja 2 | 2016

57



58

16/2

Rakennusten energialaskennan referenssivuodet

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2009-2010 Rakentamismaarayskokoelman osan D3 (2012) uusimisen
Koko, euroa:YM:n rahoitus 116 510 yhteydessda my6s energialaskennassa kdytettiva sditiedosto
Liséksi muita rahoittajia tuli paivitettavaksi vastaamaan paremmin nykyistéd ilmastoa.
Vastuutaho: limatieteen laitos Lisdksi haluttiin luoda tulevaisuutta (2030) kuvaava testisaa-
Kumppanit: Aalto-yliopisto, vuosi, jotta voidaan arvioida, miten rakennusten energian-
Tallinna Tehnikaiilikool kulutus tulee kehittymdin tulevaisuudessa.

Toteutuksen kuvaus
Hankkeen keskeisin sisiltd oli nykyistd ilmastoa ja tulevaisuuden ilmastoa koskevan siitiedoston luo-
minen energialaskentaa varten.

Ty6 laadittiin kdaymilld kolmen sdihavaintoaseman tiedot ldpi viimeisen 30 vuoden ajalta. Ndiden
pohjalta muodostettiin mahdollisimman hyvin keskimaaraistd ilmastoa koskeva saddata. Energialaskennan
kannalta keskeisimmiksi parametreiksi nousivat lampétila ja auringon siteily.

Tulevaisuuden sdddatan luominen oli ensikertaista, koska aiemmin vastaavaa tuntitason siddataa ei
ole luotu tulevaisuuden ennusteiden pohjalta.

Tutkimussuunnitelman laatiminen oli pitkd prosessi, jotta hankkeen tavoitteet ja tehtivit selvitykset
saatiin kuvattua tasmallisesti. Tamén jilkeen ty6 eteni suoraviivaisesti kohti asetettuja tavoitteita.

Ty6 toteutettiin yhteistydssa [Imatieteen laitoksen,Aalto-yliopiston insinééritieteiden korkeakoulun
jaTallinna Tehnikaiilikool:n kanssa. Ohjaus tapahtui ympéaristdministerion, Sitran jaTTY:n toimesta. Myds
Equa oli kutsuttu mukaan yhteen ohjausryhman kokoukseen.

Tulokset ja vaikutukset
Hankkeen vaikutusalueet
* Energialaskennan saidata
* Tulevaisuuden ilmasto-arviot
* Rakentamismairiyskokoelma D3

Tulosten osalta ei noussut esiin mitdan poikkeuksellista, mutta tulevaisuuden tuntikohtaisen sdidatan
luomista ei ole toteutettu aikaisemmin. Hankkeen vaikuttavuus on syntynyt uudesta energialaskenta-
saddatasta, jota kdytetddn osana rakennusten energialaskentaa. Tulevaisuuden siidata on puolestaan
mahdollistanut rakennusten energiantarpeen kehittymisen arvioinnin.Tieteelliset artikkeleiden ansioista
tehtya selvitystd voidaan hyodyntdd myds kansainvilisesti.

Tarkeimmait opit
Perusteellinen tutkimussuunnitelma ja riittdva madra ohjauspalavereja varmistavat yhteistutkimushank-
keen suunnitellun etenemisen.
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Talotekniikkajarjestelmien energiankayton laskentamenetelmat

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2009-2010 Rakentamismaardyskokoelman osan D5 (2012) uusimisen
Koko, euroa:YM:n rahoitus |15 000 yhteydessd osaksi titd ohjetta lisittiin laskentaohjeet jadh-
Liséksi Aallon omarahoitusosuus dytysenergian ja limpopuppujen tuottaman energian laske-
Vastuutaho: Aalto-yliopisto miseksi. Tatd varten tuli selvittda laskentaperiaatteet, jolla

edelld esitetyt asiat pystytdan laskemaan yksinkertaista las-
kentamenetelmai hyédyntden.

Toteutuksen kuvaus

Hankkeessa laadittiin yksinkertaistettu laskentamenetelma lampSpumppujen tuottaman lampdenergian
sekd sahkon kdyton laskemiseen. Vastaavasti selvitys tehtiin my&s rakennuksen jadhdytysjirjestelmin
tarvitsemasta energiasta.

Hankkeen keskeinen sisilté on laskentakaavat ja taulukkoarvot, joiden perusteella rakennuksen
energian kayttd voidaan laskea yksinkertaisesti ilman dynaamista simulointia. Tatad varten laadittiin
erilaisia vakiokertoimia. Se tehtiin hyédyntden dynaamista simulointia, jonka pohjalta vakiokertoimet
voitiin maarittaa.

Tyo ldhti kdyntiin tarpeesta saada Rakentamismairayskokoelman osaan D5 (2012) laskentaohjeet

kentaohjeet middrdyksia varten ja yksityiskohtaisemmat ohjeet laskentaoppaaksi. Molemmat versiot

laadittiin samalla kertaa samaan oppaaseen, josta yksinkertaistettu versio on hyédynnetty maarayksissa.

Tyon ohjaus tapahtui Teknologiateollisuuden ja ymparistoministerion muodostaman tyéryhman
toimesta.

Tulokset ja vaikutukset
Hankkeen vaikutusalueet
* Laskentaohjeet
* Rakentamisméiriyskokoelma D5

Hankkeen vaikuttavuus on syntynyt laadituista ohjeista, jonka pohjalta on muodostettu laskentamene-
telmd osaksi rakentamismaarayskokoelman osaa D5 (2012). Ohjeet tukevat energialaskentaa erityisesti
tilanteissa, joissa ei hyddynnetd dynaamista energialaskentaa.

Koska kyseessd on ollut lainsdadantotyota valmisteleva selvitys, sen vaikuttavuus on muodostunut
merkittavaksi lainsdddannon kautta koskien erityisesti rakentamismaarayksiin tullutta osiota.

Tarkeimmat opit
* Hankkeen tavoitteet eivit olleet alusta alkaen maaritelty taysin selkedsti vaan tarkentuivat tyon
kuluessa.

* Viestintd ei ole vilttamittd ollut riittavas, jotta yksityiskohtainen ohje olisi tullut laajempaan kayttoon.

* Alan (insinééritoimistot) kuuleminen olisi voinut olla eduksi tdssé asiassa.
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Vastaavuusraportti — ilmastointijarjestelmat ja lammityskattilat

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2012-2013 EPBD -direktiivi edellyttdd jasenvaltioita sddtimdin energiatehokkuuden
Koko, euroa: yht. 58 890 parantamiseksi lammityskattiloiden ja ilmastointijarjestelmien pakol-
Vastuutaho: Optiplan Oy lisista tarkastuksista. Direktiivissa kuvatun tarkastusmenettelyn sijaan

jisenmaissa voidaan soveltaa vaihtoehtoista neuvontaan perustuvaa me-
nettelyd, mikali silla padstdan vastaaviin sddstovaikutuksiin. Hankkeiden
tavoitteena oli esittdd ndiden vaihtoehtoisten menettelyiden vastaavuus
EU:n komissiolle.

Toteutuksen kuvaus

Hankkeen tarkoituksena oli arvioida ja vertailla direktiivin limmityskattiloiden ja ilmastointijirjestelmien
tarkastusmenettelyiden ja vaihtoehtoisten menettelyiden sidstovaikutuksia. Vaihtoehtoisia menettely-
tapoja tutkittiin vertailemalla erilaisten toimenpiteiden vaikutuksia, lopullinen ehdotus vaihtoehtoisesta
menettelytavasta tarkentui tulosten myota.

limastointijarjestelmiin liittyvdssd vertailussa tarkastusmenettelyn energiansdistovaikutuksia lah-
dettiin arvioimaan kiytannossd puhtaalta poydaltd, jolloin korostui tarve kerdti tarvittava aineisto ja
erilaisten vaihtoehtojen kartoitus arviointia varten.Vaihtoehtoisen menettelyn energiansaistévaikutuksia
arvioitiin asiantuntija-arvioilla ja energiankulutussimuloinneilla.

Lammitysjarjestelmien sddstdvaikutusten arvioinnissa hyddynnettiin aiemmin tehtyja esiselvityksia
sekd esimerkiksi 6ljyalan energiatehokkuusohjelma Héyla lll:n seurantatuloksia.

Vertailusta laadittiin Optiplanin toimesta raportit ympéaristoministeriolle edelleen Euroopan komis-
siolle toimitettavaksi. Kdytinnossa molemmat hankkeet toteutettiin rinnakkain kesalla 2013 ja raportit
luovutettiin syksylla 2013. Lisdksi ympéaristoministeriolle toimitettiin Excel -pohjainen laskentaty&kalu,
jolla voidaan piivittad vastaavuutta molempien jarjestelmien osalta. Toteutusta tuki sujuva ja luonteva
tyoskentely ymparistdministerion virkamiesten kanssa, kun taas haasteita toteutukselle toi etenemisen
aikataulu kesan loma-aikana.

Tulokset ja vaikutukset
Vaihtoehtoinen menettely tarkoittaa kdytinnossi toimenpiteiti, jolla kiyttdjd saa neuvoja jarjestelmien
vaihtamisesta, pienemmista muutoksista, vapaaehtoisista tarkastuksista ja ndistd saavutettavista hyddyista.
Molemmissa tapauksissa osoitettiin, ettd vaihtoehtoisilla menettelyilld on mahdollista paasti vastaaviin tai
jopa suurempiin energiansaistdihin kustannustehokkaammin kuin pakollisilla tarkastuksilla. Odotetusti
vaihtoehtoisten menettelyjen kansantaloudelliset vaikutukset olivat edullisemmat:

* Noin 7 milj. euroa edullisemmat ilmastointijarjestelmien osalta

* Noin |12 milj. euroa edullisemmat limmitysjarjestelmien osalta

Vertailussa on otettu huomioon toimenpiteiden aikaansaaman energiansiaston rahallinen hyoty, joka
kohdistuu jarjestelmdn kayttijille.

Vaikka hankkeet olivat esimerkki ymparistoministeridlle tuotetusta, sidadosvalmisteluun tarvittavasta
tiedosta, vaikutuksien voidaan nihda ulottuvan myds jarjestelmien kayttijille eli kaytinnossa kiinteistojen
omistajille.

* Menettelyiden my6td tavoiteltavat energiansddstot on mahdollista toteuttaa pienemmilld kustan-
nuksilla kiinteistén omistajille ilman pakottavaa lainsdddantoa.
» My®s valtiohallinnon kustannukset vaihtoehtoisissa menettelyissd ovat pienemmit.

Toteuttajan mukaan tulosten vaikutus voi hyvinkin olla suurempi kuin raporteissa on esitetty, silla yh-
teiskunnallisten vaikutusten maarityksessa kdytetyt oletukset nahtiin toteutusvaiheessa pessimistiseksi.
Ympéristoministerié on tyytyvdinen siitd, ettei vaihtoehtoisten menettelyiden myota tarvitse luoda
erillistd patevoitymis- ja valvontajirjestelmai tarkastuksille.

Tarkeimmit opit
* Ymparistoministerio sai hankkeiden my6ta kuvattua vaihtoehtoiset menettelytavat, jotka vastaavat
EPBD -direktiivin mukaisia lammitys- ja ilmastointijdrjestelmien pakollisia tarkastuksia ja niilla
saavutettavia tuloksia.
* Hankkeissa tuotettu laskentatydkalu on ollut myéhemmin hyddyllinen ympéristoministeridlle seu-
rantaraporttien laadinnassa komissiota varten.
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Vuokra-asuntoyhteisojen toimenpideohjelma (Vaets)

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2009- Toimenpideohjelman tavoitteena on parantaa asumisen ener-
Koko, euroa:YM:n rahoitus 144 500 giatehokkuutta kannustamalla toimijoita tehostamaan niin
Lisdksi muita rahoittajia kiinteistojen, kiinteistonhoidon kuin asukkaidenkin energi-
Vastuutaho: Motiva Oy ankdyttod. Tavoitteena on alan energiankdytén tehostuminen
Kumppanit: Rakli, TEM vahintdin 9 prosentilla 2016 mennessi (vuoden 2008 tasosta)

ja asuinrakennuskannan keskimdirdisen energian ominaisku-
lutuksen aleneminen vihintdaan 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd (vuoden 2005 tasosta).

Toteutuksen kuvaus

Toimenpideohjelmaan on liittynyt kaikkiaan 26 yhteis64.Vuokra-asuntoyhteis6jen toimenpideohjelmassa
tavoitteena on saada vahintdan 80 % RAKLI:n jasenyhteiséjen vuokra-,asumisoikeus- ja osaomistusasun-
tojen yhteenlasketusta asuntojen lukumairista toimenpideohjelman piiriin 1.1.2012 mennessa. Tavoite
saavutettiin vuoden 201 | lopussa.

Tamin lisdksi sopimukseen liittyneet toimijat edistdvat sellaisia toimia, joilla pyritddn lisadmaan
asukkaiden tietoisuutta energiankiyton tehostamisen mahdollisuuksista ja merkityksestd. Lisdk-
si yhteisdjen vastuulla on huolehtia, ettd toimenpideohjelman edellyttamit energiankidytdn tehosta-
miseen liittyvdt tavoitteet otetaan huomioon toimenpideohjelman piirissd olevaan rakennuskantaan
kohdistuvia kiinteistonhoitopalveluita tarjoavien yritysten tehtdvimaarittelyissd, kilpailuttamisessa ja
kiinteistonhoitosopimuksissa.

Toimijat raportoivat vuosittain maaliskuun loppuun mennessi edellisen vuoden energiankaytosta
ja siihen liittyvistd tehostamistoimista sekd niiden ja muiden toimenpideohjelmaan liittyvien toimien
toteutumisesta internet-pohjaiseen seurantajirjestelmian. Sopimuksen tuloksista ja jarjestelmadn ra-
portoiduista toimista koostetaan vuosittain raportti, joka julkistetaan energiatehokkuussopimusten
internetsivuilla.

Tulokset ja vaikutukset
Yhteisojen raportoima energiankulutus vuonna 2014 (2,3 TWh) oli 13 % pienempi kuin liittymisasia-
kirjoissa raportoitu energiankulutus (2,6 TWh).

Raportoidusta energiansdastosti vuoden 2015 alussa on voimassa 172 GWh/a,joka on noin 80 % vuo-
delle 2016 asetetusta kokonaissidstotavoitteesta. Tavoitteen saavuttaminen ndyttaa siis mahdolliselta. On

kuitenkin huomattava, ettd osa vuonna 2015 voimassa olevasta sdastosta vanhenee jo ennen vuotta 201 6.

Sadstotavoitteen saavuttamisen kannalta suurin haaste on seka ylldpitdd nyt saavutettu vuotuinen
sddsto, ettd toteuttaa tarvittavat uudet sddstotoimenpiteet laajasti koko sopimustoimintaan liittyneessa
kiinteistokannassa. Nykyinen energiatehokkuussopimuskausi loppuu vuonna 2016. Uuden sopimus-
kauden neuvottelut on kdynnistetty toimijoiden kanssa vuoden 2015 aikana ja uuden sopimuskauden
2017-2025 toteutuminen ndyttdd hyvin todennikdiselta.

Tarkeimmat opit

* Energiatehokkuussopimusten taustalla on energiatehokkuusdirektiivi ja energiapalveludirektiivi,
jonka mukaisesti jasenvaltioiden on asetettava 9 prosentin kansallinen ohjeellinen energiansaastén
kokonaistavoite vuodelle 2016 ja kdynnistettdva toimia, joiden tarkoituksena on edistdi tavoitteen
saavuttamista. Suomessa direktiivin velvoitteita on toimeenpantu sopimustoiminnalla, jolloin on
viltetty asiaa koskeva lainsdddantd. Sopimustoiminta tarjoaa systemaattisen ja pitkdjanteisen toi-
mintatavan sopimusosapuolille.Yhteisty6lld eri tahojen kanssa sopimuksen kattavuus on saatu erin-
omaiselle tasolle ja sitd kautta on pystytty osoittamaan komissiolle, ettd vapaaehtoisella toiminnalla
pystytddn saavuttamaan merkittavid tuloksia.

* Sopimusten vaatima raportointi on jossain mairin koettu hallinnolliseksi taakaksi. Raportointijar-
jestelm@n tuottama tieto on kuitenkin arvokasta ja hyodyllistd my&s raportoiville tahoille itselleen.
Tulevissa sopimuksissa toimijoiden saama lisdarvoa raportoinnista ja kokemusten jako kustannuste-
hokkaista toimenpiteistd on syytd nostaa entisti enemman esiin. Tama vahvistaa my6s toimijoiden
motivaatiota toteuttaa edellytettya raportointia. Erityisen tirkeda tima on uuden sopimuskauden
2017-2025 tulevassa markkinoinnissa, jotta uusi sopimuskausi saadaan kdynnistymaan yhta kattavalla
osallistujajoukolla kuin aikaisemmatkin.
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Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet maankayton ja liikenteen
suunnittelumenetelmana (UZ-2)

Perustiedot Tavoitteet ja kohderyhmit

Toteutusaika: 2011-2013 Tavoitteena on ollut kehittdd yhdyskuntarakenteen vy&hykkei-
Koko, euroa:YM:n rahoitus 50 000 syyttd koskevaa analyysimenetelmad suunnittelumenetelmaksi,
Lisdaksi muita rahoittajia jolla voidaan analysoida ja ennakoida kaupunkiseutujen yhdys-
Vastuutaho: SYKE kuntarakenteen kehitystd ja arvioida suunnitelmien ja vaihto-
Kumppanit: TTY ehtojen vaikutuksia.

Toteutuksen kuvaus
Keskeisimmit raportit ovat ”Yhdyskuntarakenteen vyohykkeet Suomessa” seka "Pohjoiset suurkaupun-
git - Helsingin ja Tukholman metropolialueiden yhdyskuntarakenteen vertailu”.

Toteutuksen pohjana toimi 20 000 ihmisen matkapdivakirja Helsingin seudun liikenteen alueelta
lapsista vanhuksiin. Toteutustapa mahdollisti moniportaisen yhdyskuntarakenteen jaon, ja selvityksen
myotd saatiin tilastollisesti merkitseva tulos yhdyskuntarakenteen aluetasolla.

“Vuorovaikutus kaavoittajien kanssa on ollut hyvd. Laaja osanottajajoukko kaavoittajia, oppineet toisil-
taan. Huonoja kdytdntdjé torjuttu. Yhdessd tekeminen tdrkedd.”

Tulokset ja vaikutukset

Selvitystyossa tarkasteltiin ensin Helsingin aluetta ja nakokulmaa laajennettiin sitten koko Suomeen.
Tarkasteluun saatiin alueelliset henkildliikennetutkimukset yli kymmeneltd alueelta, joilla voitiin suh-
teuttaa tulokset laajemmassa mittakaavassa. Esimerkiksi Tampereelta kdytt66n saatiin usean tuhannen
ihmisen tutkimustiedot. Tietojen avulla luotiin malli, jolla voidaan arvioida eri kaava-alueiden lilkenteen
aiheuttamat kasvihuonepdistot.

Kohderyhmikohtaisista vaikutuksista ymparistoministerion kannalta keskeisia nikokohtia ovat olleet
konkreettinen maankdyton ja lilkenteen suunnittelun yhdistimiseen pureutuva lihestymistapa seka
tiedon tuottaminen yhdyskuntarakennetta koskevaan suunnitteluun hyédyntimalld ympéristohallinnon
laadukastaYKR-aineistoa. Hankkeessa on syntynyt runsaasti mielenkiintoista aineistoa kaupunkiseutujen
yhdyskuntarakenteesta.

Paikalliseen liikkumiseen vaikutetaan yhdyskuntarakenteella. Keskeisin tulos on, etta Helsingin, Espoon
ja Vantaan pientaloalueet ovat tiivistyneet ja muodostuneet joukkoliikennekaupungiksi. Vyohykkeesta
riijppuen samalla etiisyydelld Helsingin keskustasta liilkkumisen hiilidioksidipadst&t voivat olla jopa ne-
linkertaiset.

Tarkeimmit opit
* Hankkeessa on syntynyt runsaasti mielenkiintoista aineistoa kaupunkiseutujen yhdyskuntaraken-
teesta.
* Vaikutusten kannalta keskeistd on maankayton ja liikenteen suunnittelun yhdistamiseen pureutuva la-
hestymistapa seka tiedon tuottaminen hyodyntamalla ympéristohallinnon laadukasta YKR-aineistoa.
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Sammandrag

Sammanfattning: Att finansiera projekt for energieffektivitet i byggnader och byggande ar ett led i det arbete som
miljoministeriet har gjort for att infora klimat- och energistrategin. De projekt som ministeriet latit genomfora
handlar om att bereda och genomféra direktiv som giller energieffektivitet i byggnader samt om kommunikationen
kring detta, och att utveckla branschen och inrikta atgarderna.

Denna utvardering av projekt for energieffektivitet i byggande som gjorts pa uppdrag av miljéministeriet giller 192
projekt som genomférdes 2009-2014. Projekten kan indelas i kategorier: beredning och genomférande av direktiv
som giller energieffektivitet, utveckling av branschen och inriktande av atgarder samt kommunikation. De projekt
som handlar om att genomféra direktiven kan ytterligare indelas i grupper enligt temaomréadet: EPBD (Direktivet
om byggnaders energiprestanda), RES (Direktivet om en 6kning av férnybara energiformer), ED, EED (Direktivet om
energieffektivitet) och ESD (Direktivet om effektiv slutanvindning av energi och om energitjanster).

Utvdrderingen av projekteffekterna fokuserar sig pa tva influensomraden. Fér det forsta var malet att analysera pro-
jektens sociala effekter, till exempel ekonomiska effekter, foretags- och miljoeffekter samt forutsigbarheten i projek-
ten. Ett ytterligare mél var att studera projektens effekter ur perspektivet for ministeriets egna behov och mal, till
exempel hur projektresultaten har inverkat pa beredningen av forfattningar och beslutsfattandet. Utvarderingen har
omfattat intervjuar av foretradare for miljoministeriet och intressentgrupper, elektroniska enkiter till 6vervakare
och projektgenomfdrare, Gver 20 projektspecifika undersdkningar och en workshop fér centrala aktorer.

De viktigaste slutsatserna:

* Projektportfoljens innehill ar fokuserade pa delomraden som ir centrala med tanke pa energieffektiviteten.

* Projekten har varit ett effektivt och resultatgivande sitt att méta exakta behov och bidra till att styra energieffek-
tiviteten i byggnader och att sitta i kraft direktiven pa nationell niva.

» Samarbetet och samprojekten med olika intressentgrupper ar ytterst viktiga nar man tinker pa att inrikta projek-
ten pa ett andamalsenligt sitt och att stirka spridningen av resultaten.

* Spridning av information om projektresultaten har inte till alla delar varit tillracklig.

* Projektforvaltningen har i regel bidragit vil till projektens genomférande.

De viktigaste rekommendationerna:

* For att skapa en vision och ta fram riktlinjer for allmin utveckling av energieffektivitetsbranschen behdvs det ett
gemensamt forum for branschaktérerna.

* Projektinformationen ska stirkas genom planering och sma extra satsningar.

* Projektens upphandlingsprocesser saknar nya och enklare rutiner.

* Samarbetet med foretag ska 6kas och utvidgas.

* Prognostiseringen och utvirderingen av projekteffekter ska stirkas.

* Vid sidan av sma fokuserade projekt behovs det bredare projektportféljer.

Utvarderingen arbetades fram i maj-november 2015. For utvarderingen har svarat Owal Group Oy med Granlund
Consulting Oy som underleverantor.
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Abstract

Funding buildings and construction energy efficiency projects is a part of the National Climate and Energy
Strategy carried out by the Ministry of the Environment for its part. The projects ordered by the Ministry deal
with the preparation and implementation of directives related to the energy efficiency of buildings, as well as
the related communications, development of the field, and focusing the required actions.

This energy efficiency project assessment, performed by request of the Ministry of the Environment, covers
192 projects from 2009-2014. The projects can be divided into three categories: those related to the prepa-
ration and implementation of directives related to the energy efficiency of buildings, those related to the de-
velopment of the field and focusing the required actions, and those related to communications. The projects
related to the implementation of directives can be further divided by theme to those related to the EPBD or
RES directives, and those related to the ED, EED, and ESD directives.

Two effectiveness areas have been concentrated on in the assessment of the effectiveness of the projects.
Firstly, the aim has been to evaluate the social impacts of the projects, including their financial, corporate,

and environmental impacts, as well as their proactiveness. In addition, the impacts of the projects have been
discussed from the perspective of the needs and aims of the Ministry of the Environment, including the

ways in which the results of the projects have affected the preparation of statutes and decision-making. The
assessment has included interviews within the Ministry of the Environment and its interest groups, electronic
surveys to the supervisors and implementers of the projects, case studies of over 20 projects, and a workshop
for the most significant operators.

The essential conclusions of the assessment are as follows.

* The contents of the projects have focused on the most essential areas for energy efficiency.

* The projects have been an efficient and productive way of meeting the exact requirements in each case, and
to promote the management of the energy efficiency of buildings and the national implementation of the
directives.

* In order to target the projects in a meaningful way and to improve the spreading of the results, cooperation
and joint projects with various interest groups are extremely important.

* The results of the projects have not always been sufficiently communicated.

* The project management has mostly supported the implementation of the projects well.

The most essential recommendations are as follows.

* A joint forum is needed in order to enable the envisioning and defining of the general development within
the energy efficiency field.

* Project communications should be improved through better planning of communications and small additional
investments.

* New, lighter operating methods are required for the acquisition processes of the projects.

* Cooperation with various companies should be increased and expanded.

* The forecasting and evaluation of the effectiveness of the projects should be improved.

* Larger comprehensive projects are needed alongside small precision projects.

The assessment was carried out between May and November 2015 by Owal Group Oy, with Granlund
Consulting Oy as a subcontractor.
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