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Romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelytoiminnan ymparistonsuojelun kehit-
tamistd koskeva hanke toteutettiin ympéristoministerion rahoituksella Eteld-Savon,
Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen ja Pirkanmaan elinkeino-, liilkenne-
ja ympdristokeskusten toimesta vuosina 2014-2015. Eteld-Savon ELY-keskus vastasi
hankkeen hallinnosta, taloudesta, konsultin kilpailuttamisesta ja tyén koordinoimi-
sesta. Hankkeen toteuttajaksi valittiin Sito Oy.

Hankkeen keskeisend tarkoituksena oli luoda suositukset yhtendisiksi toiminta-
malleiksi ja menettelytavoiksi romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelytoiminnal-
le, jotta turvattaisiin ymparistonsuojelun hyvé taso ja toiminnanharjoittajien tasapuo-
linen kohtelu seké tehostettaisiin viranomaisten tyo6ta.

Romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelytoiminta on ympéristénluvanvaraista
ympéristonsuojelulain mukaan silloin, kun se katsotaan ammattimaiseksi tai laitos-
maiseksi jdtteen késittelytoiminnaksi. Syyskuussa 2014 voimaan tulleessa ympé-
ristdnsuojeluasetuksessa sdddettiin kuntien ymparistonsuojeluviranomainen auto-
purkamoiden lupa- ja valvontaviranomaiseksi valtion ymparistolupaviranomaisen
sijaan, mikd lisdd entisestddn tarvetta yhtendisten toimintaohjeiden laatimiselle.

Hankkeessa tunnistettiin lisédksi useita eri toiminnanharjoittajien ja viranomaisten
toimintaan liittyvaa kehittdmiskohdetta. Hankkeessa tuloksena esitettyja suosituksia
ja ehdotuksia voidaan kdyttdd hyodyksi muun muassa eri toimijoiden toiminnan
kehittdmisessd sekd ympadristoviranomaisen luvitus- ja valvontatydssa ja erilaisten
suositusten laatimisessa.

Ympiristoministerio

Tammikuu 2016
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Ajoneuvo

Téssd tyossd ajoneuvon madritelma perustuu Valtioneuvoston asetukseen
213/2015. Ajoneuvoksi katsotaan siten henkildauto, pakettiauto, kolmipyorai-
nen ajoneuvo, ambulanssi, matkailuauto, ruumisauto, pydratuolin kiyttéjille
tarkoitettu ajoneuvo, erityiskdytto6n tarkoitettu ajoneuvo ja panssaroitua
ajoneuvo.

Ammattimainen

Toiminta, joka on toistuvaa ja jatkuvaa ja johon liittyy elinkeinon harjoittami-
nen, toimeentulon hankkiminen tai muun tulonhankkimisen tarkoitus

ATEX

Tila, jossa voi syntya rijahdysvaarallinen ilmaseos (Atmosphéres explosibles).

Asianmukainen

Ympiristd- ja terveyssiddosten mukainen (timan tyén BAT-osiossa on tar-
kennettu romuajoneuvon asianmukaisia rakenteita ja vesienkisittelyratkaisuja)

BAT

Paras kayttokelpoinen tekniikka (sanoista Best Available Techniques)

BEP

Ympariston kannalta paras kdytidnto (sanoista Best Environmental Practice)

Direktiivilaitos

Teollisuuspéastodirektiivin liitteessd | luetellut ja direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat toiminnot

ELV Romuajoneuvo, kiytosta poistettu ajoneuvo (sanoista End of life vehicle)

Esikasittely Vaarallisten aineiden poistaminen romuajoneuvosta sekd romuajoneuvon
purkaminen ja muu toiminta, jonka tarkoituksena on uudelleenkdytén, kierra-
tyksen tai muun hyédyntidmisen tehostaminen tai helpottaminen Vna 123/2015
mukaisesti.

Fluffi Romuajoneuvojen murskauksessa syntyva kevytjae (mm. muovit).

Harmaa talous

Toiminta, josta ei makseta veroja tai muita lakisdateisida maksuja.

Hy6dyntaminen

Materiaalin hyédyntaminen materiaalina tai energiana (poltto)

Jate

Aine tai esine, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kiytostd taikka
on velvollinen poistamaan kiytosta.

Jatteen haltija

jatteen tuottaja, kiinteiston haltija tai muu, jonka hallussa jéite on;

Jatteen kuljettaja

Se, joka vastaa jitteen kuljettamisesta. Romuajoneuvoalalla kuljettaja on toi-
mija, joka kuljettaa romuajoneuvon ldhettijan osoittamaan paikkaan.

Jatteen kerdys

Jatteen kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakelijan tai muun
jarjestamdan vastaanottopaikkaan omatoimista kisittelya varten tai jitteen

kuljettamiseksi kidsittelyyn, mukaan lukien jitteen alustava lajittelu ja tilapdi-
nen varastointi. Romuajoneuvoalalla kerdykseksi voidaan katsoa kuljetustoi-
minta, joka noutaessaan romuajoneuvon my6s padttdad minne sen toimittaa.

Jatteen tuottaja

Se, jonka toiminnasta syntyy jitettd tai jonka esikisittely-, sekoittamis- tai
muun toiminnan tuloksena jitteen ominaisuudet tai koostumus muuttuvat.
Romuajoneuvoalalla tuottajana pidetdédn ajoneuvon valmistajaa tai maahan-
tuojaa taikka sitd, joka toimittaa maahan ajoneuvoja kotimaisen kayttdjan
nimissa.

Kaatopaikka Jatteiden loppukaisittelypaikka, jonne sijoitetaan jatettd maan paille tai maa-
han, mukaan lukien paikka, jossa jatettd varastoidaan viliaikaisesti ja jossa
jatettd varastoidaan yli vuosi ennen sen loppukasittelya tai yli kolme vuotta
ennen sen hyédyntamista.

Kierratys Toiminta, jossa jate valmistetaan tuotteeksi, materiaaliksi tai aineeksi joko

alkuperiiseen tai muuhun tarkoitukseen.

Luvaton toiminta

Téssd raportissa luvattomalla toiminnalla tarkoitetaan luvanvaraiseksi sdddet-
tyd toimintaa, jota harjoitetaan ilman viranomaisen myéntamaa lupaa.

Maa-ainesten
kdyttorajoite

Alueen maaperin haitta-ainepitoisuuksista johtuen annettu rajoite koskien
maa-ainesten kaivuun ja sijoittamiseen kohteen ulkopuolelle

Maankaytto- Alueen maaperin (tai pohjaveden) haitta-ainepitoisuuksista johtuen alue on

rajoite soveltumaton herkkdin maankayttéon (esimerkiksi asuinkdytts).

Nestetiivis Romuajoneuvoalalla nestetiiviilld tarkoitetaan pinnoitusta, jossa tyhjitila on
enintdan 3 % tai vastaavaa kalvo-, mineraalinen erityskerros- tai betoniraken-
netta.

Operaattori Operaattorit yllipitaviat Suomen Autokierrityksen (=ajoneuvojen tuottajien

tuottajayhteisd) valtakunnallista vastaanottopisteiden verkostoa.

POP-yhdisteet

Pysyvit orgaaniset yhdisteet. Kaukokulkeutuvia yhdisteiti, jotka ovat erittiin
pysyvid, myrkyllisid ja kertyvat eliihin.
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Romuajoneuvo

Ajoneuvo, joka on jitelain tarkoittamaa jitettd (kts ”Jite” ja “Ajoneuvo”).
Ajoneuvoa voidaan pitda romuajoneuvona jo siind vaiheessa kun sen viimeinen
omistaja aikoo poistaa sen kiytosta lopullisesti. Tallin ajoneuvo muuttuu
romuajoneuvoksi kun sitd tullaan noutamaan, tai kun sen viimeinen omistaja
toimittaa romuajoneuvon vastaanottajalle. Esikasittelemattomien romuajo-
neuvojen jitenimeke on 16 01 04* (romuajoneuvot, vaarallinen jite) ja esiki-
siteltyjen romuajoneuvojen jitenimike on ja 16 01 06( romuajoneuvot, jotka
eivit sisdlld nesteita eivatkd muita vaarallisia osia).

Romuajoneuvon
kuljettaja

Toiminnanharjoittaja, joka kuljettaa romuajoneuvoja ja joka on hyvaksytty
jatehuoltorekisteriin.

Romuajoneuvon
vastaanottaja

Toiminnanharjoittaja, joka toimii Suomen Autokierritys Oy:n virallisena vas-
taanottopaikkana ja jolla on ympéristélupa romuajoneuvojen varastointiin.

Talousveden
laatuvaatimus

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksen 442/2014 Liitteen | taulukon 2
mukaiset kemialliset talousveden laatuvaatimukset, jotka talousveden pitda
tayttad

Uudelleenkaytto

Tuotteen tai sen osan kdyttimista uudelleen samaan tarkoitukseen kuin mihin
se on alun perin suunniteltu.

Uudelleenkdyton
valmistelu

Uudelleenkdyton valmistelussa jate valmistellaan uudelleenkiytettavaksi (esi-
merkiksi romuajoneuvon osien purku, puhdistus ja myynti). Uudelleenkdyton
valmistelussa jitestatus poistuu

Vaarallinen jate

Jate, jolla on palo- tai réjahdysvaarallinen, tartuntavaarallinen, muu terveydelle
vaarallinen, ympéristélle vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus. Esikasittele-
mattdmat romuajoneuvot (jatenimeke 16 01 04) ovat vaarallisia jatteita.

Ympiristonlaatu-
normi

Pohjaveden ympéristénlaatunormilla tarkoitetaan pilaavan aineen, pilaavien
aineiden ryhmin tai pilaantumisen indikaattorin pitoisuutta pohjavedessi il-
maistuna laatunormina, jota ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi
ei saa ylittaa

Ympiristoministerion raportteja 4 | 2016




Johdanto

Romuajoneuvoalalla on todettu ymparistonsuojelullisia haasteita liittyen niin itse
toimintaan, kuin viranomaisten tyhonkin. Lupaviranomaisten toiminnassa ja maa-
rittelemissd vaatimustasoissa on eroja eri viranomaisten valilld alueellisesti, mika
on johtanut siihen, ettd romuajoneuvojen vastaanotto- ja esikdsittelytoiminnan ym-
péristolupamaédrédykset voivat olla keskenddn hyvinkin erilaisia. Lupamé&drdysten
epéselvyys ja toisaalta yleiselld tasolla esitetyt maardykset ovat johtaneet valvonnan
ongelmiin sekd siihen, ettd toiminnanharjoittajat ja valvojat tulkitsevat lupamaara-
yksid hyvinkin eri tavoin. Lupien erilaiset vaatimukset mm. suojausrakenteista ovat
my0s johtaneet siihen, ettd toiminnanharjoittajat ovat kokeneet olevansa keskendan
eriarvoisessa asemassa ja eritasoisista vaatimuksista on voinut aiheutua my®os kil-
pailun vaaristymistd. Toiminnanharjoittajilla ei aina ole riittdvasti tietoa toiminnan
ymparistovaikutuksista ja niiden ehkaisysta.

Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus kdynnisti romuajoneuvojen
kuljetus-, varastointi- ja esikdsittelytoiminnan ymparistonsuojelun kartoitus- ja kehit-
tdmistyon vuonna 2014 ympaéristoministerion rahoituksella. Eteld-Savon elinkeino-,
litkkenne- ja ymparistokeskus on koordinoinut ty6td yhdessd muun ohjausryhman
kanssa. Ohjausryhmén jdsenind ovat toimineet Pirjo Angervuori ja Esa Rouvinen
(Eteld-Savon elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus), Lea Koponen ja Jorma Lap-
palainen (Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus), Pirjo Schroderus
ja Pekka Pulkkinen (Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus), Eeva
Ottoila ja Petri Naumanen (Pohjois-Karjalan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus),
Kari Py6tsid ja Pdivi Linho (Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus)
sekd Tarja-Riitta Blauberg, Nina Lehtosalo ja Ella Sarkka (ympéristoministerio). Oh-
jausryhma on kokoontunut tyén aikana nelja kertaa.

Sito Oy valittiin tyon toteuttajakonsultiksi julkisen tarjouskilpailun perusteella.
Sito Oy:ssd tyostd on vastannut projektipdallikkond Tuomas Lukkari ja paddsuunnit-
telijana on toiminut Jenni Haapaniemi. Ty&n osana toteutettujen maastotutkimusten
suunnittelusta on vastannut Maija Manninen ja toteutuksesta Kalle Putula. Ympéris-
tonsuojelurakenteiden asiantuntijana on toiminut Sami Pailamo. TySpajatyskentelyn
ohjauksesta vastasi Mirka Harkonen. Lainopillisena asiantuntijana on toiminut Riitta
Ramaé Asianajotoimisto Naturatasta.

Tyon ohjausryhmaé asetti vuonna 2014 asiantuntijaryhmaén, joka kokoontui kol-
mesti. Asiantuntijaryhmén kokoonpano on esitetty luvussa 2 ja tyéskentelyn johto-
paatoksid luvuissa 3 ja 4.

Tyon alkuperdisen nimen ”autopurkamoiden ymparistonsuojelun kartoitus ja ke-
hittdminen” koettiin ensimmadisesséd asiantuntijaryhméssd antavan liian suppean
kuvan tyon sisdllostd. Tyon nimi muutettiin sisdltéd paremmin vastaavaksi “Ro-
muajoneuvojen kuljetus, varastointi- ja esikdsittelytoiminnan ympaéristénsuojelun
kehittdminen”.

Ympiiristoministerion raportteja 4 | 2016
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Hankkeen tavoitteena on ollut romuajoneuvojen vastaanotto- ja esikésittelytoi-
minnan ympéristonsuojelun tason parantaminen seké alan toimijoiden saattaminen
yhdenvertaiseen asemaan keskenddn. Ymparistonsuojelun tasoa on pyritty paran-
tamaan maéaérittelemélld paras kdyttokelpoinen tekniikka romuajoneuvoalalla seka
laatimalla ohjeistusta toiminnanharjoittajille ja valvojille. Toimijoiden valistd yhden-
vertaisuutta on pyritty lisédm&dan mm. mallilupaméérédysten avulla, jotka on koottu
erikseen laadittuun koulutusmateriaaliin. Tyon edetessa todettiin viranomaisten ja
toiminnanharjoittajien kédyttdvan keskenddn eri késitteitd romuajoneuvotoimintaan
liittyen. Tamén vuoksi tyén yhdeksi tavoitteeksi on nostettu alalla kdytettavien kasit-
teiden méérittely, mikd yhdessa selkeiden lupamééaraysten kanssa helpottaa toimijoi-
den ja viranomaisten vilistd kommunikaatiota. Yhtend tyon tavoitteena oli selvittda
erilaisten rekisteréintimenettelyiden soveltuvuutta romuajoneuvoalalle.

Tdma raportti on hankkeen loppuraportti. Luvussa 2 on romuajoneuvoalaa kos-
kevaa lainsaadantod sekd alan omia ohjeita. Luvussa 3 esitelty romuajoneuvoalan
ympdristonsuojelun nykytilaa ja kehittdmistarpeita. Raportin luku 3 perustuu haas-
tatteluihin, asiantuntijaryhmaén tydhon, lapi kdytyihin ympéristdlupiin ja valvonnan
aineistoihin. Luku 4 sisiltda kehittdmisehdotuksia sekd itse toimintaan, etti viran-
omaistyohon. Kehittdmisehdotukset -osio on tarkoitettu pddasiassa romuajoneuvo-
alan toimijoiden lupa- ja valvontaviranomaisille, erityisesti kuntien ymparistonsuo-
jeluviranomaisille. Yhdessd timan raportin ja erikseen laadittujen koulutusmateri-
aalien kanssa romuajoneuvoalan ymparistonsuojelun tason ja viranomaisprosessien
toivotaan jatkossa yhdenmukaistuvan ja parantuvan.

Tdssd selvityksessd on keskitytty varastointi- ja esikésittelytoimintoihin, mutta
liséksi on kasitelty suppeasti my0s romuajoneuvojen kuljetustoimintaa ja siihen liit-
tyvad viranomaismenettelya. Selvitys ei koske muun jdtteen vastaanottotoimintaa,
vaikka usein varastointi- ja esikdsittelypaikoissa otetaan vastaan luvallisesti esimer-
kiksi metalliromua ja sahko- ja elektroniikkaromua. TyOssé ei kasitelld ajoneuvojen
varsinaista purkua eikd murskaustoimintaa.

Ohjausryhman ja asiantuntijaryhmaén jdsenilld on ollut mahdollisuus kommen-
toida julkaisuluonnosta ja koulutusaineistoja. Kommentit on huomioitu lopullisessa
tekstissd soveltuvilta osin.
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Tausta-aineistot, ldhtotiedot ja
materiaalit

Tyon perustana on kédytetty romuajoneuvoihin liittyvda EU-lainsdddantod ja kan-
sallista lainsdddantod. Tyossd on hyodynnetty myos lakien ja asetusten perustelu- ja
taustamuistioita. Kéytettyjd lahtotietoja ovat olleet my0s yleiset ohjeet ja oppaat,
koskien mm. jdtetietojen raportointia ja ympéristolupien valvontaa.

Valtakunnallisen, yleisen tiedon lisdksi ty0ssd on perehdytty ns. tapausaineis-
toon, jota on saatu ohjausryhméssa toimineilta ELY-keskuksilta (Pohjois-Savo, Poh-
jois-Karjala, Eteld-Savo, Keski-Suomi ja Pirkanmaa). Néitd ovat olleet myonnetyt
esikédsittelytoiminnan ympaéristéluvat (71 kpl, pddasiassa ymparistokeskusten ja
aluehallintovirastojen myontdmid mutta mukana my6s muutamia kuntien myo6n-
tamid ympdristdlupia), vastaanotto- ja varastointipaikkojen ympéristoluvat (9 kpl),
tarkastuspoytékirjat ja puhelinmuistiot (noin 170 kpl), hédiriéilmoitukset (noin 10
kpl), kuljettajien jatehuoltorekisteriin hyviksymispaatokset (15 kpl) sekd luvattoman
toiminnan tarkastuspdytékirjat ja muut asiakirjat (7 kohdetta).

Tuottajavastuuseen liittyvéd aineistoa on saatu Pirkanmaan ELY-keskukselta (val-
takunnallinen tuottajavastuuviranomainen). Aineistona on ollut mm. tuottajavastuun
vuosiraportit komissiolle ja tuottajavastuuseen liittyvat kirjelmét toiminnanharjoit-
tajille. Kirjallisena ldhtdaineistona on kédytetty myos Suomen Autokierrdtys Oy:n ja
Suomen Autopurkamoliitto ry:n jasenistolleen laatimia ohjeita.

Kirjallisen aineiston lisdksi tyossd on kuultu projektin asiantuntijaryhmdan va-
littuja asiantuntijoita tyon aikana. Asiantuntijaryhmén toimintaan on osallistunut
tuottajayhteison edustajana Arto Silvennoinen (Suomen Autokierrédtys Oy). Ope-
raattoreita asiantuntijaryhméssd ovat edustaneet Ari Turunen (Kuusakoski Oy) ja
Marko Walavaara (Stena Recycling Oy). Suomen Autopurkamoliittoa ovat edusta-
neet asiantuntijaryhmaéssa Kari Laine, Seppo Hiekkaranta ja Kari Heikkild. Suomen
Autopurkamoliiton jasenyritysten edustajina ovat toimineet Juha Vahéoja (Fusti Oy),
Katriina Tukiainen (Karjalan Purku-Pojat Oy), Kari Saastamoinen (Osamyynti AF) ja
Veli-Matti Jalonen (Oili Jalonen Oy). Asiantuntijaryhmassé kuntien ympéristtoimen
viranhaltijoiden edustajina ovat toimineet Raija-Leena Heino (Mikkelin Seudun ym-
péristopalvelut), Niina Koivula (Petdjaveden kunta), Osmo Koivistoinen (Yld-Savon
SOTE kuntayhtymad) ja Pirkko Hakkarainen (Jyvaskyldan kaupunki). Ympéristohal-
linnon edustajina asiantuntijaryhméssé toimivat Nina Lehtosalo (ympéristéministe-
ri0) ja Eevaleena Hakkinen (Suomen ympaéristokeskus). Aluehallintovirastoa edusti
Keijo Lindberg (Itd-Suomen aluehallintovirasto). Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskusten (jatkossa ELY-keskus) valvontaviranomaisia edustivat Lea Koponen
(Pohjois-Savon ELY-keskus), Pirjo Schroderus (Keski-Suomen ELY-keskus), Eeva Ot-
toila (Pohjois-Karjalan ELY-keskus) ja Jari Vilen (Pirkanmaan ELY-keskus), sekd Pirjo
Angervuorija Esa Rouvinen (Eteld-Savon ELY-keskus). Tuottajavastuuviranomaisen
edustajana toimi P&ivi Linho (Pirkanmaan ELY-keskus).

Asiantuntijaryhmédn kokoontumisissa saatujen tietojen lisiksi on haastateltu
kuntien ympaéristoviranhaltijoita puhelimitse liittyen mm. valvonnan haasteisiin
ja roskaantumistapauksiin (Pekka Kupari/Jyvidskyld, Erkka Hurtola/Y16jarvi, Jari
Leinonen/Joensuu, Raija-Leena Heino/Mikkeli, Sanna Ristonen/Valkeakoski, Tarja
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Riitamaa/Kangasala, Eila Kainulainen/Leppévirta, Nina Koivula/Petdjdvesi). Lisdk-
si on haastateltu ELY-keskusten valvojia sekd tuottajavastuuviranomaista.

TyOssé selvitettiin romuajoneuvojen varastointi- ja esikasittelytoiminnan aiheutta-
maa maaperdn pilaantumista aikaisemmin tehdyista ja raportoiduista tutkimuksista
ja kunnostuksista. Tiedot saatiin ympéristéhallinnon ylldpitdméstd maaperan tilan
tietojdrjestelméstd (MATTI-jdrjestelmd) Eteld-Savon ELY-keskuksen toimittamina.
Ty6ssd hyodynnettiin 22 kohteen maaperan haitta-ainetutkimus- ja kunnostusra-
porttia. Liséksi tyon osana tehtiin viidelld erityyppiselld esikésittelyé ja varastointia
harjoittavalla alueella maaperén ja pohjaveden kohdetutkimukset timén tyén BAT-
osion tueksi. Tutkimukset tehtiin toiminnanharjoittajien luvalla. Tutkimustuloksia
on kuvattu luvussa 2 ja liitteessd 2.

Kaikki tyossd kédytetyt tapausaineistot (mm. luvat ja tarkastuspoytékirjat) on rajattu
tyotd ohjaavien ELY-keskusten alueelle: PSA, PKA, ESA, KSU ja PIR.

2.1

Romuajoneuvoalan ymparistonsuojelua ohjaava
kansallinen lainsaaddnto

2.1
Ymparistonsuojelulaki jaVNa ymparistonsuojelusta

Ymparistonsuojelulaki (527/2014) on ympériston pilaantumisen ehkédisemistd koske-
va yleislaki. Sitd sovelletaan toimintaan, josta aiheutuu tai voi aiheutua ympériston
pilaantumista sekd toimintaan jossa syntyy jdtettd ja jatteen kéasittelyyn. Uusi ympaé-
ristonsuojelulaki on tullut voimaan 1.9.2014. Suuri osa voimassa olevista ympéaristo-
luvista on annettu aikaisemman, kumotun ympéristénsuojelulain nojalla.

Valtioneuvoston asetus ymparistonsuojelusta (jatkossa ympaéristonsuojeluasetus)
713/2014 tiydentdd ympadristonsuojelulakia mm. lupaviranomaisen toimivallan
osalta. Lisdksi asetuksessa on annettu vaatimukset ymparistolupahakemuksen ja
paatoksen sisdllostd sekd lupamenettelyn etenemisesté ja valvonnan toteuttamisesta.
Ympéristonsuojeluasetus on tullut voimaan 10.9.2014.

Romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelytoiminta on ympéristonluvanvaraista
ympéristénsuojelulain mukaan silloin, kun se katsotaan ammattimaiseksi tai laitosmai-
seksi jatteen késittelytoiminnaksi (ymparistonsuojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohta 13
f). Ympéristonsuojeluasetuksen mukaan autopurkamoiden lupa- ja valvontaviranomai-
sena toimii kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Mikili laitoksella vastaanotetaan
ja kdsitellddn my6s muuta jatettd, lupaviranomainen médardytyy kapasiteetin mukaan.

Romuajoneuvojen varastointitoiminnan toimivaltainen lupaviranomainen maa-
rdytyy toiminnan laajuuden perusteella, silloin kun toiminnanharjoittajalla ei ole
ympadristolupaa esikésittelyyn. Sellaiset varastointipaikat, joissa varastoidaan alle
50 t esikédsittelemé&ttomid romuajoneuvoja kerrallaan, luvittaa kunta. N&in ollen ro-
muajoneuvojen varastointi- ja esikésittelypaikat hakevat luvat padasiassa kunnalta.
Aluehallintovirastolta lupaa hakevat suuria mééaria (yli 50 t kerrallaan) esikésitte-
lemidttdmid romuajoneuvoja varastoivat toiminnanharjoittajat, jotka eivit harjoita
esikdsittelyd, sekd suuret jatteenkésittelijét, jotka kdsittelevat myos muita jdtteitd kuin
romuajoneuvoja (jatteen késittelykapasiteetti yli 20 000 t vuodessa).
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Romuajoneuvojen esikésittelytoimijoiden lupaviranomainen on kunta, mikali alueel-
le ei oteta vastaan muita jatteitd. Mikéli vastaan otetaan myos muita jétteitd (esimerkiksi
metallia), toimivaltainen viranomainen maérdytyy toiminnan laajuuden perusteel-
la. Mikéli vuosittain késitelldédn yhteensd enintdan 20 000 t jdtettd, on toimivaltainen
lupaviranomainen kunta. Aluehallintovirasto luvittaa suuret jatteenkasittelijdt, jotka
kasittelevat myds muita jdtteitd kuin romuajoneuvoja (jatteen kisittelykapasiteetti yli
20000 t vuodessa). Mikdli otetaan vastaan sdhkd- ja elektroniikkaromua (SER), lupavi-
ranomainen on Aluehallintovirasto perustuen vaarallisen jatteen késittelyyn.

Maaperdn ja pohjaveden pilaaminen on kielletty ymparistonsuojelulaissa. Tama
on ns. ankaraa vastuuta, joka tarkoittaa sitd, ettd luvallisella toiminnallakaan ei saa
aiheuttaa maaperéan tai pohjaveden pilaantumista. Jos on aihetta epéilld maaperéan tai
pohjaveden pilaantumista, puhdistamisesta vastuussa olevan on selvitettdva alueen
pilaantuneisuus ja puhdistamistarve. Pilaantuneen maaperédn kunnostus on padsaan-
toisesti ilmoituksen varaista toimintaa (YSL 527/2014, 136 §). Joissakin tapauksissa
kunnostaminen voi vaatia ympéristluvan. Ilmoitus késitelldaan ELY —keskukses-
sa (poikkeuksena Helsinki ja Turku, ndissd kaupunki toimii lupaviranomaisena) ja
lupa-asia aluehallintovirastossa (AVI). Pilaantuneen maaperan puhdistusilmoituksen
sisdltod on kuvattu ympéristonsuojeluasetuksessa ja ympaéristdhallinnon Internet-
sivuilla. Viranomainen tekee hakemuksen perusteella pdatdksen pilaantuneen maa-
perdn puhdistamisesta. Pdadtoksessd viranomainen voi antaa ehtoja, joiden mukaan
maaperd on kunnostettava.

2.1.2
Jatelainsaadanto

Uusi jatelaki (646 /2011) ja lakia tdydentdva valtioneuvoston asetus jatteistd (jatkossa
jateasetus) (179/2012) tulivat voimaan vuonna 2012. Jatelainsdddannon uudistuksen
tavoitteena on ollut ehkéistd jitteen syntymistd ja lisdtd materiaalitehokkuutta ja
jatteen hyddyntamista.

Jatelain nojalla on annettu jdteasetuksen lisdksi my6s muita sdddoksid, joista ta-
mén selvityksen kannalta merkittdvid ovat valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista
seké vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015) (kpl 2.1.3),
valtioneuvoston asetus jdtteen polttamisesta (151/2013), valtioneuvoston asetus
kaatopaikoista (331/2013), valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkaromusta
(519/2014), valtioneuvoston asetus kédytosta poistettujen renkaiden erilliskerdyksesta
ja hydédyntdamisestd (527/2013).

Romuajoneuvojen kuljettajien on muiden ammattimaisten jatteenkuljettajien ta-
voin tehtdvé jatelain 94 § mukainen hakemus toiminnan hyvéaksymisestd jatehuolto-
rekisteriin ELY-keskukselle.

Jatelain 100 §n mukaan jitteen ammattimaista kerdystd harjoittavan on tehta-
vd ilmoitus jatehuoltorekisteriin merkitsemistd varten kunnan ymparisténsuojelu-
viranomaiselle.

Jatteen kuljettajien toimivaltainen valvontaviranomainen on se ELY-keskus, jon-
ka alueella suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jatteen kerdystoimintaa valvoo
puolestaan kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen. My6s roskaantumistapauk-
sissa valvontavastuu on kunnan ympéristdnsuojeluviranomaisella. Jatelain 124 §n
mukaan valvontaviranomaisen on méérdajoin asianmukaisesti tarkastettava jatteen
ammattimaista kuljettamista harjoittavan toiminnanharjoittajan toiminta.
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Kuva |. Vaarallisiksi jatteiksi luokiteltuja 6ljynsuodattimia varastoituna epdasianmukaisesti hallin
lattialla (kuva: Pirjo Angervuori)

Etusijajarjestys

Jatelain mukaan kaikessa toiminnassa on mahdollisuuksien mukaan noudatettava
etusijajdrjestystd. Ensisijaisesti on vidhennettdvd syntyvén jatteen médrdd ja haital-
lisuutta. Jos jédtettd kuitenkin syntyy, jatteen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava
jate uudelleenkdyttod varten tai toissijaisesti kierratettdva se. Jos kierrdtys ei ole
mahdollista, jatteen haltijan on hyddynnettdva jate muulla tavoin, mukaan lukien
hyddyntdminen energiana. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jéte on loppuké-
siteltdvd. Toiminnanharjoittajalta edellytetddn lupahakemuksessa ja viranomaisilta
lupaharkinnassa aiempaa selvisti perusteellisempaa selvitystd jatteiden eri késittely-
vaihtoehdoista. Etusijajdrjestys sitoo ammattimaisia toimijoita kuten jitteen tuottajia,
kasittelijoitd ja kerddjia. Etusijajarjestyksen mukaista jatehuoltovaihtoehtoa valittaessa
huomioidaan jatteen elinkaarivaikutukset, ympéristonsuojelu sekd toimijan tekniset
ja taloudelliset edellytykset noudattaa etusijajérjestysta.

Tuottajavastuu

Ajoneuvojen tuottajan on jatelain 46 §:n mukaan jérjestettdva markkinoille saattami-
ensa tuotteiden jatehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Tuot-
tajana pidetddn ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa
maahan ajoneuvoja kotimaisen kdyttdjan nimissa.

Tuottaja voi hoitaa velvoitteensa joko itse tai liittymalld tuottajayhteiséon. Tuot-
tajan velvollisuus koskee kidytostd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan vastaanot-
topaikkaan tai kuljetukseen. Tuottajalla on ensisijainen oikeus jdrjestdd vastuulleen
kuuluvien kdytosta poistettujen tuotteiden jatehuolto (JL 47 §). Tuottajavastuun piiriin
kuuluvat henkildautot, pakettiautot, matkailuautot ja niihin rinnastettavat muut ajo-
neuvot (JL 48 §). Jatelain mukaan ajoneuvon haltijan on toimitettava romutettavaksi
tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lukuun toimivalle keragjille tai késittelijdlle (JL 58 §).

Kerédédjan tai kasittelijan on annettava ajoneuvon haltijalle romutustodistus tarkis-
tettuaan tdmdn oikeuden luovuttaa ajoneuvo romutusta varten. Kerddjan tai kasit-
telijin on ilmoitettava romuttamisesta Liikenteen turvallisuusvirastolle ajoneuvon
lopulliseksi poistamiseksi ajoneuvorekisteristd. Liikenteen turvallisuusvirasto perii
rekisteristd poistamisesta tuottajalta maksun. (JL 59 §)
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Kuva 2. Epaasiallista jatteiden varastointia (Kuva: Jari Vilen)

Roskaaminen

Ymparistoon ei saa jattdd jatettd, hylatd konetta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta
esinettd eikd pddstdd ainetta siten, ettd siitd voi aiheutua epésiisteyttd, maiseman
rumentumista, viihtyisyyden vdhentymistd, ihmisen tai eldiimen loukkaantumisen
vaaraa tai muuta niihin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa (roskaamiskielto, JL 72 §).

Roskaajan on poistettava roskaava esine tai aine ympaéristostd ja muutoinkin siivot-
tava roskaantunut alue (JL73 §). Jatelain roskaamissddnnoksid voidaan soveltaa myos
ymparistoon jatettyihin ajoneuvoihin. Roskaamissddnndsten soveltaminen tulee ky-
symykseen esimerkiksi silloin, kun auton omistaja on jattdnyt kédytostd poistetun
auton omalle pihalleen roskaantumisseuraamuksin.

Jatelain 75 §:n nojalla kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi myos maarata
siivoamisvelvollisen tdyttimédan velvollisuutensa. Yksittdiinen médérédys voidaan antaa
roskaantumisen ehkdisemiseksi tai jatehuollon asianmukaisuuden varmistamiseksi
(JL 125 §). JL 125 §:n mukainen yksittdinen méérdys voidaan antaa vai muulle kuin
luvanvaraiselle toimijalle, luvanvarainen toimija tulee velvoittaa hakemaan ympa-
ristdlupaa/muuta hyvaksyntaa.
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2.1.3

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seka vaarallisten
aineiden rajoittamisesta ajoneuvoissa (123/2015)

Vuonna 2015 tuli voimaan uusi valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista seké vaa-
rallisten aineiden rajoittamisesta ajoneuvoissa (jatkossa romuajoneuvoasetus), joka on
korvannut asetuksen romuajoneuvoista sekd asetuksen erdiden vaarallisten aineiden
kdyton rajoittamisesta ajoneuvoissa. Romuajoneuvoasetus perustuu romuajoneuvois-
ta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2000/53/EY), eli ns.
romuajoneuvodirektiiviin.
Romuajoneuvoasetuksen 7 §:n mukaan romuajoneuvojen varastoinnissa ja esiké-
sittelyssd on huolehdittava siitd, ettd
* estetddn toiminnasta aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai ympaéristolle
e uudelleenkdyttoon soveltuvat osat poistetaan ja varastoidaan siten, ettd ne
voidaan valmistella uudelleenkéytt6on,
¢ uudelleenkédyttdon soveltumattomat osat ja materiaalit toimitetaan mahdolli-
suuksien mukaan kierratettdviksi tai muutoin hyddynnettéaviksi,
® 4 §:ssd tarkoitetut osat ja materiaalit, jotka on merkitty tai tehty muutoin tun-
nistettaviksi, poistetaan,
e vaaralliset osat ja materiaalit poistetaan ja lajitellaan siten, etteivit ne pilaa
romuajoneuvojen murskauksessa syntyvaa jatetta.

Varastointi- ja esikdsittelytoiminnan kannalta merkittdvimmaét vaatimukset on esitet-
ty romuajoneuvoasetuksen liitteessd 2. Romuajoneuvojen esikésittelyéd edeltdvassa
varastointipaikassa, véliaikainen varastointi mukaan lukien, sekd romuajoneuvojen
esikasittelypaikassa on oltava vdhintddn asianmukainen nestetiiviiksi pinnoitettu
alue, joka on varustettu nestevuotojen kerdysjarjestelmélld sekd 6ljyjen ja rasvojen
erottimilla sekd asianmukainen jéte- ja valumavesien kisittelylaitteisto.
Esikésittelypaikassa on lisdksi oltava vidhintddn asianmukainen purettujen varaosi-
en varasto mukaan lukien nestetiivis 6ljyisten varaosien varasto, asianmukaiset sdily-
tysastiat akuille, 6ljynsuodattimille ja PCB:t4 tai PCT:td sisdltaville kondensaattoreille,
asianmukaiset romuajoneuvojen nesteiden varastosdiliot polttoainetta, moottorioljyd,
vaihteistodljyd, voimansiirtolaitteiden 6ljyd, hydraulioljyd, jadhdytysnestettd, jaaty-
misenestoainetta, jarrunestettd, akkuhappoa, ilmastointijarjestelmén nesteitd seka
kaikkia muitakin romuajoneuvon nesteitd varten sekd asianmukainen kéytettyjen
renkaiden varasto, jossa palovaara ja liian suuren varaston kertyminen ehkaistdan.
Romuajoneuvoasetuksen laadinnassa on huomioitu korkeimman hallinto-oikeu-
den antamat ennakkopééatokset (2276,/1/07,2280/1/07 ja 2244 /1/07) esikasiteltyjen
romuajoneuvojen varastoalueiden vaatimuksista siten, ettd romuajoneuvoasetukses-
sa on annettu vidhimmaisvaatimuksia ainoastaan esikésittelyd edeltdvélle varastoin-
tipaikalle.
Romuajoneuvoasetuksen liitteen 2 mukaan esikésittelyssd on poistettava romu-
ajoneuvojen puhdistamiseksi mahdollisimman pian:
e akkujanestemdisid polttoaineita sisdltdvat polttoainesdilict (katso kehittamis-
ehdotus kohdassa 3.3.1)
¢ rdjahdysvaaralliset osat, kuten turvatyynyt (tai tehtdvd ne muutoin vaaratto-
miksi)
* polttoaine, moottoridljy, vaihteistodljy, voimansiirtolaitteiden 6ljy, hydrauliik-
ka-0ljy, jadhdytysnesteet, jadtymisenestoaine, jarrunesteet, ilmastointijédrjestel-
mén nesteet tai mikd tahansa muu romuajoneuvoon sisiltyva neste
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e siind médrin kuin on mahdollista kaikki ne osat, joiden tiedetdédn sisdltdvan
elohopeaa

* siind mddrin kuin on mahdollista ne osat, joiden tiedetdan sisaltavan POP-
yhdisteitad

¢ Lisdksi on poistettava kierrdtyksen edistamiseksi:

* katalysaattorit

e kuparia, alumiinia ja magnesiumia siséltavat metalliosat, jos nditd metalleja
ei erotella murskaamossa

* renkaat ja isot muoviosat, esimerkiksi puskurit, kojelauta, nestesiiliot, jos
nditd materiaaleja ei eroteta murskaamisessa siten, ettd ne voidaan tehokkaasti
kierrdttdd materiaaleina

e lasi

2.14
Muu romuajoneuvoalaa koskeva lainsdaadanto

Laki ajoneuvojen siirtamisesta

Laissa ajoneuvojen siirtdmisestd (828/2008) sdddetddn my0ds romuajoneuvojen siir-
rosta. Lain mukaan kunta on velvollinen huolehtimaan siirtdmisestd alueellaan, jos
romuajoneuvon haltija laiminly0 jdtelain mukaisen velvollisuutensa toimittaa ajoneu-
vo asianmukaiseen vastaanottopaikkaan. Yksityiseltd pihaalueelta, varastoalueelta tai
muulta yksityiseen kédytto6n tarkoitetulta erityiseltd alueelta kunta kuitenkin siirtda
romuajoneuvon vain yksityisen alueen haltijan perustellusta pyynnostd. Kunta voi
toimittaa siirtdimansd romuajoneuvon suoraan kerddjille tai késittelijalle.

Valtioneuvoston asetus otsonikerrosta heikentédvid aineita ja erditd fluorattuja kas-
vihuonekaasuja sisaltdvien laitteiden huollosta (452 /2009) (jatkossa asetus otsoniker-
rosta heikentédvistd aineista).

Valtioneuvoston asetuksessa (452/2009) sdddetddn mm. ajoneuvojen ilmastoin-
tilaitteiden huoltajan pétevyysvaatimuksista. Esikasittelijdlld tulee olla pateva vas-
tuuhenkild ja tyontekijat sekd kylm&aineiden talteenotossa tarvittavat tyovélineet.
Liséksi tarvitaan kylmé&ainesdiliditd (kaasupulloja) talteen otettujen kylmdaineiden
sdilyttdmiseen ja havitettavaksi kuljettamiseen. Vastuuhenkilo ja kylméaineita talteen
ottavat tyontekijdt voivat osoittaa patevyytensa joko ajoneuvojen ilmastointilaitehuol-
lon patevyyskokeen tai jatehuoltotoimintaan tarkoitetun koulutuksen suorittamisella.
Pétevyyttd haetaan Turvatekniikan keskukselta.

Laki ajoneuvojen romutuspalkkiokokeilusta (1212/2014)

Lain mukaan valtion varoista myonnetdan avustusta uuden henkildauton hankintaa
varten (romutuspalkkio) vuoden 2015 talousarvioon varatun méaédrédrahan puitteissa.
Avustus voidaan myo6ntéda yksityishenkilélle, joka hankkii uuden, aiemmin ensire-
kisterdimattoman henkildauton, jos han on toimittanut omistamansa vahintdan 10
vuotta litkennekdytodssd olleen henkildauton romutettavaksi jatelain edellyttamalla
tavalla. Avustusta myonnetédédn valtion varoista 1 000 euroa. Romutuspalkkiokokeilu
on autoalan ja alan muiden toimijoiden mukaan onnistunut hyvin.
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EU-lainsaadanto

22.1
Romuajoneuvodirektiivi

Kansallinen romuajoneuvoasetus perustuu romuajoneuvodirektiiviin (2000/53/EY),
jossa saddetddn toimista ajoneuvoista perdisin olevien jatteiden synnyn ehkiise-
miseksi, romuajoneuvojen ja niiden osien uudelleenkdyton, kierrdtyksen ja muun
hyodyntdmisen edistdmiseksi sekd ajoneuvojen elinkaareen osallisten taloudellisten
toimijoiden ympaéristonsuojelun tason parantamiseksi. Romuajoneuvodirektiivin
(ELV-direktiivin) liitteessd I siddetddn romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittely-
paikkojen teknisistd vahimmadisvaatimuksista.

222

POP-asetus

Pysyvid orgaanisia yhdisteitd ja niitd siséltdvien jatteiden jatehuoltoa sddtelee EU:n
asetus (EY) n:o 850/2004.

Ajoneuvoissa POP-yhdisteitd (pysyvid orgaanisia yhdisteitd) on kéytetty palones-
toaineena mm. istuinten pehmusteissa ja vuorikankaissa, ddni- ja lampdoeristeissa,
ABS-muovia siséltdvissd osissa (kojelauta, keskikonsoli), ovien ja kattojen muoveissa,
hattuhyllyissd ja takakonteissa sekéd piirikorteissa.

Suomen ympadristokeskus laatii soveltamisohjetta POP-yhdisteita sisdltdvien jat-
teiden késittelyvaatimuksista. Soveltamisohje valmistuu vuonna 2016.

2.3

Toimintaohjeet

Suomen Autokierrédtys Oy:lld on oma toiminta- ja laatujdrjestelmé (ei sertifioitu).
Autokierrdtyksen antamat ohjeet on huomioitu tdssa selvityksessd. Autokierratyksen
vastaanottopisteet saavat toiminta- ja laatujédrjestelmén dokumentit ja toimintaohjeet
Autokierratyksen Internet-sivujen extranet-osion kautta. Toiminta- ja laatujarjes-
telmédssd on ohjeistettu mm. eettisistd periaatteista, laatupoikkeamien kisittelystd,
auditoinneista, vastaanotossa huomioitavista asioista ja raportoinneista. Toiminta- ja
laatujdrjestelmén ja sen sisdltdimien toimintaohjeiden péivitys on kdynnissa.

Toiminta- ja laatujdrjestelmédn mukaan vastaanotossa tulee tarkastaa ajoneuvon
asiapaperit sekd luovuttajan henkil6llisyys ja oikeus tuoda ajoneuvo romutukseen.
Ajoneuvoista tehddédn vastaanottopaikassa romutustodistus aina. Suomen Autokier-
ritys Oy auditoi verkoston operaattorit vuosittain. Laatu- ja toimintaohjeen mukaan
operaattori vastaa alihankkijaverkostonsa toiminnan laadusta ja ymparistomaarays-
ten mukaisesta toiminnasta. Uuden vastaanottopisteen liittyessd verkostoon Suomen
Autokierrdtys Oy tekee ns. perusauditoinnin toimijalle. Auditoinnissa kdydaan lapi
toimijan toimintaedellytykset verkostossa mm. lupien sekd laatu- ja ymparistoméaa-
rdysten osalta. Auditoinnin tulosten perusteella mééritellddn mahdolliset korjaavat
toimenpiteet. ja timén jalkeen operaattorien tulee huolehtia ns. ylldpitoauditoinneis-
ta. Suomen Autokierratys Oy:n toiminta- ja laatuohjeiden mukaan auditointitilaisuu-
den tulee olla enemmaénkin tuki-, ohjaus- ja yhteisty6luontoinen kuin kontrollitoimi.
Laatupoikkeamien suhteen kuitenkin tulee olla tiukka ja sopia korjaustoimenpiteistd
ja —suunnitelmasta sek kontrolloida toimenpiteiden toteutumista.
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Suomen Autopurkamoliitto ry on alkanut laatia omaa toimintaohjettaan, joka
tulee keskittymdan ymparisto- ja tyoturvallisuusasioihin liittyen romuajoneuvojen
vastaanottoon, varastointiin ja kasittelyyn. Toimintaohje pyrkii ohjeistamaan toi-
mintaa siten, ettd virheet, ymparistovahingot ja tydtapaturmat ehkéistdisiin mah-
dollisimman tehokkaasti ennalta. Toimintaohjeessa toiminnanharjoittajia pyritdan
kannustamaan laadukkaaseen ja ymparistovastuulliseen tyohoén kustannusnédko-
kulmaa apuna kayttden.

Romuajoneuvoalalla on kdytdssd ns. IDIS-jarjestelmd (International Dismantling
Information System), joka on esikésittelyyn ja purkamiseen tarkoitettu informaa-
tiojdrjestelma. IDIS-jdrjestelma sisdltdd turvallista késittelyd koskevia tietoja, kuten
turvatyynyjen purkuohjeet seké tietoa mahdollisesti kierrétettdvista osista ja kompo-
nenteista, jotka on mainittu EU:n ELV-direktiivissd (esim. akuissa tai elektronisissa
laitteissa olevat elohopea ja lyijy. IDIS-jdrjestelméd on romuajoneuvoalan yrityksille
maksuton. Jarjestelma ei kuitenkaan ole kovin laajasti kédytoss4, silld autopurkamo-
liiton teettdimén kyselytutkimuksen mukaan vain alle 10 % kaikista vastaajista kdytti
IDIS-jérjestelméé, ja ldhes 30 % vastaajista ei ollut tietoinen jarjestelmastd. (IDIS 2
Consortium, 2015), (Kuivasniemi, 2015)
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3 Romuajoneuvoalan ympadriston-
suojelun nykytila ja kehittdmistarpeet

Nykytilan kuvaus keskittyy viiden hankkeeseen osallistuneen ELY-keskuksen (Etela-
Savo, Pirkanmaa, Keski-Suomi ja Pohjois-Karjala, Pohjois-Savo) alueelta hankittuihin
tietoihin. Kéytettyjd aineistoja ovat olleet mm. ympaéristéluvat, VAHTI-rekisterin
valvontatiedot, haastattelut ja asiantuntijaryhmén tydpajat. Tyossd useimmin esille
tulleet kehittdmistarpeet ovat liittyneet lainsddddnnon vaatimusten noudattamiseen
ja toimijoiden yhdenvertaisuuden toteutumiseen.

Suomen Autokierrdtys Oy on tdlld hetkelld ainoa ajoneuvoalan tuottajayhteiso.
Suomen Autokierritys Oy:n sidosryhmiin kuuluu useita tahoja, kuten, viranomaiset,
operaattorit, vastaanotto- ja esikésittelypisteet (Kuva 3). Suomen Autokierrétys Oy
on tehnyt operaattorisopimukset neljdn operaattorin kanssa, joiden tehtdvdnd on
romuajoneuvojen vastaanotto- ja kerdysjdrjestelmédn luominen, ylldpito ja toiminta.
Operaattoreita ovat Kuusakoski Oy, Stena Recycling Oy, Kajaanin Romu Oy ja Euro-
joen Romu Oy. (Virtanen & Linho, 2014)

TOIMIJAT Autojen valmistajat
Matk.autojen valmistajat

Jisenet Merkkimaahantuojat

AT hallitus
ki

Autokierrdtys

Auditoinnit

Kuva 3. Autokierritysalan verkosto (lahde: Suomen Autokierritys Oy).
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Tuottajayhteisén on huolehdittava, ettd romuajoneuvojen ja kdytostd poistettujen
osien uudelleenkédyton valmistelun kierrdtyksen ja muun hyddyntdmisen vahim-
mdisvaatimukset tdyttyvat. Ennen materiaalikierrdatystd on mahdollista valmistella
purkuosia uudelleenkdytt6on. Romuajoneuvojen murskaukseen paatyvistd materi-
aaleista yli 70 paino-% on erilaisia metalleja, jotka hyddynnetddn mm. terdsteollisuu-
dessa. Noin 20 paino-% romuajoneuvoista on orgaanisia aineksia, jotka hyddynnetddn
pédasiassa energiana polttamalla. Lisdksi romuajoneuvoissa on muita aineita, kuten
lasia ja nesteitd, jotka toimitetaan jatteenkésittelyyn. Taulukossa 1 on esitetty romu-
ajoneuvojen materiaalisisaltod tarkemmin.

Taulukko I. Romuajoneuvojen keskiméirdinen materiaalisisiltd (Suomen Autokierritys Oy, 2015)

Metalli Orgaaniset Muut

Teraslevy 41 % Muovit 9,1 % Lasi 2,8 %

Terds 18 % Kumi 6 % Nesteet 0,8 %
Valurauta 7 % Tekstiilit 0,9 % Sekalaiset 1,9 %
Ruostumaton teris | % Liimat, maalit 3 %

Alumiini 7 %

Sinkki, kupari, lyijy 1,5 %

Metalli yht: 75,5% Orgaaniset yht: 19% Muut yhteensi: 5,5%

Kuvassa 4 on esitetty ajoneuvon késittelyprosessi. Kuvassa on pyritty esittimaan
romuajoneuvojen késittelyprosessin eri vaiheita sek sitd, missa vaiheissa romuajo-
neuvot ovat vaarallista jatettd, missd vaiheessa tavanomaista jatettd ja missé vaiheessa
jdtestatusta ei endd ole.

Suomen Autokierratys Oy selvittdd tarkemmin romuajoneuvojen materiaalien
uudelleenkdyttod ja kierrdtysta kolmen vuoden vélein. Vuosina 2013-2014 tehdyssa
romutuskokeessa henkildautojen osien uudelleenkdyton/hyddyntdmisen osuus oli
95 % ja uudelleenkdyton/kierrdtyksen osuus oli 82,5 %.

Nouto
(kuljetus) o

Vastaanotto ja
varastointi

Raaka-aineen/osien
uudelleen kaytto

Murskaus ja Kuljetus
lajittelu raaka- esikasittelyyn
aineeksi

Purkuosien
varastointi

Vaarallisten

Kuljetus Nl s
murskaamolle Esikasittely jatteiden
varastointi ja

s P ' toimitus
Varastointi asian-
- Vaarallinen jite mukaiseen

- Tavanomainen jite kasittelyyn

| B

Kuva 4. Ajoneuvon kisittelyprosessi. Kuvaa tarkasteltaessa on huomioitava, ettd mikali purkuosat
muuttuvat uudelleen jitteeksi, osa niistd voi olla vaarallista jatetta.
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Romuajoneuvoasetus ja tuottajan vastuu koskee ainoastaan henkils-, paketti- ja
matkailuautoja, sekd ndihin rinnastettavia ajoneuvoja. Asetus ja sen vaatimukset
eivét siten koske raskaita ajoneuvoja, kuten busseja, kuorma-autoja, tydkoneita ja
traktoreita eikd kaksipydréisid ajoneuvoja tai mopoautoja. Néin ollen ndiden varas-
tointi- ja esikésittelypaikoille ei ole olemassa yhta selkeitd lainsdddédnndssé asetettuja
vaatimuksia, kuin henkil6-, paketti- ja matkailuautojen esikésittelypaikoille.

3.1

Kuljetus ja keraystoiminta

Romuajoneuvojen kuljettajat kuljettavat esikésittelemattomia, vaaralliseksi jatteek-
si luokiteltuja romuajoneuvoja suoraan niiden viimeisiltd omistajilta vastaanotto-
paikkoihin tai vastaanottopaikoista esikésittelypaikoille tai suoraan operaattoreille
esikédsiteltaviksi. My0s liikkuva kerdys kerdysautolla on romuajoneuvojen kuljetus-
toimintaa. Esikésitteleméttomien romuajoneuvojen kuljettajalla tulee olla mukana
siirtoasiakirja koko kuljetuksen ajan.

Kerdystoiminnassa jdtteet kootaan vastaanottopaikkaan omatoimista késittelya
varten tai jatteen kuljettamiseksi kasittelyyn. Kerdystoiminta eroaa kuljetuksesta sii-
nd, ettd silld tarkoitetaan kiintedssa vastaanottopaikassa tapahtuvaa kerdysta. Myos
keréddjan on toimitettava romuajoneuvot tuottajan jarjestiméaan jatehuoltoon.

Romuajoneuvojen kuljettajien 94 §n mukainen hyviksymispéitos jatehuoltore-
kisteriin ei oikeuta varastoimaan romuajoneuvoja tai irrottamaan niistéd osia. Siitd
huolimatta tdysien kuormien kokoamiseksi joidenkin kuljettajien on valvontaviran-
omaisten mukaan todettu varastoivan romuajoneuvoja varikoillaan, vaikkei ndilld ole
sithen tarvittavia lupia. Lisdksi osa toimijoista on purkanut romuajoneuvoista osia,
kuten akkuja ja katalysaattoreista. Luvattomasta varastointi- ja esikésittelytoiminnas-
ta on aiheutunut joissakin tapauksissa ympariston roskaantumista. Lyhytaikainenkin
varastointi edellyttdd romuajoneuvoasetuksen mukaisia ymparistonsuojelurakenteita
sekd ymparistolupaa, joka oikeuttaa varastoimaan romuajoneuvoja tai jatelain 100 §n
mukaista kerdystoiminnan jatehuoltorekisteriin merkitsemistd. Asiantuntijaryhméassa
tuotiin esille huoli siitd, ettd kerdystoiminnan yhteydessa tehtdvan romuajoneuvojen
véliaikaisen varastoinnin ja varastointialueiden nestetiiviyden valvonta ei rekiste-
roéintimenettelyssa aina ole riittivad. Romuajoneuvojen purku puolestaan edellyttdad
ympadristolupaa esikisittelyyn. Pddsddntoisesti kuljettajien jatehuoltorekisteriin hy-
viaksymismadrdyksissd varastointi ja osien irrotus on kielletty, mutta kaikissa paatok-
sissd nditd kieltoja ei ole. Jatehuoltorekisteriin hyvéaksymispdatoksen lupamdarayksid
tulisi kehittda.

Romuajoneuvojen tilapédiseen ja pienimuotoiseen vastaanotto- ja varastointitoi-
mintaan voidaan soveltaa jatelain 100 § mukaista menettelyd. Kerdykseen voi kuulua
my®ds alustavaa lajittelua tai tilapdistd varastointia. Alustavan ja tilapéisen varastoin-
nin maadrittely edellyttdd tapauskohtaista harkintaa. Alustava lajittelu olisi tulkit-
tava verrattain suppeasti ja se voisi olla esimerkiksi uudelleenkéyttokelpoisuuden
tarkistamista ja uudelleenkdyttokelpoisten laitteiden, tuotteiden tai osien erottelua
muusta jitteestd sekd jitteen esilajittelua kuljetuksen jérjestimistad varten. (Ympéris-
toministeri®, 2013)

Kerdystoiminnan jatehuoltorekisteriin merkitsemisen yhteydessi ei voida antaa
lupamddrdyksid ja tdimén on katsottu johtavan mahdollisesti valvonnan ongelmiin.
Rekisteriin merkitsemisen yhteydessa ei tehd4 tarkastuksia vastaavasti kuin ympé-
ristéluvituksen yhteydessd ja valvonta olisi ndin ollen pelkastédén jélkikateen tapah-
tuvaa. Romuajoneuvojen tilapéisen varastoinnin ja alustavan lajittelun tulkitsemisen
kerdystoiminnaksi onkin pelétty lisddvéan toimijoiden eriarvoisuutta. Romuajoneuvo-
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jen kerdystoiminnan merkitsemisen jatehuoltorekisteriin on katsottu mahdollistavan
harmaan talouden toimijoiden toiminnan alalla. Kerdystoiminnan rekisteriin merkit-
semisestd ja sen soveltuvuudesta tulisi antaa yhtendiset ohjeet.

Romuajoneuvojen kuljettajien kdytdnnon valvonnasta ei ole ollut olemassa yhte-
ndistd kdytdntod. Kuljettajien toiminnan kdytannon valvontaa ELY-keskuksissa on
toteutettu pédasiassa ylldpitdmalla rekisterid ja uusimalla kuljettajien otteita m&ara-
ajoin. Jatelain 124 §:n edellyttdmid tarkastuksia on tehty vain satunnaisesti ja kuljet-
tajien tarkastukset ovat kohdistuneet roskaamistapauksiin. Roskaamistapauksissa
ELY-keskuksissa valvontaa on toteutettu yhteistydssd kuntien kanssa. Talloin kohde-
kdynneilld ELY-keskuksen valvoja on keskittynyt siihen, onko kuljetustoiminta p&a-
toksen mukaista ja kuljetuskalusto asianmukaista. Kunnan ympéristdviranomainen
puolestaan on ottanut kantaa alueen siisteyteen ja muihin kiinteiston ympaéristoseik-
koihin. ELY-keskus ja kunta ovat molemmat laatineet kohdekédynniltd tarkastusmuis-
tiot. Kuljetustoiminnan tarkastuskédytantoja tulisi kehittaa.

Kuljettajan varikon tai muun toimipaikan tarkastus ei kuulu ELY-keskuksen
toimivaltaan. Mikali tarkastuksella kuitenkin havaitaan, ettd toiminnanharjoittaja
esimerkiksi varastoi ajoneuvoja tai purkaa niistd osia ilman ympaéristdlupaa, tulee
toiminnanharjoittajaa heti ohjeistaa lopettamaan kyseinen toiminta sekd ilmoittaa
havainnoista kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle, joka jatkaa valvontaa.

Kuljettajien ja kerddjien on todettu painavan esikésitteleméttomien romuajoneuvo-
jen kattoja sisddn ja kasaavan ajoneuvoja, jotta kuormat saataisiin mahdollisimman
tdyteen. Esikisittelemdttomid romuajoneuvoja myos késitellddn siten (esimerkiksi
kouralla nostamalla), ettd ne vaurioituvat ja niiden romuajoneuvoasetuksen mu-
kainen esikésittely sekd osien uudelleenkdyttd vaikeutuu tai estyy. Samalla auto voi
myds vahingoittua niin, ettd nesteitd pddsee valumaan maahan kuljetuksen aikana.
Esikasittelemdttomien romuajoneuvojen kuljetuksesta ja kasittelysta kuljetuksen ai-
kana tulisi antaa selkeit ohjeet.

Kuva 5. Noudettua ajoneuvoa nostetaan vastaanottopaikassa epaasiallisesti kouralla kasalle odot-
tamaan esikasittelya (kuva: Arto Silvennoinen).
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311
Jatteiden kansainviliset siirrot

Romuajoneuvojen ja jatteeksi luokiteltavien osien maasta viennissé tulee toimia EU:n
jatteensiirtoasetuksen mukaisesti. Jos kéytettyjd autoja vieddédn maasta, on vientiin lii-
tettdva asiakirjatodisteet siitd, ettd kyseessd on toimiva kdytetty auto. Kédytetyt varaosat
on merkittdva ja pakattava huolellisesti. Luettelo varaosista on liitettdva kuljetukseen.
Epdily jatteeksi luokittelusta voi pysdyttdd viennin ymparistovalvojien tai tullin teke-
missé tarkastuksissa. Suomen ympéristdkeskus valvoo jétteiksi luokiteltavien esineiden
ja romuajoneuvojen vientid. Menettelystd saa lisitietoa Suomen ymparistokeskuksesta.

Syksylld 2015 on vireilld jatelain muuttaminen (HE 113/2015 vp). Muutos kos-
kisi valvontaviranomaisen velvollisuutta laatia tarkastus- ja valvontasuunnitelma
sellaisten erikseen mainittujen toimintojen valvonnasta, joihin liittyy tai voidaan
perustellusti olettaa liittyvdn jatteen kansainvilisid siirtoja. Valvontaviranomaisen
olisi méddrdajoin tarkastettava sellainen jatteen ammattimainen kuljettaminen ja ke-
réystoiminta, johon liittyy jatteen kansainvailisii siirtoja.

Romuajoneuvojen maasta viennistd ei ole olemassa virallisia tietoja. Suomen
ympdristokeskus ei ole viime vuosina myontdnyt ainoatakaan romuajoneuvojen
vientilupaa, vaikka maastavientid epdillddn tapahtuvan. Romuajoneuvojen lisdksi
maasta viedddn laittomasti myds purkuosia, kuten akkuja. Tuottajavastuujérjestelman
tehokkaan taytantdonpanon edellytyksend on, ettd tuottajalle taataan tosiasiallinen
mahdollisuus vastuulleen kuuluvien tuotteiden jatehuollon jarjestimiseen. Nykyisin
laiton maastavienti ja laittomien toimijoiden toiminta haittaa tuottajan jarjestiman
jatehuollon toteutumista. Tarkoituksenmukaista ratkaisua ongelmien ratkaisuun ei
ole toistaiseksi 16ydetty. (Ymparistoministerio, 2015)

POP-jatteiden vienti Suomesta toiseen maahan, tuonti toisesta maasta Suomeen tai
kauttakuljetus Suomen kautta edellyttdd aina Suomen ymparistokeskuksen kirjallista
lupaa, késittelytavasta ja vaarallisuudesta riippumatta.

32
Romuajoneuvojen varastointitoiminta ja vastaanotto

Romuajoneuvon viimeinen omistaja tuo autonsa itse romutettavaksi tai romuajoneuvo
noudetaan kuljettajan tai kerddjan toimesta ja toimitetaan Suomen Autokierratys Oy:n
valtuuttamaan viralliseen vastaanottopisteeseen. Toimija hyvaksytdédn tuottajayhteison
viralliseksi vastaanottopaikaksi, mikéli toimijalla on voimassa oleva ympéristdlupa ja so-
pimus jonkin tuottajayhteistn operaattorin kanssa. Vastaanottopaikat ovat ympéristolu-
pavelvollisia perustuen romuajoneuvojen varastointitoimintaan. Yleensi romuajoneuvot
toimitetaan vastaanotto- ja varastointipaikoista suoraan operaattorille, jossa ne esikasi-
tellddn ja toimitetaan murskattavaksi. Valtaosa romuajoneuvojen varastointipaikkojen
toiminnasta on muutoinkin autoalaan tai jatehuoltoon liittyvad (mm. autokorjaamo,
hinauspalvelu, kuljetusliike, jdteasema) mutta mukana on myds toimijoita, joiden paa-
toimiala on muulla alalla (mm. kahvila, paloasema, hevosalan yritys). Osassa vastaanot-
topaikassa harjoitetaan my®&s romuajoneuvojen esikésittelyé (késitelty kappaleessa 3.3).

Mikili toimijalla on ympaéristdlupa pelkkddn romuajoneuvojen varastointiin, esi-
késittelyad tai osien irrotusta ei saa tehdd vaan romuajoneuvoja varastoidaan, kunnes
ne toimitetaan esikésittelypaikkaan tai suoraan operaattoreille.

Romuajoneuvojen varastointipaikat ovat vaarallisen jdtteen varastointipaikkoja,
joille on asetettu romuajoneuvoasetuksessa rakenteellisia vaatimuksia (kpl 2.1.3).

Tarkasteltaessa varastointitoiminnan ympaéristélupia, lupaméaardyksissa todettiin
olevan keskindisid eroja mm. toiminnan sekd rakenteiden vaatimusten osalta. Esimer-
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kiksi joidenkin vastaanottopaikkojen luvassa on virheellisesti hyviksytty varaosien
irrotus ja myynti, vaikka esikésittelya ei tehda.

Pienimuotoisen ja lyhtyaikaisen varastointitoiminnan ja jatteen kerdystoiminnan
(kappale 3.1) tulkintaraja on hiilyva. Siten ymparistdlupamenettelyn ja jatelain 100
§ jatehuoltorekisteriin merkitsemisen raja on ndilld toimijoilla epdselvéd, mikd voi
aiheuttaa toimijoiden eriarvoisuutta ja valvonnan ongelmia. Toiminnanharjoittajien
yhdenmukaisuuden vuoksi pienimuotoiseen ja lyhytaikaiseen varastointitoimintaan
soveltuvista hyvaksymismenettelyistd ndhtiin tarpeelliseksi antaa selked ohjeistus.

Ty0ssd selvitettiin my6s nykyisin ympéristoluvanvaraisen varastoinnin lupame-
nettelyn muuttamisesta rekisterdintimenettelyksi. Nykyisen lainsddddnnon puitteissa
menettely ei ole mahdollinen, vaan menettelyn kiyttdonotto vaatisi muutoksen ym-
péristonsuojelulakiin. Tdssd tydssd mahdollisen rekisterdintimenettelyn kiyttoénoton
peléttiin lisddvan toimijoiden eriarvoisuutta ja mahdollistavan harmaan talouden toimi-
joiden toiminnan alalla. TyGssé ei todettu varastointitoiminnan rekisterdintimenettelyn
kehittamistarvetta, vaan sen sijaan néhtiin ettd kehitystyon pitdisi kohdistua ymparis-
télupaprosessin sujuvoittamiseen, yhdenmukaisiin lupamaérayksiin ja valvontaan.

3.3
Romuajoneuvojen esikasittelytoiminta

Romuajoneuvojen esikisittelytoiminta on ympéristdluvanvaraista toimintaa ja lisdksi
esikdsittelytoimijan tulee toimia yhteistoiminnassa Suomen Autokierritys Oy:n kans-
sa, jotta voi toimia virallisena romuajoneuvojen vastaanottopaikkana. Romuajoneu-
vojen esikésittelypaikoissa romuajoneuvot esikésitellddn romuajoneuvoasetuksen
liitteen 2 mukaisesti. Romuajoneuvoasetuksen mukaisesti esikésitelty romuajoneuvo
ei ole endd vaarallista jatettd. Osalla esikésittelylaitoksilla on my6s muuta luvanva-
raista jatteen vastaanotto- ja késittelytoimintaa, kuten esimerkiksi metallin, akkujen,
sdahko- ja elektroniikkaromun, paristojen, maa-aineksen, rakennusjétteen ja kylladste-
tyn puun vastaanottoa.

Romuajoneuvojen varastointi- ja esikasittelypaikoille on asetettu romuajoneuvo-
asetuksessa rakenteellisia vaatimuksia (kpl 2.1.3).

Kuva 6. Romuajoneuvon esikisittelyd (kuva: Kari Heikkild).
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Vuoden 2014 loppupuolelta ldhtien romuajoneuvojen esikasittelypaikkojen
valvontavastuu on uuden ymparistonsuojelulain myoté siirretty ELY-keskuk-
silta kunnille. Romuajoneuvojen esikésittelytoimijoiden valvontakdynteja on
ELY-keskuksilla tehty 2 tai 3 vuoden vilein. Tarkastuskdyntejd on tehty myds
kansalaisten ilmoitusten perusteella ja héiritilanteissa. Kaikki tarkastuskdyn-
nit on dokumentoitu ja tarkastuspdytékirjat on tallennettu ympaéristéhallinnon
tietojarjestelmiin (VAHTI ja USPA). Kunnilla valvontakdyntien dokumentointi-
kdytannot vaihtelevat.

Kuva 7. Eteenpiin toimitettava autonkori on tiytetty muulla jatteelld (kuva: Arto Silvennoinen).

33
Luvitukseen ja valvontaan liittyvat kehittimistarpeet

Lupien vaatimusten ja valvonnan yhtendistdminen on tarkeéa ja tarve kehittdmiselle
on olemassa. Alalla on havaittu, ettd luvituksen siirtyminen kuntiin on kiinnostanut
uusia, alalle tahtovia toimijoita. Osa esikésittelytoiminnasta kiinnostuneita on ollut
kuljetustoimijoita, joiden varikkoalueilla on jo aikaisemmin ollut mm. roskaamistapa-
uksia. Lupaviranomaisesta riippumatta tulee lupamé&érdysten perustua mm. jatelain,
ympdéristonsuojelulain ja romuajoneuvoasetuksen vaatimuksiin.

Voimassa olevia ymparistélupia ovat myontaneet kunnat, ymparistokeskukset (ny-
kyisin ELY-keskukset) ja aluehallintovirastot, mink& vuoksi paatokset ovat keskendan
hyvin erilaisia. Ty6ssa kdytiin tarkasti 1api viiden ELY-keskuksen alueella myonnet-
tyjd romuajoneuvoalan ympaéristdlupia (81 kpl), joista suurimmassa osassa (noin 95
%) oli hyvaksytty my6s romuajoneuvojen esikdsittelytoiminta. Lupapéatoksissa tun-
nistettiin tiettyjd selkeitd puutteita. Vanhan romuajoneuvoasetuksen voimaantulon
jalkeen (2004) annetuissa ympaéristolupapadtoksissa ja lupamédarayksissda on melko
hyvin huomioitu romuajoneuvoasetuksen sisdltd. Néin ollen uudemmat ympéris-
toluvat ovat keskenddn melko tasapuolisia, silld toiminnanharjoittajilta on melko
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hyvin vaadittu mm. nestetiiviit, 6ljynerottimilla varustetut esikasittelemattomien
ajoneuvojen varastointipaikat ja esikésittelytilat. Seuraavassa on esitetty keskeisimpia
havaintoja ja kehittdmistarpeita ympéaristolupaméaarayksissa.

Lupamaééréyksissd on usein kiytetty yleiselld tasolla olevia ilmaisuja ku-
ten “asianmukainen” ja “tarvittaessa”. Erityisesti vesienhallintaan liittyvat
lupamddrdykset ovat usein téllaisia tarkennuksia vaativia. Lihes kaikissa
tarkastelluissa luvissa on vaadittu esikédsittelemattomien romuajoneuvojen
varastointipaikalta maaperdn pinnoitusta ja vesien hallittua kerdilyd. Néista
suuressa osassa on edellytetty nestetiiviitd pinnoituksia, mutta luvissa ei ole
kerrottu mitd nestetiiviys tarkoittaa. Suuressa osassa on myds vaadittu 6ljyne-
rotuskaivot, joissain tapauksissa my6s umpikaivot tai “muu asianmukainen
kasittely”. Muu asianmukainen késittely on lupaméérdyksend epamaddrdinen,
silld se jattdd liian paljon tulkinnanvaraa toiminnanharjoittajalle. Lupaviran-
omainen on joissakin tapauksissa méddrannyt ainoastaan, ettd alueella pitdd olla
6ljynerotuskaivo, mutta mitdan vaatimuksia sen ominaisuuksista, kdyttdtark-
kailusta ja tyhjennyksista ei kuitenkaan ole annettu.
Lupamdédraykset sisdltdvdt myos usein ainoastaan viittauksia lakeihin ja
asetuksiin, kuten “romuajoneuvojen esikésittely on tehtdvd romuajoneuvo-
asetuksen vaatimukset tdyttdvdssd sisdtilassa.” tai “romuajoneuvojen varas-
tointipaikassa on oltava védhintddn ympéristonsuojelusddannosten mukainen
jite- ja valumavesien késittelylaitteisto”. Tallaiset lupamé&ardykset eivit ole
toiminnanharjoittajan tai valvojan tyon kannalta selkeita.

Usein sellaisia asioita, jotka hakija on kuvannut kertoelmaosassa, ei ole enda

lisdtty maarayksiin. Mikali hakija on esimerkiksi kertonut ettd aikoo aidata

alueen, ei siitd valttdmattd ole endd madratty lupamdardyksissa. Aitaamisesta
ja lukitsemisesta on annettu lupaméédrdyksid vain alle puolessa tdssd tyossa
lapi kdydyista luvista.

Luvissa vain noin neljainneksessé oli lueteltu jitenimikkeiden tasolla jitteet,

joita lupa koskee. Varaston suuruutta tai varastointiaikaa on rajoitettu lupa-

maédrdyksin noin 80 %:ssa lupapéatoksissd. Jatenimikkeiden ja varastorajoi-
tusten puuttuminen voi johtaa valvonnan ongelmiin.

Varastointialueiden osalta ei kaikissa médrayksissd tehdéd eroa siithen, ovatko

kyseessd esikdsitellyt vai esikasittelemattomait romuajoneuvot. Suurimmassa

osassa lupapéétoksid timé kuitenkin on huomioitu.

* Mikéli eroa ei tehdé, saattaa toiminnanharjoittajalle aiheutua perusteettomia
investointikustannuksia, silld vaatimukset suojausrakenteista eivéat véltta-
méttd tarvitsisi olla samat esikésiteltyjen ja esikdsittelemé&ttomien varastointi-
alueilla.

Esikésittelypaikan rakennevaatimukset ovat usein lupapditoksissa epamaa-
rdisid. Katettua tilaa vaaditaan noin 75 %:ssa lupapddtoksissd, mutta nestetii-
viyttd ja 6ljynerotusta vain noin puolessa lupap&&toksistd. Nestetiiviyttd ei ole
lupamédrdyksissd méadritelty.
Suuria alueellisia eroja lupamaaraysten sisdllossd on havaittu myos tarkkai-
luissa. Pohjavesitarkkailua on edellytetty noin 10 %:ssa ympérist6luvissa
(pohjavesialueella sijaitsee hieman yli 10 % luvitetuista toiminnoista). Hule-
vesistd/pintavesiin purkavista vesistd on edellytetty tarkkailua alle 30 %:ssa
tarkastelluista luvista. Luvissa edellytetyn hulevesien/pintavesien tarkkai-
lun laajuus vaihtelee kertaluonteisesta nédytteenotosta jopa vuosittaiseen
viiden pédivén jakson kokoomandytteenottoon. Tarkkailuissa on edellytetty
yleensi vihintdan mineraaliljyjen analysointia. Oljynerottimen toiminnan
silmadmaéraista tarkkailua on edellytetty noin 90 %:ssa kaikista tarkastelluista
lupapéatoksista.
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* Vakuuksien suuruus eri toimijoiden ymparistdluvissa vaihtelee huomatta-
vasti. Vakuuksien suuruutta on vertailtu vuosittaista késittelykapasiteettia
kohden (vakuuden suuruus/késittelykapasiteetti (t) / vuosi). Vakuuden méarat
kapasiteettiin suhteutettuna vaihtelevat tarkastelluissa luvissa vililla 0...150
e/t/a. Keskimddrdinen vakuuden suuruus on noin 17 e/t/a. Suurimmat va-
kuudet suhteessa kapasiteettiin on vaadittu pieniltd toimijoilta, jotka kasit-
televat vain muutamia autoja vuodessa. Kaikkien tarkasteltujen lupapdétos-
ten vakuuksien keskiarvo on 5 400 euroa. Vakuuksien mediaani (vakuuksien
keskimmadinen arvo) on 3 000 euroa. Mediaani kuvaa vakuuksien keskitasoa
paremmin, silld muutaman suuren toimijan vakuus nostaa keskiarvoa.

e Eréissa tapauksissa toimijalla on ollut ymparistlupa ja soveltuvat laitteet ja
rakenteet esikdsittelyyn, mutta toimija ei kuitenkaan ole tehnyt esikésittelya
vaan ainoastaan vastaanottanut ajoneuvot ja toimittanut ne esikésittelemétto-
mind edelleen operaattorille. Periaatteessa tédllainen toiminta ei ole kiellettyad,
mikali operaattorille kerrotaan, ettd kyseessa on esikédsittelemédton ajoneuvo ja
ajoneuvo esikésitellddn operaattorilla. Menettelystéd kuitenkin yleensd aiheu-
tuu ylimé&éarédisid vaarallisen jatteen siirtoja, joissa on aina vuotoriski.

¢ Osa kuntien lupapaatoksisti on sisillytetty lautakuntien kokouspdoytikirjoi-
hin. Talloin pa&tos voi muodostua hakijalle ja mahdollisille muutoksenhakijoille
vaikeaselkoiseksi ymmartdd eikd toiminnanharjoittajille kdy valttamatta selvak-
si, mitkd osat ovat lopullista pa&tostd ja mitkd késittelyn aikana muuttuneita osia.

¢ Romuajoneuvoista tulisi esikésittelyssd poistaa ilmastointijarjestelman kyl-
maiaineet, joita on henkildauton ilmastointilaitteissa muutama sata grammaa.
Tarkastelluissa ympdristdluvissa ei oltu maardtty kylmiaineiden poistosta
tai patevyysvaatimuksista. Turvatekniikan keskuksen (jatkossa Tukes) péte-
vyyttd on Suomessa hakenut vain 3 romuajoneuvoalan toimijaa, mutta kyl-
maéaineita talteen ottavia toiminnanharjoittajia on kuitenkin todennakdisesti
huomattavasti enemman. Liséksi saattaa olla toimijoita, jotka jattavat kylma-
aineet poistamatta esikésittelyn yhteydessa.

Ty0ssé tuli esille, ettd esikdsittelyn yhteydessd tehtdva osien uudelleenkdyton val-
mistelu on Suomessa melko vihiisti. Osaltaan uudelleenkédyton valmisteluasteeseen
on todettu vaikuttavan romutettavien autojen ikd (noin 20 vuotta). Romuajoneuvoase-
tuksen liitteen 2 mukaisten kierrdtyksen edistimiseksi poistettavien materiaalien
(mm. lasi) osalta on ollut epaselvyyksii siitd, tuleeko ndma esikasittelyssa poistaa
vai ei. Esikésittelyn vaatimuksia tulisi avata ja selkeyttaa.

Ympaéristonsuojelulain liitteen 1 taulukossa 1 on listattu ns. direktiivilaitokset,
jotka ovat teollisuuspddstodirektiivin liitteessd 1 lueteltuja toimintoja, joiden ympaé-
ristdluvan ehtona on mm. se, ettd laitos kayttdd parasta kdyttokelpoista tekniikkaa.
Viranomaisten ja toiminnanharjoittajien kesken on ollut epaselvyyksid, ovatko ro-
muajoneuvojen varastointi- ja esikasittelypaikat direktiivilaitoksia. Jos vaarallinen
jdte on menossa metallien talteenottoon tai kierrdtykseen, sen varastointipaikka ei
ole direktiivilaitos, vaikka 50 t raja ylittyisi. Aluehallintovirasto luvittaa yli 50 t vaa-
rallisen jatteen varastot my0s silloin kun jdte menee metallien kierrdtykseen, mutta
ei direktiivilaitoksena.

Ympiristolupa- ja valvontaviranomaisen maaraytyminen uuden ympaériston-
suojelulain my6ta on ollut paikoin epaselvad. Mikéli esikasittelytoiminta koskee
muuta kuin henkil6-, paketti- tai matkailuautoja, on toiminta yhtdalla tulkittu vaa-
rallisen jdtteen kisittelyksi, eikd autopurkamotoiminnaksi, ja luvitus on katsottu
aluehallintoviraston tehtdvaksi ja valvonta ELY-keskuksen vastuulle kuuluvaksi.
Toisaalla taas on katsottu kaikki moottorikdyttdisid ajoneuvoja esikdsittelevat toimi-
jat autopurkamoiksi ja luvitus ja valvonta on uuden ympaéristonsuojelulain mukaan
siirretty kunnalle. Tima on aiheuttanut eriarvoisuutta muiden kuin henkils-, paketti-
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ja matkailuautoja esikasittelevien toimijoiden keskuudessa. Ymparistoministerion
muistiossa ympaéristonsuojelulain laitosluettelon muutoksista ja tulkinnoista on
maddritelty autopurkamo seuraavasti: autopurkamolla tarkoitetaan romuajoneuvois-
ta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (581 /2004) tarkoitettua romuajoneuvojen
esikdsittelytoimintaa, jossa niistd poistetaan kaikki vaaralliset aineet (Ympéristo-
ministerio, 2014). Méaritelman tarkoituksena on ollut viitata esikasittelytoimintaan
toimintana, eikd asetuksen soveltamisalaan ja romuajoneuvon mééaritelmééan, mika
on osaltaan vaikuttanut tulkintaongelmiin.

Romuajoneuvodirektiivin liitteen 1 suomenkielisen kddnnoksen mukaan esikasit-
telyssd on poistettava nestemadisten polttoaineiden sdili6t. Vaatimus on siirretty myos
romuajoneuvoasetuksen liitteeseen 2, jonka mukaan esikésittelyssd on poistettava
nestemdisid polttoaineita sisdltdvit polttoainesdiliot. Tiettdvasti toiminnanharjoitta-
jilta ei ole valvontaviranomaisten toimesta vaadittu polttoainesdilididen poistamista.
Ty0Ossd todettiin, ettd polttonestesdilididen poistamisvaatimus on kdanndsvirhe.
Englanninkielisen romuajoneuvodirektiivin mukaan esikésittelyn tulee pitda sisal-
ladn “removal of batteries and liquified gas tanks”, mikd on virheellisesti kddnnetty
suomennokseen “akkujen ja nestemdisten polttoaineiden sdilididen poistaminen”
vaikka tarkoitettaan nestekaasusaiilididen poistamista.

Romuajoneuvojen esikésittelytoiminnan rekisterdintimahdollisuuksien osalta tydssa
todettiin, ettd ympaéristolupamenettelyd ei voida korvata nykylainsdddannon mukai-
silla muilla hyviaksymismenettelyilld, silld romuajoneuvodirektiivin mukaan poikkeus
luvanvaraisuudesta voidaan my&ntdd ainoastaan esikésiteltyjen ajoneuvojen kisitte-
lyyn. Néin ollen esikésittelytoiminnalla on oltava viranomaisen my6ntdma lupa.

Kuva 8. Purettujen autonosien epiasiallista varastointia ulkona. (kuva: Eeva Ottoila)
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33.2
Valvontaan, kirjanpitoon ja raportointiin liittyvat kehittamistarpeet

Romuajoneuvoalan toimijoiden valvonnassa todettiin tydssé kehitystarpeita. Tarvetta
on erityisesti tarkastuskdynneilld tarkastettavien asioiden ohjeistukseen. Yleisim-
pid ongelmia lupamé&érdysten noudattamiseen liittyen ovat tarkastuspoytakirjojen
perusteella pinnoitusten puuttuminen, ympaéristdvahinkovakuutuksen ottamatta
jattaminen, vakuuden toimittamatta jattiminen valvontaviranomaiselle, sekd vuo-
siraporttien laatimatta ja toimittamatta jattdminen. Seuraavassa on esitetty haastat-
teluiden, asiantuntijaryhmén tydskentelyn ja valvonnan poytékirjojen perusteella
tunnistettuja kehittdmistarpeita.

¢ Valvontaviranomaiset ovat havainneet, ettd toiminnanharjoittajat eivat poista
esikasittelyssd kaikkia romuajoneuvoasetuksen liitteessd 2 poistettavaksi vaa-
dittuja materiaaleja. Nesteiden ja vaarallisten jatteiden poistaminen toteutuu
yleensd romuajoneuvoasetuksen mukaisesti, mutta erityisesti isojen muoviosien
ja lasin poistoa ei kidytdnndssa tehdd, ellei ndité irroteta varaosiksi. Valvontavi-
ranomaiset ovat kokeneet haasteeksi sen, ettd asetuksessa ndiden poistamista
selvasti vaaditaan, mutta kdytdnnossa nditd ei esikésittelyssd poisteta.

* Valvontaviranomaisten mukaan esikésiteltyjen romuajoneuvojen varastoka-
soista on vaikeaa arvioida sitd, onko varastokoko ymparistoluvan mukaisis-
sarajoissa. Valvontaviranomaisten on vaikeaa arvioida myds varaston kiertoa
ja sitd, ovatko samat ajoneuvot olleet kohteessa useita vuosia. Toiminnanhar-
joittajat perustelevat varastokoon kasvua usein metallin hinnan vaihteluilla
sekad silld, ettd romuissa on vield purettavia osia. Varastokoon kasvu puolestaan
on monessa tapauksessa johtanut siihen, ettd esikésittelemé&ttémia romuajo-
neuvoja ja esikésiteltyjd romuajoneuvoja varastoidaan alueella sekaisin ja myos
pinnoittamattomilla alueilla. Varaston hallitsematon kasvaminen lisda alueen
epdsiisteyttd, heikentdd turvallisuutta ja vaikeuttaa valvontaa. Tydssé tuli my6s
esille, ettd jotkut toimijat pakkaavat autonkorit tiyteen jatettd toimittaessaan
autonkoreja murskaamolle (Kuva 7). Autonkorien tayttiminen muulla jatteelld
on kielletty4, silld tdllainen toiminta vaikeuttaa autonkorien murskausta seka
lisdd murskeen epdpuhtauksia.

e Tyossd tarkasteltujen yleisdilmoitusten ja tarkastusmuistioiden perusteella
romuajoneuvotoimijoilta kantautuvat d&net ja romukasojen ndkyminen alueen
ulkopuolelle, erityisesti sellaisten toimijoiden osalta, jotka vastaanottavat myos
muuta jitettd, kuten metalliromua, aiheuttavat haittoja naapurustolle ja usein
my®&s valituksia toiminnasta ympaéristéviranomaisille. Naapurustolle aiheu-
tuvat haitat ja niiden ehkéisy tulee huomioida toiminnassa, luvituksessa ja
valvonnassa.

Romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelypaikkojen tulee pitda kirjaa jétteistdan
ja raportoida jétetietonsa vuosittain. Lisdksi toiminnanharjoittajan tulee siséllyttda
kirjanpitoon tiedot ominaisjaitemaarastd (toiminnassa syntyvan jétteen maara jaet-
tuna liikevaihdolla tai tyontekijamaaralld). Tyossa lapi kdytyjen ymparistolupien
madrdyksissd on edellytetty kayttotarkkailua ja kirjanpitoa, joka on pyydettdessa
esitettdvd viranomaiselle. Osassa tarkastelluissa luvissa on edellytetty kirjanpidon
sdilyttdmistd kolmen vuoden ajan. Kirjanpidossa on tarkasteltujen ymparistdlupien
perusteella edellytetty mm. seuraavia:

* ympadristonsuojelun kannalta tarpeelliset tapahtumat ja toimenpiteet, kuten
merkitykselliset huollot, hdiridtilanteet ja niistd johtuvat toimenpiteet, tiedot
koulutuksesta ja opastuksesta ja tiedot laiteinvestoinneista tai -muutoksista.

¢ vastaanotettujen (ja esikdsiteltyjen) romuajoneuvojen méarét ja alkuperd seka
kasittelytapa laitoksella,
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* toiminnassa syntyneiden jatteiden lajit, maarat ja edelleen toimituspaikat ja
ajankohdat, kirjanpitoon on siséllytettdva eri jaitemateriaalien jatenimike, tun-
nusnumero/EWC-koodi,

* Jljynerotuskaivojen tarkkailu ja tyhjennykset.

Ympdéristoviranomaiselle vuosittain toimitettavia tietoja edellistd kalenterivuotta
koskevista tiedoista on vastaanotto- ja esikésittelypaikoilta edellytetty tarkastelluissa
ymparistoluvissa yleensd helmikuun loppuun mennesséd. Tarkastelluissa ymparisto-
luvissa raportointi on mééaratty toimitettavaksi ELY-keskuksen lisdksi myds kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle. Lupaméaardyksissd on edellytetty raportointia mm.
seuraavista asioista:
e laitoksella vastaanotettujen (ja esikésiteltyjen) romuajoneuvojen méaré seka
vuoden vaihteessa varastossa olevien romuajoneuvojen méaaréd,
e laitoksella vastaanotettu metallijatteen mé&érd,
* laitoksen toiminnassa syntyneiden jdtteiden lajit, maédrat ja toimituspaikat,
¢ selvitys mahdollisista poikkeuksellisia padst6jd aiheuttaneista hdirio- tai on-
nettomuustilanteista ja niihin liittyvistd toimenpiteistd,
* vuoden aikana toteutetut ja suunnitteilla olevat muutokset laitoksen toimin-
nassa,
e tarkkailutulokset (6ljynerotuskaivo sekd mahdolliset ymparistotarkkailut),
¢ tiedot vakuudesta.

Raportoinnista saatujen kokemusten mukaan parhaiten raportointi onnistuu niilta
toimijoilta, joiden kirjanpito on muutoinkin séhkéisessd muodossa. Raporttien toimit-
tamisessa ja sisdllossd on my0s havaittu puutteita. Toiminnanharjoittajien raportointia
tulisi kehittdd. Uuden ympaéristonsuojelulain my6td romuajoneuvotoimijoiden ympé-
ristéluvitus ja valvonta on siirtynyt kunnille, minka vuoksi tdlla hetkelld romuajoneu-
voalan toimijoilla ei ole olemassa voimassa olevaa yhtendistd raportointikdytantoa.

Kun romuajoneuvojen esikésittelytoiminta oli ELY-keskuksen valvomaa toimintaa,
sdahkoistd raportointia pyrittiin lisddmé&én ja toiminnanharjoittajat lahettivat TYVI-
palvelun kautta ympéristénsuojelun vuositietojen yhteydessa ympaéristdluvan edel-
lyttamaét raportit VAHTI-jdrjestelmédan. Nykyisin raportointikdytannot vaihtelevat
romuajoneuvojen esikésittelypaikkojen luvituksen ja valvonnan siirryttyd kunnil-
le, joilla ei vield ole kdytossda VAHTI-jarjestelmédd. Kuntien on toimitettava entistd
enemmadn tietoja ympéristonsuojelun tietojdrjestelméddn kolmen vuoden siirtyma-
ajan jdlkeen ympaéristonsuojelulain voimaantulosta. N4itd tietoja ovat esimerkiksi
lupa- ja valvontapddtokset, suunnitelmat ja tarkkailutiedot. Kuntaa ja kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaista koskevaa tietojen tallettamisvelvollisuutta sovelletaan
viimeistdadn 31.8.2017. Kunnilla ei my&skéén ole valmiita lomakkeita, joiden mukaan
toiminnanharjoittajien tulisi tehdad raportointia. VAHTIjarjestelmén puuttuminen
kunnilta ja siirtymédaika kunta-VAHTI:n kdyttoonottoon saattaa johtaa siihen, ettéd
toiminnanharjoittajat raportoivat siirtyméajan paperilla ja osin puutteellisesti, jol-
loin mahdollisen kunta-VAHTI:n kayttoonoton jalkeen toiminnanharjoittajia voi olla
vaikeaa saada muuttamaan raportointikdytontdjaan uudelleen. Lisdksi siirtymdajalla
tietojen puuttuminen VAHTI-jdrjestelmasta vaikuttaa valtakunnallisiin jatetilastoihin.

VAHTIjdrjestelméssé on edelleen kédytdssd vanhat hyddyntdmis- ja késittelykoo-
dit, mink& vuoksi toiminnanharjoittajat ovat joutuneet raportoinnissa kdyttamaan
vanhoja koodeja, mikd on koettu sekavaksi. Eri jdtejakeiden raportointi on ollut
sekavaa. Lapi kdydyissd ympéristoluvissa ja vuosiraporteissa mm. lasinpesuneste
on raportoitu mm. jatenimikkeilld 13 07 03 (muut polttoaineet), 16 01 15 (muut kuin
nimikkeessd 16 01 14 mainitut jadtymisenestoaineet) ja 16 01 99 (jdtteet, joita ei ole
mainittu muualla). Oikea nimike lasinpesunesteelle olisi 16 10 01 (vesipitoiset neste-
mdiset jdtteet, jotka sisdltdvat vaarallisia aineita).
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34
Romuajoneuvoalan ymparistovaikutukset

34.1
Maaperai ja pohjavesi

Esikésitteleméattomien ajoneuvojen varastointi aiheuttaa pilaantumisriskin maaperal-
le sekd pohja- ja pintavesille, mikali esikdsittelemattomien romuajoneuvojen varas-
tointialueen ympéristonsuojelurakenteet eivét ole kunnossa ja riittdvan tiiviit. Talloin
romuajoneuvoista voi mahdollisesti vuotaa 6ljyjd, polttoaineita ja muita nesteitd
maaperddn ja edelleen pohjaveteen. My0s romuajoneuvoista poistettujen nesteiden
epdasianmukainen varastointi voi pilata maaperad ja pohjavetta.

Esikésittelemdttomien romuajoneuvojen akkujen huolimaton varastointi voi ai-
heuttaa lyijypddstdjd maaperddn ja pohjaveteen. Romuajoneuvojen varastoalueilla
maaperddn voi paddstd myds muita raskasmetalleja. Romuajoneuvojen varastointi- ja
esikdsittelypaikkojen maaperédssd on havaittu suuria pitoisuuksia raskasmetalleja
pinnoittamattomilla alueilla. Aikaisempien ja tissd hankkeessa tehtyjen tutkimusten
perusteella romuajoneuvoalalla aiheutuva maaperén pilaantuminen rajoittuu yleensd
maaperdn pintakerroksiin ja maaperdd ja pohjavettd pilaavat haitta-aineet ovat paa-
asiassa Oljy- ja bensiiniyhdisteet sekd metalleista sinkki, lyijy ja kupari. Tutkimus-
tuloksia on esitetty tarkemmin liitteessa 2. Tehtyjen tutkimusten perusteella alueen
pinnoitus (nestetiivis asfaltti, tavallinen asfaltti, betoni) suojaa tehtyjen tutkimusten
perusteella maaperdd tehokkaasti, silld pinnoitetuilla alueilla ei todettu maaperdn
pilaantuneisuutta pinnoituksen alapuolella.

342
Jatteet

Ajoneuvon esikésittelytoiminnassa syntyy jdtteitd, joista osa on vaarallisiksi jatteiksi
luokiteltuja (mm. 6ljyt ja lyijyakut). Mikali jatteitd ei sdilytetd ja kasitelld asianmu-
kaisesti, saattaa niistd aiheutua ympaériston pilaantumista. Jatteiden asianmukaiseen
sdilyttamiseen tarvitaan ohjeistusta.

Osa esikésittelyssd syntyvistd jitteistd valmistellaan uudelleenkédyttoén (purku-
osat, hyvidkuntoiset akut ja renkaat, polttoaineet, jaddhdytysnesteet, tuulilasinpesu-
nesteet Muita toiminnassa syntyvid jdtteitd ovat mm. jatedljyt, 6ljynsuodattimet,
jarrunesteet, ilmastointijarjestelmén nesteet, jadtymisenestoaineet, kondensaattorit
ja auton korit. Lisdksi toiminnassa syntyy hiekan- ja 6ljynerottimen jatteitd. Yleensd
toiminnassa syntyy myds normaalia yritystoiminnassa syntyvaa jatetta.

Toiminnassa syntyvit jatteet, vaaralliset jatteet ja niiden jatenimikkeet on esitetty
taulukossa 3. Jatenimikkeet ja tunnukset perustuvat EU:n jételuetteloon. Jateluettelo
on Suomessa annettu jateasetuksen (179/2012, siten kuin se on muutettuna asetuk-
sella 86/2015) liitteessa 4.
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Taulukko 2. Romuajoneuvoalalla syntyvien yleisimpien jitteiden jatenimikkeet ja niiden -tunnukset

Jatteet Jatetunnus
Romuajoneuvot, jotka eivit sisilld nesteitd eivitka muita vaarallisia osia (autonkorit) 16 01 06
Loppuun kiaytetyt renkaat 16 01 03
Muut kuin nimikkeessa 16 Ol |1 mainitut jarrupalat 16 0l 12
Muut kuin nimikkeessa 16 0l 14 mainitut jadtymisenestoaineet 16 01 I5
Nesteytetyn kaasun siiliot 16 01 16
Rautametalli 1601 17
Ei-rautametalli 16 01 18
Muovi 16 01 19
Lasi 16 01 20
Osat, joita ei ole mainittu muualla 16 01 22
Jatteet, joita ei ole mainittu muualla 16 01 99
Alkaliparistot (tdhan kuuluvat my6s litiumakut) 16 06 04
Paperi ja kartonki 2001 Ol
Sekalaiset yhdyskuntajitteet 20 03 Ol
Vaaralliset jitteet

Mineraalipohjaiset klooraamattomat hydrauli6ljyt 1301 10*
Synteettiset hydraulidljyt 1301 11*
Muut hydraulioljyt 1301 13*
Mineraalipohjaiset klooraamattomat moottori-, vaihteisto- ja voiteludljyt 13 02 05*
Synteettiset moottori-, vaihteisto- ja voiteluéljyt 13 02 06*
Muut moottori-, vaihteisto- ja voiteludljyt 13 02 08*
Hiekanerottimien ja 6ljynerottimien kiinteit jatteet I130501I*
Oljynerottimien 6ljy 13 05 06*
Oljynerottimien &ljyinen vesi 13 05 07*
Hiekanerottimien ja 6ljynerottimien jateseokset 13 05 08*
Polttodljy ja dieseldljy 13 07 OI*
Bensiini 13 07 02*
Muut polttoaineet (seokset mukaan luettuina) 13 07 03*
Kloorifluorihiilivedyt, HCFC-yhdisteet, HFC-yhdisteet (ilmastointijarjestelmin kaasut) | 14 06 OI*
Romuajoneuvot 16 01 04*
Oljynsuodattimet 16 01 07*
Elohopeaa sisiltivit osat 16 01 08*
PCB:ti sisiltavit osat 16 01 09*
rdjahdysvaaralliset osat (kuten turvatyynyt) 16 01 10*
asbestia sisdltavit jarrupalat 16 O II*
jarrunesteet 16 0l 13*
jadtymisenestoaineet, jotka sisiltivit vaarallisia aineita (mm. jadhdytysneste) 16 01 14%*
muut kuin nimikkeissd 16 01 07—I16 01 11, 16 01 13 ja 16 01 14 mainitut vaaralliset osat 16 01 21*
Lyijyakut 16 06 OI*
Nikkelikadmiumakut 16 06 02*
Kaytetyt katalyytit, jotka siséltdvat vaarallisia siirtymametalleja tai vaarallisia siirty-
mametalliyhdisteitd (katalysaattorit mukaan luettuna) 16 08 02*
Vesipitoiset nestemdiset jdtteet, jotka siséltdvit vaarallisia aineita (mm. tuulilasinpe-

suneste) 16 10 01*
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Vaikka romuajoneuvojen uudelleenkdyttod ja kierrdtystd sekd uudelleenkdyttod ja
hyodyntdamistd koskevat tavoitteet on Suomessa toistaiseksi saavutettu, saattaa vuo-
deksi 2015 asetettujen tavoitteiden saavuttaminen osoittautua hankalaksi. Romuajo-
neuvojen murskauksessa syntyville kevytjakeelle (fluffille) ei ole 16ytynyt sopivaa ka-
sittelyratkaisua, mika vaikuttaa uudelleenkéytolle, kierratykselle ja hyddyntdmiselle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen. Fluffi on muodostunut ongelmaksi, silld se
ei nykymaéédrdysten mukaan sovellu sijoitettavaksi kaatopaikalle, eiké sille Suomessa
ole my0skédédn riittdvasti polttokapasiteettia. Fluffi sisiltdd runsaasti orgaanista ainesta
(erilaisia muovi-, kumi-, tekstiili-, ja kuitujakeita) ja on valtakunnallisen tulkinnan
mukaan luokiteltu vaaralliseksi jatteeksi metallien kokonaispitoisuuksien vuoksi. Toi-
saalta tavoitteiden saavuttamiseen voivat vaikuttaa fluffin sisdltdméat POP-yhdisteet,
joiden suora materiaalikierrétys on kielletty kokonaan. (Ymparistoministerio, 2015)

3.5

Luvaton toiminta ja harmaa talous

Osa romuajoneuvojen vastaanottajista ja purkajista toimii ilman lupaa/luvattomasti.
Luvattomuuden syyna voi olla toiminnan pienimuotoisuus (toimija ei pidd toimin-
taansa ammattimaisena) tai se, ettd lupaa ei ole kehotuksista huolimatta haettu.
Pienimuotoiset toimijat voivat olla esimerkiksi autokorjaamoja, joiden pihalla on
romuajoneuvoiksi katsottavia varaosaautoja. Rajan vetdminen autokorjaamon ja
autopurkamon vilille on koettu valvontaviranomaisten mukaan hankalaksi. My6s
harrastustoiminnan ja ammattimaisen toiminnan erottaminen toistaan on koettu
valvontaviranomaisten mukaan vaikeaksi. Rajatapauksia ovat mm. jokamiesluokan
harrastusautot, joita saattaa kerddntya harrastajille varastoon paljonkin.

Se, ettd ympaéristolupaa ei haeta, voi johtua myds tietimattomyydestd. Toimijat
eivét vélttimattd ole ymmarténeet eri hyviaksymismenettelyiden eroja ja sitd ettd
toimintaan joudutaan hakemaan useita eri lupia. Valvontaviranomaisten mukaan
toiminnanharjoittajat saattavat olla siind kasityksessd, ettd heilld on ympaéristdlupa,
vaikka todellisuudessa toimijalla ei ole ympaéristolupaa vaan jokin muu lupa. Jotkut
toimijat ovat virheellisesti ajatelleet, ettd tekemaélld ilmoituksen jatehuoltorekisteriin
(jatelain 94 §) saisi toimia romuajoneuvoalalla muutoinkin kuin vain kuljettajana,
eikd muita lupia tarvita. Kuljetustoiminta saattaa myds laajentua “puolivahingossa”
varastointi- ja esikédsittelytoiminnaksi, eikd kuljetusyritys vélttamatta itse pidd muu-
tosta niin merkittdvand, ettd havahtuisi hakemaan ympaéristolupaa.

Usein luvattomat toimijat purkavat ja kerdilevidt romuajoneuvoja muun toimin-
nan ohessa. Toimijoiden pddtoimialana voi olla esimerkiksi kdytettyjen ajoneuvojen
myynti tai autokorjaamo. Yleensé tillaiset toimijat eivét poista ajoneuvoja rekisteristd,
vaan ajoneuvoille tehddan liikennekéytostd poisto. Télloin rajanveto on hankalaa
sen vélilld varastoidaanko pihassa romuajoneuvoja (vaatii ympéristdluvan) vai vield
lilkennekdyttoon péddtyva ajoneuvoja (ei vaadi ymparistolupaa).

Kuntien valvontaviranomaiset ovat my&s kokeneet hankalaksi alueet, joissa séi-
lytetddn suuria mddrid ajoneuvoja, jotka ovat toiminnanharjoittajan mukaan kayt-
tokelpoisia ja mahdollisesti my®&s rekisterissa. Erityisesti asuinalueilla valvonta on
koettu haastavaksi, silla valvonta kuuluisi osittain rakennusvalvontaviranomaiselle.
Yhteistyén sujuminen rakennusvalvontaviranomaisen ja ympéristénsuojeluviran-
omaisen kesken vaihtelee paljon eri kunnissa. Jos yhteisty6ta ei ole, keinot alueiden
siistimiseksi rajatapauksissa jadvat vahdiseksi.

Laittomasti toimivat toimijat voivat harjoittaa autojen purkua ja osien myyntid
alueilla, jotka eivit sovellu autopurkamotoimintaan, eivitkd vélttimaéttd ole edes
toiminnanharjoittajan hallinnassa. Téllaisissa kohteissa toiminnanharjoittajien tavoit-
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teena on saada tehokkaasti ajoneuvoista myytaviksi kelpaavat osat irti ja myydyiksi.
Autojen purkamisen lisédksi alueilla tehdddn usein myos muuta laitonta toimintaa,
jossa jatteiden kasittelyyn ja hyotykadyttoon ei kiinnitetd huomiota, vaan toiminta voi
tayttdd ympériston turmelemisen kriteerit ja toimintoja tutkitaan ymparistdrikoksina.
Laittomaan purkamotoimintaan liittyy usein my6s muu rikollisuus ja harmaa talous.
Laiton toiminta vadristdd alan kilpailua ja markkinatilannetta.

Luvattomat/laittomat toimijat tulevat usein ilmi roskaantumistapauksina ylei-
soilmoitusten perusteella. Roskaantumistapausten valvonta (myds romuajoneuvot)
kuuluvat pddasiassa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan. Roskaan-
tuneella alueella olevat romuajoneuvot ja muut jitteet saattavat kuitenkin aiheuttaa
maaperdn pilaantumista tai sen vaaraa. Maaperan pilaantuneisuusasioissa valvovana
viranomaisena toimii paikallinen ELY-keskus. Usein kunta ja ELY-keskus toteutta-
vatkin romuajoneuvojen aiheuttamissa roskaantumistapauksissa valvontaa yhteis-
tyOssd. Roskaantumistapauksissa ympaéristonsuojeluviranomainen kdy kohteessa
tarkastuksella ja pyrkii ensin neuvonnan keinoin kertomaan alueen haltijalle, ettd
romuajoneuvojen varastointi (ja purkaminen) on ymparistdluvanvaraista toimintaa
ja mikdli lupaa ja asianmukaisia rakenteita ei alueella ole, tulee alue siivota.

Romuajoneuvoihin liittyvissd roskaamistapauksissa toiminnanharjoittajien ja val-
vojien ndikemykset alueen roskaantumisesta ja siivoustarpeesta ovat usein ristiriidas-
sa. Toiminnanharjoittajat eivdt vélttamattd pidad aluetta roskaantuneena ja kokevat
oikeudekseen varastoida omistamallaan alueella romuajoneuvoja. Romuajoneuvoja
ei valttdimattd mielletd jatteeksi, eikd varsinkaan vaaralliseksi jatteeksi. Lisdksi toi-
minnanharjoittajien ndkemykseen voi vaikuttaa se, ettd romuajoneuvoihin liitty-
vdd epédvirallista litketoimintaa on yleensa tehty jo useita vuosia/vuosikymmenid ja
mahdollisesti useammassa sukupolvessa samalla alueella, eikd toiminta ole aiemmin
edellyttinyt lupaa. Roskaamistapausten valvonta on usein tyoldsta, silld alueita ei
aina siivota toistuvista kehotuksista huolimatta.

Kuntien valvontaviranomaisten mukaan ongelmana on myos toiminnan jatkumi-
nen. Kehotuksilla ja pakkokeinoilla toimijat saatetaan saada siivoamaan alueensa,
mutta muutaman vuoden padstd tilanne saattaa olla jalleen sama. Toimintaa tehddan
luvattomasti ja ilman romuajoneuvoasetuksen mukaisia ymparistonsuojelurakenteita
ja yleensa myos harmaa talous liittyy vahvasti luvattomaan toimintaan, minka vuoksi
toiminnanharjoittajat pystyvit saavuttamallaan taloudellisella hyddyllad jatkamaan
luvatonta toimintaansa my6s uuden sakon uhalla.

Haastattelujen ja valvonnan pdytikirjojen perusteella havaittiin, ettd kdytdnnon
valvontatytssd valvontaviranomaiset antavat toiminnanharjoittajille monta mahdol-
lisuutta korjata tilanne ennen hallintopakkomenettelyyn ryhtymista tai rikosilmoituk-
sen tekemistd. Hallintopakkomenettely koetaan raskaaksi ja tehottomaksi. Lisdksi on
huomattu, ettd toiminnanharjoittajat ovat hyvin tietoisia omasta oikeusturvastaan ja
hallintopakkokeinoista osataan valittaa, mika johtaa prosessin viivdstymiseen enti-
sestddn Valvontaviranomaisten kokemusten mukaan my®ds rikostutkimus on hidasta
ja rangaistukset ainakin osassa tapauksissa liian védhdisid, minka vuoksi tutkinta on
myds tehotonta. Mddratyt tuomiot on koettu rikoshy6tyyn ndhden vahéisiksi.. Koska
ymparistorikokset ovat verrattain uusia rikosnimikkeitd, ei syyttdjilld ja tuomareilla
ole vield kovin pitkdd kokemusta ndistd. Kokemattomuus saattaa osaltaan vaikuttaa
tuomioiden suuruuteen.

Tassd tydssd romuajoneuvojen litkennekédytostd poistamismahdollisuus on nahty
yhtend oleellisena luvattoman romuajoneuvojen purkamisen mahdollistavana tekija-
néd. Vuosittain Suomessa arvioidaan romutettavan noin 100 000 ajoneuvoa. Romuajo-
neuvojen viimeisille haltijoille annettavien romutustodistusten mééré on kuitenkin
vuosina 2011...2014 ollut keskiméaarin noin 63 600 kpl, joten huomattava osa kaytosta
poistetuista autoista romutetaan virallisen vastaanottoverkoston ulkopuolella. Tall6in
ajoneuvoille tehddan yleensa liikennekaytdstd poisto ja ajoneuvo jdd ajoneuvorekis-
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teriin. Osa liikennekdytosta poistetuista autoista on romuajoneuvoja, miké vaaristdd
ajoneuvoliikennerekisterin tilastoja. Ajoneuvo poistetaan talldin valiaikaisesti re-
kisteristd, eikd tdlta ajalta peritd ajoneuvoveroa. Ajoneuvon lopullinen poistaminen
rekisteristd edellyttdd sen sijaan aina romutustodistusta, jonka voi edelld kerrotuin
tavoin kirjoittaa vain tuottajan jarjestelmédédn kuuluva vastaanottaja tai kerddja. Suo-
men Autokierrdtys Oy on arvioinut, ettd noin 80 % liikennekéytostd poistetuista
ajoneuvoista on todellisuudessa romutettu tai viety ulkomaille kdytettyind autoina.
(Ympéristoministerio, 2015)

Ympéristoministerié on romuajoneuvoasetuksen (123/2015) valmistelun yhtey-
dessa selvittanyt keinoja haamuauto-ongelman ratkaisemisesi. Taméankin tydn asian-
tuntijaryhmdssa esille tullutta rekisterimaksua ei ole pidetty soveltuvana ratkaisuna.
Rahastomallin kédyttodnoton, jossa romuajoneuvon viimeinen omistaja saisi palkkion
viedessddn romuajoneuvon romutettavaksi, on arveltu lisddvan haméréd ajoneuvojen
keraamistd ja niiden romutettavaksi viemistd romutuspalkkion toivossa. Tanskassa
malli on kuitenkin todettu toimivaksi. My6s romutuspalkkiota ja valvonnan tehosta-
mista on esitetty ratkaisuksi haamuauto-ongelmaan, mutta my6s molemmissa néissa
on nihty omat haasteensa. Tiedotuksen lisddmistarve tunnistettiin selvityksessa.
Selvityksen mukaan tuottajien jarjestimén erilliskerdyksen ulkopuolelle paéatyvien
romu-ajoneuvojen médrdn vahentdmiseen tdhtddvien uusien ohjauskeinojen selvitta-
minen edellyttdd keskeisten viranomaisten yhteisty6té ja lisdselvityksid, joissa arvi-
oitaisiin keskeiset ja tarkoituksenmukaiset ohjauskeinot haamuajoneuvo-ongelman
ratkaisemiseksi. (Ympéristoministerio, 2014)
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Kehittamisehdotukset

Raportin kehittdmisehdotukset -osiossa on esitetty konkreettisia kehittimisehdo-
tuksia romuajoneuvoalan ymparistonsuojeluun (ymparistonsuojelurakenteet ja jate-
huolto (BAT), ympairiston kannalta hyvit kdytannot alalla (BEP) sekd varautuminen
poikkeuksellisiin tilanteisiin). Kehittdmisehdotuksia on annettu hyvéksymismenet-
telyihin, lainsddddannon tulkintoihin, kdytannén valvontatyohon ja raportointiin ja
kirjanpitoon. Kehittimisehdotukset ovat suosituksia ja ne eivit ole sitovia, elleivét
ne ole suoraan perdisin lainsdddannostd. Kehittdmisehdotusten tavoitteena on olla
lupa- ja valvontaviranomaisen apuna ympéristonsuojelun vahimmaistasoa arvioi-
taessa. Tavoitteena on, ettd kdytdnnoét olisivat yhteneviisid ja toiminnanharjoittajien
kohtelu olisi aikaisempaa tasapuolisempaa Kehittdimisehdotusten ldhtotietoina on
kdytetty mm. haastatteluita, asiantuntijaryhmén tyoskentelyn johtopdatoksid seka
hankkeen yhteydessd viidessa kohteessa tehtyjd maapera- ja pohjavesitutkimuksia.

4.1

Paras kayttokelpoinen tekniikka BAT

Ymparistonsuojelulain mukaan parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla tarkoitetaan
mahdollisimman tehokkaita ja kehittyneitd, teknisesti ja taloudellisesti toteuttamis-
kelpoisia tuotanto- ja puhdistusmenetelmid ja toiminnan suunnittelu-, rakentamis-,
ylldpito-, kdytto- sekd lopettamistapoja, joilla voidaan ehkdistd toiminnan aiheuttama
ympariston pilaantuminen tai tehokkaimmin védhentda sitd ja jotka soveltuvat ym-
péristdlupamddrdysten perustaksi. Tekniikka on teknisesti ja taloudellisesti toteutta-
miskelpoista silloin, kun se on saatavissa kayttoon yleisesti ja sitd voidaan soveltaa
asianomaisella toiminnan alalla kohtuullisin kustannuksin.

Tassd tyossd BAT on ymparistonsuojelun vahimmaistaso joka on mééritetty asi-
antuntijatyond ja BAT:n méérittelyssd on huomioitu lainsdddédnnoén vaatimukset,
toiminnan luonne, riskien vakavuus ja suuruus, toteuttamiskelpoisuus sekd myos
taloudellinen ndkdkulma. Kohdekohtaisesti voi olla tarpeen edellyttdd myos tehok-
kaampia ratkaisuja. BAT-osuudessa esitettyjd vahimmadisvaatimuksia voidaan hyo-
dyntdd lupamaardysten laatimisessa sekd kdytannon valvontatyossa.

4.0
Yleiset vaatimukset toiminta-alueelle

Romuajoneuvojen varastointipaikan (sekd esikdsittelemattomien, ettd esikésiteltyjen)
tulee olla ympaéristostd aidattu siistilld aidalla ja alueella tulee olla lukittava portti.
Portti on pidettdva lukossa toiminta-aikojen ulkopuolella. Aita ja portti tulee pitda
kunnossa.
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Romuajoneuvojen varastoinnissa on véltettdva nesteitd sisaltdvien osien, hyodyn-
nettdvien osien ja varaosien vaurioituminen.

Toimintojen on pysyttdva silld alueella, jolle ympéristolupa on myénnetty. Uusia
alueita ei saa ottaa toiminnan kédytt66n ilman yhteydenottoa valvontaviranomaiseen,
joka arvioi luvan muutostarpeen, vaikka alueet olisivatkin toiminnanharjoittajan
hallinnassa ja luontevana laajennusalueena toiminnalle.

412
Esikasittelemdttomien romuajoneuvojen varastointialue

4.1.2.1

Paallysrakenne ja sen mitoitus

Romuajoneuvoasetuksen mukaan esikasittelemattomien romuajoneuvojen varastoin-
tialueen tulee olla asianmukainen nestetiiviiksi pinnoitettu alue, joka on varustettu
nestevuotojen kerdysjarjestelmélld sekd oljyjen ja rasvojen erottimilla. Nestetiiviyttd
ei ole asetuksessa tai sen perustelumuistiossa méaaritelty.

Téssd tyOssd nestetiiviind rakenteena on tarkasteltu erilaisia asfalttirakenteita, silld
ne ovat yleisesti kdytettyjd ja hyvéksi havaittuja rakenteita romuajoneuvotoimijoilla.
Tiiviit kalvorakenteet, bentoniittieristykset, nestetiiviit betonilaatat ja metallilevyt
voivat my0s olla toimivia ratkaisuja, ja mikéli niiden kédyttd suojausrakenteena on
perusteltua ja kohteeseen sopivaa, tulisi niidenkin kdyttc hyvaksya.

BAT-ndkokulmasta soveltuva rakenne romuajoneuvojen varastointialueille on hy-
vin vettd ohjaava nestetiivis yksikerrosasfaltti. Nestetiivis pinnoite voidaan rakentaa
normaalista asfalttibetonista (esim. ABT 22/150) bitumin méaaraa lisdamalls, jolloin
<3 % (nestetiivis) tyhjatilavaatimus tdyttyy. Yksikerrosrakenteen saumat tulee bi-
tumoida huolellisesti (yleensd saumat liimataan), jotta my06s saumakohtien <3 %
tyhjdtilavaatimus tayttyy.

Kuvassa 9 on esitetty perusratkaisun mallirakenne, jonka kulutuskerroksena toimii
nestetiivis yksikerrosasfaltti. Pohjaveden muodostumisalueilla tulisi tapauskohtai-
sesti harkita yksikerrosasfaltin riittivyyttd. Asiaan vaikuttavia tekijoitd ovat mm.
toiminnan laatu ja laajuus.

MALLIRAKENNE:
: &80mm AT IS A 7 = ABT 22/150 (tyhjatila <3%)
150mm - Kantava kerros KaM #0-55/32
A T e T _' T A A T T i
860mm ; : . : _
S580mm - - o oo Il Tl - Jakava kerros BEM 3
L b o __' el adh: ._f ._._ 1 4 - Suodatinkangas N3

Kuva 9. Nestetiiviin pinnoitteen mallirakenne
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Kulutuskerroksen alapuoliset rakennekerrokset mitoitetaan aina tapauskohtaisesti
pohjaolosuhteet huomioiden halutun laatuluokan ja kantavuuden mukaisesti. Varas-
tokenttd tulee perustaa niin kantavaksi, ettei rasitus aiheuta rakenteessa painumia
eikd vaurioita nestetiivistd pinnoitusta. Eristeasfaltin (ABT) pehmeys tulee huomi-
oida romuajoneuvojen varastoalueiden suunnittelussa, mikéli alueilla liikennéiddan
paljon raskaalla kalustolla ja siihen kohdistuu paljon muuta mekaanista rasitusta.
Kantavuuden lisddmiseksi eristeasfaltin alapuolelle saatetaan mallikuvasta poiketen
tarvita sidottu kantava kerros (esim. ABK, kantavan kerroksen asfaltti). Eristeasfaltin
kulutuskestdavyys on sen pehmeyden vuoksi heikkoa, minké vuoksi eristeasfaltin
péaélle saatetaan romuajoneuvojen varastoalueilla tarvita myds erillinen kulutusker-
ros normaalista asfaltista (AB) tai esim. kivimastiksiasfaltista (SMA). Routivilla poh-
jamailla rakenteet mitoitetaan halutun laatuluokan mukaiseksi. Rakenteen riittdvasta
kuivatuksesta tulee huolehtia kaikissa mitoitustapauksissa.

Péillysteen kunto on tarkastettava sd@nnollisesti vahintdan kerran vuodessa. Tar-
kastuksessa on kiinnitettdva huomiota erityisesti tiiviyteen (halkeamat) sekd nakyviin
painaumiin. Havaitut vauriot ja puutteet on korjattava ilman eri kehotusta viipymatta
toiminnanharjoittajan toimesta.

Esikisittelemdttomien ajoneuvojen varastoalueen tulee olla riittdvan suuri kapa-
siteettiin ndhden. Muutaman kymmenen neliometrin varastoalueita ei tulisi hyvak-
syd, vaikka toiminnanharjoittajan mukaan tdma riittdisi ja autot otettaisiin suoraan
kuivaukseen. Liian pieni varastokenttd johtaa todenndkoisesti siihen, ettd ajoneu-
voja varastoidaan aika-ajoin nestetiiviin varastokentdn ulkopuolella. Pinnoitetulta
varastoalueelta poisauratut lumet on varastoitava pinnoitetuilla alueilla siten, ettd
niiden sulamisvedet eivit valu ympéristoon. Lumien varastointialue on huomioitava
varastokentdn mitoituksessa.

Esikésittelemdttomien ajoneuvojen varastoalue voi sijaita myos hallin sisélld, mi-
kali varastotilat ovat tarpeeksi suuret kapasiteettiin ndhden ja asiakkaat voivat ajaa
romutukseen/purettavaksi tulevat romuajoneuvot suoraan halliin.

4.1.2.2

Vesienhallinta

Esikasittelemdttomien romuajoneuvojen nestetiiviin varastokentédn vedet tulee johtaa
viettokaltevuuden avulla hulevesikaivoihin ja edelleen vesienhallintajdrjestelmaan.
Pinnan viettokaltevuuden tulee olla riittdva ja kallistettu yhta tai useampaa (varasto-
kentdn koosta riippuen) hulevesien kerédyskaivoa kohti. Varastokentan viettokaltevuu-
den tulee olla vahintdan 1 cm / 1 m (1 %). Varastokentélle ei saa jaddd /muodostua vettd
kerddvid painanteita. Vesienhallintajédrjestelma tulee mitoittaa kohteeseen sopivaksi.

Alueen ulkopuolisten vesien sekoittuminen esikasittelemattomien romuajoneu-
vojen varastoalueen vesien kanssa tulisi estdd. Tdméd voidaan toteuttaa viettokalte-
vuuksilla, reunakorokkeella tai niskaojilla, kohteesta ja sen ymparistdsta riippuen.
Mikili samaan jérjestelmddn johdetaan myds muita vesid (esimerkiksi esikésiteltyjen
romuajoneuvojen varastoalueelta) tulee nimé huomioida mm. erotinlaitteiden mi-
toituksessa.

Hulevesikaivojen tulisi olla sakkapeséllisid muovi- tai betonikaivoja, joissa on riit-
tava lietetilavuus. Mikéli varastointialueelta huuhtoutuu erityisen paljon kiintoaines-
ta, normaalit hulevesikaivot voi korvata esim. paikallavaletuilla terdsbetonikaivoilla,
joiden lietetilavuus voidaan mitoittaa riittdvan suureksi. Hulevesikaivoista vedet joh-
detaan hulevesiviemérin kautta erotinjédrjestelmédéan. Suunnittelussa on huomioitava,
ettd hulevesiviemireiden tulee olla kiintotiivisteellisia terds-, betoni- tai massiivisia
muoviputkia ja ettd hulevesijdrjestelmdn tiivisteet ja muut komponentit mitoitetaan
kestdmidn kemialliset rasitukset kiyttStarkoituksen mukaisesti. Oljynerotin on va-
rustettava 6ljytilan tayttymisestd ilmoittavalla hilytysjirjestelmailld, jota voidaan
seurata jatkuvasti.
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Jos dljynerottimesta poistuvat vedet johdetaan jitevesiviemariin tai umpisailioon,
ne on késiteltdva standardin SFS-EN-858-1 mukaisessa II luokan 6ljynerottimessa,
josta poistuvan veden hiilivetypitoisuus on alle 100 mg/l. Viemadriin johdettaessa
tulee tehdd sopimus paikallisen viemairilaitoksen kanssa.

Jos dljynerottimesta poistuvia vesid ei johdeta jatevesiviemariin, vaan maastoon,
ne on kasiteltdva standardin SFS-EN-858-1 mukaisessa I luokan 6ljynerottimessa,
josta poistuvan veden hiilivetypitoisuus on alle 5 mg/l. Tdmén jdlkeen ne voidaan
johtaa sadevesiviemariin tai vesistoon.

Ainakin uusissa ja suurissa kohteissa 6ljyn- ja hiekanerottimen rankkasateet huo-
mioiva by-pass —jdrjestelmd on BAT-periaatteen mukainen. Normaalilla sateella
kaikki vedet ohjataan 6ljynerottimeen, mutta rankkasateella virtauksensdddin ohjaa
dljynerottimeen ainoastaan sateen alkuosan hulevedet. Oljynerottimen kapasiteetin
ylittdvdt osa virtaamasta johdetaan by-pass -putkea pitkin suoraan haluttuun pur-
kupaikkaan.

Viemérissa on oltava valittomasti 6ljynerottimen jdlkeen naytteenotto- ja sulku-
venttiilikaivo, josta voidaan sulkea jatevesien pddsy vesihuoltolaitoksen viemaériin
tai muuhun jatevesien purkupaikkaan. Naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivo on sijoi-
tettava, merkittdva ja suojattava siten, ettd kaivoon on esteeton padsy. Sulkuventtiili
on voitava sulkea viivytyksettd kaikissa olosuhteissa.

413
Esikasiteltyjen ajoneuvojen ja purkuosien varastointi

Esikisiteltyjen ajoneuvojen ja purkuosien varastoalueilta ei ole edellytetty nestetii-
veyttd. Esikdsitellyt ajoneuvot tulee kuitenkin varastoida rakennetulla (esim. murs-
kepohja), varastointiin osoitetulla rajatulla alueella. Esikdsiteltyjen ajoneuvojen tai
purkuosien varastointi ei saa laajentua alueille, jotka eivit ole siihen selvésti tarkoi-
tettuja ja osoitettuja.

Kuva 10. Varaosiksi irrotetut puskurit telineissa (kuva: Kari Heikkild)
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Esikdsiteltyjen romuajoneuvojen varastoalueiden vesienhallinnalle ei ole olemassa
erityisid vaatimuksia. Varastoalueelle ei kuitenkaan saa muodostua vettd kerdavia
painanteita. Vesid kerddvien painanteiden muodostumista tulee ehkiistd perustamal-
la varastoalue kantavaksi ja routimattomaksi sekd johtamalla pintavedet hallitusti
ympardivddn maastoon tai hulevesiviemareihin viettokaltevuuksien avulla. Mikali
alueelta kerdtaan vesid hulevesiviemairiin, ei niitd tarvitse johtaa 6ljynerotusjérjestel-
mén kautta. Pohjavesialueilla 6ljynerotuksen tarve tulee arvioida tapauskohtaisesti.

Hyodynnettavit ja uudelleenkéytettavat materiaalit ja osat on varastoitava siten,
ettei niiden laatu huonone varastoinnin aikana. Esikésiteltyja romuajoneuvoja ei saa
kasata niin korkeiksi kasoiksi, ettd niistd aiheutuu maisemahaittoja naapurustoon
tai romahdusvaara.

e

Kuva I1I. Esikdsiteltyjen romuajoneuvojen siistid varastointia purkamolla (kuva: Arto Silvennoinen).

414
Esikasittelytilat

Romuajoneuvoasetuksen mukaan esikésittelypaikassa tulee olla nestetiiviiksi pin-
noitettu alue, joka on varustettu nestevuotojen kerdysjdrjestelmélld sekd oljyjen ja
rasvan erottimilla. Kaikki romuajoneuvojen késittely on tehtdva hallin sisdtiloissa
tai vahintdén riittdvin suuressa katoksessa, jossa imeytysainetta tulee olla saatavilla
vélittdmasti mahdollisten nestevuotojen hallitsemiseksi.

Mikili esikésittelypaikka on sisétiloissa, lattia on yleensd betonia. Betonilattiaa
voidaan pitdd BAT-periaatteen mukaisena, mikéli sen tyhjatila on alle 3 % tai lattia
on pinnoitettu nestetiiviilld pinnoitteella (esimerkiksi epoksipinnoite). Sisatiloja on
joissakin kohteissa toteutettu myos metallilevyista hitsaamalla, mikd my6s on sovel-
tuva ratkaisu jos hitsaussaumat ovat tiiviit. Katoksessa sijaitsevan esikéasittelypaikan
lattia voi olla vaihtoehtoisesti my®ds asfalttia (késitelty kappaleessa 4.1.2.1).

Hallin lattia voi olla viemérdity tai viemdréiméaton. Jos hallia ei ole viemérdity ja
toiminnanharjoittaja pystyy toimimaan ilman viemérdintid, timd voidaan katsoa BAT:n
mukaisesti ratkaisuksi. Usein kuitenkin viemaroéintid tarvitaan esimerkiksi lumisten
autojen esikasittelyssa. Mikali kasittelytila on viemaréity, on viemardinti varustettava
dljynerotuskaivolla. Oljynerotuskaivon ominaisuuksista on kerrottu tarkemmin kap-
paleessa 4.1.2.2.
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415
Esikasittely

Romuajoneuvot tulee esikdsitelld romuajoneuvoasetuksen liitteen 2 mukaisesti.
Kierrdtyksen edistdmiseksi poistettavat materiaalit on poistettava ja kierrédtettava
mikéli kyseisille materiaaleille on olemassa kierrdtysmahdollisuus. Mikaéli esikésit-
telyssé ei poisteta asetuksessa mainittuja kierrdtettavéksi tarkoitettuja osia ja mate-
riaaleja, on toiminnanharjoittajan perusteltava, miksi osia ei poisteta. Tarvittaessa
kierrdtysjdrjestelmid on kehitettava siten, ettd kierrédtystavoitteet saavutetaan. Romu-
ajoneuvojen eri materiaalien erottelua (mm. lasi ja isot muoviosat) on tehostettava,
jotta uudelleenkédytto- ja kierrdtystavoitteet saavutetaan ja POP-yhdisteitd sisdltavat
osat saadaan eroteltua. Tuottajayhteisén on huolehdittava, ettd asetetut vaatimukset
saavutetaan.

Esikasittelyssd on poistettava myos kylméaineet. Esikdsittelijdlla tulee olla Tukesin
patevoittama vastuuhenkilf ja tyontekijat sekd kylmédaineiden talteenotossa tarvit-
tavat tyovilineet.

Varsinaisten esikésittelylaitteistojen parasta kadyttokelpoista tekniikkaa ei tdssa
tyOssd madritelld. Alan toimijoiden tulee kuitenkin seurata alan kehitystd ja siirtyd
mahdollisuuksien mukaan kédyttdméaan moderneja laitteita, joissa vuotovaara on pie-
ni ja jotka ovat tyonteon kannalta suositeltavia (mm. ty6turvallisuus ja ergonomia).
Esimerkkind moderneista laitteistoista ovat alipainelaitteet, joilla romuajoneuvon
nesteet voidaan imed suoraan omiin jiteastioihinsa.

Esikasittelyssd tulee huomioida ajoneuvojen kehitys ja esikdsittelyn muutostarpeet.
Esimerkiksi séhkdautojen maara esikésittelyssa tulee todennédkoisesti 1dhivuosina li-
sddntymddn ja ndiden osalta tulee kiinnittdd huomiota erityisesti akkujen purkamisen
ja sdilytyksen turvallisuusnakokohtiin. Toimijoiden tulee seurata alan yleisid ohjeita
eri autotyyppien oikeaan esikésittelyyn ja tyontekijdiden koulutukseen.

416
Jatehuolto

Romuajoneuvojen vastaanotto- ja varastointipaikoissa ei synny romuajoneuvoihin
liittyvid jdtteitd, silld romuajoneuvoja ei esikasitelld eikd osia poisteta. Esikésittelytoi-
minnassa syntyy useita jétteitd, joista osa on vaarallisiksi jatteiksi luokiteltuja. Kaikki
esikdsittelytoiminnassa syntyvét jatteet tulee lajitella mahdollisimman hyvin omiin
jakeisiinsa ja toimittaa asianmukaiset luvat omaavaan késittelyyn vahintdan kerran
vuodessa. Jdtteistd ei saa aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Kaikille toiminnassa syntyville jdtteille tulee olla omat kerdysastiansa, joihin on
merkitty selvisti astian sisdlto ja mahdolliset varoitusmerkit. Asianmukaisia keré-
ysastioita ja tarroja niiden merkitsemiseksi saa jatehuoltoalan yrityksilta.

Vaaralliset jatteet tulee sdilyttdad katetussa ja lukitussa tilassa, jossa on viema-
roimattomat tiivispohjaiset lattiat (késitelty kappaleessa 4.1.4). Vaarallisten jatteiden
varastointi voi tapahtua erillisessa rakennuksessa, varta vasten tdhdn tarkoitukseen
rakennetussa kontissa. Jateastiat voivat sijaita esimerkiksi esikésittelyhallissa, mikali
vaarallisten jdtteiden varastoalueelle on rakennettu oma, reunakorokkeellinen vie-
mdrdiméton alue tai mikéli vaarallisilla nesteilld on astiakohtaiset valuma-altaat ja
halli on viemdrdimaton. Astioita ei tulisi sijoittaa ympari hallia, vaan niille tulee olla
varattuna riittava yhtendinen selkea tila.

Varastolle on jarjestettdva esteeton kulku, jotta jdtteet voidaan noutaa vaivatta ja
varastolle on helppo pédstd myos hatédtilanteissa.
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4.1.6.1

Polttoaineet ja oljyt

Romuajoneuvojen esikésittelyssad poistetaan polttoaineet (bensiini, diesel). Esikéa-
sittelytoimijat kdyttavat usein polttoaineet hyddyksi omassa toiminnassaan. Mikali
toiminnassa ei kdytetd polttoaineita hyddyksi, pitdd ne varastoida soveltuvissa séi-
lytysastioissa ja toimittaa vastaanottopaikkaan, jolla on lupa ottaa vastaan kyseisid
jétteitd. Eri laatuisia polttoaineita ei saa sekoittaa keskendan.

Ajoneuvon jdteoljyt tulee poistaa ajoneuvoista ja sdilyttdd soveltuvissa sdilytysas-
tioissa ja toimittaa luvanvaraiseen vastaanottopaikkaan. Mustat ja kirkkaat jateoljyt
tulee pitéé erillddn. Ympéristdministerio on tehnyt sopimuksen 6ljyjatteen valtakun-
nallisesta kerdyksestd vastaavan toimijan kanssa, joka huolehtii voiteludljyjatteen
kerdyksen jarjestdimisestd koko maassa ja 6ljyjdtteen toimittamisesta asianmukaisesti
késiteltdvaksi. Voiteludljyjate noudetaan maksutta, kun sitd on yli 200 litraa. Tatd
pienemmista eristd voidaan veloittaa kohtuulliset kerddmisestd aiheutuvat kustan-
nukset.

Viime aikoina markkinoille on tullut pienpolttimia (ns. monidljypolttimia). Jatedl-
jyn polttaminen alle viiden megawatin laitoksissa (eli my0s pienpolttimoissa) on
kiellettyd. Jatedljyd ei saa itse polttaa esim. polttodljyn korvikkeena, vaan jatedljyt
tulee toimittaa kierrdtykseen. Polttoaineet ja 6ljyt ovat vaarallisia jatteitd, jotka tulee
sdilyttdd soveltuvissa astioissa, kuten 200 1 metallitynnyreissa tai muissa tarkoitusta
varten valmistetuissa astioissa.

Mikili helposti tai erittdin helposti syttyvien palavien nesteiden (bensiini) varas-
tointimddrd on suurempi kuin 100 litraa, tulee varastoinnin tapahtua ATEX-hyvak-
sytyssd tilassa. ATEX-hyvaksyttyjen tilojen vaatimuksiin voi tutustua tarkemmin
esimerkiksi Tukesin julkaisussa rdjahdysvaarallisten tilojen turvallisuudesta, joka on
ladattavissa Tukesin Internet-sivuilta. ATEX-tilaksi soveltuu esimerkiksi vaarallisten
jatteiden varastointiin tarkoitettu ATEX-hyvéksytty kontti.

4.1.6.2

Muut nesteet

Muita ajoneuvon esikisittelyssd syntyvid nesteitd ovat jarrunesteet, jadhdytysnesteet,
tuulilasinpesunesteet ja ilmastointijarjestelmén nesteet. Jadhdytysnesteet ja tuulilasin-
pesunesteet voidaan kdyttdd toiminnassa. Monella romuajoneuvojen esikasittelijalla
on pihassa asiakkaille tarjolla ilmaista tuulilasinpesunestetta.

Nesteet, joita ei kdytetd toiminnassa, tulee sdilyttaa erillisissd ja kyseisille nesteille
soveltuvissa astioissa ja ne tulee toimittaa vastaanottopaikkaan, jolla on lupa ottaa
vastaan kyseisid jatteitd. Nesteitd ei saa sekoittaa keskenddn.

Soveltuvia astioita nesteille ovat esimerkiksi 200 litran metallitynnyrit tai muut
téllaisten nesteiden séilytykseen tarkoitetut astiat.

4.1.6.3

Kylmaaineet

Esikésittelypaikassa tulee olla fluorattujen kasvihuonekaasujen (kylmaaineiden) tal-

teenotossa tarvittavat tyovalineet. Lisdksi tarvitaan kylmaainesdilioitéd (kaasupulloja)

talteen otettujen kylmédaineiden sdilyttimiseen ja hévitettdvaksi kuljettamiseen.
Mikili kaasupullojen yhteenlaskettu tilavuus ylittda 100 litraa, tulee kaasupullot

sdilyttdd ATEX-hyvéksytyssd tilassa.
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4.1.6.4

Kiinteat jatteet

Hyviakuntoiset akut voidaan myyda autopurkamoilla edelleen. Kdytostd poistetut
lyijyakut kuuluvat tuottajavastuun piiriin ja niiden tuottajavastuuasioita hoitamaan
on perustettu tuottajayhteiso Akkukierrdtys Pb Oy. Esikésittelytoimija voi tehdéa so-
pimuksen akkujen toimittamisesta Akkukierrdatys Pb Oy:n operaattoreiden kanssa.
Operaattori noutaa akut esikésittelypaikasta ja toimittaa samalla tyhjéan akkulaatikon
esikdsittelypaikkaan akkujen varastointia varten. (Akkukierrétys Pb Oy, 2015)

My®s renkaat kuuluvat tuottajavastuun piiriin ja tuottajayhteiséna toimii Suomen
Rengaskierrétys Oy. Esikisittelija voi tehdd sopimuksen renkaiden noudosta. (Suo-
men Rengaskierrétys Oy, 2015)

Muut esikédsittelytoiminnassa syntyvét kiintedt jatteet tulee varastoida niille sovel-
tuvissa astioissa (esimerkiksi muoviset jateastiat) ja toimittaa vastaanottopaikkaan,
jolla on lupa ottaa vastaan kyseisi jatteitd. Esikdsiteltyjen romuajoneuvojen sisalla/
mukana ei saa toimittaa operaattorille muita jatteita.

Mikili POP-yhdisteitd sisdltdvid osia alettaisiin irrottaa ja erotella esikédsittelypai-
koissa kdsin purkamalla, tulee tdllaisten késittelyn tapahtua EU:n POP-asetuksen
((EY) N:0 850/2004) edellyttdmalld tavalla. POP-asetus médrittelee mité késittelyvaih-
toehtoja voidaan kdyttdd POP-yhdisteitd sisdltdvien jdtteiden késittelyssa. Kdytan-
nossd ainoa kadyttokelpoinen késittelytapa ajoneuvoista peréisin oleville muoveille ja
tekstiileille, jotka sisaltavat POP-yhdisteiksi luokiteltuja bromattuja palonestoaineita,
on poltto jatteenpolttoasetuksen (151/2013) vaatimukset tayttavassa polttolaitokses-
sa, jolla on lupa ottaa téllaista jétettd vastaan (Hakkinen ja Myllymaa, 2015).

Kuva 12. Vaarallisen jitteen varastotila/merkinnit (kuva: Arto Silvennoinen).
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4.2

Ympariston kannalta hyvat kaytinnot (BEP)

BEP-osioon on keratty hyviksi koettuja kédytdnt6jd asiantuntijaryhman kokoontu-
misista ja asiantuntijoiden haastatteluista. Ympériston kannalta hyvéat kdytannot
yhdessd parhaan kéyttokelpoisen tekniikan kanssa johtavat siihen, ettd toiminnasta
aiheutuu mahdollisimman vdhan kuormitusta ymparistoon.

Vastaanotettavat ajoneuvot tulee tarkastaa heti, kun ne tulevat vastaanottoon.
Mahdolliset vuodot pitd4 heti keritd talteen tai tukkia ja mahdolliset maahan péaés-
seet vuodot pitdd imeyttdd imeytysaineeseen. Nestetiiviit pinnoitteet eivit oikeuta
valuttamaan nesteitd maahan.

Toiminnassa tulee huolehtia romuajoneuvojen mahdollisimman nopeasta kierrosta
varastoinnista esikésittelyyn, jotta romuajoneuvojen varastointi esikéasittelemattomi-
né olisi mahdollisimman lyhytaikaista. Mikali toiminnanharjoittajalla on ympéristo-
lupa romuajoneuvojen esikisittelyyn, tulisi esikasittely ensisijaisesti myos tehda,
jotta turhat vaarallisten jétteiden kuljetukset vahenisivat.

Jatehuollon etusijajdrjestyksen mukaisesti ja osien uudelleenkdyton tehostamiseksi
sellaiset osat, joilla on markkina-arvoa ja kysyntdd, tulisi irrottaa ja toimittaa myytavéak-
si. Varaston kierrosta tulee kuitenkin huolehtia, ja sellaisia osia, joille ei enda ole tarvetta
tai markkinoita, ei tule ylen mééarin varastoida. Purkuosat tulee varastoida siististi ja
jarjestyksessd. Kaikista romuajoneuvoista irrotetuista purkuosista tulee pitaa kirjaa
ja uudelleenkdyttoon toimitettujen osien méadrit tulee ilmoittaa tuottajayhteisolle.

Alueiden siisteys on erittdin tarkedd ympaériston, tyoturvallisuuden, poikkeuk-
sellisten tilanteiden ja valvonnan kannalta. Kaikille vastaanotettaville ja kasitellyille
jatteille tulisi olla selkedsti osoitetut omat varastointipaikat. My&s késittelyhallin tulee
olla siisti ja osien jarjestyksessd, tilojen turvallisuudesta, riittdvastd ilmanvaihdosta
sekd valaistuksesta tulee my®s huolehtia.

Toiminnanharjoittajien tulee perehdyttdd uudet tyontekijét hyvin tyohon. Pereh-
dytyksessa tulee huomioida my0s ympéristoasiat ja oikea jétteiden kasittely. Toimin-
nanharjoittajien tulisi mahdollisuuksien mukaan ottaa kédyttoon sertifoituja ympaéris-
toasioiden hallintajarjestelmid.

Kuva 13. Siisti ikkunavarasto (kuva: Arto Silvennoinen)
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43
Varautuminen poikkeuksellisiin tilanteisiin

Vaikka yleensd romuajoneuvojen varastointi- ja esikésittelypaikoilla tapahtuvat poik-
keukselliset tilanteet ovat mittakaavaltaan melko pienid, on toiminnassa kuitenkin
syytd varautua poikkeuksellisiin tilanteisiin siten, ettd sellaisten sattuessa henkil6-,
ymparisto- ja omaisuusvahingot jdisivat mahdollisimman pieniksi.

Onnettomuustilanteiden varalta alueen hititiet tulee aina pitdd avoinna. Hé-
téteille ei saa edes viliaikaisesti varastoida purkuosia tai muuta tavaraa. Lisdksi
hététeiden tulee olla niin leveitd, ettd niistd pddsee tarvittaessa esteettd kulkemaan
pelastusajoneuvoilla.

My0s sisatilojen tulee olla sellaisia, ettd rakennuksesta poistuminen nopeasti on
mahdollista. Varastointia ei pida tehdé lattioilla, kulkuvaylilld vaan siististi hyllyissad
(Kuvat 14 ja 15).

Kuva 14. Epasiisti varastotila (kuva: Arto Silvennoinen

Onnettomuustilanteiden varalta alueista tulee laatia kartta, josta selvidvit eri toi-
minnot alueella. Kartasta tulee selvitd vdhintdan vaarallisten jatteiden varastot, sam-
muttimet, ensiapuviélineet, hitdteiden sijainnit ja 6ljynerotuskaivojen sulkuventtiilit.
Henkil6sto tulee perehdyttdd hyvin onnettomuustilanteiden varalle, mm. kdaymalla
lapi 6ljynerotuskaivojen hilytysjdrjestelmad ja sulkuventtiilien sijainti ja toiminta.
Mahdollisen tulipalon sammutusvesien pddsy ymparistoon tulee estdd sulkemalla
vesienhallintajérjestelmén sulkuventtiili ja padottamalla vedet alueen sisélle. Alueella
tulee olla hyvin esilld pelastusviranomaisen yhteystiedot.

Tulipalovaaran vuoksi renkaita ei saa sdilyttdd rakennusten seindmilld, vaan
esimerkiksi erillisessd varastokontissa riittivan kaukana rakennuksistaja erityisesti
kaukana vaarallisista jatteistd. Vaikka rengaspalosta ei aiheutuisi merkittivaa palon
levidmisen vaaraa, tulee niita silti pyrkid tehokkaasti estiméén, silld niistd aiheutuu
paljon savua ja haitallisia savukaasuja ymparistoon.
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Paras tapa ehkaistd merkittdvid rengaspaloja on pitdd renkaiden kertavarastointi-
maira mahdollisimman pieneni seké tehdd mahdolliset syttymisvaaraa aiheuttavat
tyot (kuten polttoleikkaus ja hitsaus) kaukana rengasvarastosta.

Vuotojen varalta alueella tulee aina olla imeytysainetta nopeasti saatavilla. Vuodot
tulee imeyttdd imeytysaineeseen heti, vaikka vuotoalue on varustettu tiiviilld pin-
noituksilla ja 6ljynerottimilla. Kdytetty imeytysaine tulee toimittaa asianmukaiseen
késittelyyn vaarallisena jatteend.

Kuva 15. Siisti varaosavarasto (kuva: Arto Silvennoinen).

¢ e g
3

Kuva 16. Renkaat lavoilla (kuva: Arto Silvennoinen).

Ympiristoministerion raportteja 4 | 2016

47



48

4.4

Luvat ja muut hyvaksymismenettelyt

44.1
Ymparistolupa ja sen sisilto

Asiantuntijaryhmdsséd todettiin, ettd ensisijaisesti tulisi pyrkia nykyisten lupame-
nettelyiden yhdenmukaistamiseen ja sujuvoittamiseen.

Mikali ympéristélupa koskee toiminnan muutosta, tulee ympaéristélupa talldinkin
kirjoittaa kokonaan uudelleen ja siten, ettd lupa korvaa aikaisemman kokonai-
suudessaan tai on tehtdvd uusi pddtos. Talloin ympéristdluvan vaatimukset ovat
mahdollisimman selkeitd toiminnanharjoittajille, silld heidan ei tarvitse vertailla eri
paatoksid keskenddn.

Usein kuntien lupapdatokset saattavat muodostua hakijalle ja mahdollisille muu-
toksenhakijoille vaikeaselkoiseksi ymmaértdad pelkdstddn niiden esitystavan vuoksi,
silld pdatds on sisdllytetty kokouspdytikirjaan. Kuntien tulisi tehda asiasta aina
erillinen lupapaitos, vaikka itse pddtos olisikin sisdltéineen kokouspdytikirjassa.

Lupaviranomaisen tulisi kdydd lupamédaraykset lapi toiminnanharjoittajan
kanssa ennen luvan antamista, jotta ei jdisi epaselvaksi mitéd ne tarkoittavat ja mitd
toimenpiteitd ne edellyttdvit toiminnanharjoittajalta. Lupamaardysten tulee olla
niin yksiselitteisid, ettd luvan valvonta on mahdollisimman helppoa. Sddaddsviitta-
usten sijaan lupamé&arayksiin tulee kirjoittaa auki, mitd toiminnanharjoittajalta vaa-
ditaan. Lupamé&érédyksiin tulee sisillyttdd myos toiminnan ja ymparistonsuojelun
kannalta tirkeimmat asiat, vaikka ne olisi kuvattu jo kertoelmaosassa. Kuitenkin
ympéristoluvan lupaehdot tulisi rajata vain toiminnan kannalta merkityksellisiin
asioihin.

Alla on esitetty lupaméarédysten vahimmaisvaatimuksia, niiltd osin kun tarkastel-
tujen lupien perusteella havaittiin puutteita.

* Ympidristoluvassa tulee antaa selked madrdys varastointimaaristd (sekd esi-
kasittelemattomien, ettd esikdsiteltyjen). Hyvaksyttivien varastointimairien
tulee olla hyvin perusteltuja. Varastointiméérd tulee huomioida vakuuden
maaran asettamisessa.

* Vaatimus kylmaaineiden poistosta ja sen edellyttdmistd hyvaksymismenette-
lyistd tulee sisdllyttdd jatkossa ympéristoluvan madrayksiin.

® Vastaanotettavat jdtteet on listattava luvassa jatetunnusten tasolla, jotta val-
vonta olisi mahdollista ja valvojalle ja toiminnanharjoittajalle olisi selvdd, mita
jdtejakeita toiminnassa saa ottaa vastaan.

442
Kuljetus- ja kerdystoiminnan hyvaksymismenettelyt

Romuajoneuvojen kuljetustoiminnan jételain 94 §:n mukainen hyvédksyminen jite-
huoltorekisteriin ei oikeuta varastoimaan ajoneuvoja alueella edes viliaikaisesti.
Romuajoneuvoja voidaan varastoida ainoastaan tilapéisesti kuljetusvélineessd. Tila-
péinen tarkoittaa lyhyttd aikaa esimerkiksi yon tai viikonlopun yli.

Kuljettajien hyvéaksymispaatoksessd jatehuoltorekisteriin tulee antaa méérayksia
oikeanlaisesta kuljetuksesta. Lupamé&arayksid tulee antaa ainakin jatteen kuljetuk-
sesta kunkin jdatteen kuljetukseen sopivalla kalustolla, siirtoasiakirjavelvollisuu-
desta ja siitd ettd ote jatehuoltorekisteristd on pidettdvd kuljetuksessa mukana.
Lisdksi tulee médratd, ettd romuajoneuvot, jotka siséltdvéit nesteitd ja vaarallisia
osia, on kuljetettava niin, ettd ne eivdt vaurioidu kuljetuksen aikana ja, ettd ne
voidaan kuljetuksen péatyttyé esikédsitelld asianmukaisesti. Kuljetuksessa on myos
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véltettdvd hyodynnettdvien osien ja varaosien vaurioituminen. Pdédtdkseen tulee
sisdllyttdd myos médrdys siitd, ettd padtos ei oikeuta irrottamaan mitdan osia eika
varastoimaan jatetta.

Jatteen ammattimaisesta kerdyksestd on tehtdva ilmoitus jatehuoltorekisteriin ja-
telain 100 §:n mukaisesti. Kerdystoiminta voi siséltdd alustavaa lajittelua ja tilapdista
varastointia. Romuajoneuvojen kerdystoiminnan yhteydessé ei saa tehdd romuajo-
neuvoasetuksen mukaisia esikasittelytoimia, vaan ne edellyttdvét aina ympéristo-
luvan. Romuajoneuvodirektiivin 6 artiklan mukaan esikasittelya ei voida vapauttaa
lupavelvollisuudesta.

4.5
Valvonnan kehittaminen

45.1
Ymparistoluvanvaraisten toimijoiden valvonta

Kun ympadristéluvanvaraisen toimijan alueella tehdéddn tarkastus, tulee toiminnan-
harjoittajalle kertoa, miké on tarkastuksen tarkoitus. Tarkastuksen tarkoituksena voi
olla jokin seuraavista:

¢ Ennen lupaa tehtdva tarkastus

¢ lupakdsitteliji tai lausunnon antaja/molemmat

* Luvan saannin jilkeinen tarkastus

¢ Maiérdaikaistarkastus

e Hiiridtilanteeseen/yleisdilmoitukseen liittyva yliméd&rdinen tarkastus

Toiminnanharjoittajan kanssa tulee kdyda lapi ympéristoluvan sisdltd, seké tarvitta-
essa myos muiden lupien siséllot. Tarkastuksella tulee antaa toiminnanharjoittajalle
mahdollisuus kertoa toiminnastaan ja jatkosuunnitelmistaan. Kun tarkastuksella
luvan valvonnan lisdksi my0s neuvotaan ja opastetaan toiminnanharjoittajaa, on
tarkastuksesta saatava hyoty suurin.

Maéraaikaistarkastuksella tulee varmistaa, ettd toiminta on ympaéristoluvan kuvai-
luosan mukaista, ympéristdluvan mééréysten tai ilmoituksen mukaista, ja ettd siina
muutoin noudatetaan ympdristdlainsdddadnnon vaatimuksia. Samalla tulee arvioida
mm. lupamé&drdysten riittdvyyttd ja kattavuutta, toiminnan ymparistonsuojelun eri
osa-alueita ja niiden tasoa, ympariston tilaa ja tarkkailun luotettavuutta sekd tarkastaa
toiminnanharjoittajan itsensd suorittaman prosessien ja pddstdjen seurannan sekd
raportoinnin toimivuus.

Tarkastuksen ajankohta tulee sopia etukdteen toiminnanharjoittajan ja tarvittaessa
muiden tarkastukseen osallistuvien viranomaisten kanssa. Tarkastuksesta toimitetaan
asialista hyvissd ajoin ennen tarkastusta. Samalla toiminnanharjoittajaa pyydetdédn va-
raamaan tarvittavat asiakirjat ja tiedot helposti saataville. Maddrdaikaistarkastuksista
laaditaan tarkastuskertomus, joka tulisi toimittaa toiminnanharjoittajalle kohtuullisen
ajan kuluttua tarkastuksesta.

Jos médraaikaistarkastuksessa ilmenee sellaisia puutteita, jotka laitoksen toimin-
nassa aiheuttavat ristiriidan lainsdddannén, laitokselle my6nnetyn luvan tai toimin-
taa koskevien médrdysten kanssa, on valvontaviranomaisen ryhdyttdvé tarvittaviin
valvontatoimiin.

Valvontakdynnilld on jokaisella kerralla tehtdva kattava katselmus/laitoskierros
keskustelun liséksi. Hyvien, selkeiden ja kattavien valokuvien ottaminen seka tar-
kastuksen kohteena olevasta kohteesta (esimerkiksi epdasianmukaisesti varastoidut
jdtteet) ettd yleiskuvia alueelta on erittdin tdrkedd. Kuvaamiseen tulee pyytdd lupa
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toiminnanharjoittajalta heti tarkastuskdynnin alussa. Valokuva-aineisto tulee arkis-
toida asianmukaisesti ja valokuvista tulee ilmetd ajankohta ja kuvan ottaja. Valo-
kuvia voidaan tarvittaessa hyodyntda myos todistusaineistona tapahtumien kulun
selvittimisessd, mikali tdllaista tarvetta esimerkiksi rikostutkinnan vuoksi tulee.
Dokumentoitu aineisto (mm. valokuvat) palvelee myds toiminnanharjoittajaa mm.
tapauksissa, joissa on tehty mahdollisesti aiheeton ilmianto.

Tarkastuksella kirjataan ylos kaikki oleelliset havainnot ja puutteet. Toiminnanhar-
joittajan kanssa sovitaan korjaavat toimenpiteet ja aikataulu niiden toteuttamiseksi.
Valvojan tulee varmistaa, ettd toimenpiteet my0s toteutetaan.

Tarkastuksella tulee my6s arvioida vakuuden suuruuden suhdetta kiinteistolld
olevien jdtteiden késittelymaksuihin. Jitem&arid voidaan arvioida mm. seuraavasti:

* kasojen kokoa voi méarittdd mm. askelmitalla ja korkeutta arvioimalla

* valokuvien perusteella

* mikaéli on kyse erittdin suurista jatekasoista, voidaan kokoa arvioida kauko-
ohjattavalla pienoishelikopterilla valokuvaamalla.

Mikili valvonnassa kdy ilmi, ettd romuajoneuvojen vastaanotto tai esikisittely tapah-
tuu ilman yhteistoimintasopimusta tuottajayhteisén kanssa, asiasta tulee ilmoittaa
Pirkanmaan ELY-keskukselle.

Valvontaviranomaisen on arvioitava ympdristonsuojelulain 89 §:n mukaisesti lu-
van muuttamisen tarve viimeistddn vuoden kuluessa siitd ajankohdasta, jolloin luvan
tarkistamista koskeva hakemus oli méaara jattdd lupaviranomaiselle.

Mikili esikdsittelemattomien romuajoneuvojen varastointipaikan pinnoite ei ole
véahintddn tdimén tyon BAT-osuuden mukainen, tulee toiminnanharjoittajan kohtuulli-
sen ajan kuluessa tehdé selvitys pinnoitteen laadusta ja nestetiiveydestd ja tarvittaessa
uusia pinnoite vastaamaan vahintddn BAT-osuuden mukaista. Kohtuullisena aikana
voidaan pitdd enintddn viittd vuotta. Muutoin uusimistarpeen voi laukaista luvan
tarkastaminen, luvan muuttaminen tai painumat tai halkeamat asfaltissa.

ELY-keskusten kdyttoon tuleva tarkastuskertomuspohja on valmisteilla. Jotta kun-
tien valvontaviranomaiset saisivat hyvén pohjan tarkastuskdyntien dokumentointiin
ja dokumentointi olisi yhtendistd, ELY-keskusten valvontaviranomaisten tulisi toi-
mittaa tarkastuskertomuspohja malliksi oman alueensa kunnille sen valmistuttua.
Kuntien tulisi omassa dokumentoinnissaan dokumentoida vihintiin samat asiat,
kuin ELY-keskusten pohjassa esitetdan.

452
Luvattoman toiminnan ja roskaantumistapausten valvonta

Kunnan valvontaviranomaisen tulee ilmoittaa romuajoneuvoilla roskaantuneista
alueista aina myds paikalliselle ELY —keskukselle, silld kyseessd on vaarallisten jat-
teiden luvaton varastointi, josta on voinut aiheutua my6s maaperén pilaantumista.
Valvontaty6td tulee toteuttaa yhteistydssd kunnan ja ELY-keskuksen kanssa ja tar-
vittaessa my®0s poliisin.

Mikili valvonta koskee lainvastaista tilaa, tulisi kunnan viranomaisen ensimmai-
send tehdd kehotus roskaantuneen alueen siivoamisesta (jatelaki 75 §). Valvontavi-
ranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja siind asetettua midrdaikaa noudatetaan.
Hallintopakkoon turvaudutaan silloin, kun kehotus ei ole riittdvd toimenpide tai
se ei johda toivottuun tulokseen. Hallintopakkoa tulisi kayttdd, jos yksi keho-
tus ei tuo toivottua tulosta ja johda laillisen tilan palauttamiseen. Roskaantuneen
alueen siivoamatta jattdminen voidaan katsoa ympariston turmelemiseksi, joka on
ympéristorikos/-rikkomus.

Mikili romuajoneuvoja tai toiminnanharjoittajan mukaan kayttokelpoisia ajoneu-
voja varastoidaan suuria méérid luvatta alueella, joka ei sithen sovellu (esimerkiksi
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asuinalue), tulee kunnan ympdristévalvontaviranomaisen tehdé yhteistyota ra-
kennusvalvontaviranomaisen kanssa alueen siistimiseksi. Téll6in roskaantuminen
voidaan tulkita rakennetun ympaériston epésiisteydeksi, joka tulee siivota maankayt-
to- ja rakennuslain nojalla.

Ymparistonsuojeluviranomaisen ilmoittamiskynnys poliisille tulee olla matala.
Ymparistonsuojeluviranomaisen toimivaltaan ei kuulu pohdinta siitd kuka on syylli-
nen tai onko teko tahallinen vai tuottamuksellinen, eikd my&skdan sen pohdinta onko
kyseessa rikos vai vahinko. Mikili ympaéristonsuojeluviranomainen on epavarma
asiasta ilmoittamisesta, on varmempaa ilmoittaa ja jittdd harkinta jatkotutkinnasta
poliisille.

Mikéli romuajoneuvoja varastoidaan (ja esikésitellddn) sellaisessa paikassa, jossa
kyseinen toiminta voisi olla suojausrakenteiden ja muiden ympéristondkokohtien
puolesta mahdollista, voidaan toiminnanharjoittaja velvoittaa my6s hakemaan ym-
péristdlupaa varastointiin (ja esikésittelyyn) siivoamiskehotuksen sijaan. Luvan ha-
kemiselle on télloin asettava madrdaika.

Hyvié esimerkkeja ja malleja laillisuusvalvonnassa laadittavista asiakirjoista (mm.
kirjallinen kehotus, kuulemiskirje, hallintopakkopéétds, tutkintapyynté poliisille,
virka-apupyynto, tarkastuskertomus) on esitetty julkaisun Ymparistolainsiddannon
laillisuusvalvontaopas (Ympéristohallinnon ohjeita 9/2014) liitteissa.

453
Kuljettajien valvonta

ELY-keskuksen tulee valvoa jdtteen kuljettajia mddrdaikaistarkastuksin. Méérdai-
kaistarkastuksesta laaditaan tarkastusmuistio. Mikéli toiminnassa on huomautetta-
vaa, tulee sopia (ja dokumentoida) ndiden korjaustoimenpiteet ja aikataulu niiden
toteuttamiseksi. ELY-keskuksen tulee myds valvoa, ettd toimenpiteet on toteutettu
maédrdajassa.

Valvontaviranomaisen on laadittava tarkastussuunnitelma sellaisesta ammatti-
maisesta kuljettamisesta tai kerdyksestd, johon liittyy tai voidaan perustellusti olettaa
liittyvan jatteen kansainvalisid siirtoja. Tarkastussuunnitelma voidaan laatia vastaa-
valla tavalla kuin ymparistonsuojelulain mukaisessa valvonnassa. (ELY-keskukset).

4.6

Raportoinnin ja kirjanpidon kehittiminen

Romuajoneuvoalan toimijoilla ei ole kdytossd yhtendistd raportointikaytéant6a. Esi-
kasittelytoimijat ovat pddosin tottuneet raportoimaan tietojaan ympéristénsuojelun
tietojdrjestelmédan (VAHTI) ja todennékoisesti jatkossa kunnatkin tulevat ottamaan
kdyttoon VAHTIjarjestelmdn (kunta-VAHTI). Siirtymaéajallakin esikédsittelytoimi-
joiden olisi tdimé&n vuoksi suositeltavaa jatkaa ympaéristonsuojelun tietojarjestelman
kayttod raportoinnissa. Vastaanotto- ja varastointipaikkojen varastointi suositellaan
my0s tehtdvéksi jatkossa VAHTI-raporteille, jotka ovat ladattavissa ympéristohal-
linnon Internet-sivuilta.
Jatehuollon vuosiyhteenvedossa tulisi raportoida vahintdan
* vuoden aikana vastaanotetut jatteet (kg, t tai kpl)
* vuoden aikana muualle toimitetut jatteet (kg tai t) (my&s minne toimitettu)
e jatteiden varastotilanne vuoden lopussa (kg, t tai kpl)
* paljonko esikdsitteleméttomid romuajoneuvoja on varastossa (t tai kpl)
e paljonko esikisiteltyjd romuajoneuvoja on varastossa (t tai kpl)
Jatteet on raportoitava jatenimekkeiden tasolla (Taulukko 2 sivulla 33).
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Tarvittaessa toiminnanharjoittajien on kdytettdva raportoinnissaan myds muita
kuin taulukossa 2 esitettyjd jatenimikkeita.

Jokaisen toiminnanharjoittajan on tehtdvd oma raporttinsa, laitoksen raportoin-
tivastuuta ei voi siirtdd esimerkiksi operaattorille. Mikali toiminnanharjoittajalla on
useita toimipaikkoja, tulee raportointi tehdé erillisend jokaisesta ympaéristdluvanva-
raisesta toiminnosta. Raportointi on tehtdva ymparistoluvan edellyttdmalld tavalla.

Toiminnanharjoittajien on suositeltavaa pitdd omaa varastokirjanpitoaan sahkoi-
sesti jajatkuvasti ajan tasalla, jolloin tiedot ovat helposti saatavissa raportointia varten
tai muuten pyydettdessa.

Raportoinnin yhteydessé toiminnanharjoittajien tulee esittdd lomakkeilla esitetty-
jen tietojen lisdksi my0s lyhyt sanallinen yhteenveto kuluneesta vuodesta. Sanallisen
yhteenvedon tulisi sisdltdd vahintadan

* kuvaus toiminnasta ja mahdollisista muutoksista

e tehdyt (ympdristd)investoinnit (esimerkiksi maaperdn haitta-ainetutkimukset

ja kunnostukset, rakenteiden ja vesienhallintajdrjestelmien uusiminen, uudet
laitteet ja rakennukset),

* Oljynerotuskaivojen toiminta, tarkkailu ja tyhjennykset,

¢ pinta- ja pohjavesien tarkkailutiedot,

* hiirio- ja poikkeustilanteet.

Raportoinnissa tulisi kdyttdd jateasetuksen (Vna 179/2012) liitteiden 1 ja 2 mukaisia
jatteenkdsittelykoodeja. Romuajoneuvoalan raportoinnin koodit ovat R12B (romu-
ajoneuvojen esikisittely) tai R13 (romuajoneuvojen varastointi):

¢ RI12 Jétteiden vaihtaminen jonkin toiminnoista R01-R11 soveltamiseksi jéttee-
seen. Ko. koodia kdytetddn, kun on kyse alustavista toimista ennen varsinaista
hyodyntamistd, ml. esikdsittely.

* R12B Jatteiden esikésittely kuten lajittelu, yhdistdiminen, paloittelu, murs-
kaus ja paalaus, ennen jdtteen varsinaista hyddyntdmista (esim. R03, R04,
R05,R10). mm. Romuliike- ja autopurkamotoiminta (metalliromun lajittelu,
yhdistdminen, paloittelu, murskaus, paalaus jne.)

e R13]Jé4tteiden varastointi ennen toimittamista johonkin toiminnoista R01-R12,
lukuun ottamatta véliaikaista varastointia jatteen syntypaikalla ennen poiskul-
jetusta. Hyodynnettdviaksi toimitettavan jatteen (esim. erilliskerdtyt paperi- ja
kartonkijatteet, -lasijdtteet, - metallijatteet, romurenkaat, romuautot, SER jne.)
varastointi esim. jdteasemalla tai muulla jatteen vastaanottoasemalla.

4.7

Muut kehittamisehdotukset

4.7
Yhtenidiset kasittelyvaatimukset kaikille kaytosta poistetuille ajoneuvoille

Romuajoneuvoasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle jddavat mm. tyokoneet, traktorit
ja raskaat ajoneuvot, joiden varastointi- ja esikédsittelytoimijoille ei siten ole olemassa
vastaavia vaatimuksia esimerkiksi esikdsittelyn yhteydessd poistettavista materi-
aaleista. TyOssd suositellaan, ettd riippumatta varastoitavasta ja esikasiteltavastad
kaytostd poistetusta moottorikdyttoisestd ajoneuvosta, sovellettaisiin ympariston-
suojeluun ja jatehuoltoon liittyvissd asioissa romuajoneuvoasetuksessa sdddettyja
vaatimuksia ja titd ohjeistusta.
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Toimijoiden yhteisty6 ja tiedotus

Osien uudelleenkéytt6d tulisi tehostaa. Yhtend vaihtoehtona on esitetty eri toimijoi-
den (vastaanottopaikat, esikésittelypaikat, operaattorit) yhteistyon parantamista,
esimerkiksi siten, ettd eri toimijat saisivat helpommin tietoa kisittelyketjuun tulleista
romuajoneuvoista ja voisivat tdlloin ilmoittaa kiinnostuksensa kyseisen romuajo-
neuvon osien purkamiseen ennen romuajoneuvon toimittamista murskaamoille.
Samalla tulisi selvittdd myods mahdollisuutta tiedottaa vastaanotetuista ajoneuvoista
toimijoille sopimusoperaattorista riippumatta. Tiedonkulkuun eri toimijoiden vélilla
tulee myos kiinnittdd huomiota ja sitd tulee nykyisestddn lisdtd. Alan hyvid kdytantoja
kannattaa jakaa eri toimijoiden valilla.

Lupa-ja valvontaviranomaisten ja toiminnanharjoittajien yhteistyo on tiarkedd, jot-
ta viranomaisten ja toiminnanharjoittajien nikemykset mm. tarkoituksenmukaisista
toimintatavoista olisivat yhdenmukaiset. Luvattoman/laittoman toiminnan valvon-
nan tehostamiseksi tulisi yhteisty6ta ymparistovalvontaviranomaisen, poliisin,
syyttdjdn, verottajan ja tullin kanssa edelleen kehittda.

473
Muut asiantuntijaryhman ehdotukset

Asiantuntijaryhmaéssé esille tulleet muut, kuin romuajoneuvojen kuljetusta, varas-
tointia tai esikésittelyd ja niihin liittyvaa viranomaistoimintaa koskevat kehittdmis-
ehdotukset on koottu liitteeseen 1.
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Liite |:Yleisia kehittamisehdotuksia

Asiantuntijaryhmassa esille tulleita muita, kuin romuajoneuvojen kuljetusta, varastointia
tai esikésittelyd ja niihin liittyvdd viranomaistoimintaa koskevia kehittimisehdotuksia:

Tulisi selvittdd, voiko ympaéristonsuojeluasetuksen 2 §:n kohta 12 d “autopur-
kamo” olla jatkossa “romuajoneuvojen esikidsittelypaikka”. Autopurkamo-
késitettd ei pidetty yksiselitteisena.

Ymparistonsuojeluasetuksen muuttamista tulisi selvittaa siltd osin, voisiko koh-
taan 12 d sisdllyttdd myos romuajoneuvojen varastointipaikat. Ndin ollen kaik-
ki romuajoneuvojen varastointipaikat olisivat kunnan luvittamia kapasiteetista
riippumatta, samoin kuin tilanne on esikésittelypaikkojenkin osalta.
Asiantuntijaryhma esittdd, ettd romutuspalkkio ei jdisi kokeiluksi vaan py-
syviksi menettelyksi. Samalla tulisi tutkia romutuspalkkion mahdollisuutta
my0s tapauksissa, joissa palkkioon ei liity uuden ajoneuvon ostamista, vaan
romutuspalkkio toimisi kdytdnndssd panttina.

Tulisi selvittid mahdollisuuksia edistid romutustodistusten antamista romu-
tettavaksi tarkoitetuista ajoneuvoista ja niiden poistamista lopullisesti rekiste-
ristd pelkédn liikennekédytostd poiston sijaan.

Asiantuntijaryhmédn kokoontumisissa ja haastatteluissa valvontaviranomaiset
toivoivat kevyempid pakkokeinoja nykyisten hallinnollisten pakkokeinojen rin-
nalle. Valvontaviranomaiset toivoivat pakkokeinoilta ennen kaikkea nopeutta
ja helppoutta, sekd sitd, ettei padtoksistd voisi valittaa. Nykyinen lainsdddanto
ei mahdollista hallintopakkoa kevyempid menettelyité ja jos niitd haluttaisiin,
tulisi lainsdddédntod uudistaa. Suomalaisessa oikeusjdrjestelméssd vapaus toimia
ja omaisuuden suoja ovat korkeasti varmistettuja mm. perustuslailla. Omaisuu-
teen ja toimintaan puuttuminen on siitd syystd esim. valvontatehtdvien kautta
tarkasti sddnneltyéd ja menettelyt yksityiskohtaisia eri osapuolten oikeussuojan
turvaamiseksi. Hallinnollisten pakkokeinojen kehitystyon tulisi olla laajemmin-
kin ympaéristévalvontaa koskevaa, ei pelkkdd romuajoneuvoalan valvontaa. Ke-
hitysehdotuksena esitetddn, ettd ymparistohallinto selvittaisi mahdollisuuksia
kehittdd valvonnan pakkokeinoja.

Romuajoneuvoalan tulisi kehittdd entisestddn omia alihankinta-auditointejaan
ja huolehtia siitd, ettd kaikki hankintaketjun toimijat toimivat lakien ja sdédddsten
mukaisesti.

Tamdn tyon asiantuntijaryhmdssé lupa- ja valvontaviranomaisten ja toimin-
nanharjoittajien kesken on saatu aikaan hyvéa ja asioita edistavad keskustelua
ja titd vuorovaikutusta tulisi edelleen jatkaa ja laajentaa. Romuajoneuvoalan
toimijoiden toimintatavoissa on hyvin paljon keskindisiad eroja. Jaetaan tietoa
parhaasta kédyttokelpoisesta tekniikasta ja esimerkkejd toiminnanharjoittajien
hyvistd kdytannoista.

Liséksi tulisi selvittdd mahdollisuutta valtakunnallisen romuajoneuvoyhteys-
henkilon nimedmistd johonkin ELY-keskuksista. ELY-keskuksissa on useita
kokeneita valvojia, joilla on pitkd kokemus romuajoneuvoalasta ja sen valvon-
nasta ja titd pitdisi voida hyodyntad, vaikka ELY-keskukset eivit endd toimi
romuajoneuvojen esikdsittelypaikkojen valvojina. Yhteyshenkil6ltd sekd toimin-
nanharjoittajat ettd lupa- ja valvontaviranomaiset voisivat saada puolueetonta
neuvontaa, mikd lisdisi alan toimijoiden yhdenvertaisuutta ja yhdenmukaistaisi
kaytantoja.

Alan tiedotusta siitd, mika on oikea ja lakien ja asetusten mukainen romuajoneu-
von kierrdtystapa, tulee entisestdén parantaa. Virallisten vastaanottopaikkojen
nakyvyytta tulisi lisata.
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Liite 2: Hankkeessa tehdyt tutkimukset 112

Aikaisemmat tutkimukset

Téassd tyossa selvitettiin romuajoneuvojen esikésittely- ja varastoalueiden maapera- ja
pohjavesivaikutuksia aikaisemmin tehtyjen tutkimusten ja kunnostusten perusteella.
Léhtoaineistona kdytettiin ELY-keskusten toimittamia tutkimus- ja kunnostusraport-
teja.

ELY-keskusten toimittama maaperén pilaantuneisuuden tutkimusaineisto kaytiin
lapi, ja 33 kohteen tietoja listattiin koskien alueen historiaa, ympéristdolosuhteita ja
pilaantuneisuutta. Kohteiden historiatiedot jdivat raporteissa usein epaselviksi. Koh-
teista yhdeksdn ei ollut selkedsti tunnistettavissa romuajoneuvojen varastointi- tai esi-
kasittelytoiminnaksi ja yhdesséd kohteessa ei oltu tutkittu maaperad, vaan ainoastaan
pintavettd ja sedimenttid. Tarkastellut tutkimukset oli toteutettu vuosina 1997-2008.

Varsinaisia romuajoneuvojen varastointi- tai esikédsittelypaikkoja kohteista oli 22
kpl. Ainakin 10 kohteessa oli my6s muiden jétteiden kuin romuautojen kerdystoi-
mintaa.

Lahes kaikissa (20 kpl) lopulta tarkasteluun otetuista 22 varastointi- tai esikasit-
telypaikoissa oli todettu toiminnasta aiheutuneita kohonneita haitta-ainepitoisuuk-
sia maaperdssd. Pilaantuneisuus oli useimmiten metalli- ja 6ljypilaantuneisuutta.
Toiminnasta maaperdédn kulkeutuneita metalleja olivat useimmiten lyijy, sinkki ja
kupari, mutta myos muita metalleja oltiin todettu muutamassa kohteessa (kromil-
la pilaantunutta maata kolmessa kohteessa ja elohopealla pilaantunutta yhdessd).
PCB-yhdisteilld pilaantunutta maata oltiin todettu 3 kohteessa ja PAH-yhdisteilld
pilaantunutta maata yhdessd kohteessa. Pilaantuneisuus rajautui useimmiten aivan
maaperdn pintakerroksiin (0...0,5 m). Kolmessa kohteessa haitta-aineita todettiin
syvemmissdkin maakerroksissa (syvimmillddn 2,5 m).

Pilaantuneen maa-aineksen maaraa oli arvioitu tutkimusten perusteella tai rapor-
toitu kunnostuksen jédlkeisessé tilanteessa yhteensa 13 kohteessa. Pilaantuneen maa-
aineksen médarat vaihtelivat kohteissa valilla 500 t...20 200 t (keskiarvo noin 3 000 t).

Hankkeessa tehdyt tutkimukset

Hankkeessa toteutettiin kattavat maaperén ja pohjaveden tutkimukset viidelld eri-
tyyppiselld romuajoneuvotoimijalla. Tutkimukset tehtiin viiden tdssd tydssda mukana
olleen ELY-keskuksen alueella, siten ettd jokaisen ELY-keskuksen alueella tutkittiin
yksi toimija. Kairauksista vastasi kahdessa kohteessa A-Insinodrit Geotesti Oy ja
kolmessa kohteessa Destia Oy. Naytteet otti Sito Oy:n sertifioitu ympéristonédytteen-
ottaja Kalle Putula. Tutkituista toimijoista neljalla oli ympaéristdlupa romuajoneuvojen
varastointiin ja esikésittelyyn. Kahdella ndistd vastaanotettiin ja késiteltiin myos
muuta metalliromua. Yksi tutkittu kohde oli autokorjaamo, jonka pihalla oli paljon
romuajoneuvoja varaosina, toimijalla ei ollut ympéristdlupaa.

Tutkituista kohteista kahdessa maapera oli pilaantumatonta. Pilaantuneissa koh-
teissa maaperdn pilaantuneisuus rajautui pddasiassa maaperdn pintakerroksiin
(0...0,5m). Alueella, jossa maapera oli voimakkaimmin pilaantunut, todettiin vaiku-
tuksia myos pohjavedessd. Pohjaveden ymparistolaatunormi ylittyi koboltin, sinkin
ja bensiinin lisdaineiden osalta. Kyseinen toimija otti vastaan ja kasitteli my&s muuta
metallijatettd kuin romuajoneuvoja. Myos kahdessa muussa kohteessa havaittiin pie-
nid pitoisuuksia bensiinin lisdaineita, mutta ymparistdlaatunormit eivit ylittyneet.
Toisessa ndistd kohteista ymparistdlaatunormit ylittyivét koboltin ja nikkelin osalta.
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Alueen pinnoitus (nestetiivis asfaltti, tavallinen asfaltti, betoni) suojaa tehtyjen
tutkimusten perusteella maaperdd tehokkaasti, silld pinnoitetuilla alueilla ei todet-
tu maaperdn pilaantuneisuutta pinnoituksen alapuolella. Maaperén pilaantuminen
sellaisilla alueilla, joilla romuajoneuvoja on varastoitu ilman maaperan pinnoitusta,
oli melko vahdistd tutkituissa kohteissa (toisessa tdllaisessa kohteessa maaperéd oli
pilaantumaton ja toisessa pitoisuudet olivat vain yhdessa tutkimuspisteessd ylemmaén
ohjearvon tasolla ja pilaantuma rajoittui pintamaakerroksiin). Selvésti suurempia hait-
ta-ainepitoisuuksia havaittiin kahdessa eri kohteessa alueilla, joilla romuajoneuvoja
ei tiettdvésti ole markind varastoitu, vaan alueella on muuta toimintaa (metalliromun
varastointia ja kasittelyd, kuivien romuajoneuvojen késittelyd, korjaamotoimintaa).

Tulosten tulkinnassa on syytd huomioida, ettd kyseessé on vain viiden, keskendéan
hyvin erityyppisen kohteen tutkimukset, eikd ndistd tutkimuksista voida tehda ylei-
sid, alaa koskevia johtopdatoksid luotettavasti. Tutkimustuloksia tarkastellessa on
my0s syytd huomioida, ettd esikdsittelemédttomien romuajoneuvojen varastoinnista
tapahtuvat vuodot voivat olla melko paikallisia ja vdhéisid, mistd johtuen pilaantumat
voivat olla pistemdisid, eivdatka tutkimuspisteet valttamattd ole osuneet juuri haitta-
aineita siséltdviin kohtiin. Pistemdisestd pilaantumisesta aiheutuvia epdvarmuuksia
on pyritty vihentamaan tutkimalla alueilta myos pintamaan kokoomandytteitd aina
kun se on mahdollista, silld kokoomanédytteenotolla on saatu tutkittua alueen pinta-
maan keskiméddrdinen haitta-ainepitoisuus edustavasti.

Seuraavassa on esitetty kohteittain (mutta nimettdmaésti) lyhyesti toiminnan ku-
vaus, ndytteenoton kuvaus, tehdyt analyysit ja kenttdmittaukset sekd tarkeimmaét
tutkimustulokset. Tutkimusten kohteina oleville toiminnanharjoittajille sek& viran-
omaisille on toimitettu timén tyon yhteydessa tehdyistd tutkimuksista maaperdn ja
pohjaveden tutkimusraportit.

Esikasittelija "A”
Esikésittelijdlle ”A” toimitetut autot jatetddn odottamaan kuivausta betoniselle sdily-
tyskentélle. Pihalta romuajoneuvot siirretdédn késittelyhalliin, jossa niistd poistetaan
Oljyt, polttoaineet ja muut nesteet, akku, rdjahdysvaaralliset osat, katalysaattorit ja
lasit. Taimén jdlkeen puretaan kdyttoon kelpaavat osat (esim. peltiosat) tai romuajo-
neuvot toimitetaan sdilytyskentélle odottamaan paalausta ja kuljetusta loppukasitte-
lypaikkaan. Muita osia ei irroteta esim. varaosiksi. Alueella muodostuvat hulevedet
johdetaan dljynerotuskaivon kautta ojaan. Kohde ei sijaitse pohjavesialueella.

Esikasittelijdlld ”A” maaperadtutkimukset tehtiin paallystaméttomilld piha-alueilla,
silld ei haluttu heikentdd nestetiivistd rakennetta (betoni). Tutkimuspisteitd tehtiin
yhteensd 10 kpl. Tutkimuspisteitd pyrittiin sijoittelemaan eri puolille esikésittelijan
piha-aluetta ja pisteitd sijoiteltiin my&s nestetiiviin kentan ldheisyyteen. Lisédksi otet-
tiin yksi taustapitoisuusnéyte ja nelja kokoomanéytettd pinnoittamattomilta alueilta.
Maaperandytteitd otettiin yhteensd 42 kpl. Kairaukset ulotettiin perusmaahan tai
kallion pintaan saakka. Naytteet otettiin kaasutiiviisiin pusseihin. Maandytteistd
tehtiin seuraavat analyysit ja mittaukset:

e metallit (kenttdmittaus) 42 kpl

* kokonaishiilivedyt (kenttdmittaus) 10 kpl

¢ metallit, kuningasvesihajotus (VNa 214/2007) 5 kpl

e Oljyhiilivedyt C10-C40 10 kpl

* aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet 5 kpl

e PCB5kpl

e PAH 3 kpl
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Alueelle asennettiin pohjaveden havaintoputki arvioidussa pohjaveden virtaus-
suunnassa kohteen alapuolelle. Pohjavesiputkesta pumpattiin vettd ndytteenottoa
edeltdvdnd pdivanad noin 20 minuutin ajan. Ennen nédytteenottoa pohjaveden pinnan
korkeus mitattiin. Néytteet otettiin bailer-noutimella laboratorion toimittamiin ndy-
tepulloihin. Naytepullot ldhetettiin laboratorioon saman péivén aikana. Pohjavesi-
néytteistd tutkittiin -

e liukoiset metallit (VNa 461/2000 ja VNa 341,/2009)

e Oljyhiilivedyt C10-C40

¢ aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet

Kahdessa kairauspisteessd maan pintakerroksessa (0-0,5 m) ylittyi PAH-yhdisteiden
kynnysarvopitoisuus ja kahdessa kairauspisteessd maan pintakerroksessa (0-0,5 m)
oljyhiilivetyjen summapitoisuus ylitti kynnysarvon. Yhdessa kairauspisteessd pinta-
maassa (0-0,5 m) raskaiden 6ljyhiilivetyjakeiden pitoisuus ylitti alemman ohjearvon ja
kuparipitoisuus ylitti ylemmaén ohjearvon. Pintamaista kerétyissa kokoomandytteissé
kahdessa oljyhiilivetyjen keskitisleiden ja raskaiden jakeiden pitoisuudet ylittivét
alemman ohjearvon. Toisessa néistd ylittyiviat myos kuparin, lyijyn ja sinkin kyn-
nysarvopitoisuudet.

Pohjaveden ympaéristonlaatunormit ylittyivat koboltin ja nikkelin osalta. Mangaa-
nin, raudan ja nikkelin pitoisuudet ylittivdt STM:n talousvedelle asettamat laatuvaa-
timukset. Kohonneet metallipitoisuudet voivat olla alueelle luontaisia. Pohjavedes-
sd todettiin laboratorion mééritysrajan ylittdvid pitoisuuksia bensiinin lisdaineita
(MTBE, TAME, ETBE ja TAEE). Pitoisuudet ovat kuitenkin alhaisia ja MTBE:lle ja
TAME:lle asetetut pohjaveden ympaéristonlaatunormit alittuvat.

Esikasittelijan ”A” maaperan pintakerrokset ovat paikoin pilaantuneet metalleilla
ja ©ljyilld. Maaperan pilaantuneisuudesta johtuen alueella on voimassa maa-ainesten
ja maankdyton rajoite. My0s alueen kdytén muuttamista suunniteltaessa maaperan
pilaantuneisuus tdytyy ottaa huomioon.

Esikasittelija "B”

Esikésittelija “B” vastaanottaa, varastoi ja purkaa kolaroituja tai muuten kaytostd
poistettuja romuajoneuvoja sekd myy varaosia. Romuajoneuvoja varastoidaan tii-
viilld asfalttikentélld, joka on yhdistetty hiekan- ja 6ljynerotuskaivoon ja siitd edel-
leen sulkuventtiili / ndytteenottokaivoon sekd korjaamohallissa. Ajoneuvot puretaan
hallin sisétiloissa. Halli on viemérgity ja varustettu dljynerotuskaivolla, jonka kautta
jdtevedet johdetaan kaupungin jatevedenpuhdistamolle. Hallin viemé&rdinti on yh-
distetty 6ljynerotuskaivoon ja edelleen puhdistamolle. Vaarallisen jatteen varastossa
sdilytetddn mm. akut jatedljyt, pakkasnesteet, polttoaineet, loisteputket seka kiinteat
Oljyiset jatteet kukin omissa sdilytysastioissaan.

Aikaisemmin toiminta oli 1dhistolld sijaitsevalla tontilla, joka toimii nykyisin pur-
kuosien varastoalueena. Varastoalueella ei ole maaperén pinnoituksia. Aikaisemman
toiminnan tontilla on aiemmin varastoitu myds varastoitu kunnan romuautoja mar-
kina. Tutkimukset ulotettiin myds tdlle tontille. Molemmat tontit sijaitsevat pohja-
vesialueella.

Esikasittelijin “B” maaperdtutkimukset tehtiin pdéllystiméattomilld piha-alueilla,
silld ei haluttu heikentdd nestetiivistd rakennetta (nestetiivis asfaltti). Tutkimuspisteita
tehtiin yhteensd 11 kpl (kuusi pistettd esikésittelijan “B” piha-alueelle ja viisi pistettd
varastoalueelle). Tutkimuspisteitd pyrittiin sijoittelemaan eri puolille esikésittelijan
”B” piha-aluetta ja pisteitd sijoiteltiin my0s nestetiiviin kentdn ldheisyyteen. Lisdksi
otettiin yksi taustapitoisuusndyte ja kaksi kokoomanéytettd esikasittelijin “B” pinta-
maasta pinnoittamattomilta alueilta ja yksi kokoomanéyte varastoalueen pintamaas-
ta. Maaperandytteitd otettiin yhteensd 47 kpl. Kairaukset ulotettiin perusmaahan asti.
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Naytteet otettiin kaasutiiviisiin pusseihin. Maandytteista tehtiin seuraavat analyysit
ja mittaukset:

metallit (kenttamittaus) 48 kpl

¢ kokonaishiilivedyt (kenttdmittaus) 10 kpl

* metallit, kuningasvesihajotus (VNa 214/2007) 5 kpl

e Jljyhiilivedyt C10-C40 16 kpl

* aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet 5 kpl

e PCB5kpl

Esikésittelijdlle “B” asennettiin pohjaveden havaintoputki arvioidussa pohjaveden
virtaussuunnassa kohteen alapuolelle. Pohjavesiputkesta pumpattiin vettd ndytteen-
ottoa edeltdvédnd pdivand noin 30 minuutin ajan. Ennen naytteenottoa pohjaveden
pinnan korkeus mitattiin. Néytteet otettiin bailer-noutimella laboratorion toimitta-
miin ndytepulloihin. Ndytepullot ldhetettiin laboratorioon saman pédivdn aikana.
Pohjavesindytteistd tutkittiin

* liukoiset metallit (VNa 461/2000 ja VNa 341/2009)

* Oljyhiilivedyt C10-C40

e aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet

Arseenin kynnysarvo ylittyi varastoalueella yhdessd ndytepisteessd pintamaassa
(0-0,5 m). Tulos oli 5,04 mg/kg, kun arseenin kynnysarvo on 5 mg/kg. Nédin ollen
kynnysarvon ylitys ja& laboratorion mittausepdvarmuuden (+ 1,01 mg/kg) rajoihin.
Muilta osin kynnysarvojen ylityksid ei kummallakaan tontilla havaittu.

Pohjavedessi ei todettu ympéristonlaatunormit tai STM:n talousvedelle asetta-
mat laatuvaatimukset ylittdvid pitoisuuksia metalleja, aromaattisia hiilivetyjd tai
oksygenaatteja. Aromaattisten hiilivetyjen ja oksygenaattien pitoisuudet alittavat
laboratorion mééritysrajat.

Tutkimusten perusteella esikésittelijan “B” eikd varastoalueen maaperi ei ole pi-
laantunut, eikd alueella ei ole voimassa maa-ainesten tai maankayttorajoitteita. Esi-
késittelijan “B” pohjavesi ei ole pilaantunut.

Esikasittelija ”C”

Esikésittelija “C” vilivarastoi, pilkkoo ja lajittelee teollisuuden ja kotitalouksien
romumetallia, purkaa romuajoneuvoja sekd vastaanottaa ja vilivarastoi sdhko- ja
elektroniikkaromua (SER). Vastaanotetut, esikésittelemattoméat romuautot sdilytetdan
asfaltoidulla késittelyalueella (tiivis asfalttibetoni 90 mm). Romuautot kuivatetaan
hallissa. Hallissa on tiivis lattia ja 6ljynerottimella varustettu lattiakaivo, josta vedet
johdetaan kunnalliseen viemériverkostoon. Purettujen autojen akut vélivarastoidaan
romuvarastoalueella olevassa umpikontissa. Akut toimitetaan kierrdtykseen. Vaa-
ralliset jdtteet varastoidaan tiiviisiin astioihin ja toimitetaan luvalliseen vastaanot-
topaikkaan. Tontilla ei sdilytetd polttoaineita. Jatedljyt sdilytetddn hallissa 200 litran
tynnyreissd. Koko tontti on asfaltoitu tiivisasfaltilla. Késittely- ja varastoalueiden
sade- ja sulamisvedet ohjataan hiekan- ja Oljynerottimen kautta avo-ojaan. Kohde
sijaitsee pohjavesialueella.

Esikasittelijalla “C” kaikki tutkimuspisteet tehtiin nestetiiviilld asfaltilla paallyste-
tyilld alueilla, silld koko tontti on asfaltoitu. Kairaukset pyrittiin ulottamaan asfaltin
alla olevaan tdyttdmaahan rikkomatta routaeristettd. Paikoin kairaus kuitenkin meni
routaeristeestd ldpi, jolloin otettiin ndyte my0s alapuolisesta luonnonmaasta. Neste-
tiiviiseen asfalttiin tehdyt reidt paikattiin asfalttimassalla mahdollisimman hyvin ja
kairausreikien nestetiiveyttd pyrittiin parantamaan lisddmalla bentoniittijauhekerros
asfalttimassan alapuolelle.
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Tutkimuspisteita tehtiin yhteensd 10 kpl. Tutkimuspisteitd pyrittiin sijoittelemaan
eri puolille piha-aluetta. Lisdksi otettiin yksi taustapitoisuusndyte. Maaperdndytteitd
otettiin yhteensd 19 kpl. Néaytteet otettiin kaasutiiviisiin pusseihin. Maandytteistd
tehtiin seuraavat analyysit ja mittaukset:

¢ metallit (kenttdmittaus) 19 kpl

e metallit, kuningasvesihajotus (VNa 214/2007) 5 kpl

e Jljyhiilivedyt C10-C40 11 kpl

¢ aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet 5 kpl

¢ PCB5kpl

Esikasittelijélle ”C” asennettiin pohjaveden havaintoputki arvioidussa pohjaveden
virtaussuunnassa kohteen alapuolelle. Pohjavesiputkesta pumpattiin vettd ndytteen-
ottoa edeltdvédnd pdivand noin 30 minuutin ajan. Ennen ndytteenottoa pohjaveden
pinnan korkeus mitattiin. Naytteet otettiin bailer-noutimella laboratorion toimitta-
miin ndytepulloihin. Nédytepullot ldhetettiin laboratorioon saman pédivan aikana.
Pohjavesindytteista tutkittiin

e liukoiset metallit (VNa 461/2000 ja VNa 341/2009)

e Jljyhiilivedyt C10-C40

e aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet

Tutkimusalueella todettiin ainoastaan yksi kynnysarvon ylitys 6ljyhiilivetyjen sum-
mapitoisuuden osalta (alempi ohjearvo alittui). Suurin osa ndytteen hiilivedyista
kuului raskaisiin jakeisiin. Tutkimuspisteessd oli maanpinnassa asfaltti, joten ndytteen
kontaminaatio asfaltilla on todenndkoista.

Pohjavedessa ei todettu ympéristonlaatunormin tai STM:n laatuvaatimukset ylit-
tdviad pitoisuuksia metalleja, haihtuvia yhdisteitd tai 6ljyjd. Pohjavedessd todettiin
laboratorion mééritysrajan ylittdva pitoisuus bensiinin lisdainetta, MTBE:t4. Pitoisuus
alittaa kuitenkin ympaéristénlaatunormin selvésti.

Tutkimusten perusteella esikasittelijan “C” maaperd ei ole pilaantunut, ja alueella
ei ole voimassa maa-ainesten tai maankéyttorajoitteita. Oljyhiilivetyjen kynnysar-
vopitoisuuden ylityksen yhdessd tutkimuspisteessa arvioidaan johtuvan asfaltin
joutumisesta ndytteeseen.

Esikasittelija "D”

Romuajoneuvot varastoidaan asfaltoidulla (tavallinen, 5 cm paksu asfaltti) kentalld,
josta ne siirretddn halliin esikédsiteltavéaksi. Jateoljyt ohjataan niitd varten rakennetun
jarjestelmén kautta jatedljysdilioon. Esikésitteleméttomien romuautojen varastointi-
alueella on sadevesille hiekan- ja 6ljynerotuskaivot. Hallin jatevesijarjestelméassa on
6ljyn- ja rasvanerotuskaivot. Jitevedet johdetaan 6ljynerotuskaivon ja saostuskaivo-
jen kautta imeytyskenttddn. Metalliromun varastokenttdd ei ole asfaltoitu. Kohde ei
sijaitse pohjavesialueella.

Esikasittelijallda "D” yksi tutkimuspiste sijoittui asfaltoidulle kentélle ja yksi be-
toniselle laatalle. Muut tutkimuspisteet sijoittuvat paallystaimattomille alueille. Tut-
kimuspisteitd tehtiin yhteensd 10 kpl. Tutkimuspisteitd pyrittiin sijoittelemaan eri
puolille esikasittelijin piha-aluetta. Lisdksi otettiin yksi taustapitoisuusniyte ja kolme
kokoomanéytettd pinnoittamattomilta alueilta. Maaperdndytteitd otettiin yhteensa 39
kpl. Kairaukset ulotettiin perusmaahan tai kallion pintaan saakka. Néytteet otettiin
kaasutiiviisiin pusseihin. Maandytteistd tehtiin seuraavat analyysit ja mittaukset:

e metallit (kenttdmittaus) 38 kpl

¢ kokonaishiilivedyt (kenttdmittaus) 7 kpl
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* metallit, kuningasvesihajotus (VNa 214/2007) 5 kpl

¢ Oljyhiilivedyt C10-C40 11 kpl

¢ aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet 5 kpl
e PCB5kpl

¢ PAH 3 kpl

Alueelle asennettiin pohjaveden havaintoputki arvioidussa pohjaveden virtaus-
suunnassa kohteen alapuolelle.. Pohjavesiputkesta pumpattiin vettd ndytteenottoa
edeltdvana paivand noin 20 minuutin ajan. Ennen néytteenottoa pohjaveden pinnan
korkeus mitattiin. Pohjaveden pinta vaihteli 0,6...0,8 m maan pinnasta. Laheisen
ojan vesipinta oli samassa tasossa pohjavedenpinnan kanssa ja vaikuttaa siltd, ettd
pohjavesi on todellisuudessa orsivettd /pintavettd. Naytteet otettiin bailer-noutimella
laboratorion toimittamiin ndytepulloihin. Naytepullot ldhetettiin laboratorioon sa-
man pdivan aikana. Pohjavesindytteista tutkittiin

¢ liukoiset metallit (VNa 461/2000 ja VNa 341/2009)

* Oljyhiilivedyt C10-C40

e aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet

Kaikissa maan pintakerroksista otetuissa kokoomandytteissa ylemmét ohjearvot ylit-
tyivat oljyhiilivetyjen osalta (raskaat tai kevyet). Lisdksi yhdessa kokoomanéytteessa
ylittyi sinkin ylempiohjearvo, yhdessd sinkin alempi ohjearvo ja yhdessd kuparin
ylempi ohjearvo. Kahdessa kairauspisteessd ylittyivdt kynnysarvot sinkin seka 6l-
jyhiilivetyjen osalta. Asfaltilla ja betonilla pinnoitetuilla alueilla maapera oli pilaan-
tumaton.

Alueen pohjaveden ymparistonlaatunormit ylittyvét koboltin, sinkin ja bensiinin
lisdaaineen MTBE:n osalta. Pohjavedessa todettiin laboratorion méaéritysrajan ylittavia
pitoisuuksia muitakin bensiinin lisdaineita (TAME, ETBE ja TAEE). Kohonnut man-
gaanipitoisuus voi johtua alueen luontaisista olosuhteista. Lisdksi mangaanipitoisuus
ylittdd STM:n asettaman talousveden laatuvaatimuksen.

Esikasittelijin “D” maaperd on paikoin pilaantunut metalleilla ja 6ljyilla. Myos
pohjavedessad (orsivesi/pintavesi) todettiin ympéristonlaatunormit ylittdvid pitoi-
suuksia metalleja ja MTBE:td. Maaperédn pilaantuneisuudesta johtuen alueella on
voimassa maa-ainesten kéyttorajoite ja maan kdyton rajoite. Alueen kdytdn muutta-
mista suunniteltaessa maaperdn pilaantuneisuus taytyy ottaa huomioon.

Varastointipaikka ”E”

Varastointipaikalla ”E” ei ole virallinen romuajoneuvojen vastaanottopaikka, eikd
varastointipaikalla “E” ole ympadristdlupaa romuajoneuvojen varastointiin. Alueella
on kuitenkin varastoituna piha-alueella useita ajoneuvoja, jotka voidaan katsoa
romuajoneuvoiksi. Ajoneuvot on poistettu kdytostd (niistd on purettu osia) ja osa
niistd on ollut ulkondkonsd perusteella piha-alueella jo vuosia. ELY-keskus on
kehottanut toiminnanharjoittajaa hakemaan ymparistdlupaa autopurkamotoimin-
taan. Toiminta ei toiminnanharjoittajan ndkokulmasta ole autopurkamotoimintaa
vaan korjaamotoimintaa ja autot ovat hanelld pihassa varaosakéyttod varten. Alu-
een maaperéd ei ole pinnoitettu, eikd piha-alueen vesid johdeta hallitusti 6ljyne-
rottimien kautta.

Varastointipaikalla "E” kaikki tutkimuspisteet sijoittuivat paéllystimattomille
alueille, silld pdéllystettyjd alueita ei ollut. Tutkimuspisteitd tehtiin yhteensd 9 kpl.
Tutkimuspisteitd pyrittiin sijoittelemaan eri puolille esikésittelijan piha-aluetta. Kai-
raustutkimuksia vaikeutti se, ettd pienen tontin piha-alue oli tiynnd romuajoneuvoja.
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Lisaksi otettiin yksi taustapitoisuusndyte ja kaksi kokoomandytettd pinnoittamatto-
milta alueilta. Maaperadndytteitd otettiin yhteensa 34 kpl. Kairaukset ulotettiin kalli-
on pintaan saakka. Naytteet otettiin kaasutiiviisiin pusseihin. Maandytteisté tehtiin
seuraavat analyysit ja mittaukset:

¢ metallit (kenttdmittaus) 34 kpl

* kokonaishiilivedyt (kenttdmittaus) 10 kpl

¢ metallit, kuningasvesihajotus (VNa 214,/2007) 5 kpl

¢ Oljyhiilivedyt C10-C40 10 kpl

¢ aromaattiset hiilivedyt, oksygenaatit ja bensiinijakeet 5 kpl

e PCB5kpl

¢ PAH 3 kpl

Varastointipaikalla ”E” kallion pinta oli ldhelld maan pintaa, eikd maaperéssa todettu
vettd. Pohjavesiputkea ei sen vuoksi asennettu, eikd pohjavesindytteitd otettu.

Yhdessd pintamaan kokoomanéytteessa ylittyi sinkin ylempi ohjearvo. Samassa
nédytteessd ylittyi kadmiumin, kuparin ja lyijyn kynnysarvo. Toisessa kokoomandyt-
teessd ja yhdessd nédytepisteessd pintamaassa ylittyi sinkin alempi ohjearvo. Kohteen
maaperdssd ei todettu kohonneina pitoisuuksina 6ljyhiilivetyjd tai muita orgaanisia
yhdisteita.

Tutkimusten perusteella alueen maaperd on paikoin pilaantunut sinkilld ja lisdksi
maaperdssi esiintyy kohonneina pitoisuuksina kadmiumia, kuparia ja lyijya. Pilaan-
tuneisuudesta johtuen alueella on voimassa maa-ainesten ja maan kdytdn rajoite.
Alueen kidyton muuttamista suunniteltaessa maaperén pilaantuneisuus taytyy ottaa
huomioon.
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