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Véeston ikddntyminen on Suomessa nopeaa. Maassamme on hieman yli miljoona yli
65-vuotiasta. Tilastokeskuksen ennusteiden mukaan yli 65-vuotiaiden méérd nousee
vuoteen 2030 mennessa ldhes 1,5 miljoonaan. T4ll6in jopa miljoona asuntoa olisi saa-
tava ikddntyneiden asumiseen soveltuvaksi, turvalliseksi ja esteettémaksi.

Valtioneuvosto teki 18.4.2013 periaatepddtoksen Ikddntyneiden asumisen kehitta-
misohjelmasta vuosille 2013-2017. Ohjelman kautta vaikutetaan sekéd ikddntyneiden
itsensd ettd kuntien ja asunto- ja rakennusalan toimintaan. Ikdéntyneiden kohderyh-
médnd ovat 65 vuotta tdyttdneet ihmiset sekd ennakointiin ja varautumiseen liitty-
vissd ohjelman toimenpiteissd myo0s tdtd nuoremmat vaestéryhmait. Ikdantyneiden
asumisen kehittimisohjelma on luonteeltaan laaja poikkihallinnollinen ohjelma, sen
koordinaatiosta ja johtamisesta vastaa ymparistoministerio ja toteutukseen osallistuu
verkostomaisesti laaja joukko erilaisia yhteistydkumppaneita ja sidosryhmia (valtio,
kunnat, jérjestot, yritykset). Ohjelmatyon tukena vuosina 2014-2015 on toiminut
ymparistoministerion asettama Yhteistyoryhmad, jonka tehtdvand on edistda kehit-
tadmisohjelman toteutusta, tehdd ohjelman toteutukseen liittyvid aloitteita, toimia
yhteistydfoorumina ja ohjelman viestinnén tukena.

Valtioneuvoston periaatepdatokseen siséltyi kirjaus, jonka mukaan kehittdmisoh-
jelman toimenpiteiden toteuttaminen vuosina 2013-2015 muodostaa ohjelman ensim-
mdéisen vaiheen, jota véliarvioinnissa tarkastellaan. Ohjelman toimeenpanon puolivé-
lissa ymparistoministerio teetti ohjelman ulkoisen véliarvioinnin, jonka toteuttajaksi
valittiin kilpailutuksen jidlkeen Tempo Economics Oy. Viliarviointi kdynnistettiin
elokuussa 2015 ja sen tulokset valmistuivat joulukuussa ja julkistettiin ohjelman
16.12.2015 Finlandia- talolla Helsingissa jérjestetyssd véliseminaarissa. Valiarvioin-
nin raportin ovat kirjoittaneet tutkija Juho Nyman ja johtaja Mikko Valtakari Tempo
Economics Oy:sta.

Viliarvioinnin tarkoituksena on tukea ohjelman toteutusta sen loppukaudella
tuottamalla laaja-alaista ja monipuolisten arviointimenetelmien hyédyntdmiseen
perustuvaa tietoa ja ndkemyksid ohjelman etenemisestd, vaikutuksista ja kehittdmis-
tarpeista. Viliarvioinnin tavoitteena oli tuottaa tietoa ohjelman tavoitteiden yhteis-
kunnallisesta relevanssista, ohjelman organisoinnin ja toimeenpanon toimivuudesta
seka alustavista tuloksista ja/tai vaikutuksista seka tuottaa kehittimisehdotuksia ja
suosituksia ohjelman jatkotoimenpiteiden suuntaamiseksi kaudelle 2016-2017.

Tassd raportissa esitetddn viliarvioinnin tulokset. Véliarvioinnin johtopaatosten
mukaan ohjelma on suunnattu onnistuneesti suhteessa ohjelman valmisteluvaiheessa
tunnistettuihin toimintaympéristén haasteisiin. Ohjelman toimenpiteet ovat olleet
loogisia ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta onnistuneita. Tavoitteet pyritdan
saavuttamaan monentyyppistd vaikutusdynamiikkaa synnyttdvien toimenpiteiden
kautta. Kriittinen tekijd korkealle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa on re-
surssien riittdvyys ja toimijoiden mahdollisuudet sitoutua tavoitteiden edistdmi-
seen. Ohjelman merkittdvimmaét tulokset ohjelman puolivilissa liittyvit erityisesti
jdlkiasennushissien rakentamisen edistimiseen olemassa olevaan asuntokantaan,
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asuntojen korjausavustuksen médrdarahan nostamiseen ja avustuksen saamisen eh-
tojen hollentdmiseen, tuotettuun tietoon ikdédntyneiden asumisen ennakointiin ja
varautumiseen liittyen ja kyseisen tiedon levittimiseen sekd uusien toimintamallien
ja tyovilineiden kehittdmiseen.

Kiitdimme arvioinnin toteuttajia hyviastd yhteistydstd ja arviointiraportista seka
kehittdvastd arviointiotteesta. Kiitimme myds kaikkia véliarvioinnin toteutukseen
arvokkaan panoksensa antaneita tahoja, ohjelman Yhteistyéryhman jdsenid ja muita
ohjelman yhteistyéverkoston asiantuntijoita mm. kuntien vanhusneuvostoista ja jar-
jestoistd sekd Hissi — Esteeton Suomi — hankkeen ohjausryhmaén jésenié ja alueellisten
Hissi — tydryhmien puheenjohtajia eri puolella Suomea.

Ohjelman vaikuttavuuden haasteena ei jatkossa ole niinkdén se, ettd teemmekd
tavoitetasolla oikeita asioita, vaan se ettd muuttunut toimintaympaéristo asettaa vi-
siomme saavuttamiselle merkittdvid haasteita ja nykyiset kdytossd olevat keinot ja
resurssit ovat pienet suhteessa tavoiteltaviin vaikutuksiin. Arvioinnin tulkinta ja
suositus onkin se, ettd tavoitetilan saavuttamiseksi tarvitaan nykyista laajempi toi-
mijajoukko ja resursseja vision suuntaiseen toiminnan toteuttamiseen, ja selkeampi
yleisen asenneilmapiiriin muutos toimijoiden ja kansalaisten keskuudessa. Ikdanty-
neiden asumisen kehittdminen koskettaa erittdin suurta viestdryhm&d maassamme
ja sen erilaisia tarpeita, joten kaikkien yhteistybkumppaneiden vahva tuki ja osallis-
tuminen tdhdn yhteiseen haasteeseen on jatkossakin erittdin tarkeda.

Sari Hosionaho Raija Hynynen
Ohjelmapaillikko Asuntoneuvos
ymparistoministerio ymparistoministerio
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Johdanto

I
Ikaantyneiden asumisen kehittamisohjelma 2013-2017

Ikdédntyneiden asumisen kehittdmisohjelma on Valtioneuvosto periaatepddatokseen
(18.4.2013) perustuva ymparistoministerion johtama ja koordinoima nelivuotinen
ohjelma. Ohjelman valmistelu ja kdynnistdminen perustuivat vuoden 2011 hallitusoh-
jelman linjaukseen. Suomessa, kuten my6s muualla maailmassa, ikdantyneiden méaa-
rd suhteessa koko véestoon tulee kasvamaan merkittdvasti. Ikddntymiskehityksesté
seuraava viestorakenteen muutos lisdd tarpeita uudenlaisiin asumisen muotoihin ja
—palveluihin ja haastaa vahvasti nykyiset asumismuodot seké sosiaali- ja terveyden-
huollon palvelurakenteen. Kehittdmisohjelmalla pyritddn vuosien 2013-2017 aikana
vastaamaan ikddntyneiden asumistarpeisiin. Ohjelma keskittyy olemassa olevan
asuntokannan korjaamiseen, uudenlaisten asumisratkaisujen ja palveluasumisen
kehittdmiseen, asuinalueiden kehittdmiseen ikdantyneiden ndkokulmasta seka asu-
mista tukeviin palveluihin liittyviin kysymyksiin.

Ohjelman tavoitteena on:

® parantaa ikddntyneiden asumisoloja siten, ettd myotavaikutetaan kotona asu-
misen kansallisen tavoitteen saavuttamiseen;

* tukea ikddntyneiden omaa varautumista asumisen ja siihen liittyvien palve-
lujen osalta;

* luoda edellytyksid ikddntyneiden asuinolojen parantamiseen valtion pitké&jan-
teisen toiminnan kautta;

* vahvistaa kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa ikddntyvén vdeston
asumisen osuutta ja edistdd palvelurakenteen muutosta avohuoltopainottei-
seen suuntaan;

* suunnata asunto- ja rakennusalan toimintaa vastaamaan paremmin ikdanty-
neiden asumisen tarpeita ja asumisolojen parantamista seka

® parantaa toimijoiden yhteisty6td ja luoda ikddntyneiden asumista tukevia
toimintamalleja.

Ohjelma on aihealueellaan temaattisesti laajalle alueelle ulottuva kansallisesti toteu-
tettava kokonaisuus, joka kosketta ympéristoministerion lisdksi erityisesti sosiaali- ja
terveysministerion, sisiministerion seké liikenne- ja viestintdministerion hallinnon-
aloja. Luonteeltaan ohjelma on poikkihallinnollinen ja sen toteutukseen osallistuu
ministerididen lisdksi verkostomaisesti laaja joukko erilaisia yhteistyokumppaneita
ja sidosryhmid (mm. valtio, kunnat, jdrjestot, yritykset).

Ympiiristoministerion raportteja 7 | 2016
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Ohjelman visio pohjautui Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton esille tuo-
maan laatusuositukseen’, jonka mukainen tavoite on, ettd 75 vuotta tdyttaneistd (ja
vanhemmista) vuonna 2017 asuisi kotona 91,0-92,0 %. Taman pohjalta ohjelman visi-
oksi laskettiin, ettd vuonna 2013 Suomessa tarvitaan miljoona esteetontd ja turvallista
asuntoa vuoteen 2030 mennessd, jos tavoite on, ettd kotona asuu vahintddn 92 % yli
75-vuotiaista ja ldhes kaikki sitd nuoremmat henkil6t.

Ymparistoministerion rahoitus ohjelmalle koostuu korjausavustuksista, erityisryh-
mien palveluasumisen investointiavustusrahoituksesta ja ohjelmatuen rahoituksesta.
Ohjelman toteutukseen kéytetddn vuosittain 0,5 miljoonaa euroa.

Ohjelma kdynnistyi virallisesti 18.4.2013 kun valtioneuvosto hyvéksyi periaate-
pddtoksen ja laajamittaisemmin vuoden 2014 alussa. Ohjelman henkilést66n kuuluu
ohjelmapadillikko ymparistoministeriosséd sekd Hissi-Esteeton Suomi 2017 — hank-
keeseen rekrytoitu hankepéillikkd Asumisen rahoitus ja kehittdmiskeskuksessa
ARA:ssa. Lisdksi ympéristoministeridssd muutama vakinainen asiantuntija edistdd
ohjelman toteutusta tydpanoksellaan normaalin virkatyoén kautta. Ohjelman toteu-
tuksen tukena toimii yhteisty6tahojen edustajista koostuva yhteisty6ryhma.

1.2

Viliarvioinnin tausta ja tavoitteet

Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman ollessa ajallisesti toteutuksen puolessa
vilissd (kehittdmisohjelman toimenpiteiden toteuttaminen vuosina 2013-2017) kehit-
tdmisohjelmasta toteutettiin ulkopuolinen véliarviointi, jonka tarkoituksena on tukea
ohjelman toteutusta sen loppukaudella. Arvioinnissa tavoitteena on ennen kaikkea
tarkastella tehddanko ohjelmassa oikeita asioita tarkoituksenmukaisella tavalla ja
tuottaa sitd kautta ohjelman johdolle tietoa ja palautetta ohjelman toimeenpanon
onnistuneisuudesta sekd ohjelman tuloksista ja vaikutuksista. Lisdksi véliarvioinnissa
tuotetaan tietoa ohjelman suuntaamiseksi sen loppukaudella. Arvioinnin pddmé&&rana
on tukea ohjelman tehokasta ja vaikuttavaa sekd tarkoituksenmukaisesti suunnattua
toimeenpanoa sen loppukaudella.

Viliarvioinnissa tuotettiin tietoa erityisesti ohjelmalle asetettujen:
* tavoitteiden yhteiskunnallisesta relevanssista,
¢ ohjelman organisoinnin ja toimeenpanon toimivuudesta sekd
* alustavista tuloksista ja/tai vaikutuksista.

Liséksi tydssd annettiin
¢ kehittdimisehdotuksia ohjelman toteutuksen tueksi ja
* suosituksia jatkotoimenpiteiden suuntaamiseksi kaudelle 2016-2017.

Arvioinnissa pyrittiin tunnistamaan kehittdimisehdotusten ndkdkulmasta hyvid ja
tehokkaita sekd vahemman toimivia toimenpiteitd sekd niitd toimintatapoja, joihin
jatkossa tulisi erityisesti panostaa. Koska ohjelman toteutus perustuu poikkihallinnol-
liseen verkostomaiseen toimintaan, erityishuomiota kiinnitettiin my®os eri toimijoiden
(erityisesti valtio, kunnat, yritykset) keskindisen tydnjaon onnistuneisuuteen.

! Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton ikdihmisten palveluiden laatusuositus (STM 3:2008).
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1.3
Valiarvioinnin toteutus

Viliarviointityd toteutettiin viidessa toisiaan tdydentédviassa tydvaiheessa, jotka olivat:

1. Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman tavoitteiden yhteiskunnallisen
relevanssin arviointi

2. Ohjelman organisoinnin ja toimeenpanon toimivuuden arviointi

3. Ohjelman toimenpiteiden toteutumisen ja alustavien tulosten ja vaikutusten
arviointi

4. Ohjelmakonseptin toimivuuden kokonaisarviointi ja kehittdmisehdotusten
tuottaminen

5. Tulosten raportointi

Ty6 toteutettiin elo-marraskuussa 2015. Tyon prosessikuvaus on esitetty ala olevassa
kuvassa.

| Kehittimisohjelman

tavoitteiden yhteiskunnallisen

relevanssin arviointi

Il Ohjelman organisoinnin
ja toimeenpanon

Aloituskokous toimivuuden arviointi IIl Ohjelman toimenpiteiden
toimeksiantaja kanssa toteutumisen ja alustavien tulosten
l ja vaikutusten arviointi
Alkuhaastattelut ja teemahaastattelut ohjelman avainhenkildille, asiantuntijoille IV Ohjelmakonseptin toimivuuden
yhteistydryhmin jisenille sekd muiden keskeisten sidosryhmien edustajille (20-30) kokonaisarviointi ja

kehittamisehdotusten tuottaminen

Sahkaiset kyselyt
kehityshankkeiden edustajille
ja sidosryhmille

Aineistoanalyysit: tutkimukset, selvitykset
kehittamisohjelman tuottama aineisto.

1
l Aineistoanalyysit: ohjelman Ohjelmakonseptin

ja hankkeiden tuottama toimivuuden
Tvo mi aineisto =T kokonaisarviointi ja
[Tyomeneteimien Analyysi tavoitteiden I I kehittimisehdotukset
121 a'"e'sEOJ?" yhteiskunnallisesta -~ . .
tdsmentdminen s Taydentédvit sidosryhmi ja

hankehaastattelut (10-15)

l
‘ l l / ‘Tyépajal || Tyekokous !.

Tasmennetty A
tydsuunnitelma Analyysiohjelman Analyysi ohjelman Arviointi- Loppu-
toimeenpanon T alustavista tuloksista ja raportin raportti
onnistuneisuudesta vaikutuksista luonnos
elo2015 syys2015 loka2015 marras2015

Kuva . Viliarvioinnin aikataulutettu prosessikuvaus

Ympiiristoministerion raportteja 7 | 2016 9
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Viéliarviointi toteutettiin korostaen laadullista tutkimustapaa ja sithen liittyvid mene-
telmid sekd monindkokulmaista ja vaikuttavuusohjautuvaa ldhestymistapaa.

Arvioinnissa analysoitiin ohjelmassa tuotettua materiaalia sekd aihealueen selvi-
tyksid ja tutkimuksia. Aineistoina olivat mm. ohjelman valmisteluun liittyvd doku-
mentointi (lausunnot, valmistelun etenemisen asiakirjat, teemakohtaiset toimenpide-
ehdotukset, taustaselvitykset), hankkeiden tuottamat ja toimenpiteissé tuotetut mate-
riaalit sekd ohjelman aihealueeseen liittyvét selvitykset. Lisdksi ohjelman etenemiseen
liittyen hyodynnettiin ohjelman sisdistd seurantatietoa toimenpiteiden ja ohjelman
eri tavoitealueisiin liittyen ja hyddynnettiin ohjelman osana toteutettua IkdAske
-ohjelman palautekyselya.

Arviointitydssd toteutettiin 36 asiantuntijahaastattelua (liite 1). Haastateltavia ta-
hoja olivat mm. ohjelman yhteistyéryhmaén jasenet (10 henkil6d), ministerididen
asiantuntijat (2 henkil6d), kuntien edustajat (3 henkil6d), ohjelman toteutuksessa
mukana olevat aihealueen asiantuntijajarjestot (5 henkil6d), eldkeldisjérjestéjen edus-
tajat (4 henkil6d), kuntien vanhusneuvostojen puheenjohtajat (9 henkil6d), kuntaliiton
asiantuntijat (1 henkild) sekd ohjelman johtohenkil6t (2 henkild). Haastatteluissa
keskityttiin ennen kaikkea ohjelman tavoitteiden ja teemojen osuvuuteen, ohjelman
organisoinnin ja toimeenpanon toimivuuteen seké ohjelmalle asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseen liittyviin haasteisiin. Liséksi eri tahojen edustajille esitettiin heidan
asiantuntemukseen liittyvid lisakysymyksia.

Viliarvioinnin osana kuultiin my6s ohjelman yhteistydryhmaa sekéd ohjelman
osana toteutettavan Hissi — Esteeton Suomi 2017 —hankkeen ohjausryhméd ryhma-
haastatteluna. Kyseiset haastattelut liittyivit erityisesti siihen, miten toimeenpanoa
voitaisiin kehittdd jatkossa ja minkélaisia tarpeita ohjelmaan suuntaamisessa tavoit-
teiden, teemojen ja toimenpiteiden tasolla ohjelmassa on.

Sahkoisid kyselyitd véliarvioinnissa toteutettiin kaksi kappaletta. Ensimmaéinen
oli ohjelman yhteistydryhman ryhméahaastattelua valmistava kysely, jota jatkettiin
koko arvioinnin ajan ryhmédhaastattelun jilkeen. Kyselyn aiheena olivat ohjelman
toteutuksen onnistuneisuus ja kehittdmistarpeet sekd ohjelman suuntaaminen ta-
voite- ja toimenpidetasolla jatkossa. Kysely oli kdynnissd 21.8.-3.11. Toinen kysely
suunnaattiin Hissi - Esteeton Suomi 2017 — hankkeen alueellisten hissityéryhmien
puheenjohtajille, Suomen Kiinteistoliiton alueellisille edustajille ja Isinnointiliittoon.
Jalkimmadinen kysely oli kdynnissd 9.10-26.10 vélisen ajan

Viliarvioinnin lopussa pidettiin tydpaja Helsingissd 4.11, jossa esiteltiin arvioinnin
tuloksia ja jonka ryhmétyoskentelyn aiheena olivat ohjelman jatkotoimenpiteet ja
niiden konkretisointi.

Edellisten tybvaiheiden pohjalta toteutettiin yhteenvetoanalyysi, josta voitiin tehda
ohjelman toimivuuden kokonaisarviointi ja tuottaa kehittdimisehdotuksia ohjelman
toteutuksen tueksi sekd suosituksia jatkotoimenpiteiden suuntaamiseksi kaudelle
2016-2017.

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2016



Kehittdimisohjelman tavoitteiden
yhteiskunnallinen relevanssi

2.1

Valmistelussa tunnistetut kehittamishaasteet
ja ohjelman toimenpideteemat

Vuoden 2011 hallitusohjelmassa mainitaan poikkihallinnollisesta ikdéntyneiden asu-
misen kehittdmisohjelmasta ja sen valmistelusta. Hallitusohjelman mukaan kehitta-
misohjelmaan sisdllytetddn olemassa olevan asuntokannan korjaaminen, uudenlai-
set asumisratkaisut ja palveluasumisen kehittiminen, asuinalueiden kehittdminen
ikddntyneiden ndkokulmasta sekd asumista tukeviin palveluihin liittyvat kysymykset.
Kirjauksen pohjalta kdynnistyi vuosiksi 2013-2017 toteutettavan kehittdmisohjelman
valmisteluty6. Ohjelman valmistelun taustalla oli pitkdaikainen kokemus ja asiantun-
temus aihealueelta, jonka pohjalta tarve ohjelmalle tunnistettiin. Timéan perusteella
kehittdmisohjelman valmistelu kdynnistyi laajan toimijajoukon siséltdneend prosessi-
na. Ehdotus ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaksi valmistui 17.8.2012. Timé4n
jilkeen ohjelman siséltdd tarkennettiin ja lopulta Valtioneuvosto hyvaksyi 18.4.2013
periaatepédatoksend ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman vuosille 2013-2017.

Ohjelman fokusalueeksi idkkdiden asumisen kehittdmisessa maariteltiin erityisesti
kotona asumisen kehittdminen ja sen edistdminen niin pitkdan kuin se on mahdollista
idkkdiden henkildiden kohdalla. Tdiméa on my®os laajemmin hyvéaksytty ja edellisissa
hallitusohjelmassa hyviksytty linjaus. Hoivaa ja palvelua vaativa asuminen aiheuttaa
merkittdvid paineita valtion ja kuntien taloudelle. Itsendisen kotona asumisen edis-
tdminen ja asuntojen korjaaminen siihen soveltuvaksi on olennainen ratkaisukeino
valtion ja kuntien taloudelle ikdéntymiskehityksen ratkaisemisessa. Esimerkkind
sddstoistd pienemmadssd mittakaavassa on Vanhustyon keskusliiton tekemén tutki-
muksen tulokset, joiden mukaan sotaveteraanien asunnoissa Varsinais-Suomessa
tehtyjen korjausten jilkeen, veteraanit pystyivét jatkamaan kotona asumistaan, mista
seurasi arvion mukaan 12 miljoonan euron sddstot verrattuna siihen, ettd he olisivat
joutuneet siirtymddn palveluasumiseen (hinta 100 euroa/vrk)?. Suomen vanhuspal-
velurakenne on painottunut laitoshoitoon edelleen voimakkaasti, vaikkakin suunta-
us on pois tdstd. Kunnissa laitoshoitoa vdhennetdén ja tehostetun palveluasumisen
merkitys kasvaa. Kotona asuvien yli 75-vuotiaiden osuus on télld hetkelld hieman
yli 90 % Suomessa ja timdn osuuden kasvattamista edistetddn ohjelmassa. Vuoteen
2030 mennessd, tavoitteena on, ettd kotona asuu vahintdén 92 % yli 75-vuotiaista.

Merkittdavin haaste idkkddmmaén véeston kotona asumiselle, on lisddntyvé tarve es-
teettdmille asunnoille, joita ei tulevaisuuden tarpeeseen suhteutettuna ole riittavasti.
Haasteeseen vastaaminen edellyttdd paitsi esteettomyyden edistdmistd uudisraken-
tamisessa, my0s sen edistimistd olemassa olevassa rakennuskannassa.

2 Veteraanien asuntojen korjaustéiden vaikuttavuusselvitys. Varsinais-Suomi 2013. Antero Hiilesvuo.
Vanhustyo6n keskusliitto.
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Ohjelman tavoitetilaa vuodelle 2030 (miljoona esteetdntd ja turvallista asuntoa vuo-
teen 2030 menness4, jos tavoite on, ettd kotona asuu vahintdan 92 % yli 75-vuotiaista
jaldhes kaikki sitd nuoremmat henkil6t) ei saavuteta ohjelman valmistelussa tehtyjen
havaintojen mukaan nykyisilld esteettdmien asuntojen méarilla ja uudisrakentamisel-
la. T4lld hetkelld esteettomiksi ja turvallisiksi arvioituja asuntoja on valmiina alle kol-
masosa (asuntokannassa on arviolta noin 300 000 esteetontd asuntoa). Tavoitteen 92 %
saavuttaminen vuoteen 2030 mennessé tarkoittaa, ettd yli 20 000 henkil6d enemman
asuu kotona, verrattuna nykyiseen prosenttitasoon. Ohjelman valmisteluvaiheessa
tehdyn arvion ja esimerkkilaskelman mukaan, jos yhden henkil6én palveluasumisen
kustannukset kunnalle ovat noin 50 000 euroa vuodessa, aiheutuisi nykytilanteen
jatkumisesta (eli yli 20 000 henkilén palveluasumisesta) kunnille yli miljardin euron
kustannukset vuonna 2030. Tama4 lisdkustannus on noin 550 miljoonaa euroa vuodes-
sa verrattuna siihen, ettd 92 %:n tavoite kotona asumisessa olisi saavutettu. 3

Esteettomdn rakentamisen edistdiminen ja vanhan korjaaminen edellyttdd muutok-
sia toimijoiden ajattelutavoissa, lainsddadannon kehittdmistd seka resurssien kohdis-
tamista asian suhteen. Olennaista on vaikuttaa valtionhallinnon tason lisédksi myds
kunnissa tehtdvaan talouden ja vanhuspalvelujen suunnitteluun ja toteutukseen. T&-
héan liittyen myos valmistelutydssé tunnistettiin laajasti eri toimijoiden keskuudessa
asian tdrked merkitys ja valtakunnallisen ohjelman tarpeellisuus*.

Iikkaiden kotona asumisen edistiminen vaatii myds uusia ratkaisuja mm. asu-
mismuotojen, palveluiden, teknologisten ratkaisujen kehittdmisessd. Olennaisena
haasteena jatkossa on palveluiden suhteen my®s se, miten idkkéille voidaan varmis-
taa palveluiden saavutettavuus kotoa késin ja miten asuinalueilla voidaan edistdd
esteettdomyyttd riittdvassd madrin. Lisdksi olennaista on ikdantyvan véeston sekd
asunto-osakeyhtididen ja muiden olennaisten tahojen tietoisuuden ja aktivoinnin
lisddminen asian suhteen.

Ohjelmaan muodostettiin valmistelussa neljd pda teema-aluetta ja ndiden alle 14
toimenpidekokonaisuutta.

22

Valmisteluprosessin onnistuneisuus

Kokonaisuudessaan ohjelman valmistelu oli onnistuneesti organisoitu ja johdettu
prosessi, joka perustui selkedsti madriteltyyn ongelmaan ja kehittdmistoiminnan
tarpeeseen. Ohjelman valmistelussa kisiteltiin aihealueen olennaisia kehittimisen
haasteita ja médriteltiin ohjelman fokus kotona asumiseen. Kehittdmistd vaativat tee-
makokonaisuudet hahmotettiin ohjelman valmistelussa kattavasti ja tarve ohjelmalle
on sen myotd perusteltu onnistuneesti. Laajemmin idkkdiden asumiseen liittyvistd
teemoista kaytiin keskustelua valmistelun aikana ja ohjelman sisélt6a rajattiin pro-
sessissa tarkoituksen mukaisella tavalla. Valmistelun pohjana ollut tilanneanalyysi
oli onnistunut.

Valmisteluun saatiin mukaan ohjelman teemojen kannalta oleelliset tahot ja eri
tahojen ndkokulmasta keskeisid tarpeita ja ndkokulmia huomioitiin prosessissa katta-
vasti. Valmistelun osana mm. toteutettiin laaja lausuntokierros keskeisten toimijoiden
suuntaan, kartoitettiin ndkemyksia Ota kantaa -kansalaisfoorumin nettisivun kautta
ja tehtiin yhteisty6ta keskeisten ministerididen vélilld. Valmistelua on pidetty laajasti
mukana olleiden eri tahojen mukaan onnistuneena.

* Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelma 2013-2017. Liite 2. Kehittdmisohjelman vaikutukset. Ympa-
ristoministerio 2013.

* Yhteenveto lausunnoista ehdotuksesta ikdéantyneiden asumisen kehittdimisohjelmaksi vuosille 2012-2015.
30.11.2012. Ympéristoministerio.
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Taulukko I. Ohjelman teema-alueet ja toimenpidekokonaisuudet (tarkempi toimenpideluettelo

liitteessd 2)

A Ennakointi ja varautuminen

C Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus

Toimenpidekokonaisuudet:

Toimenpidekokonaisuudet:

Otetaan ikddntyneiden asumisen paran-
taminen huomioon valtion asuntopolitii-
kan toteutuksessa vuosina 2013-2030

Parannetaan pientalojen esteettémyytta uudisraken-
tamisessa

Vahvistetaan ikddntyneiden asumisen,
asuinympdristojen ja palvelujen toimivaa
kokonaisuutta kuntien strategioissa

Tuetaan yhteisollisyyttd asuinalueilla

Lisatddn ikddntyneiden asumista koske-
vaa ennakointia

B Esteettomyyden ja asuntojen

korjaamisen lisidminen

Parannetaan palveluasumisen fyysisia ratkaisuja

D Asumisen, palvelujen ja ymparistén toimiva
kokonaisuus

Toimenpidekokonaisuudet:

Toimenpidekokonaisuudet:

Edistetain hissien rakentamista olemassa
olevaan asuntokantaan

Luodaan erilaisia palvelualuemalleja ja ikdantyneiden
toimintakyky3 yllapitavia asuinymparistoja

Parannetaan vanhusten ja vammaisten
asuntojen korjausavustuksen saatavuutta

Kehitetdin ja levitetddn ikddntyneiden kotona asu-
mista tukevaa teknologiaa

Edistetddn esteettomyyskorjauksia
uusilla ratkaisuilla, neuvonnalla ja koulu-

Vahvistetaan yritysten, jarjestojen ja vapaaehtoistoi-
minnan roolia ikddntyneiden asumisessa ja asumista

tuksella tukevissa palveluissa

Kehitetdin toimintamalleja ja tyovilineitd
esteettdmyyden, turvallisuuden ja asun-
tojen korjausten tueksi

Tuetaan ikddntyneiden asumisen kehittamisohjelma-
toteutusta (koordinaatio)

Itse valmisteluprosessi toimi lisédksi onnistuneesti sitouttavana prosessina erityisesti
niiden toimijoiden kohdalla, jotka my®s toimeenpano vaiheessa ovat vahvasti ohjel-
man edistdmisessd mukana. Valmistelun aikana olennaista oli saada eri tahot ym-
mértdmé&én ja oivaltamaan ohjelman aihealueen térkeys ja mittakaava. Taméan tiedon
tuottamiseen panostettiin ja pystyttiin myds vaikuttamaan asiaan useamman keskei-
sen tahon kohdalla. Rahoittajatahojen sekd asunto- ja rakennusalan kytkeminen ja
sitouttaminen ohjelmaan olisi jo valmistelusta asti voinut kuitenkin olla vahvempaa.

Erityisen hyvéna yksityiskohtana valmistelussa olivat ydinvalmisteluryhmén lisa-
néd toimineet ohjelman eri teema-alueisiin keskittyneet alatydryhmaét. Naiden kautta
konkretisoitiin ohjelman teemoja ja tuotettiin teemakohtaisia toimenpidesuosituk-
sia’, jotka vaikuttivat oleellisesti ohjelman lopulliseen siséltoon. Asiantuntijatasolla
ryhmissd kdytiin ohjelman aihealueeseen liittyvad keskustelua, joka my6s hyodytti
ohjelmaa ja en aihealueen kehitysty6ta laajemmin. Alatydryhmien kautta ohjelman ai-
healueen asiantuntijandkdkulmia ohjelman sisalldsté kyettiin hyddyntdmaéén laajasti.

5 IKA-ASKE Alatyéryhma A. Olemassa olevan asunto- ja rakennuskannan kehittiminen, Toimenpide-
ehdotukset IKA-ASKE ~tydryhmélle 10.4.2012; Tki-Aske alatydryhma B: Uudet asumisratkaisut ja palve-
luasumisen fyysinen kehittaminen, Toimenpide-ehdotukset IKA-ASKE —tyoryhmalle 10.4.2012; Ikaanty-
neiden asumisen kehittdmisohjelma, tyéryhméa C — Toimenpidesuositukset
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Taloudellisten resurssien riittdvyyttd ja taloudellisten reunaehtojen kapenemista
ei kaikilta osalta osattu valmistelussa huomioida ja ennakoida riittdvasti. Ohjelman
toteutuksen puoliviliin ajoittuu mm. hallituskauden vaihtuminen, joka tuo muu-
toksia toimintaympéristdon ja resurssien kohdentamiseen ja haastaa tita kautta oh-
jelman kehittdimistoiminnan jatkuvuutta korkealle asetettujen tavoitteiden suhteen.
Ylipddnsa resurssien suurta tarvetta ja niiden riittdvyytta epdiltiin useiden tahojen
toimesta jo valmistelussa® ja resurssien tiukkeneminen entisestddn vaikeuttaa ohjel-
man tavoitteiden saavuttamista.

Ohjelman valmistelussa, jdlkikédteen tarkasteltuna, toimijoiden realistinen kyky
sitoutua toimintaan olisi myds voitu kartoittaa vield tarkemmin. Mukana olevien
toteuttajatahojen kyky toteuttaa ohjelman mukaisia toimia ei ole kaikilta osin ollut
riittdvad, johtuen tahojen oman toiminnan muista haasteista (mm. organisaatiomuu-
tokset, vahenevit resurssit) seka erilaisista intresseistd, joissa ohjelmaan liittyvé toi-
minta ei ole tirkeimpédna edistettdvand prioriteettind muun toiminnan osana.

2.3
Toimintaympariston muutokset

Ohjelman toimeenpanon kahden ensimmadisen vuoden aikana idkkédiden asumisen
kehittdmisen haasteet ovat pysyneet suuriltaosin ennallaan. Tastd ndkdkulmasta oh-
jelmassa hahmotetut ikdédntyneiden kehittdmisen haasteet ovat suurilta osin samoja,
mitéd on nostettu esiin valmistelun tilanneanalyysissa.

Havaittuja muutoksia/korostuneita haasteita:

¢ Ohjelmaan vaikuttavia toimintaympariston muutoksista selkein on ollut hal-
lituskausien vaihtuminen sekd uusi hallitusohjelma vuonna 2015. Uudessa
hallitusohjelmassa todetaan, etté esteettomiksi asunnoiksi edellytetddn raken-
tamaan vain tietty osuus uudiskohteiden asunnoista’. Ohjelmaa valmisteltaes-
sa esteetontd rakentamista oli kehitetty pitkdjénteisesti, ja se oli asia, jota mm.
edelliset hallitukset halusivat edistdd. Uuden hallitusohjelman kirjaus asiassa
asettaa Ikddntyneiden asumisen ohjelman tavoitteiden saavuttamisen kannalta
uusia haasteita vihentdmalld vaatimuksia esteettdméadn rakentamiseen.

e Hallitusohjelmaan kirjattu kdrkihanke "Kehitetdén ikdihmisten kotihoitoa sekd
vahvistetaan kaikenikdisen omaishoitoa” on Ikddntyneiden asumisen kehitt-
misohjelmaa sivuava linjaus, joka on huomioitava ohjelman kehittamistyossa
uutena mahdollisuutena. Karkihankkeessa mm. luodaan idkkdille nykyis-
td yhdenvertaisemmat, paremmin koordinoidut ja kustannuksia alentavat
palvelut, jossa kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia®. Kérkihankkeen
mahdollisuuksien hyddyntdminen vaatii uuden tyyppistd poikkihallinnollista
yhteisty6td ympéristoministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnon-
alojen valilld ja on huomioitava my0s ohjelmatydssa yhteistyon tiivistdmisend.
Uudessa “karkihanketoimintakulttuurissa”, yhden hallinnonalan karkihank-
keen tavoitteet on huomioitava laajemmin my®&s muilla hallinnonaloilla ja
niiden toimintaprosesseissa sekd ohjauksen alla toimivien organisaatioiden
ohjauskéytannoissa.

¢ Lyhyt yhteenveto IKA-ASKEn lausuntojen yleisestd osasta. Ymparistoministerio. 30.11.2012.

7 Ratkaisujen Suomi. Padministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015. Liite 4.

8 Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman kérkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi.
Hallituksen julkaisusarja 3/2015. Valtioneuvoston kanslia
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e Taloyhtididen hissiavustuksia vihennetddn mahdollisesti jatkossa (vuonna
2015 hissiavustus oli 20 miljoonaa euroa). Hissi — Esteeton Suomi 2017 -hank-
keen odotuksia saavutettavista tuloksista on syyta tarkistaa, mikéli taloudelli-
sia resursseja ei ole kidytdssa yhtd paljon kuin aiemmin. Hissien jalkiasennus-
projekteja on hankkeen kautta edistetty merkittavalld tavalla (myonnettiava
hissiavustus 50 % projektin kustannuksista) ja tietoisuutta ja yhteisty6td kun-
nissa on lisétty selvésti. Tavoite saavuttaa 500 jalkiasennushissin rakentamisen
taso vuoteen 2017 mennessd, tulee olemaan entistd haasteellisempi saavuttaa,
mikéli resursseja ei ole entiseen tapaan kaytossd. Lisdksi myds vanhusten
ja vammaisten korjausavustuksiin (vuoden 2015 taso 15 miljoonaa euroa)
kohdistuu merkittdvid leikkauksia, mikd vaikuttaa ohjelman kykyyn edistda
tavoitteita. Edelld mainitut resurssit ovat keskeisid yksittdisid resursseja kehit-
tdmistyohon, ohjelmalle keskeisilld teema-alueilla.

® Vanhuspalvelulain muutoksissa vuoden 2014 alusta kuntien vanhusneuvos-
tot tulivat vanhuspalvelulain 11 §n myo6td lakisddteisiksi ja ne tuli asettaa
kunnissa 1.1.2014 mennessd. Vanhusneuvostojen kautta ikddntyneen vées-
ton osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia pyritddn lisidmé&an ja ne on
huomioitava kunnan eri toimialojen toiminnan suunnittelussa, valmistelussa
ja seurannassa esimerkiksi asumiseen ja elinympéristoon liittyvissé asioissa.
Vanhusneuvostot muodostavat my6s ohjelmalle mahdollisen vaikutuskana-
van kunnissa tehtavaan tyéhon. Vanhuspalvelulain muutoksiin liittyy myos
kuntien suunnitelma toimenpiteistd ikdantyneen vdestdn toimintakyvyn tu-
kemiseksi sekd idkkdiden henkiliden tarvitsemien palvelujen ja omaishoidon
jarjestamiseksi ja kehittdmiseksi, joka tuli lakiséddteiseksi lain 5 § mukaisesti.
Tamadn tulisi vahvistaa idkkdiden asumiseen ja elinympaéristoon liittyvien ky-
symysten huomioimista kunnissa. Vanhuspalvelulain muutoksissa vuoden
2015 alusta, painotus siirtyi entistd vahvemmin ikdihmisen kotona asumisen
painottamiseen, laitoshoidon pddsemisen kriteerien tarkistuksilla.’

¢ Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman aikana on julkisessa keskuste-
lussa ollut erityisesti asuinrakentamisen esteettomyysméérdyksiin liittyen
valtamedioiden viestinndssa esilld ohjelman tavoitteiden kannalta kielteinen
ndkokulma. Tamd vaikuttaa julkiseen keskusteluun ja yleisiin asenteisiin, jossa
ohjelman kannalta esteettdémyyteen liittyen ovat korostuneet 1ahinna rakenta-
mistoiminnassa esteettdmyyden méaardyksistd seuraavat oletetut negatiiviset
tekijat. Ohjelmassa on pyritty vaikuttamaan ja tuomaan myods laajemmasta
ndkokulmasta tietoa esteettomyysméaérdysten suhteen.

e Jatkossa ohjelman aihealueen kehittdmisty0ssd olennaista on huomioida hal-
linnollisten reformien kuten sote-uudistuksen seké kuntien tehtdviin liittyvi-
en uudistusten vaikutukset vanhusten palvelujen jdrjestimiseen ja asumisen
kehittdmiseen.

? Laki ikddntyneen vdeston toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkdiden sosiaali- ja terveyspalveluista
>http:/ /www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120980< ja “Vanhuspalvelulaki” Laki ikdéntyneen vées-
ton toimintakyvyn tukemisesta sekd idkkéiden sosiaali- ja terveyspalveluista. Muistio lain toimeenpanon
ja tulkinnan tueksi. Sosiaali- ja terveysministeri6 ja Suomen Kuntaliitto. 28.6.2013
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”Ohjelman tavoitteet ovat
asetettu hyvin onnistuneesti
ja siind on laajasti huomioitu

ikdantyneiden asumisen kehit-
tamiseen liittyvat haasteet.”

24

Tavoitteiden ja teemojen osuvuus

Suhteessa ohjelman valmistelussa hahmotettuihin haasteisiin, oh-
jelman tavoitteet ovat yleiselld tasolla olleet osuvia. Ohjelma on
suunnattu onnistuneesti lisidméaan idkkdiden omaa tietoisuutta
asumisen kehittdmisen tarpeisiin ja mahdollisuuksiin liittyen,
suuntaamaan julkisten toimijoiden ty6td ja resursseja idkkadiden
asumisen haasteiden ratkaisemiseen pidemmalla aikavililld, vai-
kuttamaan ja aktivoimaan my®os rakennusalan toimijoita asiaan
liittyen, vaikuttamaan kuntiin idkk&én véeston asumisen huo-
mioimisessa suunnittelutyossd ja palvelujen kehittdmisessa se-
kd edistdmé&dn ohjelman aihealueen kannalta oleellisten tahojen yhdensuuntaista
tyotd kehittdmisessd. Nama tavoitealueet muodostavat toimivan kokonaisuuden
valmistelussa havaittujen haasteiden nédkokulmasta tarkasteltuna ja ohjelman tar-
koituksenmukaisen kokonaisuuden ndkoékulmasta olennaisia asioita ei jadnyt pois.
Esimerkiksi ohjelman valmistelun taustaselvityksissd'® sekd valmisteluprosessissa
esilld nostetut aiheet mm. olemassa olevan rakennuskannan tilanteeseen ja siithen
liittyviin idkkdiden asumisen tulevaisuuden kehittdmistarpeisiin, kotona asumisen
palveluiden kehittdmiseen ja palvelualuemalleiihin, idkkdiden varautumisen edista-
miseen, idkkdiden yksindisyyden ehkédisemiseen ja yhteisollisyyden kehittdmiseen,
teknologian mahdollisuuksien hyddyntdmiseen nousevat ohjelman sisélldissa hyvin
esille. Lisdksi ohjelmassa on korostettu onnistuneesti yksittdisten kehittimisteemojen
lisdksi laajemmin valtion ja kuntien asuntopolitiikkaan ja asumisen kehittdmistoi-
mintaan vaikutusten aikaansaamista, toimintaympariston tavoitellun kaltaisen kehi-
tyksen rajoitteisiin vaikuttamista sekd pidemmalla aikavililld syntyvien vaikutusten
kasvualustan luomista.

My®6s suhteessa laajempaan vuoteen 2030 nostettuun tavoitetilaan, ohjelman ta-
voitteet tukevat loogisesti sen kehityksen aikaan saamista, joka idkkdiden asumisessa
olisi tapahduttava tavoitetilaan padsemiseksi. Asia vaatii ndkemyksiin ja asenteisiin
vaikuttamista sekd erilaisten toimijoiden erilaisten intressien ja taloudellisten resurs-
sien yhdensuuntaistamista, mihin ohjelma onnistuneesti myos tavoitetasolla pyrkii.
Tavoitetilan saavuttaminen on kuitenkin kunnianhimoinen tehtdvd nykytilanteen
ndkokulmasta, erityisesti toimintaympaériston haasteiden seka kaytdssd olevien kei-
nojen ja resurssien ndkokulmasta. Tavoitteet ovat oikeita, mutta ovatko kdytossd
oleva keinovalikoima ja resurssit kehittdimistyon edistdmiseen riittdvid tavoitteiden
saavuttamiseksi? Arvioinnin tulkinta on, ettd vuoden 2030 tavoitetilan saavuttami-
sen edistdminen riittavélla tavalla, on ohjelman nykykeinoilla ja nykyresursseilla
haasteellista.

10 mm. Ikddntyneiden asumisen kehittimisohjelma: Olemassa oleva tilanne, Ryhméa A: Olemassa olevan
asunto- ja rakennuskannan kehittdminen; Ryhma B: Uudet asumisratkaisut ja palveluasumisen fyysinen
kehittdminen. 27.4.2012. Kirsti Pesola. VTKL.;

Ikdantyneiden asumisratkaisut vuoden 2004 Asumis- ja varallisuustutkimuksen valossa (Veli-Matti Pou-
tanen, Juhani Laurinkari, Raija Hynynen; 2008);

Ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelma 2012-2015 Ika-Aske —selvitys. Katariina Vilikangas. Sosiaali-
kehitys Oy. Huhtikuu 2012.;

Asuinkerrostalojen hissittémyys - Katsaus hissitutkimuksiin seka hissitilanteen rekisterikartoitus, kartta-
ja paikkatietoesityksidvdestotietojdrjestelméadn perustuen (Toni Pekka — Pekka Pelvas — Jorma Peltonen)
ARA raportteja 2008.

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2016



Tavoitteita toteuttavat teema-alueet ja niiden alla toimen-

piteet (A Ennakointi ja varautuminen; B Esteettémyyden pa- "Ikd-Aske -ohjelma on
rantaminen ja asuntojen korjaaminen; C Asuntojen laatu ja sopivan laaja ja muodostaa
asumisratkaisujen monipuolisuus; D Asumisen, palvelujen ja hyvan kokonaisuuden.
ympariston toimiva kokonaisuus) maédriteltiin kattavasti ta- Muodostetut toimenpide-
voitetilaa edistdviksi. Oleellisia toimenpiteiden aihealueita teemat ovat relevantteja
suhteessa ohjelman tavoitteisiin ikddntyneiden asumisen ke- haasteiden kannalta”

hittdmisessd, erityisesti kotona asumiseen kehittimiseen ja tu-
kemiseen liittyen, ei jadanyt ohjelmasta pois. Ohjelma olisi voinut olla toimenpitei-
den suhteen my&s rajatumpi kokonaisuus, mutta mukaan otettu kokonaisuus on
perusteltu ja tehdyt rajaukset ovat olleet tarkoituksenmukaisia. Ohjelman rajallisten
resurssien ndkdkulmasta oleellista on ollut, ettd mukaan ei ole otettu laajemmin ik&&n-
tyneiden asumisen liittyvid teemoja, joita valmisteluvaiheessa ohjelmaan ehdotettiin
(mm. vahvempaa painotusta palveluasumisen kehittdmiseen, painotetummin eri
turvallisuuden nakokulmat, fyysisen toimintakyvyn heikkenemisen ennaltaehkaisy).

My6s ohjelman toimenpiteiden ajateltu vaikutuslogiikka tukee loogisesti ohjelman
tavoitteita. Ohjelman ohjausvaikutukset pyritddn saamaan aikaiseksi mm.

¢ uusien toimintamallien ja ratkaisujen kehittdmiselld ja kdyttoonotolla,

e tiedon tuottamisella ja viestinnalld

¢ kehittdimistoiminnan rahoitukseen ja rahoituksen kohdentumiseen vaikutta-

malla.

* keskeisten tahojen toiminnan ohjauksella ohjelman tavoitteiden mukaisesti,

¢ koulutuksen kehittamiselld ja koulutustyolla,

¢ suunnitteluratkaisuihin vaikuttamisella sek&

* valtakunnan tason linjauksiin seké lainsddddnt6on vaikuttamisella.

Ikdantyneiden asumisessa on kyse erittdin suuresta vdestoryhmasta ja sen hyvinkin
erilaisista tarpeista'’. Ohjelmaan muodostetut toimenpiteet ovat haasteista riippuen
eritasoisia sekd erityyppisid. Kotona asumisen tueksi tarvitaan monenlaisia toimen-
piteitd, joten ohjelmassa kaytettyjen toimenpiteiden monialaisuus on ollut ohjelman
vaikuttavuuden ndkokulmasta tarkoituksenmukainen valinta.

Viéliarvioinnin ajankohdan ndkokulmasta kaikki ohjelman tavoitteet sekd nelja
teema-aluetta ovat nykytilanteen ndkékulmasta edelleen keskeisid ja ne tulisi sdilyttda
ohjelmassa. Ohjelmaa ei ole syytd merkittdvilld tavalla suunnata uudelleen tavoit-
teiden tai teemojen tasolla. Niiden sisdlld tulee kuitenkin harkita miten panostuksia
tulee kohdentaa jatkossa ja mihin teemoihin liittyvid toimenpiteita tulisi korostaa.

Ohjelman laaja-alaisuutta ja kokonaisvaltaisuutta on pidetty hyvand, mutta tima
asettaa toteutukselle my®s haasteita. Toimenpidekokonaisuuksia on syytd priorisoida
ja joitain toimenpiteitd myos karsia, mikéli vahvempaa sitoutumista ja resursointia ei
voida varmistaa toimenpiteisiin, jotka eivit edisty. Kuitenkin olennaista on, ettd ta-
voitteiden kannalta tdarkeiden, mutta hitaammin edenneiden toimenpiteiden kohdalla
tarkastellaan myds ohjelman toisella kaudella kaikki mahdollisuudet, miten niita
voidaan edistdd tehokkaammin jatkossa. Esimerkiksi toimenpiteet 3.3 Kehitetddn
ikaantyneiden asumisen hallinta- ja rahoitusmalleja ja tuetaan kdyttoonottoa seké 11.2
Kaavoituksen/yhdyskuntasuunnittelun ohjaus ikdantyvien toimintakykya tukeviin
asuinympdristdihin, asumisen ja palvelujen integrointiin, ovat jatkossakin keskeisié
ohjelman tavoitteiden kannalta. Olennaista on tutkia toteuttajien kyky sitoutumiseen
ja etsid keinoja (tieto, kannusteet) sitoutumisen vahvistamiseen.

Arvioinnissa esille nousseita teemoja, joihin tulisi edelleen panostaa vahvasti tai
harkita lisdpanostuksia, liittyvét erityisesti:

1 Jkddntyneiden asumisen kehittdmisohjelma vuosille 2013-2017. Valtioneuvoston periaatepdatos 18.4.2013

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2016

17



18

e ennakointiin ja varautumiseen, jossa olennaista tiedon tuottaminen ja viestinta
sekd koulutus ja neuvonta asunto-osakeyhtidille, isinngitsijoille ja idkkaille
kohderyhména

*  Yhteisollisyyden kehittdminen idkkdiden asumisessa (mm. idkkédiden osallis-
tamisen tukeminen, asuinalue- ja talokohtaisten yhteistilojen kehittdminen,
monisukupolviset korttelit)

* asuntojen ja rakennusten sekd asuinalueiden esteettomyyden edistdminen
tukemalla erilaisia korjausratkaisuja ja jalkiasennushissien asentamista.

¢ idkkdiden asumisen kehittdmistarpeisiin liittyvaan julkisen keskusteluun vai-
kuttaminen tuomalla esiin ohjelman tavoitteiden kannalta olennaista tietoa ja
vaikuttamalla laajasti kansalaisten asenteisiin.

sekd myds seuraaviin aiheisiin:
e kotona asumisen palvelujen kehittdmiseen liittyviin uusiin ratkaisuihin (myos
asunalueiden palveluiden tasolla, palvelualuemalli)
¢ teknologian ja digitalisaation hyddyntdminen mm. asumisessa, palveluissa ja
turvallisuuden kehittdmisessa
* erilaisten asukasldhtdisempien asumisen tapojen ja asumismuotojen kehitta-
minen idkkaille

2.5

Yhteenvetoa

Tarve Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman kaltaiselle valtakunnalliselle
kehittamiskokonaisuudelle mm. olemassa olevan rakennuskannan kehittdmisessa,
esteettdmyyteen ja korjauksiin liittyvien ratkaisujen ja tiedon tuottamisessa ja viestin-
nédssd, kotona asumisen palvelujen kehittdmisessa seka eri tahojen yhteistyon tiivisté-
misessd ja suuntaamisessa tunnistetaan laajasti. Kyseisen asian merkittavyys todettiin
myos laajasti niiden tahojen kohdalla, jotka osallistuvat ohjelman valmisteluun sekd
antoivat valmisteluvaiheessa ohjelman sisdllostd lausuntoja. Tarve ohjelmalle on
osoitettu my0s valmistelun taustalla olleen tutkimustiedon valossa. Ilman ohjelman
kaltaista kokonaisuutta kehittdmisty® olisi hajanaisempaa. Ohjelman olennaiseksi
rooliksi koetaan kehittdmistydlle suunnan ndyttimisen sekd tulevaisuuden tavoi-
tetilan terdvoittdmisen ja kyseiseen tavoitetilaan kehityspolun aikaansaamisen ja
kehityksen myotavaikuttamisen.

Kansalaisten mahdollisuus asua kotona mahdollisimman pitkddn on paitsi heidan
omien toiveiden ndkokulmasta, myds kansantalouden kannalta merkittdva edistet-
téva asia. Tdssd suhteessa ohjelman siséllytetty ja rajattu, erityisesti kotona idkkai-
den asumisen kehittdmiseen kytkeytyva kokonaisuus, oli tarkoituksenmukaisesti
suunnattu esille tuotujen yhteiskunnallisesti merkittdvien haasteiden ndkdkulmasta.
Ohjelman tavoitteet ja niitd toteuttavat teemat tukevat onnistuneesti idkkdiden kotona
asumisen kehittdmistd edistamalld idkkdiden omaa varautumista ja aktivoitumista,
edistdimalld ratkaisuja esteettomén rakentamiseen ja korjauksen suhteen, vaikut-
tamalla valtion toiminnan suuntaamiseen sekd vaikuttamalla kuntien, rakentajien
sekd muiden yhteistydtahojen toimintaan. Ohjelmassa tehdédén oikean suuntaisia
asioita erityisesti niiden toimintamahdollisuuksien nédkokulmasta, joita ohjelmalla
on kdytossd. Ohjelma on télld hetkelld tarpeellinen ja osuva kokonaisuus haasteiden
ja tulevaisuuden idkkdille soveltuvan asumisen méérdn ja laadun kehittdmisessa.
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Tavoitetasolla ohjelma siséltdd varsin korkealle nostettuja tavoitetasoja. Kriittinen
tekijd, joka tavoitteiden saavuttamisen suhteen herittdd epdilyksid, on resurssien
riittdvyys ja toimijoiden mahdollisuuksien riittivyys sitoutua tavoitteiden saavutta-
misen edistimiseen. Keskeinen kysymys téssd suhteessa on, ovatko ohjelman kaytos-
sd oleva keinovalikoima ja resurssit epasuhteessa ohjelman tavoitteisiin ja visioon?
Tavoitteet ovat oikean suuntaisia, mutta niiden saavuttaminen nykyisilld mahdolli-
suuksilla on haastavaa.

Ohjelman jatkon kannalta keskeistd on edelleen edistédd kaikkia valittuja tavoitteita
sekd toimia nykyisten teema-alueiden kautta. Ohjelman laajuuden supistamista on
kuitenkin syytd miettid jatkossa, erityisesti niiden toimenpiteiden kohdalla, joiden
edistdmiseen ei ole sitouduttu riittdvan vahvasti ja jotka eivit ole ohjelman tavoittei-
den saavuttamisen kannalta kriittisid. Tarkeda on kartoittaa syvéllisesti toteuttavien
toimijoiden kyky sitoutua edistimaédn toimenpiteitd jatkossa sekd vahvistaa tiedolla
ja kannusteilla ndiden toimijoiden halua ja kykya sitoutua toteutukseen.

Lisdksi my0s uusia toimenpiteitd on tarpeen tuoda rajoitetusti ohjelmaan mukaan.
Ohjelma on syytd pitdd laajuudeltaan korkeintaan nykyisellddan. Oleellisia teemoja
jatkon kannalta, joihin arvioinnin havaintojen mukaan tulisi panostaa liittyvét kohde-
ryhmén ennakoinnin ja varautumisen edistdmiseen, kdytdnnon esteettomyytta edis-
tavien ratkaisujen edistimiseen, yhteisollisyyden huomioimiseen asumisen kehitta-
misessd, kotona asumien palvelujen kehittdmiseen hyodyntamalld myos teknologisia
ratkaisuja sekd monimuotoisempien asiakasldhtdisen asumismuotojen kehittamiseen.
Tarkemmat ehdotukset jatkotoimenpiteistd on esitetty kappaleessa 6.

Uusi hallitusohjelma muuttaa valtakunnallisia painotuksia sekd kehittdmismah-
dollisuuksia. Hallitusohjelman painotuksia on huomioitava ohjelman suuntaamises-
sa. Tdssd olennaista ovat erityisesti painotukset, jotka liittyvat ikdihmisten kotihoidon
ja omaishoidon kehittdmiseen jatkossa sekd esteettomyysmadraysten muuttumiseen.

Jatkossa taloudellisten reunaehtojen tiukkeneminen on syyta huomioida tavoittei-
siin liittyvissd odotuksissa. My®s toimenpidekokonaisuuksien tasolla on huomioitava
entistd vahvemmin resurssien lisdksi myds muut vaikuttamisen tavat (viestintd,
lainsdadanto, normit).
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Ohjelman toteutustavan toimivuus

Ohjelman toteutus perustuu poikkihallinnolliseen verkostomaiseen toimintatapaan,
jonka kautta pyritddn kytkeméddn laaja toimijajoukko ja olemassa olevia resursseja
toteuttamaan ohjelman mukaisia tavoitteita. Ohjelma toteutetaan neljan pdateeman
ja 14 toimenpidekokonaisuuden kautta, joissa toteuttajina on mukana toimijoita mm.
valtionhallinnosta, jarjestdistd, kunnista, yrityksistd seka tutkimuslaitoksista/ yliopis-
toista. Kaikkiin toimenpiteisiin on mééritelty padvastuutahot sekd muita toteuttajata-
hoja. Ohjelman toimenpiteisiin on myods maaritellyt ymparistoministerion yhteys- ja
vastuuhenkil6t, josta muodostuu ympéristoministeriossa ohjelman sisdinen verkosto.
Eri toimijoita yhdistdvana yhteistydfoorumina ohjelmassa toimii yhteisty6ryhma, jo-
ka pyrkii myos edistiméén ohjelman toteutumista. Ohjelmassa toimii kaksi ohjelma-
tuen rahoituksella palkattua tyontekijdd (ohjelmapéallikko ymparistoministeriossa ja
hankepaéallikko Hissi-Esteeton Suomi 2017 —hankkeessa ARA:ssa).

3.1

Ohjelman organisoinnin ja toimeenpanon
onnistuneisuus

Onnistuneen ohjelman tunnuspiirteend voidaan pitdé sitd, ettd ohjelman organisointi
ja rakenteet, johtaminen ja ohjaus, asiakkuusprosessit seké sisdiset ja ulkoiset yhteis-
tyOprosessit tukevat ohjelman toimeenpanoa. Ikddntyneiden asumisen kehittdmis-
ohjelman poikkihallinnollisesta luonteesta johtuen toimeenpanon onnistuneisuuden
erityisend edellytyksend voi pitdd onnistumista eri tahojen sitouttamisessa ja sitoutu-
misessa ohjelman toteutukseen. Koska ohjelmalla ei juurikaan ole kéytettdvissd omaa
hankerahoitusta (pl. valtion korjausavustukset) toimenpiteiden toteuttamiseen, oleel-
lista toimeenpanon vaikuttavuuden ndkdkulmasta on se, miten onnistuneesti ohjelman
olemassa olevilla muilla resursseilla saadaan aktivoitua mahdollisimman tehokkaasti
kehittdmistoimintaa ohjelman eri tavoitealueille. Timé asettaa erityishaasteita ohjelman
johtamiselle, koordinoinnille seké sisdisille ettd ulkoisille toimintaprosesseille.
Arvioinnin yhteydessd ohjelman yhteistyoryhmaélle tehdyn kyselyn perusteella
Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman toteutuskonsepti

”Organisointi on ollut on kokonaisuudessaan ollut suhteellisen toimiva. Erityisen toimi-
onnistunutta. Ohjelma on vana voi pitdd ohjelman toteutuksen kannalta kriittisid ohjelman
hyvi yhteistyon paikka. Lisaksi yhteistySprosessien (toimintaan osallistuvien tyénjako ja yhteis-
viestintd on ollut onnistunutta ty0) sekd ohjelman ohjausmekanismien toimivuutta. Ohjelman
ja tietoa on saatu viestinnalld organisointi on ollut selked ja ohjelmassa on onnistuneesti akti-
hyvin eteenpdin ohjelman voitu ja koordinoitu eri tahojen toimintaa. Yhtend syyna tyonjaon
verkostoissa.” ja yhteistyon onnistuneisuuteen sekd ohjausmekanismien toimi-

vuuteen voidaan pitdd ohjelman onnistunutta viestinta.
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Kuvassa 2. on vertailtu Ikdantyneiden asumisen kehittdimisohjelman toteutusproses-
sien toimivuutta Tempo Economicsin aiemmin tekemien TyOeldméd 2020-hankkeen
(2014) ja Sisdisen turvallisuuden ohjelman (2015) arviointien vastaaviin tuloksiin.
Vaikka ohjelmien erilaisuudesta johtuen systemaattista vertailua eri ohjelmien valilld
ei ole mahdollista eiké tarkoituksenmukaista tehdd, kertovat Ikddntyneiden asumisen
kehittamisohjelman yhteistydryhmén nékemykset ohjelman toteutusrakenteesta sen,
ettd ohjelman toimeenpanon rakenteet ja prosessit ovat olleet pddosin toimivia, eikd
niihin kaivata ohjelman loppukaudella suuria muutoksia.

Resursointi
(raha, henkil6- yms. resurssit)

5

Sidosryhméyhteisty6/
yhteistyoverkoston
toimivuus

Organisointi ja
rakenne

Toimeenpanoon
osallistuvien tahojen
tyonjako ja yhteisty

Johtaminen ja
koordinointi

Ohjelmallisten

Viestintd/toimintatavat . kemo;en'ja .
ohjausmekanismien
toimivuus
e Tyoelimd 2020 hanke (VA 2014) 5 = toimii erittdin hyvin
4 = toimii melko hyvin
@ Sisiisen turvallisuuden ohjelma (LA 2014) 3 = toimii keskinkertaisesti
2 = toimii melko huonosti
IkdAske (VA 2015) | = toimii erittdin huonosti

Kuva 2. Ohjelman toteutuksen onnistuneisuuteen liittyvien prosessien arvioitu toimivuus
(Lahteet: Kysely Ikaantyneiden asumisen kehittimisohjelman yhteisty6ryhmalle (2015), Tyéelama
2020-hankkeen arviointi (2014) ja Sisdisen turvallisuuden ohjelman arviointi 2014).

Kyselyn tulosten mukaan myos johtaminen ja koordinointi on ollut ohjelmassa on-
nistunutta sekd ohjelman organisointi ja rakenne hyvin toimivia. Vain keskinkertai-
sesti toimivaksi arvioitu kohta on ollut sidosryhméyhteistyon ja yhteistyoverkoston
toimivuus, jossa on ollut erityisesti merkittdvien rahoittajatahojen suuntaan seka
rakennusalan suuntaan vdhemman onnistumisia. Ohjelman sisdinen ty6njako ja yh-
teisty0 on toimiva, mutta suhteessa laajempaan sidosryhméén, yhteistyossé on siis
kehitettdvad. Ohjelman resursointi on kyselyssa arvioitu keskinkertaisesti onnistu-
neeksi, mutta suhteessa vertailuohjelmiin muita onnistuneemmaksi. Ikddntyneiden
asumisen kehittdmisohjelman kadytdssd on suhteessa kahteen muuhun enemmaén
konkreettisia kehittdimisen resursseja, mutta suhteessa ohjelman paamaariin, ohjel-
man resursointia ei koeta toimivaksi.
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32
Toteutuksen onnistumisia ja hyvia kdytantoja

Seuraavassa on esitetty ohjelman toteutuksessa ohjelman puolivélissd havaittuja
organisoinnin ja toteutuksen onnistumisia, hyvia kdytantdjd ja toimintatapoja, jotka
ovat olleet toimivia osia ohjelmassa seka edistdneet ohjelman toteutusta ja sen eri
toimenpiteiden edistymisté.

Ohjelman rakenne on muodostanut hyvén yhteistyon ja tiedon jakamisen alustan
erityisesti vahvimmin ohjelmaan sitoutuneiden tahojen vililld. Esimerkiksi yhteistyo-
ryhmén toiminnan kautta on viélitetty eri tahoille tietoa ohjelman edistymisesté ja eri
tahojen oman toiminnan ajankohtaisista asioista. Myos ohjelman viestintd ohjelman
toteuttajien ja ldheisten sidosryhmien suuntaan on ollut onnistunutta. Ohjelman
kautta on levitetty eri toimijoiden vélilld tietoa tavalla, jota ei ilman ohjelman kaltaista
rakennetta olisi muuten tapahtunut.

Ohjelman toimenpiteille on mééritelty padvastuutahot sekd muut toimenpidetta
edistdvit tahot. Tdimaé on selkeyttdnyt tyonjakoa ohjelman eri osa-alueiden toteutta-
misessa. Lisdksi toimenpiteille on méaritelty yhteys- ja vastuuhenkil6t. Tama rakenne
mahdollistaa toimenpiteiden tiiviimman seurannan ja toimenpiteiden edistamisen.

Ohjemassa on varsin onnistuneesti aktivoitu oleellisia yhteisty6tahoja mm. tiedotta-
misella seké yhteisty6lld. Erityisesti jarjestot ovat osallistuneet ohjelman toteutukseen
aktiivisesti mm. hanketoiminnalla sek4 tiedottamisella omissa verkostoissa. Merkitta-
vand tahona myds Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskuksen on aktiivisesti edista-
nyt ohjelmaa, joka nakyy myos sen tulosohjauksessa. Lisdksi ohjelmaan vahvemmin
kytkeytyvissd kunnissa on kdynnistetty kehittdimishankkeita ja mm. Kiinteistoliitossa
kehitetty ikddntyneiden kotona-asumista tukevia toimintamalleja ja tyokaluja.

Ohjelman taustalla olevan Valtioneuvoston periaatepddtoksen status sekd ymparis-
toministerién ylimméan johdon vahva sitoutuminen ohjelmaan ovat olleet merkittavia
asioita ohjelman aseman vahvistamisessa sekd jatkon varmistamisessa. Jatkossa on
tarkedd, ettd poliittinen tuki ohjelmalle sdilyy vahvana ja ettd my®s ohjelman paattyes-
sd ohjelman teemojen mukainen kehittdmisty0 saa jatkossa tukea hallinnon ylétasolta.

Viestintdkampanja Ikdkoti kuntoon!, (kohteena yli 55-vuotiaat ja kunnat sekd asun-
to- ja rakennusala) sekd Ikddntyneiden asuminen.fi —nettisivu ovat olleet hyvia tie-
don jakamisen vélineitd. Ikddntyneiden asumiseen liittyvén tiedon suhteen on ollut
tarvetta Ikddntyneiden asuminen.fi kaltaiselle sivustolle, jossa on kootusti kerdtty
aiheeseen liittyvéa tietoa. Tietoisuutta sivustosta on edelleen liséttdvéa etenkin ohjel-
man kohderyhmissa (idkkaat, talonyhtitt jne.).

Erityisesti Hissi — Esteeton Suomi 2017 — hankkeessa on saatu toimivia esimerkkeja
hallinnon eri tahojen seka sidosryhmien yhteistyostd, jossa ministerion ohjelman ja
sithen kytkeytyvén hankkeen kautta on saavutettu vaikutuksia paikallistasolla asti.
Valtakunnallinen hanke on aktivoinut toimintaa paikallistasolla ohjelman tavoittei-
den mukaisesti ja sen kautta on edistetty konkreettisia esteettomyysratkaisuja pai-
kallistasolla. Hankkeen alueellisille hissityoryhmille sekd sidosryhmaétahoille toteute-
tussa kyselyssé pidettiin hankkeen jatkon kannalta tarkednd panostuksia viestintdan
ja vuoropuhelun kehittdmiseen taloyhtididen suuntaan seké jalkiasennushissiprojek-
teihin liittyvan materiaalin tuottamista kohderyhmien hyddynnettdviksi. Olennaista
on myds koulutus ja asiantuntija-apu paikallistasolle hissitydryhmille ja seminaarien
kautta asunto-osakeyhtidille ja isdnnéitsijoille.

Yhteistyo laheisten sidosryhmien kanssa, on ollut ohjelman toteutuksen edistami-
sessd merkittdva tekijd. Erityisesti jarjestokentdn kautta tehtdvé yhteisty6 toimii mer-
kittdvand keinona erityyppisen osaamisen ja resurssipohjan valjastamisessa saman-
suuntaiseen ohjelman ja sen toimenpiteiden toteutukseen. Keskeistd on ollut ndiden
tahojen olevien resurssien saaminen kehittdmistoimien taakse mahdollisimman hyvin
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ja toimivien yhteistyokanavien hyodyntdminen. Jatkossa ohjelman tueksi tarvitaan
myo6s muilta ohjelman eri yhteistyokumppaneilta vahvempaa panostusta ohjelman
edistdmiseen. Mukana olevilla eri hallinnonaloilla (mm. STM, SM, LVM) ohjelman
toimenpiteiden toteutusta tulisi selkeyttdad osaksi niiden toimintaa ja hallinnonalojen
johtamisessa ohjelman tavoitteet tulisi huomioida vahvemmin. Lisdksi heikommin
ohjelmaan sitoutuneiden tahojen kohdalla on my®s jatkossa kartoitettava tarkemmin,
miten ohjelma tulisi huomioitua vahvemmin niiden muun toiminnan osana.

33

Yhteenvetoa ja toteutuksen kehittamiskohteita

Ikéddntyneiden asumisen kehittdimisohjelman toimeenpanon rakenteet ja prosessit
ovat olleet kokonaisuutena toimivia ja toteutuksen merkittdvimmat haasteet liitty-
vt tekijoihin, joihin ohjelman resurssien ja ohjelmallisten keinojen avulla on ollut
vaikeata suoraan vaikuttaa. Erityisen hyvana voi pitdad ohjelman sisdisten yhteistyo-
prosessien sekd ohjelman ohjausmekanismien toimivuutta. Myos ohjelman raken-
ne on ollut toimiva ja johtaminen jdrjestelmallistd ja toimivaa suhteessa ohjelman
toimenpiteisiin ja tavoitteisiin. Ohjelma on toiminut my6s vahvana tiedotuksen ja
viestinndn rakenteena.

Laajan vaikuttamisen ja ohjelman kokonaisvaikuttavuuden nikékulmasta hyvana
ohjelman toteutustavassa voi pitd4 sitd, ettd asioita viedddn eteenpdin ja ohjausvaiku-
tuksia luodaan monentyyppistd vaikutusdynamiikkaa synnyttdvien toimenpiteiden
kautta. Haasteena toteutustavassa on kuitenkin se, riittddko ohjelmassa resursseja ja
kyvykkyyttd toimia tehokkaasti ja vaikuttavasti samanaikaisesti kaikkien toimenpi-
teiden kautta. Usean vaikutuspolun kautta vaikuttaminen edellyttdd vahvaa koor-
dinointipanostusta erityisesti toimijoiden aktivointiin ja sitouttamiseen yhdensuun-
taisesti ohjelman tavoitteiden toteuttamiseen.

Vaikuttavan ja tuloksekkaan toiminnan ndkokulmasta Ikdédntyneiden asumisen ke-
hittdmisohjelman toteutustapa laaja-alaisena, horisontaalisena ja eri toimijoita yhteen
kokoavana ohjelmana on kdytdnnossa ollut ainoa mahdollinen tapa organisoida Val-
tioneuvoston periaatepddtoksen (2013) mukainen ikddntyneiden asumisen tarpeita
koskeva kehittdmistoiminta. Ohjelmassa tavoiteltavien vaikutusten aikaansaaminen
vaatii eri hallinnonalojen (etenkin ymparistoministerio ja sosiaali- ja terveysministe-
ri6) yhteistyotd sekd toteuttajatahojen kuten kuntien, kolmannen sektorin ja raken-
nusalan seké varsinaisen kohderyhmén mukanaoloa.

Horisontaalisen ja poikkihallinnolliseen toimintaan liittyy kuitenkin yleisia toimi-
joiden sitouttamiseen liittyviad haasteita, jotka ovat tunnistettavissa myos Ikdantynei-
den asumisen kehittdmisohjelman toimeenpanossa. Samoja haastekohtia on nostettu
esille useiden poikkihallinnollisten ohjelmien arvioinneissa'?. N&itd ovat mm:

* eritoimijoiden erilaisten intressien moninaisuus ja niiden yhteensovittamisen

vaikeus

e muodollisen ohjausvallan puuttumiseen eri toimijatahojen kytkemisessa oh-

jelman toteutukseen,

¢ eri hallinnonalojen formaalien ohjausprosessien sopimattomuus horisontaa-

liseen toimintaan

¢ eri toimijoiden toiminnan fokusoituminen omiin ydintehtéviin resurssien vé-

hetessd

e hallinnonalat ylittdvddn yhteistyohon kannustavien insentiivien puute.

2. mm. Sisdisen turvallisuuden ohjelman ja siihen liittyvén poikkihallinnollisen toimintatavan vaikut-
tavuusarviointi (Sisaministerié 2015), Tempo Economics Oy; Ty6- ja elinkeinoministerién strategisten
ohjelmien arviointi (ty6- ja elinkeinoministeri6 2012 ja 2014) Tempo Economics Oy
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Yleisend haasteena Ikddntyneiden asumisen kehittdimisohjelmalla on se, ettd ikd&an-
tyneiden asumisen kehittdminen tdhtda pitkalld tdhtdimelld syntyviin vaikutuksiin,
joiden hyo6tyja ei pystytd valittomasti ulosmittaamaan. Nykyhetken ndkokulmasta
ndiden vaikutusten synnyttiminen nédyttaytyy monille tahoille kustannuksina, jois-
ta saatavat hyddyt ndkyvat syntyvit vasta vuosien pddstd, eikd nditd hyotyja koeta
nykyhetken ndkokulmasta riittdvan merkittdviksi. Ohjelman toiminnan kannalta
keskeinen asia on saada olennaisten toimijoiden keskuudessa ymmarrys aihealueen
tarkeydestd ja saada toimijat kytkettyd usein pidemmalld aikavaililld syntyvien vai-
kutusten synnyttdmiseen.

Ikddntyneiden asumisen kehittimisohjelman osalta toimeenpanon haasteet liitty-
vt ohjelman puolivélissa erityisesti toimijoiden kykyyn sitoutua riittdvan vahvasti
ja yhdensuuntaisesti ohjelman toteuttamiseen, ohjelman kannalta merkittdvissa toi-
menpiteissd tapahtuviin resurssien leikkauksiin sekd ohjelman kannalta olennaisten
tahojen saavuttamiseen.

Ikdantyneiden asumisen kehittimiseen liittyvat haasteet koskevat laajasti erilaisia
tahoja (hallinnonalat, kunnat, jarjestot, rahoittajat, rakennusteollisuus, talonyhtist,
isdnnditsijét), joiden mukaan saaminen ohjelmaan ja toiminnan yhdensuuntaista-
minen ohjelman tavoitteiden edistdmiseen on haastavaa. Havaintojen mukaan esi-
merkiksi eri hallinnonalojen sekd kuntatoimijoiden sitoutuminen on ollut ohjelman
toteutuksessa ja ohjelman mukaiseen toimintaan vaihtelevaa. Toiminta ei osu kaikissa
tapauksissa riittdvan vahvasti eri toimijoiden tarkeimpiin prioriteetialueisiin, jolloin
toteutus jaa riippuvaiseksi ydintoiminnasta yli jééville ajallisille ja taloudellisille
resursseille.

Erityisesti niiden jo mukana olevien yhteistydtahojen sitoutumista ja sen myoté
panostuksia ohjelmaan tulee lisdtd, joiden kautta voidaan vaikuttaa laajemmin ole-
massa olevien taloudellisten resurssien kytkemiseen ohjelmaan tavoitteisiin. Lisdksi
heikommin sitoutuneiden toimijoiden kanssa on etsittédva vield vahvemmin kyseisten
toimijoiden omista tarpeista nousevia mahdollisia yhtenevid intressejd ohjelman
kanssa. Valtiontalouden tarkastusvirastossa tehdyn, viime vuosikymmenelld kdyn-
nissd olleiden politiikkaohjelmiin liittyvan arvion mukaan'® kyseisten hallinnonrajat
ylittdvien ohjelmien haasteena on ollut ohjelmien pienien resurssien lisiksi mm.
se, ettd keinot vaikuttaa ohjelman tavoitteiden kannalta keskeisten muiden taho-
jen toimenpiteiden toteutukseen ja madrdrahojen kohdentumiseen ovat vahdiset.
Hallinnonrajat ylittdvissd ohjelmissa tulee vahvasti kartoittaa eri toimijoiden oman
toiminnan kautta ne mahdollisuudet, joihin ollaan my®s resurssien tasolla valmiita
sitoutumaan ja ndiden kautta tehdd yhteisty6td ja edistdd resurssien laajempaa kyt-
kemistd ohjelmaan. Nykyisid toimenpiteitd, joissa erilaisilla rahoittajatahoilla tulisi
erityisesti olla vahvempi rooli, ovat 6.2. Lisdtddn korjausneuvontaa jarjestorahoi-
tuksen kautta (mm. RAY) ja 12. kotona asumista edistdva teknologian kehittdiminen
(mm. Tekes, Sitra).

Tavoiteltavien vaikutusten synnyttdmiseen tarvittava tarpeeksi laaja toimija-
kenttd on pirstaleinen ja intressit toimijakentdlld ovat erilaiset. My0s ohjelman
tavoitteiden toteutumisen ndakokulmasta merkittdvan tahon, eli asunto- ja raken-
nusalan, intressit esteettomien asuntojen rakentamiseen poikkeavat osin ohjelman
tavoitteista. Tdma on vaikeuttanut asunto- ja rakennusalan sitouttamista ohjelman
tavoitteiden toteuttamiseen.

13 Politiilkkaohjelmat ohjauskeinona. Esimerkkind Terveyden edistimisen ohjelma. Valtiontalouden tar-
kastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomukset 212/2010. (Terho Vuorela, Armi Jamsa sekd Jarmo
Soukainen)
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Ohjelman varsinainen toteuttajajoukko on suhteellisen pieni
suhteessa ohjelman tavoitteisiin. Ohjelman tavoitteiden mukais-
ten laajempien vaikutusten synnyttdmisessd laajempi joukko
toimijoita olisi olennaista saada mukaan edistimddn ohjelman
teemoja. Erityisesti kuntien laajempi mukaan saaminen ohjelman
mukaiseen toimintaan olisi tédrkedd jatkossa. Ikddntyvien kotona
asumisen tukeminen on kunnissa vaihtelevaa'ja lisipanostuksia
asiaan laajemmalla tasolla tarvitaan. Tamd vaatii tiedostusta ja
hyo6dyllisid esimerkkejd (esimerkiksi kustannuksiin liittyen) idk-
kdiden asumisen kehittdmisestd kuntien kédytto6mn.

Nykyisellddn ohjelma muodostaa verkostomaisen rakenteen,
jossa ainoana toimijoita yhdistdvand virallisena rakenteena on ohjelmatasolla ohjel-
man yhteistyéryhmé. Ohjelman teema-alueittaista rakennetta voitaisiin vahvistaa
nykyisestd ja edesauttaa toimijoiden yhteisty6td ja tiedon vaihtoa sekd asiantunte-
muksen hyodyntdmistd. Esimerkiksi valmistelussa olleet teemoittaiset alatydryhmiit,
jotka otettaisiin mukaan my®ds ohjelman toimeenpanoon, voisivat vahvistaa ohjelman
edistymistd sekd vahvistaa yhteisty&ta.

Ennakoiduilla leikkauksilla tulee olemaan vaikutuksia Hissi — Esteetén Suomi
2017 ~hankkeen mahdollisuuksiin edistdé jalkiasennushissien rakentamiseen ja kor-
jausavustuksien kautta saataviin tuloksiin. Talld hetkelld 50 % jélkiasennusprojektin
kustannuksista voidaan korvata hissiavustuksella. Lisdksi kuntien oma rahallinen
tuki asiassa on ollut merkittdvé tekijd hissiprojektien kdynnistymisessd. Taméan tuen
jatkuvuus on epdvarmaa. Jatkon kannalta korostuu olemassa olevien resurssien hyo-
dyntdmisen lisdksi muiden toimintatapojen, kuten tiedottamisen seké yhteistyon ja
aktivoinnin lisédminen mm. talonyhtididen ja isinngitsijoiden suuntaan.

Haasteena ohjelmalla on ollut my6s kohderyhmén tarpeeksi
laaja saavuttaminen viestinnilld tavoiteltavien vaikutusten ai-
kaansaamiseksi (olennaista mm. ajattelutapojen muutos ja he-
rddminen ennakointiin) kansalaisten arjessa. Valtakunnallisen
ohjelman ja arjen viélilld on pitkd etdisyys, mikd aiheuttaa haas-
teita ohjelman tunnettavuudelle ruohonjuuritasolla. Ohjelma ja
sen teemat ja toiminta eivit ole saavuttaneet vield riittdvan suurta
tunnettuutta olennaisissa tahoissa mm. kunnissa, asunto-osake-
yhtidissd, isinnditsijoissd sekd idkkdiden ihmisten keskuudessa.

Ohjelman toteuttamisen ajanjaksoon liittyvad haaste on halli-
tuskausien vaihtuminen. Ohjelman puolivalissd tullut uusi hallitus on muuttanut
toimintaympéristdd, joka on tuonut uusia haasteita toiminnalle, joita ei kaikilta osin
voitu ennakoida ohjelman toteutukseen liittyen etukdteen. Ohjelman toteutusajan-
kohta vaikeuttaa hallituskauden mittaisen kehittdmisjatkumon rakentamista. Oh-
jelmaa on muokattava uuden hallitusohjelman tuomiin muutoksiin liittyvien osien
kohdalla uudestaan.

” Haasteena on se, ettd pitdisi
pystya enemman saamaan
konkretiaa ja niakyvia asioita
ohjelmasta ulos liittyen
ohjelman tavoitteisiin.
Olennaista aina ndissa
ohjelmissa on kyky irrottautua
ohjelmallisuudesta ja paista
konkretiaan ja tekemiseen.”

”Viestintaan tulee panostaa
jatkossa runsaasti.
Olennaista on, etta tietoa
saadaan ruohonjuuritasolle
kohderyhmille ja lisattya
myos yleisesti keskustelua.”

4 Kuntien toiminta ikdéntyneiden kotona asumisen ja palvelujenkehittimisessd. Katariina Vilikangas.
Suomen Ymparisto 2006; Ikdantyneiden asumis- ja elinympéristokysymykset suurimpien kaupunkien
asunto- ja ikddntymispoliittisissa strategioissa. Eero Harava ja Raija Hynynen. 2014.
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Ohjelman alustavia tuloksia ja
vaikutuksia

Ohjelman ollessa sen toteutuksen puolivilissd ei véliarvioinnissa voida vield tehdd
kokonaisvaltaista tulkintaa ohjelman tuloksellisuudesta ja sen aikaan saamista vai-
kutuksista. Valiarvioinnin ajankohta mahdollistaa tarkastelun, jossa voidaan nostaa
esille merkittdvimpid jo saavutettuja tuloksia ohjelman ensimmaisen toteutusjakson
ajalta sekd ne ohjelman tavoitealueet, joissa on saavutettu tavoitetta edistdvia tulok-
sia. Ohjelman tavoittelemat vaikutukset syntyvait valillisesti ja vaikutusten synnyn
vélillinen luonne on ymmarrettivd myos ohjelmaa télld hetkelld arvioitaessa ja sitd
koskevia pdatoksid tehtdessd. Ohjelma kdynnistéd ja edistdd kehittdmispolkuja, joiden
lopulliset vaikutukset tulevat havaittaviksi vasta pidemmaén ajan kuluessa.

Ohjelman nykyisestd 27 toimenpiteestd 5 on valmiita, 20 toteutuksessa, 6 suun-
nitteluvaiheessa ja kolmea ei toteutettu lainkaan®. Toimenpiteitd on aikataulutettu
toteutettavaksi ohjelman eri vaiheisiin, joten suunniteltuja tuloksia on seuraavassa
esiteltdvien lisdksi syntymadssd ohjelman toteutuksen aikana, ohjelman loppupuo-
liskolla.

Seuraavassa taulukossa on kédyty ldpi ohjelman neljan toimenpiteitd sisdltavan
teema-alueen kohdalla ne toimenpiteet, joissa on jo syntynyt selkeité tuloksia. Taulu-
kossa on esitetty my0s tieto, mitd ohjelman tavoitealuetta saavutetut tulokset tukevat.

Taulukko 2. Ikddntyneiden asumisen kehittamisohjelman merkittavimpia tuloksia ohjelman puoli-
vilissd toimenpiteittain.

A Ennakointi ja varautuminen

ja suunnitelma
hallituskauden
asuntopoliittisen
suunnitelmaan,
arvioidaan ja pdivitetaan
toteutusta

nitelma ikdantyvan vieston
asumisen parantamiseen valtion
asuntopolitiikassa

siten, ettd myotavaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen

- Luodaan edellytyksia ikdantyneiden
asuinolojen parantamiseen valtion
pitkdjanteisen toiminnan kautta

Toimenpide Tulos Ohjelman tavoite, jonka toteutumista | Muuta
erityisesti tuettu
I.1. Laaditaan tavoitteet | Miiritelty tavoitteet ja suun- - Parantaa ikddntyneiden asumisoloja Uuden

hallitusohjelman
painotukset
huomioitava
jatkossa

2.1 Ohjataan kuntia
sisdllyttimadn
ikddantyneen

vdeston asumisen,
asuinympariston ja
palvelujen kehittdminen
osaksi strategista
suunnittelua

Vaikutettu infromaatio-ohjauk-
sella (tuottamalla tietoa ja viestin-
ndlld) kuntiin ja vaikutetu kuntien
strategiseen suunnitteluun.
Kartoitettu suurimpien kaupun-
kien kohdalla tietoa strategisesta
varautumisesta ikdidntyneiden

asuinolojen kehittimiseen

- Vahvistetaan kuntien toiminnan ja
talouden suunnittelussa ikdantyvan
vdestdn asumisen osuutta ja edistdd
palvelurakenteen muutosta avohuollon
suuntaan

26

15 Jkaantyneiden asumisen kehittdmisohjelman toimenpiteiden seurantataulukko. 11.8.2015. Ymparisto-

ministerio.
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3.l Tuotetaan tietoa
asumisen ennakointiin

ja varautumiseen
kansalaisille ettd kunnille

Kehitetty |Ikdantyneiden asumi-
seni -nettisivusto (www.ympa-
risto.fi/ikaantyneidenasuminen),
johon kootusti keritty aihee-
seen liittyvaa tietoa kohderyh-
mien hyédynnettaviksi

- Tuetaan ikdaantyneiden omaa varau-
tumista asumisen ja siihen liittyvien
palvelujen osalta.

3.2 Tiedotuskampanja
esteettomyydestai,
turvallisuudesta ja
kotona asumiseen
varautumisesta

Toimenpide

Toteutettu lkdkoti kuntoon!
-viestintakampanja: Viestitetty
asiaan liittyvaa tietoa erityisesti
yli 55 v. henkilGille sekd kuntiin ja
my®ds asunto- ja rakennusalalle.

Tulos

- Tuetaan ikaantyneiden omaa varau-
tumista asumisen ja siihen liittyvien
palvelujen osalta.

Ohjelman tavoite, jonka toteutumista
erityisesti tuettu

B Esteettomyyden parantaminen ja asuntojen korjaaminen

Muuta

4.] Toteutetaan
vuosina 2012-2017
valtakunnallinen
hissihanke (ja arvioidaan
hissiavustuksen ehtoja ja
lisatdaan rahoitusta

Ohjelman ja hankkeen kautta on
aktivoitu ja edistetty hissiraken-
tamista seka lisdtty jalkiasennus-
hissien rakentamiseen liittyvaa
tietoa ja moniammatillista ja
poikkihallinnollistayhteistyota
alueellisten hissityéryhmien
kautta paikallistasolla.

Perustettu 17 alueellista monia-
laista hissityoryhmaa.

Vuonna 20I5ARA hissiavus-
tuspaatoksid 257 kpl, joihin
mairirahaa 26.887.520 €, His-
siavustusvarauksia 23 kpl, joihin
maarirahaa 3.452.980 €.

Ymparistoministeriossa kaynnis-
tetty yhteistydssa SYKE:n kanssa
selvitys rakennusten hissitieto-
aineiston kehittimisestd ja hy6-
dyntamisesta.

- Parantaa ikdantyneiden asumisoloja
siten, ettd myo&tavaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen

Vuonna 2014 hissi-
avustuksella raken-
nettiin yhteensa 203
hissid (152 kohdetta)
ja maarirahaa sidot-
tiin 20 102 948 €.

Vuonna 2013 raken-
netiin hissiavustuk-
sella 164 uutta hissia
(70 kohdetta)

5.1 Nostetaan
korjausavustuksen
tulorajoja, lisatdan
avustuksen
rahoitusta seka
toteutetaan selvitys
taloyhtion vastuulla
olevien korjausten
avustamisesta

Asuntojen korjausavustuksen
mdarirahaa nostettiin 10 miljoo-
nasta eurosta |3 miljoonaan eu-
roon vuonna 2014 ja sen jilkeen
I5 miljoonaan euroon vuonna.
Ohjelmassa on vaikutettu avus-
tusten saatavuuteen: Vuoden
2015 avustusten mydntamis-
perusteina olevia tulorajoja on
korotettu |5 prosenttia ja vuon-
na 2014 tulorajoja korotettiin
8,5 prosenttia.

Tuotettu tietoa taloyhtion
vastuulla olevien korjausten
avustamisesta valmistuneella
selvitykselld

- Parantaa ikdantyneiden asumisoloja
siten, ettd myotavaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen

Korjausavustuksen
madrdrahan
ennakoidaan
pienentyvan jatkossa

6.4 Esteettomyyttd,
turvallisuutta ja
korjaamista koskevaa
koulutusta perustasolla/
tdydennyskoulutuksessa
rakennusalalla ja muille

Keskusteltu ja vaikutettu mm.
opetushallituksen rakennusalan
koulutustoimikuntaan, neuvo-
teltu yhteistydstd rakennusalan
suunnittelijoiden koulutusta
(mm. rakennusarkkitehtikou-
lutus) tarjoavien ammattikor-
keakoulujen kanssa, toteutettu
koulutusta (asiantuntijaluentoja)
mm. rakennusvalvojille yhteis-
tyossd alan koilutusorganisaatioi-
den kanssa ja keskusteltu Raken-
nusteollisuus RY:n kanssa

- Parantaa ikddntyneiden asumisoloja
siten, ettd myd&tavaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen
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7.1 Kuntien kdytto66n
toimintatapa asunnon
korjaustarpeen arvioi-
miseksi ja korjausten
kdynnistamiseksi,
hyvinvointia tukeviin
kotikaynteihin ja pal-
velutarpeen arviointiin
asunnon esteettomyy-
den ja turvallisuuden
tarkastelu

Ymparistoministerion ja Lahden
kaupungin yhteistyossd Lahden
ammattikorkeakoulun kanssa
toteuttamassa Omassa kodissa
-hankkeessa, on kehitetty toi-
mintamalli paikalliselle yhteis-
tyolle kunnissa ikdantyneiden
asuinolojen arviointiin ja paran-
tamiseen. Mallissa yhteisty6ssa
toimivat sosiaali- ja terveyden-
huollon ja asunto- ja teknisen
toimen asiantuntijat seka asiak-
kaat ja jarjestosektori.

Kaynnistetty selvitys kuntien
toiminnasta ikdantyneiden ko-
tona asumisen tukemisessa ja
elinymparistojen
kehittdmisessa.

- Parantaa ikdantyneiden asumisoloja
siten, ettd myotdvaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen

- Parannetaan toimijoiden yhteistyotd
ja luoda ikdantyneiden asumista tuke-
via toimintamalleja

- Vahvistetaan kuntien toiminnan ja
talouden suunnittelussa ikdantyvan
vdestdn asumisen osuutta ja edistad
palvelurakenteen muutosta avohuollon
suuntaan

7.2 Asoy:lle toimin-
tamalli, jossa esteet-
tomyyskorjaukset
PTS-suunnitelmiin ja
kuntoarviointiin

Luotu esteettébmyyden itsearvi-
oinnin tydkalun taloyhtidille ja
soveltuvin osin my6s pientalojen
esteettdmyyden arviointiin KIPI-
kortistoon yhteistydssa Kiinteis-
toliiton ja YM kanssa
Toimenpiteessa on kehitetty
myds asunto-osakeyhtidille toi-
mintamalli, jossa esteettomyys-
korjaukset siséllytetddan pitkéan
tahtdimen kunnossapitosuunni-
telmiin ja kuntoarviointiin.

C Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus

Toimenpide

Tulos

- Parantaa ikdantyneiden asumisoloja
siten, ettd myotdvaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen

Ohjelman tavoite, jonka toteutumista
erityisesti tuettu

Muuta

8.1. Tuotettu tietoa
esteettOmista suunnit-
teluratkaisuista

YM:n ja Kynnys Ry:n toimesta
tehty selvitys kerrostalojen es-
teettdmyyden kustannuksista (ei
koske selviytymiskerroksia)

- Parantaa ikddntyneiden asumisoloja
siten, ettd myotivaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen

- Tuetaan ikdantyneiden omaa varau-
tumista asumisen ja siihen liittyvien
palvelujen osalta.

9.1. Asuinalue- ja talo-
kohtaisten yhteistilojen
ja -toiminnan toteutus
ja arviointi

Kaynnistetty selvitys yhteistilois-
ta ja -toiminnasta asuinalueilla

Valtioneuvoston vuoden 2016
tutkimus-, selvitys-, ja ennakoin-
tisuunnitelmaan ja -hakuun hy-
vaksyttiin mukaan kehittdmisoh-
jelman tutkimusaihe ikdantynei-
den yhteiséllisesta asumisesta.

- Parantaa ikddntyneiden asumisoloja
siten, ettd myotavaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen;

10.3 Lisatdan erityisryh-
mien asumisen inves-
tointiavustusrahoitusta
(ikddntyneiden palvelu-
asumisen uustuotanto ja

Vaikutettu investointiavustus-
rahoitukseen lisiamiseen: ARA
on vuonna 2015 tehnyt 64,IM€
varauksen muistisairaiden ja
huonokuntoisten vanhusten

- Luodaan edellytyksia ikddantyneiden
asuinolojen parantamiseen valtion
pitkdjanteisen toiminnan kautta

peruskorijaus) palveluasuntojen investointiavus-
tukseen.
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D Asuminen, palvelujen ja ympariston toimiva kokonaisuus

I1.1 Ohjataan palvelu-
alueratkaisujen kehitty-
mista.

Valmistunut selvitys aiheesta ja
kdynnistetty valmisteluhanke
kehittamishankkeesta Tampe-
reen kaupungin kanssa

- Parannetaan toimijoiden yhteisty6ta
ja luoda ikdantyneiden asumista tuke-
via toimintamalleja

I1.2 Kaavoituksen / yh-
dyskuntasuunnittelun
ohjaus ikdantyneiden
toimintakykya tukeviin
asuinympdristoihin,
asumisen ja palvelujen
integrointiin

Kaynnistetty Ikdantyneet yh-
dyskuntarakenteessa -tutkimus
yhteistyossda SYKE:n kanssa

- Parantaa ikaantyneiden asumisoloja
siten, ettd myotdvaikutetaan kotona
asumisen kansallisen tavoitteen saavut-
tamiseen;

- Parannetaan toimijoiden yhteisty6td
ja luoda ikdantyneiden asumista tuke-
via toimintamalleja

12.1 Ikdantyneiden koto-
na asumisen hyvinvointi-,
turva- ja ICT-teknologian
kehittaminen ja kayt-
téonotto (dlystrategiat)

Levitetty tietoa ja parannettu
tietoisuutta yhteistydkumppa-
nien toteuttamien hankkeiden
(mm. Vanhusty&n keskusliiton
ja Valli ry:n KAKATE -hanke ja
VTKL:n Kotiturva -hanke) tu-
loksista laajemmin mm. lkdanty-
neiden asumisen - sivustolla.

Kaynnistetty laajan kansainvili-
sen selvityksen valmistelu aihe-
piiriin liittyen yhteistydssa oh-
jelman yhteistydkumppanneiden
(Tekes, Sitra ja LVM) kanssa.

- Parannetaan toimijoiden yhteisty6td
ja luoda ikddntyneiden asumista tuke-
via toimintamalleja

13.3 Omaehtoisen ja
vapaaehtoistoiminnan
muodot ikdantyvan vi-
eston asumisessa ja hyo-
dyntamistd

Jarjestetty sidosryhmille ja
yhteistybkumppaneille keskus-
telutilaisuus vapaaehtoistyon,
jarjestojen ja kuntien yhteis-
tyosta.

Levitetty tietoa mm. ohjelman
nettisivujen kautta yhteistyo-
kumppaneiden ja sidosryhmien
aiheeseen liittyvistd ajankoh-
taisista kehittdmis-toimimista
(mm. Sitran selvitys vapaaeh-
toistyon ehdoista ja Kansalaisa-
reena RY:n selvitys).

Kaynnistetty aiheeseen liittyvan
kehittdmishankkeen suunnittelu.

- Parannetaan toimijoiden yhteistyota
ja luoda ikdantyneiden asumista tuke-
via toimintamalleja
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Ohjelman merkittavimmat tulokset ohjelman puolivalissa liittyvat erityisesti jalki-
asennushissien rakentamisen edistimiseen olemassa olevaan asuntokantaan, asun-
tojen korjausavustuksen madrdrahan nostamiseen ja avustuksen saamisen ehtojen
héllentdmiseen, tuotettuun tietoon ikddntyneiden asumisen ennakointiin ja varautu-
miseen liittyen ja kyseisen tiedon levittdmiseen sekd uusien toimintamallien ja tyo-
vilineiden kehittdimiseen. Nykyisistd tavoitealueista tulokset kytkeytyvét erityisesti
ikddntyneiden asumisolojen parantamiseen kansallisen tavoitteen savuttamiseksi
sekd ikddntyneiden oman varautumisen tukemiseen asumisen kehittdmisessd. Oh-
jelman teema-alueista tuloksien syntymisessd painotus on ollut (A) ennakoinnissa ja
varautumisessa seké (B) esteettomyyden parantamisessa ja asuntojen korjaamisessa.

Tavoitealue, jolla ei vield ole saatu erityisen merkittdvid tuloksia aikaiseksi on
erityisesti asunto- ja rakennusalan toiminnan suuntaaminen vastaamaan paremmin
ikddntyneiden asumisen tarpeita ja asumisolojen parantamista. My6s tdahén liittyen
ohjelmassa on pyritty aikaan saamaan tuloksia mm. pyrkimalld vaikuttamaan raken-
nusalan perustason ja tdydennyskoulutuksen kehittdmiseen ohjelman tavoitteiden
mukaisesti ja viestinndlld asunto- ja rakennusalan suuntaan. Tavoitealue on kuitenkin
myds haastavin ja vaatii jatkossa vahvaa huomiointia ja yhteistyén vahvistamista
entisestddn, selkeiden ja vaikuttavien tulosten synnyttdmiseksi.

Naéiden lisdksi ohjelmassa on muihin toimenpiteisiin liittyen tehty yhteistyotd eri
hallinnonalojen valilld, jarjestetty seminaareja ja tyOpajoja, toteutettu selvityksid ja
tuettu selvityksien tekemistd sekd levitetty tietoa olennaisille tahoille. Merkittédva osa
muiden toimenpiteiden tuloksista syntyy vasta ohjelman toteutuksen jalkipuoliskolla.

Laajemmin ohjelman vaikutuksia tarkasteltaessa, ohjelman vaikutukset néyttéy-
tyvat mm. siind, ettd se antaa suuntaviivoja ja selkdnojaa valtakunnallisella tasolla
tehtavddn kehittdimistoimintaan. Erityisesti jarjestissd ja myo6s kunnissa ohjelma
on suunnannut kehittdmisty6td ja antanut tyovalineitd idkkdiden asumisen kehitta-
miseen jdrjestdissd ja paikallistasolla. Ohjelmalla on vaikutettu paikallistasolla idk-
kdiden parempaan huomioimiseen heiddn asumistaan koskevassa suunnittelussa ja
padtoksenteossa.

Ohjelma on merkittavasti myos tehostanut tiedon jakamista ja sen levidmista toi-
minnassa mukana olevien valilld tavalla, jota ei monilta osin ilman ohjelmaa olisi
tapahtunut. Tédssd suhteessa ohjelma toimii onnistuneesti viestinndn verkostona ja
on toiminut onnistuneena tiedon kokoamisen sekd jakamisen vilineena.

Ohjelma on koonnut toimijoita yhteen ja sen vaikutuksesta mukana olevien toi-
mijoiden ty6td on pystytty suuntaamaan valtakunnallisesti yhdensuuntaisemmin.
Ohjelmassa on myds vahvistettu poikkihallinnollista yhteisty6td hallinnonalojen
valilla sekd vahvistettu yhteisty6td olennaisten tahojen valilla.

Valtakunnallisen ohjelman status on nostanut idkkdiden ihmisten asumisen kehit-
tdmisen painoarvoaja on lisinnyt yleista tietoisuutta asian merkittadvyydestd. Lisdksi
ohjelma on statuksellaan antanut yhteisty6tahojen kehittdmistoiminnalle merkittavaa
tukea sekd lisdnnyt tietoisuutta tehdysta tyosta.
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Ohjelman toimivuuden
kokonaisarviointi suhteessa
tavoiteltaviin tuloksiin ja vaikutuksiin

Viéliarvioinnissa on kiinnitetty huomioita sithen onko ohjelman toteutusrakenne
ja organisointi ollut kokonaisuutena onnistunutta ja muodostavatko ohjelman toi-
menpiteet sen tavoitteiden saavuttamisen ndkokulmasta tarkoituksenmukaisen ja
vaikuttavan kokonaisuuden. Ohjelman vaikuttavuuden (ohjausvaikutusten) kan-
nalta keskeinen kysymys on se, miten hyvin ohjelma on onnistunut vaikuttamaan
kansalaisten (ikddntyneet sekd ennakointiin ja varautumiseen liittyvissd ohjelman
toimenpiteissd myds tdtd nuoremmat viestoryhmét) sekd kuntien ja asunto- ja raken-
nusalan toimintaan. Oleellista ohjelman kokonaisvaikuttavuuden kannalta on my6s
se, miten hyvin ohjelma on onnistunut kytkeméén eri toimijat mukaan edistimdan
toimenpiteissd ikddntyneiden asumisoloja sekd suuntaamaan olemassa olevia resurs-
seja ohjelman tavoitteisiin liittyen.

Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelma on ollut nykyhetken ndkokulmasta
tarpeellinen ja tarkea kehittaimiskokonaisuus suhteessa yhteiskunnallisiin haasteisiin,
jotka liittyvat vdeston ikddntymiseen ja sen luomaan tarpeeseen kehittdd olemassa
olevaa ja uutta rakennuskantaa. Ikddntyneiden kotona asumisen ja sielld péarjaamisen
suurimmat haasteet tulevat nidkyviksi etenkin seuraavan vuosikymmenen aikana,
joten ohjelman tehtdvdnd on ennakoida ja synnyttdd kehityspolkuja, joiden kautta
ollaan valmiitta vastaamaan erityisesti tulevaisuuden tarpeisiin. Suuri osa haasteista,
joihin ohjelma pyrkii vastaamaan, on kuitenkin jo tdlla hetkelld hyvin ajankohtaisia.

Ohjelman tirkein tehtdvé (tavoitetila, johon pyritddn) edistdd esteettéméan ja muu-
ten idkkaille soveltuvan asumisen lisidmistd vuoteen 2030 mennessa niin, ettd asun-
toja on miljoona kappaletta, perustuu selkeésti osoitettuun tulevaisuuden tarpeeseen.
Ohjelma tukee tdmaén tavoitteen saavuttamista valituilla tavoitealueillaan ja sisallot
tukevat onnistuneesti tdtd kotona asumisen kansallisen tavoitteen saavuttamista.
My0s toimintaympériston haasteet, joihin on pystyttdvd vastaamaan tavoitetilaan
saavuttamiseksi, on otettu kattavasti huomioon ja sisillot vastaavat hahmotettuihin
haasteisiin kattavasti.

Ohjelman toteuttaminen on nykyisellddn ollut eri osa-alueilla hyvin toimivaa ja
valittu poikkihallinnollinen ja monialainen toteutustapa on ollut tarkoituksenmu-
kaisin tapa edistdd ohjelman tavoitteita. Ohjelman organisointi on ollut toimiva,
vaikkakin ohjelman yhteistydrakenne voisi olla vield nykyistd tiiviimpi ja laajempi
sidosryhmaéyhteistyd vahvempaa. Ohjelman johtaminen on ollut hyvaa ja sen kautta
on saatu ohjelman toteuttajia aktivoitua.

Merkittdvimpid haasteita toteutuksessa ohjelman tuloksien saavuttamiselle ovat
laajan toimijoukon erilaiset intressit ohjelman aihealueella (erityisesti rakennusala)
ja toiminnan yhdensuuntaistamisen vaikeus, eri tahojen rajallinen kyky sitoutua
riittdvédn vahvasti ohjelman toteutukseen, resurssien riittdvyys (huomioiden resurs-
sien vdaheneminen) suhteessa tavoiteltaviin tuloksiin sekd ohjelman kohderyhman
tavoittamisen haasteellisuus riittdvin laajalla tasolla.
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Ohjelman toimenpiteet ovat loogisia ja tavoitteiden saavuttamisen kannalta on-
nistuneita. Asioita viedddn eteenpdin monentyyppistd vaikutusdynamiikkaa syn-
nyttdvien toimenpiteiden kautta. Toimenpidekokonaisuuden laajuuden ja ohjelman
rajallisten resurssien takia, ohjelman toisella kaudella nykyisten toimenpiteiden maé-
réd ei ole syytd kasvattaa ja uusia toimenpiteitd mahdollisesti poistuvien tilalle, ottaa
mukaan rajoitetusti. Keskeistd uusien toimenpiteiden maarittelyn kohdalla tulisi olla
toimenpiteen tarpeen lisdksi se, miten vahvasti niiden toteuttamiseen voidaan eri
tahojen mahdollisuuksien puitteissa jatkossa sitoutua. Osa nykyisistd toimenpiteistd
on myds jo valmiita, joten tima itsessddn laskee toimenpiteiden maaraa.

Ohjelman vaikutukset nykyhetken ndkdkulmasta ndyttaytyvét siind, ettd ohjelma
on suunnannut mukana olevien toimijoiden ty6td ohjelman padmaarien mukaisesti
ja mukana olevat toteuttajatahot ovat saaneet kehittdmistyon toteutukseen suuntaa
ja taustatukea sekd uutta tietoa. Ohjelmaa myo0s nostaa siithen kuuluvan toiminnan
painoarvoa ja statusta. Lisdksi ohjelman kautta on jaettu tietoa kehittdmistyostd,
kehittdmistarpeista ja mahdollisuuksista toimijakentélle ja kohderyhmiin. Tietoisuus
on ohjelman ansiosta parantunut ohjelman kehittdmisteemoihin liittyen.

Ikddntyneiden asumisen kehittdimisohjelma on vaikutusten syntydynamiikan
luoteeltaan erityisesti vaikuttamisohjelma. Tama korostaa varsinkin esteettomaan
asumiseen liittyviin asenteisiin vaikuttamisen merkitystd kaikilla paatoksenteon ja
tekemisen tasoilla. Resurssien viahentyessd olennaista on yhdensuuntaistaa olemas-
sa olevien resurssien kidytt6d sekd ennen kaikkea aktivoida tiedolla ja esimerkeilld
asunto-osakeyhtiotd ja ikdihmisid sekd my0s rakentajia ja rahoittajia tekeméén oma-
aloitteisesti panostuksia asumisen esteettomyyden edistdmiseksi sekd siihen liittyvien
korjausten suhteen. Tarke&d& on panostaa informaation tuottamiseen ja tiedottamiseen
ja julkisen keskustelun aktivoimiseen. Tieto ohjelman edistdmistd tarpeista on saatava
vahvemmin esille ja keskeisid toimijoita ja tahoja vield laajemmin mukaan.

Ohjelmalla on sen alkukauden aikana ollut kdytossdadn merkittavét kehittdmisre-
surssit hissi- ja korjausavustusten muodossa. Jatkossa ndma resurssit tulevat oleelli-
sesti vihenemddn, minkéd johdosta ohjelman tavoitteiden saavuttaminen, erityisesti
esteettdmien asuntojen tarpeeseen vastaaminen, muodostuu entistd haasteellisem-
maksi. Jatkossa vahemmalld taytyy saada enemmaén, mika asettaa painetta ohjelman
toteutustavalle. Erityisen kriittistd ohjelman tavoitteiden toteutumisen kannalta on se,
miten hyvin olemassa olevat kansalliset voimavarat onnistutaan kytkemaan mukaan
esteettdmien asuntojen ja ikdéntyneiden asumista tukevien palvelujen tuottamiseen
vihenevien resurssien tilalle.

Kokonaisuutta tarkasteltaessa ohjelman vaikuttavuuden haasteena ei ole niink&dédn
se, ettd tehddanko tavoitetasolla oikeita asioita, vaan se ettd toimintaympéristo asettaa
vision saavuttamiselle merkittavid haasteita ja nykyiset kdytossa olevat keinot ja re-
surssit ovat pienet suhteessa tavoiteltaviin vaikutuksiin. Arvioinnin tulkinta on, ettd
tavoitetilan saavuttamiseksi tarvitaan nykyistd laajempi toimijajoukko ja resursseja
vision suuntaiseen toiminnan toteuttamiseen, ja selkedmpi yleisen asenneilmapiiriin
muutos toimijoiden ja kansalaisten keskuudessa. Tama vaatii my®s ohjelman toimin-
tatapojen suuntaamista timadn mukaisesti.

Ikdédntyneiden asumisen kehittimisohjelman loppukautta ja paattymista suunni-
teltaessa on liséksi tarkeda huomioida miten ohjelman jilkeen sen tavoitteita ediste-
tdan. Ohjelman kdynnistdmien ja edistimien kehitysprosessien tulee jatkua ohjelman
jdlkeen ja tdhdn ohjelman tulisi antaa suuntaviivoja. Ohjelman pééttyessd tarvitaan
jatkotoimenpiteiden suuntaamiseksi suunnitelma miten vuoden 2030 asetettuun ta-
voitetilan tullaan pddseméén ja mitd se vaatii toimijoilta.

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2016



Kehittamisehdotukset ja suosituksia
jatkotoimenpiteiden suuntaamiseksi

Tah&n lukuun on koottu ohjelman loppukauden toteutukseen liittyvid kehittdmisehdo-
tuksia ja toimenpide-suosituksia. Kehittimisehdotukset perustuvat useasta ldhteestd
koottuun tietoon ja sen tiedon kokonaisvaltaiseen tulkintaan. Ehdotukset on muodos-
tettu aikaisempien valiarvioinnin toteuttajien aikaisempien arviointien kokemusten ja
tietojen, haastatteluista tehtyjen havaintojen ja johtopadatdsten, ohjelman toteutumista
ja etenemistd kuvaavan tiedon sekd tydpajassa esille nousseiden teemojen pohjalta.
Viliarvioinnin luonteen mukaisesti kehittdmisehdotuksissa on kiinnitetty huomio-
ta erityisesti ohjelman toteutuskonseptin kehittdmistarpeisiin siten, ettd ohjelmalla
saavutettaisiin mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti sille asetetut tavoitteet.
Kehittamisehdotukset liittyvét ohjelman toimeenpanon tehostamiseen, eri osapuolien
sitoutumisen ja motivaation vahvistamiseen seké ohjelman vaikuttavuuden ja ohjaus-
vaikutusten parantamiseen. Jatkotoimenpide-suositukset taas ovat suosituksia siit,
minkalaisia toimenpiteitd ohjemassa tulisi olla vuosien 2016-2017 aikana. Ne perustuvat
arvioinnissa haastatteluiden ja tydpajan pohjalta muodostuneeseen késitykseen siitd,
minka tyyppisid toimenpiteitd ohjelmassa tulisi sen loppukaudella olla.

Kehittamisehdotuksia ohjelman toteutuksen tueksi

Ohjelmassa on alkukaudella panostettu vahvasti toimenpiteiden kdynnistimiseen ja
niiden toiminnan tukemiseen. Laaja-alaisten vaikutuksien aikaansaamiseksi jatkossa
tarvitaan vield nykyistd vahvempi panostus hallinnon ylatasolla poliittisen tason
vaikuttamiseen ja sitd kautta ohjausvaikutusten synnyttdmiseen. Olennaista on my®os
uuden hallitusohjelman painotusten huomiointi yhteistyssd muiden hallinnonalojen
suuntaan esimerkiksi kdrkihanke “Kehitetddn ikdihmisten kotihoitoa ja vahvistetaan
kaikenikédisten omaishoitoa” kohdalla, joka edellyttdd uudenlaista poikkihallinnol-
lista yhteisty6td eri toimijoiden valilla.

1. Jatkossa tulisi keskittya vield nykyistd vahvemmin poliittisella tasolla lainsaa-
dannon (mm. asuinrakentaminen, asuminen ja esteettomyys, asumisen avustukset
ja tukimuodot, maankaytto- ja rakennuslaki) kautta tapahtuvaan vaikuttamiseen
seka eri hallinnonalojen ja toimijoiden vilisen yhdensuuntaisen toiminnan edis-
timiseen ohjelman teema-alueilla.

Ohjelman tulisi muodostaa vield nykyista tiiviimpi rakenne eri toimijoiden véliselle
yhteistydlle, jossa eri teema-alueiden asiantuntijuuden hyddyntdminen eri teemojen
edistdmisessd mahdollistuisi parhaalla mahdollisella tavalla. Ohjelma toimii onnistu-
neesti tiedon jakamisen ja viestinnén verkostona, mutta ohjelmarakenne voisi toimia
paremmin tiedon hyddyntdmisen ja konkreettisen yhdessd tekemisen alustana. Oh-
jelman tuloksekas toteuttaminen edellyttdd jatkossa eri toimijoiden asiantuntijuuden
vahvaa hyodyntdmista sekd vield parempaa sitouttamista ohjelmaan. Yhteisty6ryh-
min toimintaa voitaisiin kehittdd vield vahvemmin aktiivisempaan keskustelevam-
paan ja suunnittelevampaan suuntaan. Ryhmén suuresta koosta johtuen eri teemoihin
liittyvdd asiantuntijuutta voitaisiin hyddyntdd pienemmissd tyoryhmissa.
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2. Yhteistyoryhmin toimintaa suunnittelun foorumina tulisi edelleen tehostaa
tarpeen mukaisesti kokoontuvien teemaryhmien muodossa, jossa paikalla olisivat
kisiteltdvan aihealueen kannalta keskeisten yhteistyoryhman jasenten lisdksi
aihealueen ulkopuolisia asiantuntijoita. Lisdksi yhteistyoryhma voisi toimia ai-
healueen tutkimustyossa aktiivisemmin kartoittaen ja kuullen seka nostaen esille
tutkimukseen liittyvii tietotarpeita.

3. Ohjelman valmistelussa mukana olleet teematyoryhmat tulisi ottaa toteutuk-
seen mukaan sddnnollisin viliajoin kokoontuvaksi oman aihealueen etenemista
seuraavaksi ja edistdvaksi tyoryhmiksi.

Osassa ohjelman toimenpiteistd toimijoiden (erityisesti kuntakenttd ja asunto- ja ra-
kennusala) sitoutuminen toimenpiteiden toteuttamiseen ei ole ollut riittdvan vahvaa.
Haasteena ovat eri toimijoiden intressien erilaisuus sekd kyky ja mahdollisuudet
toteuttaa toimenpiteita.

4. Sitouttamisen edistimiseksi tulisi jatkossa kartoittaa tarkemmin mihin toimijat
voivat sitoutua resurssien suuntaamisessa ohjelman mukaisesti ja vastuuttaa niita
organisaatioita vahvemmin ohjelman tavoitteiden mukaisiin toimiin.

Ohjelman toimenpiteisiin kdytossd olevien taloudellisten resurssien mééara tiukentuu
jatkossa, mikéd aiheuttaa selvid haasteita tavoitteiden saavuttamisen suhteen. Jatkossa
on térkedd, ettd hajallaan olevia eri toimijoiden resursseja saadaan samansuuntaisesti
tukemaan ohjelman padméaérid ja aktivoitua keskeisten tahojen resursseja ohjelman
toimintaan. Tdmd edellyttdd vahvaa panostusta aktivoiviin ja sitouttaviin toimiin.

5. Ohjelmassa tulee aktiivisesti etsid uusia mahdollisuuksia rahoitukselle esimer-
kiksi yhteistyoryhmidn toiminnan kautta. Mahdollisuuksia rahoitukseen tulee
myos selvittad julkisten rahoittajatahojen kanssa. Ohjelman toteutuksessa mukana
olevilta rahoittajatahoilta tulee edellyttia toisella kaudella vahvaa pyrkimysti
toimia ohjelman tavoitteiden edistimisessa aktiivisesti myos toimenpiteiden ra-
hoituksellisen tuen osalta.

6. Eri toimijoiden olemassa olevia resursseja tulee pyrkid suuntaamaan yhden-
suuntaisesti ohjelman tavoitteiden toteutumista. Tiedolla ja esimerkeilld voidaan
aktivoida asunto-osakeyhtiotd, ja ikdihmisid tekemdin oma-aloitteisesti panos-
tuksia asumisen esteettomyyden korjauksiin.

Ohjelman koetaan olevan osin etdilld arjesta, eikd sen edistimien teemojen tunnet-
tuus ruohonjuuritasolla (mm. kunnissa ja kansalaisten keskuudessa) ole riittdvan
hyviad. Ohjelman viestinnalld ei toistaiseksi ole saavutettu keskeisissd kohderyhmis-
sd riittdvaa ajattelutapojen muutosta ja herddmistd ennakointiin ja varautumiseen.
Tarkedtd on my0s vaikuttaa julkiseen keskusteluun ja tuottaa ohjelman kannalta
merkityksellistd tietoa ja vaikuttaa kansalaisten ennakointiin ja varautumiseen.

7. Ohjelmassa on jatkossa panostettava vahvasti yhteistyotahojen kautta ohjelman
kohderyhmien tavoittamiseen viestinnilla ja informaatiolla.

8. Ohjelman toteuttamisessa on entisestddn tiivistettiva ja laajennettava yhteis-
tyotd erityisesti elikeldisjarjestojen ja kuntien vanhusneuvostojen suuntaan ja
hyodynnettiva nididen viestintikanavia paikallistasolle asti. Toimintamuotona
voisi kdyttdd mm. yhteisid viestintikeinoja ohjelman yhteistyotahojen kanssa
monimuotoinen viestintd huomioiden.
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Kunnat ovat ohjelman onnistuneessa toteutuksessa tirkedssa roolissa, mutta niitd ei
olla saatu kytkettya riittdvan laajasti mukaan ohjelmaan. Erityisesti kuntien laajempi
mukaan saaminen ohjelman mukaiseen toimintaan olisi jatkossa tarkedd. Tarkeda on
varmistaa, ettd kunnat huomioivat strategisessa suunnittelussaan ikdantyneen véestdn
asumisen ja elinymparistén ohjelman tavoitteiden mukaisella tavalla. Tarkedd on viestin-
nénja koulutuksen avulla tuottaa tietoa kuntien viranomaisille heiddn toiminnan tueksi.

9. Kuntayhteistyota on vahvistettava ohjelman toteutuksessa seka etsittiva keinoja
kuntiin vaikuttamiseen (mm. Kuntaliiton ja valtakunnallisen Korjausneuvonnan
verkoston kautta). Lisdksi kunnissa tulisi kaynnistaa lisdaa pilottikokeiluja/hank-
keita. Ohjelman tulee esimerkeilld ja motivoinnilla edistdd ndiden syntymista.

10. Yhteistyotd ja viestintdd kuntien vanhusneuvostojen suuntaan on lisdttiva
etenkin elinymparistoon ja asumiseen liittyvissd kysymyksissa.

Ohjelman toteuttajajoukko on verrattain pieni ja yhteisty6tahojen méard suhteessa
ikddntyneiden asumisen kehittdmistyon laajuuteen ja haasteisiin vdhdinen. Myos
tietoisuus eri toimijoiden toiminnan sisdll6istéd voisi olla ohjelman toteuttajajoukos-
sa nykyistd vahvempaa. Lisdksi yhteisid intresseja tulisi etsid niiden potentiaalisten
toimijatahojen kanssa, jotka eivét vield ohjelman tavoitteiden edistdmisessd mukana.

11. Ohjelmassa tarvitaan panostuksia yhteistyon tiivistimiseksi ja synergian li-
sddmiseksi keskeisten toteuttajatahojen vilille (mm. YM, STM, muut ministeriot,
kunnat, jirjestot). Vaikuttamista ja yhteistyota tarvitaan lisaa erityisesti asunto- ja
rakennusalan suuntaan.

12. Ohjelman tulee jatkossakin olla aktiivinen eri toimijoiden verkottaja ja edistda
kehittimistyossd yhteistyon syntymistd, erityisesti niissi tahoissa joilla on yhteisia
intressejd (huomioiden erityisesti tahot, jotka eivit vield ole ohjelmaa toteuttamassa).

Ohjelman aseman varmistaminen ja tuki ministerién johdolta on jatkossa tarkeda
ohjelman onnistuneelle toteutukselle ja tavoiteltaville vaikutuksille sekd laajemmin
aihealueen kehittdmistyon edellytysten turvaamiselle. My6s aihealueen yleisen esilla
olon kannalta ministerion johdon tuki ja huomio on keskeinen tekija.

13. Ohjelmalle on varmistettava jatkossakin vahva asema ja poliittinen tuki mi-
nisterion ja laajemmin valtionhallinnon johdosta. Asia vaatii idkkdiden asumisen
kehittimisen tarpeellisuuden esilld pitamistd informaation kautta laajasti ympa-
ristoministerion hallinnonalalla sekd yhteistyota ja vuorovaikutusta ministerion
ylimmain johdon suuntaan.

Ohjelman péétavoite tdhtdd ensi vuosikymmenelle ja miljoonan esteettomaén ja tur-
vallisen asunnon aikaan saamiseen vuoteen 2030 mennessd. Ohjelman toteutuksen
péadttyessa tarvitaan suunnitelmallista tietoa miten ohjelman aikaansaamat kehitys-
prosessit jatkuvat ohjelman pééttyessd ja miten tulisi toimia ohjelman tavoitetilan
saavuttamiseksi.

14. Ohjelmaan tarvittaisiin ohjelman vaikuttavuutta ja ulkoisvaikutusten syntya
edistiva systemaattinen lopetussuunnitelma (ExitPlan), jolla pyrittdisiin luomaan
edellytyksia sekd ohjelman tulosten kidyttoonotolle ja yhteiskunnalliselle vaikutta-
vuudelle ettd kdynnissd olevien kehitysprosessien jatkuvuudelle ohjelman paitty-
misen jdlkeen. Tassi tulisi tarkentaa miten ohjelman paamaarana oleva tavoitetila
saavutetaan ja minkalaista toimintaa se edellyttdad eri tahoilta ohjelman jalkeen.
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Toimenpidesuosituksia ohjelman suuntaamiseksi kaudelle 20162017

Seuraavassa on eritelty arviointiprosessin my&td nousseita ehdotuksia jatkotoimen-
piteiksi. Osa toimenpiteistd on uusia ja osa siséltyy tietyiltd osin jo ohjelmaan, mutta
niiden vahvistamista ja/tai painottamista erityyppisesti on pidetty tdrkeédnd. Toi-
menpide-ehdotukset perustuvat arviointiraportin edellisissé osissa esille nostettuihin
jatkotoimenpiteiden tarpeisiin.

Erityisesti viestinti ja tiedottaminen:

1. Tuotetaan kustannusten ja hy6tyjen mallintamiseen konkreettisia innostavia
esimerkkejd hyvistd korjausrakentamismalleista ja esteettomyyden ratkaisuis-
ta sekd niiden hyodyistd ja vaikutuksista. Viestitddn niistd kohderyhmalle.
Lisdtddn asukkaiden, asunto-osakeyhtididen ja isdnnditsijoiden tietoisuutta
korjausavustuksista ja edistetddn paikallistasolla viestintdd yhteisty6tahojen
kautta (kunnat ja jdrjestot, korjausneuvojat, paikallislehdet ja muu paikallis-
media jne.).

2. Lisatddn kohdennettua viestintdd (huomioiden erilaiset tavat eri kohderyhmi-
en tavoittamiseksi) huomioiden vahvemmin eri kohderyhmien erityistarpeet
tiedossa ja sisdlldissd. Naitd tahoja ovat mm. idkkdiden eri ikdryhmadt, eri
asumismuodoissa asuvat, pientalo/kerrostaloasujat, muuttoa suunnittelevat
idkkadt jne. (jatkossa vahvemmin huomioitava ryhméd myos isdnnditsijat ja
Isénndintiliitto)). Tiedotetaan hyvistd paikallistason viestintdkdytanndistd laa-
jasti (mm. Oulun tiedotus esimerkki A4-kokoinen tietopaketti korjausavus-
tuksiin liittyen).

3. Osallistutaan ja vaikutetaan suunnitelmallisesti julkiseen keskusteluun. Tuo-
daan tietoa esille ja parannetaan ikddntyneiden asumisen ja elinymparistojen
nikyvyyttd ohjelman teema-alueiden suhteen (erityisesti esteettémyys teema).

4. Kartoitetaan ja kerdtddn systemaattisesti tietoa idkkailtd kohderyhména asu-
misen tarpeista ja toiveista ja viestitddn asiasta keskeisille tahoille.

likkdiden asumisen yhteisollisyyden kehittiminen

5. Lisdtddn yleisesti tietoisuutta idkkédiden yhteisollisyytta kehittdvistd ratkai-
suista ja edistetddn niiden syntymistd idkkdiden asumisessa sekd vahvistetaan
suunnittelijoiden tietoisuutta idkkdiden yhteisollisyyteen liittyvisté tarpeista
(mm., asuinalue- ja talokohtaisten yhteistilojen kehittdminen, pihasuunnitte-
lu, yhteisdasuminen, eri ikdpolvien yhteiskorttelit, idkkdiden osallistamisen
tukeminen, vapaaehtoistyon mallien kehittiminen ja tukeminen). Edistetaan
asiaan liittyvid pilottikokeiluja kunnissa.

Uusien idkkdiden asumisen haasteisiin liittyvien ratkaisujen kehittiminen

6. Edistetddn asumisen palveluihin ja asumisen turvallisuuteen liittyvid tekno-
logisia ratkaisuja: edistetddn ratkaisuista tiedottavia hankkeita seka tutkitaan
mahdollisuuksia voitaisiinko julkista rahoitusta (mm. ARA, Tekes) suunnata
lisdd aiheeseen liittyvaan kehittdmistyohon.

7. Tuotetaan tietoa asuntojen muunneltavuuteen liittyvistd mahdollisuuksista ja
ratkaisuista seké viestitiddn asiasta kohderyhmidille.

8. Tutkitaan mahdollisuuksia voitaisiinko idkkaille sopiviin esteettdmiin asun-
toihin lisédtd laajasti kdyttoon otettavaksi Senioriasuntotunnus, joka kertoo,
ettd tietty asunto tayttaa yleiset idkkdiden ihmisten asumistarpeisiin liittyvat
vaatimukset. Erityisesti idkkdiden muuttaessa sopivampaan asuntoon tima
helpottaisi sopivan asunnon etsimisté ja nostaisi tietoisuutta idkkaille sopivien
asuntojen vaatimuksista.
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Yhteistyo ja vaikuttaminen kuntiin:

9.

10.

11.

Tehdddn yhteisty6td ja kannustetaan kuntia kdynnistdimddn pilottikokeilu-
hankkeita esimerkiksi yhteisollisyyden teemaan, asuntojen ja rakennusten
sekd asuinalueiden esteettdmyyden lisddmiseen, kotona asumisen palvelujen
kehittdmiseen ja erilaisten asukasldhtdisempien asumisen tapojen ja asumis-
muotojen kehittdmiseen liittyen. Lisdksi huomioidaan hallitusohjelman karki-
hankeen ”“Kehitetddn ikdihmisten kotihoitoa sekd vahvistetaan kaikenik&isen
omaishoitoa” tuomat mahdollisuudet kokeiluhankkeissa.
Vahvistetaan elinymparistdon ja asumiseen liittyvissd kysymyksissd kuntien
vanhusneuvostojen asemaa ja tuetaan niiden vaikutusvaltaa kunnissa tiivis-
tdmalla yhteisty6td ja tuottamalla tietoa ja materiaaleja neuvostojen hyodyn-
nettdviksi. Tutkitaan mahdollisuuksia vanhusneuvostojen huomioimiseksi
vahvemmin ja vaikutusvallan lisddmiseksi kuntien padtoksenteossa.

- Ohjelma voi jarjestdd mm. Kuntien vanhusneuvostoille yhteisen teema-

péivén, jonka sisédltond voisivat olla uudet toimintamallit ja hyvét kdytan-

nét (esim. Palvelutori, Lahitori, Kotikauppakyyti yms.)
Vaikutetaan kuntien kaavoitukseen tiedolla ja esimerkeilld idkkdiden asumis-
ympidristdjen kehittdmiseen liittyen (ml. Ikdystévallinen asuinalue selvitys) huo-
mioiden asuinympéristossd esteettomyyden lisdksi myos mm. idkkdiden mah-
dollisuudet fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmiseen (liikuntamahdollisuudet)

Muuta:

12.

13.

14.

15.

Kehitetddn ikddntyneiden asumiseen ja elinymparistoon liittyvén tilastollisen
tiedon systemaattista kerddmistd ja seurantaa sekd kootaan tietoa yhteen paik-
kaan. Olennaista yhteistyé mm. Tilastokeskuksen ja ARA:n kanssa.
Varmistetaan taloudellinen tuki korjausneuvonnalle ja lisdtdédn asiasta viestin-
tdd ja informaatiota kuntien suuntaan.

Lisdtadn yhteistyotd asunto- ja rakennusalan suuntaan. Tuotetaan tietoa tu-
levaisuuden rakentamisen tarpeista idkkédiden asumiseen liittyen ja lisdtdan
keskustelua ja haetaan yhteistyémahdollisuuksia alan suuntaan.
Vanhusvéeston ja vammaisten asuntojen korjausavustusten ja esteettomyys-
korjausten saatavuuden turvaaminen ja kehittdminen myds jatkossa (tulora-
jojen nosto, tutkitaan asunto-osakeyhtitn ja osakkaan vastuulla olevien kor-
jausvastuiden kehittdmista)
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Organisaatiot, joita haastatellut asiantuntijat edustavat:

Ympéristoministerio

Asumisen rahoitus ja —kehittdmiskeskus (ARA)
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI
Kuntaliitto

Kiinteistoliitto

Kuntien vanhusneuvostot (9 kuntaa)
Vanhustyon keskusliitto

Invalidiliitto

Elédkeldisliittojen etujédrjestd EETU ry

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra
Vanhus- ja lahimmadispalvelun liitto VALLI
Eldkkeensaajien keskusliitto EKL

Kansallinen senioriliitto ry

Lahden kaupunki

Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri Eksote

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2016

39



40

LITE 2 112

Ennakointi ja varautuminen

1. Otetaan ikddntyneiden asumisen parantaminen huomioon valtion asuntopolitii-
kan toteutuksessa vuosina 2013-30
1.1. Laaditaan tavoitteet ja suunnitelma hallituskauden asuntopoliittisen suunni-
telmaan, arvioidaan ja pdivitetddn toteutusta

2. Vahvistetaan ikdéntyneiden asumisen, asuinymparistdjen ja palvelujen toimivaa
kokonaisuutta kuntien strategioissa
2.1 Ohjataan kuntia sisallyttimdén ikdantyneen vdeston asumisen, asuinympé-
riston ja palvelujen kehittdminen osaksi strategista suunnittelua

3. Lisdtddn ikddntyneiden asumista koskevaa ennakointia
3.1 Tuotetaan tietoa asumisen ennakointiin ja varautumiseen kansalaisille ettd
kunnille
3.2 Tiedotuskampanja esteettomyydestd, turvallisuudesta ja kotona asumiseen
varautumisesta
3.3 Kehitetddn ikdantyneiden asumisen hallinta- ja rahoitusmalleja ja tuetaan
kdyttdonottoa

Esteettdmyyden parantaminen ja asuntojen korjaaminen

4. Edistetdédn hissien rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan
4.1 Toteutetaan vuosina 2012-2017 valtakunnallinen hissihanke

Arvioidaan hissiavustuksen ehtoja ja lisdtdédn rahoitusta.

5. Parannetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen saatavuutta
5.1 Nostetaan avustuksen tulorajoja ja lisdtdan avustuksen rahoitusta seka selvi-
tys taloyhtion vastuulla olevien korjausten avustamisesta

6. Edistetddn esteettomyyskorjauksia uusilla ratkaisuilla, neuvonnalla ja koulutuk-
sella
6.1 Innovatiivisten hissi-, esteettdmyys- ja korjausratkaisujen kehittdminen
6.2 Lisdtdan korjausneuvontaa jarjestdrahoituksella
6.3 Kuntien rakennusvalvonnan koulutus ja informaatio-ohjaus asuintalojen pe-
ruskorjausten esteettdmyydestd ja turvallisuudesta
6.4 Esteettomyyttd, turvallisuutta ja korjaamista koskevaa koulutusta perusta-
solla/ tdydennyskoulutuksessa rakennusalalla ja muille

7. Kehitetddn toimintamalleja ja ty&vélineitd esteettdomyyden, turvallisuuden ja asun-
tojen korjausten tueksi
7.1 Kuntien kédytto6n toimintatapa asunnon korjaustarpeen arvioimiseksi ja kor-
jausten kdynnistamiseksi, hyvinvointia tukeviin kotikdynteihin ja palvelutarpeen
arviointiin asunnon esteettomyyden ja turvallisuuden tarkastelu
7.2 Asoy:lle toimintamalli, jossa esteettdémyyskorjaukset PTS-suunnitelmiin ja
kuntoarviointiin
7.3 Asuntojen esteettdmyyden ja turvallisuuden arviointimenetelma (sek& asuin-
rakennusten esteettomyysluokitus)

7.4 esteettomyyttd lisddvid hyvid korjauskadytantojd korjaustieto.fi:lle
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Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus

8. Parannetaan pientalojen esteettomyyttd uudisrakentamisessa
8.1 Kehitetddn pientalojen esteettdomyyden rakentamismadrdyksié ja tuotetaan
tietoa esteettomistd suunnitteluratkaisuista ja ns. selviytymiskerroksesta
8.2 Suunnittelukilpailu esteettomistd useampikerroksisista pientaloista

9. Tuetaan yhteisdllisyyttd asuinalueilla
9.1 Asuinalueiden kehittdimisohjelma: asuinalue- ja talokohtaisten yhteistilojen
ja -toiminnan toteutus ja arviointi

10. Parannetaan palveluasumisen fyysisia ratkaisuja
10.1 Toimintatapa kunnan asuntokannan ja vanhuspalvelukohteiden kartoituk-
seen ja arviointiin
10.2 Kartoitus kv. esimerkeistd muistisairaiden palveluasumisesta ja kehitetdan
ARAn suunnitteluohjeistusta ja avustuskaytantod
10.3 Lisdtddn erityisryhmien asumisen investointiavustusrahoitusta (ikdantynei-
den palveluasumisen uustuotanto ja peruskorjaus)

Asuminen, palvelujen ja ympériston toimiva kokonaisuus

11. Luodaan erilaisia palvelualuemalleja ja ikddntyneiden toimintakykya yllapitavia
asuinympadristdja
11.1 Ohjataan palvelualueratkaisujen kehittymista.
11.2 Kaavoituksen/yhd.k.suunn. ohjaus ikdént. toimintakyk. tukeviin asuinym-
péristdihin, asumisen ja palvelujen integrointiin

12. Kehitetddn ja levitetddn ikddntyneiden kotona asumista tukevaa teknologiaa
12.1 Ikdantyneiden kotona asumisen hyvinvointi-, turva- ja ICT-teknologian ke-
hittdminen ja kdyttoonotto (dlystrategiat)

13. Vahvistetaan yritysten, jarjest6jen ja vapaaehtoistoiminnan roolia ikddntyneiden
asumisessa ja asumista tukevissa palveluissa
13.1 Kiinteistonhuoltopalvelujen toimintamalleja ikd&dntyneiden asumiseen ja
kayttoonotto
13.2 Toimivia jarjest6jen ja kuntien yhteistyomalleja ikddntyneiden asumiseen ja
palveluihin
13.3 Omaehtoisen ja vapaaehtoistoiminnan muodot ikddntyvan vdeston asumi-
sessa ja hyodyntamistd

14. Tuetaan ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelmatoteutusta (koordinaatio)
14.1 0,5 mil j€ ohjelman toteutuksen tukeen, edistetdédn yhteistyotd, kehittdmistoi-
minnan valmistelua ja ohjelman koordinointia palkataan kaksi tyontekijad vuosina
2014-2017
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Sammandrag

Statsradet fattade den 18 april 2013 ett principbeslut om ett program for att férbdttra dldres boende 2013—
2017. Nar genomférandet av programmet tidsmassigt kommit halvvags lat miljoministeriet géra en extern
halvtidsutvéardering av programmet. Syftet med halvtidsutvarderingen var att stodja och rikta in genomféran-
det av programmet med tanke pd den aterstaende programperioden. | utvirderingen togs det fram informa-
tion om mélens samhilleliga relevans, om hur organiseringen och verkstillandet fungerat och om de prelimina-
ra resultaten och/eller verkningarna. Det lades dessutom fram utvecklingsférslag och rekommendationer om
fortsatta atgarder med tanke pa den aterstaende perioden.

Enligt de slutsatser som drogs av halvtidsutvirderingen har programmet pa framgéngsrikt sitt riktats in pa de
utmaningar som identifierats i verksamhetsmiljon. Aven programmets atgirder har varit logiska och lyckade
med tanke pa maluppfyllelsen. Syftet dr att na méalen med hjilp av atgirder som foder dynamiska effekter av
olika slag. En kritisk faktor for att de hogt stillda malen ska nas ar att resurserna ar tillrackliga och att akto-
rerna har majlighet att forbinda sig att framja mélen.

Enligt utvdrderingen finns det ingen orsak att rikta om programmet pa nagot betydande sitt. Viktiga teman
som ocksa i forsattningen bor ligga i fokus ar framférhallning och beredskap, satsningar pa gemenskapen i
dldres boende, tillganglighetsanpassning av bostéider, byggnader och bostadsomraden genom reparationer och
hissar som installeras i efterhand samt inflytande i den offentliga diskussion som férs om behoven att forbatt-
ra dldres boende. Viktiga teman &dr ocksa utvecklingen av tjanster som bidrar till att de dldre kan bo hemma,
utnyttjandet av teknik och digitalisering i bl.a. boendet, servicen och arbetet for att 6ka tryggheten samt
utvecklingen av sddana boendesitt och boendeformer for dldre som i hogre grad utgar fran de boende sjilva.

Programmet har till dags dato genomférts med framgang inom olika sektorer, och det tvaradministrativa och
sektorsévergripande genomférande som tillaimpats har varit det andamalsenligaste sittet att framja program-
mets mal. Programmet har organiserats pa ett vilfungerande sitt, dven om samarbetsstrukturen kunde vara
annu titare och det omfattande samarbetet med intressentgrupper dannu starkare. Programmet har haft en
fungerande ledning, och pa det viset har dven de aktorer som genomfor programmet kunnat aktiveras.

De mest betydande halvtidsresultaten ar framfér allt att man framjat installation av hissar i det befintliga
bostadsbestindet, hojt anslaget for reparationsunderstdd for bostader och littat pa villkoren fér beviljande av
understéd, tagit fram infomation om framférhallning och beredskap nir det giller dldres boende, spridit denna
information och tagit fram nya verksamhetsmodeller och arbetsredskap.

Om man ser till helheten ar utmaningen nir det giller programmets genomslag i fortsattningen inte huruvida
man gor ritt saker pa malsatt niva, utan att verksamhetsmiljon for med sig betydande utmaningar nar det
giller att nd visionen, allt medan de tillgingliga metoderna och resurserna ar sma i forhéllande till de effekter
som efterstrivas. For att malbilden ska kunna nas behdvs en d@nnu bredare grupp aktérer och resurser sa att
verksamheten ska kunna genomféras i linje med visionen. Dessutom behévs en klar forandring i det allménna
attitydklimatet bland saval aktérer som medborgare. Detta kriaver ocksa att arbetsformerna fér programmet
riktas pa motsvarande sitt.
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