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Valtioneuvosto hyviksyi 10.4.2008 valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2016.
Valtakunnallisen jédtesuunnitelman mukaan jdtesuunnitelman tavoitteiden toteu-
tumisesta tulisi laatia kaksi véliarviointia vuosina 2010 ja 2013. Tama raportti on
ensimmadinen néistd viliarvioinneista.

Tarkoituksena valtakunnallisen jatesuunnitelman ensimmaéisessd seurannassa on
ollut selvittdd, miten jaitesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet ovat toteutuneet.
Raportissa esitellddn laajasti erilaisin tilastotiedoin ja tekstein toteumatilannetta.Ra-
portissa my6s madritellddn, mitd lisdselvityksiad tulisi tehdad seuraavaa vuoden 2013
véliraportointia varten. Monet valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteista ovat
toteutuneet ja toteutumassa muutamien ldhivuosien kuluessa. On kuitenkin vield
tavoitteita, joiden saavuttamiseksi tulee tehda t6itd. Raporttiin on myos koottu kes-
keiset jatkotoimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2016 mennessa.

Ympaéristoministerio
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Johtopaatokset

Jatemairitavoitteet

Kokonaisjdtemdard on kasvanut vuodesta 2004 vuoteen 2008 yli 20 %. Kasvu joh-
tui ensisijaisesti kaivannaistuotannon, rakentamisen sekd osin my&s teollisuuden
jatemddrien kasvusta. Nama toimialat tuottavat yli 90% Suomen jatteiden kokonais-
maédrdstd, joten ndiden toimialojen jétemé&drien muutoksilla on keskeinen merkitys
kokonaisjatemaaran ja materiaalitehokkuuden kehitykselle.

Ongelmajétteiden osuus tuotannon ja kulutuksen jatekertymasta oli vuonna 2008
noin 3 % (2,4 Mt). Syntyneestd ongelmajateméérastad valtaosa, noin 80 %, sijoitetaan
vaarallisten jdtteiden kaatopaikoille. Syntyneiden ongelmajitteiden mdara on yli
kaksinkertaistunut vuodesta 2004. Lahes puolet tuotannon ja kulutuksen ongelma-
jdtteistd syntyi mineraalien kaivun toimialalla, ja noin kolmasosa teollisuudessa.
Palveluiden ja kotitalouksien osuus oli alle 10 %.

Tavoitteessa vakiinnuttaa yhdyskuntajitteen madrda 2000-luvun alun tasolle
(2,3-2,5 Mt) ja kddntaa sen jdlkeen jatemddra laskuun vuoteen 2016 mennessé ei ole
edistytty jatesuunnitelman edellyttdmalla tavalla. Yhdyskuntajatemééra kasvoi vuo-
sina 2000-2008 0,2 miljoonaa tonnia. Vuonna 2009 kasvu kuitenkin taittui ja yhdys-
kuntajatteen méédra laski vuoden 2000 tasolle (2,6 Mt). On todennékdistd, ettd ainakin
osa vuoden 2009 muutoksesta johtui taantuman aiheuttamasta tilapdisesta kulutuksen
vidhenemisestd. My0s asukasta kohti laskettuna (noin 480 kg /asukas/v) syntyi yhdys-
kuntajétettd vahemman vuonna 2009 kuin muutamana aikaisempana vuotena.

Materiaalitehokkuustavoitteet ja -toimenpiteet

Kaivannaistuotannon kokonaislouhinnan maara on kasvanut koko 2000-luvun ajan.
Kaivannaistuotannon materiaalitehokkuus néyttdisi heikentyneen 2000-luvun lo-
pulla, kun sitd arvioidaan hy6tykiven osuudella kokonaislouhinnasta. Kaatopaikalle
sijoitettujen kaivannaisjdtteiden mé&rad suhteessa toimialan arvonlisdykseen (kg/€)
ndyttdisi pienentyneen ajanjaksolla 2000-2008.

Teollisuuden materiaalitehokkuutta on alustavasti arvioitu suhteuttamalla toimi-
alakohtaisia jatemadrid teollisuuden kdyttdmiin raaka-aineisiin ja tuotannon arvon-
lisdykseen. Teollisuustuotannon materiaalitehokkuus nayttdisi hieman kohentuneen
vuonna 2008 vuoden 2007 luvuista. Materiaalitehokkuudessa on kuitenkin suurta
vaihtelua eri toimialojen vililla. Tuotetun jatteen mééran suhde teollisuustuotannon
arvonlisdykseen oli selkedsti muita aloja korkeampi puutavaran ja puutuotteiden val-
mistuksessa (4,7 kg /€ vuonna 2008). Eniten jétettd sijoitettiin kaatopaikalle (suhteessa
toimialan tuotannon arvonlisdykseen) kuitenkin kemiallisten tuotteiden ja kumi- ja
muovituotteiden valmistuksen toimialalla (0,52 kg/€), ei-metallisten mineraalituot-
teiden valmistuksessa (0,29 kg/€) sekd metallien jalostuksen ja metallistuotteiden
valmistuksen toimialalla (0,2 kg/€). Varsinaisia johtopaddtoksia teollisuuden materi-
aalitehokkuuden kehityksestd on mahdotonta tehd4 kiytettdvissd olevien muutaman
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vuoden tilastotietojen perusteella. Lisdksi vuoden 2008 tilastotietoihin voi vaikuttaa
taloudessa kyseisend vuonna alkanut taantuma, joka on voinut jo ohjata kysyntaa
erilaisiin tuotteisiin kuin vuonna 2007, vaikuttaen siten toimialan arvonlisdyksen
kehitykseen.

Rakennustoiminnan materiaalitehokkuutta arvioitiin alustavasti suhteuttamalla
talonrakentamisessa kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden m&ardad (materiaalihdvik-
kid) rakentamisen kokonaisvolyymiin. Talonrakentamisen materiaalihdvikki oli suh-
teellisesti suurempaa vuonna 2008 (73,2 t/milj.€) kuin vuonna 2007 (66,4 t/milj.€), eli
talonrakentamisen materiaalitehokkuus olisi ndiden tilastojen valossa heikentynyt.
Talonrakentamisen jétteiden tilastoinnin puutteiden vuoksi johtopadatdksid materi-
aalitehokkuuden kehittymisestd ei kuitenkaan ole mahdollista tehda.

Yksityisen kulutuksen kohdistumista ekotehokkaisiin tuotteisiin ja palveluihin
sekd asumisessa syntyvan jatteen madran vahentymistéd on tdssa raportissa arvioitu
suhteuttamalla yhdyskunta- ja kotitalousjatemaarid kotitalouksien kulutusmenoihin
tuoteryhmittdin. Tilastojen perusteella ndyttdisi alustavasti siltd, ettd ajalla 2006-2009
kotitalouksien kasvaneet tavaroihin kohdennetut kulutusmenot eivit ole kasvatta-
neet kotitalousjdtemddrid samassa suhteessa.

Motiva Oy on kehittdnyt yritysten materiaalitehokkuustarkastuksiin katselmus-
tyokaluja, jotka ovat edellytyksend toimialakohtaisten materiaalitehokkuussopi-
musten valmistelulle. Materiaalitehokkuussopimusten valmistelu tulisikin aloittaa
viipymatta. Materiaalitehokkuuden neuvonnan tukipalvelut ja aineistojen saanti pa-
ranevat nykyisestd kun Motivan materiaalitehokkuusyksikké luo tietopankin, johon
kootaan mm. tietoa materiaalitehokkuuden parantamisesta yrityksissd ja kunnissa
sekd eri tahojen tuottamaa aineistoa. ELY-keskuksilla on useita tuettuja palveluita
(mm. EcoStart, Tuotto+, TuoteStart), joiden avulla pienet ja keskisuuret yritykset
voivat kehittdd toimintansa materiaalitehokkuutta. Palvelut tulisi saada nykyistd
aktiivisempaan kédyttoon kaikkien ELY-keskusten alueella.

Ympaéristoministerio on laatimassa lupaviranomaisille opasta materiaalitehokkuu-
den edistdmisestd ymparistdlupaprosessissa. Opas valmistuu vuoden 2012 aikana.
Arviointi tarpeesta ottaa materiaalitehokkuus huomioon ympéristéluvassa tulisi
saada kiintedksi osaksi ymparistolupaprosessia.

Materiaalitehokkuuden parantamiseen tdhtddvistd valtakunnallisen jdtesuunni-
telman ehdottamista toimista eivit ole edenneet kuluttajasuojalainsdddannén muut-
taminen paremmin materiaalitehokkuusvaatimukset huomioonottavaksi ja kotita-
lousvdhennyksen laajennus tuotteiden korjaus- ja kunnossapitopalveluihin seka
korjausrakentamisen suunnittelupalveluihin.

Kierritystavoitteet ja -toimenpiteet

Yhdyskuntajétteen materiaalikierrdtykselle jitesuunnitelmassa asetetusta 50 %:m
tavoitteesta saavutettiin vuonna 2009 noin kaksi kolmasosaa. Tavoitetta ei toden-
nékoisesti tulla saavuttamaan vuoteen 2016 mennessé ilman toimien tehostamista.
Erityisesti kompostointia ja madatystd tulisi tehostaa asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Useat soveltuvat toimet, kuten kaatopaikkaveroon tehtdviat muutokset
ja biohajoavan jatteen kaatopaikkasijoituksen rajoittaminen, ovat sellaisia, ettd ne
voivat lisétd jatteiden hyddyntdmistd joko energiana tai materiaalina. Valmisteilla on
kuitenkin toimia, joilla jatteiden materiaalikierréatysta pyritddn lisidmaan.
Materiaalikierratystavoitteen toteutumista edesauttaa uudessa jételaissa toimin-
nanharjoittajilta edellytettdva jatehierarkian sitova noudattaminen siten, ettd saavu-
tetaan kokonaisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos, seka jate-
asetuksessa sdddettdvit kunnianhimoiset kierrédtystavoitteet. Arvioinnissa otetaan
huomioon tuotteen ja jitteen elinkaaren aikaiset vaikutukset, ympéristénsuojelun
varovaisuus- ja huolellisuusperiaate sekd toiminnanharjoittajan tekniset ja taloudel-
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liset edellytykset noudattaa etusijajérjestystd (JateL 646,/2011 8 §). Uudessa jételaissa
korostetaan jatehuollon etusijajdrjestystd, jonka mukaan ensisijaisesti on vihennetta-
vd syntyvin jatteen madraa ja haitallisuutta, ja toissijaisesti syntynyt jate tulee kayttaa
uudelleen tai kierrdttdd. Eduskunta edellytti jatelain valmistelun yhteydessd, ettd
hallitus sdatdd asetuksilla riittdvan kunnianhimoiset yhdyskuntajdtteen, biojétteen,
tuottajavastuujétteen, rakennus- ja purkujdtteen sekd mahdollisuuksien mukaan
muun jatteen kierrdtystavoitteet. Valmisteilla olevassa jdteasetuksen uudistuksessa
tullaankin asettamaan kierrédtystavoitteet rakennus- ja yhdyskuntajétteille. Uudis-
tuksen yhteydessd harkitaan my6s nykyisten tuottajavastuujarjestelmiin kuuluvien
jatteiden kierrdtystavoitteiden uudistamista. Lisdksi ympéristoministerio valmistelee
orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamisen rajoitusta, joka alustavien suunnitelmien
mukaan tulisi voimaan vuonna 2016.

Yhdyskuntajatettd hyodynnettiin energiana vuonna 2009 puolet enemmaén kuin
vuonna 2006, ja médrd kasvaa ldhivuosina edelleen voimakkaasti. Jatesuunnitel-
massa vuodelle 2016 asetettu 30 % yhdyskuntajdtteen energiahy6dyntamistavoite
tultaneen saavuttamaan jo péétetyilld toimilla. Eteld- ja Lansi-Suomeen jo rakenteilla
oleva jatteenpolton lisdkapasiteetti riittdd kattamaan yhdyskuntajdtteen polttotarpeen
alueella.

Yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen vdahentdmistavoitteesta ollaan toistai-
seksi vield varsin kaukana. Vuonna 2009 kaatopaikalle sijoitettiin yhdyskuntaja-
tettd noin 2,5 kertaa jatesuunnitelmassa asetettua 20 % tavoitetta enemmaén. Uusi
kaatopaikkoja koskeva asetus tulee lisidméén nykyisin kaatopaikoille sijoitettavien
orgaanisten jatteiden hyddyntdmistd materiaalina ja energiana sekd vdahentdmdan
kaatopaikkasijoituksen aiheuttamia haitallisia pddstdja ymparistoon. Asetuksen
myotd tulee kiinnittdd erityistd huomiota nykyisin kaatopaikoille paatyvén kierra-
tyskelpoisen jdtteen materiaalihyddyntdmisen edistdimiseen. On myds tarpeen sel-
vittdd mahdollisuudet ja edellytykset edistdd bioenergian tuotantoa, jolla voitaisiin
hy6dyntda sekd jatteiden sisdltiméa energia ettd ravinteet. Nykyisin olemassa olevi-
en sekd rakenteilla ja YVA- tai lupakdsittelyvaiheessa olevien jatteenpolttolaitosten
kapasiteetti, yhdessd olemassa olevien rinnakkaispolttolaitosten polttokapasiteetin
kanssa, riittdnee kattamaan kaatopaikoille sijoitettavan orgaanisen jédtteen kiellon
aiheuttaman polttokapasiteettitarpeen.

Ongelmajitteiden sijoittaminen vaarallisten jatteiden kaatopaikoille kasvoi edelli-
seen vuoteen verrattuna noin 30 %, joten kokonaisuutena arvioiden jitesuunnitelman
tavoite tehostaa ongelmajdtteiden talteenottoa ja hyodyntdmisti ei ole toteutunut.
Kaatopaikkasijoituksen lisidntyminen on seurausta etenkin kaivostoiminnan ja lou-
hinnan kasvusta viime vuosina. Kaivostoiminnan ja louhinnan vaarallisen jatteen
hyodyntdamismahdollisuuksia tulisikin selvittda.

Syntyneistd talonrakentamisen jatteistd hyddynnettiin vuonna 2008 arviolta 61 %,
kun valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoite on 70 %. Hyddyntdmisprosentti ei
kuitenkaan kuvasta todellista nykytilannetta, koska se perustuu Tilastokeskuksen
ja VIT:n vuonna 2006 tekemaéssa selvityksessd saatuun eri kisittelytapojen osuuksia
kuvaavaan jakaumaan ja mallinnukseen. Rakennusjatteiden tilastoinnin kehittiminen
jatedirektiivissd asetettujen rakennusjatteiden hyddyntdmistavoitteiden saavuttami-
sen arvioimiseksi on aloitettu Tilastokeskuksessa ympéristoministerion rahoituksella.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd myds pakkausjitteen uudelleen-
kdyton ja kierrdtyksen tehostamista. Tuottajavastuujédrjestelméan piiriin kuuluvien
pakkausten kierrdtys on kasvusuunnassa. Sen sijaan pakkausten uudelleenkdytén
tehostamista koskeva valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoite ei ole toteutunut.
Uudelleentaytt6 on pdinvastoin vdahentynyt vuosina 2007-2008 ldhes 10 %. Merkittava
syy tdhdn vdhenemiseen on vuoden 2008 alusta voimaan tullut juomapakkausten
valmisteveroa koskeva lakimuutos (1037/2004), joka teki raaka-aineena kierrdtetta-
vit juomapakkaukset verottomiksi samoilla edellytyksilld kuin uudelleentaytettavat
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juomapakkaukset. Muutoksen seurauksena kertakdyttdisten, raaka-aineina kierré-
tettdvien juomapakkausten kaytto on lisddntynyt (kappalemddrind mitattuna) 31 %
vuodesta 2007 vuoteen 2010. Juomapakkausveron muutoksen kokonaisymparisto-
vaikutuksista olisi tehtdvai erillinen selvitys.

Yhdyskuntajdtevesilietteen osalta jitesuunnitelman hyodyntdmistavoite on ldhes
saavutettu. Yhdyskuntien jatevesilietteiden hyodyntdmiselle asetettu 100 % tavoite
saavutettaneen viimeistdan silloin, kun valmisteilla oleva biohajoavan jatteen kaa-
topaikkasijoituskielto tulee voimaan ndiden jdtteiden osalta. Lietteitd kuitenkin kdy-
tetddn suurimmaksi osaksi kaatopaikkojen rakenteissa ja niiden maanviljelyskaytto
hyvisté lannoitevaikutuksesta huolimatta on hiipunut. Lietteiden maanviljelyskayt-
tod tulisi edistdd esimerkiksi laatimalla opas maanviljelyskdyton edistimiseksi ja
lisddmalla lietteen tuottajien ja kéyttdjien yhteistyota.

Biokaasun laitosmaisen tuotannon edistiminen erilaisilla taloudellisilla tuilla (uu-
siutuvan energian tuotantotuki, maa- ja metsiatalousministerion bioenergiantuotan-
non avustusmadrdraha sekd tyo- ja elinkeinoministerion investointitukijirjestelma)
on edennyt hyvin. Toteutetut tukitoimet néyttdisivét jo tuottaneen tulosta, silld uusia
maatilojen biokaasulaitoshankkeita oli vuosina 2010 ja 2011 vireilld noin 18-20 ja
yhteiskésittelyhankkeita 20 kappaletta. Suuntauksen sdilyttdminen nykyisend edel-
lyttdd, ettd bioenergian laitosmaisen tuotannon edistdmiseen tarkoitetut maarérahat
turvataan myos jatkossa valtion talousarviossa.

Jatteiden maarakennuskéyton kattavia tilastotietoja oli kdytettdvissd ainoastaan
litkkennesektorilta. Vuonna 2005 liikennesektorilla kdytettiin jitemateriaaleja maara-
kentamisessa ainoastaan 0,01 % materiaalien kdyton kokonaismaarésta. Jatemateri-
aalien kdytto on kasvanut jatteiden kdytt6d maarakentamisessa koskevan asetuksen
(591/2006) myo6td, mutta liikkennesektorilla ei saavuteta jitesuunnitelmassa asetettua
5 prosentin tavoitetta uusiomateriaalien kdytolle vuoteen 2016 menness4, ellei kasvu
kiihdy nykyisestd. Liikennesektorin kokemusten perusteella jatteiden kdytt6a maara-
kentamisessa voitaisiin todennékdisesti kasvattaa my6s muilla sektoreilla lisidmalla
uusia materiaaleja MARA-asetukseen.

Taloudellisilla ohjauskeinoilla on mahdollista vaikuttaa materiaalikierratyksen kil-
pailukykyyn suhteessa jatteen energiahyddynnykseen. Luonnonvarojen taloudellista
ohjausta kisittelevid selvityksid on tehty mm. lannoiteverosta, maa-ainesverosta ja
jateveron vaikuttavuudesta sekd uraaniverosta. Jiteverotusta on uudistettu vuoden
2011 alusta, mutta muiden selvitysten pohjalta ei ole toistaiseksi tehty lainsdadanto-
ehdotuksia luonnonvarojen kéyton taloudellisen ohjauksen lisddmiseksi. Uuden hal-
lituksen ohjelman mukaan tulisi selvittdd pakkaus-, maa-aines- ja uraaniverojen kayt-
toonoton mahdollisuudet ja tarkoituksenmukaisuus vuoden 2012 loppuun mennessa.
Uusien verojen kdyttoonottoa on tarkoitus arvioida hallituskauden puolivélissa.

Jatetilastointi

Jatteiden tilastointi ei kaikilta osin tuota riittdvid tietoja valtakunnallisen jatesuun-
nitelman seurannan toteuttamiseksi. Erityisesti rakennusjdtteiden tilastoinnissa on
merkittdvid puutteita, ja osa seurannassa tarvittavista tilastotiedoista on tuotettu
kertaluontoisesti vain tdtd seurannan ensimmadistd véiliraporttia varten. Suunnitelman
tavoitteiden toteutumisen jatkuvaa seurantaa varten tarvittavat tilastotiedot tulisi
tuottaa sdannollisesti.

Raportissa on esitetty useita jatkoseurantaa varten tehtdvid tutkimuksia ja selvi-
tyksid seka tilastoinnin parantamiseen liittyvid toimia. Seurannan jatkamiseksi onkin
tarkedd arvioida tarvittavien lisdselvitysten tiarkeysjdrjestys ja médritelld tarvittavat
seurantatiedot sekd niiden vastuutahot.
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Keskeiset jatkotoimenpiteet

* Vastuuministerididen tulisi aloittaa materiaalitehokkuussopimusten valmis-
telu viipymaétta.

e EcoStart-palvelu pk-yrityksille tulisi saada aktiiviseen kdytto6n kaikkien ELY-
keskusten alueella.

*  Ymparistolupien lupamddrayksissa olisi otettava entistd enemmaén huomioon
materiaalien kdyton tehokkuus.

¢ Toiminnanharjoittajan, jonka toiminnassa syntyy jatettd sekd kaikkien am-
mattimaisesti jatehuoltoon osallistuvien toimijoiden on noudatettava uuden
jdtelain etusijajdrjestystd sitovasti siten, ettd saavutetaan kokonaisuutena ar-
vioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon
mm. tuotteen ja jdtteen elinkaaren aikaiset vaikutukset.

e Jatteiden kierrdtystd tulisi tehostaa. Jatehuoltoratkaisuissa tulisi edistdd kom-
postointia ja maddatysta.

¢ Kaivannaisteollisuuden vaarallisen jatteen hyddyntdmismahdollisuuksia tulisi
selvittaa.

* Rakennusjitteiden tilastointia tulee kehittdd, niin ettd jatkuva seuranta on mah-
dollista. Rakentamisen materiaalitehokkuuden edistimisen toimintaohjelman
valmistelu tulee kdynnistda.

* Bioenergian laitosmaisen tuotannon edistdmiseen tarkoitetut madrarahat tulee
turvata.

¢ Lietteiden maanviljelyskdyton edistimiseksi tulisi laatia selkeén ohjeistus
maanviljelij6ille jateperdisten lannoitevalmisteiden kédyton ja maatalouden
tukijdrjestelmien yhteensovittamiseksi.

® Vastuuministerididen tulisi seurata jateveron vaikutusta jatejakeiden hyoty-
kayttoon ja kierrdtykseen ja muuttaa tarvittaessa jatejakeiden verokohtelua
sekd selvittdd maa-ainesveron kdyttoonoton mahdollisuudet ja tarkoituksen-
mukaisuus materiaalitehokkuuden parantamiseksi.

* Juomapakkausveron muutoksen kokonaisympaéristdvaikutuksista pitdisi teh-
dé erillinen selvitys.
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2 Taustaa

Valtioneuvosto hyvéksyi 10.4.2008 valtakunnallisen jdtesuunnitelman vuoteen
20160, Jatesuunnitelma on voimassa 31.12.2016 asti tai siihen saakka, kunnes seuraa-
va uusi jdtesuunnitelma tulee voimaan.

Uuden valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeisind tavoitteina ovat luonnonva-
rojen kestdvén kdyton edistdminen, jatehuollon kehittdminen seka jétteista aiheutu-
vien vaarojen ja ympadristo- ja terveyshaittojen ehkdiseminen.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ja keskeiset ohjauskeinot on ryhmi-
telty kahdeksan pdaamaaran alle:

1. Jatteiden syntya ehkdistdan materiaalitehokkuutta parantamalla.

Kierrétysté tehostetaan.

Vaarallisten aineiden hallintaa jatendkokulmasta edistetdan.
Jatehuollon haitallisia ilmastovaikutuksia vahennetdan.
Jatehuollon terveys- ja ympaéristShaittoja vahennetdan.
Jatehuollon organisointia kehitetddn ja selkeytetddn.

Jatealan osaamista kehitetdan.

Jatteiden kansainviliset siirrot tehddan hallitusti ja turvallisesti.

© NN

Paamadrat koskevat useimpia jatehuollon sektoreita, kuten yhdyskuntajatehuoltoa
sekd teollisuuden ja kaivannaistuotannon, rakentamisen, maatalouden, kaupan ja
palveluiden jatehuoltoa. Materiaalitehokkuuden tavoitteet koskevat laajemminkin
yhteiskunnan eri toimintoja.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu méaéréllisid tavoitteita yhdys-
kuntajdtteiden méaédran kehitykselle, yhdyskuntajdtteiden hyddyntdmisasteelle,
maataloudessa syntyvén lannan hyédyntdmiselle, haja-asutuksen ja yhdyskuntajé-
tevesien kasittelyssd syntyvien lietteiden hyodyntdmiselle, rakentamisen jatteiden
hyodyntdamiselle seké teollisuuden ja kaivannaistuotannon jatteiden kaytolle maa-
rakentamisessa.

Jatesuunnitelman kunkin paddméaéaran alla on yhdesté neljaan tarkempaa tavoitetta,
joiden saavuttamiseksi jdtesuunnitelmassa on maaritelty erilaisia laadullisia toimia,
kuten lainsdddannon, lupavaatimusten ja erilaisten palveluiden kehittdmistd, tutki-
mubksen lisddmistd, neuvonnan kehittdmistd sekd suunnitelmien ja jatehuoltojérjes-
telmien parantamista. Esitetyille yksityiskohtaisille toimille on mééritelty yksi tai
useampi padvastuutaho. Pddvastuutahon tehtdvand on huolehtia kyseisen toimen to-
teutumisen edistdmisestd yhdessé jatesuunnitelmassa méériteltyjen yhteistydtahojen
kanssa. Jatesuunnitelman varsinaisten toimien lisdksi kunkin kahdeksan paddmaaran
osalta on maédritelty joukko suositeltavia muita toimia, joille ei ole nimetty erillisid
vastuutahoja.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan ympéristoministerion ja Suomen ym-
péristokeskuksen (SYKE) oli valmisteltava seurantaohjelma sen toteutumisen arvi-
ointia varten. Seurantaohjelman pohjalta tulisi laatia jitesuunnitelman viliarvioinnit
vuosina 2010 ja 2013. Tdma raportti on ensimmaéinen néistd viliarvioinneista. Tassd
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valiraportissa esitetddn tiedot jatesuunnitelman yksittdisten toimien toteumatilan-
teesta, ne seurannan kannalta tarpeelliset tilastotiedot, jotka ovat jo saatavilla, sekd
madritellddn, mité lisdselvityksid tulisi tehdd vuoden 2013 véliraportointia varten.

Ympaéristoministerio asetti 7.5.2010 valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden
toteutumisen seurantaa varten seurantatydryhmén, jonka toimikausi on 17.5.2010
-31.12.2013. Seurantatyéryhmén puheenjohtajana toimii ympéristoneuvos Jarmo
Muurman ympéristoministeridstd, ja tydryhman sihteereind ovat vanhempi suun-
nittelija Kirsi Merilehto ja ylitarkastaja Eevaleena Hakkinen Suomen ympéristokes-
kuksesta.

Tyoryhmén jaseniksi on nimitetty:

* Ylitarkastaja Tarja-Riitta Blauberg, ympéristoministeric

¢ Finanssisihteeri Tanja Rantanen, valtiovarainministeri6 7.5.2010-5.9.2011, bud-
jettisihteeri Armi Liinamaa 5.9.2011 alkaen

* Neuvotteleva virkamies Pirjo Salminen, maa- ja metsdtalousministeric

* Ylitarkastaja ylilddkari Mikko Paunio, sosiaali- ja terveysministerid (varajdsen
ylitarkastaja Silja Sarkijarvi, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
7.5.2010-3.2.2011, ylitarkastaja Pédivi Aalto Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirasto 3.2.2011 alkaen)

* Neuvotteleva virkamies Mika Honkanen, ty6-ja elinkeinoministeri6 7.5.2010-
12.10.2010,

* Neuvotteleva virkamies Hanna Hadmaldinen, ty6- ja elinkeinoministeri®
12.10.2010 alkaen (varajasen Mika Honkanen 12.10.2010 alkaen)

* Ylitarkastaja Sirje Stén, Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskus
7.5.2010-31.7.2011, ylitarkastaja Pirkko Kekoni, Uudenmaan elinkeino-, liiken-
ne- ja ympaéristokeskus 19.10.2011 alkaen (varajdsen yksikonpaallikko Lassi
Liippo, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus)

¢ Yhdyskuntatekniikan pdillikko Kirsi Rontu, Kuntaliitto (varajasen yhdyskun-
tatekniikan asiantuntija Marika Kdmppi, Kuntaliitto)

¢  Yliaktuaari Jukka Muukkonen, Tilastokeskus

Seurantaty6ryhmdn tavoitteena on késitelld valtakunnallisen jatesuunnitelman ta-
voitteiden toteutumista teemoittain, jolloin yhdesséd kokouksessa voidaan syventya
tarkemmin tietyn aihealueen tavoitteisiin. Seurantaryhma kutsuu kokouksiinsa tar-
peen mukaan kuultavaksi muita valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa kisiteltdavan
aihealueen vastuu- tai yhteistydtahoiksi nimettyja toimijoita.

Seurantaverkosto piti vuoden 2010 aikana kaksi kokousta. Ensimmadisessd kokouk-
sessa kasiteltiin materiaalitehokkuuteen liittyvien toimien toteutumatilannetta seka
sihteerien laatimaa luonnosta valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaohjelmaksi
ja seurattaviksi indikaattoreiksi. Toisessa kokouksessa kisiteltiin jatehuollon hai-
tallisten ilmastovaikutusten vahentdmiseen liittyvien toimien toteutumatilannetta.
Seurantaverkosto on késitellyt vuoden 2011 huhtikuussa jatesuunnitelman seuran-
taraportin luonnosta.

Tdamd on ymparistoministerion ensimmdinen seurantaraportti valtakunnallisesta
jatesuunnitelmasta.
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Seurantatiedon
kokoamismenetelmat

3.1

Laadullisten toimien seurantaa
varten tarvittavat tiedot

Tatd seurantaraporttia varten tiedot valtakunnallisen jatesuunnitelman laadullisten
toimenpiteiden toteutumatilanteesta koottiin kunkin toimen paavastuutahoille teh-
dylld kyselylld. Kyselyt lahetettiin 8.6.2010 yhteensé 54 taholle. Kuntaliiton vastattua,
ettei silld ole kysyttyjd tietoja, kuntien vastuulla olevia toimia koskeva kysely ldhe-
tettiin vield 15 suurimman kaupungin ympaéristétoimelle.

Vastauksia saatiin yhteensa 49 toimijalta. Viimeiset vastaukset saatiin vasta tam-
mikuussa 2011, mikd viivastytti valmistelua alkuperdisestd tavoitteesta tuottaa
véliraportti vuoden 2010 aikana. Vastausten kattavuus oli varsin hyva. Kyselyyn
vastasivat kaikki ne vastuutahot, joilla ei ole useampia rinnakkaisyksikoitd. Myos
kaikki 13 elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusta (ELY) vastasivat kyselyyn, maa-
kuntaliitoista (19 kpl) vastasi 11 ja suurimmista kaupungeista (15 kpl) yhdeksan.
Ainoastaan aluehallintovirastojen ymparistdtoimialueilta (6 kpl) ei saatu yhtdan vas-
tausta. Aluehallintovirastot ovat osaltaan padvastuutahoina niissa toimissa, jotka on
osoitettu lupaviranomaisille. ELY-keskusten vastaukset kuitenkin kattoivat myos
osan nykyisin aluehallintoviraston toimialaan kuuluvista kysymyksistd, koska osa
lupaviranomaisten tehtédvistd on siirtynyt aluehallintovirastoihin entisistd alueelli-
sista ymparistokeskuksista vasta vuoden 2010 alusta alkaen. Lisdksi ELY-keskukset
vastaavat aluehallintovirastojen myontdmien lupien valvonnasta.

Yhteenveto kyselyyn vastanneista tahoista on liitteessa 1.

Toimien toteutumatilannetta on tdssa raportissa arvioitu padsaantoisesti vain edel-
& mainittuun kyselyyn saatujen vastausten pohjalta. Raportti kuvastaa siksi péa-
vastuutahojen ndkemysta toimien toteutumisesta, eikd anna kaikkien toimien osalta
kattavaa kuvaa aihealueella meneillddn olevasta toiminnasta. Koska valtakunnallisen
jdtesuunnitelman seurantatyd tehtiin kokonaisuutena virkatyond, laajempien erillis-
selvitysten tekeminen yksittdisten toimien toteutumisesta ei ole ollut mahdollista. Ky-
selyvastauksia on mahdollisuuksien mukaan kuitenkin tdydennetty muista ldhteisté.

3.2

VALTSU-indikaattoritietojen tuottaminen

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen méaarallisten tavoitteiden toteutu-
mista on havainnoitu ja seurattu suunnitelmallisesti ennalta valittujen tunnusluku-
jen, ns. VALTSU-indikaattorien avulla. Indikaattorit on jaettu perusindikaattoreihin
(36 kpl) sekd niitd tdydentédviin apuindikaattoreihin (noin 50 kpl).
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Perus- ja apuindikaattorit muodostavat tietopohjan suunnitelman maéérallisten ta-
voitteiden seurannalle. Perusindikaattorit pyritdan pitdimédan muuttumattomina seu-
rantajakson aikana, ja tiedontuottajaosapuolet sitoutuvat ndiden indikaattoreiden
tiedontuottamiseen sovitulla frekvenssilld ja tavalla. Perusindikaattoritietoa kootaan
yhteen sddnndllisin valiajoin, yleensd vuosittain. Edelld mainittujen indikaattoritie-
tojen lisdksi suunnitelman seurantaa varten tuotetaan erindisid taustatietoja mm.
selvityksin ja tutkimuksin. Niitd tuotetaan yleensd vain kertaluonteisesti seuranta-
jakson aikana, ja ne mahdollistavat omalta osaltaan tietyn osa-alueen tarkemman
analysoinnin. Indikaattoripatteristoa voidaan seurantajakson aikana myos tiydentda
tai siitd voidaan poistaa epéluotettavia tai muuten seurantaan huonosti soveltuvia
indikaattoreita. Mikaili tietoldhteissd tapahtuu seurantajakson aikana muutoksia,
heijastuvat ne myds indikaattoritietoihin ja seurantaan.

Indikaattorien tilastotiedon péddasiallinen tuottaja on ollut Tilastokeskus, joka
jatemédrétilastojen laadinnassaan tukeutuu hyvin pitkille alueellisten elinkeino-,
lilkkenne- ja ympaéristokeskusten yllapitaiman VAHTI-tietojdrjestelmén tietoihin ja Pir-
kanmaan ELY-keskukselle raportoitaviin tuottajavastuun seurantatietoihin. VALTSU-
indikaattorien edellyttimé&a seurantatietoa on tdydennetty myo6s muista tietoldhteista
ja selvityksistd, kuten Itd-Suomen yliopiston ylldpitdmastéd Biokaasulaitosrekisteristd,
EVIRARN nettisivuilta ja julkaisuista sekd SYKEn jatehuollon paikkatietoaineistosta,
kansainvilisten jdtesiirtojen rekisteristd ja ammoniakkipddstomallinnusaineistosta.
Jatkossa on tarkoitus hyodyntaa myos ELY-keskusten alueellisten jatesuunnitelmien
seurantaa varten tuottamia tilastotietoja ja aineistoja.

Selkeind puutteina seurantatiedon tuottamisessa koettiin systemaattisesti kerdatyn
ja tilastoidun tiedon puute tai vajavaisuus. Tietopuutteet kohdistuivat erityisesti
haja-asutusalueiden sako- ja umpikaivolietteiden, lannan sekd rakennusjaitteiden
hyodyntdamistd koskevien maarallisten tavoitteiden seurantaan. Nédiden jatejakeiden
osalta on jatkossa ilmeisté tarvetta selvittaa syntyvét ja hyddynnetyt jateméaaratiedot
erillisselvityksin. Seurantatiedon tuottamisen osalta ongelmallisena koettiin my®os
tietojen toimitusaikataulun venyminen, joka omalta osaltaan heijastui tietojen analy-
soimisen ja edelleen véliraportin laatimisaikataulun viivdstymiseen. Indikaattoreihin
liittyvid tietojen kehittdmistarpeita on kasitelty tarkemmin luvussa 6.

VALTSU-indikaattorien avulla kerdtty seurantatieto on koottu yhteen Suomen
ympdristokeskuksessa ylldpidettdviin Excel-tiedostoihin ja ArcGIS-paikkatietoai-
neistoihin. Kustakin indikaattorista ja apuindikaattorista on laadittu havainnolliset
graafit, taulukot tai kartat, jotka tullaan mahdollisuuksien mukaan esittdméan ym-
péristohallinnon internet-sivuilla (http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?contentid
=273599&lan=fi&clan=fi).

Seurantaohjelman indikaattorien kehittdmisty6hon ja seurantatiedon tuottamiseen
ovat osallistuneet mm. seuraavat henkil6t: yliaktuaarit Simo Vahvelainen, Juha Espo
ja Jukka Muukkonen Tilastokeskuksesta (osallistuminen valtakunnallisen jatesuun-
nitelman indikaattorien kehittdmiseen, erityisesti koskien materiaalitehokkuutta,
seka jatetilastotietojen tuottaminen), ylitarkastaja Jonna Paatonen Pirkanmaan ELY-
keskuksesta (tuottajavastuuta koskevien jdtetilastotietojen tuottaminen), erikoissuun-
nittelija Outi Pyy ja vanhempi suunnittelija Teija Haavisto SYKEst4 (pilaantuneiden
maa-alueiden kunnostamiseen liittyvien tietojen tuottaminen), erikoistutkija Juha
Gronroos SYKEstd (maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyvéan lantaméaran lasken-
ta), tutkijat Markku Huttunen ja Ville Kuittinen Itd-Suomen yliopistosta (biokaasu-
laitoksia koskevien tietojen tuottaminen), harjoittelija Anna Koskinen ympéristomi-
nisteriostd (biokaasu- ja kompostointilaitosten vuoden 2010 tietojen padivittdiminen),
erikoistutkija Jouko Petdja SYKEstd (osallistuminen biokaasulaitoksia koskevien
indikaattorien kehittdmiseen) sekd ylitarkastaja Hannele Nikander SYKEstd (kan-
sainvilisid jatesiirtoja koskevien tietojen tuottaminen).
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Valtakunnallisen jatesuunnitelman
maarallisten tavoitteiden
toteutuminen

Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa on asetettu méaéarallisid tavoitteita yhdyskunta-
jatteiden méadran kehitykselle, yhdyskuntajdtteiden hyddyntdmisasteelle, maatalou-
dessa syntyvan lannan hyddyntdmiselle, haja-asutuksen ja yhdyskuntajdtevesien ka-
sittelyssd syntyvien lietteiden hyodyntamiselle, rakentamisen jatteiden hyodyntami-
selle sekd teollisuuden ja kaivannaistuotannon jatteiden kdytolle maarakentamisessa.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa ei asetettu edelld mainittujen lisdksi muiden
teollisuuden jatteiden osalta mééarallisid tavoitteita, koska olemassa olevaa tietopoh-
jaa hyddyntdmisen kannattavuudesta ei pidetty riittdvand mdarallisten tavoitteiden
asettamiseksi. Suunnitelmassa esitetadnkin, etti teollisuuden toimialat asettaisivat
toimialakohtaisissa materiaalitehokkuussopimuksissa tavoitteita ominaisjdteméa-
riensd vahentdmiseksi ja kierrdtyksen lisidmiseksi.

4.1

Yhdyskuntajitteiden maairille ja hyodyntamiselle
asetettujen tavoitteiden toteutuminen

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd, ettd yhdyskuntajitteen madra va-
kiinnutetaan 2000-luvun alun tasolle (noin 2,3-2,5 miljoonaan tonniin vuodessa)
ja sen jdlkeen jatemadran tulee kadntyd laskuun vuoteen 2016 mennessa’.

Yhdyskuntajatteen méadrd kasvoi vuodesta 2000 vuoteen 2008 mennessd noin
6 %. Vuonna 2009 yhdyskuntajatteen mddra kuitenkin kédéntyi laskuun, ollen noin
7,4 % pienempi kuin edellisend vuonna ja 1 % pienempi kuin vuosien 2000-2008
jateméédrien keskiarvo (kuva 1). Verrattaessa syntyneitd yhdyskuntajatemaéria asu-
kasta kohden vuodessa oli vdhentymdd vuosien 2008 ja 2009 vélilld perdti 7,9 %
(kuva 2). Yhdyskuntajdtem&&dranvahentymistd onhavaittavissamyosuseassamuussakin
EU-maassa kyseisend ajankohtana. EU27-maissa syntyi vuonna 2009 yhdyskunta-
jatettd keskimddrin 512 kg asukasta kohden vuodessal®. Maarét vaihtelivat Tsekin ja
Puolan 316 kilogrammasta Tanskan 833 kilogrammaan. Suomi sijoittui eurooppalai-
sen keskitason alapuolelle. Toistaiseksi on kuitenkin ldhes mahdotonta sanoa ovatko
yhdyskuntajatemé&érét vihentyneet pysyvésti, vai johtuuko vdahentymé ainoastaan
vuoden 2009 taloudellisesta taantumasta.

1 Jatesuunnitelmassa yhdyskuntajétteelld tarkoitetaan asumisessa syntyvid jatteitd ja siihen rinnastettavia
teollisuus-, palvelu- tai muussa toiminnassa syntyvid jatteita.
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Lihde: Tilastokeskus, SYKE ja Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016; kuva: SYKE

Kuva I. Yhdyskuntajitteen mairan kehitys vuosina 1997-2009 seka valtakunnallisessa jatesuunni-

telmassa vuodelle 2016 asetettu tavoitetaso. Yhdyskuntajitteen miara kasvoi vuosina 2000-2008
2,6 miljoonasta tonnista lihes 2,8 miljoonaan tonniin. Mdira kasvoi vuosina 2002-2005 noin

-2 % vuodessa, ja kasvu kiihtyi edelleen vuosina 2006—2008 ollen 3—4 % vuodessa. Vuonna 2009
yhdyskuntajitteen mairi kdintyi laskuun. Jitemaira viheni 7,4 % edellisvuodesta ollen vajaa

2,6 miljoonaa tonnia. Verrattaessa vuosien 2000-2008 keskiarvoon (2,54 milj.tonnia), jai vuonna

2009 syntynyt yhdyskuntajatemaara noin yhden prosentin keskiarvoa pienemmaksi.
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Lahde: SYKE, Tilastokeskus ja Eurostat; kuva: SYKE

Kuva 2. Yhdyskuntajitteen kertymit Suomessa ja EU27-maissa keskiméirin asukasta kohden
vuodessa. Yuonna 2009 Suomessa kertyi yhdyskuntajitetta 479 kilogrammaa asukasta kohden
vuodessa. Mairi oli 41 kilogrammaa edellisvuotta pienempi. Vastaavasti EU27-maissa syntyi
vuonna 2008 yhdyskuntajitettd keskimairin 520 kilogrammaa ja vuonna 2009 512 kilogrammaa
asukasta kohden vuodessa.

Jatesuunnitelman mukaan vuonna 2016 syntyneesti yhdyskuntajatemaarasta tulisi
kierrdttid materiaalina 50 % ja hyodyntda energiana 30 %. Loppusijoitettavaksi
kaatopaikoille tulisi paatya enintiin 20 % yhdyskuntajatteista.

Yhdyskuntajiatteen materiaalihyddyntdmisen kehitystd on tarkasteltu kuvassa 3.
Materiaalihyddyntdamiselle asetetusta tavoitteesta on saavutettu noin kaksi kolmas-
osaa. 50 %:n hyddyntdmistavoitetta ei todennékoisesti tulla saavuttamaan vuoteen
2016 mennesséd ilman toimien tehostamista.
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Tavoite 2016
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Kuva 3. Yhdyskuntajitteen materiahyddyntamisen kehitys vuosina 1997-2009 seka tavoitetaso
vuodelle 2016. Yhdyskuntajitteestd on hyddynnetty materiaalina 29-36 % vuosina 2000-2009.
Vuonna 2009 hyédyntamisaste (= hyodynnetty méara suhteessa kyseisend vuonna syntyneeseen
maarain) oli nelja prosenttiyksikkoa edellisvuotta suurempi. Vuoden 2009 hyddyntiamisasteen ja
vuosien 2000—-2008 hyddyntamisasteiden keskiarvon (31 %) ero oli 4,7 prosenttiyksikkoa.
Absoluuttisissa materiaalihyédyntamisen maarissa (t/v) eroa oli periti 16 %.
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Kuva 4. Yhdyskuntajatteen hyédyntamisen ja kasittelyn kehitys vuosina 20062009 seki asetettu
tavoitetaso vuodelle 2016.

Yhdyskuntajiatteen materiaalikierritykselle asetetusta 50 % tavoitteesta 20 % tulisi
saavuttaa biojitteen kompostoinnilla tai madatykselld. Vuosina 2006-2009 yhdys-
kuntajatteestda kompostoitiin tai maddétettiin noin 10 % (kuva 4). Madatyksen merkitys
yhdyskuntajitteen kisittelylle on ollut toistaiseksi varsin marginaalinen, vuosittain
vain noin 2-3 % jétteestd on kisitelty madattamalla.

Vuodelle 2016 arvioitu materiaalihyddyntdmisen laitoskapasiteettitarve perustuu
jdtesuunnitelmassa asetettuihin jatemaara- seké kierrétys- ja hyodyntdmistavoittei-
siin. Tavoitteen mukaiselle yhdyskuntajatemaaérélle, eli alle tason 2,3-2,5 miljoonaa
tonnia /v, tarvittaisiin valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan kompostointi- tai
maédétyskapasiteettia noin 320 000-350 000 tonnia vuonna 2016. Muulle materiaali-
hyddyntdmiselle tarvittaisiin laitoskapasiteettia noin 700 000750 000 tonnia. Mikali
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Kuva 5. Toiminnassa ja suunnitteilla olevat kompostointilaitokset. Vuonna 2010 Suomessa oli
toiminnassa 47 kompostointilaitosta ja 168 aumakompostointilaitosta. Lisdksi suunnitteilla oli
kahdeksan kompostointilaitosta, joista viisi oli aumakompostointilaitoksia ja kolme varsinaisia
kompostointilaitoksia. Suunnitelluista laitoksista vain lisalmen kompostointilaitos pystyisi
hy6dyntamaan myos yhdyskuntajitteita.
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Kuva 6. Toiminnassa ja suunnitteilla olevat biokaasulaitokset. Vuonna 2010 Suomessa oli toimin-
nassa 40 ja suunnitteilla tai rakenteilla 40 biokaasulaitosta. Lokakuussa 2010 kartoitetun tilanteen
mukaan ainakin neljan suunnitteilla olevan laitoksen osalta rakentamisen toteutuminen oli viela
epavarmaa.

jatemé&éara ei vahene suunnitelman tavoitteen mukaisesti, tarvitaan kapasiteettia ma-
teriahyodyntamiselle vastaavasti enemman, jotta saavutetaan asetetut hyddyntamis-
tavoitteet. Kompostointi- ja biokaasulaitosten lukumaérié on tarkasteltu kuvissa 5 ja
6. Toteutunutta laitoskapasiteettia koskevia tietoja ei ole kdytettavissa.
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Yhdyskuntajatteestd hyddynnetddn energiana noin 18 %, mikd vastaa noin 2/3 ja-
tesuunnitelmassa vuodelle 2016 asetetusta tavoitteesta (kuva 7). Yhdyskuntajdtteen
energiahyodyntdminen on kasvanut viime vuosina hitaasti sitd mukaan, kun uusia
jatteenpolttolaitoksia on valmistunut. Hyddyntdmisaste kasvanee kuitenkin l4hi-
vuosina voimakkaasti, koska uusia jatteenpolttolaitoksia valmistuu useita (kuva 8).

Tavoite 2016 30
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Osuus yhdyskuntajitemairista, %

m Hyodyntiminen voimalaitoksissa W Poltto jatevoimaloissa Hyddyntiminen energiana yhteensa

Lahde: Tilastokeskus ja Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016; kuva: SYKE

Kuva 7. Yhdyskuntajitteen ohjautuminen energiana hyédyntimiseen vuosina 2002-2009 ja asetet-
tu tavoitetaso vuodelle 2016. Vuonna 2009 syntyvistd yhdyskuntajitteestd hyodynnettiin noin 9 %
(235 700 t) yhdyskuntajitteen polttoon erikoistuneissa jitevoimaloissa, ja toinen noin 9 % osuus
(227 000 t) oli rinnakkaispolttoa.

Jatteenpolttolaitokset Rinnakkaispolttolaitokset
B Toiminnassa (2 kpl) - Teaminnassa (27 kpl)
. Suwnnitieilarakeneillaiel vield taminnassatoleutus epdvarma (8 kpl) 2% Syunnitteillairakenteillalel vieta toiminnassafoteutus epdvanma (13 kpl)

© SYKE
© Maanmittausiaitos lupa nre TIMMLAD
Lahde: VAHTI-ietojarjestelma ja SYKE, Kuva: SYKE Kartan iaalifc Kirsl MeorilehtoSYKE

Kuva 8. Toiminnassa olevat ja suunnitellut jitteenpolttolaitokset (jitevoimalat) seka rinnakkais-
polttolaitokset, tilanne 11.1.2011.
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Jatesuunnitelman mukaan yhdyskuntajdtteen energiahyddyntamiselle tarvittaisiin
vuoteen 2016 mennesséd polttolaitoskapasiteettia noin 700 000-750 000 tonnia, sisél-
tden jatteen polton sekd rinnakkais- ettd varsinaisissa jdtteen polttolaitoksissa (ns.
jatevoimaloissa). Polttokapasiteettitarve voi muodostua jonkin verran arvioitua kor-
keammaksi mikéli yhdyskuntajatemé&éarét sdilyvat nykyiselld tasolla (2,6 Mt/v). My0s
tuleva orgaanisen jatteen kaatopaikkakielto ohjaa nykyisin kaatopaikoille padtyvaa
kierrdtyskelvotonta yhdyskuntajdtettd polttoon. Télld hetkelld toiminnassa on kolme
erikoistunutta yhdyskuntajdtteen polttolaitosta, joiden yhteenlaskettu jatteenpolt-
tokapasiteetti on noin 300 000 t/v (taulukko 1 ja kuva 7). Uutta laitoskapasiteettia,
jolle on jo mydnnetty ymparistélupa, on noin 930 000 t/v. Lisdksi YVA-prosessi tai
lupakasittely on kesken useille uusille jatevoimaloille. Tdmén lisdksi yhdyskuntaja-
tettd poltetaan rinnakkaispolttolaitoksissa, vuonna 2009 méara oli noin 230 000 ton-
nia. Mikali kaikki suunnitellut hankkeet kdytannosséa toteutuisivat, olisi jo pelkkien
jatevoimalaitosten luvitettu laitoskapasiteetti noin 1,5-1,9 miljoonaa tonnia, mika
ylittdd arvioidun yhdyskuntajdtteen polttokapasiteettitarpeen. Kapasiteettitarpeen
arvioinnissa on huomioitava, ettd laitokset polttavat muutakin jatettd kuin yhdys-
kuntajdtetta.

Taulukko I. Toiminnassa ja suunnitteilla olevaa yhdyskuntajitteen polttolaitoskapasiteettia
(tilanne 05/2011).

Toiminnassa,
rakenteilla tai
suunnitteilla oleva
kapasiteetti (t/v)

Laitos

Toiminnassa olevat jatevoimalat

Turun kaupungin Orikedon polttolaitos, Turku 50 000
Ekovoima Oy, jatevoimala I, Riihimaki 150 000
Kotkan Energia Oy:n Korkeakosken hy6tyvoimala, Kotka 100 000
(yleisimpia jatteitd ja
Ekokem Oy Ab, jitteen ja ongelmajitteen polttolaitos, Riihimaki ongelmajitteitd yhteensa
155 000 t/v)

Rakenteilla olevat laitokset

Oulun Energia Oy:n Laanilan ekovoimalaitos, Oulu 130 000
Mustasaaren Westenergy Oy:n jatevoimala, Mustasaari 130 000
Ekovoima Oy, jatevoimala Il, Riihimaki 100 000
Vantaan Energia Oy:n Langmossebergen, Vantaa 320 000
Lahti Energia Oy:n Kymijarven kaasutuslaitos 250 000

Esimerkkejd laitoksista, joiden YVA- tai ymparistolupaprosessi on kesken

Salon Rouskis Oy:n jitevoimala 150 000

Tammervoiman hyétyvoimalaitos 150 000

Oy Alholmens Kraft Ab, Pietarsaaren jitettd polttava voimalai-

tos (jatteenpolttolaitos), arinakattila AK3 120 el

Valtakunnallisen jitesuunnitelman tavoitteena on, etti vuonna 2016 yhdyskunta-
jatteestd padtyisi kaatopaikoille enda 20 %, eli korkeintaan 460 000-500 000 tonnia.
Tavoitteesta ollaan vield varsin kaukana. Vuonna 2009 kaatopaikalle sijoitettiin ensim-
madisen kerran alle puolet syntyvasta yhdyskuntajitteestd, yhteensa noin 1 180 000 t
(kuva 9). Verrattuna vuosien 2000-2008 keskiarvoon (1 480 000 t), sijoitettiin kaato-
paikalle vuonna 2009 noin 20 % keskiarvoa vihemmén yhdyskuntajitetta.
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Lihde: Tilastokeskus, SYKE ja Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016; kuva: SYKE

Kuva 10. Vuonna 2010 toiminnassa olleet
julkisen tahon yllapitamdt tavanomaisen jitteen
ja yhdyskuntajitteen kaatopaikat. Vuonna 2010
julkisen tahon yllapitimid kaatopaikkoja, jotka
on luokiteltu joko tavanomaisen jatteen kaato-
paikoiksi tai yhdyskuntajitteen kaatopaikoiksi
oli toiminnassa noin 50—57 kpl tilastointitavasta
riippuen. Kaiken kaikkiaan toimivia jatteen lop-
pusijoituspaikkoja oli Suomessa tuolloin 413 kpl,
ndistd teollisuuden yllapitamia oli 68 kpl ja kuusi
kaatopaikkaa oli muun yksityisen kuin teollisuu-
den yllapitamia.
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Uusien jatevoimaloiden valmistuminen tullee vihentiméaan kaatopaikkasijoitusta
merkittdvasti, mutta asetettua 20 % tavoitetta ei todennidkdisesti saavuteta vuoteen
2016 mennesséd ilman biohajoavalle jétteelle asetettavaa kaatopaikkakieltoa. Ympaéris-
toministeridssd on valmisteilla valtioneuvoston kaatopaikkapddtokseen (861/1997)
muutos, jolla rajoitetaan orgaanisen tai biohajoavan jdtteen sijoittamista tavanomaisen
jdtteen kaatopaikalle. Muutoksen voimaantuloajankohdaksi on alustavasti kaavailtu
vuotta 2016. Asetuksen muutos tulee lisidmaan nykyisin kaatopaikoille sijoitettavien
orgaanisten jitteiden hyddyntdmistd materiaalina ja energiana sekd vihentamaéan
kaatopaikkasijoituksen aiheuttamia haitallisia padst6jd ilmaan.
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Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa kaatopaikkojen médrdn on arvioitu olevan
vuonna 2016 noin 3040 kaatopaikkaa. Kuvassa 10 on tarkasteltu tavanomaista jatetta
ja yhdyskuntajatettd vastaanottavien kaatopaikkojen maaraa vuonna 2010.

4.2
Muiden maaraillisten tavoitteiden toteutuminen

42.1
Lanta

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd vuonna 2016
kaikki maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyvi lanta hyodynnetaan. Tastd lan-
tamaarasta 10 %, noin 2,1 miljoonaa tonnia tulisi kasitelld maatilojen biokaasu-
laitoksissa.

Syntyvén lannan mééréd on arvioitu Suomen ympaéristokeskuksessa laskennalli-
sesti lantatyypeittdin (kuva 11). Syntyvastd maarastd on arvioitu padtyvan lannanka-
sittelyyn noin 80 %, loppu jdé laitumelle (kuva 12). Lannan hyodyntdmismaéérista ei
ole toistaiseksi olemassa tilastotietoa, joten jatesuunnitelmassa asetetun maarallisen
hy6dyntamistavoitteen toteutumista ei voida arvioida. Méaaréllisen hyodyntamista-
voitteen toteutumisen seuraaminen edellyttdisi erillisselvityksen tekemistd lannan
hyddyntdmisesta.

Lietelanta
Laidunlanta
Kuivikelanta
Sonta
Virtsa Kuva. II.. Maaseudun elinkei-
notoiminnassa syntyneen
N ) lannan médra lantatyypeittiin
Kuivikepohjalanta vuonna 2009. Syntyvisti
lantamairisti noin 40 %

0 2 000 000 4 000 000 6 000 000 on lietelantaa ja noin 28 %
kuivikelantaa ja virtsaa. Noin
20 % syntyvistd lannasta jai
laitumelle.

Lannan mairi, t/v

Lahde: SYKE

2009

2008

2007

; ; ; Kuva 12. Maaseudun elinkeinotoimin-
0 5000 000 10 000 000 15 000 000 nassa syntyneen lannan maird vuosina

Lannan méara, tiv 2007-2009. Lannankasittelyyn paatyy
B Lannankisittelyyn paityva lantalalanta B Laitumelle jaava laidunlanta Lahde: SYKE :::S':I;tnar:?ahntaa noin 12,3-12,6 m||]OO-
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422
Yhdyskuntien ja haja-asutuksen jitevesilietteet

Valtakunnallisen jitesuunnitelman tavoitteena on, ettd vuonna 2016 yhdyskunta-
lietteista hyodynnetdin 100 % joko maanparannuskaytossa tai energiana. Synty-
van yhdyskuntajitevesilietteen maaran arvioidaan pysyvan suunnitelmakaudella
ldhes ennallaan.

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla syntyvéstd lietteestd on sijoitettu kaatopai-
kalle vuosina 20042008 noin 1-3 %, kun kaatopaikalle vietiin vield vuosina 2000-2003
5-7 % ja vuonna 1997 periti 39 % lietteestd (kuva 13). Yhdyskuntajitevesilietteestd
hyddynnettiin vuosina 2005-2008 maanviljelyksessé ja viherrakentamisessa yhteensa
97-99 %. Maanviljelyskdyton osuus on kuitenkin vahentynyt merkittdvasti aiemmasta
(kuva 14). Vuosina 2005-2007 yhdyskuntajétevesilietteiden maatalouskayton osuus
onjaanyt 3 %:n tasolle, mutta vuonna 2008 kayttoméadrat nousivat hieman aiemmasta
ollen hieman yli 5 %. M&ar4 jdi kuitenkin vield reilusti alle 1990-luvun ja 2000-luvun
alkupuoliskon tason (12-39 %).

Maa- ja metsdtalousministerion mukaan viljelijdiden suhtautuminen jateperdisiin
lannoitevalmisteisiin on tullut suotuisammaksi, kun lannoitevalmistelainsdddannos-
sd on asetettu nédille lannoitevalmisteille aiempaa tiukemmat laatuvaatimukset. Mm.
lietteen sisédltdmaét elohopea-, kadmium- ja lyijypitoisuudet ovat selkedsti alentuneet
2000-luvulla aiempaan verrattuna (kuvat 15 ja 16). My0s epdorgaanisten lannoittei-
den hinnannousu on lisdnnyt jateperdisten lannoitteiden kdyton houkuttelevuutta
peltoviljelyssa.

tiv tlv
60 000 200 000
50 000 -
- 150 000
40 000 - \
30 000 100 000

20000 \
\_\L - 50 000
10 000 * >

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—#— Kaatopaikalle sijoitettu lietemairi, t/v kuivapainona
—4— Lietteen kokonaismidara, t/v kuivapainona

Lihde: SYKE ja Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 13. Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoilla syntyvin lietteen kokonaismaari ja sijoittaminen
kaatopaikoille vuosina 1997-2008.
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Lihde: Vesi- ja ymparistohallitus, SYKE ja Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 14. Yhdyskuntien jatevesilietteen hyédyntiminen maataloudessa.
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Kuva 15. Maatalouskiytté6n ohjautuneen puhdistamolietteen keskimaariiset kadmium- ja
elohopeapitoisuudet vuosina 1990-2008.
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Kuva 16. Maatalouskaytto6n ohjautuneen puhdistamolietteen keskimdiraiiset lyijypitoisuudet

vuosina 1990-2008.
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Jatevesilietteiden energiahyddyntdmisen osuus on ollut koko 2000-luvun ajan hyvin
vahaistd, alle 2 % (kuva 17). Syynd véhdiseen energiahyddyntdmiseen on muun
muassa lietteen suuri kosteuspitoisuus.

Haja-asutusalueiden lietteiden osalta jatesuunnitelmassa on asetettu tavoitteek-
si, ettd sako- ja umpikaivolietteistd 90 % ohjautuu kasittelyyn jiteveden puhdistus-
laitoksille ja 10 % maatilojen biokaasulaitoksiin. Haja-asutuslietteiden madristd ja
hyoédyntamisestd ei kuitenkaan ole kdytettdvissa luotettavia valtakunnallisia tilasto-
tietoja. Alueellisten ELY-keskusten yllapitim&aan VAHTI-tietojarjestelm&&n on kirjattu
yhdyskuntien umpi- ja sakokaivolietteitd vastaanotetuiksi vuosina 2006-2009 noin
0,8-1 miljoonaa tonnia vuodessa (markdpainona). Madrastd 95 % ohjautui jiteveden-
puhdistamoille ja 5 % jdtteenkasittelylaitoksiin vuonna 2009. On kuitenkin huomioi-
tava, ettd VAHTI-aineisto ei sisélld kaikkia umpi- ja sakokaivolietteitd. Edelld maini-
tuista lietemddristd puuttuvat muun muassa ne lietteet, joita ei ole jaitevedenpuhdista-
moilla tai kompostointi-, biokaasu- ja polttolaitoksilla erikseen kirjattu tai raportoitu
vastaanotetuiksi. Maériin eivat myoskaan sisélly ne lietteet, jotka mahdollisesti on
késitelty ja hyodynnetty omatoimisesti kiinteist6illa tai toimitettu sellaiselle vastaan-
ottajalle, jolla ei ole velvollisuutta raportoida lietemé&aratietoja VAHTIjarjestelmaan.
Eteld- ja Lansi-Suomen alueellisen jaitesuunnitelman jatkohankkeessa on tehty ohjetta
lietetietojen raportoimiseksi VAHTIin niin, ettd tiedot umpi- ja sakokaivolietteistd
olisivat tulevaisuudessa paremmat. Mikili tavoitteen toteutumista halutaan jatkossa
seurata, olisi lietteiden syntymaaéristd ja hyodyntdmisestd tehtava erillisselvitys.

Haja-asutusalueilla lietemé&érien oletettiin jaitesuunnitelmassa kasvavan nykyisestd
haja-asutuksen jatevesipdastojd sddtelevan lainsdddannon tiukkenemisesta johtuen.
Ainakaan toistaiseksi tdimd maddran kasvu ei ndy VAHTI-tilastoissa, silld tilastoidut
maédrdt ovat vuosina 2006-2009 olleet pikemminkin hienoisessa laskussa.
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(maanviljelys+ viherrakentaminen) rinn.polttolaitokset)
M Sijoitettu kaatopaikalle W Kisitelty muutoin

Lihde: SYKE ja Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 17. Yhdyskuntien jitevesilietteiden hyédyntaminen ja kasittely vuosina 1997-2008.
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Rakentaminen

Talonrakentaminen

Valtakunnallisessa jaitesuunnitelmassa edellytetdin, ettda vuonna 2016 rakentami-
sen jdtteistd hyodynnetddn vihintdan 70 % materiaalina ja energiana. Rakentami-
sen painopisteen arvioitiin siirtyvin vuoteen 2016 mennessi uudisrakentamisesta
korjausrakentamiseen, jolloin valtaosa rakentamisen jatemaarista tulisi korjaus-
rakentamisesta.

Rakennusjatettd on kaikki rakentamisessa, korjaamisessa ja purkamisessa syntyva
jdtemateriaali. Rakentamisen toimialalla syntyi jatteitd vuosina 2006—2008 noin 23-25
miljoonaa tonnia vuodessa. Massamaardisesti valtaosa rakentamisen jatteistd on mi-
neraalijdtteitd (ldhinnd maa-aineksia). Talonrakennustoiminnasta (ml. korjausraken-
taminen ja rakennusten purkaminen) syntyi jatettd vuosina 2007-2008 noin 1,6-1,8
miljoonaa tonnia vuodessa (kuvat 18 ja 19). Médard perustuu Tilastokeskuksen ja

2008*

2007*

0 500 1 000 1 500 2000
Jatemddra, 1000 t/v

M Hyodynnetty materiana M Hyodynnetty energiana B Loppusijoitus kaatopaikalle

* jakaumat perustuvat vuoden 2006 tilanteeseen ja suhteellisiin volyymimuutoksiin

Lihde: Tilastokeskus ja VTT; kuva: SYKE

Kuva 18. Talonrakentamisen jitteiden hy&dyntdamis- ja kasittelymaarit
vuosina 2007 ja 2008.
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Lihde: Tilastokeskus ja VTT; kuva: SYKE

Kuva 19. Talonrakennusjitteen miari rakentamistoiminnoittain.
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Kuva 20. Talonrakentamisen jatteiden jakauma
materiaaleittain vuonna 2008. Vuonna 2008
talonrakentamistoiminnan jatteistd noin 40 %
oli puupohijaisia jatteitd, noin 31 % kiviaineksia
(betonia, tiiltd) ja noin 14 % metallijitteita.
Naiiden lisaksi rakennusjitteessi oli jonkin ver-
ran muoveja kuten eriste- ja pakkausmuoveja,
maalijatteitd, lasia ja yhdyskuntajitteen kaltaisia
jatteitd.

Lihde: Tilastokeskus ja VTT; kuva: SYKE

Teknologian tutkimuskeskus VTT:n laskelmiin, joissa talonrakennustoiminnan jéte-
madrd on arvioitu rakentamisen volyymi-indeksin ja pddkaupunkiseudun rakennusjét-
teistd tehdyn tutkimuksen perusteella®. Talonrakentamisen painopiste ndyttdisi siirty-
neen korjausrakentamiseen jo vuoteen 2006 mennessd, jolloin talonrakennustyomailla
syntyneistd jatteistd 56 % syntyi korjaustyomailla, 16 % uudisrakennustyémailla ja
27 % purkuty6mailla (kuva 19). Talonrakentamisen jétteiden jakauma materiaaleittain
on esitetty kuvassa 20.
Tilastokeskuksen ja VTT:n laskelmien mukaan talonrakennusjdtteistd hyodynnetdan
materiaalina 32 % ja energiana 29 %, loput 39 % sijoitetaan kaatopaikalle. Talonra-
kentamisen jdtteiden hyodyntdmisasteen vuosittaista kehittymistd ei nykytiedoilla
voida kuitenkaan seurata tai arvioida, koska em. laskelmissa on kéytetty jakaumaa,
joka perustuu vuoden 2006 jalkeen tapahtuneisiin rakentamisen suhteellisiin volyy-
mimuutoksiin hyédyntamisasteen sdilyessd vuosittain samana. Rakennusjatteiden
médran jakautumisesta eri rakentamistoimien ja késittelytapojen viélille olisi tarpeen
tehdd uusi selvitys, jotta saataisiin kartoitettua mitd muutoksia rakennusjitteiden
hyddyntdmisessd ja rakentamisen painopisteessd on tapahtunut vuoden 2006 jélkeen.
Ajantasaiset tiedot rakennusjdtteen hyodyntdmisasteen kehityksesta olisivat tar-
peen my0s uuden jatedirektiivin (2008/98/EY) tavoitteiden saavuttamisen seuran-
nassa ja raportoinnissa. Jatedirektiivi edellyttdd, ettd vuonna 2020 70 % rakennusjét-
teestd (ilman maamassoja) hyddynnetdén materiaalina. Tavoite on selvésti vaativampi
kuin valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettu tavoite, koska jatesuunnitelman
tavoite sisdltdd sekd materiaali- ettd energiahyddyntdmisen. Jotta voitaisiin arvioida,
mitd toimia vuoden 2020 materiaalihyodyntdmistavoitteen saavuttamiseksi tarvi-
taan, tulisi kdytossd olla kattavat tilastotiedot rakennusjitteiden hyddyntdmisasteen
kehityksesta.

Jatteiden hyodyntaminen maarakentamisessa

Valtakunnallisen jitesuunnitelman mukaan vuonna 2016 maarakentamisessa kay-
tettdvistd luonnonsorasta ja kalliomurskeesta tulisi 5 % eli noin 3—4 miljoonaa
tonnia korvata teollisuuden ja kaivannaistuotannon jatteilla.

Suomessa on arvioitu kdytettdvan maarakentamiseen vuosittain 70-90 miljoonaa
tonnia luonnon kiviaineksia. Maarakentamiseen tekniseltd kelpoisuudeltaan sovel-
tuvia jatteitd syntyy useilla teollisuuden aloilla, kuten metalliteollisuudessa, kemi-
anteollisuudessa, rakennustoiminnassa, kaivosteollisuudessa, metsiteollisuudessa
ja energian tuotannossa. My6s yhdyskuntajdtteiden erditd jakeita, kuten kéytettyja
renkaita, on kédytetty maarakentamisessa. Maarakentamiskohteita ovat olleet tiet,
kadut, piha- ja pysdkointialueet, talonrakennuksen maarakenteet, melu- ja maaval-
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lirakenteet, radat ja rata-alueet, putkien ja johtojen taytot, kaatopaikkarakenteet sekd
maisemointitdytot.

Jatteiden hyodyntdmistd maarakentamisessa on pyritty edistimaan lainsdaddan-
nén avulla (valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maaraken-
tamisessa eli ns. MARA-asetus 591/2006). Asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
jatteiden maarakennuskdyttoon ei pddsddntoisesti vaadita endd ymparistonsuoje-
lulain (86/2000) mukaista ympéristdlupaa. Valvontaa varten hyddyntdmisestd olisi
kuitenkin tehtdva ilmoitus alueelliselle elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksel-
le. ELY-keskuksille tehtyjen ilmoitusten perusteella arvioituna MARA-jétteitd hyo-
dynnettiin vuonna 2009 yhteensd noin 0,4-0,5 miljoonaa tonnia. Mdarasté valtaosa
(0,4 milj. t) oli betonijdtteitd. Tiedot kuvaavat kuitenkin vain suunniteltuja kaytto-
médrid maarakennuskohteissa. Todellisista MARA-jdtteiden kdyttoméaéarista ei kerry
tietoa VAHTI-tietojdrjestelmédn, toisin kuin ympaéristélupavelvollisista kohteista.
Valtakunnallisessa jdatesuunnitelmassa asetetun tavoitteen toteutumisen arviointi ei
ole mahdollista puutteellisen tilastotiedon vuoksi.

Liikenne- ja viestintiministerion vastauksesta valtakunnallisen jatesuunnitelman
seurantakyselyyn saatiin tietoja liikennesektorilla maarakentamiseen kdytetyistd
uusiomateriaaleista (kuva 21). Jatepohjaisten materiaalien kéytt6 liikennesektoril-
la oli vield vuonna 2005 vain 0,01 % kéytettyjen materiaalien kokonaismaarasta.
Uusiomateriaalien kayttd kasvoi tistd noin 10-kertaiseksi vuonna 2006, kun edelld
mainittu MARA-asetus tuli voimaan ja mahdollisti laatuvaatimukset tayttavien jate-
materiaalien hyddyntamisen pelkélld ilmoitusmenettelylld. Uusiomateriaalien kdytto
liikennesektorilla on noin kaksinkertaistunut vuosina 2006-2009, mutta on edelleen-
kin vain alle 0,4 % kéytettyjen materiaalien kokonaisméaardstd. Jos jdtemateriaalien
kaytto lisdantyy jatkossakin nykyistd vauhtia eli noin 0,1 %-yksikkod vuodessa, olisi
hyodyntdmisaste vuonna 2016 liikennesektorilla vasta hieman yli 1 %. Se on merkit-
tavasti alhaisempi kuin koko maarakentamissektorille jatesuunnitelmassa asetettu
5 prosentin tavoite.

Jatesuunnitelmassa asetetun 5 prosentin hyodyntdmistavoitteen toteutumatilan-
teen arviointi koko maarakentamissektorilla edellyttiisi erillisselvitystd luonnonso-
ran kdyton sekd jatteiden maarakennuskdyton méaédrid koskevien tilastotietojen osalta.
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2005
0 10 000 20 000 30 000 40 000 50 000 60 000 70 000
Kayttomadira, t/v
M Tuhka ja kuona M Betoni
Lahde: Liikenne- ja viestintiministeri®; kuva: SYKE

Kuva 21. Liikennesektorilla maarakentamisessa kiytettyjen teollisuuden sivutuotteiden maarit
vuosina 2005-2009.
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5 Valtakunnallisen jatesuunnitelman

tavoitteiden toteutuminen
paamaarittain ja toimenpiteittdain

5.1

Jatteiden syntya ehkaistaan
materiaalitehokkuutta parantamalla

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Tuotteiden materiaalitehokkuutta edistetaan lisaa-
malla materiaalitehokkuuskriteereiti tuotestandardeihin, taytintéénpanosaadoksiin
ja ymparistomerkkeihin seka julkisten hankintojen laatukriteereihin. Eri toimialojen
materiaalitehokkuutta parannetaan valtiovallan ja teollisuuden vilisin sopimuksin ener-
giansdastosopimusten tapaan. Materiaalitehokkuutta yrityksissa, julkishallinnossa seka
kotitalouksissa edistetaan Motivan materiaalitehokkuusyksikén toiminnalla. Selvite-
taan mihin luonnonvaroihin olisi ymparistopolitiikan nakékulmasta harkittava taloudel-
lista ohjausta ja tdllaisen ohjauksen toteutettavuus seka haitallisten tukien poistamisen
potentiaali ja vaikutukset. Rakennusalalla tukea ohjataan korjausrakentamiseen ja
rakennusten kunnossapidon edistamiseen. Lainsaddantoa tarkistettaessa selkiytetaan
jateneuvonnan organisointia ja vastuita seka selvitetdan mahdollista kuntien vastuuta
laajemmasta kestavan kulutuksen neuvonnasta nykyisen jiteneuvonnan lisiksi. Sel-
vitetddn tarvetta ja mahdollisuuksia kannustaa kotitalouksia kotitalousvahennyksen
laajentamisen avulla kdayttamaan korjauspalveluja.

Luonnonvarojen kokonaiskdytté on talouden ainekdytdn mittari. Se kertoo tonnei-
na luonnosta kdyttoon otetun tai muuten siirretyn ja muutetun ainemaaran. Luon-
nonvarojen kokonaiskdytto antaa yleiskuvan ympaéristdd kuormittavan ainemééran
muutoksista sekd bruttokansantuotteeseen ja videstoméddrddn verrattuna koko kan-
santalouden materiaaliriippuvuuden kehityksestd. Luonnonvarojen kokonaiskaytto
on koti- ja ulkomaisten suorien materiaalipanosten ja piilovirtojen summa. Piilovirrat
ovat materiaalivirtoja, jotka luonnonvarojen otto on aiheuttanut, mutta jotka eivéat
ole siirtyneet talouden sisélle jalostukseen tai kdyttoon. Kotimaiset suorat panokset
ovat puolestaan materiaaleja, jotka on otettu kotimaan luonnosta talouden jatko-
prosessointiin. N&itd suoria panoksia ovat raaka-aineina kéytetyt puu ja mineraalit,
rakentamisessa kdytetty maa-aines sekd eldinten ja ihmisten ravintona tai raaka-
aineina kéytetyt kasvit ja luonnoneldimet. Tuonnin suorat panokset ovat ulkomailta
kdyttoomme tuodut raaka-aineet ja jalostetut tuotteet. Kotimaisia piilovirtoja ovat
puolestaan kotimaisten luonnonvarojen oton tai rakentamisen yhteydessa tehdyt
luonnonainesten siirrot ja muunnot. Niihin kuuluvat mm. metsédén jadavéat hakkuu-
tdhteet sekd malmikaivosten sivukivi, jota ei viedd kaivosalueelta jatkojalostukseen.
Tuonnin piilovirrat muodostuvat niistd tuontituotteiden valmistukseen ulkomailla
kéytetyistd suorista panoksista ja piilovirroista, jotka eivét ndy tuotujen raaka-ainei-
den ja tuotteiden painossa. !
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Léhde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; kuva: SYKE

Kuva 22. Luonnonvarojen kokonaiskaytto vuosina 1970—2009. Luonnonvarojen kokonaiskaytto
on kasvanut vuosien 1970-2008 aikana noin 257 miljoonaa tonnia, ja se oli vuonna 2008 noin
554 miljoonaa tonnia. Vuonna 2009 luonnonvarojen kokonaiskdytté pieneni 2000-luvun alun
tasolle. Korkeimmillaan luonnonvarojen kokonaiskiytté oli Suomessa vuonna 2008.5!
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Léahde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; kuva: SYKE

Kuva 23. Luonnonvarojen kokonaiskdyton %-jakauma materiaalivirroittain vuosilta 1970-2009.

Luonnonvarojen kokonaiskayttd vuosilta 1970-2009 on esitetty kuvassa 22. Kuva
23 havainnollistaa luonnonvarojen kokonaiskdyttod materiaalivirroittain samana
ajanjaksona.
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Kuva 24. Luonnonva-
rojen kokonaiskayton
kehitys suhteessa
bruttokansantuottee-
seen (BKT) vuosina
2000-2009 (kg/€,
BKT viitevuoden
2000 hintoihin).

Kuva 25. Suomen
jatekertyma vuosina
2004-2008. Vuonna
2008 jatemaird oli noin

8 prosenttia edellisvuotta
suurempi.

32

Rakentamisen maa-ainekset, kuten sora, hiekka, kiviainekset ja rakentamisen takia
poistettu pintamaa, muodostivat merkittdvan osuuden luonnonvarojen kokonais-
kaytostd aina 1990-luvun alkupuolelle asti (kuva 23). Vuonna 1972 maa-ainesten
osuus luonnonvarojen kokonaiskaytostd oli korkeimmillaan, perati 56 %. Vuoteen
2009 mennesséd osuus kokonaiskédytostd viaheni noin 26 prosenttiin. Mineraalien
kuten energia- ja metallimineraalien sekd muiden kaivostoiminnan ainesten osuus
luonnonvarojen kokonaiskédytostd on puolestaan kasvanut melkein 2,5-kertaiseksi
ajanjaksolla 1970-2009. Korkeimmillaan kaytto oli vuonna 1997. Suuri osa mineraa-
lien kdyton kasvusta on johtunut tuontimineraaleihin liittyvistéd piilovirroista. Ajan-
jaksolla 1970-2009 puun kéytossd ei ole tapahtunut merkittdvid muutoksia osuuden
ollessa noin 7-11 % kokonaiskédytostd. Kasvien ja luonnoneldinten kédytté on noin
2-3 % luonnonvarojen kokonaiskéytostd. Tuontijalosteiden osuus on kasvanut koko
tarkasteluajanjaksolla. Niiden kayttd on ollut 2000-luvun puolivilin jdlkeen noin
kolmannes materiaalien kokonaiskaytosta. ¢!

Luonnonvarojen kidyton tehokkuutta suhteessa bruttokansantuotteeseen kuva-
taan talouden materiaali-intensiteetilld eli kdytetylld materiaalikilogrammalla euron
arvonlisdysta kohti®. 2000-luvulla Suomen talouden materiaali-intensiteetti on va-
hentynyt hitaasti, eli luonnonvarojen kédyton tehokkuus on parantunut. Vuonna 2009
materiaali-intensiteetti oli noin puolta pienempi kuin vuonna 1970F. Kuvassa 24 on
kuvattu luonnonvarojen kokonaiskdyton kehitystd suhteessa bruttokansantuottee-
seen 2000-luvulla.

Luonnonvarojen kokonaiskaytto(t)/
BKT viitevuoden 2000 hintoihin (milj.€)

S ¢ @ @ @ e @

S S W

B

Lihde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; kuva: SYKE

2008

80,1

2007

2006

2005

2004

Jatteen madra, milj. t/v
Lahde: Tilastokeskus; kuva: SYKE
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Materiaalitehokkuuden yhtend seurauksena jdtteen médrd yleensd viahenee. Synty-
neissd kokonaisjatemaaratiedoissa ei ndyttdisi kuitenkaan tapahtuneen vahentymista
vuosina 2004-2008, padinvastoin jadtem&&rad on kasvanut vuoden 2004 tasosta vuoteen
2008 reilut 20 %! (kuva 25). Kuvassa 26 on esitetty sektorikohtaiset jatekertymaét
vuosina 2004-2008.

Kokonaisjdtemédran nousu johtui ensisijaisesti kaivannaistuotannon jateméaarien
kasvusta, mikid on seurausta malmikaivosten kokonaislouhinnan kasvamisesta suu-
rimmaksi vuosikymmeniin”. Mineraalien kokonaiskaivu ja -louhintam&ard nousi
vuonna 2008 noin 39 miljoonaan tonniin®. Kaivosten mddra on pitkan tasaisen vai-
heen jédlkeen alkanut kasvaa. Vuonna 2009 Suomessa toimi 47 kaivosta tai louhostal®.
Nykydan useat kaivokset ovat suuria avolouhoksia ..

Rakentamisen toimialan jatemddrdt kasvoivat ajanjaksolla 2004-2008 noin vii-
denneksen; vuonna 2008 toimialalla syntyi jdtteitd noin 25 miljoonaa tonnia. Mas-
samaédrdisesti valtaosa jdtteestd oli maa-aineksia. Talonrakentamisen liikevaihto oli
vuonna 2008 noin 9,5 miljardia euroa, kasvua edellisvuoteen verrattuna oli 1,1 %.
Talonrakennustydmailla syntyneistd jatteista yli puolet syntyi korjaustyémailla, loput
uudisrakennus- ja purkutydmailla. Korjausrakentamisen kasvu lisési vuoden 2008
jatemddrdd noin 10 prosentilla edellisvuoteen verrattunal”.
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Kuva 26. Suomen jitekertymit sektoreittain vuosina 2004—-2008. Kaivannaistuotannossa synty-
neen jitteen eli sivukiven, poistomaan ja rikastushiekan maira kasvoi vuonna 2008 noin 35
prosenttia edellisvuoteen verrattuna, liki 32 miljoonaan tonniin. Teollisuuden jitemaarit puoles-
taan viahenivdt vastaavana ajankohtana noin 12 prosenttia. Rakentamisen jatemdirit ovat pysyneet
vuosina 2007 ja 2008 samalla tasolla, noin 25 miljoonassa tonnissa, mutta vuoteen 2004 verrattuna
ne ovat kasvaneet noin 20 prosenttia. 2%,
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Teollisuustuotannon ja kaivannaistoimialan materiaalitehokkuutta on késitelty tar-
kemmin valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteen 1.2 ("Teollisuus- ja kaivannais-
tuotannon materiaalitehokkuus paranee") toteutumisen tarkastelussa.

Tavoite 1.1. Keskeisissd tuoteryhmissd materiaalitehokkuus paranee.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen |.l saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

I.1.1. Suomi edistdd materiaalitehokkuuskriteereiden lisiimista tuote-
standardeihin, energiaa kdyttivien tuotteiden ekologista tuotesuunnit-
telua koskeviin tiytintoonpanosaidoksiin ja ymparistomerkkeihin seka
julkisten hankintojen laatukriteereihin sellaisissa tuoteryhmissa, joiden materi-
aalitehokkuutta parantamalla voidaan merkittavasti edistda luonnonvarojen kestavaa
kayttoa. Kriteereiden laadinnassa otetaan huomioon tuotteiden elinkaaren aikainen
luonnonvarojen kulutus seka jitteiden maari ja haitallisuus. Viranomaisille osoitetaan
riittavasti voimavaroja tyéhon osallistumiseksi ja my6s kansalaisjarjestdjen osallistu-
mista tuetaan.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: TEM, EK, toimialajirjestot, tuottajayhteisot, SYKE, SFS, Motiva ja
kansalaisjarjestot

1.1.2. Tarkistetaan tuotteiden tuoteselosteisiin ja korjaustakuuseen liitty-
vid vahimmaisvaatimuksia kuluttajasuojalainsaadannoéssa ja sen soveltamisohjeis-
sa. Kuluttajien oikeuksia saada tietoja tuotteen kestdvyydesta vahvistetaan.

Vastuutahot: TEM, OM ja Kuluttajavirasto
Yhteistyotahot: toimialajarjestot, SYKE ja tutkimuslaitokset

1.1.3. Osoitetaan mahdollisuuksien mukaan varoja vuonna 2007 perustetun
materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen toimintaan TEM:n ja YM:n hallin-
nonalan budjettirahoituksen kautta. Materiaalitehokkuuden palvelukeskus edistda ma-
teriaalitehokkuutta yrityksissa, julkishallinnossa seka kotitalouksissa mm. tarjoamalla
konsulttipalveluja ja neuvontaa energiansaasténeuvonnan mallin mukaan. Materiaali-
tehokkuuden palvelukeskuksen mahdollisia tehtdvia valtakunnallisen jatesuunnitelman
toimeenpanossa ovat mm:

toimialakohtaisten tai tuoteryhmakohtaisten materiaalitehokkuussopimusten tai tuo-
tepaneelien hallinnointi ja niitd edistava kehitystyo

materiaali- ja ekotehokkuuteen ja elinkaarilaskelmiin liittyvien menetelmien ja tieto-
pankkien kehittaiminen ja yllapito yhteistyoverkoston kanssa (ks. kohta 7, Jateosaa-
misen kehittaminen)

Vastuutahot: TEM ja YM
Yhteistyotahot: Motiva, yritykset, tutkimuslaitokset ja jarjestot

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa keskeisten tuoteryhmien materiaalitehokkuu-
den parantamiseksi esitettiin materiaalitehokkuuskriteerien lisddmistd tuotestandar-
deihin, tdytantdonpanosdddoksiin, ymparistomerkkeihin ja julkisten hankintojen
kriteereihin. Nama toimet ovat toistaiseksi edenneet vain osittain.
Ymparistoministerion mukaan kaikissa ympéristomerkin keskeisissd tuoteryhmis-
sd tavoitteena on edistdd materiaalien sddstelidsta kdyttod: edellytetddn esimerkiksi,
ettd tietty osa tuotteen materiaaleista on kierrétettdvid tai kdytetddn ymparistolle
vahemmaén vaarallisia kemikaaleja. Valtioneuvoston periaatepédétoksessd kestavistd
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valinnoista julkisissa hankinnoissa™! on puolestaan asetettu tavoitteeksi mm. edis-
tad kasvihuonekaasupddstdjen vahentdmistd sekd kestdvad materiaalien kayttoa.
Hankkijoille on laadittu sekd kansallisella ettd EU-tasolla esimerkkikriteerejd, joita
he voivat hyodyntdd valmistellessaan tarjouspyyntoja.

Materiaalitehokkuuskriteerejd ei ole vield lisdtty tuotestandardeihin tai energiaa
kéayttavien tuotteiden ekologista tuotesuunnittelua koskeviin sadddksiin. Toistaiseksi
ekologista tuotesuunnittelua koskevat asetukset painottavat energiatehokkuuden
edistamistd. Joulukuussa 2010 EU:n ymparistoneuvostossa keskusteltiin kestdvad
materiaalitaloutta koskevista pddtelmistal'?. Tdssd yhteydessd on uudelleen noussut
esiin tarve ottaa energiaa kéyttdvien ja energiaan liittyvien tuotteiden suunnittelua
koskevan lainsddddnnon ja standardien valmistelussa huomioon myos materiaali-
tehokkuus.

Kuluttajasuojalainsdddanndn muuttaminen paremmin materiaalitehokkuusvaati-
mukset huomioonottaviksi ei ole edennyt lainkaan. Oikeusministeridssa ei tdlld het-
kelld ole vireilld lainvalmisteluhankkeita tuotteiden tuoteselosteita tai korjaustakuuta
koskevien vdhimmaisvaatimusten muuttamiseksi. Oikeusministerid ei myoskdan
néde mahdollisuuksia asian edistdmiseen kansallisella tasolla. Tavaroihin liittyvistd
tiedonantovelvoitteista sdddetddn laajasti EU-lainsddddnndssd, jolloin kansallisilla
lains&déatdjilld on vain vdhan toimivaltaa omien lisdvaatimusten asettamiseksi. Ta-
kuu puolestaan on valmistajan antama vapaaehtoinen sitoumus, eikd tillaisen si-
toumuksen vihimmaistasolle ole oikeusministerion mukaan tarkoituksenmukaista
asettaa muita vihimmaisvaatimuksia kuin se, ettei takuu alita myyjan lakisdateisen
virhevastuun mukaista minimitasoa. My®0s tyo- ja elinkeinoministerié pitdd nykyista
lainsdddént6a kulutustavaroista annettavista tiedoista riittdvana, eikd uusia lainsaa-
déntotoimia TEM:n mukaan tarvita.

Kuluttajansuojalaissa (38/1978) on jo nykyisin asetettu elinkeinonharjoittajalle
useita erilaisia tiedonantovelvoitteita. Sdédnnosten perusteella ei kuitenkaan voida
edellyttdd, ettd elinkeinonharjoittajalla olisi yleinen velvollisuus antaa markkinoin-
nissa tietoja tuotteen kestdvyydesta tai takuumenettelyistd. Sen sijaan sddnnoksilla
voidaan esimerkiksi edellyttdd, ettd elinkeinonharjoittajan tulee antaa tietoa tuot-
teen kestdvyydestd silloin, jos tuotteen kestdvyys poikkeaa siitd, mitd kuluttajal-
la on yleensd oikeus vastaavalta tuotteelta odottaa. Kuluttajaviraston nettisivuilla
(www.kuluttajavirasto.fi) on julkaistu kuluttajille ja yrityksille tietoa takuusta ja virhe-
vastuusta. Nettisivujen kautta on my0s saatavissa tietoa tavaran virheestd ja takuusta
EU:ssa. Lisdksi elinkeinonharjoittajien kdyttoon on laadittu erillinen "Virhevastuu ja
takuu kulutustavaran kaupassa" -linjaus™®. Kuluttajavirasto mys kouluttaa saannol-
lisesti elinkeinonharjoittajia virhevastuuseen ja takuuseen liittyvista kysymyksista.

Nykyinen kuluttajansuojalaki ei kuluttajaviraston mukaan edellyta tuoteselosteen
kdyttamistd, eikd kuluttajansuojalaissa ole sidnnoksid tuoteselosteessa esitettavista
tiedoista. Jos tuoteselostetta kdytetdédn, sen tulee tayttdd samat tiedot ja vaatimukset
kuin muutkin tuotteen myynninedistimisessa kdytettdvat vélineet.

EU:n komissiossa on vuodesta 2004 alkaen ollut kdynnissd kuluttajansuojaa koske-
van yhteison sddnnoston tarkistusprosessi, mutta hanke on kohdannut jasenmaiden
vastustusta. Toistaiseksi ei ole varmaa mikéd komission tarkistusprosessin lopputulos
tulee olemaan tai milla aikataululla uudistus valmistuu.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitettiin my®os, ettd vuonna 2007 perustetun
Motiva Oy:n materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen toimintaan osoitettaisiin va-
roja valtion budjettirahoituksen kautta. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla
on vuosina 2007-2009 varattu 500 000 euroa/v Motivan materiaalitehokkuusyksikén
toimintaan. Méddrdrahan taso vuonna 2011 on edelleen 500 000 euroa. Ympaéristominis-
teri6 on puolestaan tukenut Motivan toimintaa materiaalitehokkuuden edistdmiseksi
100 000 eurolla sekéd tuoteldhtdisen ympaéristdjohtamisen verkoston perustamista
20 000 eurolla vuosina 2007-2010. Kansalaisjdrjestdjen osallistumista materiaalite-
hokkuuskriteerien laadintaan ei ole toistaiseksi tuettu.
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Tavoite |.2.Teollisuus- ja kaivannaistuotannon materiaalitehokkuus paranee.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoitteen 1.2 saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

1.2.1. Selvitetian mihin luonnonvaroihin olisi ymparistopolitiikan nako-
kulmasta harkittava taloudellista ohjausta ja tallaisen ohjauksen toteu-
tettavuus seka haitallisten tukien poistamisen potentiaali ja vaikutukset. Selvitysten
perusteella tehdédin tarvittavat paatokset materiaalitehokkuuden edistamiseksi talo-
udellisella ohjauksella.

Vastuutahot: VM ja YM
Yhteistyotahot: TEM, MMM ja etujérjestot

1.2.2. Toimialakohtaisia sopimuksia ryhdytdin kokeilemaan tuotannon
materiaalitehokkuuden lisaamisen ohjaus-keinona. Sopimusten perustaksi va-
litaan toimialan keskeisia prosesseja ja selvitetdan jatteen synnyn ehkaisyyn ja ma-
teriaalitehokkuuteen vaikuttavia tekijoitd kuten ominaisjatemaarien vaihtelua seka
parhaalla kiyttokelpoisella tekniikalla saavutettavia ominaisjatemaaria. Sopimukseen
liittyvat toimialajarjestot ja yksittdiset yritykset sitoutuvat pyrkimian itse valitse-
millaan keinoilla tavoitteeksi asetettuihin nykyista pienempiin ominaisjaitemairiin ja
materiaalitehokkuuden lisdéamiseen. Yritykset sitoutuvat myds raportoimaan julkisesti
etenemisestddn kohti tavoitetta.

Vastuutahot: YM ja TEM
Yhteistyotahot: EK, toimialajarjestot, Motivan Materiaalitehokkuusyksikko, tutkimus-
laitokset seki lupaviranomaiset

1.2.3. Kehitetdin jatehuollon ja materiaalitehokkuuden parantamiseen
tahtddvaa palvelutarjontaa pk-yrityksille. Tahén soveltuva malli voi olla erdiden
TE-keskusten testaama tuotteistettu asiantuntijapalvelu (Ecostart) tai muu vastaava
palvelu.

Vastuutaho: TE-keskukset
Yhteisty6tahot: TEM, YM, yritykset ja konsultit

1.2.4. Selkeytetdin jaiteneuvonnan organisointi, vastuut ja rahoitus erityi-
sesti yritysten ja tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden synnyn ehkai-
syneuvonnan osalta jitelainsiadannon kokonaisuudistuksen yhteydessa. Lisaksi
selvitetddn onko tarvetta asettaa neuvonnalle seuranta- tai raportointivelvollisuus.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotaho: SYKE

Teollisuustuotannon materiaalitehokkuus

Teollisuustuotannon materiaalitehokkuutta on tdssd raportissa arvioitu teollisessa
tuotannossa syntyneiden jitemaarien (hédvikin) ja jatteiden hyddyntamisen ja loppu-
sijoittamisen kehittymisen avulla, suhteuttamalla teollisuuden raaka-aineiden kiytto
syntyneiden jdtteiden médrddn, sekd suhteuttamalla syntyneitd ja kaatopaikalle si-
joitettuja jatemédrid teollisuustuotannon arvonlisdykseen (kg/€).

Teollisuustuotannossa vuosina 2004-2008 syntyneet jatemé&arat on jatetyypeittdin
esitetty kuvassa 27 ja toimialoittain kuvassa 28.
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Lihde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 27. Teollisuusjatemdiran kehitys vuosina 2004—2008. Vuonna 2008 teollisuudessa syntyi
jatteitd noin 16,4 miljoonaa tonnia. Mdira on 12 prosenttia edellisvuotta pienempi. Teolli-
suuden lasijatteitd kertyi noin puolet ja eldin- ja kasvijitteitd noin kolmannes edellisvuotta
vahemmin. Syntyneen jiatteen madra vaheni teollisuustoimialoista eniten sahatavaran ja puu-
tuotteiden valmistuksessa. Vuonna 2008 ongelmajitteiden osuus teollisuusjitteista oli 4,7 %.

Toimiala

Muu valmistus

Tekstiilit, vaatteet ja nahkatuotteet

Koksi, 6ljytuotteet, ydinpolttoaine

Koneet, laitteet ja sahkotekn.tuotteet

Ei-metalliset mineraalituotteet

Elintarvikkeet ja juomat

Metallit, metallituotteet

Kemikaalit ja kemialliset tuotteet

Massa- ja paperiteollisuus,
kustantaminen, painaminen

Puutuoteteollisuus
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Lihde: Tilastokeskus; kuva: SYKE
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Kuva 28. Teollisuusjatemadra toimialoittain vuosina 2004-2008. Teollisuusjatemadrasta valtaosan
muodostavat puu- ja kuorijitteet, metallien jalostuksen ja metallituotteiden valmistuksen kuonat
sekd kemianteollisuuden jitteet, erityisesti kipsi. Vuonna 2008 metsiteollisuuden puujitteiden

mairi (8,8 miljoonaa tonnia) oli yli puolet koko teollisuuden jatemaarastal®.

Teollisuustuotannon materiaalitehokkuuden kehittymisen arviointi syntyneiden seka
hyoédynnettyjen ja késiteltyjen teollisuusjateméaéaréatietojen avulla edellyttdd tietojen
tilastointia usealta vuodelta. Suomessa viralliset jétetilastot on laadittu Tilastokes-
kuksessa EU:n jdtetilastoasetuksen (EY 2150/2002, muutettu 849/2010) mukaisesti

vuosille 2004-2008 !
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EU:n jatetilastointimenetelméstd johtuen materiaalitehokkuuden arvioinnissa tarvit-
tavia jatteen kisittely- ja hyddyntdmisprosentteja ei saada lasketuksi jétetilastoase-
tuksen mukaisten tilastojen perusteella. Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaa
varten Tilastokeskus on kuitenkin tuottanut jétetilastot mallintamalla vuoden 2008
osalta seurannan edellyttdmalla tavalla (kuva 29). Hyodyntdmis- ja késittelym&ara-
tietojen osalta jatkossa olisi oleellista tietdd myos milld teollisuustoimialoilla havikkid
(kaatopaikalle loppusijoitettua jatettd) syntyy eniten suhteessa toimialalla syntynei-
siin jatemaariin, onko havikkid pystytty toimialalla ehkdiseméaan lisaamalla jatteen
hy6dyntamistd, mitd jatelajeja toimialalla syntyva havikki erityisesti koskee jne.
Teollisuustuotannon materiaalitehokkuutta voidaan tarkastella myds teollisuus-
tuotannon jateintensiteetin avulla. Jateintensiteetilld tarkoitetaan tdssd teollisuus-
tuotannossa syntyneiden jéteméaérien suhdetta teollisuustuotannon arvonlisdykseen
(kg teollisuusjétetta / teollisuustuotannon arvonlisédys €), ts. intensiteetin pienentyessa
jatteen madra vahenee suhteessa tuotannon arvon lisddntymiseen.
Jatetilastoasetuksen mukaisten jateméaratilastojen perusteella laskettuna vuonna
2007 teollisuustuotannon jdteintensiteetti oli 0,49 kg/€, vuonna 2008 vastaavasti
0,45 kg /€ (kuva 30). Ndiden kahden vuoden tietojen perusteella nédyttdisi teollisuus-
tuotannon materiaalitehokkuus hienoisesti kohentuneen vuonna 2008. Pidemmaille
menevid johtopddtoksid ei timén aineiston perusteella voida kuitenkaan tehdé.

Hy6dyntaminen energiana

Hyo6dyntaminen materiana

Kuva 29. Teollisuusjitteiden hyédyn-
taminen ja kasittely vuonna 2008.
Vuonna 2008 teollisuuden jitteistd
hyédynnettiin energiana jatevoimaloissa
ja rinnakkaispolttolaitoksissa yhteensa
noin 7,1 miljoonaa tonnia, mika vastaa
42 % syntyneesti teollisuusjaitemaaras-
td. Vastaavasti materiahyédyntimiseen
ohjautui 31 % ja kaatopaikoille loppusi-
joitettiin 22 % teollisuudessa syntynees-
td jatemaarasta.

Kuva 30. Teollisuusjatemairan suhde
teollisuustuotannon arvonlisdykseen
vuosina 2007 ja 2008.
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Lihde: Tilastokeskus; kuva: SYKE
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Lihde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 31. Teollisuuden kiyttimit raaka-aineet, tuotannossa syntyneet jitemaarat seka niiden suhde
(%) vuosina 2007 ja 2008.

Kuvassa 31 on esitetty vuosien 2007 ja 2008 osalta teollisuuden kdyttdmien raaka-
aineiden ja tuotannossa syntyneiden jatteiden maéarat sekd niiden keskindinen suhde
(%). Suhdeluvun perusteella pyritddn arvioimaan teollisuuden materiaalitehokkuu-
den kehitystd. Edelld mainittu suhdeluku oli vuonna 2008 noin 0,8 prosenttiyksikkoa
pienempi kuin vuonna 2007. Tama osoittaa teollisuuden materiaalitehokkuuden hie-
man parantuneen, etenkin kun otetaan huomioon, ettd vuonna 2008 kéytettiin teolli-
suustoiminnassa raaka-aineita 8 % edellisvuotta vahemman. Arvio on kuitenkin vain
suuntaa-antava, silld tilasto ei sisdlld kaikkia teollisuuden kdyttdmia raaka-aineita.
Siitd puuttuvat mm. ne raaka-aineet, joiden méaarda toimipaikka ei ole Tilastokes-
kukselle ilmoittanut; puutteet koskevat kuitenkin samoja raaka-aineita kummaltakin
vuodelta. Vastaavasti my0s teollisuusjdtemaarien osalta on vuonna 2008 havaittavissa
noin 12 prosentin pienentymisté edellisvuoteen verrattuna.

Tarkasteltaessa jdteintensiteettid teollisuustoimialoittain voidaan havaita, ettd inten-
siteetti (kg teollisuusjétettd/teollisuustuotannon arvonlisdys €) on selkedsti muita
korkeampi puutavaran ja puutuotteiden valmistuksessa (kuva 32), eli materiaali-
tehokkuus on kyseisen suhdeluvun perusteella arvioituna muita toimialoja alhai-
sempi. Vuonna 2008 kyseisen toimialan jateintensiteetti oli noin 13 % edellisvuotta
suurempi, mikéd viittaisi materiaalitehokkuuden heikentymiseen. Tuotetun jétteen
maéérd oli kuitenkin kyseisend vuonna noin 19 % edellisvuotta pienempi. Suhdeluvun
pienentymiseen on saattanut vaikuttaa vuonna 2008 alkaneen taantuman aiheuttama
kysynnén heikentyminen ja samalla hintojen ja arvon lasku.

Jatemé&ara suhteessa arvonlisdykseen oli kasvanut edellisvuodesta my&s massan,
paperin, paperituotteiden valmistuksen ja kustannustoiminnan toimialalla (7,8 %)
seka oljytuotteiden, koksin ja ydinpolttoaineen valmistuksen toimialalla (42 %).

Jatemddra suhteessa toimialan arvonlisdykseen oli puolestaan vahentynyt edel-
lisvuodesta mm. koneiden ja laitteiden, elektroniikka- ja sahkotuotteiden seka kul-
kuneuvojen valmistuksessa (36 %), tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahkatuotteiden
valmistuksessa (25 %) ja elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistuksessa (23 %)
sekd muussa valmistuksessa ja kierrdtyksessa (49 %).
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Toimiala
Muu valmistus ja kierritys

Koneiden ja laitteiden valmistus; Elektroniikka- ja
sahkotuotteiden valmistus; Kulkuneuvojen valmistus

Tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahkatuotteiden
valmistus

Oljytuotteiden, koksin ja ydinpolttoaineen valmistus
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus

Ei- metallisten mineraalituotteiden valmistus
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus
Massan, paperin, paperituot. valmistus,

kustannustoiminta

Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja kumi- ja
muovituotteiden valmistus

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

2008

2007

Jatemaidra/tuotannon arvonlisdys, kg/€

Lahde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 32. Toimialoittaisten teollisuusjaitemairien suhde teollisuustuotannon arvonlisdykseen

vuosina 2007 ja 2008.

Toimiala
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Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus
Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus

Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja kumi- ja
muovituotteiden valmistus

Oljytuotteiden, koksin ja ydinpolttoaineen valmistus

Massan, paperin, paperituot. valmistus,
kustannustoiminta

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

Tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahkatuotteiden
valmistus

Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus
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Kaatopaikalle loppusijoitetun teollisuusjitemairan suhde
teollisuustuotannon arvonlisiykseen, g/€

Lahde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 33. Kaatopaikalle loppusijoitetun teollisuusjitemaaran suhde teollisuustuotannon

arvonlisdykseen vuonna 2008.

Vuonna 2008 kaatopaikalle loppusijoitetun teollisuusjitteen médédrd suhteessa teol-
lisuustuotannon arvonlisdykseen (g/€) oli korkein kemikaalien, kemiallisten tuot-
teiden ja kumi- ja muovituotteiden valmistuksen toimialalla (523 g/€) (kuva 33).
Talla toimialalla syntyi myos eniten kaatopaikkasijoitettavia jatteitd (1,8 milj.t/v).
Suhteellisen paljon kaatopaikkajdtettd suhteessa arvonlisdykseen muodostui myos ei-
metallisten mineraalituotteiden valmistuksessa (292 g/€) sekd metallien jalostuksen

ja metallituotteiden valmistuksen toimialalla (199 g/€).
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Yhdestd kahteen vuotta kattavien tilastotietojen perusteella ei kuitenkaan voida tehda
johtopddtoksid arvonlisdyksen, raaka-aineiden ja jatteiden kertymien keskindisten
suhteiden muutoksista, ts. materiaalitehokkuuden kehittymisestd. Analysointi edel-
lyttdisi usean vuoden ajalta keskendan vertailukelpoista tilastotietoa.

Kaivannaistuotannon materiaalitehokkuus

Kaivannaistuotannolla tarkoitetaan kaivostoiminnan ja louhinnan toimialaa™!. Kai-
vostoimintaan ja louhintaan kuuluu luonnossa kiinteiné (kivihiili ja malmit), neste-
maéisind (raakadljy) tai kaasuina (maakaasu) esiintyvien mineraalien kaivu, louhinta ja
pumppaus. Otto voi tapahtua maanalaisesta louhoksesta, avolouhoksesta, kaasu- tai
Oljyldhteestd tai meren pohjasta. Jatteiden kannalta tarkeimméit sithen kuuluvat toimi-
alat ovat rauta- ja varimetallimalmien louhinta, rakennus- ja kalkkikiven louhinta se-
kd kemiallisten ja lannoitemineraalien louhinta. Kaivostoimintaan luetaan kuuluviksi
myd&s muun muassa soran ja hiekan otto sekd turpeen nosto, mutta ndiden jatemaarat
ovat edelliseen ndhden erittdin vahdiset. Muut kaivostoiminnan toimialat kuten hiilen
kaivu sekd raakadljyn tai suolan tuotanto ovat Suomessa merkityksettomia.!'”!

Vuonna 2009 Suomessa toimi 47 kaivosta/louhosta, jotka tuottivat joko metalli-
malmia, rakennus- tai kalkkikived tai kemiallisia mineraaleja®. Louhintamé&dralla
tai malmivarojen perusteella mitattuna Suomessa on ainoastaan muutama suuri
kaivos. Merkittdvid metallikaivoksia ovat Kemin kromikaivos, Pyhdsalmen sinkki-
kuparikaivos, Kittilan kultakaivos ja Talvivaaran perusmetallikaivos. Siilinjarven
apatiittikaivos ja Sotkamon talkkikaivokset ovat merkittdvia ei-metallisten malmien
tuottajia. Kaivosten louhintaméaara kasvaa voimakkaasti uusien kaivosten myota. !

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on kaivannaistuotannolle asetettu tavoit-
teeksi ehkdistd jatteiden syntyé ja parantaa tuotannon materiaalitehokkuutta. Mitdan
yksityiskohtaisia méadrallisid tavoitteita ei toimialalle kuitenkaan ole asetettu. Kai-
vannaistuotannon materiaalitehokkuutta on tdssd raportissa esitetty arvioitavaksi
mm. tuotannossa syntyneen hyotykiven méaréan perusteella, jatemaérien ja jatteiden
hyddyntdmisen ja loppusijoittamisen kehittymisen avulla (kuva 34), suhteuttamalla
louhitun hyétykiven méarid kokonaislouhintaan, sekd suhteuttamalla kaatopaikalle
sijoitetun jatteen médrdd kaivannaistuotannon arvonlisdykseen (kuva 35).
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Lahde: Tilastokeskus, Tyd -ja elinkeinoministerié ja Thule -instituutti; kuva: SYKE

Kuva 34. Kaivannaistoiminnassa syntyneiden mineraalijitteiden hyddyntiaminen ja kidsittely vuosina
1995-2008. Kaivannaistuotannon jitemaira vaihteli vuosina 2003—-2008 noin 22—32 miljoonan
tonnin vililld. Valtaosa jitteistd muodostui poistomaasta, sivukivestd ja rikastushiekasta. Vuonna
2008 rikastushiekkaa kertyi |1,4 miljoonaa tonnia, sivukived 9,I miljoonaa tonnia ja poistomaata
11,2 miljoonaa tonniall. Jitteestd noin puolet ljitettiin ja puolet hyddynnettiin. Louhostiytté6n
palautuvia aineksia ei ole tilastoissa laskettu jatteiksi.
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Kuva 36. Kaivannaistoiminnassa syntyneiden mineraalijitteiden sijoittaminen kaatopaikoille
suhteessa kaivannaistuotannon arvonlisdykseen vuosina 2000—-2008.

Kaivannaistuotannon materiaalitehokkuutta voidaan tarkastella erityisesti suhteut-
tamalla kaatopaikoille loppusijoitettujen kaivannaistoiminnan jétteiden méaéaria toi-
mialan arvonlisdykseen (kg/€). Tassd suhdeluvussa on selkedsti laskeva trendi ajan-
jaksolla 2000-2008 (kuva 36). Suhdeluvun taso (kg/€) on vahentynyt vuoden 2000
arvosta (74,6) vuoden 2008 arvoon (24,9) noin 67 %, toisin sanoen kaivostoiminnan
materiaali-intensiteetti on kohonnut eli materiaalitehokkuus parantunut.

Kaivannaistuotannon materiaalitehokkuutta on tdsséd raportissa arvioitu myds
tuotannon hukkamateriaalin ja hyStykiven mdarien avulla. Hyotykiven maard kuvaa
sitd osaa tuotannon kokonaisnostosta, joka ohjautuu rikastusprosessiin. Hy6tykiven
osuus kokonaislouhinnan méérédstd on vuoden 2006 jalkeen ollut laskusuunnassa
(kuva 37) eli materiaalitehokkuus néyttdisi heikentyneen. Kuvassa 38 on esitetty
rikastusprosessiin menevan hyotykiven maarét kaivostoiminnoittain suhteessa toi-
minnon kokonaislouhintaan vuosina 2000-2009.
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Hyotykiven madra suhteessa louhintaan, %
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Lahde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 37. Rikastusprosessiin menevan hyétykiven maira suhteessa kokonaislouhintaan vuosina
2000-2009. Vuosina 2000—-2009 hyotykiven osuus on vaihdellut 43—62 prosentin valilla.
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[ Rakennuskivi 16 20 22 18 22 22 22 31 14 14
M Metallikaivokset 28 31 36 40 45 75 73 54 45 44
[ Kalkkikaivokset 73 74 68 68 73 70 79 77 71 69
M Teollisuusmineraalikaivokset 64 69 75 74 71 64 62 62 64 38
M Muut kaivokset 91 91 100 87 83 74 76 82 74

Lihde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 38. Rikastusprosessiin menevin hyotykiven mairi kaivostoiminnoittain suhteessa
toiminnon kokonaislouhintaan vuosina 2000-2009. Tarkasteluajanjaksolla on hukkakived syn-
tynyt yhteensi 12,7-33 miljoonaa tonnia vuodessa miarin ollessa enimmilldadan vuonna 2009.
Maiarillisesti eniten hukkakived on kyseisend vuonna syntynyt metallikaivoksilla (14,8 milj. t) ja
teollisuusmineraalikaivoksilla (14,3 milj. t). Rakennuskivilouhinnassa hukkakivea syntyi eniten
vuonna 2008 (3,4 milj. t). Hyotykiven osuus kokonaislouhinnasta on muita toimintoja selkeisti
pienempi ja hukkakived jaa runsaasti. Vuosina 2008 ja 2009 hukkakived syntyi periti 86 % lou-
hitun rakennuskiven kokonaismairastd. Aiempina vuosina (1947-2001) rakennuskivikaivosten
hydtykiven osuus kokonaislouhinnasta on ollut vajaa 18 %. Kalkkikivikaivoksilla hukka-kiven
maira suhteutettuna kaivannaistuotannon volyymiin on jadnyt selkeésti muita kaivostoimintoja
alhaisemmaksi. Sielld hukkakiven mairi vuosina 2000-2009 oli noin 21-32 % louhinnasta.['!).
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Louhitun hy6tykiven méara on lisddntynyt ldhes vuosittain ajanjaksolla 2000-2009.
Maééré on vaihdellut 18 miljoonasta tonnista 24 miljoonaan tonniin vuodessa. Lou-
hinnassa syntyvéan hukkakiven méaéra on kasvanut vuodesta 2005 vuoteen 2009 yli
2,5-kertaiseksi noin 12 milj. tonnista 33 milj. tonniin. Kaivannaistuotannon arvonlisé
on my®&s ollut kasvusuunnassa ldhes koko 2000-luvun ajan lukuun ottamatta vuonna
2005 tapahtunutta notkahdusta sekd vuonna 2009 tapahtunutta kdannettd (kuva 39).

Kaivannaistuotannon taloudellinen tehokkuus, jota kuvastaa hyotykiven maara
suhteessa kaivannaistuotannon arvonlisdédn, on kasvanut ajanjaksolla 2000-2008,
mutta taloudellinen tehokkuus kédantyi laskuun vuonna 2009. Ympaériston kannalta
materiaalitehokkuutta voidaan kuitenkin taloudellisen tehokkuuden sijasta parem-
min arvioida suhteuttamalla hukkakiven méaér&a toimialan arvonlisdykseen. Vuosina
2000-2006 materiaalitehokkuus on tdlld mittarilla arvioituna parantunut, mutta vuo-
desta 2007 alkaen materiaalitehokkuus on heikentynyt. Vuonna 2009 oltiin kuitenkin
vield vuoden 2000 ldht6tasoa paremmassa tilanteessa (kuva 40).

Arvonlisiys,
Hukkakiven maara, milj. € kiypésn
1 000 t/v hintaan
35000 700
30 000 //\ 600
25 000 / 500
20 000 400
15000 - 300
10 000 - 200
5000 - 100
0 - 0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
m Hukkakivi, 1000 tonnia === Kaivannaistuotannon
arvonlisdys (sisaltdd
Kuva 39. Hukkakiven méiri ja turpeen tuotannon)
kaivannaistuotannon arvonlisdys Lahde: Tilastokeskus; kuva: SYKE
vuosina 2000-2009.
Hukkakivi/
arvonlisdys, kg/ €
70,0 -
60,0 -
50,0 -
40,0 -
30,0 -
20,0 -
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Kuva 40. Hukkakiven maara & ¢ ,901 &
suhteessa kaivannaistuotannon ar- Lihde: Tiastokeskus: kuva: SYKE
vonlisdykseen vuosina 2000-2009. ahde: Tastoleskusi kuva:
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Toimenpiteiden toteutuminen

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on esitetty, ettéd teollisuus- ja kaivannaistuo-
tannon materiaalitehokkuuden parantamiseksi tulisi selvittdd, mihin luonnonvaroi-
hin tulisi harkita taloudellista ohjausta ja millaisia mahdollisuuksia olisi haitallisten
tukien poistamiseen. Ymparistoministerié on teettdnyt vuosina 2005-2006 useita
ympdristoveroselvityksid hallitusohjelmaan esitetyn ekologisen verouudistuksen
taustaselvityksiksi. Selvityksid on tehty mm. lannoiteverosta’'ja maa-ainesverosta!®!
sekd jateveron vaikuttavuudesta”. Lisdksi ty6- ja elinkeinoministerié on teettanyt
uraaniveroa®! koskevan selvityksen, joka valmistui helmikuussa 2011.

Uusia, materiaalitehokkuutta edistdvid, luonnonvaroihin kohdennettuja veroja ei
kuitenkaan ole vield otettu kdyttoon. Uuden hallituksen ohjelman mukaan hallitus
selvittdd mm. maa-aines- ja uraaniverojen kdyttdonoton mahdollisuudet ja tarkoi-
tuksenmukaisuus vuoden 2012 loppuun mennessd. Uusien verojen kayttoonottoa
on tarkoitus arvioida hallituskauden puolivélissa.

Jateverolainsdddantda on jo uudistettu. Uusi jateverolaki (1126/2010) tukee mate-
riaalitalouden edistdmistd taloudellisella ohjauksella laajentamalla jateveron koske-
maan myds yksityisid kaatopaikkoja ja korottamalla kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd
maksettavaa veroa siten, ettd kaatopaikkakésittelyn kustannus vastaa kaatopaikkaa
korvaavan laitoskasittelyn kustannusta. Vero kohdistuu sellaisiin jatteisiin, joita voi-
daan teknisesti ja ympéristoperustein hyodyntaa kaatopaikkasijoituksen sijaan. Vero
tuli voimaan vuoden 2011 alusta ja sen vaikutusta ja johdonmukaisuutta (kaato-
paikkakdsittelyn korvautumista materiaali- ja energiahyodyntédmiselld) on tarkoitus
seurata valtiovarainministerion asettamassa virkamiestydryhmaéssa.

Jatesuunnitelmassa teollisuuden materiaalitehokkuuden parantamiseksi esitetty-
jd toimialakohtaisia materiaalitehokkuussopimuksia ei ole toistaiseksi tehty, koska
niiden tekemiseen tarvittava tietopohja on ollut puutteellinen. Ympéristoministerio
on vuonna 2008 teettanyt esiselvityksen!?', jossa analysoitiin toimialakohtaisten so-
pimusten toteuttamiseen liittyvid vaihtoehtoja ja haasteita. Selvityksessé oli tarkoi-
tus my0s tehdd materiaalitehokkuussopimuksen kokeiluhanke, mutta selvityksessa
parempana vaihtoehtona pidettiin materiaalitehokkuustyokalun kehittdimistd ennen
kokeiluhankkeen toteuttamista.

Motivan kehittdma materiaalitehokkuuden katselmustyokalu yrityksille valmistui
kesdlla 2011. Katselmuksessa saadaan esille materiaalien kdyttoon liittyvét suorat ja
valilliset kustannukset ja sddstomahdollisuudet toimipaikka- tai tuotantolinjatasolla.
Katselmuksessa esitetddn laskelmat materiaalinsddstopotentiaalista ja ehdotukset
tehtavistd sddstdtoimenpiteistd. Varsinainen yritystoimipaikkojen materiaalikatsel-
musohjelma on tarkoitus kdynnistdd 2011. Katselmustyokalun kehittdmisen lisdksi
Motivan materiaalitehokkuusyksikon tekemad kehitysty© on toistaiseksi kohdistunut
teknologiahankintoihin ja standardointiin.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitettiin myos jatehuollon ja materiaa-
litehokkuuden parantamiseen tihtddvan palveluntarjonnan lisddmistd pienille ja
keskisuurille yrityksille. Elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskusten (joihin entiset
TE-keskukset on yhdistetty vuoden 2010 alusta) mukaan kédytossd on useita erilaisia
ohjelmia ja palveluja, joissa tarkastellaan yritysten jatehuoltoa ja materiaalitehok-
kuutta.

Itdi-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten hankkeessa "Yritysten
ympadristotietopalvelu osana Yritys-Suomi-palvelujdrjestelmdd"” on toteutettu Yritys-
Suomi -verkkopalvelu (www.yrityssuomi.fi/ymparisto). Palvelun ymparistdosiossa
on tietoa muun muassa energia- ja materiaalitehokkuudesta, ympéristoviranomaisis-
ta, ympaéristdlainsdddannostd, kemikaalien késittelystd, riskienhallinnasta ja ympéris-
tojohtamisesta. Ecostart-palvelun kehittdiminen on keskitetty Eteld-Savon elinkeino-,
lilkkenne- ja ymparistokeskukseen. Lisdksi Eteld-Savon ELY-keskuksessa on kaksi
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ympdristoasiantuntijaa, jotka tarjoavat valtakunnallisesti yritysten ymparistoneu-
vontaa. Palvelun kehittdmiseen ja ylldpitoon on saatu Euroopan sosiaalirahaston
(ESR) rahoitusta.

Eteld-Savon ELY-keskuksen mukaan EcoStartin ideariihissd on pyritty kiinnit-
tdmaan erityistd huomiota materiaalitehokkuuden parantamiseen pk-yrityksissa,
ja EcoStartia laativia konsultteja on ohjeistettu opastamaan yrityksid jatehuoltoon
liittyvissd kysymyksissa.

Pirkanmaan, Uudenmaan ja Varsinais-Suomen ELY-keskusten alueella kesalla 2010
kdynnistyneen VAHABIO-hankkeen (Kaupan ja ravintoloiden biohajoavan jatteen
vidhentaminen) yhteydessé on kehitetty kaupalle ja ravintoloille soveltuva materiaa-
litehokkuustyokalu Ecostart-ohjelmaan Eteld-Savon ELY-keskuksen kanssa.

Ekoleima Ay on tehnyt vuonna 2010 selvityksen materiaalien tehokkaan kdyton
ja jdtteen synnyn ehkdisyn tavoitteiden edistdmisestd EcoStart-ympéristokatselmuk-
sissal®l.

Eri ELY-keskukset ovat kdyttdneet Ecostart-palvelua eri tavoin. Syksylla 2010 Eco-
start oli kdytossd viiden ELY-keskuksen alueella. Yksi ELY-keskus totesi, ettd uusia
tuotteita ei ole juurikaan voitu markkinoida pk-yrityksille, koska hakemusten maara
pk-yritysten perustuotteistettuihin palveluihin kasvaa koko ajan, ja tuotteistettuja
palveluja rahoitetaan rajallisella projektirahoituksella. Ty6- ja elinkeinoministerio
on parhaillaan uudistamassa pk-yrityksille suunnattuja tuettuja palveluja. Jatesuun-
nitelman tavoitteiden toteutumisen kannalta EcoStart-palvelun laajeneminen koko
maahan olisi erittdin tarkeda.

ELY-keskuksilla on my0s muita pk-yritysten kehittdmiseen tarkoitettuja ohjelmia,
joihin voi sisdltyd materiaalitehokkuusndkokohtia. Tuotto+ -ohjelmalla pyritdén pa-
rantamaan yrityksen tuottavuutta mm. optimoimalla yksittdisen yrityksen jatevirtoja.
TuoteStart -palvelulla voidaan edistdd jatehuoltoon tai materiaalitehokkuuteen liitty-
vien ideoiden ja keksint6jen kaupallistamista. DesignStart -palvelulla, jonka tarkoitus
on kehittda tuotteiden kaytto- ja ulkondkdominaisuuksia, voidaan myds edistdd mate-
riaalin kdyton tehokkuutta. Koska materiaalitehokkuus lisdd yleensd myds yrityksen
kannattavuutta, sitd tarkastellaan yrityksen kustannuslaskentajirjestelmissd mm.
osana pk-yritysten liiketoimintasuunnitelman laatimisohjelmaa (PK-LTS).

ELY-keskusten mukaan my®s useissa muissa asiantuntijapalveluissa ja liikkeen-
johdon valmennuksessa jdtehuoltoon ja materiaalitehokkuuteen liittyvid seikkoja
kdydaan lapi silloin, kun se on yrityksen liiketoiminnan kannalta tirkedd. Asian-
tuntijapalvelu tai -valmennus saattaa tukea tai sivuta laatujérjestelman luomista,
jolloin ndmad aiheet tulevat lapikdydyiksi. Lisdksi yksittdisissd hankkeissa, joihin
ELY-keskukset ovat myontédneet kehittdmisavustusta, on toteutettu toimia, joilla on
parannettu yrityksen materiaalitehokkuutta.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd myds jateneuvonnan organisoinnin
selkeyttdmistd erityisesti yritysten ja tuottajavastuun piiriin kuuluvien jatteiden syn-
nyn ehkdisyn osalta. Jiteneuvonnan vastuu- ja organisointikysymyksid on tarkasteltu
jatelain uudistamisen yhteydessd. Uuden jdtelain (646/2011) mukaan tuotannon har-
joittajan tai maahantuojan on oltava selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan syntyvésta
jatteestd, sen ympaéristo- ja terveysvaikutuksista ja jatehuollosta sekd mahdollisuuk-
sista kehittdd tuotantoaan ja tuotettaan siten, ettd jatteen madré ja haitallisuus vahene-
vit. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on puolestaan edistettdvd timan
selvilldolovelvollisuuden toteutumista. Tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden
tuottajien on em. yleisen selvilldolovelvollisuuden ohella huolehdittava uudelleen-
kayton edistdmiseksi siitd, ettd tuotteen haltijat ja muut toimijat saavat tarvittavat
tiedot tuotteen ja sen osien uudelleenkédyttomahdollisuuksista ja purkamisesta sekd
vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa. Erityistd raportointivelvollisuutta
tuottajavastuuseen liittyville jiteneuvonnalle ei uudessa jitelaissa aseteta, lukuun
ottamatta tuottajan velvollisuutta raportoida Pirkanmaan ELY-keskukselle jdtteen
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vastaanottoa koskevan tiedotuksen jarjestdmisestd. (Kunnan velvollisuutta jarjestdaa
kunnan vastuulle kuuluviin yhdyskuntajétteisiin liittyvdd neuvontaa on kasitelty
tavoitteen 1.4. "Yksityinen kulutus kohdistuu ekotehokkaisiin tuotteisiin sekd palve-
luihin ja asumisen jdtteiden mé&rd vihenee" toteutumista koskevassa kappaleessa.)
Teollisuustuotannon materiaalitehokkuutta voidaan parantaa my6s ymparistdlu-
pien avulla. Ekoleima Ay:n vuonna 2011 valmistuneessa hankkeessa selvitettiin, miten
kattavasti teollisuusyritysten materiaalitehokkuutta on késitelty ymparistolupajar-
jestelmdssd®!. Aineisto muodostui kaikkien valtion viranomaisten kahden vuoden
ajalla tekemistd ympadristolupapaatoksistd, joista valittiin lopullinen 63 teollisuuslai-
toksen otos. Teollisuuden lupien kertoelmaosista 16ydettiin yhteensd 948 mainintaa
materiaalitehokkuuden eri kategorioista. Lupapaatokset sisélsivéat hyvin vaihtelevasti
mainintoja, niiden keskiarvo oli 15 mainintaa ja mediaani 12 mainintaa. Kategorioista
eniten mainintoja saaneet olivat jatteen hyotykdyttoon toimittaminen, prosessien
optimointi, materiaalitehokkuus jdteveden puhdistuksessa, sddstdvd veden kaytto
sekd materiaalitehokas pakkaaminen ja logistiikka. Keskim&arin vdhiten mainintoja
saivat kategoriat “materiaalitehokkuus raaka-aineiden ja lisdaineiden valinnassa ja
hankinnassa”, “haitallisten aineiden kaytto ja kdyton vdhentdminen” sekd “materi-
aalitehokas tuotantoteknologia”. Otoksen 63 lupapé&atoksesta havaittiin yhteensd 123
lupaehtoa, joiden katsottiin edistdvdn materiaalitehokkuuden parantamista. Tyypilli-
nen lupapédétos sisdlsi kaksi téllaista lupaehtoa. Materiaalitehokkuuden teknologiaan
liittyvid selvitysmaardyksid havaittiin yhteensa 15. Kolmessa paéttksessa oli annettu
materiaalitehokkuuden seurantaa koskevia lupaméaardyksid. Loput 105 madrdysta
liittyivat jonkin materiaaliteknologian kategorian parantamiseen. Naistéd 45 kpl oli
yleisluonteisia kehotuksia jatteen ehkaisyyn ja jétteen hyotykdyttoon.
Ymparistoministeri on laatimassa lupaviranomaisille opasta materiaalitehokkuu-
den edistdmisestd ymparistolupaprosessissa. Opas valmistuu vuoden 2012 aikana.

Tavoite 1.3. Pidennetdin rakennuskannan kayttoikaa.

Valtakunnallisessa jaitesuunnitelmassa tavoitteen 1.3 saavuttamiseksi
maaritellyt toimet ja niiden vastuutahot.

1.3.1. Edistetddn rakennusten suunnitelmallista kunnossapitoa ja materi-
aalitehokasta korjausrakentamista. Avain-asemassa rakennuskannan kayttoian
pidentimisessd on rakennusten suunnitelmallinen jatkuva kunnossapito, jota ediste-
taan tiiviissa yhteistyossa kiinteistonomistajien kanssa. Otetaan tima seka korjausra-
kentamisen materiaalitehokkuus huomioon korjausrakentamisen strategian toimen-
pideohjelmaa laadittaessa.

Vastuutahot: YM:n Asunto- ja rakennusosasto ja Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskus (ARA)

Yhteistyotahot: Suomen kiinteistéliitto, rakennuttajat, kiinteistonomistajat, kunnat,
suunnittelijat ja MMM

1.3.2. Edistetaan materiaalitehokkuusniakoékulmaa uudisrakentamisessa
rakennusten ymparistoluokitusjarjestelman (Promise) tai muun vastaavan jar-
jestelmén avulla. Rakennusten ympiristoluokitus on viranomaisten ja alan toimijoiden
yhteisesti sopimiin ymparistokriteereihin perustuva tyékalu rakennusten ymparisto-
ominaisuuksien arvioimiseksi.

Vastuutaho: Rakennustietosdatio
Yhteistyotahot: rakennuttajat ja kiinteistonomistajat
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Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on rakentamiselle asetettu tavoitteeksi lisatd
materiaalitehokkuutta ja pidentdd rakennusten kayttoikdd. Téassd raportissa raken-
tamisen materiaalitehokkuutta on esitetty arvioitavaksi talonrakentamistoiminnassa
syntyvien ja kaatopaikalle sijoitettavien jitteiden (materiaalihdvikin) avulla seka
suhteuttamalla kaatopaikalle sijoitettavan rakennusjdtteen méérda rakentamisen
volyymiin.

Vuonna 2008 syntyi yhteensd 1,8 miljoonaa tonnia talonrakentamisen jatteitd,
madrd oli 11,5 % edellisvuotta suurempi. Syntyneesta jatteestd kaatopaikalle sijoi-
tettiin noin 39 %. Talonrakentamisessa syntyneita jatemaéarid on kasitelty tarkemmin
luvussa 4.2.3. Kuvassa 41 on esitetty kaatopaikalle sijoitetun talonrakennusjatteen
maédrét (t/v) ja rakentamisen volyymit (mrd.€/v) vuosina 2007 ja 2008. Tilastotietojen
perusteella ndyttdisi siltd, ettd talonrakentamisen materiaalihdvikki kaatopaikalle
sijoitettuna ja tuotantoon suhteutettuna oli suhteellisesti suurempaa vuonna 2008
(73,2 t/milj.€) kuin vuonna 2007 (66,4 t/milj.€), toisin sanoen materiaali-intensiteet-
ti eli talonrakentamisen materiaalitehokkuus olisi timén suhdeluvun perusteella
heikentynyt. Talonrakentamisen jatteiden tilastoinnissa on kuitenkin vield sellaisia
puutteita, joiden vuoksi johtopédatdsten tekeminen toimialan materiaalitehokkuuden
kehittymisestd ei ole mahdollista. Materiaalitehokkuuden analysointi edellyttdisi
tilastotietojen tuottamista usean vuoden ajalta ja Tilastokeskuksessa kdytdssd olevan
laskentamenetelmén péivittdmista.

Loppusijoitettu Rakentamisen
e volyymi,
jatemaara, 1000 t/v mrd €/v
700 — 10
9
600 =
+ 8
500 =7
] W Loppusijoitus
400 Té kaatopaikalle
=5
300 E| . M Talonrakentamisen
I kokonaisvolyymi
200 ; 3 (liikevaihto), Mrd. €
-2
100 3
=1
0 ~ 0
2007* 2008*
* kaatopaikkasijoitusmairit perustuvat vuoden 2006
tilanteeseen ja suhteellisiin volyymimuutoksiin
Lahde: Tilastokeskus ja VTT; kuva: SYKE

Kuva 41. Kaatopaikalle sijoitetut talonrakennusjitteen mairit ja
rakentamisen volyymi vuosina 2007 ja 2008.
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Toimenpiteiden toteutuminen

Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan rakennuskannan kayttoikaa tulisi piden-
tda edistdimailld rakennusten suunnitelmallista kunnossapitoa ja materiaalitehokasta
korjausrakentamista. Molemmat tavoitteet on asetettu vuonna 2009 valmistuneen
korjausrakentamisen toimenpideohjelman péatavoitteiksi ja meneillddn on useita
aiheeseen liittyvid hankkeita.

Suomen Kiinteistoliitto, Isanndintiliitto sekd Asunto-, toimitila- ja rakennuttaja-
liitto RAKLI ry ovat ympéristoministerion rahoituksella kdynnistaneet hankkeen
"Asunto-osakeyhtitn strategian laadinta", jossa kehitetdédn ja dokumentoidaan asun-
to-osakeyhtididen strategian laadintaprosessi ja testataan sitd kdytdnnossa. Uuteen
asunto-osakeyhtiolakiin on sisdllytetty velvoite vuosittaisesta asunto-osakeyhtion
kunnossapitotarveselvityksestd, ja vaadittavan selvityksen sisdlt6d on maaritelty
edelld mainitun hankkeen yhteydessd. Samalla on kdynnistetty hanke "Kuntoarvion
ja taloyhtion kuntotodistuksen hyddyntaminen kunnossapitotarveselvityksen laa-
dinnassa". Hankkeessa selvitetddn, miksei kolme vuotta sitten kehitetty taloyhtion
kuntotodistus ole saavuttanut siltd odotettua suosiota. Tasséd yhteydessa pdivitetddn
mm. kuntotodistuksen luokitusohje ja jarjestelmén kotisivut. Kiinteisténpidon véli-
neiden kayttdd on seurattu myos korjausrakentamisbarometrissa.

Asunto-osakeyhtididen kannustamista yhteistoimintaan ja kuntien saattamista
yhteistyohon alueellisten korjausohjelmien laadinnassa on tehty osana korjausra-
kentamisen viestintdohjelmaa ("Tee parannus!") sekd mm. Kiinteistoliiton "Kerrosta-
lon ilmastonmuutos" -hankkeessa. Ymparistdministerié on kehittdnyt pientaloihin
liittyvdd sdahkoistd huoltokirjaa, joka tullaan linkittdmé&d&dn ministerion yllapitdmaan
Korjaustieto.fi -portaaliin. Korjausrakentamisen materiaalitehokkuuden edistami-
seksi ympaéristoministerié on my0s toteuttanut vuosina 2009-2011 hankkeen "Talon-
rakentamisen materiaalitehokkuuden esteet". Hankkeen tulosten pohjalta tullaan
kehittdmdan kédytodssi olevia ohjauskeinoja.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) edellyttdd perusparannushankkei-
den lainoituksen yhteydessd, ettd hankkeilla on oltava kirjallinen pitkan tdhtdimen
ylldpitosuunnitelma ja ettd kohteen valmistumisesta tai mittavasta perusparantami-
sesta on pitdnyt kulua vdhintdan 20 vuotta, ennen kuin perusparantamiseen tarkoi-
tetun uuden lainan myontdminen tai hyvaksyminen on mahdollista.

ARA edistdd rakennuskannan kéytt6idn pidentdmistd myds mm. yleiselld hanke-
ohjauksella ja koulutuksella.

Uudisrakentamisen materiaalitehokkuuden edistamiseksi Rakennustietosdétié on
siséllyttanyt materiaalitehokkuusnédkokohtia rakennusten PromisE-ymparistoluoki-
tusjdrjestelmadn. Ympaéristoluokitusarvioinnissa otetaan huomioon mm. materiaalien
kdyton kokonaisméard, uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnon raaka-aineiden
kokonaiskdytto sekd kédytto neliometrid kohti, materiaalien kierrdtettdvyys ja haital-
lisuus jatteend sekd rakennusaikainen jétehallinta.
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Tavoite |.4. Yksityinen kulutus kohdistuu ekotehokkaisiin tuotteisiin seka
palveluihin ja asumisen jatteiden maira vihenee.

Valtakunnallisessa jaitesuunnitelmassa tavoitteen 1.4 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

1.4.1. Tehostetaan neuvontaa jatteiden synnyn ehkdisemiseksi. Kunnat ovat
jatelain nojalla velvollisia jarjestamain jateneuvonnan lisdksi jossain maarin myos jat-
teen synnyn ehkadisyn neuvontaa. Neuvonnan kustannukset voidaan kattaa aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti jatemaksuilla kunnan jatehuollon piiriin kuuluvien jatteiden
osalta (asumisessa syntyvit jatteet ja siihen rinnastettavat julkisessa toiminnassa syn-
tyvit jatteet sekd muut jatteet, jotka yritykset ja kunnat ovat sopineet otettavaksi
mukaan kunnan jatehuollon jarjestamiseen). Riittdva osa jiteneuvontaan kaytettavistd
voimavaroista tulee kohdistaa jatteen synnyn ehkaisyn neuvontaan. (Yritysten jitteiden
synnyn ehkaisyn neuvonnan vastuiden selkiyttaminen ks. tavoite 1.2.4). Kuntien vas-
tuuta laajemmasta, kestavaa kuluttamista edistavasta neuvonnasta selvitetian jite- ja
ymparistolainsaadannon tarkistuksen yhteydessa.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotaho: kunnat

1.4.2. Materiaalitehokkuuden neuvonnan tukipalveluja ja aineistoa tuottavat
valtakunnallisella tasolla Motivan Materiaalitehokkuusyksikko, Suomen ymparisto-
keskus, Kuluttajavirasto sekd Kuluttajatutkimuskeskus. Kansalaisille suuntautuvista
palveluista materiaalitehokkuuden palvelukeskukselle soveltuu erityisesti asumisen
materiaalitehokkuuden edistaminen, kodin hankinnat, laitteiden kunnossapito ja kayt-
to, liilkenne ja liikkuminen, vapaa-ajan toiminnot ja palvelut.

Vastuutaho: Motivan materiaalitehokkuusyksikko
Yhteisty6tahot: TEM, YM, Kuluttajavirasto, Kuluttajatutkimuskeskus, SYKE ja kunnat

1.4.3. Selvitetdin tarve, hyoty ja mahdollisuudet laajentaa kotitalouksien
kotitalousviahennysoikeutta ainakin kodinkoneiden, huonekalujen ja muiden kes-
tokulutushyédykkeiden pitkdikaisyytta lisdavien korjaus- ja kunnossapi-topalvelujen
seki korjausrakentamisen suunnittelupalvelujen hankintaan.

Vastuutahot: YM ja VM
Yhteistyotahot: palvelujen tarjoajat ja kotitaloudet

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd yksityinen kulu-
tus kohdistuu ekotehokkaisiin tuotteisiin ja palveluihin, ja asumisen jatteiden méaara
vdhenee. Tavoitteeseen pddsyéd on tdssd raportissa esitetty arvioitavaksi suhteuttamal-
la yhdyskunta- ja kotitalousjdtteen maariéd kotitalouksien kulutusmenoihin (kg/€).
Koska asumisessa syntyvid kotitalousjdtemédédrid koskevia tilastoja ei ole laadittu
kuin muutamalta vuodelta, on ekotehokkuutta ja asumisen jateméddrdan vahenty-
mistd arvioitu myds yhdyskuntajatemédédrien avulla. Yhdyskuntajdtteestd noin 60
% kertyy kotitalouksista, loppuosa pddasiassa palvelualoilta, erityisesti kaupasta ja
terveydenhoidosta .

Kotitalouksien péddasiallinen jdtteitd muodostava toiminta on kulutus. Kotitalo-
uksien kulutusmenot ovat kasvaneet varsin ripeésti runsaan 20 vuoden aikana lu-
kuun ottamatta 1990-luvun alun lamavuosia. Kulutusmenojen reaalimuutokset ovat
vaihdelleet kulutuskohteittain seuraten joko talouden suhdannevaihteluita tai yleista
yhteiskunnan kehitysti ja teknologian muutoksia. Erityisen suhdanneherkkid kulu-
tuskohteita ovat olleet investointiluontoinen kulutus, kuten kulkuviélineet ja muut
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kestotavarat sekd vapaa-aikaan liittyva kulutus ja palveluiden kdyttd. Ajanjaksolla
2001-2006 kasvoivat kotitalouksien kulttuuri- ja vapaa-ajan menot reaalisesti ldhes
kolmanneksen. Vapaa-ajan menoja kasvattivat erityisesti tietokoneiden ja audio-
visuaalisten laitteiden hankinta. Menot vaatteisiin ja jalkineisiin kasvoivat my&s
huomattavasti 2000-luvulla. 2],

Kuvassa 42 on esitetty kotitalouksien kulutusmenojen kehitys ja jakauma tuoteryh-
mittdin, kdypind hintoina (= tietyn ajankohdan rahanarvon mukainen hinta) vuosina
2000-2009. Yhdyskuntajdtteen médrdn ja yksityisen kulutuksen kehitystd vuosina
2000-2009 on havainnollistettu kuvassa 43. Yhdyskuntajatteen maaran kehitystd on
tarkemmin arvioitu kappaleessa 4.1.
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Kuva 42. Kotitalouksien kulutusmenot tuoteryhmittiin vuosina 2000-2009. Kotitalouksien kulu-
tusmenoista yli puolet on kohdistunut palveluihin, vajaa kolmannes lyhytikdisiin tavaroihin ja loput
kestokulutus- tai puolikestaviin kulutustavaroihin.
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—@— Kotitalouksien kulutusmenot (Milj. €), viitevuoden
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Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; kuva: SYKE
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Kuva 43. Yhdyskuntajitteen mairin ja yksityisen kulutuksen kehitys vuosina 2000—-2009. Koti-
talouksien kulutusmenot (suhteutettuna kiintedhintaisiin vuoden 2000 hintoihin) ovat olleet kasvu-
suunnassa koko 2000-luvun, lukuun ottamatta vuotta 2009, jolloin kulutusmenot supistuivat noin
3 %. Vuonna 2009 myés yhdyskuntajatemairi vaheni 7,4 % edellisvuoteen verrattuna.
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=@= Yhdyskuntajitemaira suhteessa kotitalouksien kulutusmenoihin, g/€

Jatteen midra suhteessa kotitalouksien kulutusmenoihin
(viitevuoden 2000 hintoihin), g/€

== Yhdyskuntajatemdird suhteessa kotitalouksien
lyhytikéisten tavaroiden kulutusmenoihin, g/€

Kotitalousjitteen madra suhteessa kotitalouksien kestokulutus-, puolikestaviin
kulutus- ja lyhytikiisiin tavaroihin kohdistuneisiin menoihin, g/€

Lihde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 44. Yhdyskunta- ja kotitalousjitteen mairan kehitys suhteessa kotitalouksien kulutusmenoi-
hin vuosina 2000-2009.

Kuvassa 44 on havainnollistettu yhdyskuntien jéteintensiteetin kehitystd vuosina
2000-2009. Tassd intensiteetilld tarkoitetaan yhdyskuntajatemddrdn (g) suhdetta
kotitalouksien kokonaiskulutusmenoihin (€). Intensiteetin tasossa on havaittavissa
vuosittaista lievad laskua em. ajanjaksolla lukuun ottamatta vuotta 2008, jolloin in-
tensiteetti oli noin 2 % edellisvuotta suurempi. Kokonaisuudessaan ero vuosien 2000
ja 2009 intensiteettien valilld oli noin 22 %. Télld intensiteettimittarilla arvioituna
ndyttdisi siltd, ettd vaikka kotitalouksien reaaliset (kiintedhintaiset) kulutusmenot
ovat kasvaneet 2000-luvulla, ei kulutus olisi kuitenkaan kohdistunut sellaisiin hy®-
dykkeisiin, jotka olisivat kasvattaneet yhdyskuntajdtemédrad. Menot ovat etupédssa
kohdistuneet palveluihin. Toisaalta palvelujen kayton kasvu lisdd my6s yhdyskun-
tajatteen maarad. Kyse saattaa kuitenkin olla aidosta jatteen synnyn ehkdisysta, tai
ns. suhteellisesta irtiotosta (decoupling), jolloin jitemdard kasvaa talouden kasvua
hitaammin 7.

Kotitalouksien kulutusmenojen kohdistuessa lyhytikdisten tavaroiden kulutuk-
seen voidaan olettaa, ettd jdtemadarat kasvaisivat. Lyhytikéisiin tavaroihin kohdistuvat
kulutusmenot ovat hieman supistuneet 2000-luvulla, suhteutettuna kokonaiskulutus-
menoihin. Kotitalouksien kokonaiskulutusmenot ovat samaan aikaan selkedsti kas-
vaneet. My0s kotitalous- ja yhdyskuntajétteen méérat ovat kasvaneet, poikkeuksena
2000-luvun alkupuoli ja vuosi 2009. Verrattaessa yhdyskuntien jétemé&érien kehitys-
td suhteessa kotitalouksien lyhytikdisiin tavaroihin kohdistuviin kulutusmenoihin
(g/€), havaitaan trendissé lievad laskua, lukuun ottamatta vuotta 2008. Lyhytikaisiin
tavaroihin kohdistunut kulutus ei ndyttdisi ndin ollen kasvattaneen yhdyskuntajte-
madrid ko. ajanjaksolla, vuotta 2008 lukuun ottamatta. My6s esimerkiksi tuotteiden
pakkausten kevenemiselld on saattanut olla ehkdiseva vaikutus yhdyskunta-/koti-
talousjatemaaran syntyyn.

Kotitalousjdtemaéaériin ei tilastoida palveluiden jatteitd, jotka ovat yhdyskuntaja-
temadratilastoissa mukana. Ajanjaksolla 20062009 on kotitalousjdtemdarissd tapah-
tunut vahentymistd, vuotta 2007 lukuun ottamatta. Kuvassa 44 on havainnollistettu
myos kotitalouksien jatemaaran kehitysta suhteessa tavaroihin kohdistuviin kotita-
lousmenoihin, jateintensiteettid (g/€), vuosina 2006-2009. Tarkastelusta on jatetty
pois palveluihin kohdistuvat menot. Em. jateintensiteetti oli korkeimmillaan vuon-
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na 2007 (42 g/€), jolloin my®6s kotitalousjdteméddra oli muita vuosia korkeammalla.
Verrattaessa vuoden 2006 intensiteetin tasoa vuoden 2009 tasoon, on intensiteetissi
havaittavissa noin 7,3 % supistumista. Toisin sanoen, tavaroihin kohdistuneet kotita-
louksien kulutusmenot eivit ole kasvattaneet kotitalousjdtteen méaraa, vuotta 2007
lukuun ottamatta. Suomen talouden jateintensiteetin muutosta 1997-2003 selvitta-
neessd Finwaste-hankkeessa arvioitiin, ettd kotitalouksien kulutuksen jateintensi-
teetin supistumiseen vaikuttaa kulutuksen palvelualtistuminen!. Palvelujen kdyton
kasvu on varmaankin osasyy jateintensiteetin laskuun yleisemminkin1. Trendin
kehittymisen luotettava arviointi edellyttdisi kuitenkin tilastotietoja useammalta kuin
neljalta vuodelta.

Toimenpiteiden toteutuminen

Yksityisestd kulutuksesta syntyvien jatteiden médédran vahentdmiseen tahtaavista jate-
suunnitelman toimista on parhaiten edennyt materiaalitehokkuuden tukipalvelujen
ja neuvonta-aineiston tuottaminen. Aineistoa on tuotettu useilla tahoilla, mm. Motiva
Oy:n materiaalitehokkuusyksikossd, Suomen ymparistokeskuksessa, Kuluttajaviras-
tossa, kunnissa ja eri jarjestoissa.

Kuluttajavirasto on julkaissut vuosien 2009-2010 vaihteessa uudistetun kestdavan
kulutuksen oppaan (www-sivujen teemaosio "Eko-ostaja"). Se keskittyy kulutuksen
ympdristovaikutuksiin ja kestdviin kulutustapoihin. Kuluttajaviraston julkaisema
aikakauslehti "Kuluttaja-lehti" kirjoittaa mm. vastuullisesta kuluttamisesta ja kulu-
tuksen ympéristokysymyksistd. Lehti julkaisee tuotetestejd, joissa otetaan huomi-
oon ympdristoasiat, erityisesti energiatehokkuus. Kuluttaja-lehden verkkopalvelussa
(kuluttaja.fi) voi tarkastella testituloksia yksityiskohtaisesti ja vertailla tuotteita eri
ominaisuuksien mukaan.

My®és yksittdiset kunnat, kuntayhtymat ja kuntien jatelaitokset ovat julkaisseet
jatteen synnyn ehkdisyn ja materiaalitehokkuuden neuvonta-aineistoa. Esimerkiksi
Helsingin seudun ympéristopalvelut (HSY) pitavét internetissd ylla "Fiksu tuottaa
vahemman jatettd" -sivustoa (http://www.hsy.fi/fiksu/Sivut/default.aspx). Jate-
laitosyhdistys ry ja ekotehokkuusneuvonnan verkosto ovat perustaneet ekotehok-
kuusneuvonnan adWise-tietopankin (http://www.jly.fi/ekoteho/), joka sisaltda
materiaalitehokkuuden ja jatteen synnyn ehkéisyn koulutus- ja neuvonta-aineistoa
sekaé tietoa ekotehokkuudesta ja jatteen méaédran vahentamisestd 1ahinna kuluttamisen
nikokulmasta.

Materiaalitehokkuuden yleisviestintdhanke ovat kdynnistymédssa Motivassa 2011.
Materiaalitehokkuuden neuvonnan tukipalvelut ja aineistojen saanti paranevat ny-
kyisestd kun Motivan materiaalitehokkuusyksikko luo tietopankin, johon kootaan
mm. tietoa materiaalitehokkuuden parantamisesta yrityksissa ja kunnissa seka eri
tahojen tuottamaa aineistoa. Muutoin Motivan materiaalitehokkuusyksikkd on tois-
taiseksi keskittynyt ensisijaisesti yrityksille tarjottaviin ja julkisiin hankintoihin liit-
tyviin palveluihin. Yritystoimipaikkojen materiaalikatselmustyokalun kehittdmisen
liséksi Motiva on avannut nettiin julkisten ymparistéteknologiahankintojen neuvon-
tapalvelun (www.motivanhankintapalvelu.fi).

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitettiin, ettd jatelain uudistuksen yhtey-
dessa tulisi selvittdd mahdollisuutta laajentaa kuntien jiteneuvontavastuuta koske-
maan myds yleisempédd kestédvad kuluttamista edistdvdd neuvontaa. Ymparistomi-
nisterion mukaan kunnan jateneuvontavastuun laajentamista ei jatelakiuudistuksen
yhteydessa kuitenkaan pidetty tarpeellisena. Uudessa jdtelaissa 646/2011) kunnan
jateneuvontavelvollisuus rajataan kunnan vastuulle kuuluvissa toiminnoissa syn-
tyvédad yhdyskuntajétettd koskevaan neuvontaan. Neuvontavelvollisuuteen siséltyy
myds jatteen synnyn ehkdisyd koskeva neuvonta. Kunta voi kattaa lakisdéteisestd
neuvonnasta aiheutuvat kustannukset kunnan jaitemaksulla. (Elinkeino-, liikkenne- ja
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ymparistokeskuksia koskevaa velvoitetta edistdd tuottajien selvilldoloa tuotannosta
syntyvista jétteistd ja keinoista niiden viahentdmiseksi on kasitelty tavoitteen 1.2.4
toteutumista koskevassa kappaleessa.)

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa oli esitetty selvitettdviksi mahdollisuutta
laajentaa kotitalousvdhennysoikeus myos kestokulutushyddykkeiden korjaus- ja
kunnossapitopalvelujen sekd korjausrakentamisen suunnittelupalvelujen hankin-
taan. Jatesuunnitelmassa esitettyd selvitystd ei kuitenkaan ole vield tehty, eikd toimen
toteutus ndyttdisi etenevén jatkossakaan. Valtiovarainministerion vero-osaston na-
kemyksen mukaan kotitalousvahennyksen kéyttoa ei voida laajentaa jatesuunnitel-
massa ehdotetulla tavalla.

Kotitalousvdhennyksen sddtdmisen keskeisin tavoite on ollut ty6llisyyden pa-
rantaminen yhteiskunnan myontdméan tuen avulla. Tarkoitus on kannustaa kotita-
louksia teettim&éan ulkopuolisilla sellaisia t6itd, jotka ne ovat aikaisemmin tehneet
itse. Lisdksi tarkoituksena on vihentdd pimedn tyovoiman kayttéda. VM:n mukaan
asunnon kunnossapito- ja perusparannusty6hon liittyvit suunnitteluty6t eivét oi-
keuta kotitalousvdahennykseen, koska kotitalousvdhennys koskee vain itse kunnos-
sapito- ja parannustoitéd eikd niiden suunnittelua. Myds muut suunnitteluty6t ovat
jddneet kotitalousviahennyksen ulkopuolelle, silld niitd ei voida pitdd tavanomaisina
kotitaloustéind. Suunnittelutyd tehdddn usein myos kodin ulkopuolella, joten tal-
lakaan perusteella niitd ei voida pitdd kotitalousvahennykseen oikeuttavina toina.

Kotitalousvdhennykselld on alusta asti ollut kaksi kantavaa periaatetta, joista ei
ole VM:n mukaan syytd poiketa: kotitalousvihennys mynnetdédn ainoastaan tyo-
suorituksista (ei tavaroista) ja niiden tulee olla suoritettu verovelvollisen tai timan
vanhemman asunnossa. Néistd periaatteista ei voida poiketa ilman, ettd vihennyksen
laajeneminen muuttuu hallitsemattomaksi. Lisdksi VM:n ndkemyksen mukaan nykyi-
sessd taloudellisessa tilanteessa verotuksen kautta tapahtuvia lisatukia ei tulisi lisata.

5.2

Kierratysta tehostetaan

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Tietyille uusiomateriaaleille laaditaan laatu- ja
ymparistokelpoisuuskriteerit. Uusiomateriaaleja suositaan julkisessa rakentamisessa
ja jateperidisten lannoitevalmisteiden kdyttdd edistetddn viherrakentamisessa seka
maataloudessa neuvonnalla. Jateverotuksen uudistamista selvitetdan. Tavoitteena on
poistaa nykyisen jateveron epakohdat ja luoda jatehuollon tavoitteita parhaiten edis-
tava ohjausmalli. Teollisuuden jitevirtojen kierratysta edistetdan myos lupaehdoilla
ja jatelajikohtaisella ohjeistuksella. Selvitetaan keinoja, joilla voidaan edistda raken-
nusjatteiden vahentdmistd ja kierrdtystd. Yhdyskuntajitteen lajittelua tehostetaan
kannustavilla jatetaksoilla.
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Tavoite 2.1. Uusiomateriaalien kysynta kasvaa.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 2.1 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

2.1.1. Uusiomateriaalien laatu- ja ymparistokelpoisuuskriteerien laatimi-
nen:

a) Laajennetaan vihitellen jatteiden maarakennuskayttoa koskevan asetuksen sovelta-
misalaa nykyistda useampiin uusiomateriaaleihin, joiden kaytté maaritellyissa kohteissa
edellyttiaisi lupamenettelyn sijasta vain ilmoitusmenettelya. Mahdollisia kandidaatteja
ovat tiilimurskeet, valimohiekat sekd erdit teollisuudessa syntyvit kiintedt jitteet,
sakat ja lietteet.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: tutkimuslaitokset, alan yritykset, toimialajarjestot ja STTV

2.1.1. Uusiomateriaalien laatu- ja ymparistokelpoisuuskriteerien laatimi-
nen:

b) Suomi osallistuu aktiivisesti EU-valmisteluun, jonka tavoitteena on laatia eriille
uusiomateriaaleille arviointiperusteet, joilla tietyt jatteet lakkaavat olemasta jitetta.
Tallaisia voivat olla mm. erilaiset kompostituotteet, maarakentamiseen tai rakennus-
tuotteisiin soveltuvat uusiomateriaalit sekd romumetallit, jatepaperi ja -lasi.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, asianosaiset ministeriot ja jarjestot.

2.1.2. Valtion ja kuntien julkisissa hankinnoissa asetetaan tavoitteeksi lisdta
maarakentamisessa merkittavasti laatuvaatimukset tiyttivien uusioma-
teriaalien kdyttéa vuoden 2005 tasosta. Uusiomateriaalien kdyttoa lisitaan myos
ymparistorakentamisessa ja talonrakentamisessa. Julkisten hankintojen ohjeilla ja tuki-
palveluilla parannetaan hankintatoimesta vastaavien tiedon tasoa kierratysmateriaalien
ja uusiotuotteiden kayttomahdollisuuksista.

Vastuutahot: LVM ja YM
Yhteistyotahot: tiehallinto, Senaattikiinteistot, kunnat ja SYKE.

2.1.3. Neuvonnalla, tiedotuksella ja koetoiminnalla edistetdin jateperais-
ten lannoitevalmisteiden kdytt6a maisemoinnissa, viherrakentamisessa seka pel-
toviljelyssa mm. energiakasvien tuotannossa. Laatuvaatimukset tayttavan ja metsilan-
noitukseen soveltuvan puun, turpeen ja peltobiomassan tuhkan kaytt6a edistetdan
sekad valtion metsissa etta yksityisomistuksessa olevissa metsissd. Tuhkalannoituksen
lisadmista pyritdan edistimdan muun muassa yksityismetsanomistajien neuvonnalla.

Vastuutaho: MMM

Yhteistyotahot: TE-keskukset, MTK, Evira, neuvontaorganisaatiot, tiedotusvilineet,
metsakeskukset, metsanhoitoyhdistykset, Metsahallitus, Metsétalouden kehittamis-
keskus TAPIO, Metsantutkimuslaitos, YM, SYKE ja ymparistéviranomaiset.

Toimenpiteiden toteutuminen

Uusiomateriaalien laatu- ja ymparistokelpoisuuskriteerien laatiminen

Uusiomateriaalien kysynnin kasvattamiseksi jatesuunnitelmassa esitetddn mm., etta
uusiomateriaaleille tulisi laatia nykyistd enemmén laatu- ja ympaéristdkelpoisuuskri-
teerejd. Jatteiden maarakentamista koskevan asetuksen (591/2006) soveltamisalaa on
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laajennettu 2009 (valtioneuvoston asetus 403/2009) koskemaan leijupetihiekkaa, ja
samalla muutettiin erditd asetuksen raja-arvoja. Muutos tuli voimaan 15.6.2009. Uudet
raja-arvot tekivdt mahdolliseksi myos kevytbetonijatteen hyodyntdmisen asetuksen
mukaisesti. Toimijatahot eivit ole tehneet edelld mainitun muutoksen jalkeen ympaé-
ristoministeridlle uusia esityksid asetukseen liitettdvistd jitemateriaaleista, joten uusia
muutoksia asetuksen soveltamisalaan ei télld hetkelld ole valmisteilla.

Osana uuden jdtedirektiivin (2008 /98 /EY) toimeenpanoa EU:ssa aloitettiin vuonna
2009 kriteerien laatiminen tiettyjen materiaalien jatteeksi luokittelun p&attymiselle
(End-of-Waste). Kriteerien laatiminen on aloitettu mm. rauta- ja terdsromulle, alumii-
niromulle, kupariromulle, lasille, jatepaperille ja kompostille. Suomi on osallistunut
EU:n ty6hon romumetallin jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteiden
valmistelemiseksi. Lisdksi Suomesta on ollut teollisuuden edustajia asiantuntijoina
erdiden muiden materiaalien jatteeksi luokittelun paattymista késittelevissa tyoryh-
missd. Komission asetus (333/2011) romumetallien (rauta-, terds- ja alumiiniromu)
jatteeksi luokittelun paattymisen arviointiperusteista annettiin 31.3.2011.

Uusiomateriaalien kidyton lisidminen maarakentamisessa

Valtion ja kuntien julkisissa hankinnoissa pyritddn lisidm&én laatuvaatimukset tayt-
tdvien uusiomateriaalien kdytt6d maarakentamisessa. Valtioneuvosto antoi 8.4.2009
periaatepdatoksen Kestdvistd valinnoista julkisissa hankinnoissa®!. Periaatepaatok-
sessd esitetddn tavoitteita julkisten varojen kdytolle sekd toimenpiteitd, joihin ryh-
dytddn kasvihuonekaasupéddstdjen, jatemddran ja ympériston kemikalisoitumisen
pienentdmiseksi. Lisdksi tavoitteena on edistdd luonnonvarojen kestdavaa kayttod ja
ymparistomyonteisid innovaatioita. Kansalliset kriteeriehdotukset julkisille hankki-
joille on koottu FCG:n ylldpitim&dan ympéristdhankintojen tietokantaan (Hymonet,
www.hymonet.com). Kriteeriehdotuksissa ei kuitenkaan ole erikseen huomioitu kier-
ratysmateriaaleja tai uusiotuotteita. Kriteeriehdotuksia tulisikin tdiydentaa talta osin.

Innovaatioiden edistdmiseksi Motivan yhteyteen on vuonna 2009 perustettu ympé-
ristteknologiahankintojen helpdesk, joka yhdista4 tarvitsijat ja tarjoajat kehittdmé&an
uusia ratkaisuja kertaluokaltaan isoissa teknologiahankinnoissa. Liséksi selvitetddn
mahdollisuuksia perustaa Kestdvien hankintojen neuvontapalvelu. Mahdollisia
kotiorganisaatioita palvelulle voisivat olla Motiva, FCG Oy, Julkisten hankintojen
neuvontapalvelu tai SYKEP. Neuvontapalvelu pitdisi sisdllddn kriteeriehdotuksia,
parhaita kdytdntdjd ja tyokaluja hankintojen tueksi. Osana neuvontapalvelua on
my0s tarkoitus osallistua EU-kriteereiden kehittelyyn sekd valmistella kansallisia
kriteereita.

Vuosina 2006-2010 toteutettiin infrarakentamisen uutta materiaaliteknologiaa kos-
keva UUMA-kehitysohjelma. Ympdristoministerion koordinoiman ohjelman yhtend
tavoitteena oli kehittdd hankintamenettelyjd. Tata koskevia hankkeita ei sellaisenaan
syntynyt, mutta asiaa sivuttiin ja késiteltiin joissain hankkeissa.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman lisdksi uusiomateriaalien kdytén lisddminen
on tavoitteena my0s liikenne- ja viestintdministerion ja tiehallinnon voimassa olevis-
sa ymparistoohjelmissa "Liikenteen toimintalinjat ympéristokysymyksissd vuoteen
2010"® ja "Kohti ekotehokasta liikennejarjestelméd - ympéristdohjelma 20102, Ta-
voite on ollut esilld my®&s liikenne- ja viestintdministerion uuden ymparistdstrategian
valmistelussa. Liikenne- ja viestintdministerion mukaan kdytdnnossd korvaavien
materiaalien kdyttod liikkennesektorilla ovat kuitenkin rajoittaneet paitsi kannatta-
vuusndkokohdat, myos nykyiseen lainsdddéantoon liittyvét hallinnolliset vaikeudet.
Tilannetta on osaltaan helpottanut aiheeseen liittyva uusi sddntely, erityisesti valtio-
neuvoston asetus erdiden jatteiden kédytostd maarakentamisessa (591/2006), mutta
liikenne- ja viestintiministerion nadkemyksen mukaan nykyiset varsin raskaat lupa-ja
seurantamenettelyt rajoittavat hyddyntdmiskelpoisten jatteiden kayttoa.
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Kierrdtysmateriaalien ja uusiotuotteiden kédyttoon litkkennesektorilla on laadittu useita
ohjeita. Tiehallinnon vuonna 2006 julkaistun hankintastrategian™ keskeisend peri-
aatteena on, ettd kehitetddn ja kdytetddn sellaisia hankintakdytantojd, jotka jattavat
tilaa palveluntuottajien innovaatioille, uusille teknisille ratkaisuille, tuotantotekno-
logian kehittdmiselle, tuotekehitykselle ja niiden hyddyntdmiselle. Investointeja kos-
kevat tekniset ohjeet muodostavat hankintamenettelyjen tukijalan. Lisdksi Tiehallinto
julkaisi vuonna 2007 ns. sivutuoteohjeen®, jossa kuvataan sivutuotteita® koskeva
lainsdddénto ja tavallisimpien sivutuotteidenominaisuudet. Ohjeessa kuvataan Tie-
hallinnon keinot sivutuotteiden kdyton edistdmiseksi sekd tavat, joilla sivutuotteet
voidaan ottaa huomioon hankekohtaisessa suunnittelussa ja hankinnassa. Eteld- ja
Lénsi-Suomen alueellisen jatesuunnitelman yhteydessa tehtiin suunnittelualueelle
tiepiirikohtaiset sivutuotteiden kédyttdsuunnitelmat seka ohjeet tiehankkeiden kilpai-
luttamiseksi siten, ettd sivutuotteiden kéytto tiehankkeissa on mahdollista.

Korvaavien materiaalien kdyttomaadrét liikennesektorilla vaihtelevat vuodesta toi-
seen materiaalien kokonaiskdyttomaarien eli rakentamisen kokonaisvolyymin myota.
Vuodesta 2005 vuoteen 2009 korvaavien materiaalien kdyttomaarat tierakentamisessa
ovat kuitenkin kasvaneet monikymmenkertaisiksi. (ks. luku 4.2.3, kuva 21).

Jateperdisten lannoitteiden kidyton edistiminen
Valtakunnallisessa jdtesuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd jateperdisten lan-
noitevalmisteiden kdyttod tulee edistdid maisemoinnissa, viherrakentamisessa seka
peltoviljelyssd mm. energiakasvien tuotannossa. Lisdksi laatuvaatimukset tayttavan
ja metsdlannoitukseen soveltuvan puun, turpeen ja peltobiomassan tuhkan kayttoa
tulee edistdd seka valtion metsissd ettd yksityisomistuksessa olevissa metsissa.
Eviran tilastoimat epdorgaanisina ja orgaanisina lannoitteina ja maanparannus-
aineina ja kalkitusaineena sellaisenaan kéytettdvien sivutuotteiden® vuosittaiset val-
mistusméarat on vuoden 2009 osalta esitetty kuvassa 45.

Epdorgaanisina lannoitteina
kiytettdvit sivutuotteet

Maanparannusaineena sellaisenaan
kdytettavat sivutuotteet

Sellaisenaan kalkitusaineena
kaytettavit sivutuotteet

Orgaanisina lannoitteina sellaisenaan
kaytettavit sivutuotteet

0 50 000 100 000 150 000 200 000 250 000
Maars, tiv
Lihde: EVIRA; kuva: SYKE

Kuva 45. Epiorgaanisina ja orgaanisina lannoitteina, maanparannusaineina ja kalkitusaineena
sellaisenaan kaytettévien sivutuotteiden valmistusmaarit vuonna 2009. Vuonna 2009 valmistettiin
ollisuudesta ja kuorimotoiminnasta tuleva perunan soluneste, teurasjitteen sterilointikasittelysta
tuleva lihaluujauho sekd melassiuute ja rejektivesi. Sellaisenaan kalkitusaineina kiytettavid sivutuot-
teita ovat esimerkiksi sokeritehdaskalkki, kuonakalkki ja meesakalkki, ja maanparannusaineena
sellaisenaan kiytettavid sivutuotteita kalkkistabiloitu, lahotettu tai kemiallisesti hapetettu puhdista-
moliete, madatysjaannos seka kdytetyt sienimoalustat ja turvekasvualustat. Epdorgaanisina lannoit-
teina kaytettdvia sivutuotteita ovat esimerkiksi peltotuhka, metsituhka ja eldinperdinen tuhka.

2 Sivutuote -termi ei tdssd ole yhdenmukainen uuden jitelain sivutuotteen méaéritelman kanssa, vaan
se voi pitdd sisdlladn seka jatteeksi ettd tuotteeksi katsottavia materiaaleja.
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Léhde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 46. Polttolaitosten ja kattiloiden tuhkan hyédyntaminen vuosina 2007 ja 2008. Polttolaitok-
sissa ja kattiloissa syntyvien tuhkien madra on vaihdellut hyvin paljon eri vuosina. Vuonna 2008
eniten tuhkia syntyi turpeen ja késittelemdttéman puun poltossa, niistd syntyvan lentotuhkan
maard oli noin 0,4 miljoonaa tonnia. My6s hiilen poltossa syntyvan lentotuhkan seka pohjatuhkan,
kuonan ja kattilatuhkan (pois lukien 6ljyn pohjatuhka) maarit olivat korkeita, yhteensa yli 0,6
miljoonaa tonnia. Syntyneesté tuhkasta hyédynnettiin vuonna 2007 noin 37 %, ja vuonna 2008
noin 42 %. Tuhkaa hyédynnettiin mm. maarakentamisessa, rakennustarvikkeiden raaka-aineina ja
metsilannoituksessa’®l.

Tilastotietoja edelld mainittujen sivutuotteiden kédyttomaarista ei ole kdytettdvis-
sd. Lannoitealan toimijat raportoivat vuosittain Eviralle tuotteiden valmistusta ja
myyntid koskevia tietoja **. Raportoiduista tiedoista ei Evirassa kuitenkaan laadita
yksityiskohtaisia tilastoja. Mikéli vuosi-ilmoitustiedot olisivat esimerkiksi tilastovi-
ranomaisen kéytettdvissd, olisi mahdollista seurata kuinka kyseisid valmisteita on
hyddynnetty kotimaassa pelto- ja puutarhakdyttoon, viherrakentamiseen ja mai-
semointiin sekd metsdkdyttoon. Lannoitevalmistesektorin tulevaisuuskatsauksessa
vuosille 200920135 on metsdtuhkan kidyton osalta kuitenkin arvioitu, ettd 33,7 %
tuhkasta ohjautuisi metsakayttoon (kuva 46).

Maa- ja metsédtalousministerion mukaan epdorgaanisten lannoitteiden hinnan-
nousu ja huoli lannoitteiden saatavuudesta ovat osaltaan edesauttaneet jateperdisten
lannoitevalmisteiden kysyntda varsinkin peltoviljelyssd. My&s viljelijdiden suhtau-
tuminen jdteperdisiin lannoitevalmisteisiin on tullut suotuisammaksi ko. lannoi-
tevalmisteiden melko tiukkojen laatuvaatimusten ja kohtuuhintaisuuden vuoksi.
Lannoitevalmistelainsddddannon vaatimukset tayttdvien jateperdisten lannoitevalmis-
teiden raskasmetallimadrat ovat pienid ja valmisteiden hygieeninen laatu on hyva.
Maisemoinnissa ja viherrakentamisessa jateperdisten lannoitevalmisteiden kaytté on
ollut merkittdvaa jo aikaisemminkin.

Lannoitevalmistelain (539/2006) ja sen alaisten asetusten tultua voimaan Evira on
jdrjestdnyt koulutustilaisuuksia uudesta lannoitevalmistelainsdddanndsté eri ammat-
tisidosryhmille ja ympéristohallinnon virkamiehille. Liséksi aihealueella on varsin
paljon erilaisia tutkimus- ja kehittimishankkeita (taulukko 2).
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Taulukko 2. Jatepohjaisiin lannoitevalmisteisiin liittyvid tutkimus- ja kehittamishankkeita.
(Lahde: Maa- ja metsatalousministerio)

Hankkeita, jotka ovat paittyneet tai padttymassa lahiaikoina

EnviroGreen-hanke

MTT:n ja Suomen ympiristokeskuksen yhteistutkimuksessa selvitettiin ksi-
teltyjd yhdyskuntajitevesilietteitd sisiltavien seki keinolannoitettujen kasvu-
alustojen ympiristovaikutuksia viherrakentamisessa.

Tekesin KYPSA-
projekti

Teknologian tutkimuskeskus VTT on kehittinyt kompostin kypsyyden testi-
menetelmia.

Kompostin
kypsyystesti -projekti

MMM:n ja Eviran rahoittamassa projektissa Teknologian tutkimuskeskus
VTT:n aiemmin kehittdimit testimenetelmit arvioitiin ja siirrettiin Eviran
kayttoon.

Teknologian tutkimus-
keskus VTT

Teknologian tutkimuskeskus VTT on kehittédnyt stabiilisuustesteja ja akuutte-
ja toksisuuden arviointimenetelmia kompostituotteiden laadunvalvontaan.

LIETU I, LIETU II, ja
BIOLIETE projektit

MMM:n rahoittamissa projekteissa tutkittiin lietteiden turvallista hyédynta-
mistd kasvualustoina ja maanparannusaineena. Tavoitteena oli luoda pohjaa
kompostien laatuluokitukselle seka riskinarvioinnille.

Termos-hanke

Hankkeessa etsittiin ratkaisuja jatevesilietteen energiatehokkaaksi kasit-
telyksi. SYKEn ja Teknologian tutkimuskeskus VTT:n yhteistutkimus, jota
rahoitti Tekes.

JaloJate-hanke

Kehitetddn elintarvikeketjun materiaalien tehokkaampaa hyédyntamista
erityisesti liiketoiminnan ja arvoketjujen pohjalta. Eloperiisten materiaalien
tehokkaammalla hyédyntimiselld pyritaan myos kierrityslannoitteiden val-
mistamiseen. Hanketta rahoittavat Tekesin Biorefine-ohjelma ja yritykset,
ja sitd koordinoi MTT kumppaneinaan Lappeenrannan teknillinen yliopisto,
Helsingin kauppakorkeakoulu ja Suomen ymparistokeskus.

HYOTYLANTA-
tutkimusohjelma

Selvitetddn lannan ja muiden eloperiisten jitteiden ja sivutuotteiden tehok-
kaampaa hyodyntamisti ja ravinteiden kiertoa, mikaili erilaisia prosessointi-
tekniikoita otetaan kaytt66n. Samalla haetaan ratkaisuja keskittyvian maa-
talouden lannan sijoittamisongelmiin. MTT koordinoi hanketta, kumppanei-
naan Suomen ymparistokeskus, Helsingin yliopiston Agroteknologian laitos,
Ty6tehoseura ja ProAgria Maaseutukeskusten liitto. Ymparistoministerié on
hankkeessa osarahoittajana.

Hankkeita, jotka ovat

parhaillaan kdynnissa

BIOVIRTA-hanke

Kehitetddn biokaasuprosessien materiaalivirroista tuotteita lannoitevalmis-
tekdyttoon seka uusiin kdyttokohteisiin esimerkiksi ympdristo- ja proses-
sitekniikkaan. Tutkimus painottuu muihin kuin maatalouden materiaalivir-
toihin ja sisdltdd teknologiaketjujen elinkaaritarkastelut. Samalla kehitetddn
biokaasulaitosten lopputuotteiden kriteereji ja analytiikkaa seki tuotetaan
viranomaisten ja lainsdddannon vaatimaa lisitietoa tuotteiden turvallisesta
hyoédyntamisestda. Hankkeen rahoittavat Tekesin Biorefine-ohjelma ja yrityk-
set. MTT:n tutkimuskumppaneina ovat Jyvaskylan yliopiston Bio- ja ympris-
totieteiden laitos, Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Evira.

BIOSAFE-hanke

Selvitetdadn orgaanisten haitta-aineiden esiintymistd suomalaisten biokaasu-
laitosten lopputuotteissa ja niiden lannoitevalmistekaytostd mahdollisesti
aiheutuvia riskejd elintarvikeketjuun. Tavoitteena on varmistaa niiden lannoi-
tevalmisteiden turvallisuus, mikd on edellytys biokaasulaitosten kannattavalle
ja kestaville toiminnalle. Osatavoitteena on my0s tukea maatilojen elinkei-
nojen monipuolistamista tuottamalla tietoa maatalouden biokaasulaitoksiin
soveltuvista materiaaleista lopputuotteen kiytettavyyden nikokulmasta
(mukaan lukien haja-asustusalueen lietteiden késittely).

LAVITESTI-hanke

Kehitetdan MMM:n ja Eviran tarpeisiin soveltuva testipaketti orgaanisten
lannoitevalmisteiden ominaisuuksien maarittamiseksi. Hanke tuottaa MMM:n
ja Eviran kaytt66n testausmallin uusia markkinoille tarjottavia orgaanisia
lannoitevalmisteita varten. My®6s viljelijat ja tuotteiden markkinoijat voivat
hyodyntdd orgaanisista lannoitevalmisteista tuotettua tietoa omassa paatok-
senteossaan.
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Metsédssd tapahtuva lannoitevalmisteiden kdytté on kuulunut lannoitevalmistelain-
sddaddnnon piiriin vuodesta 2006 alkaen. Evira ja maa- ja metsidtalousministeri6 ovat
kouluttaneet muun muassa metsatuhkan tuottajia (polttolaitoksia ja tuhkan jatko-
jalostajia) tuhkan vaatimuksista useissa sidosryhmien koulutustilaisuuksissa. Evi-
ran lannoitevalvonta on selvittinyt metsd- ja peltotuhkan lannoituskéyttdd vuosina
2007-2009%7). Maa- ja metsdtalousministerié on rahoittanut Metsdtalouden kehitta-
miskeskuksen vuonna 2008 julkaiseman oppaan®), joka antaa tietoa metsdtuhkan
késittelystd, lainsaddannostd, lannoituskohteiden valinnasta ja ympéristovaikutusten
hallinnasta. Opas on tarkoitettu metsdtuhkalannoituksia suunnitteleville ja toteut-
taville henkildille sekd metsdnomistajille. Lisdksi Motiva on julkaissut tiedotteen
“Metsdtuhkan ravinteet takaisin metsdan”.

Maa- ja metsatalousministerion mukaan Eviran lannoitevalvontarekisterissa
olevien tuhkatoimijoiden olisi vield parannettava toimintaansa varsinkin polttoon
menevien raaka-aineiden osalta, jotta tuhkan laatu tayttdisi paremmin lannoiteval-
mistelainsdddannén vaatimukset. Tdma edellyttdd Eviran bioenergiapolttolaitosten
omavalvontaohjeistuksen tarkentamista polttoon menevien sallittujen raaka-aineiden
osalta. MMM:n mukaan vuoden 2011 alusta voimaan tullut laki uusiutuvan energian
tuotantotuesta (1396/2010) voi jatkossa lisdtd tuhkan laatuongelmia. Laissa tuotanto-
tuen piiriin hyvaksyttiin puuvoimalat, joiden polttoaineena voidaan kédyttdd puhtaan
metsdpuun lisaksi my6s muunlaista jatettd kuin mitéd lannoitevalmistelainsdddannos-
sd sallitaan puu- ja turvetuhkalle.

Vaikka metsdtuhka tdyttdd lannoitevalmistelainsddddnnon vaatimukset, on sen
metsddn levittimisessd todettu MMM:n mukaan ongelmia ja selvid kehittdmista
tarvitsevia alueita. Lannoitevalmistesektorin tulevaisuuskatsauksessa vuosille
2009-2013P¢1 todetaan, ettd olisi kannustettava sellaista toimintaa, jolla metsilannoi-
tevalmisteiden (kuten metsatuhka) levitysyrittdjid ja levityskalustoa saataisiin ny-
kyistd merkittdvasti enemmén. Samoin olisi panostettava metsidlannoitevalmisteiden
levitysteknologian kehittdimiseen ja tutkimiseen. Myds metsdlannoitevalmisteiden
levityksessd olisi lisattdva eri toimijoiden ja metsdnomistajien alueellista yhteistyota
ja kehitettdva uusia toimintatapoja. Esimerkiksi nuorten metsien kunnostus, mah-
dollinen lannoitus ja kunnostusojitus tulee ketjuttaa toimivaksi “kerralla kuntoon”
-periaatteen mukaisesti. Ndihin tarvittavia toimenpiteitd on kehitettdva osana vuoden
2010 lopussa tarkistettua kansallista metsdohjelmaa 2015 1.

Maa- ja metsdtalousministerid perusti kevaalld 2010 laaja-alaisen metsélannoitus-
tydryhman, jossa kdydaan keskustelua metsdlannoituksesta ja sielld kédytettavistd
lannoitevalmisteista. Tyéryhmaésséd tehdddn linjanvetoa metsilannoittamisesta Suo-
messa sekd metsédssd sallituista lannoitevalmisteista.

Lannoittamiseen ja ravinteiden riittadvyyteen liittyvid tekijoitd tutkitaan maa- ja
metsatalousministerion alaisessa metsantutkimuslaitoksessa (Metla) mm. osana seu-
raavia ohjelmia:

* Bioenergiaohjelma: Tutkitaan hakkuutdhteiden ja kantojen korjuun vaikutusta
ravinteiden riittdvyyteen kangas- ja turvemailla sekd puun poltossa syntyvan
tuhkan ja typpilannoitteiden kayttod hakkuutdhteiden mukana poistuvien
ravinteiden korvaamisessa.

* Suometsidtalouden tutkimusohjelma: Selvitetdan tuhkan ja epdorgaanisten lan-
noitevalmisteiden kayttdd metsdlannoitteina ja niiden ymparistovaikutuksia.

Muiden jdtepohjaisten lannoitevalmisteiden kuin tuhkan kédytdstd metsien lannoi-
tukseen ei ole tutkimustietoa. Kiinnostusta jatepohjaisten lannoitevalmisteiden val-
mistamiseen ja levittdmiseen metsdédn kuitenkin on.
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Tavoite 2.2.Teollisuuden ja rakentamisen jatteiden kierritys lisidntyy.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 2.2 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

2.2.1. Tehostetaan tuotannon jitteen hallinnollista ohjausta teollisuuden
ympadristolupien kasittelyssd ja uusimisessa siten, ettd kiinnitetdan huomiota
suurten kaatopaikalle joutuvien jatevirtojen kierrattamiseen. Tarvittaessa kdytetdadn
selvitysvelvoitteita. Lupien uusimisessa yhtenaistetaan tulkintoja teollisuuden sivuvir-
tojen luokittelemisessa sivutuotteiksi tai jatteiksi ottaen huomioon KHO:n ja EYTl:n
ennakkotapaukset ja EU:n komission ohjeet.

Vastuutaho: lupaviranomaiset
Yhteistyotahot: YM, yritykset ja konsultit

2.2.2. Selvitetdadn rakennusjiatehuollon ohjauskeinovaihtoehdot, joilla voi-
daan edistda rakennus-, purku- ja saneerausjitteiden vahentdmista ja kierrattamista
nykyistd valtioneuvoston asetusta tehokkaammin.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE ja rakennusalan valtakunnalliset jarjestot

Toimenpiteiden toteutuminen

Jatesuunnitelmassa edellytetddn, ettd tuotantojatteet tulisi ohjata nykyistd enemmaén
kierrdatykseen ymparistolupien avulla. Teollisuuden ymparistélupia myontavit ny-
kyisin sekd kunnat ettd aluehallintovirastot (AVI), ja ennen vuotta 2010 ymparistolu-
pia myonsivat kuntien lisdksi entiset alueelliset ympéristokeskukset ja lupavirastot.

Ekoleima Ay:n tekeméssa selvityksessd materiaalitehokkuuden ottamisesta huo-
mioon valtion viranomaisten my6ntdmissd teollisuuden ympéristoluvissa®! yhtena
arvioitavana tekijand oli my®ds jatteiden toimittaminen hyo6tykdyttoon. Selvityksen
mukaan lupapéétdsten kertoelmaosat sisdlsivét hyvin vaihtelevasti mainintoja ma-
teriaalitehokkuuden eri kategorioista, ja jatteen hyotykdyttoon toimittaminen kuului
eniten mainintoja saaneisiin kategorioihin. Varsinaisissa lupaehdoissa useat maéaré-
yksistd olivat 1dhinné yleisluontoisia kehotuksia jatteen hyétykayttoon.

My®s valtakunnallisen jdtesuunnitelman seurantakyselyyn vastanneiden elinkei-
no- liikkenne- ja ympaéristokeskusten mukaan vuoden 2009 loppuun saakka lupa-
viranomaisina toimineiden entisten alueellisten ympéristokeskusten myontamissa
ymparistoluvissa jatevirtojen kierrdtyksestd on viime vuosina annettu yleensd vain
yleisluontoisia madrayksid. Niiden mukaan kaatopaikalle saa toimittaa vain sellaisia
jatteitd, joita ei voida kohtuullisin edellytyksin hyddyntdd. Mdarédyksissd on painotet-
tumyos jatehierarkian noudattamista, eli ensisijaisesti jatteet tulisi toimittaa materiaa-
lihyddyntédmiseen ja toissijaisesti hyodynnettavéksi energiana. Selvitysvelvoitteita on
annettu varsin vahén, selvityksid on edellytetty yksittdisissd luvissa mm. sekajdtteen
koostumuksesta. Suuremmissa laitoksissa merkittavimmat kierrdtykseen kelpaavat
jakeet on toimitettu jo pidemmén aikaa hyddyntdamiseen, joten yksityiskohtaisia maa-
rayksia tai selvitysvelvollisuuksia ei ELY-keskusten mukaan ole ollut tarpeen antaa.

Kyselyyn vastanneiden kaupunkien myontdmissd pienten laitosten ympéristo-
luvissa on yleisimmin annettu médardyksid tavanomaisten hyédyntamiskelpoisten
jatejakeiden (puu, paperi, pahvi, metalli jne.) toimittamisesta kierrdtykseen. Joillekin
laitoksille on annettu myo0s yksityiskohtaisia jételajikohtaisia velvoitteita selvittdd
tietyn maarallisesti merkittdvan jatejakeen hyotykayttomahdollisuuksia (mm. juo-
matehtaan muovijite). Samoin joillekin laitoksille on asetettu tavoitteita, kuinka pal-
jon kaatopaikalle menevin jatteen médrdd on vahennettdva tiettyyn tavoitevuoteen
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mennessd. Kattavan kuvan saaminen kuntien ympaéristdlupien sisédllosta edellyttaisi
kuitenkin erillisen selvityksen tekemista.

Oikeusistuinten tekemilld jatteen mddritelm&a koskevilla ratkaisuilla on ELY-kes-
kusten mukaan ollut jonkin verran vaikutusta laitosten ymparistdlupiin. Ennakkorat-
kaisujen perusteella on tehty uudelleenluokitteluja myds muiden samantyyppisten
materiaalien ja prosessien osalta. Esimerkiksi KHO:n p&étoksen mukaan juoma-
veden puhdistuksessa kéytettyjen aktiivihiilisuodattimien puhdistusta ei katsota
jatteenkasittelyksi, koska aktiivihiilen omistajien ei ole missddn vaiheessa tarkoitus
poistaa aktiivihiiltd kdytostd, vaan kdyttda sitd samassa tarkoituksessa sen palattua
reaktivointikidsittelystd. Taman padtoksen perusteella mm. kemiallisen pesulan kier-
tavit pyyhkeet, jotka palaavat asiakkaalle pesun jalkeen uudelleen kdytettdviksi, on
luokiteltu aiemmasta kdytannostéd poiketen tuotteiksi.

Muita esimerkkeja oikeuskdytdnnon perusteella tehdyistd luokitteluista jatteeksi
tai tuotteeksi ovat mm:

¢ Romumetallin kisittelyssd syntyvia tietyntyyppista metallimursketta ei enda

raportoida VAHTI-tietojdrjestelmdén jatteend.

e Jatemuovista valmistetut profiilit ja jitemuovista valmistettu granulaatti on

tulkittu tuotteiksi, kun taas muovimurske on jatetta.

e Entsyyminvalmistuksessa syntyva ohratdhde, joka toimitetaan polttoaine-

etanolin valmistukseen, on katsottu sivutuotteeksi.

¢ Paikaltaan otettu louhe on tulkittu KHO:n paatoksen mukaisesti jatteeksi ja

louheen murskaus jitteen kasittelyksi.

Jatesuunnitelmassa edellytetdidn myo6s rakennusjdtehuollon ohjauskeinovaihto-
ehtojen selvittdmistd. Keinoja, joilla voidaan edistdd rakennus- ja purkujatteiden
vdhentdmistd ja kierrdttdmistd, on selvitetty ympdristoministerion kevaalla 2010
kdynnistdmassd Talonrakentamisen materiaalitehokkuuden edistiminen (RakMat)
-hankkeessa®’l. Selvityksen mukaan rakentamisen materiaalitehokkuuden edisté-
misen haasteiksi todettiin mm. rakennushankkeesta vastaavien tahojen ammatillisen
osaamisen suuri kirjo, joka ulottuu ammattirakentajista yksityishenkil6ihin, seka
rakennuttajien ja rakentajien erilaiset edellytykset kédyttdd rakentamiselle laadittuja
erilaisia ymparistohallinnan tyokaluja. Tyokalujen kdytté vaatii erityisosaamista,
joten erityisesti pienrakentajien mahdollisuudet hyodyntaa niita toiminnassaan ovat
huonot. Ohjauskeinoehdotuksissa keskeisiksi nousivat toimenpiteet, joilla voidaan
edistdd ymparistoasioiden hallinnan tydkalujen siirtdmistd kdytannon tychon, te-
hostaa ei-ammattimaisen rakentamisen neuvontaa ja ohjausta sekd vakiinnuttaa
kierrdtyspalvelujen markkinoita. Hankkeen tuloksena esitetddan kdynnistettavaksi
toimintaohjelma, joka koostuisi ohjauskeinokokonaisuuksista. Hankkeen raportis-
sa on todettu, ettd rakentamisen jatemddratietoihin liittyy nykyisin useita epédvar-
muustekij6itd, joten ajantasaista kuvaa synnyn ehkéisyn onnistumisesta tai jatteiden
hyddyntdmisasteen kehittymisestd ei ole mahdollista muodostaa. Ohjauksen tehon
seuraamisen mahdollistamiseksi on raportissa esitetty, ettd edellytykset rakennusjét-
teiden tilastoinnille olisi turvattava.

Rakennusjdtteiden hydyntdmistd koskevia tilastotietoja on késitelty luvussa 4.2.3.
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Tavoite 2.3.Yhdyskuntajitteiden kierritys lisdiantyy.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 2.3 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

2.3.1. Valtiovarainministerion asettamassa jateverotuksen uudistamista
selvittiavassa tyoryhmassa etsitdin jatteisiin kohdistuvaa ohjausmallia, jo-
ka parhaiten Suomessa toteuttaa jaitehuollolle asetettuja tavoitteita. Tyossa
kartoitetaan jiteveron epakohdat ja ratkaisumahdollisuudet epakohtien poistamiseksi.
Samalla varmistetaan jateveron tasapuolisuus ja kilpailuneutraliteetti.

Vastuutaho: VM
Yhteistyotahot: YM, Tullihallitus, TEM ja Kilpailuvirasto

2.3.2. Kuntien seka kuntien jatelaitosten tai kuntayhtymien jatestrategioi-
ta ja jatehuoltomadirayksia laadittaessa sekd muussa jatehuoltotoiminnan
suunnittelussa ja kehittimisessd on jatehierarkian periaatteet otettava
huomioon. Jitestrategioiden tavoitteissa ja toimenpiteissa korostetaan lajittelun ja
kierratyksen edistamista.

Vastuutahot: kunnat ja muut jitehuollon toimijat

2.3.3. Lajittelua ja kiinteistokohtaista kompostointia edistetaan mm. kun-
tien jatetaksojen rakennetta ja kannustavuutta kehittamalla. Samalla huolehdi-
taan riittdvasta neuvonnasta, jolla ehkaistaan kompostoinnista mahdollisesti aiheutuvat
haitat.

Vastuutaho: kunnat
Yhteistyotahot: Suomen Kuntaliitto, yritykset, yhdistykset ja jarjestot

Yhdyskuntajatteiden hyddyntdmistd koskevia tilastotietoja on késitelty luvussa 4.1.
Toimenpiteiden toteutuminen

Yhtené keskeisend keinona yhdyskuntajatteiden kierratyksen lisddmiseksi jatesuun-
nitelmassa edellytettiin jadteverotuksen uudistamismahdollisuuksien arvioimista.
Uusi jateverolaki (1126/2010) hyvéksyttiin eduskunnassa joulukuussa 2010 ja se tuli
voimaan 1.1.2011. Jatevero koskee niitd kaatopaikalle toimitettavia jatteitd, joiden
hyo6tykaytto on teknisesti ja ympéristoperusteisesti mahdollista. Lain mukaan veron
piirissd ovat kaikki kaatopaikat, joille sijoitetaan verolliseen jateryhmaan kuuluvaa
jatettd. Jatteiden verollisuus ei siten endd perustu aiemman jateverolain mukaisesti
siihen, toimitetaanko jdtteet yleisille kaatopaikoille ja niihin rinnastettaville, pddasi-
assa toisten tuottamien jatteiden vastaanottamista varten perustetuille kaatopaikoille,
vai yksityisille kaatopaikoille tai ldjitysalueille.

Yhdyskuntajatteiden kierratyksen lisddmiseksi jatesuunnitelmassa esitettiin myos
jatehierarkian periaatteiden huomioimista kuntien, kuntayhtymien ja jitelaitosten
jatestrategioiden ja jatehuoltoméardysten laatimisessa. Lajittelua ja kiinteistdkohtaista
kompostointia tulisi edistdd mm. kehittdmélld kuntien jatetaksojen kannustavuutta ja
lisadmalld kompostointineuvontaa. Koska seurantakysely ldhetettiin vain 15 suurim-
malle kaupungille, ei kyselylld saatu kattavaa kuvaa ndiden toimien toteutumisesta
erikokoisissa kunnissa.

Jatehierarkia on keskeisend ldhtokohtana kyselyyn vastanneiden kaupunkien ja
kuntien jitelaitosten jite- tai ympéristostrategioiden laadinnassa. Useat kaupungeista
ilmoittivat, ettd alueella on parhaillaan kdynnissd jatepolitiikan, jatestrategian tai ja-

Ympiristoministerion raportteja 3 | 2012

63



64

tehuoltomddrdysten pdivitys, jossa huomioidaan valtakunnallisen jatesuunnitelman
ja uusien alueellisten jatesuunnitelmien sekd uuden jatedirektiivin ja tulevan jatelain
tavoitteet ja velvoitteet.

Vastausten perusteella strategioissa ei toistaiseksi ole juurikaan asetettu maarallisia
tavoitteita jatteiden synnyn ehkéisylle tai materiaalihyotykéytolle. Nditd tavoitteita
pyritddn edistimddn mm. neuvonnalla, hankkeilla, kerdyspisteverkoston kehitta-
miselld ja lajitteluvelvoitteilla. Helsingin kaupungin uudessa ympaéristdpolitiikassa
tullaan todennékoisesti asettamaan keskipitkan aikavalin (vuoteen 2020) maarélliset
tavoitteet yhdyskuntajatteiden maaran vahentdmiselle sekd materiaalihyotykaytto-
asteen nostamiselle. Jatteen ohjaamiseksi pois kaatopaikoilta on sen sijaan olemassa
myds madrallisid tavoitteita. Mm. Porin Jatehuollon strategiassa yhdyskuntajdtteen
hyddyntdamistavoitteeksi on asetettu 90 %, ja samaa numeerista tavoitetta suunni-
tellaan Turun seudun valmisteilla olevaan jatepolitiikkaan. Naissdkin korostetaan
ensisijaisena vaihtoehtona materiaalihyddynnystd. Kaupunkien strategioissa paino-
tetaan myos jatteen synnyn ehkdisyn ja materiaalitehokkuuskriteerien huomioimista
kunnallisissa hankinnoissa.

Kuntien jatehuoltoméadrdyksissd keskitytddn ensisijassa jatehuollon kdytdnnon
jdrjestimiseen, joten niissd jatehierarkian periaatteita ei ole noudatettu yhté tiukas-
ti kuin strategioissa. Jatehuoltoméadrédykset sisdltdavét lajittelua koskevia ohjeita ja
maédrdyksid, joilla osaltaan toteutetaan jatehierarkiaa. Jatehuoltoméarédyksissa olevia
lajitteluvelvoitteita on ajan myo6ta kiristetty lisddmalla erilliskeradttavien jatejakeiden
midréd ja vaatimalla erilliskerdystd yhd vahemmén asuntoja sisiltaviltd kiinteist6ilta.

Strategioiden ja jatehuoltoméadrdysten lisdksi jatehierarkian toteutumista ediste-
tddn kunnissa myds neuvonnalla ja erilaisilla hankkeilla. Esimerkiksi Helsingissad on
kehitetty toimintamalli ymparistdasioiden huomioimiseksi tyossd (Ekotukitoiminta).
Toiminnassa kiinnitetddn huomiota mm. jdtteen synnyn ehkaisyyn ja kierratykseen
tyoympaéristossd. Julia2030-hankkeessa vastaava toiminta on tarkoitus kdynnistaa
my6s muissa paddkaupunkiseudun kunnissa. Ekotukitoiminnan laajentamiseen my®os
muille alueille on saatu EU:n aluekehitysrahaston tukea. Porin seudulla on kdynnissa
EU-rahoitteinen hanke "Rakennusosat kiertoon Satakunnassa", jonka tavoitteena on
ohjata hyodyntdmiskelpoiset rakennusosat kiertoon kaatopaikan tai energiahy6dyn-
tdmisen sijaan.

Jatelaitosyhdistys ry:n mukaan jatelaitosten strategioissa on jatehierarkian periaat-
teet otettu huomioon alueellisista ldhtokohdista. Jatteiden synnyn ehkdisy perustuu
mm. taksapolitiikkaan sekd neuvontaan ja valistukseen. Jatelaitosten strategioissa
valtakunnan ja kuntien ilmastostrategioilla on my&s ollut merkitystd, ja investointeja
onkin tehty erityisesti biohajoavan jdtteen kisittelyyn, kaatopaikkakaasujen talteen-
ottoon ja jdtteiden energiahyodyntamiseen. Jatelaitosten rooli kierrdtystoiminnassa
on ldhinni kierrdtysmateriaalien kerdyksen jarjestimisessa esimerkiksi aluekerays-
verkostoissa seké jatteiden lajittelun kehittdmisessd alueellisissa jatekeskuksissa. Jate-
laitokset ovat osin tdydentdneet muun muassa tuottajayhteisojen kerdysjérjestelmia.
Jatelaitosten ei kuitenkaan ole hankinta- ja kilpailulainsddadannon perusteella mahdol-
lista investoida laillisen vastuunsa ulkopuoliseen jatehuoltoon, joten Jatelaitosyhdis-
tys ry:n mukaan jdtelaitokset ovat voineet tarjota elinkeinoeldmén yhdyskuntajatteille
vain jatehierarkian alimpien tasojen palveluja.

Elinkeinotoiminnan jatteiden jatehuollosta vastaavat ensisijassa yritykset itse.
Ymparistoyritysten Liitto ry:n mukaan yksityisissd yrityksissa on suunnitteilla ja
kehitteilld runsaasti uusia kierrétys- ja hyotykayttdteknologioita, joilla edistetddn
jatehierarkian toteutumista. Téllaisia ovat esimerkiksi jatteen méadatyslaitokset, bio-
polttoaineiden valmistuslaitokset ja hyvélaatuisen kierratyspolttoaineen valmistus.
Kuntien jdtetaksojen rakenne on yleensd suunniteltu niin, ettd se ohjaisi jatteiden
lajitteluun. Jatelaitosyhdistyksen vuonna 2009 tekemén jatemaksukyselyn perusteella
sekajdtteen vuosikustannuksiin vaikuttaa se kerdtddnko kunnissa ns. ekomaksua
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erikseen. Mikéli ekomaksua ei kerdtd, on tarjotut ilmaispalvelut (tiedotus, neuvon-
ta ja kotitalouksien ongelma- ja hyotyjdtehuolto) katettu useimmiten sekajdtteen
tyhjennysmaksulla. Yli puolet kyselyyn vastanneista kunnista ilmoitti kerdavansa
ekomaksua. Sekajitteen kustannuksiin vaikuttaa olennaisesti myds jdteastioiden
tyhjennystiheys. Kiinteistolld tapahtuvaa kompostointia on pyritty osassa kuntia
edistimddn myontdmalld omatoimisesti kompostoiville kiinteistoille pidennettyja
jdteastioiden tyhjennysvilejd.

Omakotikiinteiston kokonaisvuosikustannukset olivat noin 200 e/ vuosi (3 hengen
talous). Omatoimisella kompostoinnilla saavutettiin noin 80 euron kustannussaddsto
vuodessa. Mikili biojdte kerédttiin erikseen kunnan jérjestiméén biojatteen kasitte-
lyyn, nousivat omakotikiinteiston jatehuoltokustannukset huomattavasti korkeam-
maksi kuin niilld kiinteist6illd, joissa biojdtettd ei erilliskerétty.

Jatelaitosten kasittelymaksujen voidaan katsoa olevan jdtteiden hyodyntdmiseen
kannustavia. Suurelta osin timad johtunee jateveron vaikutuksesta. Korkeimmat k-
sittelymaksut olivat sekajdtteelle ja rakennusjitteelle, kun taas sekd biojdtteen- ettd
energiajdtteen késittelymaksut olivat nditd edullisemmat.

Kompostoinnin haittojen ehkéisystd on annettu maarayksid kunnallisissa jate-
huoltoméddrayksissd. Kaikki kyselyyn vastanneet kaupungit ovat joko tehneet itse
tai paikallinen jdteyhtié on antanut kompostointiin liittyvda neuvontaa, jarjestdanyt
kursseja ja nayttelyitd sekd tuottanut ohjemateriaalia.

Tavoite 2.4. Pakkausten uudelleenkiytt6a ja pakkausjatteiden kierratysta
tehostetaan.

Valtakunnallisessa jaitesuunnitelmassa tavoitteen 2.4 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

2.4.1. Suomi toimii EU:ssa siten, etta pakkausjitedirektiivin seuraavan
tarkistamisen ja tavoitteiden asettamisen yhteydessa otettaisiin huomioon
myos pakkausten uudelleenkadytto. Lisaksi EU:n olisi asetettava tavoitteita myos
loppukésittelyyn joutuvan pakkausjitteen absoluuttiselle tai suhteelliselle maarille.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: tuottajayhteisot ja Pirkanmaan ymparistokeskus

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttda pakkausjatteen uudelleenkdyton ja kier-
rdatyksen tehostamista nykyisestd. Tavoitteen toteutumisen arviointi on kuitenkin
hankalaa, koska pakkausjatetilastoinnissa on nykyisellddn puutteita. Pirkanmaan
ELY-keskuksen kerddamat tuottajavastuutilastot kattavat vain ne pakkausjitteet, jotka
kuuluvat tuottajavastuun piiriin ja joita koskee jatelaissa tuottajille asetettu raportoin-
tivelvoite. Pakkausjdtteen kokonaisméaardsta ei ndin ollen ole kattavia tilastotietoja,
eikd hyddyntdmisastetta voida kdytettdvissd olevilla tiedoilla laskea luotettavasti.
Pakkausjdtteen tilastointiin liittyvid ongelmia on késitelty tarkemmin tdiman kappa-
leen lopussa.

Tuottajavastuujirjestelmédn kuuluvan pakkausjitteen méaéré ja koostumus vuosi-
na 2006-2009 on esitetty kuvassa 47.
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Kuva 47. Tuottajavastuujirjestelmaan kuuluvan pakkausjitteen maira ja koostumus vuosina
2006-2009. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tilastoimien pakkausjitemai-
ritietojen mukaan tuottajavastuujarjestelman raportoinnin piiriin kuuluvia pakkausjitteitd syntyi
vuonna 2009 kaikkiaan noin 0,65 miljoonaa tonnia, mika oli 6,7 % edellisvuotta vahemman. Eniten
tdllaista pakkausjdtettd syntyy paperi- ja kartonkipakkauksista sekd puupakkauksista. Tilastossa
pakkausjitteen maara vastaa tuottajavastuun piiriin kuuluvien markkinoille laskettujen pakkausten
maarda.
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Lihde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-ja ympéristokeskus; kuva: SYKE

Kuva 48. Energia- ja materiahyodyntamiseen ohjautuneiden pakkausjitteiden maarat vuosina
2007-2009. Tuottajavastuujarjestelmién raportoitujen pakkausjitteiden materiahyédyntdminen
kasvoi vuonna 2008 noin 10 % ja energiahyddyntaminen noin 6 %. Vastaavasti vuonna 2009 mairit
vahentyivit materiahyédyntimisen osalta noin 9 % ja energiahyédyntamisen osalta noin 8 %
edellisvuoteen verrattuna.

Vuosina 2007-2009 energia- ja materiahyddyntdmiseen ohjautuneiden pakkausjét-
teiden mddrdt on esitetty kuvassa 48 ja uudelleenkdytettyjen pakkausten méaarat
kuvassa 49. Tuottajavastuujdrjestelmdédn raportoitujen tietojen mukaan vuonna
2007 hyodynnettiin pakkausjétteitd yhteensa noin 578 000 tonnia, vuonna 2008 noin
628 300 tonnia ja vuonna 2009 noin 575 300 tonnia. Pakkausalan Ympaéristorekisteri
PYR Oy on arvioinut, ettd vuonna 2008 kaatopaikalle sijoitettiin noin 70 000 tonnia
pakkausjdtettd 41,
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Lihde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus; kuva: SYKE

Kuva 49. Pakkausten uudelleenkayttomaarit vuosina 2007-2009. Uudelleenkdytettyjen pakkausten
maarit ovat selkedsti vihentyneet viime vuosina. Vuonna 2007 pakkauksia uudelleenkiytettiin noin
1,9 miljoonaa tonnia. Vuonna 2009 miiri oli noin 1,4 miljoonaa tonnia, lihes 25 % vahemman kuin
vuonna 2007. Vastaavana ajankohtana ovat kertakiyttopullomairit kasvaneet.
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Lihde: Pirkanmaan elinkeino -, liikkenne- ja ymparistokeskus; kuva: SYKE

Kuva 50. Markkinoille luovutettujen uudelleen- ja kertaalleentdytettdvien juomapakkausten maarat
vuosina 2007-2010.

Juomapakkausten valmisteveroon tehdyt muutokset ovat vaikuttaneet juomapakka-
usten uudelleenkdyton ja raaka-aineena kierrdtettdvien juomapakkausten valiseen
suhteeseen. Juomapakkausten valmisteveroa koskevan lain (1037/2004) mukaan
raaka-aineena kierrdtettdvat juomapakkaukset tulivat vuoden 2008 alusta alkaen
verottomiksi samoin edellytyksin kuin uudelleentaytettdvét juomapakkauksetkin.
Hallituksen esityksen perusteluissa (149 /2004 vp) todettiin, ettd ei ole olemassa kiis-
tatonta tapaa arvottaa ja muuttaa verotasoiksi kaikkia erilaisia ymparistévaikutuksia,
kuten uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnonvarojen kayttdd, materiaali- ja eko-
tehokkuutta, kuljetustaloutta, erilaisia padstdjd, jatteiden synnyn estamisté ja ympé-
riston roskaantumista. Lainmuutoksen vaikutuksesta kertakéyttoisten, raaka-aineena
kierrétettdvien juomapakkausten kaytto on lisdédntynyt Pirkanmaan ELY-keskuksen
tilastojen mukaan vuoteen 2010 mennessd noin 31 prosentilla uudelleentéytettavien
juomapakkausten kustannuksella (kuva 50).
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Pirkanmaan ELY-keskuksen tuottajavastuutilastot osoittavat, ettd jarjestelman piiriin
kuuluvien, uudelleentdytto6n ohjautuneiden juomapakkausten méara on vahentynyt
selkedsti ajanjaksolla 2007-2010 (kuva 51). Vuonna 2010 uudelleentaytt6on ohjautui
yhteenséd noin 301 miljoonaa juomapulloa, kun vastaava méaara oli vield pari vuotta
aiemmin noin 643 miljoonaa kappaletta. Painoyksikkona (t/v) mitattuna vahennysta
oli perati 61 %. Erityisesti lasisten juomapakkausten uudelleentdyttoon ohjautuneet
maédrét (t/v) ovat tuottajavastuutilaston mukaan selkeédsti vihentyneet, vihennystd
oli vuosina 2007-2010 yhteensa 55 % (kuva 52). Uudelleentdytén vahentyminen na-
kyy tuottajavastuutilastoissa juomapakkausten materiaalihyddyntamisen hienoisena
lisddntymisend. Tuottajavastuutilastojen mukaan juomapakkausten materiaalihyo-
dyntdmismaarat kasvoivat vuodesta 2007 vuoteen 2010 noin 34 % painoyksikkona
mitattuna (t/v). Samalla ajanjaksolla lasisten juomapakkausten materiaalihyodynta-
minen kasvoi hitusen (0,5 %).
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Lihde: Pirkanmaan elinkeino -, liikkenne - ja ympiristokeskus; kuva: SYKE

Kuva 51. Uudelleentdytto6n ja materiahyédyntimiseen (raaka-ainekaytt66n) ohjautuneiden tuotta-
javastuujirjestelmiin kuuluvien juomapakkausten maira vuosina 2007-2010.
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Kuva 52. Tuottajavastuujirjestelmdan kuuluvien lasisten juomapakkausten uudelleentédytto- ja
materiahy6dyntamismaarat vuosina 2007-2010.
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Pirkanmaan ELY-keskuksen tuottajavastuutilaston mukaan valtaosa (painoyksikko-
nd mitattuna) markkinoille luovutetuista juomapakkauksista on edelleenkin lasisia,
mutta niiden osuus on vihentynyt viime vuosina. Vuonna 2007 markkinoille luovu-
tetuista juomapakkauksista noin 86 % oli lasisia (painoyksikkénd mitattuna, t/v),
kun vastaava osuus vuonna 2010 oli noin 79 %. Kyseisend ajankohtana muovisten
juomapakkausten osuus (t/v) vastaavasti kasvoi noin yhden prosenttiyksikon ja
metallipakkausten osuus noin 5,5 prosenttiyksikon verran. Lukumaéaéréllisesti reilusti
yli puolet markkinoille luovutetuista juomapakkauksista on nyky&ddn metallisia, ja
niiden méddrd on selkedsti kasvanut viime vuosina. Vield vuonna 2007 lasiset juo-
mapakkaukset vastasivat noin 45 % markkinoille luovutettujen juomapakkausten
lukuma&arastd, mutta vuonna 2010 niiden osuus oli endé 21 %. Muovisten juomapak-
kausten lukuméérén osalta on havaittavissa hienoista kasvua viime vuosina. Niiden
osuus markkinoille luovutettujen juomapakkausten lukumddrastd oli vuonna 2007
noin 20 % ja vuonna 2010 noin 23 %.

Toimenpiteiden toteutuminen

Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan pakkausten uudelleenkdyton ja kier-
ratyksen tehostamista tulisi edistdd EU:n pakkausjdtelainsdddannon tavoitteiden
uudistamisen kautta. Pakkausjdtedirektiivin tavoitteissa tulisi huomioida jatkossa
myds pakkausten uudelleentdyttd ja numeerisia tavoitteita tulisi asettaa my&s loppu-
kasittelyyn joutuvan pakkausjitteen maaralle. Ympéristoministerion mukaan Suomi
ei kuitenkaan ole voinut toistaiseksi toimia EU:ssa timéan tavoitteen edistimiseksi,
koska komissio ei ole antanut vield ehdotusta pakkausjatedirektiivin muutokseksi.

Pakkausjitteen tilastointiin liittyviat ongelmat

Tuottajien (pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat) on toimitettava Pir-
kanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle tiedot mm. markkinoille toi-
mittujen tuotteiden pakkauksista ja niiden hyddyntdmisestd. Tuottaja on kuitenkin
vapautettu raportointivelvoitteista, mikali toiminnan litkevaihto on edellisend vuon-
na ollut vahemman kuin 1 000 000 euroa. Raportoinnin ja tilastoinnin ulkopuolelle
jddvat myos ns. vapaamatkustajien pakkaukset. (Vapaamatkustajilla tarkoitetaan
tdssd pakkaajia, jotka eivit tdyta raportointivelvoitteitaan itsendisesti tai osana tuot-
tajayhteisdjd). Siten osa pakkausjétteistd jdd nykyisin Pirkanmaan ELY-keskuksen
tuottamien tilastojen ulkopuolelle.

Aalto-yliopisto on ympaéristoministerion toimeksiannosta laatinut vuonna 2010
selvityksen kuitu-, muovi-, lasi- ja metallipakkausten sekéd kerdyspaperin kerdys- ja
hy6dyntamisasteiden maarittamisesta*?. Hankkeessa todettiin, ettd nykyiset talteen-
otto-ja kierrédtysasteiden laskentatavat antavat todellisuutta paremman tuloksen seka
pakkausten ettd kerdyspaperin osalta. Todellisuudessa talteenotto- ja kierrédtysasteet
ovat todennékéisesti suuruusluokaltaan 10 % ilmoitettuja pienempid. Sekd pakkauk-
sille ettd kerdyspaperille tulisi méérittda talteenoton, kierrdatyksen ja hyddyntdmisen
laskennan periaatteet ja tehdd ndiden perusteella uudet tiedonhankinta-, tilastointi- ja
laskentaohjeet. Liséksi esitettiin mm. joidenkin raportointivelvoitteiden selventamista
nykyisesta.

Vastaavat ongelmat pakkausjitteiden tilastoinnissa on tiedostettu myds ympa-
risthallinnon omissa sisdiseen kédyttoon tarkoitetuissa arvioissa. Olisikin tarpeen
toteuttaa pakkausjdtteiden tilastoinnin kehittdmishanke, jossa mm. puututtaisiin
Aalto-yliopiston selvityksessd mainittuihin epédkohtiin. Tulisi my0s selkeyttdd mika
viranomainen vastaa kokonaisvaltaisesti valtakunnallisesta pakkausjétetilastoinnista.
Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaa varten selvityksessa tulisi kartoittaa
erityisesti sitd, kuinka paljon syntyvéan pakkausjdtteen kokonaismé&éaréstd jaa nykyisen
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raportointivelvoitteen ulkopuolelle, sekd kuinka paljon pakkausjétteestd ohjautuu
polttoon ja kaatopaikoille. Selvityksen pohjalta tulisi kehittdd systemaattinen tilas-
tointimenetelmd, joka kattaa koko pakkausjitesektorin.

5.3

Vaarallisten aineiden hallintaa
jatendkokulmasta edistetddn

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Edistetddn jitevaiheessa haittaa aiheuttavien
vaarallisten aineiden korvaamista haitattomammilla vaihtoehdoilla. Ongelmajitteiden
lajittelun neuvontaa tehostetaan. Uusiomateriaalien kdyton turvallisuus taataan. Jate-
periisten lannoitevalmisteiden laadunvarmennusta ja markkinavalvontaa tehostetaan.
Yhteistyota eri viranomaisten valilld parannetaan pilaantuneiden maa-alueiden kun-
nostamisessa. Lisatddn pilaantuneiden maiden kunnostustdiden tukeen tarkoitettua
mairarahaa.

Tavoite 3.1. Ehkiistaan jatteiden haitallisuutta.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 3.1 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

3.1.1. Tehostetaan vaarallisten aineiden tutkimusta jatendkokulmasta. Kan-
sallisen kemikaaliohjelman toimeenpanossa kiinnitetaan riittivaa huomiota esineiden
ja materiaalien jatevaiheeseen liittyvien kemiallisten riskien tutkimukseen. Terveys- ja
ymparistoniakokulmasta painopisteitd ovat mm. raskasmetallien ja pysyvien orgaa-
nisten aineiden esiintyminen jdtevesilietteissd, kaatopaikoille sijoitetuissa jitteissd,
energiajitteessi, jatteen polton padstoissd ja tuhkassa, jatteen kierrityslaitoksissa ja
uusiomateriaaleissa. Naihin suunnataan riittdava tutkimuspanos ja huolehditaan tarvit-
tavasta pitoisuuksien seurannasta.

Vastuutahot: STM ja YM
Yhteistyotahot: alueelliset ymparistokeskukset, SYKE, kuntien jitelaitokset, yksityiset
jatealan yritykset ja tutkimuslaitokset

3.1.2. Erdiden vaarallisten kemikaalien kdaytt6d viahennetaan ja korvataan
haitattomammiilla. Viranomaisten ja sidosryhmien yhteistyona kartoitetaan kes-
keiset jatteessa ja jatteen hyddyntamisessd tai muussa jatehuollossa erityistd haittaa
aiheuttavat ja kdytoltaan merkittavat kemikaalit, joiden korvaamista erityisesti pyritdan
edistimian. Toiminnan harjoittajien ja kuluttajien tiedonsaantia korvaavista vaihto-
ehdoista edistetdan. Kuluttajaneuvontaa seki informaatio-ohjausta pienyrityksiin pa-
rannetaan toimialakohtaisesti. Painopistealueita jatenakokulmasta ovat mm. vaaralliset
aineet rakennustuotteissa, muovituotteissa ja pinnoitteissa.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, TEM, STM, kemian teollisuus, EK ja kuluttajaviranomaiset
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Toimenpiteiden toteutuminen

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttda, ettd vaarallisten aineiden tutkimusta
jatendkokulmasta tehostetaan, erityisesti esineiden ja materiaalien jitevaiheeseen
liittyvien riskien osalta. Osana kansallisen kemikaaliohjelman™! toimeenpanoa on
kdynnissd useita tutkimusohjelmia ja hankkeita, joissa keskitytddn jatevaiheen riskien
parempaan hallintaan.

Kansallisen kemikaaliohjelman ldhtokohtana on parantaa riskien hallintaa kemi-
kaalien koko elinkaaren aikana, joten jdtevaiheen ongelmat ovat osaltaan mukana
valtaosassa ohjelman suosituksia. Seuraavassa on késitelty pelkdstdédn jatevaiheen
riskien parempaan hallintaan keskittyvien ja tiedon lisddmiseen tdhtddvien kemikaa-
liohjelman suositusten toteutumatilannetta.

Kemikaaliohjelma suosittaa, ettd jatkuvan seurannan tarpeen arvioimiseksi selvi-
tetddn yhdyskuntajdteveden mukana tulevat sekd lietteen sisédltdmaét haitalliset ai-
neet. Suomen ymparistokeskus on selvittanyt haitallisten yhdisteiden péést6ja vesiin
vuosina 2008 ja 2009 nédytteenotoilla yhdyskuntajatevedenpuhdistamojen jatevedesta
ja lietteestd sekd kaatopaikkojen suotovedestd "POP-yhdisteet yhdyskuntajdteveden-
puhdistamojen jatevedessd ja lietteessd sekd kaatopaikkojen suotovesissd" -nimisessd
hankkeessa. Hanke rahoitetaan vesiensuojelumaksuvaroista ja sen loppuraportti
valmistuu 2012 aikana. Vesi- ja viemadrilaitosyhdistys ry (VVY) on tehnyt vuonna 2008
tulevan ja ldhtevan jateveden haitallisista aineista selvityksen!*, joka sisdltdd ehdo-
tuksia seurantaan. Lisdksi SYKEn vetdmaéssd EU-rahoitteisessa COHIBA-hankkeessa
(Control of hazardous substances in the Baltic Sea Region) on selvitetty mittauksin
Itdmeren suojeluohjelmassa tunnistettujen haitta-aineiden paastdja kolmelta yhdys-
kuntajdtevedenpuhdistamolta, yhdeltd teollisuusjdtevedenpuhdistamolta, yhdeltd
kaatopaikalta sekd yhdelta teollisuushulevesipaikalta. COHIBA-hanke alkoi vuonna
2009 ja paattyy vuonna 2012.

Kemikaaliohjelma suosittaa my®s tuotteista perdisin olevien kemikaalien pdéstojen
kaatopaikoilta ja muilta jatteenkasittelylaitoksilta selvittdmistd. Ympéaristoministerion
mukaan téta tavoitetta on tarkoitus edistdd, kun muista hankkeista saatavaa pohjatie-
toa on kdytettdvissd. Tavoitteen toteutus koordinoidaan Suomen ympéristokeskuksen
yhteistyoryhmédssd. COHIBA-hankkeessa on jo selvitetty mittauksin haitta-aineita
kaatopaikkojen suotovesistd. Hulevedet ovat potentiaalisesti suuri pdédstoldhde, jota
ei ole juurikaan selvitetty. Hulevesien merkitystd paastoldhteend ei todenndkdoisesti
pystytd COHIBA-projektissakaan arvioimaan, mutta projektista saadaan alustavaa
tietoa aineiden pitoisuustasosta hulevedessa. Tarkkailuvelvoitteista on koottu tietoja
lupaprosesseista. Suomen ympéristokeskus on toteuttanut esiselvityksen kemikaa-
leista esineissd™, ja hanketta on jatkettu kemikaaleja tekstiileissd koskevalla selvityk-
sella®l. Ndistd tuotehankkeista saadaan lisda tietoa myos tuotteista perdisin olevista
jatehuollon péastdistd. Ympéristoministerion mukaan liséksi harkitaan selvityksen
tekemistd seurannan kehittdmisestd, jotta aihetta koskevaa tietotasoa saataisiin pa-
rannettua.

Kemikaaliohjelman tavoitteiden mukaan valmisteiden ja tuotteiden suunnittelussa
ja valmistuksessa on otettava huomioon niiden sisédltdmien kemikaalien vaikutukset
tuotteen kerdilyyn, késittelyyn ja hyddyntdmiseen jatteend. Tavoitteena on myds tun-
nistaa ja tehdd ehdotukset tuoteryhmistd, jotka soveltuvat tuottajavastuujarjestelmiin
ja jotka kemikaalisisdltonsa vuoksi aiheuttavat riskia jaitehuoltovaiheessa. Ymparis-
toministerion mukaan tuottajavastuun laajentamismahdollisuuksia ja -tarpeita on
tarkoitus selvittdd ympéristoministerion rahoituksella mahdollisesti vuonna 2012.

Kansallisen kemikaaliohjelman suositusten toimeenpanon tilanne arvioidaan 2011,
jolloin uusia toimia on YM:n mukaan tarkoitus kartoittaa jarjestelmallisemmin.
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Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa edellytetdén, ettd tarvittavasta vaarallisten
aineiden pitoisuuksien seurannasta huolehditaan. Vaarallisten aineiden pitoisuuksien
seurannan kehittdmisen tarve on todettu monissa ohjelmissa ja strategioissa, ja sithen
kohdistuu kasvavaa tarvetta EU-sdddoksistd ja kansainvélisistd sopimuksista. Seu-
rannan resurssit eivét kuitenkaan ole kasvaneet vaatimusten edellyttaimalla tavalla.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd my®0s, ettd vaarallisten kemikaalien

kayttod vahennetddn ja korvataan haitattomammilla. Kemikaaliohjelman jétevirtojen
kemikaalisisdltod kartoittavat toimenpiteet pyrkivét lisddmééan tietoa ongelmallisista
kemikaaleista. Myos kemikaaleja koskevaan lainsdadantoon on tehty useita muu-
toksia, joilla on pyritty vihentdméddn haitallisimmista kemikaaleista jatevaiheessa
aiheutuvaa haittaa. Téllaisia sddddksid ovat mm:

®  S&hko-ja elektroniikkalaitteiden tiettyjen vaarallisten aineiden kédyton rajoitta-
mista koskevan direktiivin (2002/95/EY) muutos, jossa uusien rajoitettavien
aineiden lisddmisen kriteereissad painotetaan niiden aiheuttamaa haittaa jatteen
hyodyntdmiselle ja riskejd jatevaiheen kasittelylle.

* DPysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan asetuksen (EY 850/2004) muutos, jolla
asetukseen lisdttiin Tukholman sopimukseen hyviksytyt uudet aineet. Ase-
tuksessa rajoitettiin esim. tiettyjen bromattujen palonestoaineiden suurimpia
sallittuja pitoisuuksia materiaaleissa.

e Kemikaalien rekisterdintid, arviointia, rajoituksia ja lupamenettelyja koskevan
REACH-asetuksen (EY 1907 /2006) liitteiden muutos, jolla luvanvaraisten ai-
neiden luetteloon merkittiin ensimmaiset kuusi ainetta.

Tavoite 3.2. Tehostetaan ongelmajatteiden talteenottoa ja hyodyntiamista.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 3.2 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

3.2.1. Lisataan kuluttajien ja pk-yritysten neuvontaa ongelmajitteiden
lajittelun tehostamiseksi.

Vastuutahot: kunnat ja lupaviranomaiset
Yhteistyotahoina SYKE, Ekokem, kuntien jitelaitokset, yksityiset jitealan yritykset,
tuottajayhteisot ja tuotteiden valmistajat

Ongelmajétteiden osuus tuotannon ja kulutuksen jatekertymaéstd oli vuonna 2008
noin 3 % (2,4 milj. t)*. Ongelmajétteistd valtaosa, noin 47 %, syntyi mineraalien kai-
vun toimialalla (kuva 53). Mdaré on selkedsti kasvanut viime vuosina. Varsin paljon
ongelmajitteitd syntyi myos teollisuudessa, noin 33 % koko ongelmajdtekertymas-
td. Vuonna 2008 teollisuuden ongelmajdtekertyma oli kuitenkin oleellisesti edellis-
vuosia pienempi. Rakentamisen toimialalla on ongelmajétettd kertynyt vuosittain
noin 0,3-0,4 miljoonaa tonnia. Vuoden 2008 méé&rd vastasi noin 13 % ko. vuoden
ongelmajdtteen kokonaiskertymastd. Myds palvelualoilla ja kotitalouksissa syntyy
pienid méddrid ongelmajitteitd, 1dhinnd sahko- ja elektroniikkaromua, jatedljyja ja
ladkejatteitd (. Mdard on tarkastelujaksolla vaihdellut 0,11 miljoonasta tonnista 0,27
miljoonaan tonniin. Selked nousu palvelualojen ja kotitalouksien ongelmajdteker-
tymdsséd oli vuonna 2005, jolloin mm. autonromut tilastoitiin ensimmaéisen kerran
ongelmajitekertymaan 1.

Ongelmajitteiden hyodyntamis- ja loppukésittelytietoja on esitetty kuvissa 54
ja 55.
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Kuva 53. Ongelmajitteiden syn-
tymadrat toimialoittain vuosina
2004-2008.

Kuva 54. Ongelmajitteiden hyodyn-
tdmis- ja kdsittelymairit vuosina
2004-2008. Ongelmajitteistd valta-
osa loppusijoitetaan vaarallisten jat-
teiden kaatopaikoille. Vuonna 2008
maara oli noin 1,8 miljoonaa tonnia
], Kaatopaikkasijoittaminen oli
edellisvuoteen verrattuna kasvanut
noin 31 prosenttia. Ongelmajitteita
poltettiin jatevoimaloissa vuonna
2008 noin 0,099 miljoonaa tonnia ja
hyédynnettiin voimalaitoksissa noin
0,04 miljoonaa tonnia. Ongelma-
jatteiden hyédyntiminen voimalai-
toksissa on vuosina 2007 ja 2008
laskenut selkedsti vuosien 2004—
2006 tasoon (0,15-0,09 miljoonaa
tonnia) verrattuna. Ongelmajittei-
den materiahyédyntamisen osalta
on puolestaan tapahtunut selkedtd
kasvua ajanjaksolla 2004-2008.

Kuva 55. Ongelmajitteiden jite-
jaekohtaiset hyodyntamismaarit
vuosina 2007 ja 2008. Ongelmajit-
teiden suurimmat hyédyntdmiseen
padtyneet jateryhmit ovat viime
vuosina olleet mineraalijitteet,
kemialliset jatteet sekd romu-
ajoneuvot. Vuosina 2007 ja 2008
ongelmajatteita hyédynnettiin
materiana noin 0,32-0,33 miljoo-
naa tonnia vuodessa ja energiana
noin 0,037-0,04 miljoonaa tonnia
vuodessa. Materiana hyédynne-
tyistd ongelmajitteistd valtaosa on
mineraalijitteita.
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Toimenpiteiden toteutuminen

Jatesuunnitelmassa esitettiin ongelmajdtteiden talteenoton ja lajittelun tehostamista
kuluttajien sekd pienten ja keskisuurten yritysten ongelmajiteneuvontaa lisidmal-
1a. Ongelmajitteisiin liittyvd neuvonta on vakiintunutta toimintaa seké elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksissa ettd kyselyyn vastanneissa suurimmissa kaupun-
geissa. Kuluttajien neuvontaa harjoittavat padasiassa kunnat ja kuntien jateyhtiot.
ELY-keskukset antavat neuvontaa ldhinnd lupavelvollisille yrityksille ymparistolu-
pien haun ja valvonnan yhteydessa. Lisdksi ELY-keskukset jarjestavat koulutuspdi-
vid kunnille ja yrityksille ja luennoivat muiden jarjestdmissd koulutustilaisuuksissa.
My®6s muut toimijat, kuten kierrdtyskeskukset, jarjestot, seurakunnat jne. jarjestavat
erilaisia neuvontakampanjoita yhteisty0ssa kuntien ja jadtehuoltoyhtiéiden kanssa.

Pienille ja keskisuurille yrityksille on tuotettu ongelmajdtteitd koskevaa tietoa
Yritys-Suomen ympéristdpalveluissa ja osana EcoStart -ympéristojdrjestelmaa. Paa-
kaupunkiseudun pk-yrityksille on kehitetty Ekokompassi-ymparistojédrjestelmd, jossa
luodaan toimintamalli kaupunkien ja pk-yritysten véliselle vapaaehtoiselle ymparis-
toyhteistydlle sekd tarjotaan rddtaloityd ympéristoneuvontaa. Hanketta koordinoi
Helsingin kaupungin ympéristokeskus. (http:/ /www.hel2.fi/ymk /ekokompassi/)

Kunnissa on jarjestetty erilaisia ongelmajétteisiin liittyvid tiedotus- ja kerdyskam-
panjoita. Ongelmajdteautot kiertdvat monissa kunnissa yleensd vuosittain. Lisdksi
kunnat ja niiden jateyhtict yllapitavat nettisivuja ja ovat tuottaneet ongelmajatteisiin
liittyvid ohjeita ja oppaita. Kuntien jateyhtitt ovat osallistuneet Jatelaitosyhdistys
ry:n toteuttamaan valtakunnallisen ongelmajidtekampanjaan. Jatelaitosyhdistys ry
pitdd myds ylld hakukonetta, jonka avulla voi 16ytda ldhimméan ongelmajatteiden
kerayspisteen (www.jateinfo.fi. www.ongelmajate.fi).

Kunnat ja ELY-keskukset ovat toteuttaneet pk-yrityksid koskevia toimialakohtaisia
selvityksid ja valvontakampanjoita, joissa tuotettua aineistoa on hyédynnetty myos
projektin pddtyttyd neuvonnassa ja normaalissa laitosvalvonnassa.

Neuvonnan merkitystd on painotettu my6s alueellisissa jatesuunnitelmissa. Mm.
Itd-Suomen alueellisessa jatesuunnitelmassa on esitetty kuntien neuvonnan kaksin-
kertaistamista ja sen suunnitelmallisuuden lisddmista.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on talteenoton tehostamisen liséksi asetettu
tavoitteeksi tehostaa ongelmajdtteiden hyddyntdmistd. Tamén tavoitteen edistami-
seksi ei kuitenkaan ole esitetty sitovia toimia. Jatesuunnitelmassa on esitetty yhtena
suositeltavana toimena, ettd vaarallisia kemikaaleja tuottava ja kayttdvéa teollisuus
edistdisi ongelmajétteiden hyodyntdmistd ja vahentdmistd. Vuoden 2008 ongelma-
jatekertymdstd noin kolmannes syntyi teollisuustoimialoilla . Vajaat kymmenen %
tdstd mddrastd hyodynnettiin materiana, ja noin 3,5 % poltettiin oheispolttona voi-
malaitoksissa ja 4,4 % loppukasiteltiin varsinaisissa jatteenpolttolaitoksissa (kuva 56).

Kuva 56. Teollisuuden toimialalla
syntyneiden ongelmajitteiden
hyédyntiaminen vuonna 2008.
Teollisuustoimialojen jitekerty- Hyédyntiminen
misti ongelmajitteiden osuus oli materiana
noin 7 %. Teollisuuden ongelma-
jatteistd vajaa 10 % hyodynnettiin
materiana ja 3,5 % energiana.
Valtaosa teollisuuden ongelma-

9.8 %
teollisuuden
ongelmajite-

maarasta

3,5 % teollisuuden
jatteistd padtyi loppukasittelyyn, energiana ongelmajite-
kuten sijoitettaviksi vaarallisen miarsta

Hyodyntiminen

jatteen kaatopaikoille (noin
76 %) ja poltettavaksi erillisissa -
jatteenpolttolaitoksissa (4,4 %). 0 30000 100000 130000
Loput (noin 7 %) kisiteltiin muilla Hyddynnetyn ongelmajétceen maard, tiv
menetelmilld, kuten fysikaalis-
kemiallisesti.

Lzhde: Tilastokeskus; kuva: SYKE
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Ongelmajitteiden tilastointiin liittyvdat ongelmat

Teollisuuden ongelmajdtteiden hyddyntdmisen tehostumisen ja jatteiden médran
vidhentymisen arviointi edellyttdisi tilastotietoja useammalta kuin yhdeltd vuodelta,
ja mieluiten teollisuustoimialoittain ja jatejakeittain tilastoituina. Téltd osin seurannan
kdytossa olevat tilastotiedot jdivat puutteellisiksi. Jotta hyddyntdmisen tehostumista
(= hyodyntdmisastetta) eri toimialoilla ja eri ongelmajitejakeiden osalta voitaisiin
luotettavasti arvioida, edellyttdisi se usean vuoden ajalta tilastotietoja syntyneen
ongelmajatemédran ohjautumisesta eri késittely- ja hydodyntdmismenetelmiin.

Seurantaa varten laaditut karkeahkot jatejaekohtaiset ongelmajitetilastotiedot kat-
tavat kasittely- ja hyddyntamisvolyymien osalta vuodet 2007 ja 2008, mutta tietojen
perusteella ei ole mahdollista laskea jédtejae- tai toimialakohtaisia ongelmajdtteen
hyddyntdmisasteita. Tietojen perusteella voidaan ldhinnd tarkastella em. vuosien
osalta tiettyjen jdtejakeiden ohjautumista hyodyntamiseen ja kdsittelyyn (volyymeja).
Seurantaa varten tuotettu teollisuustoimialoittainen ongelmajétetilasto kattaa vain
vuoden 2008. Arviota siitd, onko hyddyntdmisté teollisuuden toimialalla tehostettu,
ei voida yhden vuoden tietojen perusteella kuitenkaan tehdd. EU:n jatetilastoase-
tuksen mukaisten tilastojen perusteella voidaan arvioida syntyneiden ongelmajate-
volyymien muutoksia sekd hyddyntdmis- ja késittelyvolyymien muutoksia vuosien
2004-2008 osalta, mutta hyodyntdmisasteiden muutoksia ei ndidenkdan tilastotietojen
perusteella voida arvioida. Ongelmajatteiden hyddyntdmisen tehostumisen arviointi
edellyttdisi jatkossa tilastointimenetelmén kehittdmista.

Tavoite 3.3.Varmistetaan jiateperdisten materiaalien hyédyntamisen
haitattomuus.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 3.3 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

3.3.1. Huolehditaan EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) ja uuden jaitedirektiivin
toimeenpanossa, ettd jatteiden hyotykdyton valvonnan ja uusiomateriaalien
tuotevalvonnan vilille ei jaa lainsaadanndllista aukkoa, mutta ei myoskdan
muodostu hyédyntamistd haittaavaa paillekkaista sdantelya.

Vastuutahot: STM ja YM
Yhteistyotahot: SYKE ja STTV

3.3.2. Jateperdisten lannoitevalmisteiden kdayton turvallisuus varmistetaan
tehostamalla niiden valmistuksen ja teknisen kasittelyn omavalvontaa ja markkinaval-
vontaa sekd orgaanisten lannoitevalmisteiden osalta laitoshyvaksyntamenettelylla.
Valvonnan tulee edistdd parhaan kaytettdvissd olevan tekniikan kehittdmistd lannoi-
tevalmisteita valmistettaessa.

Vastuutaho: MMM
Yhteistyotahot: YM, Evira, SYKE, AYK, tuottajat ja maatalouden neuvonta

Toimenpiteiden toteutuminen

Jatesuunnitelmassa edellytettiin, ettd EU:n REACH-asetuksen ja uuden jatedirektiivin
toimeenpanossa ei synny lainsdddannollistd aukkoa jatteiden hy6tykayton valvonnan
ja uusiomateriaalien tuotevalvonnan vélille. Ympéristoministerion mukaan sdddosten
voimaantulon alkuvaiheessa pyrittiin kansallisesti viranomaisyhteisty¢lla selkeytta-
maédn tuote- ja jatesddntelyn rajapintaa sekd luomaan kriteerejd, joilla voitaisiin valttaa
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sekd padllekkdisten velvoitteiden ettd viliin putoavien tuoteryhmien syntyminen.
Tatd tyotd on kaytetty pohjana osallistuttaessa EU:n tulkintaohjeiden valmisteluun.
Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on julkaissut oppaat, joissa késitellidn REACH:n
ja jatedirektiivin suhdetta*®! sekd poikkeuksia REACH-asetuksen mukaisista rekis-
terditymisvelvoitteista’. Kemikaalilain kokonaisuudistuksen yhteydessd voidaan
tarvittaessa huomioida tuotevalvontaan kohdistuvia tarpeita suhteessa jatteiden
hyo6tykédyton valvontaan.

Maa- ja metsédtalousministerion mukaan Evira on edistidnyt jateperdisten lannoite-
valmisteiden kdyton turvallisuutta kehittdmalla laitosten valvontaa toimialoittaisen
riskinarvioinnin pohjalta. Vaadittava tarkastustiheys on mééritetty riskinarvioinnilla,
jossa toimijat on jaettu kahdeksaan toimialakohtaiseen ryhméan. Jaon perustana ovat
lannoitevalmisteisiin kdytetyt raaka-aineet (esimerkiksi puhdistamoliete, eldinperéi-
set sivutuotteet, tuhka), valmistusprosessi ja valmistusmaarat.

Toimijakohtainen tarkastustarve perustuu edelld mainittuun luokitukseen, toi-
mijan tai markkinoille saatettavien tuotteiden valvontahistoriaan seka tehtyyn ja
toteutettuun omavalvontasuunnitelmaan. Toimijan valvontahistoria ja omavalvon-
nan tehokkuus, toimimattomuus tai kokonaan puuttuminen voivat muuttaa Eviran
toimijaan kohdistamien tarkastusten tarvetta. Lannoitevalmistelain mukaiset kiel-
to- ja huomautuspédtokset vaikuttavat riskiperusteisten tarkastusten tihentdmiseen
seké tuotteiden tarkennettuun seurantaan markkinavalvonnassa seuraavina vuosina.
Lisdksi lannoitevalmistelainsdddanndssa on tarkennettu laitoshyvaksyntdd vaativien
toiminnanharjoittajien luetteloa.

Riskiperusteista toimijavalvontaa tehostetaan tarpeen vaatiessa, kun taustatietoa
toimijoista on kertynyt. Jos toimija ei ole toimittanut Eviralle omavalvontasuunni-
telmaansa tai laitoshyvédksyntdhakemustaan, sithen kohdistetaan erityisesti tarkas-
tuksia.

Evira hyviksyy jateperdisten orgaanisten lannoitevalmisteiden valmistuslaitok-
sia EU:n sivutuoteasetuksen (EY 1069/2009) ja kansallisesti lannoitevalmistelain
(539/2006) ja MMM:n asetuksen 13/07 mukaisesti. Eviran laitoshyviaksyntd edellyt-
tad, ettd laitos toiminnaltaan, rakenteiltaan ja varustukseltaan taytta4 lannoitevalmis-
telain ja sen nojalla annetuissa sdddoksissd asetetut vaatimukset. Eldimistd saatavia
sivutuotteita késittelevien laitosten on taytettdva EU:n sivutuoteasetuksen vaatimuk-
set. Hyviksyntd voidaan antaa toistaiseksi voimassaolevana tai méardajaksi.

Maaliskuussa 2011 voimaan tullut EU:n uusi sivutuoteasetus (EY) 1069/2009
helpotti laitoshyvidksyntdd antamalla tietyille laitoksille pelkdn rekisterdintivaati-
mubksen. Sivutuoteasetuksen uudet kdytannot saattavat vaikuttaa myos kansalliseen
lainsdddantoon.

Biokaasulaitosten parasta kdyttokelpoista tekniikkaa koskevien kansallisten BAT-
ohjeiden™ valmistelussa on otettu huomioon my®os lannoitevalmisteiden valmistuk-
selle lainsdddannodssa asetetut vaatimukset, miké edistdd ymparistdlupien ja Eviran
laitoshyvédksynnan yhteensovittamista.
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Tavoite 3.4. Kunnostetaan vaarallisilla aineilla pilaantuneen maan (PIMA)
kohteet ekotehokkaasti.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 3.4 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

3.4.1. Kehitetddn vaarallisilla aineilla pilaantuneen maan (PIMA) kohteiden
riskinarviointia ja arvioinnin hyodyntimista kdytiannossa PIMA-asetuksen ja
sen soveltamisesta annetun YM:n ohjeen mukaisesti. Ymparist6-, terveys- ja kaavoitus-
ja rakennusvalvontaviranomaisten yhteistyota mahdollisesti pilaantuneiden kohteiden
riskinarvioinnissa tehostetaan. Maankayt6n suunnittelua kaytetian keinona minimoida
altistumisriski.

Vastuutahot: YM, alueelliset ymparistokeskukset ja kunnat
Yhteistyotahoina SYKE, maakuntaliitot, STM ja KTL

3.4.2. Yhtendistetdaan kunnostus- ja kdsittelyvaatimuksia valtakunnallisesti vi-
ranomaisverkoston yhteydenpidon avulla, erityisesti koskien pilaantuneen maa-
aineksen sijoitusta tavanomaisen jiatteen kaatopaikoille ja pilaantuneen
maa-aineksen hyotykayttoa maarakentamisessa. Soveltamalla pilaantuneisiin
maihin kaatopaikkakelpoisuussdannostoa turvataan, etta kaatopaikalle ei sijoiteta
maita, joista aiheutuisi vaaraa ymparistolle tai terveydelle. Kehitetdan pilaantuneiden
maiden parhaan kdyttokelpoisen tekniikan -ohjeistusta (BAT) ja sen toimeenpanoa se-
ki valvotaan pilaantuneiden maiden materiaalivirtoja. Otetaan huomioon myds pysyvia
orgaanisia yhdisteita (POP) koskevat kansainviliset velvoitteet, jotka paasaantoisesti
edellyttavit niilld aineilla pilaantuneen maan kasittelya haitattomaksi polttamalla.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: alueelliset ymparistokeskukset, kunnat sekd SYKE ja toimialajarjestot

3.4.3. Lisatddn valtion jatehuoltotéiden kunnostusmaararahoja nykyisesti
tasosta. Keskitytaan erityisesti vedenhankintaa ja ihmisten terveytta uhkaavien koh-
teiden kunnostukseen. Samalla varaudutaan tulevan maaperadirektiivin toimeenpa-
nosta seuraaviin kustannuksiin. Maararahoilla kunnostetaan vuosittain terveyden- tai
ymparistonsuojelun kannalta merkittavia kohteita, joissa pilaajaa tai alueen haltijaa ei
saada vastuuseen pilaantumisesta tai joissa vastuu kohdistuu tahoon, jolle velvoitteita
on pidettédva kohtuuttomina.

Vastuutahot: YM ja VM
Yhteistyotahot: alueelliset ymparistokeskukset ja kunnat

Toimenpiteiden toteutuminen

Toteutetut kunnostukset ja kunnostusmiirarahojen kehitys

Vaarallisilla aineilla pilaantuneen maan (PIMA) kohteita koskevia kunnostuspéaa-
toksid on tehty yhteensd noin 4 100 kpl vuosina 1986-2009 (kuva 57). Vuosien 2002—
2003 ilmoitusten ja lupien seka tehtyjen kunnostusten suuri méaéra johtuu silloisen
kauppa- ja teollisuusministerién paatokseen (415/1998) perustuneista muutos- ja
kunnostustoistd huoltoasemilla. My6s vuonna 1996 kdynnistynyt kéytostd poistet-
tujen jakelu- ja huoltoasemakiinteistéjen kunnostusohjelma (SOILIPY) on osaltaan
lisinnyt kunnostettujen kohteiden méaraa. Ohjelma perustuu Oljyalan Keskusliiton
(ent. Oljy-ja Kaasualan Keskusliiton), 8ljy-yhtididen, ympéristoministerién ja Suomen
Kuntaliiton sopimukseen vuodelta 1996. Ohjelmassa on kunnostettu satojen kdytosta
poistettujen jakeluasemakiinteistéjen maaperd. Vuoden 2005 jalkeen SOILI-ohjelmaan
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ei ole endéd otettu uusia kohteita ja ohjelma saatetaan paatokseen vuoden 2014 aikana.
Lisdksi samaan aikaan kaatopaikkatoimintaa on keskitetty yha harvemmille jatteen-
ksittelyalueille, ja sen seurauksena vanhoja kaatopaikkoja on kunnostettu!®.

ELY-keskukset tallentavat Maaperin tilan tietojarjestelmaan (MATTI) tietoja
toteutuneista kunnostuksista. Vuosina 1990-2009 tehtyja kunnostuksia on kirjattu
tietojdrjestelmddn yhteensd hieman alle 5 000 kpl. Tehtyjen kunnostusten annettuja
ilmoitus- tai lupapddtoksia suurempi méddra johtuu siitd, ettd pienissd pilaantumis-
tapauksissa tai 6ljyvahingoissa ei ole edellytetty pddtoksen hakemista vaan niissd
on katsottu riittdvéksi, ettd viranomaiselle raportoidaan tehdyistd toimenpiteistd ja
maaperdn tilasta puhdistamistoimien jalkeen. 12,

Kunnostettujen kohteiden lukumairit on havainnollistettu kuvassa 58. Luku-
maédrdtiedot pohjautuvat Maaperén tilan tietojarjestelmddn tallennettuihin tietoihin.
Osa kunnostettavista kohteista kunnostetaan valtion jatehuoltoty&jarjestelman kaut-
ta, jolloin valtio osallistuu hankkeen toteuttamiseen ja sen kustannuksiin. Vuosittain
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* Maaperin kunnostukseen liittyvien pilaantuneen maan puhdistamista koskevien
ilmoitusten, ympiristélupien, koetoimintailmoitusten ja hallintopakkopaitésten maarit

Lihde: SYKE; kuva: SYKE

Kuva 57. Pilaantuneiden maiden (PIMA) kunnostuspditokset vuosilta 1986—2009. Kunnostuspaa-
tosten lukumadidrad sisdltad maaperin kunnostukseen liittyvien pilaantuneen maan puhdistamista
koskevien hallintopaatdsten kuten ilmoitusten, ymparistdlupien, koetoimintailmoitusten ja hallinto-
pakkopddtosten mairit.
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Lahde: SYKE ja Maaperin tilan tietojirjestelma MATTI; kuva: SYKE

Kuva 58. Vuosittain kunnostettujen PIMA-kohteiden lukumairit vuosilta 1990-2009.
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laaditaan valtakunnallinen vanhojen kaatopaikkojen ja pilaantuneiden maa-alueiden
kunnostusohjelma. Ohjelmaan esitetyt kohteet arvioidaan ns. KUPPI-priorisointijér-
jestelmélld. Riskipisteiden lisdksi myos hankkeiden toteuttamisvalmius on vaikutta-
nut rahoitettavien kohteiden valintaan. Esimerkiksi kuntien on ollut vaikea rahoittaa
omaa osaansa kunnostushankkeista.

ELY-keskukset ja Suomen ympéristokeskus ovat koonneet kunnostustoimintaa
ohjaavan laatujdrjestelmén. PIMA-laatujdrjestelmé kehitettiin alun perin yhtendista-
maédn ja selkeyttdmddan valtion jatehuoltotéiden toteuttamista alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa. Myohemmin jarjestelmédédn on liitetty mm. luvittamiseen ja MATTI-
tietojdrjestelmdan liittyvat toimintamalliosat. Laatujdrjestelméssa kuvataan toimen-
piteet vaiheittain, vastuun jako ja syntyvat dokumentit. Jarjestelméddn on koottu
mallidokumenttien lisdksi mm. lainsddddntotaustaa ja asiaa kdsittelevdd ohjeistusta.
Laatujdrjestelméé paivitetddan parhaillaan ELY-keskusymparist6én sopivaksi.

Vuonna 2009 valmistui Kuntaliiton ja ympéristoministerion rahoittama selvitys
maaperan puhdistamisen toissijaisen vastuu- ja rahoitusjarjestelman uudistustarpeis-
ta ja mahdollisuuksista®. Jarjestelman uudistamista ei kuitenkaan ole vield ldhdetty
toteuttamaan. Ymparistoministerion mukaan mydskddn EU:n suunnitellun maa-
perddirektiivin toimeenpanon kustannuksiin ei ole toistaiseksi varauduttu, koska
direktiiviehdotuksen kisittely ei ole edennyt neuvostossa. Valmisteilla olevassa maa-
perdnsuojelua koskevassa puitedirektiivissd edellytetddn toissijaisen rahoitusjdrjes-
telméan kehittamistd, samoin kuin jo voimaan tulleessa ympéristovastuudirektiivissa
(2004/35/EY).

Valtakunnallisen jidtesuunnitelman tavoitteena on lisitd valtion jatehuoltotdiden
kunnostusméérarahoja nykyisestd tasosta. PIMA-kohteiden kunnostuksiin valtion
jatehuoltotoind vuosina 2000-2010 myonnetyt ymparistotyomaararahamaarat on
esitetty kuvassa 59.

Jatehuoltot6itd toteutetaan ympéristotyomaararahoilla valtion talousarvion ja
kehysten puitteissa. Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan valtiontalouden
tila huomioon ottaen paineet ovat pikemminkin méérdrahojen vihentdmiseen kuin
lisddmiseen, mutta myos uudelleenkohdentaminen kehyksen sisilld on mahdollista.
Pilaantuneiden maiden kunnostukseen (valtion jatehuoltoty6t) kdytettdvissd olevan
ymparistotyoméddrdrahan maard on kuitenkin pysynyt suunnilleen samalla tasolla
vuosina 2005-2010.
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Lihde: YM ja SYKE; kuva: SYKE

Kuva 59. PIMA-kunnostuksiin myénnetyt ymparistotyomaararahat vuosina 2000-2010. PIMA-
kohteiden kunnostuksiin valtion jatehuoltot6ind mydnnettyjen ymparistétydmadrarahojen taso
on vaihdellut vuosittain. Korkeimmillaan se oli vuonna 2002 (4,7 miljoonaa euroa), alhaisimmillaan
vuosina 2000 ja 2007 (2,8 miljoonaa euroa). Vuonna 2010 miiratahoja myonnettiin 3,7 miljoonaa
euroa, samaa tasoa kuin edellisvuonnakin.
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Riskinarvioinnin kehittiminen ja kdytannon hy6dyntiminen

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd PIMA-kohteiden riskinarvioinnin kdy-
tannon hyddyntamisen kehittdmistd. Ympéristoministerio antoi vuonna 2007 oh-
jeen®™ maaperén pilaantuneisuuden ja puhdistustarpeen arviointia koskevan valtio-
neuvoston asetuksen (214 /2007) tulkinnasta (ns. PIMA-ohje). Ympéristoministerion
vastauksen mukaan ohjeesta on jérjestetty koulutusta ja keskustelutilaisuuksia ym-
péristohallinnon sisilld ja sidosryhmille, kuten kunnille ja konsulteille. PIMA-ohjetta
on tarkoitus pédivittdd ja tismentdd vuoden 2013 aikana, ty6 on aloitettu syksylla 2010.

PIMA-asetuksen ja -ohjeen soveltamiseen liittyvia tulkintakysymyksid on kasitel-
ty pilaantuneeseen maahan liittyvid hallintopdatoksid kasittelevdssd virkamiesten
yhteistydryhmaissa (ns. HAPA-ryhmad). Asiantuntijaryhmédan kuuluvat aluehallinto-
virastojen lupaviranomaiset ja valvonnasta vastaavat elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskukset sekd Suomen ympéristokeskus, joka myos koordinoi ryhmaa. HAPA-
asiantuntijaryhmén tavoitteena on kehittdd ja yhtendistdd viranomaisten toimintaa
ja lupapaatoksia.

ARVI-ryhmaé perustettiin vuonna 2006 avustamaan alueellisia ymparistokeskuk-
sia ja ymparistolupavirastoja (nykyisin ELY-keskukset ja AVIt) pilaantuneisiin mai-
hin liittyvien hallintop&datosten ja lausuntojen valmistelussa. Toiminnan tavoitteena
on myds kehittdd kohdekohtaista arviointia suomalaisiin olosuhteisiin paremmin
soveltuvaksi sekd yhtendistdd arviointien perusteita ja menettelytapoja. Arviointi-
ryhmédan kuuluu pilaantuneiden maiden riskinarvioinnin asiantuntijoita Suomen
ympdéristokeskuksesta, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (THL), Geologian tut-
kimuskeskuksesta (GTK) ja Teknologian tutkimuskeskus VIT:std. Ryhmén toimintaa
koordinoidaan SYKEn Pilaantuneet alueet -ryhméssd. ARVI-ryhmaille arvioitavaksi
tulevista kunnostussuunnitelmista ja tutkimusraporteista pddosan kasittelee ARVI-
ryhmén sihteeri, joka pyytdd tarvittaessa apua muilta asiantuntijoilta. Yksittdisten
kysymysten lisdksi arvioitavaksi on tullut 15-20 tutkimus-, riskinarviointi- ja kun-
nostusraporttia vuosittain. Asiantuntijapalaute ja -tuki on pédédsdéntdisesti annettu
viranomaiselle joko puhelinkeskusteluissa tai sahkdpostitse. Arviointien tiimoilta on
liséksi jarjestetty vuosittain 5-10 tapaamista, joissa on ollut mukana viranomaisen
lisdksi konsultti ja tilaaja seké tarvittaessa muut asianosaiset kuten kunnan tai SOILI-
projektin edustajat. Vuosittain keskimdarin viidesta raportista on pyydetty SYKEItd
my®0s virallinen lausunto.

Suomen ympdéristokeskuksella on keskeinen asiantuntijarooli PIMA-kohteiden
riskisarvioinnissa. Useat ELY-keskukset totesivat, ettei niilld ei tarpeeksi omaa asian-
tuntemusta riskinarviointiin, vaan niiden roolina on lihinné valvoa varsinaisia puh-
distustoitd. Koska varsinaista kohteiden riskinarviointia tekevit lahinna konsultit,
pidettiin viranomaisverkostoitumista ja SYKEn asiantuntija-apua riskinarvioinnin
riittdvyydestd toimivana tapana parantaa riskinarvioiden laatua. Joidenkin ELY-
keskusten vastauksissa toivottiin, ettd SYKE kehittdisi riskinarvioinnin ohjeistusta
nykyisesta.

ELY-keskusten vastausten perusteella riskinarviointia edellytetddn yleensa tapaus-
kohtaisesti. Esimerkiksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen mukaan riskinarvioinnin
sijasta arvioinnissa kdytetddn usein ohje- ja raja-arvoja, koska riskinarviointi (mm.
mallinnukseen vaadittavien tietojen hankkiminen) koetaan usein liian kalliiksi. Uu-
denmaan ELY-keskuksen alueella PIMA-asetuksen mukaista arviointia edellytetaan
kaikista kohteista, joissa asetuksen mukaiset kynnysarvot ylittyvdat. Mm. Helsingin
kaupungin mukaan kunnostukset toteutetaan ldhes aina riskinarviopohjaisesti. Ris-
kinarviointi ei ole Uudellamaalla merkittdvasti vaikuttanut kunnostusten maaraan
tai poistettaviin massamadariin verrattuna PIMA-asetusta edeltdneeseen aikaan.

ELY-keskusten vastausten perusteella toteutettujen riskinarviointien taso on
vaihtelevaa. Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen arvion mukaan tapauskohtaiset
riskinarvioinnit pilaantuneista kohteista ovat yleistyneet ja my6s niiden laatu on
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viime aikoina parantunut. Lapin ELY-keskus ehdotti riskinarvioinnin laadun edelleen
kehittdmistd ja auktorisointia valtakunnallisesti.

ELY-keskusten mukaan viranomaistoiminnalla on pyritty ohjaamaan kunnosta-
mista kohti asetuksen mukaisia tapauskohtaisia riskinhallintaratkaisuja. Tarkennet-
tua riskinarviointia kdytetddn riskinhallintaratkaisujen perustana etenkin kohteis-
sa, joissa osa ohjearvot ylittdvistd maa-aineksista on tarkoitus jéttdd kohteeseen tai
joissa taloudellis-tekniset tekijit asettavat rajoituksia kunnostukselle. Tdllad tavalla
on pystytty viahentdméadn késiteltdvdn maa-ainesjdtteen ja ulkopuolelta tuotavien
maa-ainesten madraa ja siten saamaan merkittdvid kustannussadstoja. Mm. teollisuus-
alueilla on kédytetty lievésti pilaantuneita maita alueiden maisemointiin kisittelyyn
toimittamisen sijasta. Herkemmilld maankdyton alueilla tarkennettua riskinarviointia
kdytetddn usein médrittimaan hyvéksyttava riskitaso (esimerkiksi sisdilmariski tai
pohjaveden pilaantumisriski). Riskinhallintaratkaisuja ei niinkéd&n arvioida ekotehok-
kuuden ndkokulmasta. Joissakin kohteissa riskinarvioinnin perusteella on paadytty
myds kunnostamatta jattdmiseen.

Hémeen ELY-keskuksessa on kdynnissd "Pilaantuneiden teollisuusalueiden uudel-
leen kdyttoonotto" -hanke (PIUHA), jonka tavoitteena on mm. vakiinnuttaa riskin-
arvion kayttoad teollisuusalueiden uudelleenkdytén suunnittelussa ja kehittdd malli
viranomaisten yhteistyon tiivistdimiseksi. Hankkeen lopputuloksena valmistuu han-
keraportin lisdksi toimintamalli teollisuusalueiden uudelleenkédytén suunnittelua
varten.

Ympéristoministerion arvion mukaan valtion ympaéristdhallinnon sisdinen yh-
teistydverkko (YM, SYKE ja ELY-keskukset) toimii nykyisellddn kohtuullisen hyvin.
Sen suurin ongelma on resurssien vdheneminen ja ty6tahdin kiristyminen ELY-kes-
kuksissa, jolloin toiminnan kehittdmiselle ja yhteistyolle jad entistd vihemman aikaa.

Maankayton suunnittelu ja ymparisto-, terveys-, kaavoitus- ja rakennus-
valvontaviranomaisten yhteistyon kehittiminen

Ympaéristoministerion mukaan valtakunnan tasolla ympaéristo-, kaavoitus- ja ra-
kennusvalvontaviranomaisten yhteistyén kehittiminen PIMA-kohteiden osalta on
edennyt hitaasti, mutta tietotaso on parantunut. ELY-keskukset ovat jdrjestdneet
alueellisia koulutus- ja tiedotustilaisuuksia, mutta kdytdnnossd kuntien tietotason
parantuminen on riippunut kunnan viranomaisten mahdollisuuksista osallistua jér-
jestettyihin tilaisuuksiin.

Erityisesti ympdristohallinnon ylldpitdma valtakunnallinen Maaperin tilan tieto-
jarjestelmd on edesauttanut tiedonkulkua. Maaperén tilan tietojarjestelmén hy6dyn-
tamistd kunnissa TYVI-operaattorin kautta ei kuitenkaan ole seurattu. Sekd SYKE etta
ELY-keskukset ovat tarvittaessa tehneet tietojdrjestelmaésta tietohakuja tarvitsijoille,
myds kunnille.

Sosiaali- ja terveysministerid ja THL ovat laatineet ympéristdterveyden erityisti-
lanneoppaan®®}, jossa ohjeistetaan kunnan viranomaisia toiminaan tilanteissa, joissa
maaperdn pilaantuminen saattaa aiheuttaa terveyshaittaa tai vaaraa.

ELY-keskukset tekevit yleensa tiivistd yhteisty6td kuntien kaavoittajien kanssa.
ELY-keskusten ja kyselyyn vastanneiden kaupunkien mukaan alueellinen yhteisty6
eri sektorien vililld on varsinaisen kaavoituksen osalta usein vakiintunutta. Yh-
teistydstd kuntien muiden viranomaisten kanssa osa ELY-keskuksista totesi, ettd
tarvittavat viranomaisverkostot ovat olemassa, mutta yhteisty6ta tulisi vield tiivis-
tad. Nykyisin yhteisty6ta tehddan lahinna tapauskohtaisesti yksittdisten hankkeiden
osalta. My0s kyselyyn vastanneiden kaupunkien viranomaiset pitivat olemassa ole-
vaa verkostoa riittdvén laajana ja korostivat yhteistyon tiivistimisen tarvetta. Osa
ELY-keskuksista kaipasi my6s kuntien ja kaavoittajien kanssa tehtdvan yhteistyon
laajentamista nykyisestd mm. riskinarvioinnin osalta.
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Kaupunkien sisédlld eri hallintokuntien valisen yhteistyon katsottiin toimivan maan-
kdyton suunnittelussa, maaperdn kunnostuksen suunnittelussa ja rakennuslupien
myontdmisessd yleensd hyvin. Mm. Tampereella on kdynnissd kartoitus tarpeista
lisdtd yhteisty6ta eri yksikoiden vililld. Viranomaisten valistd yhteisty6td hankaloit-
tavaksi tekijaksi mainittiin maankdyton suunnittelun, toteutuksen ja rakentamisen
jakautuminen pitkélle aikajénteelle sekd markkinatilanteiden vaikutus.

ELY-keskusten kaavaohjauksessa ja -lausunnoissa on yleensé edellytetty kunnilta
kaavoitettavan alueen pilaantuneiden kohteiden selvittdmistd ja maaperan pilaan-
tuneisuuden huomioimista uutta kidyttdd suunniteltaessa. Kaakkois-Suomen ELY-
keskuksen mukaan maankdytén suunnittelussa PIMA-kohteiden osalta voitaisiin
nykyistd tehokkaammin vertailla esimerkiksi eri maankéyton vaihtoehtoja riskit ja
kunnostuksen ekotehokkuus huomioiden.

My®és vastanneiden kaupunkien mukaan voidaan alueiden kayttotarkoituksia
osoittaa huomioiden tapauskohtainen kunnostustarve, jos tietoja alueen pilaantu-
neisuudesta on kaavoituksen yhteydessi kéytettdvissd. Helsingissa kaavaselvityk-
seen kuuluu aina maaperétarkastelu, joka johtaa kunnostuksen viitesuunnitelmaan.
Siind otetaan huomioon maankédyttdmuoto ja kaava-alueen tekninen toteutus, jossa
pilaantuneet maat ovat yksi rakennettavuuden osatekijd. Tieto pilaantuneista alueista
merkitddn vastanneissa kaupungeissa yleensd myos kaavamddrdyksin valmiisiin
kaavoihin. Asemakaavoituksessa voidaan lisdksi antaa kaavaméddrdyksid tontin puh-
distamisesta ennen kaavan toteuttamista, ja yksittdisen rakennusluvan myéntdmisen
edellytyksend voidaan edellyttdd tontin puhdistamista.

Maaperdn tilan tietojdrjestelmdd kaytetddn vastausten perusteella laajasti hyvaksi
kaavoituksessa ja rakennuslupien myontdmisen yhteydessa. Liséksi osa kunnista on
perustanut omia tietopankkeja pilaantuneista kohteista. Tulevaisuudessa Kuntaliiton
"Kunnan rakennetun ympériston sahkoiset palvelut” -hanke (KRYSP) mahdollistanee
reaaliaikaiset Maaperin tilan tietojdrjestelman tiedot kuntien paikkatietojérjestelmiin
suunnittelun avuksi. Hankkeen tulosten odotetaan olevan hyddynnettdvissa kesilla
2012.

Hémeen ELY-keskuksen PIUHA-hankkeessa valittujen teollisuusalueiden ongel-
mat ja mahdollisuudet selvitettiin ja ne otettiin huomioon jo kaavoituksen alkuvai-
heessa. Hankkeeseen osallistui alusta asti asiantuntijoita maankdyton sekd ympaéris-
to- ja rakennustekniikan aloilta. Suunnittelukohteita olivat Himeenlinnan Vanajan-
Kantolanniemen ja Lahden Sopenkorven teollisuusalueet sekd Porvoon Hornhattulan
saha-alue.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutumatilannetta koskeva kysely ldhetettiin
vain suurimmille kaupungeille, joten kyselyvastaukset eivat kuvaa PIMA-riskinarvi-
oinnin kiytdnnon hyddyntamistd erikokoisissa kunnissa. Kattavan kuvan saaminen
edellyttiisi erillisen selvityksen tekemista.

Kunnostus- ja kisittelyvaihtoehtojen yhtendistiminen

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd myos pilaantuneen maan kunnostus- ja
kasittelyvaatimusten yhtendistimistd, etenkin pilaantuneen maa-aineksen sijoitta-
misessa tavanomaisen jatteen kaatopaikalle ja hyotykdytossd maarakentamisessa.

Suomen ympdristokeskuksessa valmistui vuonna 2008 selvitys pilaantuneiden
maamassojen kisittelystd ja hyotykdytostd vuosina 2005 ja 2006 sekd kasittelykapasi-
teetista v. 200757, Selvityksessa tarkasteltiin my6s kasittelylaitosten ymparistdlupien
siséltod sekd arvioitiin BAT- ja BEP-periaatteiden toteutumista niissé.

Suomen ympéristokeskuksessa on tehty selvitystd parhaista kdytdnnoistd pilaan-
tuneiden maiden kunnostuksessa. Tyon aikana on koottu katsausta kunnostus- ja
kasittelytoimintaa ohjaavasta lainsddddnnostd ja ohjeistuksesta (esimerkiksi kaatopai-
kat ja pysyvit orgaaniset yhdisteet). Eri késittelymenetelmiin liittyvid kuvauksia on
kirjoitettu olemassa olevia laatukésikirjoja paivittdmalla. Lisdksi padtoksenteon tueksi
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on kehitetty malli, jonka perusteella voidaan karkeasti arvioida kuhunkin kohteeseen
soveltuvia késittelyvaihtoehtoja sekd eri vaihtoehtojen ekotehokkuutta (esimerkiksi
energian kdytto, jatteiden muodostuminen ja haitta-aineiden havidminen). Mallin
avulla saadaan my®os tiedot mahdollisista késittelypaikoista, niiden ympéristéluvis-
ta sekd kuljetusetdisyyksistd. Selvityksen tulokset julkaistaan vuonna 2012 Suomen
ymparistokeskuksen www-sivustona.

Ymparistoklusterin rahoituksella toteutetuissa "Pilaantuneen maaperén ja poh-
javeden riskinhallintaratkaisujen ekotehokkuus" -hankkeissa (PIRRE 1 ja PIRRE 2)
laadittiin jarjestelméd tukemaan riskinhallintaan liittyva padtoksentekoa. Hankkeissa
tuotettiin tietoa pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden eri riskinhallintaratkaisu-
jen ympdéristovaikutuksista ja erilaisten riskien arviointimenetelmistd, tarkasteltiin
pilaantuneen maaperdn ja pohjaveden riskinhallintaratkaisuihin liittyvien ohjaus-
keinojen kehittdmistarpeita (taloudelliset, oikeudellis-hallinnolliset, tiedolliset), sel-
vitettiin padtoksentekoprosessissa vaikuttavia tekijoitd ja sidosryhmid sekd ndiden
valistd vuorovaikutusta ja laadittiin padtoksenteon tukijarjestelma (www-sivusto).
Lisdksi kehitettiin laskentatyokalu (PIRTUP®), jonka avulla voidaan arvioida eri kun-
nostusvaihtoehtojen ekotehokkuutta. Tyokalun toimivuutta testattiin kuvitteellisilla
ja todellisilla esimerkkikohteilla. Jatkohankkeissa tehtiin ekotehokkuustarkasteluja
kolmella alueella ja kartoitettiin ja arvioitiin alueellisen ekotehokkuuden mittareita.
PIRTU-tyokalulla tehtyjd kohdearviointeja toteutettiin kolmella Helsingin kaupungin
alueella sijaitsevalla kohteella®™!. Tulosten perusteella mm. kdynnistettiin Himeen
ammattikorkeakoulun koordinoima PIRTU-tytkalun jatkokehityshanke. Tulosten
pohjalta pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintatoimia voidaan jatkossa ohjata
ekotehokkaampaan suuntaan paitsi yksittdisen kohteen tasolla, my0s alueellisella ja
véhitellen koko valtakunnan tasolla.

PIRRE-hankkeiden lisdksi pilaantuneen maa-aineksen jatteeksi luokittelun paatty-
misestd laadittiin vuonna 2010 ympaéristoministerion toimeksiannosta taustaselvitys
tukemaan mahdollista asetusvalmistelua tai ohjeistusta. Selvityksen tekividt Suomen
ymparistokeskus ja Teknologian tutkimuskeskus VTT.

Suomen ympéristokeskus on tuottanut vuonna 2010 péivitetyn oppaan pilaan-
tuneen maa-alueen kunnostuksen yleissuunnitelmastal®!. Lisdksi pilaantuneiden
maiden kunnostustyon loppuraportoinnin sisillgstd on valmistunut opast®Y, jolla oh-
jeistetaan kunnostustéiden dokumentointia ja asetettujen tavoitteiden toteutumisen
arviointia. Kohteista kuvataan mm. jitteiden késittely, varastointi ja loppusijoitus.
Ohje sdhkoisine tiivistelmineen on ollut koekédytossa kevaastd 2010 lahtien.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurannassa oli tavoitteena analysoida pilaan-
tuneen maa-aineksen hy6tykéayttomaaria maarakentamisessa. Riittdvan yksityiskoh-
taisia tilastotietoja ei kuitenkaan ollut kdytettdvissd seurannan edellyttdmalla tavalla.
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5.4

Jatehuollon haitallisia ilmastovaikutuksia vihennetdan

Valtakunnallinen jitesuunnitelma: Valmistellaan muutokset valtioneuvoston
paatokseen kaatopaikoista biohajoavien jitteiden kaatopaikkasijoitusta koskevien ra-
joitusten konkretisoimiseksi. Jatteen energiahyodyntamista lisitdan, mutta samalla
huolehditaan, etta polttoon ei merkittavassa maarin ohjaudu kierratykseen soveltuvaa
jatettd. Lupaohjauksella varmistetaan jitteen polton riittava energiahyotysuhde seka
tehokas kaatopaikkakaasun hyédyntiminen. Biokaasulaitosten rakentamista lannan
sekd erdiden muiden jitteiden hyddyntiamiseksi edistetdan.

Tavoite 4.1. Rajoitetaan biohajoavan jitteen sijoittamista kaatopaikoille.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoitteen 4.1 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

4.1.1. Selvitetiin muiden maiden lainsaadanndlliset keinot rajoittaa bio-
hajoavien jitteiden sijoittamista kaatopaikoille, mm. biohajoavan ja palavan jitteen
kaatopaikkakielto, sekd valmistellaan pikaisesti muutokset valtioneuvoston
kaatopaikkapaditokseen biohajoavien jitteiden kaatopaikkasijoitusta koskevan
rajoituksen konkretisoimiseksi niin, ettd rajoituksen soveltaminen kdytinnossa te-
hostuisi. Laaditaan ohje biohajoavan jitteen osuuden madrittelemiseksi kaatopaikoille
sijoitettavan jatteen maarasta.

Vastuutaho: YM

Jatehuollon haitallisten ilmastovaikutusten vdhentdmisessd EU:n jatepolitiikan yh-
tend keskeisend toimena on rajoittaa biohajoavan jatteen sijoittamista kaatopaikalle.
EU:n kaatopaikkadirektiivi (99/31/EY) edellyttdd, ettd vuonna 2009 kaatopaikalle
sijoitetaan enintdén 50 % ja vuonna 2016 enintdédn 35 % vuonna 1995 tuotetun bioha-
joavan yhdyskuntajdtteen kokonaisméaéaréasta.

Kaatopaikkadirektiivissd vuodelle 2009 asetettu 50 % tavoite (1 000 000 t) on Suo-
messa saavutettu jo vuonna 2007. Sen sijaan 35 % tavoitteeseen (700 000 t) vuodelle
2016 on vield matkaa. Vuonna 2009 kaatopaikalle sijoitettiin biohajoavaa yhdyskun-
tajatettd noin 809 000 t, mikd on 44 % biohajoavan yhdyskuntajitteen kokonaisméé-
réstd (kuvat 60 ja 61). Verrattaessa vuoden 2009 kaatopaikkasijoitettua biohajoavaa
yhdyskuntajatemdédréd kyseisen vuoden biohajoavien yhdyskuntajitteiden kokonais-
maédrddn, oli vahenemad 5,2 prosenttiyksikkod edellisvuoteen verrattuna. Ajanjaksolla
2000-2009 vdahenemad on ollut 16 prosenttiyksikkoa.
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Kuva 60. Yhdyskuntajitteen biohajoavien jakeiden osuudet vuosina 2000-2009. Vuonna 2009
kaatopaikalle sijoitettiin biohajoavaa yhdyskuntajitetta noin 809 000 t. Mairi on vajaa kolmannes
ko. vuonna syntyneen yhdyskuntajitteen kokonaismairastd. Edellisvuoteen verrattuna loppusijoi-
tetun biohajoavan yhdyskuntajitteen mairi laski vuonna 2009 noin 17 prosenttia. My6s suhteelli-
nen osuus (= kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan yhdyskuntajitteen maira suhteessa ko. vuonna
syntyneeseen yhdyskuntajitteen kokonaisméirain) pieneni 3,6 prosenttiyksikkoa.

Loppusijoitetun
jatteen maara,
1000 t/v

1400

1200

1 000

1000

800

~
o
o

2016 tavoiteA

600

1994
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006*
2007*
2008*
2009*

2009 tavoite

* Sekalaisen yhdyskuntajitteen sisdltimian biohajoavan osuuden laskennassa on kiytetty 69 %.

Aiempina vuosina em. %-osuus oli 83 %.

Lahde: Tilastokeskus, SYKE ja Ympiristoministeric; kuva: SYKE

Kuva 61. Biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikkasijoitus vuosina 1994-2009 seka vuosille
2009 ja 2016 asetetut enimmdistavoitemadrat.
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Kaatopaikkasijoituksen vdhentymiseen on vaikuttanut erityisesti lisddntynyt yh-
dyskuntajétteen poltto. Vuonna 2009 huomattavimmat vahenemét biohajoavien yh-
dyskuntajdtteiden kaatopaikkasijoittamisessa olivat Himeen-, Kaakkois-Suomen- ja
Kainuun ELY-keskusten alueilla, joilla vastaavasti yhdyskuntajdtteen polttomaarat
lisdantyivat®. Kainuun vahenemaan vaikutti oleellisesti laskentamenetelmaéssa ta-
pahtunut muutos. Huomattavia vahennyksiéd kaatopaikkamééarissa oli my6s Uuden-
maan, Pirkanmaan, Eteld-Savon ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen alueilla. Yhdys-
kuntajdtetta poltettiin vuonna 2009 kolmessa jatevoimalassa (Rithiméelld, Kotkassa
ja Turussa), joiden yhteiskapasiteetti on 300 000 t/v. Ekokem Oy:n Riihimé&en jate-
voimala aloitti toimintansa vuonna 2007 ja Kotkan Energia Oy:n jatevoimala vuoden
2009 loppupuolella, miké nékyy selkednd muutoksena myos kaatopaikalle sijoitetun
biohajoavan jdtteen médrdssa (kuva 62). Omalta osaltaan kaatopaikkasijoittamisen
vdhentymiseen on myds vaikuttanut madétyksen lisdédntyminen. Médétyslaitoksia
oli vuonna 2009 toiminnassa 40 kpl (ks. luku 4.1, kuva 6). Osassa ndistd laitoksista
madatettiin pddosin muita kuin yhdyskuntajatteitd, esimerkiksi jatevesilietteitd, teol-
lisuuden biohajoavia sivutuotteita ja jatteitd sekd lantaa.

Yhdyskuntajdtteen polton kehitystd on tarkasteltu tarkemmin luvussa 4.1. Mikali
yhdyskuntajétteen poltto lisdéntyy suunnitellulla tavalla, on todenndkéistd, ettd kaa-
topaikkadirektiivissd asetetut tavoitteet vahentdd yhdyskuntien biohajoavan jatteen
kaatopaikalle sijoittamista 65 % vuoden 1995 tasosta saavutetaan vuoteen 2016 men-
nessa jo nykyisilldkin toimilla. Suunnitteilla oleva jétevoimaloiden polttokapasiteetti
on kuitenkin jakautunut maantieteellisesti epétasaisesti ja kattaa ldhinnd Eteld- ja
Lansi-Suomen alueen.

Biohajoava yhdyskuntajidte muodostaa vain noin 43-45 % kaikesta kaatopaikal-
le sijoitetusta biohajoavasta jatteestd (kuva 62). MyOs muilla toimialoilla, etenkin
rakentamisessa ja purkutoiminnassa, puun késittelyn, levyjen ja huonekalujen val-
mistuksen sekd massan, paperin ja kartongin valmistuksen toimialalla seka jatteiden
késittelyssd syntyy biohajoavia jtteitd, joita loppusijoitetaan kaatopaikoille. Kukin
ndistd toimialoista tuotti vuonna 2008 noin 10 % (em. toimialat yhteensd 31 %) kaa-
topaikalle sijoitettavan biohajoavan jatteen kokonaismaarasta.

Jatehuollon osuus Suomen kasvihuonekaasupéddstdistd on noin 3 %. Jatehuollon
péaédstoistd 90 % aiheutuu kaatopaikoilta vapautuvasta metaanista. Pddosa jatesek-
torin padstoistd aiheutuu kiinteistd yhdyskuntajitteistd, vuonna 2005 ndiden osuus
jatesektorin kokonaispddstoistd oli noin 60 %. Vuoden 2005 padstdistda muut jatelajit
(teollisuuden jdtteet, rakennusjdtteet ja yhdyskuntalietteet) aiheuttivat yhteensa rei-
lun kolmanneksen.[*’!
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2007
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W Biohajoavat yhdyskuntajitteet B Muut biohajoavat jatteet

Lahde: Tilastokeskus; kuva: SYKE

Kuva 62. Biohajoavien jitteiden sijoitus kaatopaikoille vuosina 2007 ja 2008.
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Suomen pitkédn aikavélin ilmasto- ja energiastrategiassa edellytetddn jatteen kaato-
paikkakelpoisuusvaatimusten kiristdmisté siten, ettd vuodesta 2020 ldhtien kaatopai-
koille ei hyvaksyttdisi loppusijoitettavaksi biohajoavaa tai polttokelpoista jdtettd. Bio-
hajoavan jatteen kaatopaikkakaésittelystd luopuminen vuodesta 2020 alkaen vihentéi-
si kaatopaikkojen odotettavissa olevaa metaanipadstod vield kaatopaikkadirektiivin
tavoitteiden saavuttamisesta tulevaan viheneméén verrattuna 0,4 Mt CO,-ekv./v
vuonna 2050. Biohajoavan jdtteen kaatopaikkasijoituksen kieltdmiselld teollisuuden
jatteiden péddstoihin olisi saatavissa yhtd suuret padstovahenemit kuin yhdyskun-
tajdtteiden pdastoihin.l®! Jatehuollon haitallisten ilmastovaikutusten vihentdmisen
kannalta olisi siis tarpeen, ettd my6s muilla toimialoilla kuin yhdyskuntajatehuollossa
syntyvien biohajoavien jatteiden kaatopaikkasijoitusta rajoitettaisiin.

Orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamista koskevan kielto edistdisi osaltaan
myds valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa yhdyskuntajatteiden materiaalihyédyn-
tamiselle asetetun 50 % hyodyntdmistavoitteen saavuttamista (ks. luku 4.1). Kiellon
myo6td tulee kiinnittdd huomiota myos muiden kuin yhdyskuntajétteiden osalta ny-
kyisin kaatopaikoille padtyvan kierrdtyskelpoisen jatteen materiaalihyddyntdmisen
edistdmiseen. On my®s tarpeen selvittdd mahdollisuudet ja edellytykset edistda bio-
energian tuotantoa, jolla voitaisiin hyddyntaa seka jatteiden sisdltdma energia ettd ra-
vinteet. Nykyisin olemassa olevien sekd rakenteilla ja YVA- tai lupakésittelyvaiheessa
olevien jdtteenpolttolaitosten kapasiteetti, yhdessad olemassa olevien rinnakkaispolt-
tolaitosten polttokapasiteetin kanssa, riittdnee kattamaan kaatopaikoille sijoitettavan
orgaanisen jdtteen kiellon aiheuttaman polttokapasiteettitarpeen.

Toimenpiteiden toteutuminen

Asetus valtioneuvoston pddtoksen kaatopaikoista (861/1997) muuttamisesta, jolla
rajoitettaisiin biohajoavan jitteen sijoittamista tavanomaisen jatteen kaatopaikalle,
on valmisteilla ympéristoministeridssa ja se on tarkoitus antaa yhtd aikaa uuden
jateasetuksen kanssa kevadlla 2012. Kielto on tarkoitus saattaa voimaan riittdvan
siirtymaéajan jdlkeen, todenndkoisesti aikaisintaan vuonna 2016. Asetuksessa s&é-
dettdisiin my0s edellytyksistd, joiden tdyttyessd kiellosta voisi poiketa (esimerkiksi
erityistilanteet) sekd mahdollisuudesta siirtdd voimaantuloa paikallisesti korvaavan
kasittelykapasiteetin kdyttdonoton viivastymisen vuoksi. Ympéristoministerié on
teettdnyt valmistelun tausta-aineistoksi Teknologian tutkimuskeskus VIT:1l4 selvi-
tyksen, joka kattaa soveltuvat méaritysmenetelmaét ja raja-arvot sekd arvion menet-
telyn vaikutuksista erilaisten jatteiden kaatopaikkakelpoisuuteen.

Tilastoinnin kehittimistarpeet

Biohajoavia yhdyskuntajdtteitd koskevien tilastotietojen analysoinnissa on otettava
huomioon, ettd tilastot pohjautuvat VAHTI-tietojdrjestelmaan kirjattujen hyddyn-
tamis- ja késittelytietojen lisdksi my0s laskennallisiin tietoihin. Tuottajavastuuseen
liittyvat biohajoavia jatejakeita koskevat tiedot tuotetaan Pirkanmaan ELY-keskuk-
sessa toiminnanharjoittajia velvoittavien vuosiraportointitietojen perusteella. Edella
mainitut tiedot koskevat mm. pakkausjéte- ja kerdyspaperitietoja. Yhdyskuntien
sekajétteen joukossa olevien biohajoavien jakeiden arvioimiseksi Tilastokeskus on
kehittdnyt laskentamenetelmén, joka pohjautuu mm. Helsingin seudun ymparis-
topalvelut HSY:n alueella tehtyihin sekajatetutkimuksiin. Kiinteistokohtaista kom-
postointia ja polttoa koskevat méarétiedot puolestaan pohjautuvat SYKEssd vuonna
2004 tehtyyn yhdyskuntajdteselvitykseen, ja ne koskevat vuoden 2000 tilannetta®.
Kumpiakin laskentamenetelmid olisi tarpeen ajanmukaistaa.
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Tavoite 4.2. Lisdatdan biokaasun talteenottoa ja tuotantoa jitteista.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 4.2 saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

4.2.1. Tehostetaan kaatopaikkakaasun talteenottoa ja hyédyntimista.
Kaatopaikkojen biokaasun talteenotosta ja kisittelystd maaratdaan kaytossa olevien
kaatopaikkojen osalta kunkin kaatopaikan lupaehdoissa valtioneuvoston kaatopaik-
kapaatoksen nojalla. Kaasun talteenottoa koskevista saanndksistd voidaan myontaa
lievennyksia, jos hakija ymparistévaikutusten kokonaisarvioinnin perusteella osoittaa,
ettd merkittavid kaasumairia ei synny. Pienten kaatopaikkojen osalta voidaan hyvaksya
hapettavat pintarakenteet kaasun kerdilyn sijasta.

Vastuutahot: alueelliset ymparistokeskukset
Yhteistyotahot: kunnat ja kaatopaikan haltijat

4.2.2. Edistetdin biokaasun laitosmaista tuotantoa ja kaytt6d. Tuetaan
biokaasun tuotantoon soveltuvien yhdyskunta- ja teollisuusjitteiden seka lietteiden
hyodyntamista ymparistovaatimukset tayttavissa biokaasulaitoksissa. Maatalouden in-
vestointi- ja kehittamistukia suunnataan maatilojen biokaasulaitosten rakentamiseen ja
turvataan oman kdyton verottomuus. Selvitetdan mahdollisuus toteuttaa syottotariffi
alle 20 MW:n biokaasulaitosten (peltobiomassa, teurasjitteet, erilaiset karjanlannat,
yhdyskuntajitteet) osalta. Huolehditaan, ettd laitoksista aiheutuvat ymparistohaitat
ehkaistaan lainsdadannolla (ks. tavoite 5.1).

Vastuutahot: MMM, TEM ja YM
Yhteistyotahot: TE-keskukset, maatalousyrittdjat, Motiva, kuntien jitelaitokset ja
yksityiset jatealan yritykset

Suomessa tuotettiin vuonna 2009 biokaasua jatteistd yhteensd noin 145 miljoonaa
kuutiota®! (kuva 63).
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Lihde: Ita-Suomen yliopiston Suomen biokaasulaitosrekisteri; kuva: SYKE

Kuva 63. Suomessa vuosina 1997-2009 jatteistd tuotettu biokaasu ja sen hyédyntaminen. Vuonna
2009 biokaasua tuotettiin jatteistd liki 2 prosenttia edellisvuotta enemmain, mutta samaan aikaan
biokaasun hyédyntamisaste laski 72 %:sta noin 67 %:iin. [*°]
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Vuonna 2009 péddosa biokaasusta tuotettiin kaatopaikoilla ja yhdyskuntien jateveden-
puhdistamojen yhteydessa toimivilla biokaasulaitoksilla®! (kuva 64). Kaatopaikka-
kaasun talteenotto on kasvanut merkittavasti. Vuosien 2000 ja 2009 vililla biokaasun
tuotanto kaatopaikoilla on kasvanut 145 % (kuva 65).

Pumpatusta kaatopaikkakaasusta hyodynnettiin vuonna 2009 sdhkon ja lammon
tuotannossa noin 68 miljoonaa kuutiometria®!. Kaatopaikkakaasun hyotykayttoaste
on ollut enimmilldan ldhes 68 % (vuosina 1996 ja 2008). Vuonna 2009 hyotykayttoaste
olinoin 61 %, vdhenemada edellisvuodesta oli 6,5 prosenttiyksikkod. Ylijaamépoltetun
kaatopaikkakaasun mééra oli noin 43 miljoonaa kuutiota vuonna 20091,
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Lihde: Itd-Suomen yliopiston Suomen biokaasulaitosrekisteri; kuva: SYKE

Kuva 64. Biokaasun tuotanto laitostyypeittdin vuonna 2009. Biokaasuntuotannosta vain noin

6 prosenttia tuotettiin muualla kuin kaatopaikoilla ja yhdyskuntajitevedenpuhdistamojen biokaa-
sulaitoksissa, kuten esimerkiksi teollisuuden, maatalouden, tutkimuslaitosten ja ns. yhteismada-
tyslaitosten yhteydessd olevissa biokaasulaitoksissa. Yhteismadatyslaitoksiin lukeutuvat sellaiset
reaktorilaitokset, jotka kisittelevit erilaisia biojitteitd lannan tai puhdistamolietteiden kanssa. [*°)
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Kuva 65. Kaatopaikkakaasun talteenotto, hyédyntiminen ja ylijaamapoltto vuosina 1996-2009.
Kaatopaikoilla kerittiin biokaasua talteen noin 111 miljoonaa kuutiota vuonna 200951,
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Léhde: Joensuun yliopiston ja Iti-Suomen yliopiston Suomen Biokaasulaitosrekisteri; kuva: SYKE

Kuva 66. Kaatopaikkakaasulla tuotettu energiamaira vuosina 1996—2009. Tarkasteluajanjaksolla
1994-2009 kaatopaikkakaasulla tuotetun energian maara on ollut enimmillaan vuonna 2008
(321 GWh) [®1. Vuonna 2009 kaatopaikoilta pumpatusta biokaasusta tuotettiin energiaa noin
287 GWh.

Kuva 67. Kaatopaikka-
kaasun pumppaamot.
Kaatopaikkakaasun
pumppaamoja on
nykyisin 38 kappaletta
(tilanne 8.10.2010).
Niiden lukumidira on
noin kolminkertaistunut
vuodesta 2000, jolloin
pumppaamoja oli 131,

Shlaanmittauskaitos lupa nro TMBMLD
Kartan Laatja: Kirsi Menlehio!SYKE

Lahde: VAHTI-letojarestelmsa ja la-Suomen yliopiston Suomen biokaasulailosrekisten

Kaatopaikkakaasulla tuotetun energian méara on vuoteen 2009 mennessa kasvanut
yli kolminkertaiseksi vuoden 2000 tasoon ndhden (kuva 66). Samaan aikaan kaato-
paikkakaasun pumppaamojen lukumééara on 2,5-kertaistunut (kuva 67).
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Toimenpiteiden toteutuminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten mukaan kaasunkerdystd on paddsdan-
toisesti edellytetty kaikkien sellaisten kaatopaikkojen, joille sijoitetaan biohajoavia
jatteitd, ympadristoluvissa. Lievennyksid kaasun talteenottoon on myonnetty sellaisille
kaatopaikoille, joille sijoitetaan epdorgaanista jétettd, tai joilla kaasunmuodostus on
kaatopaikan koon vuoksi vdhdistd. Kaasunkerdystd on edellytetty myos kaatopaik-
kojen sulkemissuunnitelmien hyviaksymisen yhteydessd. Toiminnassa on kuitenkin
joitakin yksittdisid yhdyskuntajatteen kaatopaikkoja, joiden ympaéristéluvissa ei ole
toistaiseksi edellytetty kaasun talteenottoa. Kaasunkerdys tultaneen ELY-keskusten
mukaan edellyttim&an néiltdkin kaatopaikoilta, kun ympaéristdlupia uusitaan, ja
viimeistddn sulkemissuunnitelman yhteydessa.

Kaatopaikkojen ymparistdluvissa kaasun hyddyntdmistd ei ole edellytetty, jos
keratyn kaasun méédrd on vahdinen tai kaatopaikan sijainti on liian syrjdinen. Naissa
tapauksissa kerédtty kaasu on yleensd késitelty soihtupoltolla tai hapettamalla biolo-
gisilla suodattimilla. Hapettavia pintarakenteita on hyvéksytty lahinna pinta-alaltaan
alle 5 hehtaaria oleville biohajoavaa jétetta siséltdville kaatopaikoille. Sotkamon kaa-
topaikalla on vuonna 2008 tutkittu pienen kaatopaikan kaasun hyédyntdmismahdol-
lisuuksia erillishankkeessa, mutta hyodyntdminen ei osoittautunut kannattavaksi.

Yhden ELY-keskuksen mukaan metséteollisuuden vanhojen biohajoavaa jatetta
vastaanottaneiden kaatopaikkojen osalta lupapdatoksissd on yleensd kaasunkerdysta
koskeva selvitysvelvoite. Uusissa ympdristoluvissa otetaan kantaa siihen tuleeko
kaatopaikalle rakentaa kaasunkerdyskerros. Yleensd kaatopaikkakaasun késittelyjér-
jestelmiksi hyviksytddn ndissd tapauksissa hapettavat pintarakenteet tai hapettavat
biosuotimet.

Biokaasun laitosmaista tuotantoa my&s muualla kuin kaatopaikoilla pyritddn val-
takunnallisen jatesuunnitelman mukaan edistiméén erilaisilla taloudellisilla tuilla.
Ty6- ja elinkeinoministerid, ympéristdministerié ja maa- ja metsdtalousministerio
ovat laatineet biokaasulla tuotetun sdhkon ja Jammon yhteistuotannon edistamiseksi
uusiutuvan energian kansallisen toimintasuunnitelman (NREAP)®?. Sen mukaan bio-
kaasun kdyttoa lisdatdaan 0,7 TWh:iin vuoteen 2020 mennessd. Suunnitelmassa ehdo-
tettiin otettavaksi kdyttoon markkinaehtoinen syéttotariffijarjestelmd, jolla maksetaan
tukea valtion talousarviosta. Sy6ttotariffia maksetaan lainsdadanndssa asetettavan
takuuhinnan ja toteutuneen sdhkén markkinahinnan erotuksen verran.

Laki uusiutuvilla energialdhteilld tuotetun siahkoén tuotantotuesta (1396/2010)
hyvidksyttiin eduskunnassa joulukuussa 2010. Tukea voidaan myontédd uusille bio-
kaasuvoimaloille, joiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho on vahintdan
100 kilovolttiampeeria (= 100 kW). Tuki on voimassa, kunnes jarjestelmaan hyvak-
syttyjen, pddasiallisesti biokaasulaitoksessa syntyvda biokaasua kdyttdvien biokaa-
suvoimaloiden generaattoreiden yhteenlaskettu nimellisteho ylittdd 19 MW. Laissa ei
ole rajoitettu niitd orgaanisia materiaaleja, joista tuotetulle biokaasulle tukea voidaan
myontaa.

Biokaasun tuotantoa tuetaan myos investointituilla. Sekd maa- ja metsédtalousmi-
nisteriolld ettd tyo- ja elinkeinoministeriolld on oma investointitukijdrjestelménsa.
TEM:n jédrjestelmd on osa kansallisen energia- ja ilmastostrategian toteutusta. Ener-
giatuki on harkinnanvarainen avustus, jota voivat saada yritykset ja yhteisét kuten
kunnat. TEM:n investointitukea mydnnetddn jatkuvan haun periaatteella.

Maa- ja metsédtalousministeriolld on vuodesta 2008 ollut vuosittain kdytossdaan
5 miljoonaa euroa bioenergiantuotannon avustusméardrahaa (valtioneuvoston ase-
tus 607/2008). Avustuksen tavoitteena on lisdtd maatiloilta saatavien bioenergian
raaka-aineiden, elintarviketeollisuuden ja kaupan eloperdisten jétteiden ja sivutuot-
teiden sekd haja-asutus- ja yhdyskuntalietteiden kéytt6d bioenergian tuotannossa.
Maéadrdrahalla kdynnistetddn biokaasun investointihankkeita ja pilottihankkeita, ja
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@ Rakenteilla, ei viela toiminnassa (3 kpl)
@ Suunnitteilla (33 kpl)

@ Suunnitelty, ei toteutettane (4 kpl)

FPRE © SYKE
Lahde: td-Suomen yliopiston Sucmen biokaasulaitosrekister, SMaanmittauslaites lupa nro 7AMMLAD
alueelliset ELY-keskukset ja VAHTI-lietojdnestelma Kartan laatija: Kirsi Merilehto/SYKE

Kuva 68. Suunnitteilla olevat biokaasulaitokset (tilanne 8.10.2010). Lokakuussa 2010 kartoitetun
tilanteen mukaan 40 biokaasulaitosta olisi suunnitteilla tai rakenteilla. Rakenteilla on laitokset
Juvaan (Osuuskunta Juvan Bioson), Tervolaan (Ammattiopisto Lappian koulutila) ja Uuteenkaupun-
kiin (Pirilin maatila). Neljan biokaasulaitoshankkeen toteutuminen on vield epavarmaa.

tavoitteena on saada uusia suurehkoja biokaasulaitoksia etenkin alueille, joilla on
kotieldinkeskittymid ja niistd aiheutuvia ympéristovaikutuksia. Vuosina 2008-2009
avustusta myonnettiin yhteensd noin 8 miljoonaa euroa, 16 hankkeelle. Maatilojen
kehittdmisrahastosta (MAKERA) on lisdksi myonnetty investointitukea kolmelle
maatilojen biokaasuhankkeelle.

Tehdyt tukitoimet nédyttdisivat jo tuottaneet tulosta, silld uusia maatilojen biokaa-
sulaitoshankkeita on vireilld 18 kpl ja yhteiskésittelylaitoshankkeita 20 kpl (kuvat 68
ja 6; ks. raportin luku 4.1).

Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan biokaasulaitoksista aiheutuvat ympa-
rist6haitat tulisi ehkaistd lainsddddnnon avulla. Biokaasulaitokset hyvéaksytadn ympé-
rist6lainsdddannon (86/2000) mukaisessa lupamenettelyssad. Kaytannossa havaittujen
ongelmien ratkaisemiseksi ja laadun parantamiseksi ovat ty6- ja elinkeinoministerid,
ympdéristdministerid, maa- ja metsatalousministerio ja SYKE valmistelleet BAT-sel-
vityksen 'Biokaasun tuotanto suomalaisessa toimintaympéristossd'™. Ympéristo-
ministerion mukaan lisdksi on suunnitteilla hanke yhdenmukaistaa lupakéytantsja
(Maatilakokoluokan biokaasulaitoksen ymparistéluvan hakuohje ja ohjeistus luvan
sisdlloksi).
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Tavoite 4.3. Lisatddn kierratykseen soveltumattoman jiatteen kayttoa
polttoaineena.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 4.3 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

4.3.1. Arvioidaan tarvittava jitteenpolttokapasiteetti alueellisten jaite-
suunnitelmien laatimisen yhteydessa ja vaikutetaan kuntien jatelaitoksiin ja
muihin alan toimijoihin siten, ettd alueelle saadaan riittavasti ja tasapainoisesti jatteen
energiahyodyntamisen kapasiteettia ottaen huomioon myés erityiskasittelya vaativat
jatteet. Jatteenpolttolaitosten, rinnakkaispolttolaitosten ja jitepolttoaineen kisittely-
laitosten YVA-menettelyssa yhteysviranomainen kiinnittda erityistda huomiota siihen,
ettd laitoksen mitoitusvaihtoehdot perustuvat riittaviin selvityksiin suunnittelualueen
polttoon soveltuvan jatteen tarjonnasta ja hankkeen energiatehokkuudesta.

Vastuutaho: Alueelliset ymparistokeskukset
Yhteistyotahot: maakuntien liitot, energian tuottajat, kuntien jitelaitokset ja yksityiset
jatealan yritykset

4.3.2. Selvitetaan mahdollisuudet nopeuttaa ja yksinkertaistaa jatteenka-
sittelyn lupa- ja valituskasittelya.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, alueelliset ymparistokeskukset sekda ymparistolupavirastot

4.3.3. Jatteenpolttolaitosten ympiristolupaharkinnassa varmistetaan
polton riittdva energiatehokkuus ottaen huomioon jitteen polton kansallisen
BAT-asiakirjan tavoitearvot. Lupaviranomaiset velvoittavat kierrédtyspolttoaineen
valmistajan ja massapolttolaitoksen toiminnanharjoittajan raportoimaan valvonta-
viranomaiselle muovin ja muiden fossiilisperdisten jakeiden osuus polttoaineessa.
Tietojen perusteella voidaan tarkistaa kierratyspolttoaineen vaikutusta paastokaup-
paoikeuksiin.

Vastuutaho: lupaviranomaiset
Yhteistyotahot: Alueelliset ymparistokeskukset, luvan hakijat, suunnittelijat ja SYKE

Toimenpiteiden toteutuminen

Jatteenpoltto alueellisessa jitesuunnittelussa
Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus-
ten (entisten alueellisten ympaéristokeskusten) tulisi alueellisessa jatesuunnittelussa
tehdd arvio tarvittavasta jatteenpolttokapasiteetista ja edistdd sen toteutumista.
Uusituista alueellisista jatesuunnitelmista Eteld- ja Lansi-Suomen jdtesuunnitel-
massa (ELSU)®! sekd Keski-Suomen jédtesuunnitelmassal®® on késitelty yhdyskunta-
jatteen polton kapasiteettitarvetta. Lisdksi vield valmisteilla oleva Lapin alueellinen
jatesuunnitelma tullee sisdltimaan tallaisen arvion. Iti-Suomen®! ja Oulun laanin”!
jatesuunnitelmissa tarvittavan jatteenpolttokapasiteetin mééréa ei ole arvioitu.
ELY-keskusten mukaan Eteld- ja Lansi-Suomen alueelle on suunnitteilla runsaasti
jatteenpolttokapasiteettia verrattuna syntyvan yhdyskuntajétteen médraéan. Toimijat
ovat kuitenkin suunnitelleet polttavansa myos teollisuusjdtettd sekd mahdollisesti
jatesuunnittelualueen ulkopuolelta (ldhinnd Keski-Suomesta) tulevaa jdtettd. Etela-
ja Lansi-Suomen alueella on myds paljon rinnakkaispolttokapasiteettia, ja tietyilld
alueilla (Lahden-Riihim&en seutu) voi tulla poltettavasta jatteestd kovaakin kilpailua.
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Keski-Suomen jatesuunnitelmassa on asetettu tavoitteeksi, ettd Keski-Suomen alu-
eelta polttokelpoinen jate hyddynnettéisiin ensisijaisesti maakunnan omalla alueella
sijaitsevissa energiantuotantolaitoksissa tai toissijaisesti energiajae toimitettaisiin
poltettavaksi rinnakkaispolttolaitoksiin tai varsinaisiin jatteenpolttolaitoksiin maa-
kunnan ulkopuolelle. Keski-Suomen ELY-keskuksen mukaan kierrédtyspolttoainetta
valmistetaan Keski-Suomessa tilld hetkelld neljassd laitoksessa ja sitd poltetaan yh-
desséd alueella olevassa voimalaitoksessa. Valmistetusta kierrdtyspolttoaineesta 2/3
viedddn poltettavaksi maakunnan ulkopuolelle. Uutta jatettd hyddyntédvaa energian-
tuotantokapasiteettia ei alueelle ole suunnitteilla, vaan selvityksissd on kartoitettu
polttokapasiteettia maakunnan ulkopuolelta. Suomeen suunniteltu jatteenpolttoka-
pasiteetti riittdd myo6s Keski-Suomen energiajakeen polttamiselle.

ELY-keskusten vastausten mukaan Itd-Suomen jatesuunnitelman valmisteluvai-
heessa resurssit eivit riittdneet tarvittavan jatteenpolttokapasiteetin selvittdmiseen.
Jatesuunnitelmassa on kuitenkin esitetty yhtena kehittimistoimena selvittda alueel-
linen rinnakkaispolttokapasiteetti ja sen soveltuvuus kierrédtyspolttoaineen polttoon
sekd selvittdd eri toimijoiden yhteistyond jatteenpolttolaitoksen kapasiteettitarve
Itd-Suomessa ja sen ldhialueilla. Alustavan arvion mukaan koko suunnittelualueen
asukaspohja vastaisi korkeintaan yhden laitoksen kapasiteettitarvetta, jos jatteen
energiahyodyntdminen toteutettaisiin Itd-Suomessa sekajdtteen polttona.

Pohjois-Karjalassa ei ole erillisid jatteenpolttolaitoksia. Luvan on jo saanut rin-
nakkaispolttolaitos (REF), jonka kapasiteetti on 75 000 t/v. Pohjois-Karjalan ELY-
keskuksen mukaan sen laitoskokonaisuus ja kapasiteetti muuttuivat merkittavasti
ympaéristovaikutuksiltaan pienemmaéksi YVA-menettelyn jilkeen. Luvan on saanut
myo6s REF Ija II poltto (n. 30 000 t/v). ELY-keskuksen mukaan pelkdstéddn jalkimmai-
sessd laitoksessa kapasiteettia olisi VAHTI-jatetietojen perusteella arvioituna selvésti
yli maakunnasta saatavan tarjonnan.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen mukaan Pohjois-Savossa jitteenpolttokapasiteettia
ei toistaiseksi ole. Varkauteen on mydnnetty koetoimintalupa yhdyskuntajétteesta
tehtdvan REF-polttoaineesta tuotetun kaasun poltolle. Kuopiossa on tehty paikallisen
energiayhtion jatteen energiakdyttoon liittyva YVA, mutta valittu ja nyt rakenteilla
oleva laitos ei kuitenkaan mahdollista jatteen energiahy6tykayttoa.

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen mukaan Oulun lddnin jatesuunnitelmaa laa-
dittaessa on ollut tiedossa Oulun Energian jatteenpolttolaitoksen ympaéristélupa ja
sen kapasiteetin on arvioitu riittdvan Oulun ldénin yhdyskuntajitteen poltolle. Muu
jdtteen poltto Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella liittyy yksittdisiin erillisiin
jatejakeisiin (liete, teollisuuden jdtteet), eiké silld ole merkitystd kokonaiskapasiteetin
kannalta. Kainuun ELY-keskuksen mukaan Oulun laanin alueellisessa jatesuunni-
telmassa on otettu kantaa myds jdtteen rinnakkaispolton jatkuvuuteen Kainuussa.
Yhdyskuntajdtteen 60 %:n hyotykayttdaste Kainuussa perustuu pitkdédn jatkuneeseen
energiajdtteen ja biojitteen lajitteluun ja erilliskerdykseen. REF 2-jatepolttoainetta
kdytettiin Kainuussa ennen jdtteenpolttoasetuksen voimaantuloa kolmessa lampé&voi-
malassa, mutta vuoden 2005 jalkeen endd vain yhdessa rinnakkaispolttolaitoksessa.

Lapin ELY-keskuksen mukaan Lapissa ei ole toiminnassa varsinaisia jatteenpoltto-
laitoksia, eikd my06skdan vireilld olevia ymparistSlupahakemuksia polttolaitoksille.
Yhdelld voimalaitoksella (145 MW) on lupa jitteiden rinnakkaispolttoon, mutta jat-
teiden polttoa ei ole vield aloitettu lyhyttd koekdyttda lukuun ottamatta. Rinnakkais-
polttoon siirryttdessa laitoksella on tarkoitus hyddyntda ensisijaisesti Outokummun
Tornion tehtailla syntyvéa jatettd. Rovaniemelle tulevan voimalaitoksen esisuunnit-
telun aikana on selvitetty myos kierrdtyspolttoaineen kdyttomahdollisuuksia, mutta
ndilld ndkymin ei rinnakkaispolttoa ole voimalaitokselle tulossa.

Yhdyskuntajdtteenpolton suunnittelu- ja toteutumatilannetta on késitelty tar-
kemmin luvussa 4.1. Suunnitteilla ja rakenteilla olevien jatevoimaloiden ja jatettd
polttavien rinnakkaispolttolaitosten maantieteellinen jakauma on esitetty luvun 4.1,
kuvassa 8.
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Jatteenpolttolaitosten ymparistovaikutusten arviointimenettely ja ymparistoluvat
Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttda, ettd jatteenpolttolaitosten ympéristo-
vaikutusten arviointihankkeissa (YVA) tehtdisiin mitoitusvaihtoehtojen arvioimiseksi
selvityksid polttoon soveltuvan jéitteen tarjonnasta. Laitosten YVA-menettelyissa ja
ymparistoluvissa pitdisi myds huomioida polton riittdva energiatehokkuus ja ym-
péristolupiin tulisi sisallyttda fossiilisten polttoaineiden kéyttdd koskeva raportoin-
tivelvoite.

YVA-hankkeissa mitoitusvaihtoehtojen arvioimiseksi on tehty vaihtelevasti sel-
vityksid energiatehokkuudesta ja polttoon soveltuvan jdtteen tarjonnasta. Useiden
laitosten YVA-menettely oli kidynnistynyt jo useita vuosia ennen jatesuunnitelman
voimaantuloa tai jatteenpolton BAT-dokumentin”! valmistumista. Uusimmissa YVA-
arvioinneissa jitteen saatavuuteen ja laitoksen energiatehokkuuteen on jo kiinnitetty
enemmaén huomiota. Arviointien yksityiskohtaisuus vaihtelee ELY-keskuksilta saa-
tujen tietojen perusteella kuitenkin varsin paljon.

Jatteen polton energiatehokkuusvaatimukset on huomioitu laitosten luvissa vaih-
televasti. Osin tdma johtuu siitd, ettd luvat on myoénnetty ennen kansallinen BAT-
dokumentin hyviksymistd. Joidenkin vanhempienkin laitosten luvissa on kuiten-
kin edellytetty, ettd laitoksen energiatehokkuutta parannetaan suunnitelmallisesti.
Uusimpien jétteenpolttolaitosten luvissa on edellytetty vahintdan BAT-dokumentin
tavoitearvojen mukaista energiatehokkuutta.

Jatteenpolttolaitosten ja REF:n valmistuslaitosten ympaéristoluvissa ei padsdan-
toisesti ole asetettu velvoitetta raportoida erikseen muovin ja muiden fossiilisten
polttoaineiden osuudesta polttoaineissa, koska laitosten luvat on mydnnetty ennen
valtakunnallisen jdtesuunnitelman hyvédksymistd. Yleensd raportointia vastaanote-
tuista jdtteistd on edellytetty jateluettelon (ympéristoministerion asetus 1129/2001)
mukaisella luokitusjaottelulla, jonka perusteella ei aina ole mahdollista arvioida
fossiilisten aineiden osuutta (esimerkiksi jos jatteenpolttolaitos kédyttdd polttoaineena
REF-materiaalia, ei jateluokitus anna tietoa REF:n koostumuksesta). Osassa laitoslu-
vista on kuitenkin edellytetty, ettd laitos raportoi hiilidioksidip&&stonsé jaoteltuna
erikseen CO, . - ja CO, .  -pddstdiksi, jolloin fossiilisten polttoaineiden osuus jét-
teenpolttolaitoksen polttoaineesta voidaan saada selville epdsuorasti.

Jatteen energiahyodyntdmisen hitaan edistymisen yhtend syynd on julkisuudessa
pidetty laitoksille haettujen lupien ja myonnetyistéd luvista tehtyjen valitusten pitkia
kasittelyaikoja. SYKE on toteuttanut ympéristoministerién toimeksiannosta jatteen-
polton lupa-ja valituskasittelyn nopeuttamismahdollisuuksia koskevan selvityksen!”
vuonna 2009. Selvityksen perusteella lainvoimaisen luvan saantia voisi nopeuttaa
lupahakemuksen laatiminen tarkemmin ja se, ettd hakemus siséltdad lupaviranomai-
sen edellyttamat riittdvan yksityiskohtaiset selvitykset laitoksen toiminnasta. Lisaksi
lupapéétoksissd on valitusten valttdmiseksi tai valituskdsittelyn nopeuttamiseksi
otettava huomioon valitusten my6td muotoutunut oikeuskaytanto.

Ymparistoministerion mukaan my6s uudella jételailla yksinkertaistetaan jatteen-
késittelyn lupamenettelyé tietyiltd osin. Uuden lain erdét poikkeukset jételain so-
veltamisalasta (3 §) ja jatteen késittelyn ympaéristdluvanvaraisuudesta (ympariston-
suojelulaki 86,/2000, muutettu 647/2011, 30 a §) sekd ehdotetut jatteen méédritelman
tulkintaa selventavét sddnnokset (5 §) ja jdtteen kerdystoiminnan sddtdminen lupavel-
vollisuuden sijasta ilmoitusvelvollisuuden piiriin (100 §) rajaavat joitakin toimintoja
ympdristdluvanvaraisuuden ulkopuolelle. Jételain uudistuksen yhteydessé selvi-
tettiin myos mahdollisuutta valitusteiden yhtendistdmiseksi ymparistonsuojelulain
ja jatelain mukaisessa muutoksenhaussa. Oikeusministerio ei kuitenkaan pitdnyt
mahdollisena muuttaa nykyistd kaytantoa.
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5.5
Jatehuollon terveys- ja ymparistohaittoja vihennetaan

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Jitteiden kasittelyn terveys- ja ymparisto-
haittoja minimoidaan kiinnittamalld aikaisempaa enemman huomiota tydsuojeluun
ja parhaan kayttokelpoisen teknologian kayttoon. Vanhojen ja uusien kaivosten ja
malmin rikastuksen jitehuollon korkea taso turvataan. Eldinperiisia sivutuotteita,
jatteen polton tuhkaa ja poikkeusolojen jitehuoltoa koskevaa ohjeistusta lisdtaan.
Kunnat huolehtivat haja-asutuksen lietteiden tehokkaan keriilyn ja riittavan kasitte-
lykapasiteetin jarjestamisesta.

Tavoite 5.1. Jatteen kisittelylaitokset kdyttiavit parasta kdyttokelpoista
tekniikkaa.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoitteen 5.1 saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

5.1.1. Jatketaan biohajoavan jatteen kompostointi-, biokaasu-, murskaus-
ja polttolaitosten ymparistolupaehtojen tarkistamista ja yhtendistamista
viranomaisverkoston yhteydenpidon avulla. Biohajoavan jitteen kisittelylai-
tosten paastoraja-arvoa sekd padstojen ehkdisemistd ja rajoittamista koskevien lu-
pamadrdysten tulee perustua parhaaseen kdyttokelpoiseen tekniikkaan. Lupaehdot
sovitetaan yhteen Eviran laitoshyvaksynnian ehtojen kanssa tapauksissa, joissa téllainen
hyvéaksyntd tarvitaan. Tyontekijoiden ja ympariston asutuksen altistumista laitosten
haittavaikutuksille vihennetdan selvittamalla jatteenkasittelyn mikrobiologiset riskit
sekd tehostamalla ymparist6-, terveydensuojelu- ja tyésuojeluviranomaisten yhteis-
tyotd valvonnassa sekd toiminnanharjoittajien koulutuksessa.

Vastuutaho: lupaviranomaiset
Yhteistyotahot: tyésuojelu- ja terveydensuojeluviranomaiset, STTV, SYKE ja Evira

5.1.2. Koordinoidaan jatelain uudistaminen, EU:n kaivannaisjitedirektiivin
toimeenpano, kaivoslain uudistaminen ja patoturvallisuusvalvonnan kehit-
taminen keskendin siten, ettd kaivannaistuotannon nykyisten ja uusien jatealueiden
ja mineraalien rikastustoiminnan korkea ymparisténsuojelun taso turvataan.

Vastuutaho: TEM
Yhteistyotahot: YM, MMM, STM, lupaviranomaiset, GTK ja toimialajirjestot

Toimenpiteiden toteutuminen

Jatteiden terveys- ja ympadristohaittojen ehkdisemisessd jatteen laitosmaisen késitte-
lyn tason parantaminen on valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa keskeiselld sijalla.
Jatesuunnitelmassa esitettyjd toimia ovat ymparistolupaehtojen yhtendistaminen, eri
sektorien viranomaisten yhteistyon lisddminen ja jatteenkésittelyn mikrobiologisten
riskien selvittdminen.

Biohajoavan jatteen kompostointi-, biokaasu-, murskaus- ja polttolaitosten lu-
paehtoja on yhtendistetty mm. eri toimialojen BAT-dokumenttien avulla. BAT-do-
kumentteja on laadittu mm. murskaus-, biokaasu- ja polttolaitoksille® 7' 7*lja niitd
hyoédynnetdédn lupapditdsten valmistelussa. Myos Eviran ohjeita kidytetddn hyvaksi
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ymparistolupien valmistelussa. Lisdksi ympaéristlupapddtokset julkaistaan www-
sivuilla, ja viranomaisten neuvottelupdivilld (mm. kattilapdivit ja jatteenpolttopdivét)
pyritddn 10ytamaan yhteisia linjauksia.

Jatteenkdsittelyn mikrobiologisten riskien arviointia on tehty yksittdistapauksissa.
Esimerkiksi Himeen ELY-keskuksen alueella mm. yhdelld REF-laitoksella on tehty
mikrobiologisia selvityksid, jatteenkasittelykeskuksen siirtokuormausasemalla ja
optisella lajittelulaitoksella on tehty bioaerosolien, VOC-yhdisteiden ja melun riski-
tasojen mittaus, ja erddn jatehuoltoyhtion toimipisteissd on tehty mm. vuonna 2009
tyohygieenisyysmittauksia, jossa mitattiin myds sieni-itidpitoisuuksia, bakteeripitoi-
suuksia ja endotoksiinipitoisuutta siirtokuormausasemalla. Tydsuojeluviranomais-
ten ja ymparistoviranomaisten yhteistyona tehtdvét selvitykset eivdt kuitenkaan ole
vastausten perusteella kovin yleisid. Hajuhaittojen selvittdmistd voisi edistdd kdy-
tettdvien testien standardointi. Espoon kaupungin ymparistolautakunta on esittanyt
ymparistoministeriolle vuonna 2007 hajunormien asettamista Suomeen, mutta asia
ei ole edennyt, vaikka vastaavaa toimenpidettd on esitetty ymparistonsuojelulain ja
vesilain kéytto-, pdésto- ja vaikutustarkkailun periaatteita selvittdneen tydryhmén
raportissa vuonna 2004 41,

Biohajoavien jdtteiden kisittelylaitosten valvonta- ja lupaviranomaisilla ei ole jar-
jestdytynyttd yhteistyoryhmdd. Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnitelman®®! valmis-
telussa ELSU-alueen alueelliset ymparistokeskukset tekivat yhteisty6td biohajoavien
jatteiden jatehuollon kehittdmisessd. My0s tavoitteiden seurantaa on suunniteltu
samojen viranomaisten yhteistyona. Jatteen késittelyd koskeva yhteistydryhmé on
olemassa, mutta sen tapaamisissa kompostointia tai biokaasulaitoksia koskevia ky-
symyksid ei ole pohdittu. Kuntien valvontaviranomaisilla on liséksi joitakin omia
valvontayhteistyryhmid mm. pddakaupunkiseudulla, seké valtakunnallisesti kuntien
ympdéristonsuojeluviranomaisten "Lammin paivit". Sekd ELY-keskusten ettd kyselyyn
vastanneiden kaupunkien mukaan yhteisty6 perustuu kuitenkin enimméakseen ym-
péristd- ja terveydensuojeluviranomaisten tapauskohtaiseen yhteistyhon. Kyselyyn
vastanneiden ymparistdviranomaisten mukaan yhteistyon lisédminen erityisesti mui-
den hallinnonalojen kanssa olisi tarpeen. Valtionhallinnon uudistuksen yhteydessa
vuoden 2010 alussa vanhat yhteisty&verkostot ovat osin murentuneet ja yhteistyover-
kostot pitdisi luoda uudelleen aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valille. Lisdksi
tulisi edistdd olemassa olevien rekisterien yhteiskdyttoa.

Vastaajat esittivit myos erditd yksildityja yhteistydn kehittdmiskohteita. Pienten
jdtteitd polttavien laitosten valvonnassa olisi yhteistyon tarvetta ymparisto- ja terve-
ysviranomaisten vililld, sekd tarve ohjeistaa ja valvoa, mitd saa polttaa ja mitd lupia
se vaatii. Yksi kaupunki esitti my0s, ettd hairictilanteita koskevasta tiedotusvastuusta
tulisi sopia tarkemmin valtion valvojatahon kanssa.

Ympdristolupia ja valvontaa koskeviin kysymyksiin saatiin vastauksia vain pie-
neltd osalta toimen toteutuksesta vastuussa olevista lupaviranomaisista. Kattavan
kuvan saaminen ympéristdlupien siséllostd, tehdyistd mikrobiologisten riskien kar-
toituksista ja valvontayhteistyon tasosta edellyttdisi erillisen selvityksen tekemista.

Jatesuunnitelmassa on esitetty my6s kaivannaistuotannon jatealueiden ja mine-
raalien rikastustoiminnan korkean ymparisténsuojelun tason turvaamista koordinoi-
malla jdtteitd, kaivannaisia ja patoturvallisuutta koskevien sddddsten uudistaminen
ja toimeenpano. Uusi kaivoslaki (621/2011) on sovitettu yhteen patoturvallisuuslain
(494/2009) ja ympaéristonsuojelulain (86/2000) kanssa tyo- ja elinkeinoministerion,
ympaéristdministerion ja maa- ja metsdtalousministerion vilisend yhteistydnd. Uuteen
kaivoslakiin on sisdllytetty jonkin verran EU:n kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/
EY) toimeenpanoon liittyvaa tdydentavaa sddntelyd. Muutoin EU:n kaivannaisjate-
direktiivi on saatettu voimaan ympaéristonsuojelulain ja maa-aineslain muutoksella
seké valtioneuvoston asetuksella kaivannaisjatteistd (379 /2008). Patoturvallisuuslain
kokonaisuudistuksessa kaivospatojen valvonta siirtyi TUKESilta patoturvallisuus-
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viranomaiselle. Patoturvallisuuslaissa tarkoitettuna patoturvallisuusviranomaisena
toimii patoturvallisuusasioissa toimivaltainen elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kus. Kaivoslailla ei ty6- ja elinkeinoministerion mukaan ollut erityisen painavia yh-
tymaékohtia jatelain uudistamiseen.

Tavoite 5.2. Erityisjatteiden jatehuollon tasoa yhtendistetain.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 5.2 saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

5.2.1. Otetaan huomioon eldinperdisistd sivutuotteista syntyvien jittei-
den seki terveydenhuollon erityisjatteiden asiallisen kasittelyn alueelli-
set tarpeet alueellisissa jatesuunnitelmissa, tarvittaessa jatelaitosten strategioissa
seki jatteen polttolaitosten ja muiden soveltuvien kisittelylaitosten lupaharkinnassa.
Erityisjatteita tuottavan toiminnan lupaehdoissa edellytetdan suunnitelmaa naiden
jatteiden kasittelyn jarjestamisesta.

Vastuutahot: YM, MMM, STM, alueelliset ymparistokeskukset
Yhteistyotahot: lupaviranomaiset, Evira, STTYV, kuntien jitelaitokset ja yksityiset ja-
tealan yritykset.

5.2.2. Jatteen polton lento- ja pohjatuhkan jdtehuollosta laaditaan ohjeet.
Ohjeilla varmistetaan ndiden jitteiden kasittelyn ja mahdollisen hyotykayton turvalli-
suus ja lupaehtojen yhteniisyys.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, jitelaitokset ja tutkimusyksikot

5.2.3. Tehostetaan suuronnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa syn-
tyvien jatteiden jatehuollon suunnittelua. Alueellisia valmiussuunnitelmia kehi-
tetddn ja pdivitetddn ja niissa osoitetaan tarvittavat vdlivarastointialueet, varusteet ja
kemikaalionnettomuuden, ydinlaskeuman, eldin- tai kasvitautiepidemian yhteydessi
syntyvit jatteet tai pilaantuneet materiaalit, joita ei valttamatta voida kasitella olemas-
sa olevien kisittelylaitosten ja lupaehtojen puitteissa. Jatelain uudistuksessa otetaan
huomioon tarvittavat poikkeavia tilanteita koskevat saannékset.

Vastuutahot: SM ja YM
Yhteistyotahot: STM, MMM, alueellinen pelastustoimi, alueelliset ymparistokeskukset,
kunnat, laaninhallitukset, STUK ja Evira

Toimenpiteiden toteutuminen

Eldinperiiset sivutuotteet:
Eldinperdisten sivutuotteiden késittelytarpeita on késitelty varsin yleiselld tasolla
kaikissa alueellisissa jitesuunnitelmissa osana biojatehuoltoa. Eteld- ja Linsi-Suomen
alueellisessal®! jatesuunnitelmassa on todettu, ettd laitoskapasiteetti sivutuotteiden
késittelyyn ndyttdisi olevan ELSU-alueella riittdvd, mutta kisittelykapasiteetti ei ole
jakautunut tasaisesti suunnittelualueella. ELSUn toimenpiteissd esitetdénkin, ettéd
alueille, joilla ei ole entisten eldinperédisten elintarvikkeiden késittelylaitoksia, tulisi
rakentaa Eviran hyviaksymid késittelylaitoksia.

Keski-Suomen alueellisessa jatesuunnitelmassal®® tavoitteeksi on asetettu, ettd
sivutuoteasetuksen vaatimukset otetaan huomioon biojétteen kerdilyssd, kuljetuk-
sessa ja késittelyssd. Kaupan entiset elintarvikkeet tulisi toimittaa ensisijaisesti sivu-
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tuoteasetuksen mukaisesti hyvaksyttyyn késittelylaitokseen (biokaasu- tai kompos-
tointilaitos) ja kaupan entisten elintarvikkeiden kuljetus ja késittely tulisi toteuttaa
sivutuoteasetuksen vaatimusten mukaisesti. Tarvittava normaali laitoskapasiteetti,
mm. tarvittava biokaasu- ja kompostointilaitoskapasiteetti on siséllytetty jatesuun-
nitelmaan. Jatesuunnitelmassa on my&s paneuduttu poikkeuksellisten tilanteiden ja-
tehuoltoon varautumiseen, mm. edellytetty asianmukaisten vilivarastointipaikkojen
kartoittamista pilaantuneelle maalle, kuolleille eldimille ja muille poikkeustilanteiden
jatteille.

Ité-Suomen jatesuunnitelmassa® on useampia sivutuotteita koskevia toimenpide-
ehdotuksia. Kuntien jatehuoltoméérdykset tulisi yhtendistdd mm. eldimistd saatavien
sivutuotteiden kisittelyvaatimusten osalta. Myymaldiden biojdtteen kuljetusta ja
kasittelya tulisi kehittéd siten, ettd sivutuoteasetuksen vaatimukset tayttyvit. Lisdksi
Eviran lannoitevalmistelain mukainen hyvaksyntd tulisi olla kaikilla biojdtteiden
kasittelypaikoilla, ja viranomaisten (mm. ELY-keskukset) edellytetdan antavan jat-
teenkasittelijoille tiedotusta lainsdddannon vaatimuksista.

Oulun laénin jatesuunnitelmassal”! kehittdmistoimiksi on nimetty myymaliden
biojdtteen kuljetuksen ja kasittelyn kehittdiminen sivutuoteasetuksen vaatimukset
tayttdvaksi sekd jatehuollon erityis- ja poikkeustilanteisiin varautuminen, kuten
mahdollisessa eldintautiepidemiassa syntyvien suurten jateméddrien kasittelyn jar-
jestdminen.

Lapin ELY-keskuksen mukaan Lapin valmisteilla olevassa alueellisessa jdtesuun-
nitelmassa selvitetddn késittelytarpeita porotalouden teurasjitteiden osalta. Lapissa
ei toistaiseksi ole eldinperdisten sivutuotteiden polttoon soveltuvia tai muita kasit-
telylaitoksia.

Biohajoavia jdtteitd ja polttokelpoisia jatteitd kdsittelevat tai hyodyntavat laitokset
kuten kaatopaikat, biologiset jatelaitokset ja jatteenpolttolaitokset voivat ottaa vastaan
jatteind késiteltdvid eldinperdisid sivutuotteita kuten muutakin orgaanista jatetta.
Jatteenpolttoasetuksessa (362/2003) ja kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd (861/1997) on sdddetty kasittelyd ja késiteltdvid jatteitd koskevista vaa-
timuksista. Eldinperédisten sivutuotteiden kuten muunkin jétteen kisittelemiseen ja
hyddyntdmiseen on oltava ympaéristonsuojelulain mukainen lupa. Liséksi laitosten
toiminnassa on noudatettava EU:n sivutuoteasetuksen (EY N:o 1069 /2009) saadoksia.

Evira ratkaisee sivutuoteasetuksen vaatimusten mukaiset laitoshyviksynnit.
MMM:n vastauksessa todettiin, ettd sivutuoteasetuksen mukaisesti hyviaksytyt lai-
tokset ovat nykyisin keskittyneet 1dhinna Eteld- ja Lansi-Suomeen. Sivutuoteasetuk-
sen mukaan hyvaksyttyjd luokan 3 sivutuotteita (ja mahdollisesti luokan 2 lantaa)
késittelevia laitoksia oli syksylld 2010 Vehmaalla, Forssassa, Lahdessa, Sdkylédssa ja
Ilmajoella. Laitoshyvéksyntdprosessi oli kesken Kouvolassa, Huittisissa ja Kiteelld.
Luokan 2 lannan kisittelyyn oli sivutuoteasetuksen mukaan hyvéksytty laitokset
Kauttualla, Kiukaisilla, Kaustisilla ja Kyyjarvella.

Kansallisesti hyviksyttyjen laitosten késittelyverkko on melko laaja, ainoastaan
Lappi ja jotkut Itd-Suomen alueet ovat heikommin edustettuina. MMM:n mukaan
syksylld 2010 kansallisesti oli hyvéksytty 30 lannan tai lannan ja puhdistamolietteen
késittelylaitosta ja 16 laitoksella oli kansallinen hakuprosessi kesken. Ruokajatettd,
entisid eldinperéisid elintarvikkeita ja mahdollisesti jatevedenpuhdistamolietettd ja
lantaa késittelevid kansallisia laitoksia oli Suomessa hyvéksytty 13, ja kahdeksalla
laitoksella oli hakuprosessi kesken.

Maaliskuussa 2011 voimaan tullut uusi sivutuoteasetus (EY N:o 1069/2009) toi
muutoksia eldinperédisten sivutuotteiden kasittelyyn. Vahittdiskauppojen ja tukku-
kauppojen raa“at entiset elintarvikkeet on jatkossa keréttavé, kuljetettava, kasiteltdva
tai havitettdvd sivutuoteasetuksen mukaisesti. Ainoastaan sellaisia entisid elintar-
vikkeita, jotka on késitelty elintarvikkeiden hygieniasta annetun asetuksen (EY N:o
852/2004) mukaisesti, voidaan viedd hyvéksytylle kaatopaikalle seka kasitelld yh-

Ympiristoministerion raportteja 3 | 2012

99



dessd ruokajdtteen kanssa kansallisilla menetelmilld, jos kansallinen viranomaisen
ei katso sen aiheuttavan riskid ihmisten tai eldinten terveydelle. Talloinkin niiden
kerdilyd ja kuljetusta koskevat sivutuoteasetuksen vaatimukset.

Siirtymaéajalla vuoden 2012 loppuun jisenmaat voivat sallia raakojen ja kypsien
entisten elintarvikkeiden pienten méarien (50 kg/viikko) kerdilyn, kuljetuksen ja
havityksen muulla tavoin kuin polttamalla tai hautaamalla paikalla™!. Tallgin kau-
pan entiset elintarvikkeet voitaisiin mahdollisesti laittaa sekajatteen joukkoon ottaen
kuitenkin huomioon kansallinen jatelainsaadanto. Lisdksi syrjaisilld alueilla voidaan
luokan 2 ja 3 sivutuotteita hidvittdd hautaamalla paikalla tai toimittamalla ne hyvéksy-
tylle kaatopaikalle. Edellisestd poiketen entisid elintarvikkeita ei saa syrjdisilld alueilla
haudata paikan pé&alld. Jasenvaltion tulee kuitenkin maéaritelld lainsdddédnndssdaan
syrjdiset alueet. Namaé kaksi helpotusta tulevat MMM:n mukaan auttamaan luokan
2ja 3 sivutuotteiden havitystd sellaisilla alueilla, jossa ei ole sivutuoteasetuksen mu-
kaisia késittely- tai hédvityslaitoksia riittdvalld etdisyydella.

Maa- ja metsdtalousministerié on yhdessd Eviran kanssa julkaissut oppaita eri
sivutuotesektoreille EUmn eldinperdisid sivutuotteita koskevan asetuksen soveltami-
sestal”®®l, Biokaasu- ja kompostointilaitoksia ja lannan késittelylaitoksia koskeva opas
on tarkoitus uusia ldhiaikoina.

Eldinperdisid sivutuotteita, lahinnd teurastamojen luokan 3 sivutuotteita, kdytetdan
MMM:n mukaan lemmikkieldinten ja turkiseldinten rehujen raaka-aineena. Eldinpe-
réisid luokan 1, 2 ja 3 sivutuotteita voidaan kédyttdd myds polttoainetuotannossa. Luo-
kan 2 késitelty aines soveltuu lannoitevalmisteeksi ja turkisrehuna kdytettaviksi, ja
luokan 3 kisitelty aines soveltuu lannoitevalmiste- seka rehukdytton. ELY-keskusten
mukaan nditd luokkia késitteleville laitoksille on myonnetty myds ympéristélupia
eldinperdisten sivutuotteiden kisittelyyn. Ympaéristdluvissa on lisdksi hyvaksytty
eldinperdisten jdtteiden kaatopaikkakdsittely, mm. syrjdisten alueiden (Lappi) teu-
rastamoissa syntyville teurasjatteille. Ympaéristdluvissa on joissain tapauksissa myos
annettu selvitysvelvoitteita, kuten velvoite selvittdd teurastamossa syntyvin lietelan-
nan energia- ja lannoitekdyttdmahdollisuuksia.

ELY-keskusten vastausten mukaan kaikissa jatteenpolttolaitoshankkeissa ei ole
huomioitu eldinperdisten sivutuotteiden késittelytarpeita lupaa haettaessa. Mm. Ou-
luun rakenteilla olevan yhdyskuntajdtteen polttolaitoksen ympaéristdlupaan ja Turun
Orikedon polttolaitoksen lupaan ei ole sisdllytetty eldinperdisten sivutuotteiden polt-
toa. Sen sijaan esimerkiksi Rithimé&elld Ekokem Oy:n jatevoimalassa sekd Vantaan
(Vantaan Energia) ja Mustasaaren (Westenergy) tulevissa polttolaitoksissa voitaisiin
néilld ndkymin polttaa myos eldinperéisid sivutuotteita.

Kattavan kuvan saaminen sivutuotteita kisittelevien laitosten ymparistélupien
sisédllostd edellyttdisi erillisen selvityksen tekemista.

Terveydenhuollon erityisjatteet:

Terveydenhuollon erityisjatteet kdsitellddn nykyisin pddasiassa jatteenpolttolaitok-
sissa ja kaatopaikoilla. Liséksi yksittdisid jatejakeita késittelevét niihin erikoistuneet
laitokset kuten terveydenhoitoalan radioisotooppi-, elektroniikka- ja kemikaalijdtteen
vastaanottajat sekd krematoriot. Tartuntavaarallinen jate hédvitetddn paasdantoisesti
Riihiméella Ekokem Oy:n ongelmajitteen polttolaitoksessa.

Terveydenhuollon erityisjatteiden kisittely on huomioitu vain osassa alueellisista
jatesuunnitelmista. Oulun lddnin alueellisessa jatesuunnitelmassa”™ terveydenhuol-
lossa syntyvien biohajoavien erityisjdtteiden kasittelyn kehittiminen on kirjattu yh-
deksi kehittamistoimenpiteeksi. Tavoitteena on luopua ndiden jatteiden kaatopaik-
kasijoituksesta ja toimittaa jdte jatkossa polttoon. My6s Keski-Suomen alueellisessa
jatesuunnitelmassal® tavoitteena on ohjata terveydenhuollon biohajoavat erityis-
jatteet energiahyodyntdmiseen. Iti-Suomen!®! ja Eteld- ja Lansi-Suomen (ELSU)")
alueellisissa jdtesuunnitelmissa sekd Lapin tulevassa alueellisessa jatesuunnitelmassa
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ei ole tarkasteltu terveydenhuollon erityisjdtteiden késittelyn alueellisia tarpeita.
ELSU:ssa on kuitenkin késitelty radioaktiivisten jatteiden véalivarastoinnin riittdvyyt-
td osana poikkeuksellisten jatteiden jatehuollon tarkastelua.

Terveydenhuollon jdtteiden polton lisddmistd vaikeuttaa niiden polttoon luvan
saaneiden laitosten vihdinen madra. ELY-keskusten vastausten mukaan mm. Ekokem
Oy:njdtevoimalassa voidaan polttaa tartuntavaarallisia jdtteitd, ja Vantaalle suunnitel-
lulla jatteenpolttolaitoksella olisi lupa polttaa my&s sairaaloiden erityisjatteitd (laitos
aloittanee toimintansa vuonna 2014). Sen sijaan esimerkiksi Ouluun rakenteilla ole-
vassa yhdyskuntajdtteen polttolaitoksessa ei alueellisen jitesuunnitelman tavoitteista
huolimatta voida polttaa terveydenhuollon erityisjétteitd, koska toiminnanharjoittaja
ei ollut halukas ottamaan ndita jatteitd laitokseen késiteltdvéksi, eikd niitd siten ole si-
séllytetty laitoksen ymparist6lupaan. Myoskédéan Varsinais-Suomessa jatteenpolttolai-
tosten ympéristoluvat eivat mahdollista terveydenhuollon erityisjdtteiden kasittelya.

Tartuntavaarallisen jatteen méaérd ja siten myos kasittelykapasiteetin tarve voi Suo-
messa tulevaisuudessa lisddntya, jos tartuntavaarallisen jatteen madritelma yhtenais-
tetddn EU:ssa osana EU:n jateluokituksen uudistusta. Sosiaali- ja terveysministerio
aikoo uudistaa nykyisen terveydenhuollon jétteitd koskevan oppaan®, kun EU:n
lainsdddéntoty6 on saatu paatokseen (2012). Tartuntavaarallisten jatteiden késittely-
tarpeisiin tulisi jatkossa varautua my®os jatteenpolttolaitosten luvissa.

Kattavan kuvan saaminen terveydenhuollon erityisjdtteitd kasittelevien laitosten
ympéristolupien sisdllostd edellyttiisi erillisen selvityksen tekemista.

Jatteenpolton tuhkien jitehuollon yhtendistiminen
Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa esitetddn, ettd jétteen polton lento- ja pohja-
tuhkan jatehuollosta laaditaan ohjeet, joilla varmistetaan tuhkien késittelyn ja hyo-
tykayton turvallisuus ja lupaehtojen yhtendisyys. Toistaiseksi tdllaista ohjetta ei ole
laadittu. Ympdristoministerio arvioi opastuksen tarvetta jatteenpolton vakiinnuttua.
Kaatopaikoista annettu valtioneuvoston péétds (861/1997) siséltda jo nykyisin
EU:n yhteiset jatteen kaatopaikkakelpoisuuskriteerit, jotka sddtelevat myos ndiden
jatteiden loppusijoitusta kaatopaikalle. Kdytdnnossd sddnnosten mukainen kaato-
paikkakdsittely on edellyttanyt EU:n alueella loppusijoittamista kaivoksiin. Polton jat-
teiden hyotykéytto puolestaan edellyttdd ympéristonsuojelulain mukaista ympéristo-
lupaa, jossa tuhkan soveltuvuus ja kdyton turvallisuus arvioidaan tapauskohtaisesti.
Kattavan kuvan saaminen jdtteenpolton tuhkien hyotykdytt6on mydnnettyjen
ympadristolupien sisdllosta edellyttdisi erillisen selvityksen tekemista.

Suuronnettomuuksissa ja muissa erityistilanteissa syntyvien jitteiden jitehuolto
Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa edellytetddn myos suuronnettomuuksissa ja
muissa erityistilanteissa syntyvien jatteiden jatehuollon suunnittelun tehostamista.
Ympaéristdministerion mukaan jatelain uudistuksen yhteydessa selvitettiin alustavas-
ti tarvittavaa sddntelyd poikkeavien tilanteiden varalta. Se toteutettaneen kuitenkin
vasta my6hemmin osana ympaéristonsuojelulainsiddannoén uudistamista. Alueellisis-
sa jatesuunnitelmissa on késitelty erityisesti 6ljyvahinkotilanteen jatehuollon jdrjesta-
mistd. Radioaktiivisia aineita sisédltdvien jatteiden jatehuoltoon todettiin tarvittavan
valivarastointiin soveltuvia alueita.

Isojen alusdljyvahinkojen torjunnan johtamisen valmiussuunnittelutyéryhman
raportissal®! tydryhma esittdd yhtend kehittamistarpeena tdismennettavaksi suurissa
alusoljyonnettomuuksissa muodostuvien jétteiden késittelyd koskevia vastuita ja
velvollisuuksia sekd viranomaisten toimivaltuuksia. Oljyntorjunnan tai pelastus-
toimen johtaja voi méédréta ensivaiheen oljyntorjuntatoimien aikana muita tahoja
antamaan tai luovuttamaan kaytt6onsd mm. riittdvasti kuljetuskalustoa tai alueita
jatteen vilivaraston rakentamista varten. Kun poikkeuksellisesta jdtteestd tulee jate-
lain 3§:n mukaista jétettd, siirtyy sitd koskeva toimivalta ympaéristéviranomaisille.
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Nykyisen jdte- tai ymparistolainsdddédnnon nojalla viranomaiset eivét voi vaatia jét-
teenkdsittelylaitoksia vastaanottamaan poikkeuksellisessa tilanteessa muodostuvaa
poikkeuksellista jatettd kdsittelyyn vastoin jatteenkaisittelijoiden tahtoa. Epaselvyytta
on myds jitteenkasittelylaitoksille poikkeuksellisen jitteen kisittelystd aiheutuvien
kustannusten ja mahdollisten muiden haittojen korvauksista ja maksajasta. Jatteen-
késittelylaitosten ndkokulmasta poikkeuksellisen jédtteen késittelystd voi aiheutua
haittaa jdtteenkasittelijin normaalitoiminnalle tai sen kédyttdmille laitteistoille. Val-
miussuunnittelutyéryhmaén esittdma kehittdmistavoite on yhtenevéd Eteld- ja Léansi-
Suomen jatesuunnitelmassa esitetyn erityistilanteita koskevan tavoitteen kanssa.

Aluepelastuslaitosten mukaan pelastuslaitoksilla on nykyisin varauduttu paéasias-
sa 6ljyvahinkojen yhteydessa syntyvien erityisjdtteiden jatehuoltoon. Paras tilanne on
Suomenlahden rannikkoalueilla. Itdisen Suomenlahden alueen pelastuslaitokset ovat
mm. laatineet toimintamallin suuren 6ljyntorjuntaoperaation koordinointiin 6ljyntor-
junnasta vastaaville viranomaisille (SOKO)®2. Vastaava toimintamalli aiotaan laatia
my06s Helsingin ja Lansi-Uudenmaan alueelle ja mahdollisesti Varsinais-Suomen
alueelle. Useilla alueilla, mm. Eteld-Savossa ja Pirkanmaalla on sovittu paikallisten
jatehuoltoyrittdjien kanssa 6ljyisen jatteen vastaanottomenettelyistd. Sen sijaan muun-
tyyppisissd onnettomuuksissa kuin 6ljyonnettomuuksissa syntyvien erityisjatteiden
jatehuollon suunnittelu on vield puutteellista, eikéd syntyvien kemikaali- ja muiden
erityisjdtteiden vastaanottoon ja vélivarastointiin ole tarkkaa ohjeistusta. Onnetto-
muustilanteiden jatehuoltoon varaudutaan padasiassa yrityskohtaisessa pelastus-
suunnitelmassa. Aluepelastuslaitokset pitivdt valmiussuunnitelmien kehittdmista
téltd osin tarpeellisena.

Huoltovarmuuskeskuksen (HVK) yhteydessd toimiva jatealan huoltovarmuustoi-
mikunta paétti kevadlld 2010 selvittdd 6ljyalusonnettomuuden seurauksena syntyvan
Oljyisen maa-aineksen termisid kasittelymahdollisuuksia Suomessa. Tama selvitys
tehtiin HVK:n toimeksiannosta Suomen ympaéristokeskuksessa yhteistydssa Kaak-
kois-Suomen ymparistokeskuksen kanssa!®l. Selvityksessa kdytiin lapi erityyppisten
laitosten mahdollisuuksia késitelld 6ljyisid maa-aineksia sekd arvioitiin tillaisten
jatteiden termistd kisittelykapasiteettia Suomessa.

Huoltovarmuuskeskus on vuonna 2011 julkaissut yhteistyossa Jatelaitosyhdistyk-
sen ja Suomen Kuntaliiton kanssa jatehuollon varautumis- ja jatkuvuussuunnitteluoh-
jeen kuntien viranomaisille ja jatelaitoksille®®. Varautumissuunnittelun tavoitteena
onmm. tunnistaa uhkia ja niiden vaikutuksia jatehuoltotoimintaan, lisdtd yhteistyota
ja selkeyttdd toimivalta-, vastuu- ja yhteistyokysymyksia.

Tavoite 5.3.Yhdyskuntajitteista aiheutuvia ymparist6-, terveys- ja viihtyvyys-
haittoja vihennetain.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 5.3 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

5.3.1. Tehostetaan kuntien ohjausta asumisessa syntyvien jitevesilietteiden kerailyn ja
riittavan kdsittelykapasiteetin jarjestamiseksi. Kunnat jarjestavat haja-asutuslietteiden
kasittelyn ja hyddyntamisen jaitevedenpuhdistamoissa, biokaasulaitoksissa tai kompos-
tointilaitoksissa. Yhteistyota lietteiden kerailyssa ja kasittelyssa parannetaan.

Vastuutahot: alueelliset ymparistokeskukset ja kunnat
Yhteistyotahot: kuntien jatelaitokset, yksityiset jatealan yritykset, vesihuoltolaitokset
ja Kuntaliitto
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Toimenpiteiden toteutuminen

Lietteiden jatehuolto on valittu yhdeksi jatehuollon painopisteaiheeksi kaikissa jo
hyviksytyissd uusissa alueellisissa jdtesuunnitelmissa (Eteld- ja Lansi-Suomen, Ita-
Suomen, Keski-Suomen sekd Oulun ld&dnin alueelliset jitesuunnitelmat). Lapin suun-
nitelman valmistelu on vield kesken.

ELY-keskusten vastausten mukaan haja-asutuksen jatevesilietteiden kdsittelymah-
dollisuuksia on kehitetty useimmilla alueilla ensisijaisesti osana talousjdtevesien
kasittelystd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla koskevan
valtioneuvoston asetuksen (542/2003) toimeenpanon toteutusta. Siihen liittyvié alu-
eellisia hankkeita (mm. jdtevesineuvojien palkkaaminen, sakokaivolietteiden kalk-
kistabilointi, koulutus) on meneillddn useilla alueilla, ja niihin on saatu rahoitusta
mm. Euroopan aluekehitysrahastosta, Euroopan maaseudun maatalousrahastosta
ja tyollisyysvaroista.

ELY-keskukset ovat tehneet kuntakohtaista ohjausta strategianeuvotteluissa ja
valvonnan yhteydessd. Kuntia on kehotettu tarkastelemaan lietteiden késittelya ve-
sihuollon kehittdmissuunnitelmissa ja kuntien ympéristonsuojeluméarayksissd. Mm.
hajajdtevesitydryhmian loppuraportin®’! ehdotukset on tarkoitus huomioida kuntien
ohjaamisessa. Puhdistamoiden lupahakemuslausunnoissa ja vesihuollon hankkeiden
rahoituksessa ELY-keskukset ovat voineet edellyttdd hajajdtevesilietteiden huomi-
oimista. Ndin on saatu lisdttyd hajajtevesilietteiden vastaanottomahdollisuuksia
jatevedenpuhdistamoiden saneerauksessa ja siirtoviemériverkoston rakentamisessa.

ELY-keskusten mukaan meneillddn on useita alueellisia selvityksid ja kehittamis-
hankkeita. Mm. Keski-Suomessa yhdyskuntalietehuollon kehittdmisestd kunnissa ja
kuntien vélisend yhteisty6nd on toteutettu pro gradu -selvitys, puhdistamolietteiden
médétys tai muu laitosmainen késittely sisédltyy Kainuun "eloperdiset jétteet kier-
toon" -hankkeessa tarkasteltaviin vaihtoehtoihin ja Pohjois-Savon alue on mukana
eurooppalaisessa REMOWE-hankkeessa, jossa tarkastellaan jitteiden energiahyoty-
kayttoon liittyvid mahdollisuuksia alueellisesti. Lisdksi useilla alueilla on selvitetty
puhdistamoiden vastaanottokapasiteettia sekd kuljetettujen ja puhdistamoilla vas-
taanotettujen lietteiden méddriad. Uudenmaan ELY-keskus on kokeillut yhteistydssa
lokakuljettajien kanssa loka-autojen kuljettajien kouluttamista kiinteistokohtaisten
pienpuhdistamojen toiminnan tarkkailuun ja neuvontaan. Eri puolilla maata on
lietteiden vastaanottoa automatisoitu méarén mittauksella ja tuojan tunnistuksella.
Eteld- ja Lansi-Suomen jatesuunnittelun "Lietteet hyotykdyttoon" -jatkoprojektissa
pyritddn selvittdmddn haja-asutuslietteiden madrdd ja on tehty ohje lietteiden VAHTI-
kirjausten parantamiseksi haja-asutuslietteitd vastaanottavilla laitoksilla.
Rakenteilla tai suunnitteilla on useita jatevedenpuhdistamolietteiden késittelyyn so-
veltuvia biokaasulaitoksia, kuten Kymen Bioenergia Oy:n laitos Kouvolaan, Biolinja
Oy:n laitos Uuteenkaupunkiin, Lassila&Tikanoja Oyj:n laitos Kaustisiin, BioKymppi
Oy:n laitos Kiteelle, Pohjanmaan Biokaasu Oy:n laitos Kokkolaan, Kymen Vesi Oy:n
laitos Kotkaan, Malax Bioenergi Oy Ab:n laitos Maalahteen, Biovakka Suomi Oy:n
laitos Nastolaan, Envor Biotech Oy:n laitos Outokumpuun ja Savonia-ammattikorkea-
koulun laitos Pieksdmadelle (ks. kuva 68). My6s mm. Kolarin kunnassa on selvitetty
biokaasulaitoksen rakentamista. Lisdksi Kainuun jatehuollon kuntayhtymalld on
koetoimintalupa Kajaanissa sijaitsevalle yhdyskuntalietteiden rakeistamiseen tar-
koitetulle ekotermiselle koelaitokselle I,

ELY-keskusten mukaan yleisin tapa huolehtia jatevesilietteiden kuljetuksesta ja ke-
rdilystd on sopimusperusteinen kuljetus, mutta kerdys- ja kuljetusjérjestelyissd on alu-
eellisesti kokeiltu my6s muita malleja. Mm. Lapissa Kolarin kunnassa on asumisessa
syntyvien jatevesilietteiden kerddminen ja kuljetus toteutettu kunnan jarjestimana.
Pirkanmaan alueen kunnissa jiteyhtién organisoimaa sopimusperusteista kerdily-
jarjestelm&d on tarkoitus kokeilla mikéli alueen kunnat hyvaksyvéat suunnitelman.
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Selvitykseen vastanneissa kaupungeissa haja-asutuksen jatevesilietteiden kasittelyn
ja hyodyntdmisen edistiminen on hyvin eritasoista. Osassa kaupungeista kaytettdvis-
sd olevat resurssit ovat vahdiset, ja niissd on tehty ainoastaan ohjeistusta ja tiedotusta
toimijoille. Osa kaupungeista, mm. Turku ja Kuopio, ovat siséllyttineet jatevesilietteet
vesihuollon kehittdmissuunnitelmaan omana kokonaisuutenaan. Tavoitteena on mm.
riittdva kapasiteetti lietteiden vastaanottoon ja késittelyyn, kohtuulliset lietteiden
kuljetusmatkat sekd lietteen jatkokasittelyn ja hyddyntdmisen tehostaminen. Turun
seudulla on lisdksi valmisteilla jdtepolitiikka, jossa on pohdittu logistisia ratkaisuja
jatevesilietteiden kerddmiseksi.

Lietteiden vastaanottopaikkoja on vastanneissa kaupungeissa yleensa riittavasti,
mutta sopimusperusteisen jatteenkuljetusjdrjestelmén kattavuudesta ei yleensd ole
yksityiskohtaista tietoa. Poikkeuksiakin on, mm. Kuopiossa on aktiivisesti selvi-
tetty viemadriverkoston ulkopuolisten kiinteistéjen saostus- ja umpikaivolietteiden
késittelyd ja seurattu kuljettajien lietteiden kerdilytoimintaa. Tiedot on tallennettu
jatehuollon asiakasrekisteriin, josta ne voidaan yhdistda tyhjennystietoihin ja seurata
lietteiden ohjautumista késittelyyn.

Kattavan kuvan saaminen kuntien toteuttamista toimista jitevesilietteiden ke-
réilyn ja késittelyn tehostamisesta ja yhteistyon parantamisesta edellyttdisi erillisen
selvityksen tekemista.

5.6

Jatehuollon organisointia kehitetdan ja selkeytetdin

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Kuntien, tuottajavastuuyhteisojen, jitteen
tuottajien ja yksityisten jateyhtididen vilista tyonjakoa sekd jiteneuvonnan organi-
soimista selvitetdan jitelain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Alueellisten jatesuun-
nitelmien roolia vahvistetaan ja huolehditaan riittévistd jatehuollon aluevarauksista
kaavoituksessa. Tuottajavastuun piiriin kuuluvan jatteen jatehuollon kehittimistarpeet
arvioidaan.
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Tavoite 6.1. Yhdyskuntajidtehuollon tason jatkuva parantaminen turvataan.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoitteen 6.1 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

6.1.1. Jatelain kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitetdin ja tarvittaessa
tarkistetaan yhdyskuntajitehuollon operatiivisen ja kustannusvastuun ja-
koa kuntien, jatelaitosten, yksityisten jateyhtitiden, jatteen tuottajien ja kiinteistdjen
haltijoiden seki tuottajayhteisojen valilla.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: kunnat, kuntien jitelaitokset, yksityiset jatealan yritykset ja tuotta-
jayhteisot

6.1.2. Kaatopaikkojen lupaharkinnan yhteydessa asetettavien vakuuksien
riittavyyttd ja yhtendisyyttd tarkistetaan ottaen huomioon uusimmat arviot
haittavaikutusten pitkdkestoisuudesta. Vakuuksien asettamisen perustana olevia saan-
noksid tarkennetaan jitelain kokonaisuudistuksen yhteydessa.

Vastuutahot: lupaviranomaiset ja YM
Yhteistyotaho: SYKE

6.1.3. Selvitetddn jatehuollon kuljetusten ymparisto- ja kustannusvaiku-
tukset sekid mahdollisuudet haittojen minimointiin.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: LVM, SYKE, jitelaitokset ja jatealan yritykset

Toimenpiteiden toteutuminen

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa edellytetddn, ettd jatelain kokonaisuudistuksen
yhteydessé selvitetddn ja tarvittaessa tarkistetaan yhdyskuntajatehuollon operatiivis-
ta ja kustannusvastuun jakoa eri toimijoiden vélilld. Uudessa jdtelaissa (646/2011)
vastuunjaon paalinjaukset on sdilytetty ennallaan, mutta eri toimijoiden velvollisuuk-
sia ja oikeuksia on tdismennetty nykyisestd. Kunnan vastuuta yhdyskuntajétehuollos-
ta on laajennettu koskemaan my®s yksityisen terveys-, sosiaali- ja koulutustoiminnan
yhdyskuntajétteitd. Lisdksi kunnalle on sdéddetty toissijainen velvollisuus huolehtia
kapasiteettinsa puitteissa elinkeinotoiminnassa syntyvin jétteen jatehuollosta, jollei
vastaavaa yksityistd palvelua ole saatavissa. Laissa on my0s tdsmennetty kunnan
eri tehtdvid viranomaisena ja palveluntuottajana, sekd milld edellytyksilld kunnan
lakiséddteiset palvelutehtdvit voidaan siirtdd kuntien omistamalle yhti6lle. Julkisten ja
yksityisten jatehuollon palveluntarjoajien kilpailuneutraliteettia pyritddn turvaamaan
muun muassa kirjanpidon eriyttdmisvaatimuksin.

Uudessa jdtelaissa on tiukennettu kaatopaikoilta ja muilta jatteenkésittelylaitoksilta
vaadittavia vakuuksia koskevia ymparistonsuojelulain saannoksida. Hyvaksyttavat
vakuuslajit vdhenivit, eikd toiminnanharjoittajan vakavaraisuusarviointia endé teh-
da.

Valtakunnallisen jdtesuunnitelman seurantakyselysséd kysyttiin myos lupaviran-
omaisten nykyisistd kdytdnnoistd vakuuksien arvioinnissa, mutta vastauksia saatiin
vdhan. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten vastausten mukaan vakuuksien
arviointi tehd&dan tapauskohtaisesti ymparistélupahakemuksen tai olemassa olevan
luvan tarkistamisen yhteydessd. Uudenmaan ELY-keskuksen mukaan vakuuden las-
kentaperusteina on kdytetty mm. pintarakenteiden rakentamista ja kaatopaikan tark-
kailukustannuksia sekd ongelmajitteiden varastointiméaéria ja kasittelykustannuksia.
Liséksi kunnalliset jatehuoltoyhtitt ovat vaatineet omistajakunnilta sitoumusta kaa-
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topaikan vakuuden takaamiseksi perustuen esim. kunnan vakilukuun. Vakuudet
vapautetaan yleensd alueen luvan mukaisen sulkemisen jalkeen. Kattavan kuvan
saaminen kaatopaikkojen ympaéristéluvissa vaadittujen vakuuksien riittdvyyden ar-
vioinnissa kaytetyistd perusteista edellyttdisi erillisen selvityksen tekemista.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd myds jatehuollon kuljetusten ympa-
rist6- ja kustannusvaikutusten selvittdmista. Jatelain valmistelun yhteydessa laadittiin
selvitys jatteenkuljetusten valvonnan tehostamisestal®! seka selvitys jatteenkuljetuk-
sen eri sopimusmallien yritysvaikutuksista®!. Jatekuljetusten ympaéristévaikutuksia
on arvioitu my0s osana laajempia hankkeita. Ympéristoministerion rahoittamassa ym-
péristoklusterin tutkimusohjelman hankkeessa "Polttokelpoisten jatteiden hyddynta-
minen ymparisto- ja kustannusvaikutusten kannalta" (POLKU) selvitettiin polttoon
soveltuvien jdtteiden hyddyntdmismenetelmid ja niiden ymparisto- ja kustannusvaiku-
tuksia erityyppisilld alueilla Suomessa!® . Tutkittavia hyodyntamismenetelmia olivat
poltto ja kierritys, ja tarkastelu tehtiin elinkaariperusteista ldhestymistapaa kayttden.
Lisdksi mm. JaloJate-hankkeessa®l, jossa keskityttiin mahdollisuuksiin jalostaa elin-
tarvikeketjun biojatteet bioenergiaksi, kierrdtyslannoitteiksi ja jatteidenkésittelypalve-
luiksi, arvioitiin maatalouden jatteiden kuljetusten vaikutusta kokonaiskuormitukseen.
My®s alan toimijat ovat tehneet erityyppisid alueellisia ymparistévaikutusten arvioin-
teja jatteiden kuljetuksista ja késittelyvaihtoehdoista.

Tavoite 6.2. Kehitetdin alueellista jatehuollon suunnittelua ja yhteistyota.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 6.2 saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

6.2.1. Vahvistetaan alueellisten ymparistokeskusten roolia alueellisen ja-
tehuollon sekd materiaalitehokkuuden suunnittelun ja kehittiamisen koor-
dinoinnissa.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: alueelliset ymparistokeskukset ja SYKE

6.2.2. Maakuntakaavoituksessa huolehditaan riittavisti aluevarauksista
jatehuollon laitoksille ja palveluille valtakunnallisen ja alueellisen jatesuunnitelman
asettamien tavoitteiden mukaisesti. Jatehuollon aluetarpeet otetaan painokkaasti
huomioon sovitettaessa yhteen erilaisia maankayton intresseja. Esimerkiksi jatteiden
energiahyddyntaminen on nivellettavd yhteen energiahuollon aluevarausten kanssa.
Maakuntaohjelmissa otetaan huomioon alueellisesti merkittavat jatehuollon kehitta-
mistavoitteet ja hankkeet, tarvittaessa maakuntien vilisena yhteistyona. Valtakunnalli-
sia alueidenkidyttotavoitteita tarkistettaessa otettava huomioon jatehuollon linjaukset
ja ylimaakunnalliset aluetarpeet.

Vastuutahot: maakuntaliitot, YM
Yhteistyotahot: kunnat ja alueelliset ymparistokeskukset

Toimenpiteiden toteutuminen

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd, ettd elinkeino-, lilkenne- ja ymparisto-
keskusten (entisten alueellisten ymparistokeskusten) roolia alueellisen jatehuollon
ja materiaalitehokkuuden suunnittelun ja kehittdmisen koordinoinnissa tehostetaan.
Uudessa jatelaissa on annettu velvoite laatia alueellinen jatesuunnitelma, joka si-
séltdisi myo0s tavoitteita ja toimia jdtteen madrdn ja haitallisuuden vihentdmiseksi.
ELY-keskuksilla on my®s velvollisuus edistdd elinkeinotoiminnan harjoittajan selvil-
laolovelvollisuuden toteutumista jatteen médrdn ja haitallisuuden vahentdmiseksi.
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Jatesuunnitelman mukaan maakuntakaavoituksessa ja muussa alueiden kdyton suun-
nittelussa tulee huolehtia riittavistd aluevarauksista jatehuollon vaatimille laitoksille
ja palveluille. Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita on tarkistettu vuonna 2008
21 Ymparistoministerion mukaan tarkistuksessa on otettu huomioon valtakunnal-
lisen jatesuunnitelman linjaukset. Alueidenkéytdssd tulee varautua uusiutuvia ja
jateperdisid polttoaineita kdyttavien energialaitosten ja niiden logististen ratkaisujen
aluetarpeisiin osana alueen energia- ja jatehuoltoa. Tima tavoite koskee maakunnan
suunnittelua, kuntakaavoitusta ja valtion viranomaisten toimintaa. Lisdksi uusituissa
alueidenkdyttotavoitteissa edellytetddn, ettd maakuntakaavoituksessa jatteenkasitte-
lylaitosten aluevaraukset on toteutettava tarvittaessa ylimaakunnallisena yhteisty6na.

Maakuntaohjelma on osa alueiden kehittdmisen suunnittelujarjestelméé, jonka valta-
kunnallinen koordinointi ja seuranta kuuluvat ty6- ja elinkeinoministerion toimialalle.
TEM:n mukaan maakuntaohjelmissa jatehuoltojdrjestelman kehittdmistd on késitelty
vaihtelevalla syvyydelld. Useissa ohjelmissa koko teemaan ei viitata ollenkaan, joissakin
puolestaan esitellddn seikkaperdisesti kehittdmistavoitteita ja niihin liittyvid hankkeita.
Monessa ohjelmassa viitataan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteisiin, ja jois-
sain ohjelmissa esitellddn myds alueellisia ja seutukohtaisia jaitesuunnitelmia ja niihin
liittyvdd maakuntien vélistd yhteisty6tda hyvinkin yksityiskohtaisesti. Alueellisten ja-
tesuunnitelmien yhteydessa viitataan toisinaan myo6s maakuntien véliseen yhteistyo-
hon. Yleensd hankkeita ei kuvailla kovin tarkasti, vaan luetellaan yleisid jatehuollon
tavoitteita. Tavoitteet eivdt kuitenkaan ole numeerisia, vaan usein melko ylimalkaisia
hankkeiden parantamiseen ja kehittdmiseen liittyvid laadullisia tavoitteita.

Maakuntaliittojen omien arvioiden mukaan jétteenkasittelyn aluevaraustarpeet
on yleensd huomioitu yksittdisissd maakuntakaavoissa riittavésti. Varaukset perus-
tuvat yleensa alueellisiin jatehuollon kehittdmissuunnitelmiin ja alueella toimivien
jatehuoltoyhtididen tiedossa oleviin tarpeisiin ja kehittdmisohjelmiin. Maakuntaliitot
toivat esille my®s jo tiedossa olevia uusia tarpeita, joita ei ole vield ehditty sisallyttaa
maakuntakaavoitukseen. Téllaisia olivat mm. erdédt uudet jatteenpolttohankkeet, jotka
vaativat toteutuakseen kaavamuutoksen.

Tavoite 6.3. Parannetaan tuottajavastuujirjestelmien kannustavuutta ja
kustannustehokkuutta.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoitteen 6.3 saavuttamiseksi
madritellyt toimet ja niiden vastuutahot

6.3.1. Arvioidaan tuottajavastuujirjestelman kehittamistarpeet. Toteu-
tetaan selvitys tuottajavastuujarjestelmien tdhanastisista kokemuksista, ongelmista,
kustannuksista, kustannustehokkuudesta ja vertaillaan muissa EU-maissa saatuja ko-
kemuksia erilaisista ohjauskeinoista. Selvityksen perusteella harkitaan mahdollisia
muutoksia jatelain tuottajavastuuta koskeviin saanndksiin. Jarjestelman tulisi kannustaa
tuottajia jatteen vahentamiseen, uudelleenkdyttdon ja kierratyskelpoisuuden paran-
tamiseen. My6s pantin tai palautuspalkkion kaytt6a talteenottoasteen parantamisen
keinona on syyta arvioida. Lisaksi tarkastellaan tuottajayhteisojen neuvontavelvoitetta.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: tuottajayhteisot, Pirkanmaan ymparistokeskus ja sidosryhmit

Toimenpiteiden toteutuminen

Jatelain valmistelun yhteydesséd laadittiin selvitys jatehuollon tuottajavastuujérjes-
telmien toimivuudesta®!. Uudessa jdtelaissa on runsaasti tismennyksid tuottajavas-
tuusddntelyyn. Pakkauksia koskeva tuottajavastuu on laajentunut vastaavanlaiseksi
taydeksi tuottajavastuuksi kuin muillakin tuottajavastuualoilla. Tuottajien samoin
kuin muiden jdtealan toimijoiden velvollisuuksia ja oikeuksia on tdsmennetty.
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Uuden jatelain mukaan tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden tuottajien on
tiedotettava kdytostd poistettujen tuotteiden vastaanotosta ja toimitettava selvitys
jarjestdmastddn tiedotuksesta valvontaviranomaiselle vuosittain. Samoin niiden tulee
uudelleenkdyton edistdmiseksi huolehtia siité, ettd tuotteen haltijat ja muut toimijat
saavat tarvittavat tiedot tuotteen ja sen osien uudelleenkdyttomahdollisuuksista ja
purkamisesta sekéd vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuotteessa.

Uuteen jételakiin sisdltyy lisdksi pantillisten juomapakkausten palautusjérjestelmid
koskevan sddntelyn tdismentdmistd. Muun muassa juomapakkauksen varustaminen
palautusjdrjestelmédédn kuulumista ja pantin suuruutta osoittavalla merkinnalld tulee
erditd poikkeuksia lukuun ottamatta pakolliseksi. Valmisteluty6én yhteydessa selvi-
tettiin alustavasti mahdollisuutta panttijirjestelman laajentamiseen muihin pakka-
uksiin, mutta tatd pidettiin verotuslainsddddnnon kannalta vaikeana.

5.7

Jatealan osaamista kehitetdan

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Materiaalitehokkuuden kehittymista ja liike-
toimintaa edistetddn yksityisen ja julkisen tutkimus- ja kehittamisrahoituksen avulla.
Arvioidaan mahdollisuudet teknologiaohjelman kaynnistimiseen. Huolehditaan mate-
riaalitehokkuuden ohjauskeinojen tutkimuksen ja kehittamisen riittavasta rahoitukses-
ta. Kehitetain pienten ja keskisuurten yritysten jatehuollon ja materiaalitehokkuuden
parantamiseen tahtaavaa palvelutarjontaa. Jatketaan jatetilastoinnin ja -luokituksen
kehittamistd. Laaditaan valtakunnallisen jitesuunnitelman tavoitteiden ja keskeisten
ohjauskeinojen toteutumisen seurantaohjelma ja nimetdan seurannan indikaattorit.

Tavoite 7.1. Jatehuollon, kierriatyksen ja materiaalitehokkuuden liiketoiminta
vahvistuu ja kansainvilistyy.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 7.1 saavuttamiseksi
madadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

7.1.1. Kohdennetaan julkisia ja yksityisia tutkimus- ja kehittiamistoiminnan
voimavaroja materiaali- ja energiatehokkuuden alueelle. TEKESin johdolla
arvioidaan mahdollisuudet valmistella materiaali- ja energiatehokkuuden teknologia-
ohjelma. Huomiota kiinnitetaan paitsi prosessitekniseen tutkimukseen myos ekote-
hokkaiden tuotteiden ja palvelujen tutkimukseen, tuotekehitykseen ja koetoimintaan.

Vastuutaho: TEKES
Yhteistyotahot: TEM, YM, SITRA, Suomen Akatemia, tutkimuslaitokset ja
yritykset

Toimenpiteiden toteutuminen

TEKES kédynnisti materiaali- ja energiatehokkuutta koskevan teknologiaohjelman val-
mistelun syksylla 2008. Selvityksen pohjalta ei pdddytty esittimadan uutta ohjelmaa,
koska aihealueella on jo runsaasti menossa olevia toimenpiteitd. Ratkaisuun vaikutti
merkittdvéasti se, ettd CLEEN Oy (Energia- ja ympaéristdalan strategisen huippuosaa-
misen keskittymd) kdynnisti oman ohjelmavalmistelunsa. Lisdksi kdynnissé oli jo
useita Tekesin ohjelmia, joihin teema liittyy. Valmistelusta saatujen tietojen pohjalta
paétettiin kuitenkin kdynnistdd erillinen aktivointihanke kierrdtys- ja jatealan yri-
tyksille.
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CLEEN Oy:n ohjelma Resource Efficient Processes, Recycling and Waste Management
eilopulta toteutunut suunnitellussa muodossa, mutta valmistelun seurauksena syntyi
laajahko tutkimuskokonaisuus, johon mahdollisesti vield liittyy yrityshankkeita. Li-
sdksi CLEEN Oy valmistelee Energiatehokkuuden ohjelmaa. My6s muissa strategisen
huippuosaamisen keskittymissa (SHOK) on kdynnistynyt energia- ja materiaalitehok-
kuuteen liittyvid ohjelmia, joita Tekes rahoittaa:

o Alykkait ja resursseja sddstdvit tuotantoteknologiat (Metséklusteri Oy)

¢ Energy and Lifecycle Cost Efficient Machines (FIMECC Oy)

¢ Energy and Lifecycle Efficient Metal Processes (FIMECC Oy).

Vuonna 2009 Tekesin rahoitus energian kaytt6on kohdistuviin projekteihin oli 88 M€
ja materiaalitehokkuuteen sekd jéte- ja vesihuoltoon yhteensd 25 M€. Syksylla 2009
kaynnistettiin 1,5-vuotinen aktivointihanke kierratys- ja jatehuoltoalan pk-yrityksille
tavoitteena lisitd alueen kehitystoimintaa ja parantaa yritysten liiketoimintavalmiuk-
sia. Lisdksi materiaali- ja energiatehokkuus kuuluvat osittain mukaan jo useampaan
Tekesin ohjelmaan kuten "Toiminnalliset materiaalit”, "Kestdva yhdyskunta"ja "Vesi"
-ohjelmiin.

Tekes kdynnisti vuoden 2011 alussa viisivuotisen ohjelman "Green Growth — Tie
kestdvadn talouteen". Ohjelman tavoitteena on tunnistaa uusia potentiaalisia kestdvan
talouden liiketoiminnan kasvualueita, jotka perustuvat olennaisesti alhaisempaan
energian ja luonnonvarojen kadyttoon. Materiaalitehokkuus liittyy kestdvdan luon-
nonvarojen kayttoon.

Tavoite 7.2. Jatehuollon ja materiaalitehokkuuden seurantatiedon tuottamista
ja laatua parannetaan.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa tavoitteen 7.2 saavuttamiseksi
maairitellyt toimet ja niiden vastuutahot

7.2.1. Parannetaan Suomen ympadristohallinnon valvonta- ja kuormitus-
tietojarjestelman (VAHTI) tiedon luotettavuutta, kayttajaystavallisyytta,
kattavuutta ja saatavuutta hallinnon ulkopuolisille tahoille. Kehitetian jattei-
den ja luonnonvarojen kdyton tilinpitoa ja otetaan kayttdon tuotannon ja kulutuksen
materiaalitehokkuutta mittaavia ja jatemairien trendeja selittavia kaytannollisia indi-
kaattoreita. Jatketaan tyota jateluokituksen kehittamiseksi ja tulkinnan yhtenaistami-
seksi EU:n piirissd ja kansainvilisesti. Jatelain uudistuksen yhteydessi selvitetdan tarve
tdsmentda jatelain vaatimuksia eri toimijoiden raportointivelvollisuudesta.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, Tilastokeskus, Thule-instituutti, alueelliset ymparistokeskukset
ja Motivan materiaalitehokkuusyksikko

7.2.2. Organisoidaan valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteiden ja
keskeisten ohjauskeinojen toteutumisen seuranta ja vaikutuksen arviointi
sekd mddraajoin tapahtuva raportointi.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, Tilastokeskus, alueelliset ymparistokeskukset ja muut sidos-
ryhmit

Toimenpiteiden toteutuminen

Ymparistoministerit asetti kaudelle 2007-2009 Jatetiedon laadun varmennusta kehit-
tavan tyoryhman (Jatelava-tyoryhmad). Tyoryhmén ehdotuksesta ympéristohallinnon
valvonta- ja kuormitusjédrjestelmdan (VAHTI) on tehty useita muutoksia sen laadun-
varmennuksen parantamiseksi. Lisdksi VAHTI-asiakasopas® on paivitetty vuonna
2007 Suomen ympdristokeskuksen ja Tilastokeskuksen yhteistyona.
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Ymparistoministerio on kdynnistanyt kaksi VAHTI-jdrjestelman kehittdimishanketta.
Ensimmadisessd hankkeessa selvitetddn hallinnon tietotarpeita ja toiminnanharjoit-
tajilta kerdttdvia tietoja sekd kehitetddn tietojen hankintaa. Toinen hanke on Ympé-
ristdnsuojelun tietojdrjestelmén operatiivisen osan (VAHTI) kehittdimishanke. Sen
tavoitteena on varmistaa jarjestelman toimivuus uudessa toimintaympéristdssa ja
parantaa tietojen luotettavuutta. Ndiden lisdksi on kdynnissd ympaéristotietovaran-
tojen kdyton kehittamiseen keskittyva TIVA2-hanke. TIVA2-hankkeen ensimmadisessd
vaiheessa pddosassa ovat VAHTI-tiedot. Tavoitteena on saada tiedot helpommin
hallinnon sisédisten ja ulkoisten asiakkaiden kédyttoon.

Ympéristoministerion 1990-luvun lopulla rahoittamassa Ekotehokas Suomi -pro-
jektissa koottiin laaja Suomen luonnonvarojen kokonaiskéayton aikasarjojen tietokanta
vuosilta 1970-1997 ja luotiin Suomen luonnonvarojen kdyton tilastointijarjestelma.
Ty0std vastasi Oulun yliopiston Thule Instituutti, joka on paivittanyt tilastoja voima-
varojensa mukaan. Luonnonvarojen kayton tilastoja ja tilinpitoa ollaan siirtiméssa
Tilastokeskukselle, joka yllapitdd niitd jatkossa osana ympadristotilinpitoa. Téatd edel-
lyttdd my6s uusi EUmn asetus ympdristétilinpidosta (EY 691/2011).

Jatteitd koskevia kirjanpitovelvoitteita on tarkennettu uudessa jitelaissa. Kirjanpi-
tovelvollisuus tulee toiminnoille, joissa syntyy vahintdan 100 tonnia jatettd vuodessa
sekd tavanomaisen jdtteen kuljettajille. Toiminnanharjoittajien kirjanpitoon tulee sisdl-
lyttdd my0s tiedot toiminnassa syntyneen jatteen maarastd suhteessa liikevaihtoon,
tydntekijéiden madradn tai muuhun vastaavalla tavalla ilmaistuun toiminnan laajuu-
teen (ominaisjatemaérd). Laissa ei ole sdddetty toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
raportoida kirjanpitotietoja sidnnénmukaisesti viranomaisille. Tarvittaessa viran-
omaiset voivat asettaa raportointivelvoitteita ympéristoluvissa sekd jatehuoltorekis-
teriin hyvaksymistd koskevissa paatoksissd. Raportointivelvoitteen asettaminen lain
tasolle olisi suoraan lisinnyt kaytettdvissd olevia tilastotietoja materiaalitehokkuu-
desta. Nyt raportointivelvoitteiden asettaminen edellyttdd lupaviranomaisten erillista
paatostd, mika jattdd puutteita tiedon kattavuuteen, koska kaikki kirjanpitovelvolliset
toiminnanharjoittajat eivét ole ympaéristdlupavelvollisia.

Jateluokitusta koskeva kansallinen lainsdddantd uudistetaan, kun EU:n jételuoki-
tusta koskeva lainsdddédntotyo valmistuu. Komission asiantuntijatyéryhmén on tar-
koitus saada tyonséd valmiiksi vuonna 2012. Suomesta tyéryhmaan osallistuu SYKE.
Uudistuksessa ei kuitenkaan tultane puuttumaan nykyisen luokituksen rakenteel-
lisiin ongelmiin, joten se ei todenndkdisesti tuo merkittdvdd parannusta Suomen
jatetilastointiin.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd myos jatesuunnitelman tavoitteiden ja
keskeisten ohjauskeinojen toteutumisen seurannan jarjestamistd. Ymparistoministe-
ri6 on vuonna 2010 asettanut valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaty6ryhmén,
jonka tavoitteena on seurata suunnitelman tavoitteiden toteutumista sekd edistda
toimenpide-ehdotusten toteutusta. Tydryhmédan on kutsuttu edustajat keskeisista
ministeridistd, elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksista, Kuntaliitosta ja Tilasto-
keskuksesta. Lisdksi jitesuunnitelman seurannasta on laadittu seurantaohjelma, ja
maédritelty alustavasti seurattavat indikaattorit suunnitelmassa ehdotetuille toimen-
piteille. Jatteen synnyn ehkéisylle ja materiaalin kdyton tehokkuudelle on suunniteltu
indikaattoreita, joissa syntyvan kokonaisjateméaran lisaksi suhteutetaan eri toimin-
noissa syntyvé jatem&ara tuotannon arvonlisdykseen, kdytettyihin raaka-aineisiin,
BKT:hen tai muihin tuotannon méérédé kuvaaviin lukuihin.

Suomen ympéristokeskus hoitaa ympéristoministerion toimeksiannosta seurantaa
varten tarvittavien tietojen kerddmisen, analysoinnin ja seurantaraportin laatimisen
sekd seurattavien indikaattorien tiedon ylldpidon. Valtakunnallisen jatesuunnitelman
seuraava seurantaraportti on tarkoitus tuottaa vuonna 2013.
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5.8

Jatteiden kansainvaliset siirrot tehdaan
hallitusti ja turvallisesti

Valtakunnallinen jatesuunnitelma: Laittomia jitteensiirtoja torjutaan kansain-
vilisesti. Kehitetdin edelleen viranomaisyhteistyota jatesiirtojen rajavalvonnassa.
Jatketaan tyota jateluokituksen ja jatteen siirtoja koskevan lainsaadannon tulkinnan
yhteniistamiseksi kansainvilisesti.

Tavoite 8.1. Jatteiden kansainviliset siirrot tapahtuvat valvotusti ja turvallisesti.

Valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa tavoitteen 8.1 saavuttamiseksi
maadritellyt toimet ja niiden vastuutahot

8.1.1. Jatketaan ja kehitetdin edelleen viranomaisyhteistyota jatesiirtojen
rajavalvonnassa. Myds ns. vihreiden jatteiden kuljetusten pistokokeen luonteista
valvontaa lisatdan, jotta voidaan ehkaiista taman ilmoitusvelvollisuuden ulkopuolella
olevien jatteiden siirtojen vaarinkayttoa. Lisatdan Suomen sisdista jatteenkuljetusten
valvontaa.

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: SYKE, Tulli, satamalaitos, poliisi, alueelliset ymparistokeskukset ja
Evira

8.1.2. Jatketaan tyota jateluokituksen ja jatteensiirtoasetuksen tulkinnan
yhtendistimiseksi kansainvalisesti. Foorumeita ovat OECD, Baselin sopimuksen
sihteeriston ja EU:n puitteissa tapahtuvat viranomaiskokoukset ja yhteisprojektit mm.
IMPEL-TFS (implementation of EU legislation in transfrontier shipments of waste).

Vastuutaho: YM
Yhteistyotahot: UM, SYKE, Tilastokeskus ja toimialajarjestot

Suomessa jdtteiden kansainviélisten siirtojen valvontaan liittyvit viranomaistehtavét
hoitaa Suomen ymparistokeskus (SYKE). Jatesiirtojen kdytinnon valvontaa tehddan
yhteistyssé poliisin ja tullin kanssa. SYKE toimii my6s EU:n jatteensiirtoasetuksen
mukaisena Suomen yhteyshenkilona.

Jatteiden siirtojen luvanvaraisuus vaihtelee sen mukaan, onko jate tarkoitus hyo-
dyntdd vai loppukésitelld toisessa maassa, sekd osin myds siirrettdvan jdtteen laa-
dusta. SYKE késittelee vuosittain noin 130-150 jétteiden kansainvilisten siirtojen
lupahakemusta.

Jatteiden siirto loppukisiteltidviksi edellyttdd aina Suomen ymparistokeskuksen
my6ntdmaa lupaa riippumatta jatteen laadusta. Loppukasiteltdviaksi vietyjen ja tuo-
tujen jatteiden méaarid on kuvattu kuvassa 69.

Suomi on ldhes omavarainen jitteiden loppukésittelyssd. Vuonna 2008 loppukasit-
telyyn ulkomaille viedyn yhdyskuntajétteen osuus syntyvén vaarattoman yhdyskun-
tajitteen kokonaisméaéarasta oli noin 0,15 %. My0s ongelmajétteiden loppukasittelyyn
viennin osuus Suomessa syntyvien ongelmajatteiden kokonaisméaérastd oli 0,15 % 5.

Suomi tekee yhdyskuntajidtehuollon jdrjestimisessd alueellista yhteisty6td mui-
den Pohjoismaiden kanssa Lapissa ja Ahvenanmaalla. Osana yhteisty6ta sekalaista
yhdyskuntajatettd vieddan Utsjoelta sijoitettavaksi kaatopaikalle Norjaan ja tuodaan
Ruotsista Haaparannasta kaatopaikalle Tornioon. Ahvenanmaalta vieddédn sekalaista
yhdyskuntajatetta poltettavaksi Ruotsiin Uppsalaan.*!
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Kuva 69. Loppukaisittelyyn péddtyvien jitteiden vienti- ja tuontiméarat vuosina 2006—2009.
Loppukisittelyyn ulkomaille viedyn sekalaisen yhdyskuntajatteen miara on ollut vuosittain noin

3 800—4 000 tonnia; yhdyskuntajitteen tuonnin miira on puolestaan laskenut 4 500 tonnista
vuonna 2006 | 100 tonniin vuonna 2009. Ongelmajitteiden vientimaarat loppukisittelyyn ovat
kasvaneet vuodesta 2006 vuoteen 2009 62 tonnista noin 7 000 tonniin. Ongelmajitteitd on tuotu
Suomeen kisiteltaviksi vuosittain 3 000—4 000 tonnia, suurimmaksi osaksi poltettavaksi Ekokem
Oy:n Riihimien laitokselle.
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Kuva 70. Hyédynnettaviaksi padatyvien vaarallisten jitteiden vienti- ja tuontimdarat vuosina
2006-2009. Vaarallisia jitteitd on viety enimmilldan hieman yli 110 000 tonnia vuonna 2008.
Vaarallisella jatteelld tarkoitetaan tissa Baselin sopimuksen mairitelman mukaista vaarallista
jatettd. Maidritelmi ei ole tdysin yhteneva EU:n vaarallisen jitteen (eli ongelmajitteen) madritelman
kanssa. Merkittava osa vaarallisten jatteiden viennisti on erilaisia metallipitoisia jatteitd, kuten
suodatinpélyd, tuhkia ja kuonia, lietteitd seka akkuja ja sahko- ja elektroniikkaromua, jotka viedaén
metallien talteenottoon. My6s vaarallisten jatteiden tuonnissa merkittavimpia jatevirtoja ovat
erilaiset metallien talteenottoon soveltuvat jitteet, kuten akut, galvaaniset lietteet, peittaushapot
ja muut metalleja sisdltavit nesteet. Lisaksi tuodaan jonkin verran jitedljyja regenerointiin ja
poltettavaksi energiana. Vaarallisten jatteiden tuontimadrat ovat kuitenkin vuosina 2006—-2009
olleet vain 6—12 % samana vuonna hyddynnettiviksi vietyjen vaarallisten jatteiden maarasta.

Loppukésiteltdavéksi toiseen maahan on viety 1dhinna sellaisia ongelmajétteitd, joille ei
ole 16ytynyt Suomesta sopivaa késittelykapasiteettia. Ongelmajatteiden vientimaarat
loppukasittelyyn ovat kasvaneet selvésti vuodesta 2006 (62 t) vuoteen 2009 (7 000 t).
Viennin kasvun syyna on ollut erityisesti tiettyjen dljyisien jatteiden loppukasittely-
kapasiteetin riittdiméattdomyys. Vienti on kohdistunut Suomen ldhialueille Ruotsiin,
Saksaan ja Viroon.
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Suomeen tuodaan loppukésiteltavéksi erityiskésittelyd vaativia ongelmajatteita sellai-
sista maista, joilla ei ole omaa kasittelykapasiteettia kyseisille jatteille. Valtaosa loppuka-
siteltdvista ongelmajétteistd tuodaan poltettavaksi Ekokem Oyjmn Riithiméden laitokselle.
Merkittavimmat tuontimaat ovat viime vuosina olleet Irlanti, Norja ja Israel.*”!

Myo6s hyddynnettiavéksi vietdvien ja tuotavien jétteiden siirrot ovat padsddntoisesti
luvanvaraisia. Poikkeuksen muodostavat vaarattomat niin sanotut vihreén listan
jdtteet, joiden siirtoon hyodynnettdviaksi (erditd maakohtaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta) ei tarvita viranomaisten myontdmaa lupaa. Hyodynnettdvéksi vietdvien
ja tuotavien vaarallisten jatteiden maéarid on tarkasteltu kuvassa 70.

Toimenpiteiden toteutuminen

SYKE on lisdnnyt jate-
siirtojen rajavalvontaan
liittyvdd yhteistyota tul-
lin kanssa. Tarkastustoi- Yritystarkastukset
mintaa satamissa on li-
sdtty mm. vihredn listan
jatteiden kuljetusten val-
vonnan tehostamiseksi,
ja tarkastukset ovat toi- | Satamatarkastukset
mineet myds koulutusti-
laisuuksina tullin valvo- ‘ | | | |

jille. Satamatarkastusten 0 I 2 3 4

lisiksi SYKE on tehnyt Kenttitarkastusten lukumaira vuodessa

W 2010 W 2009

yritystarkastuksia vihrei-
Lahde: SYKE; kuva: SYKE

td jatteitd vieviin yrityk-

siin sekd antanut niille Kuva 71. Kansainvilisten jatesiirtojen valvontaan liittyvit kenttatarkastukset vuosina

ohjeistusta. SYKEn teke- 20092 2010.

mien kenttdtarkastusten

(satama- ja yritystarkastukset) yhteenlaskettu lukuméara on kuitenkin edelleen varsin
pieni (alle 10 kpl/v), eikd niiden maaraa voitane lisdta jatkossakaan kovin merkitta-
vasti, koska SYKEssi valvontaan varatut viranomaisresurssit eivit todennikaoisesti
kasva tulevaisuudessa (kuva 71).

Rajavalvontaa voidaan tehostaa tuntemalla jatteiden alkuperd ja jdtesiirtojen reitit.
Suomen ymparistokeskus kehittdd yhteisty6td my6s ELY-keskuksien valvojien kanssa,
tavoitteenaan lisdtd ymparistdlupia valvovien viranomaisten tietoutta mm. vihreiden
jatteiden siirtojen vaatimuksista. Liséksi yritysvalvonnassa ja tarkastusten kohdenta-
misessa on hyddynnetty ymparistohallinnon yllapitdméan ympéristénsuojelun VAHTI-
tietojdrjestelmén tietoja. Suunnitelmissa on myds aloittaa nykyista tiiviimpi yhteisty6
poliisin kanssa.

SYKE osallistuu EU-maiden viranomaisten véliseen jétesiirtojen valvontayhteis-
tyohon (IMPEL-TES) ja ottaa osaa myds IMPEL:n alaisuudessa vuosina 2008-2011
jdrjestettdvadn projektiin, jossa on tarkoitus tehostaa jétesiirtojen valvontaa ja liséta tie-
donvaihtoa EU-maiden viranomaisten viélilla (Waste Enforcement Actions II -projekti).

Suomi osallistuu myds jateluokituksen ja jatteensiirtoasetuksen tulkinnan yhtendis-
tdmiseen, mm. EU:n asiantuntijatydryhméan tyhén EU:n jateluettelon uusimiseksi seké
EU:n toimivaltaisten jatesiirtoviranomaisten yhteyshenkil6iden kokouksiin.

Suomen sisdlld tapahtuvien jatekuljetusten valvonnan edistdmiseksi uudessa jatelais-
sa on velvoitetta ongelmajétteiden siirtoasiakirjan laatimisesta laajennettu koskemaan
myd&s sako- ja umpikaivolietteiden, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteiden, raken-
nus- ja purkujitteiden sekéd pilaantuneen maa-aineksen kuljetusta.
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Seurannan edellyttamat
kehittdmis- ja tutkimushankkeet
sekd ylldpitotarpeet

Valtakunnallisen jatesuunnitelman laadullisten toimien toteutumatilanteen
arvioinnissa tarvittavat lisaselvitykset

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on useita toimia, joiden toteutusvastuu on
annettu kuntien tai valtion lupa- ja valvontaviranomaisille. Tdtd seurantaraporttia
varten tehdylld kyselylld ei saatu riittdvan kattavaa kuvaa ndiden toimien toteutu-
misesta. Erityisesti kuntien vastuulla olevien toimien toteutumista ei voitu arvioida,
koska kysely ldhetettiin vain Kuntaliitolle ja suurimpien kaupunkien ympéristotoi-
mille. Kattavan vastauksen saaminen edellyttéisi kyselyn tekemistd kuntajoukolle,
joka olisi maantieteellisesti ja eri kokoluokkien kuntien osalta riittdvan edustava.
Myo6skddn valtion viranomaisten vastaukset eivit olleet niin kattavia ja yhteismi-
tallisia, ettd niiden perusteella voitaisiin tehdd arviota esimerkiksi ympaéristolupien
sisdllon kehityksesta. Valtion aluehallinnon uudistuksen vuoksi entisten alueellisten
ympdéristokeskusten tehtdvét jakautuivat vuoden 2010 alusta kahteen eri virastoon
sekd osin kuntiin. Ympdéristolupien kisittely keskitettiin aluehallintovirastoihin ja
lupien valvonta ELY-keskuksiin, pienimpien laitosten lupien myontdmisestd ja val-
vonnasta vastaa kunnan ympdristénsuojeluviranomainen. Aluehallintovirastot eivét
vastanneet toteumatilannetta koskevaan kyselyyn.

Kyselyvastausten heikon kattavuuden vuoksi puutteita oli ymparistolupien seka
jatestrategioiden ja jatehuoltomddrdysten sisdllolle asetettujen tavoitteiden arvioin-
nissa. Jitesuunnitelman tavoitteena on ymparistélupien sisallon kehittdmisen avulla
parantaa erityisesti biohajoavien jétteiden, terveydenhuollon erityisjédtteiden ja eldin-
perdisten sivutuotteiden késittelyn tasoa, ohjata tuotannon jétteitd nykyistd enemman
kierrdtykseen sekd yhtendistdd valtakunnallisesti jatteen maéritelman tulkintaa ja kaa-
topaikoilta vaadittavia vakuuksia. Kuntien, kuntayhtymien ja jatelaitosten jatestrate-
gioillajajatehuoltomaarayksilla on puolestaan tarkoitus edistéda jatteiden kierratysta.

Vastauksista ei saatu riittdvii tietoja pilaantuneiden maiden riskinarvioinnin kdy-
tdnnon hyddyntdmisestd, tehdyistd biohajoavien jatteiden késittelylaitosten mikro-
biologisten riskien kartoituksista eikd kunnissa toteutetuista toimista jatevesiliettei-
den kerdilyn ja késittelyn tehostamiseksi. Jatesuunnitelma edellyttimaa viranomais-
ten yhteistyon tehostamista ndilld aihealueilla ei my6skédéan voitu kunnolla arvioida.

Kaikkien edelld mainittujen toimien toteutumisen kunnollinen arvioiminen edel-
lyttéisi erillisten selvitysten tekemista.

Indikaattoreihin liittyvdt kehittimis- ja selvityshankkeet seka yllapitotarpeet

Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaohjelmaan on valittu tietyt indikaattorit,
tunnusluvut, jotka pddosin perustuvat jatesuunnitelmassa esitetyn mukaisesti ole-
massa oleviin tietojdrjestelmiin ja tilastoihin. Timé&n ns. indikaattoripatteriston avulla
on raportissa arvioitu mééaréllisten tavoitteiden toteutumista. Jatteiden tilastointiin
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liittyvdt puutteet ovat kuitenkin vaikeuttaneet seurannan toteuttamista. Selkedna
puutteena seurantatiedon tuottamisessa on systemaattisesti keradtyn ja tilastoidun
tiedon puute tai vajavaisuus. Tietopuutteet kohdistuivat erityisesti haja-asutusalu-
eiden sako- ja umpikaivolietteiden, lannan sekd rakennusjitteiden hyodyntamista
koskevien mééréllisten tavoitteiden seurantaan. Erityisesti ndiden jatejakeiden osalta
olisi jatkossa tarvetta selvittdd syntyvat ja kdsitellyt sekd hyodynnetyt jaitemaaratie-
dot erillisselvityksin tai kehittdmalld tilastointimenetelmid. Tilastointiin ja tilastoai-
neistoihin sekd arvioinnissa kaytettdviin muihin tietoldhteisiin liittyvia puutteita on
késitelty yksityiskohtaisesti kunkin tavoitteen toteutumista késittelevédssa luvussa.
Liséksi liitteeseen 3 on koottu arviot jokaisen indikaattorin laadusta sekd esitetty
niihin liittyvat kehittdmis- ja yllapitotarpeet.

Jotta suunnitelman tavoitteiden toteutumisen jatkuva seuranta olisi mahdollista,
tulisi indikaattorien edellyttamat tilastotiedot ja muu aineisto tuottaa systemaattisesti
tietyin véliajoin, sekd huolehtia seuranta-aineiston ylldpidosta. Ns. perusindikaattorit
tulisi pitdd muuttumattomina seurantajakson aikana vertailukelpoisen materiaalin
tuottamiseksi, ja tiedontuottajat tulisi sitouttaa tiedontuotantoon tietylld frekvenssilla.
Liséksi tulisi varmistaa, ettd tuotettujen tilastojen ja muiden aineistojen analysointiin
ja seurantamateriaalien laatimiseen on kéytettavissa riittdvét resurssit.

Varsinaisten indikaattorien (36 kpl) lisdksi maaréllisten tavoitteiden toteutumisen
arvioinnissa tuotettiin seurantaa varten tilastotietoja ja muita aineistoja ns. apuindi-
kaattorien (noin 50 kpl) avulla. My6s ndiden apuindikaattoritietojen tuottaminen
on jatkossa seurannan kannalta merkittavaa, silld apuindikaattorit tuottavat yksi-
tyiskohtaista tietoa tiettyyn kehitykseen vaikuttavista tekijoistd, ja niitd tarvitaan
padindikaattoritiedon analysoinnin tukena. Koska indikaattoritietojen tuottaminen
ja ylldpito vaativat paljon resursseja, on ilmeistd tarvetta miettid jatkossa pdd- ja
apuindikaattorien priorisoimista. Samassa yhteydessé tulisi my0s selvittdd onko seu-
rantaohjelmassa mahdollisesti mukana sellaisia toimia, joiden toteutumista voitaisiin
arvioida muuten kuin indikaattoritietojen sddnnélliselld tuottamisella.

Viliraporttia varten on tietyistd jatteenkdsittelylaitoksista koottu kertaluonteisesti
perustietoja mm. laitoksen tyypistd, sijainnista, suunnittelu- ja lupatilanteesta jne.
sekd tuotettu paikkatietoaineiston avulla karttoja niiden maantieteellisesta sijoittumi-
sesta. Laitosinfrastruktuurin kehittymisen seurannan liséksi olisi oleellista selvittda
tietyin véliajoin myos laitosten kapasiteetti- ja vuosittaiset hyddyntamis- ja késitte-
lytiedot jatteenkésittelyn kapasiteettitarvearviointia varten.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on esitetty tiettyjd jatteiden hyodynta-
misastetavoitteita sekd tavoitteita materiaalitehokkuuden parantamiseksi. Jatteen
materia- ja energiahyddyntdmisen kehittymisen seurannassa olisi hyvin oleellista
tietdd syntyneen jatemaaran jakautuminen eri hyodyntamis- ja kdsittelymenetelmiin.
Nykyisestd EU:n jatetilastointimenetelmaésta johtuen arvioinnissa tarvittavia jatteen
kasittely- ja hyddyntamisprosentteja ei saada lasketuksi jatetilastoasetuksen mukais-
ten tilastojen perusteella. Edelld mainitun tilastotiedon tuottaminen vaatisi ndin ollen
tilastointimenetelmén kansallista kehittdmistd. Tét4 tietoa tarvitaan myos arvioitaessa
ja raportoitaessa EU:n uusitussa jatedirektiivissd asetettujen yhdyskunta- ja rakenta-
misjatteitd koskevien hyodyntdmistavoitteiden saavuttamista.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma edellyttdd pakkausjdtteen uudelleenkédyton ja
kierratyksen tehos-tamista nykyisesta. Tavoitteen toteutumisen arviointi on kuitenkin
ollut hankalaa, koska pakkausjétetilastoinnissa on nykyiselldédn joitakin puutteita.
Pakkausjatteiden tilastointiin liittyvid kehittdmistarpeita on késitelty tarkemmin lu-
vussa 5.2 (tavoite 2.4). My0s pakkausjdtteiden tilastoinnin kehittimishankkeelle on
ilmeistd tarvetta. Samalla tulisi my0s selkeyttdd, mikd viranomainen vastaa koko-
naisvaltaisesti valtakunnallisesta pakkausjatetilastoinnista.

Jateperdisten lannoitevalmisteiden kdyttod maisemoinnissa, viherrakentamisessa
ja peltoviljelyssd sekd metsédlannoitukseen soveltuvan puun, turpeen ja peltobiomas-
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san tuhkan kéyttod tulisi jatesuunnitelman mukaan edistdd. Kdayton seuranta edel-
lyttdisi tilastointimenetelman kehittdmista tai erillisselvityksen laatimista. Tilastoin-
timenetelmén kehittdminen edellyttéisi yhteisty6tda mm. EVIRAn, Tilastokeskuksen
ja SYKEn kesken.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on asetettu madarillinen tavoite my®ds jat-
teiden kdytolle maarakentamisessa. Hyddyntdmistavoitteen toteutumatilanteen ar-
viointi edellyttédisi erillisselvitystd luonnonsoran kayton seka jatteiden maarakennus-
kdyton madrid koskevien tilastotietojen osalta.
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Liite I.

LITE I/1

Valtakunnallisen jatesuunnitelman toimien toteutumista

koskevaan kyselyyn vastanneet padvastuutahot

Valtakunnallisen jatesuunnitelman toimien paavastuutaho

Vastannut

Kylla Ei

Ministeriot:

Ympiristoministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Sisdasiainministerid

Liikenne- ja viestintdministerio

Oikeusministerid

Maa- ja metsétalousministerio

Ty6- ja elinkeinoministerio

Valtiovarainministeri®

XIX|[X|X|X|X]|X|X

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset:

Uudenmaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskus

Hameen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Varsinais-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Etela-Savon elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Pohjois-Karjalan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus

Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Lapin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

XIX|IX[X|IX|X|X|X|X|X|X|X]|X

Aluehallintovirastot:

Eteli-Suomen aluehallintovirasto

Iti-Suomen aluehallintovirasto

Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lapin aluehallintovirasto

X|IX|X|X|X|X

Kuluttajavirasto

Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskus (ARA)

Suomen Kuntaliitto

TEKES

Rakennustietosiitio

X | X[ X|X|X
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LITE 1/2

Vastannut
Kylla Ei
Motiva Oy X

Valtakunnallisen jatesuunnitelman toimien paavastuutaho

Ympiristoyritysten liitto ry X

Jatelaitosyhdistys ry X

Maakuntaliitot:

Eteld-Savon maakuntaliitto X

Pohjois-Karjalan maakuntaliitto X

Keski-Suomen liitto

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Varsinais-Suomen liitto

X | X | X | X

Pohjois-Savon liitto

Kymenlaakson liitto X

Etelid-Karjalan liitto X

Satakuntaliitto X

Eteld-Pohjanmaan liitto X

Himeen liitto X

Itd-Uudenmaan liitto

Kainuun maakunta -kuntayhtyma

Keski-Pohjanmaan liitto

X | X | X | X

Lapin liitto

Pirkanmaan liitto X

Pohjanmaan liitto X

X

Uudenmaan liitto

Kaupungit (15 suurimman kaupungin ympéristotoimialat):

Helsinki

Espoo

Tampere

Vantaa
Turku
Oulu

XX | X|X|[X|X

Jyvaskyla X
Lahti X

Kuopio X

Kouvola X

Pori X

Joensuu X

Lappeenranta X

Himeenlinna X

Rovaniemi X
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Liite 2.

Suunnitelman seuranta indikaattorien avulla — kooste indikaattoreista

1. JATTEEN SYNNYN EHKAISY- JA JATTEEN HYODYNTAMISTAVOITTEET

LITE 2/1

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

YHDYSKUNTAJATTEEN SYNTYA EHKAISTAAN JA HYODYNTAMISTA EDISTETAAN

Yhdyskuntajitteen mdiran . Yhdyskuntajitteen (YK]) mddrd | = YKJ:n hyddyntamis- ja kidsitte- Vuosi/

vakiinnuttaminen 2000-luvun alun (t/v) lyméarat R&D-menetelmittdin vuosittain

tasalle (n. 2,4 milj.t) 2. Materiana hyédynnetty YK]- (t/v):

madara suhteessa syntyneeseen o Kompostointi
YKJ-maaraan (%) o Miditys

Yhdyskuntajatteen maaran 3. Energiana hyédynnetty YK]- o Hyddyntiminen materiana

kaantaminen laskuun vuoteen 2016 midri suhteessa syntyneeseen (teollisuuden raaka-aineena)

mennessi YKJ-maaraan (%) o Hybdyntiminen voimalaitok-

Vuonna 2016 yhdyskuntajatteesta 4. Kaatop.iik'glle loppusijoitettu sissa erll.c.argiar.la .

kierritetiin materiana 30 % YKJ-mddrd suhteessa syntynee- o Poltto jitevoimaloissa

(pl. kompostointi ja miditys) seen YKJ-miarain (%) o §||0|tus kaatoplgllfalle tmv.

jatteen loppusijoituspaikalle

Vuonna 2016 yhdyskuntajitteesti * Erilliskeritty YKJ-miiri jakeit-

kompostoidaan tai madatetdan tain (t/v) (Biojite, Paperi- ja

20 %, josta syntypaikka-kompos- kartonki, Puujite, Puutarhajite,

toinnin osuus 6 % Metalliromu, Jatemuovi, Lasijite,

Vuonna 2016 yhdyskuntajitteesti Kaytetyt paristot ja akut, SER,

hyédynnetdan energiana 30 % (jat- Lajiteltu sekajite (esim. energia-

teenpolttolaitos tai rinnakkaispolt- jitejae, pakkausjitejae), Lajittele-

tolaitos) maton sekajite, Muut jakeet)

Vuonna 2016 yhdyskuntajitteestd E;Sg/lc;aumkko edellisista tiedois

paatyy.ka.atopalkall'e o *  YKJ-mdira syntypaikan mukaan

loppusijoitettavaksi enintddn 20 % (ev):
o Kotitaloudet
o Palvelusektori
* YKJ-mdird asukasta kohden
vuodessa (kg/as/v)
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LITE 2/2

Yhdyskuntajatteen maara vuosina 1997-2009 ja
vuodelle 2016 VALTSUssa asetettu tavoitetaso
(Lahde: Tilastokeskus, SYKE ja VALTSU; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016

2009
2007
2005
2003
2001
1999
1997
0 500 1000 ... 1500 2000 2500 3000
Maara, 1000 t/v
Yhdyskuntajatteen hyodyntamis- ja kdsittelymaarat vuosina 1997-2009
ja vuoden 2016 VALTSU-tavoitetason mukaiset laskennalliset maarat
(Lahde: Tilastokeskus, SYKE ja VALTSU; Kuva: SYKE)
Taoitetaso 2016
2007
2005
2003
2001
1999
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Taoitetaso 2016
mKaatopaikkasijoitus ja muu kasittely 1450 1510 1480 1630 1470 1480 1440 1420 1480 1500 1410 1410 480
B Hyddyntdminen materiaalina 630 650 720 760 700 680 730 750 800 870 950 880 1200
= Hyddyntdminen energiana 120 140 200 220 230 220 260 280 230 220 310 480 720

Maara, 1000 t/v
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LITE 2/3

Yhdyskuntajatteen %-jakautuminen materiahyodyntdmiseen
vuosina 2006-2009 ja VALTSUssa vuodelle 2016 asetettu tavoitetaso
(Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016

B Hyo6dyntaminen materiaalina

2009 pl. kompostointi ja madatys

® Kompostointi ja madatys

2008

2007

2006

0 20 40 60 80 100
Osuus yhdyskuntajatteesta, %

Yhdyskuntajatteen jakautuminen hyédyntimiseen ja kasittelyyn vuosina 1997-

2009 seka VALTSUssa vuodelle 2016 asetettu tavoitetaso
(Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %
Osuus syntyneesta maarasta, %
m Kaatopaikkasijoitus ja muu kasittely

B Hyoédyntaminen materiaalina

BHyodyntaminen energiana (sis. jatteiden polton jatteiden kasittelylaitoksessa)
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LIITE 2/4

Yhdyskuntajatteen materiaalihyéodyntamisen kehitys vuosina 1997-2009
sekd VALTSUssa vuodelle 2016 asetettu tavoitetaso
(Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997

20 30 40 50 60

o
-
o

Osuus syntyneestd maarasta, %

Yhdyskuntajitteen energiahyodyntamisen* kehitys vuosina 1997-2009 ja

VALTSUssa energiahyodyntamiselle asetettu tavoitetaso vuodelle 2016
(Lahde: Tilastokeskus, SYKE ja VALTSU; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016 30 ]

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997

o

20 40 60 80 100

Hyoédyntamisen osuus yhdyskuntajatemaarasta, %
* siséltaa jatteen polton rinnakkaispolttolaitoksissa ja jatevoimaloissa
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LITE 2/5

Yhdyskuntajatteen kaatopaikkasijoituksen kehittyminen vuosina 1997-2009
ja sijoittamiselle VALTSUssa asetettu laskennallinen tavoitetaso vuodelle 2016
(Lahde: Tilastokeskus, SYKE ja VALTSU; Kuva: SYKE)
Tavoite 2016 20
2009 46
2008 51
2007 53
2006 58
2005 59
2004 58
2003 60
2002 [
2001 ]
2000 62
1999 (]
1998 66
1997 66 | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Kaatopaikkasijoituksen osuus yhdyskuntajatemaarasta, %

Yhdyskuntajatteen hydédyntamisen ja kasittelyn kehitys

vuosina 2006-2009 seka VALTSUssa asetettu tavoitetaso vuodelle 2016
(Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU; Kuva:SYKE)

B Hyoédyntdminen materiaalina
pl. kompostointi ja madatys

B Kompostointi ja madatys

BHyodyntiaminen energiana

B Kaatopaikkasijoitus ja muu
kasittely

0 20 40 60 80 100
Osuus yhdyskuntajatemééarasta, %

Vuoden 2008 yhdyskuntajatemaaran jakautuminen

kotitalouksien ja palvelutoimialan kesken
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

0% 20 % 40 % 60 % 80% 100 %
Osuus yhdyskuntajatemaarasta, %
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LITE 2/6

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Sekalaisen yhdyskuntajatteen hyodyntiaminen ja kasittely
vuosina 2000-2009 (Lihde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

0 200000 400000 600000 800000 1000000 1200000 1400000 1600000 1800000

Jéatteen maara, tiv

® Hyodyntédminen voimalaitoksissa
m Kaatopaikkasijoitus

® Hyodyntdminen materiana
m Poltto jatevoimaloissa
= Muu kasittely

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

0 50 000

Yhdyskunnista erilliskeratyn biojatejakeen hyédyntaminen ja
kéisittely vuosina 2000-2009 (Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

150 000 200 000 250 000 300 000 350 000
Jatteen maara, tiv

100 000

® Hyodyntaminen materiana
m Poltto jatevoimaloissa
B Muu kasittely

B Hyoédyntaminen voimalaitoksissa
m Kaatopaikkasijoitus

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Yhdyskunnista erilliskeratyn lasijatteen hyodyntaminen ja
kasittely vuosina 2000-2009 (Lihde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

T T
F T T t t

0 20 000 40 000 60 000 80 000 100 000
Jatteen maara, t/v

u Kaatopaikkasijoitus

120 000 140 000 160 000

® Hyodyntidminen materiana Muu kasittely
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2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

200 000

B Muu kasittely

m Kaatopaikkasijoitus

400 000

600 000 800 000

Jatteen maara tiv

B Hyodyntaminen materiana

1000 000

Yhdyskunnista erilliskerattyjen jatteiden hyédyntaminen ja
kasittely vuosina 2000-2009
(Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

1200 000

B Energiahyédyntaminen (hyédyntaminen voimalaitoksissa ja poltto jatevoimaloissa)

LITE 2/7

Yhdyskuntajatteiden kasittely ja hyodyntaminen vuosina 2000 -2009
(Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; Taulukko: SYKE) Vuoden 2009 arvon ja vuosien
Jitteen maira (tIV) 2000-2008 keskiarvon vertailua
YHDYSKUNTAJATTEET 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009(Vuosien |Muutost |Muutos %
YHTEENSA 2000-2008
keskiarvo
Hyodyntaminen materiana 683 448 704 064 683 543 726 671 745 852 800 784 873878 953274 884304 919830 783980 135850 17,3
Muutos t 20616 -20 521 43128 19 181 54 932 73 094 79396 -68970 35 526
edelliseen vuoteen verrattuna
Muutos % 3,0 2,9 6,3 2,6 74 9,1 9,1 -7,2 4,0
edelliseen vuoteen verrattuna
Hyodyntami v 217 408 226 261 164 210 202 061 233 414 176 321 168 404| 235901 346 946| 227049 218 992 8 057 3,7
Muutos t 8853 -62 051 37 851 31353 -57 093 -7 917 67 497 111045| -119897
edelliseen vuoteen verrattuna
Muutos % 41 -27 23 16 -24 -4,5 40 47 -35
edelliseen vuoteen verrattuna
Poltto jatevoimaloissa 3768 3 305! 52 104 54 250 51481 50 522 53919 74 449 130848| 235700 52738 182962 346,9
Muutos t -463 48 800 2146 -2769 -959 3397 20530 56399| 104 852
edelliseen vuoteen verrattuna
Muutos % -12 1477 4,1 -5,1 -1,9 6,7 38 76 80
edelliseen vuoteen verrattuna
Kaatopaikkasijoitus+muu kasittely 1702 295 1468 187| 1484 559 1444 893 1422 692 1478 156 1503 910( 1411294 1406 105( 1 179 840 1480232 -300 392 -20,3
Muutos t -234 108 16 372 -39 666 -22 201 55 464 25754 -92 616 -5 189 -226 265
edelliseen vuoteen verrattuna
Muutos % -14 11 2,7 1,5 39 17 6,2 04 16,1
edelliseen vuoteen verrattuna
Yhteensa 2606919 2401816| 2384417 2427 875 2453 439 2505783 2600111( 2674 918| 2 768 203| 2 562 420| 2 535 942 26 478 1,0
Muutos t -205103 -17 399 43 458 25564 52 344 94 328 74 807 93 285( -205783
edelliseen vuoteen verrattuna
Muutos % -7,9 -0,7 1,8 1.1 21 3,8 2,9 BI5 -7.4
edelliseen vuoteen verrattuna
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LIITE 2/8

Yhdyskuntajatteen kertymat Suomessa ja EU27-maissa

keskimaarin asukasta kohden vuodessa, kg/as/v
(LAhde: SYKE, Tilastokeskus ja Eurostat)

600

m Kertyma Suomessa

m Keskimaarainen kertyma
EU27-maissa

kg/asukas/v
w
o
o
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LITE 2/9

MAASEUDUN ELINKEINOTOIMINNAN JATE HY6DYN!‘IETAAN; HAJA-ASUTUKSEN SAKO- JA UMPI-
KAIVOLIETTEET OHJAUTUVAT ASIANMUKAISEEN KASITTELYYN JA LIETTEET HYODYNNETAAN

TAVOITE

PERUSINDIKAATTORI

APUINDIKAATTORI

Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

Kaikki maaseudun elinkeinotoimin-
nassa syntyva lanta

Syntyvistd maaseudun elinkeinotoi-
minnan lannasta kisitelldan [vih.]
10 % (n. 2,1 milj.t)

Maatilojen biokaasulaitoksiin
ohjautuu vihintaan 10 %
syntyviastd haja-asutuksen sako- ja
umpikaivolietteesta

Vuonna 2016 haja-asutusalueiden
lietteistd ohjautuu 90 % kasittelyyn
jatevedenpuhdistuslaitoksille ja 10 %
maatilojen biokaasulaitoksiin

5. Biokaasulaitoksissa hyédynnet-
ty lantamaara suhteessa synty-
neeseen lantamdarain (%)

6. Kompostointilaitoksissa hy6-
dynnetty lantamdird suhteessa
syntyneeseen lantamairain (%)

7. Biokaasulaitoksissa hyddyn-
netty haja-asutuksen sako- ja
umpikaivolietemaara (t/v)

* Maaseudun elinkeinotoiminnan
lantamaira (t/v)

o Laitumelle paityva lanta-
maara

o Lannankisittelyyn paityva
lantamdara

* Biokaasulaitokset:

o Laitosluettelo ja laitosten
sijainti

o Hyédynnetyn lannan sekd
haja-asutuksen sako- ja umpi-
kaivolietteen maara (t/v)

o Lannan seki haja-asutuksen
sako- ja umpikaivolietteen
kasittelykapasiteetti (t/v)

* Maatilojen biokaasulaitokset:

o Laitosluettelo ja laitosten
sijainti

o Hyédynnetyn lannan sekd
haja-asutuksen sako- ja umpi-
kaivolietteen maara (t/v)

o Lannan seki haja-asutuksen
sako- ja umpikaivolietteen
kasittelykapasiteetti (t/v)

* Kompostointilaitokset
o Laitosluettelo ja laitosten

sijainti

o Lannan késittelykapasiteetti
(thv)

o Hyédynnetyn lannan miira
(thv)

» Epidorgaanisina ja orgaanisina lan-
noitteina ja maanparannusaineina
ja kalkitusaineena sellaisenaan
kaytettavien sivutuotteiden val-
mistusmaarit (t/v) jaoteltuina
MMM-asetuksen 12/2007 liitteen
| mukaisella tuoteryhma/ tyyppi-
nimijaotuksella, (t/v)

Joka
kolmas
vuosi/
joka
kolmas
vuosi
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LITE 2/10

Biokaasulaitoksissa hyodynnetty lantamadra suhteessa syntyneeseen lantamairdan (%)
Kompostointilaitoksissa hyodynnetty lantamaira suhteessa syntyneeseen lantamaaraan (%)
Biokaasulaitoksissa hyodynnetty haja-asutuksen sako- ja umpikaivolietemaara (t/v)

* Tilastotietoja ei ole kaytettavissd lannan tai haja-asutuksen sako- ja umpikaivolietteiden hyédyntami-
sestd biokaasu- tai kompostointilaitoksissa. Em. tietojen selvittimiseksi olisi tarpeen tehdi erillisselvitys.

Apuindikaattoritietoina sen sijaan |8ytyy tilastotietoja lannan syntymiaristd sekd kompostointi- ja
biokaasulaitosten sijoittumisesta Suomessa.

Maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyneen lannan maara

lantatyypeittéin (%) vuonna 2009
(Lahde: SYKE/Gronroos)

Kuivikepohjalanta
4 %

Maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyneen lannan maara

lantatyypeittain (t/v) vuonna 2009
(Lahde: SYKE/Gronroos)

Lietelanta

Laidunlanta

Kuivikelanta

Sonta

Virtsa

Kuivikepohjalanta

0 1000 000 2 000 000 3 000 000 4 000 000 5000 000 6 000000 7 000 000
Lannan maara, t/v
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Maaseudun elinkeinotoiminnassa syntyneen lannan maara
(t/v) vuosina 2007-2009 (Lahde: SYKE/Grénroos)

2009

2008

2007

0 5000 000 10 000 000 15 000 000
Lannan maara, t/v

H Lannankasittelyyn paatyva lantalalanta  ®mLaitumelle jaava laidunlanta

Erilliskeratyn yhdyskuntien sako- ja umpikaivolietteen*

ohjautuminen kasittelyyn vuosina 2006-2009
(Lahde: VAHTI; Kuva: SYKE)

2
009 B Jitteenkasittelyyn

m Jatevedenpuhdistamoille
2008

2007

2006

0 500 000 1 000 000
Lietteen maara, t/'v markapainona

* Maaraan sisaltyy ne 200304-jateluokan lietteet, jotka on raportoitu ja
kirjattu VAHT I-tietojarjestelmaan. Siihen ei esimerkiksi sisélly ne lietteet,
joita ei ole jatevedenpuhdistamoilla tai kompostointi- ja biokaasulaitoksilla
kirjattu erikseen vastaanotetuiksi ja hyddynnetyiksi. Myoskaan maarassa
ei ole mukana ne lietteet, jotka kasitelladn syntypaikoillaan tai jotka
paatyvat kirjaamattomina muihin vastaanottopaikkoihin.

Poiminta VAHT Ista

VAHTI 200304-data 2006 2007 2008 2009 Osuus (%)
(yhdyskuntien sako- ja v. 2009
umpikaivoliete) Y

Jatteenkadsittelyyn 29 131 24 845 22 963 51 142 5
Jatevedenpuhdistamoille 1 002 893 1 003 177 969 245 925 503 95

Yhteensa kirjattu VAHTIin | | 034 030 1 030 029 994 216 978 654
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LITE 2/12

Toiminnassa ja suunnitteilla olevat biokaasulaitokset, tilanne 8.10.2010
(Lahde; td-Suomen yliopiston biokaasulaitosrekisteri, alueelliset ELY-keskukset ja VAHTI-tietojérjestelma)

Suunnitellut

B Maatilalaitos (18 kel)

Toimivat

A Jatevedenpuhdistamolaitos (18 kpl) ™ o @ ‘hisiskasittelylaitos (20 kpl)

@ ‘Yhisiskasittelylaitos (9 kpl) B Koelaitos 1 kel)

B Koelaitos (2 kpl) + Tyyppitieto puuttuw (1 kpl)

& SYKE
DMaanmittauslaitos lupa nro TAMMLMD
Kartan laatija: Kirsi Merilehto/SYKE

Suunnitteilla olevat biokaasulaitokset, tilanne 8.10.2010
(Lahde: td-Suomen yliopiston bickaasulaitosrekisteri, alueelliset ELY-keskukset ja
VAHT-tietojarjestelma)

@ Rakenteilla, ei vield loiminnassa (3 kpl) *
@ Suunnitteilla (33 kpl)
@ Suunnitellu, ei tateulettane (4 kpl)

EMaanmittaustaitos lupa nro TMMMLAO
Kartan laatja: Kirsi MerilehtoSYKE
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LITE 2/13

Toiminnassa ja suunnitteilla olevat maatilojen
biokaasulaitokset, tilanne 8.10.2010

(Lahde: Ha-Suomen yliopiston bickaasulaitosrekisten, alueelliset ELY-keskuksel ja
WVAHTI-tietojarjestelma; Kuva: SYKE)

B Toiminnassa olevat, 11 kpl
[ Suunnitteilla olevat, 18 kpl

0 S5YKE
‘OMaanmittauslaitos lupa nre TAMMLAD
Kartan laatija: Kirsi Marilehio/5YKE

Toiminnassa ja suunnitteilla olevat kompostointilaitokset, tilanne 8.10.2010
(Lahde: ELY-keskukset, VAHTI-tietojdrjestelma, ¥M, SYKE, KUVA: SYKE)

Toimivat
& Kompostointilaitos (47 kpl)
o Aumakompostointilaitos (168 kpl)
® Suljettu reaktorikésittely (1 kpl) g 1:

Suunnitellut
® Kompostointilaitos (3 kpl)
© Aumakompostointilaitos (5 kpl)

& SYKE
£ Maanmittauslaites lupa nra T/MML10
Kartan laatija; Kirsi Menlehto/SYKE

Apuindikaattorin 'Epdorgaanisina ja orgaanisina lannoitteina ja maanparannusaineina ja kalkitusaineena sellaisenaan
kaytettavien sivutuotteiden valmistusmairit (t/v) jaoteltuina MMM-asetuksen 12/2007 liitteen | mukaisella tuoteryhma/
tyyppinimi-jaotuksella, (t/v)' avulla on tarkoitus arvioida sivutuotemairia, joista valmistetaan lannoitteita tai maanparan-
nusaineita (=hyodyntiamiseen ohjautunut maard). Ks. IND 24.
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LITE 2/14

JATEVEDENPUHDISTAMOJEN YHDYSKUNTALIETTEET OHJAUTUVAT HYODYNTAMISEEN

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
katta-
vuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

Vuonna 2016 yhdyskunta- 8. Kaatopaikalle loppusijoitetun yhdys- | * Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamois- | Vuosi/

lietteistd 100 % hyodynne- kuntien jitevedenpuhdistamoliet- sa syntyvin lietteen maard (t/v) joka

tddn joko maanparannus- teen maara (t/v) * Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamois- | kolmas
kadytossa tai energiana sa syntyvin lietteen hyddyntamismaa- | vuosi
ra (t/v):
o Maanparannusaineena hyédynnet-
ty:

* Maanviljelykseen toimitettu
* Viherrakentamiseen toimitettu
o Energiana hyédynnetty

Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla syntyvan lietteen kokonaismaara ja
sijoittaminen kaatopaikoille vuosina 1997-2008
(Lahde: SYKE ja Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

60 000 200 000
|

50 000

)/I—I—I—I——I\._._.__._._. | 150 000
40000 - \
30 000 \ 100 000
20 000

R L 50 000
10 000 * * -
N— -~

0 . ‘ . ‘ , ‘ , 0
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—4—Kaatopaikalle sijoitettu lietemaara, t/v kuivapainona
=@—Lietteen kokonaisméaara, t/v kuivapainona
Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoilla syntyvan lietteen
kokonaismaara ja sijoittaminen kaatopaikoille
vuosina 1997-2008 (Lahde: SYKE ja Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
s 180 000
2 160000
£ o e—
8 140 000 =
S 120000
E 100 000
S 80000
£ 60000
; AN
£ 40000 N
20 000 N\
0 - . ‘

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

- Kaatopaikalle sijoitettu lieteméaara, t/v kuivapainona

= | jetteen kokonaismaara, t/v kuivapainona
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Kaatopaikalle sijoitetun yhdyskuntien
jatevedenpuhdistamolietteen osuus syntyvian lietteen

kokonaismaarasta vuosina 1997-2008
(Lahde: SYKE ja Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

45
40
35
30
25
20
15
10

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Yhdyskuntien jatevesilietteiden hyodyntaminen ja
kasittely vuosina 1997-2008
(Lahde: SYKE ja Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
180 000
160 000 -
©
S 140 000 - B Hyodynnetty materiana
'% (maanviljelys+
g 120 000 - viherrakentaminen)
% 100 000 - ® Hyodynnetty energiana
;‘ (jatevoimalat+
S 80000 - rinn.polttolaitokset)
ig 60 000 - H Sijoitettu kaatopaikalle
(T
= 40000 -
20 000 - m Késitelty muutoin
0
A o) N e b A
S
Yhdyskuntien jatevesilietteen hyodyntaminen materiana
(maanviljelys + viherrakentaminen) vuosina 1997-2008
(Lahde: SYKE ja Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
< 160000
c o 6 & ‘e\ »N P O o
S 140000 / ® ® >— ® o
©
§ 120 000 /
E 100 000 7/
2 80 000 -
60000
2 40000
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20 000
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LIITE 2/16

60 000

50 000

40000

30000

20000

Maér3, t/v kuivapainona

10 000

Yhdyskuntien jatevesilietteen hyédyntaminen

maataloudessa
(Lahde: Vesi- ja ymparistohallitus, SYKE ja Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

N
D

g PSP F LSS
> S S S S S S S S

2,5

15

Pitoisuus lietteessa,
mg/kg kuiva-ainetta

0,5

0

Maatalouskayttoon ohjautuneen puhdistamolietteen
keskimaaraiset kadmium- ja elohopeapitoisuudet
(Léhde: Vesi- ja ymparistohallitus ja SYKE; Kuva SYKE)

om

' \\
V

==

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

====Kadmium =e=Elohopea

120

100

80

60

40

Pitoisuus lietteessa,
mg/kg kuiva-ainetta

20

Maatalouskayttoon ohjautuneen puhdistamolietteen
keskimaaraiset lyijypitoisuudet vuosina 1990-2008
(Lahde: Vesi- ja ymparistohallitus ja SYKE; Kuva: SYKE)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
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LITE 2/17

RAKENTAMISESSA EHKAISTAAN JATTEEN SYNTYA SEKA EDISTETAAN RAKENNUSJATTEIDEN

HYODYNTAMISTA

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

Vuonna 2016 (talon)ra- 9. Materiana hyédynnetyn talonraken- | ¢ Talonrakennusjitteen kokonaismaara | Vuosi/

kentamisen jatteista hyo- tamisen jitteen maird suhteessa (t/v) joka toinen

dynnetdin vahintaan 70 % syntyneeseen talonrakentamisen * Talonrakennusjitteen maara lajeittain | vuosi

materiaalina ja energiana jatemaaraan (%) (t/v):

10. Energiana hyodynnetyn talonraken- o Puu
tamisen jatteen maari suhteessa o Metalli
syntyneeseen talonrakentamisen o Kivi, betoni
jatemaaraan (%) o Lasi
o Muovi
o Muut jakeet
* Talonrakennusjitteen maara rakenta-
mistoiminnan mukaan (t/v):
o Korjausrakentaminen
o Uudisrakentaminen
o Purkurakentaminen
* Talonrakentamisen kokonaisvolyymi
* Talonrakentamisen volyymi rakennus-
tavan mukaan:
o Korjausrakentaminen
o Uudisrakentaminen
o Purkurakentaminen
* Talonrakennusjitteen hyédyntimis- ja
kasittelymadra (t/v):
o Hyédyntiminen materiana
o Hyddyntiminen energiana
o Loppusijoitus kaatopaikalle
Talonrakentamisen jatteiden hyodyntamis- ja
kasittelymaarat vuosina 2007 ja 2008
(Léhde: Tilastokeskus/ VTT; Kuva:SYKE)
2008*
2007*
0 500 1000 1500 2000
2007* 2008*
m Hyodynnetty materiana 530 590
= Hyddynnetty energiana 465 519
B | oppusijoitus kaatopaikalle 625 697
Yhteensa 1620 1806
Jatemaara, 1000 t/v
* jakaumat perustuvat vuoden 2006 tilanteeseen ja
suhteellisiin volyymimuutoksiin
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LIITE 2/18

Talonrakennusjatteen maara rakentamistoiminnan
mukaan (Lahde: Tilastokeskus/ VTT; Kuva: SYKE)

2008*

2007

0 500 000 1 000 000 1 500 000 2000 000
Jatemaars, t/v
m Korjausrakentaminen ®Uudisrakentaminen ®Purku

* jakaumat perustuvat vuoden 2006 tilanteeseen ja
suhteellisiin volyymimuutoksiin

Talonrakentamisen jatteiden jakauma

materiaaleittain vuonna 2008
(Lahde: Tilastokeskus/VTT; Kuva: SYKE)

Muovi

0,1% .
Lasi

2%
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2. YHDYSKUNTAJATTEEN HYODYNTAMISEN JA KASITTELYN KAPASITEETTITAVOITTEET

LITE 2/19

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI | Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

YHDYSKUNTAJATTEELLE ON RIITTAVA HYODYNTAMIS- JA KASITTELYKAPASITEETTI

Vuoden 2016 tavoitetason mukaisesta Il. Kompostoitu YKJ-mdira suhteessa Perustietotarpeet Vuosi/

yhdyskuntajitteesta (YK]) kompostoidaan syntyneeseen YK]J-mairian (%) esitetty aiemmin vuosittain

tai madatetdan [vah.]14 %; 12. Maditetty YKJ-madira suhteessa syn-
Kompostointi- ja biokaasu-/madatys- tyneeseen YKJ-madraan (%)
laitoskapasiteettitarve on tuolloin I13. Rinnakkaispolttolaitoksissa poltettu
n. 320 000-350 000 t/v YKJ-maara suhteessa syntyneeseen

Vuoden 2016 tavoitetason mukaisesta TKj-njaaragn (%) R

YK]:std hyédynnetddn materiana (pl. kom- 14. Jatevoimaloissa poltettu YKJ'mf‘flr?“

postointi ja miditys) [vih] 30 %; s:lhteessa syntyneeseen YK]J-madraan

Laitoskapasiteettitarve materiahyédyn- (%)
tdmiselle on tuolloin
n. 700 000-750 000 t/v

Vuoden 2016 tavoitetason mukaisesta

YK]:sta poltetaan rinnakkais- tai ns. varsi-

naisissa jatteen polttolaitoksissa 30 %.

Polttolaitoskapasiteettitarve on tuolloin
n. 700 000-750 000 t/v
Vuoden 2016 tavoitetason mukaisesta
YK]:sta paityy kaatopaikoille [maks.] 20 %;
Kaatopaikkakapasiteettitarve on tuolloin
korkeintaan 460 000-500 000 t/v;
Kaatopaikkojen mdira vuonna 2016 on
noin 30—40 kaatopaikkaa
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LIITE 2/20

Yhdyskuntajatteen kompostointi ja madatys vuosina 2006-2009 seka
VALTSUssa vuodelle 2016 asetettu tavoitetaso
(Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016

B Kompostointi
2009

B Madatys
2008

2007 Kompostointi ja madatys

2006

40 60 80 100
Osuus yhdyskuntajatemaarasta, %

Yhdyskuntajitteen energiahyodyntdminen vuosina 2002-2009 ja vuodelle

2016 asetettu laskennallinen VALTSU-tavoitetaso
(Lahde: Tilastokeskus ja VALTSU; Kuva: SYKE)

Tavoite 2016

m Hyodyntaminen voimalaitoksissa

2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002

mPoltto jatevoimaloissa

® Hyodyntaminen energiana yhteensa

40 60 80 100
Osuus yhdyskuntajatemaarasta, %
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3. TUOTANNON JA KULUTUKSEN MATERIAALITEHOKKUUSTAVOITTEET

LITE 2/21

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

JATTEEN SYNTYA EHKAISTAAN TUOTANNOSSA JA KULUTUKSESSA;

TUOTANNON JA KULUTUKSEN MATERIAALITEHOKKUUS PARANEE

Keskeisissa tuoteryhmissa I5. Teollisuusjaitemairin suhde teol- | « Syntyneet jaitemaarit (t/v): Vuosi/

materiaalitehokkuus paranee lisuustuotannon arvonlisaykseen o Jatejakeittain (EWC-Stat- joka

Tuotteen materiaalitehokkuus (kgl€) luokitus) toinen
tarkoittaa, ettd tietty tarve, 16. Kaatopaikalle loppusijoitetun teol- o Toimialoittain (Jitetilasto- vuosi
tuote tai palvelu tuotetaan lisuusjitemaaran suhde teollisuus- reg.jaottelu)
mahdollisimman vihiisella tuotannon arvonlisdykseen (kg/€) o Hyédyntamis- ja kisittely-
luonnonvarojen kulutuksella. 17. Teollisuusjitem3arin suhde kay- menetelmittdin (Jatetilas-
Tuotteen osalta se voi tarkoittaa tettyihin teollisuuden raaka-ainei- toreg. jaottelu+ VALTSU-
mm. keventdmista, kiyttdiin siin (%) jaottelu)
pidentdmistd, uudelleenkiyttdd, | 18. Luonnonvarojen kokonaiskayttd * Teollisuustuotannon arvonlisi-
pdivitettavyyden tai korjauskel- suhteessa talouskasvuun (BKT) ys toimialoittain (Jitetilastoreg.
poisuuden parantamista, moni- (kgl€) jaottelu) (€/v)
kayttoisyyttd, kunnossapidon, 19. Kaatopaikalle loppusijoitetun * Teollisuuden kayttimat raaka-
huollon ja kdyttéohjeiden paran- kaivannaistoiminnan jitemaaran aineet (t/v)
tamista jne. Materiaalitehokkuu- suhde toimialan arvonlisdykseen * Bruttokansantuote BKT
den yhteni seurauksena jitteen (kg/€) * Luonnonvarojen kokonaiskayt-
mdara yleensd vihenee. 20. Hyotykiven maird suhteessa koko- t6 (TMR) materiaalivirroittain
Teollisuus- ja kaivannaistuotannon nalﬁlouhlntaan (%) e (ev): .
materiaalitehokkuus paranee 21. Hyéty- ]a.hukka.klven madra suh- o Kotlme}lset suorat panokset
Tuotannon materiaalitehokkuu- teessa kaivannaistuotannon arvon- o Tuonnin suorat panokset
della tarkoitetaan, etti tietty lisdykseen (t/€) o KotlmjalseE pul.ovnrrat
maara tuotetta valmistetaan mm. N Tuon.mn P.'.'Iov.'rrat —
kayttden tuotantovaiheessa mah- * Hukka- ja hydtykiven miira
dollisimman vdhidn raaka-ainetta, (t) o .
ehkaisten havikin ja jatteiden : Malrpln rlk.astamlns.t.:a"varten
syntymistd ja palauttamalla tuo- Iot{hltun !(lven miiri (c/v)
tannon havikki takaisin tuotanto- : I.(aulvannalstuotannon arvon-
prosessiin. lisays (€)

Rakentamisen materiaalitehokkuus | 22. Kaatopaikalle loppusijoitetun ta- * Talonrakennusjitteen sijoitta- | Vuosi/

lisddntyy lonrakennusjitteen maira suhtees- minen kaatopaikalle (t/v) joka

sa talonrakentamisen volyymiin toinen
(t/€) vuosi

Yksityinen kulutus kohdistuu 23. Yhdyskuntajitteen méaara suhtees- | « Kotitalouden kulutusmenot Vuosi/

ekotehokkaisiin tuotteisiin seka sa yksityiseen kulutukseen (kg/€) tuoteryhmittéin (€/v): vuosittain

palveluihin ja asumisen jitteiden o Kestokulutustavarat

madrd vahenee. o Puolikestavit kulutustava-

rat
o Lyhytkestoiset tavarat
o Palvelut
* Kotitalousjitemdirin suhde
kotitalouksien kulutusmenoi-
hin, jotka kohdistuvat kestoku-
lutus-, puolikestaviin ja lyhyt-
kestoisiin tavaroihin, g/€
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LITE 2/22

Jatekertymat vuosina 2004-2008
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

2008 80,1
2007
2006

2005

2004

Jatteen maara, milj. tv

2008

2007

2006

2005

2004

Jatekertymat sektoreittain vuosina 2004-2008
(Tietolahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

® Muut jatteet

® Maa- ja metsatalouden jatteet
®m Energiantuotannon jatteet

®m Yhdyskuntajatteet
ETeollisuuden jatteet

H Rakentamisen jatteet

m Kaivostoiminnan jatteet

10 15 20 25 30 35

Jatemaara, milj. tiv

Teollisuusjatemaaran suhde teollisuustuotannon
arvonlisaykseen (Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

2008

2007

0,0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6
kgl€
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LIITE 2/23

Teollisuusjatemaarien kehitys

vuosina 2004-2008, 1000 t/v
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva:SYKE)

2008 16 407
2007 18719
2006 17 976
2005 17 060
2004 15714

0 5000 10 000 15 000 20 000
2004 2005 2006 2007 2008
B Tavanomainen tai inertti jate| 14 411 16205 | 17152 | 17853 | 15636

HOngelmajate 1303 855 824 867 771
Jatemaara, 1000 t/v

Toimialoittaisten teollisuusjatemaarien suhde teollisuustuotannon arvonlisdykseen
vuosina 2007 ja 2008, kgl€ (L&hde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

® Koneiden ja laitteiden valmistus; Elektroniikka- ja sdhkétuotteiden
valmistus; Kulkuneuvojen valmistus

® Muu valmistus ja kierratys

2008 m Tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahkatuotteiden valmistus

m Oljytuotteiden, koksin ja ydinpolttoaineen valmistus

H Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus

m Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus

® Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus

2007

® Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja kumi- ja muovituotteiden
valmistus

I ‘ I i ® Massan, paperin, paperituot. valmistus, kustannustoiminta

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

Teollisuusjatteen toimialoittainen jakautuminen
vuonna 2008 (Lahde: Tilastokeskus; Kuva:SYKE)

. . . . Koksi, oljytuotteet,
Ei-metalliset Koneet, laitteet ja ydinpolttoaine,

miner.tuotteet, _sahkotekn. tuotteet, 0,3 %

3% 1%
Tekstiilit, vaatteet ja
nahkatuotteet, 0,1

Elintarvikkeet ja

juomat, %
5% Muu valmistus,
Metalli, 0.1%
metallituotteet,

10 %

Kemikaalit
ja kemialliset
tuotteet,
17 %
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LIITE 2/24

Teollisuusjatemaarat toimialoittain

vuosina 2004-2008
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Muu valmistus

Tekstiilit, vaatteet ja nahkatuotteet

m2008
Koksi, oljytuotteet, ydinpolttoaine
v ydinp m2007
Koneet, laitteet ja séhkotekn.tuotteet W2006
@2005
Ei-metalliset mineraalituotteet m2004

Elintarvikkeet ja juomat

Metallit, metallituotteet

Kemikaalit ja kemialliset tuotteet

Massa- ja paperiteollisuus,
kustantaminen, painaminen

Puutuoteteollisuus

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000
Maara, 1000 t/v

Kaatopaikalle loppusijoitetun teollisuusjatemaaran suhde teollisuustuotannon
arvonlisaykseen (g/€) (Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Muu valmistus( ilman kierratysta)

Koneiden ja laitteiden valmistus; Elektroniikka- ja séhkétuotteiden valmistus; Kulkuneuvojen valmistus
Metallien jalostus ja metallituotteiden valmistus

Ei-metallisten mineraalituotteiden valmistus

Kemikaalien, kemiallisten tuotteiden ja kumi- ja muovituotteiden valmistus

Oljytuotteiden, koksin ja ydinpolttoaineen valmistus

Massan, paperin, paperituot. valmistus, kustannustoiminta

Puutavaran ja puutuotteiden valmistus

Tekstiilien, vaatteiden, nahan ja nahkatuotteiden valmistus

Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus

100 200 300 400 500 600
gl€

o
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Teollisuuden kayttamat raaka-aineet, tuotannossa syntyneet
jatemaarat seka niiden suhde (%)
vuosina 2007 ja 2008 (Lande: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Maara, 1000 t/v %
140 000 m Jatteiden kertymat,
16 1000 tiv
120 000 - 14
100000 r 12 H Kaytetyt raaka-aineet,
L 10 1000 t/v (maara ei sisalla
80 000 kaikkia teollisuuden
-8 kayttamia raaka-aineita)
60 000
-6 m Jitemdaaran suhde
40 000 kaytettyihin raaka-aineisiin
r4 (%)
20 000 Lo
0 -0

2007 2008

Luonnonvarojen kokonaiskédyton kehitys suhteessa BKT:hen*
vuosina 2000-2009, t/milj. € (Lande: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; Kuva: SYKE)

4
w
.E 3 .
=]
£
g 2
=
c
Q
E
.g 1
Q
5
=
0 i
SIS SIS A S SO A SIS AL S o

* Bruttokansantuote (BKT) viitevuoden 2000 hintoihin

Luonnonvarojen kokonaiskayton ja bruttokansantuotteen (BKT) kehitys
vuosina 1975-2009 (Lshde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; Kuva: SYKE)

Luonnonvarojen

kokonaiskaytto, BKT milj.€

milj. tiv markkinahintoihin
600 200 000

m I 180 000

500 //\ /\_7 \ } 160000

L 140 000

400

/f'/ i / L 120000

300 =~ 100 000
/\/ L 80 000
- / [ 60000
100 L 40 000
— L 20 000

0 S S S S S T S TS TS S T S YT S S S A
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LIITE 2/26

Luonnonvarojen kokonaiskayttdé vuosina 1970-2009, milj.t/v
(Lahde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; Kuva: SYKE)

600

m Suorat panokset, kotimaiset

500 H W®Piilovirrat, tuonti
m Piilovirrat, kotimaiset

400

300

Maara, milj. tiv

200

100

o

CHP LRSI IS S I PRSI
S FFFEFLEES LSS

Luonnonvarojen kokonaiskaytté vuosina 1970-2009, milj.t/v
(Lahde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; Kuva: SYKE)

350

B Piilovirrat

300

B Suorat panokset

250

N
o
o

Maara, milj. tiv
N
(&)}
o

100

50
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Maara, milj. tiv

Luonnonvarojen kokonaiskaytté materiaalivirroittain
vuosina 1970-2009, milj.t/v (Lanhde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; Kuva: SYKE)

600

m Kasvit ja luonnoneldimet

m Maa-aines
500 E Tuontijalosteet
® Mineraalit

400

300

200

100

2008
2006
2004
2002
2000
1998
1996
1994
1992
1990
1988
1986
1984
1982
1980
1978
1976
1974
1972
1970

Luonnonvarojen kokonaiskdyton %-jakauma materiaalivirroittain

vuosilta 1970-2009
(Lahde: Tilastokeskus ja Thule-Instituutti; Kuva: SYKE)

®Maa-aines
B Tuontijalosteet
® Mineraalit

Puu

m Kasvit ja luonnoneldimet

20 40 60 80 100
Materiaalin osuus kokonaiskaytosta, %
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LIITE 2/28

80

Kaivannaistoiminnassa syntyneiden mineraalijatteiden

sijoittaminen kaatopaikoille suhteessa kaivannaistuotannon

arvonlisdaykseen* (kg/€), vuosina 2000-2008

(Lahde: Tilastokeskus, Tyo- ja elinkeinoministerio ja Thule-instituutti; Kuva: SYKE)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
* arvonlisdys sisaltdd myos turpeen tuotannon

Kaivannaistoiminnassa syntyneiden mineraalijatteiden

hyodyntamis- ja kasittelymaarat vuosina 1995-2008
(Lahde: Tilastokeskus, Tyo- ja elinkeinoministeri6 ja Thule-instituutti;
Kuva: SYKE)

2007

2005

H Loppusijoitus

2003

mHyédyntdminen

2001

1999

1997

1995

5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000
Jatemaara, 1000 t/v

Kaivannaistoiminnassa syntyneiden mineraalijitteiden sijoittamismaarat
kaatopaikoille ja kaivannaistuotannon arvonlisdyksen kehitys vuosina
2000-2008

(Lahde: Tilastokeskus, Tyé- ja elinkeinoministeri6 ja Thule-instituutti; Kuva: SYKE)

Sijoitettu kaatopaikalle, Arvonlisdys,
milj. tiv milj. € kéypaéan hintaan
r 700
20000
600
mmm Jiitteen kaatopaikkasijoitus,
500 milj. t
15000 +
Kai i isdys (sisaltaa
r 400 turpeen tuotannon),
milj. € kdypaan hintaan
10000 -
r 300
r 200
5000
100
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
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LITE 2/29

Rikastusprosessiin menevan hyotykiven maara suhteessa

kokonaislouhintaan vuosina 2000-2009
(Léhde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

70
B
560
£
5
350 -
©
@
240
=
=3
0
:230 .
0
©
£
20 -
[
2
>
£10 -
>
=
0 A
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Rikastusprosessiin menevan hyotykiven maara kaivostoiminnoittain suhteessa
toiminnon kokonaislouhintaan vuosina 2000-2009
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
100
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
m Rakennuskivi 16 20 22 18 22 22 22 31 14 14
® Metallikaivokset 28 31 36 40 45 75 73 54 45 44
mKalkkikaivokset 73 74 68 68 73 70 79 77 71 69
m Teollisuusmineraalikaivokset 64 69 75 74 71 64 62 62 64 38
® Muut kaivokset 91 91 100 87 83 74 76 82 74
Hyotykiven méara suhteessa louhintaan, %
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LITE 2/30

Teollisuusmineraalikaivoslouhinnan hyoty- ja
hukkakivien maarat vuosina 2000-2009
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
2009
2008
2007 m Rikastusprosessiin
2006 meneva hyotykivi
2005 m Nostosta jadva
2004 hukkamateriaali
2003
2002
2001
2000
0 5000 10000 15000 20000 25000
Maérs, 1000 t/v
Metallikaivoslouhinnan hyoéty- ja hukkakivien
maarat vuosina 2000-2009
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
2009
2008
2007 E Rikastusprosessiin
2006 menevi hyotykivi
2005 H Nostosta jaava
2004 hukkamateriaali
2003
2002
2001
2000
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
Maard, 1000 t/iv
Kalkkikivilouhinnan hyoty- ja hukkakivien maarat
vuosina 2000-2009
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
2009
2008
2007
2006
2005 m Rikastusprosessiin
2004 meneva hyotykivi
2003 m Nostosta jadva
2002 hukkamateriaali
2001
2000
0 2000 4 000 6 000 8 000
Maard, 1000 t/v
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2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

Rakennuskivilouhinnan hyoty- ja hukkakivien

maarat vuosina 2000-2009
(L&hde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

m Rikastusprosessiin
meneva hyotykivi

m Nostosta jaava
hukkamateriaali

0 1000 2000 3 000 4000

Maard, 1000 t/v

5000

70000

60000

50000

40000

ara, 1000 t/v

30000

Ma

20000

10000

0

Kaivostoiminnassa louhitun kiven ja rikastusprosessiin
menevan hyoétykiven maarat vuosina 2000-2009

(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

/

J

-_

/

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

- Rikastusprosessiin meneva
hyotykivi

= Kokonaisnosto
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LIITE 2/32

2009

2008

2007

2006

2005

2004

2003

2002

2001

2000

Louhitun kiven maarat kaivostoiminnoittain vuosina 2000-2009
(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

m Metallikaivokset

m Teollisuusmineraalikaivokset
u Kalkkikaivokset
® Rakennuskivi

B Muut kaivokset

0

5000 10 000 15000 20 000 25000 30 000
Maara, 1000 t/v

Hyotykiven maara suhteessa kaivannaistuotannon
arvonlisdykseen*, kg/€ (Lande: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

70,0
60,0 -
w
2500 -
g
>
H]
2 40,0 -
c
(<]
2
8 30,0 -
=
=
>
200 -
I
10,0 -
0,0 -
2000200120022003 2004 20052006 2007 2008 2009
* arvonlisdys sisaltaa myos turpeen tuotannon
Hukkakiven maara suhteessa kaivannaistuotannon
arvonlisdykseen®, kg/€ (Lande: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)
70,0

IS

L

[=}
\

w

o

=]
.

Hukkakivi/arvonlisdys, kg/€
3
[S)

N

o

=]
\

60,0
50,0 -

20002001200220032004 200520062007 2008 2009

o
[=)
\

* arvonlisays sisaltdd myos turpeen tuotannon
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Hyotykiven maara ja kaivannaistuotannon arvonlisdys
vuosina 2000-2009 (Lande: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Hyotykiven maara Arvonliséys,
1 %ogt/v ’ milj. € kdypaan hintaan
25000 700

600

20 000
500 = Hyotykivi

15000
400 = Kaivannaistuotannon

arvonlisays (sisaltaa
turpeen tuotannon)

10 000 300

200

5000
100

Hukkakiven maara ja kaivannaistuotannon arvonlisays
vuosina 2000-2009 (Lshde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Hukkakiven masrs, ‘:nri‘ll'ozl;(séaysé’én hintaan
1000 tiv ). & Kayp
35000 700
30 000 - 600
25 000 L 500 ™= Hukkakivi, 1000 tonnia
20 000 - 400 Kaivannaistuotannon
arvonlisays (sisaltaa
turpeen tuotannon)
15000 - 300
10 000 200
5000 100
0 0
O N4 O > v o A & O
" O " F T & O & O
PR PP PP PP
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LIITE 2/34

Kaatopaikalle sijoitetut talonrakennusjatteen
maarat (t/v) ja rakentamisen volyymi (mrd.€/v)
vuosina 2007 ja 2008 (Lahde: Tilastokeskus/VTT; Kuva:SYKE)

Loppusijoitettu Rakentamisen volyymi,
jatemaara, mrd €/v
1000 t/v
700 ] 10
to
600
-8
500 ] 7 B | oppusijoitus kaatopaikalle
400 7 6
+ 5 mTalonrakentamisen
300 1 kokonaisvolyymi (liikevaihto),
-4  Mrd. €
200 =3
2
100 .
1
0 0

2007* 2008*

* kaatopaikkasijoitusmaarat perustuvat vuoden 2006
tilanteeseen ja suhteellisiin volyymimuutoksiin

Kaatopaikalle sijoitetun talonrakennusjitteen
maara suhteessa talonrakentamisen volyymiin
(t/milj/€) vuosina 2007 ja 2008.

2007 2008
66,4 73,2
Yhdyskuntajatteen maara vuosina 2000-2009 suhteessa
yksityiseen kulutukseen (Lshde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)
Jatemaara, Kulutusmenot,
1000 t/v Milj. €
2800 90 000
2700 - 80 000
/ \ 70000 —o=Yhdyskuntajite,
2600 1000 t/v
/ ) | 60000
2 500 - 50 000 =& Kotitalouksien kulutusmenot
\ / (Milj. €), viitevuoden 2000
- 40 000 hintoihin
- 30 000
2300
- 20 000
2200 - 10 000
2 100 1 1 1 1 1 1 1 1 1 o
O N L O P> O (PO
O N O 7 " O 7 O O O
o S S S S
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Jatteen maara suhteessa
kotitalouksien kulutusmenoihin, g/€

Yhdyskunta- ja kotitalousjatteen maaran kehitys suhteessa
kotitalouksien kulutusmenoihin* vuosina 2000-2009

(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

=
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N
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* viitevuoden 2000 hintoihin

4= "Yhdyskuntajatemaara suhteessa
kotitalouksien kulutusmenoihin,
gl€

=@ Yhdyskuntajatemaara suhteessa
kotitalouksien
lyhytikdisten tavaroiden
kulutusmenoihin, g/€

-t Kotitalousjatteen maara suhteessa
kotitalouksien kestokulutus-,
puolikestaviin kulutus- ja
lyhytikaisiin tavaroihin
kohdistuneisiin menoihin, g/€

Milj. € kdypiin hintoihin

100 000
90 000
80 000
70000
60 000
50 000
40 000
30 000
20 000
10 000

0

Kotitalouksien kulutusmenot tuoteryhmittain

(Lahde: Tilastokeskus, Kuva: SYKE)

m Lyhytikdiset tavarat

m Puolikestavat
kestokulutustavarat

m Kestokulutustavarat
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4. KIERRATYKSEN TEHOSTAMISTAVOITTEET

LIITE 2/36

jelyssa mm. energiakasvien tuotan-
nossa. Laatuvaatimukset tdyttavan
ja metsilannoitukseen soveltuvan
puun, turpeen ja peltobiomassan
tuhkan kiyttod edistetddn seka
valtion metsissd ettd yksityisomis-
tuksessa olevissa metsissa.

tusmaarat (t/v)
25. Metsdtuhkan valmistusmairi (t/v)
26. Tuhkan hyédyntamismaarat suh-
teessa tuhkan kokonaismaaraan
(%) [VAHTI-tieto]

tusmaarit (t/v) MMMa 12/2007
liitteen | tuoteryhmi-jaottelun
mukaan

* Tuhkan kokonaismaira LoW-
jaottelun mukaan (t/v)

* Tuhkan hyédyntamismaarat
LoWI/R-jaottelun mukaan (t/v)

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

UUSIOMATERIAALIEN KYSYNTA KASVAA

Jateperiisten lannoitevalmisteiden | 24. Lannoitteena, maanparannus-ja | Lannoitteena, maanparannus- ja | Vuosi/joka

kiyttod edistetddn maisemoinnissa, kalkitusaineena sellaisenaan kay- kalkitusaineena sellaisenaan kdy- | toinen

viherrakentamisessa seka peltovil- tettdvien sivutuotteiden valmis- tettdvien sivutuotteiden valmis- | vuosi

Maanparannusaineena sellaisenaan kaytettavat sivutuotteet

Sellaisenaan kalkitusaineena kaytettavat sivutuotteet

Orgaanisina lannoitteina sellaisenaan kaytettavat sivutuotteet

Epéorgaanisina lannoitteina kaytettavat sivutuotteet

Epaorgaanisina ja orgaanisina lannoitteina sekd maanparannus- ja
kalkitusaineina sellaisenaan kaytettivien sivutuotteiden valmistusmaarat (t/v)
vuonna 2009 (Lihde: EVIRA; Kuva: SYKE)

118 935

170 073

219 345

235 346

0 50 000

100 000 150 000 200 000

Maara, tiv

250 000

Metsatuhkan valmistusmaara (t/v)
Ko. indikaattoritietoa ei ole kiytettdvissa.

Tuhkan kayton jakautuminen vuonna 2007
(Lahde: Lannoitevalmistesektorin tulevaisuuskatsaus vuosille 2009 — 2013
Helsinki 2008. Tyéryhmamuistio mmm 2009:1)

® Muu kaytto

B Metsdkayttoon

m Pelto- ja puutarhakayttoon
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Polttolaitosten ja kattiloiden tuhkan hyédyntaminen
vuosina 2007 ja 2008 (Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

1600 -

1400 -

1200 -

1000 -

800 -

Maara, 1000 t/v

600 -

400

200 -

0 -

2007 2008

®m Tuhkan kokonaismaara, 1000 t/v 1675 1236

" Hyédynnetty maara, 1000 t/v 620 512

2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2000
1999
1997
1992

Polttolaitosten ja kattiloiden tuhkamaarat vuosina
1992—-2008 (Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

0 500 000 1000 000 1 500 000 2000 000

Maara, tiv

Polttolaitosten ja kattiloiden tuhkamaarien jakauma
lajeittain vuonna 2008 (Lahde: Tilastokeskus); Kuva: SYKE

Muut tuhkat ja kuonat
1%

Hiilen poltossa
syntyva lentotuhka

26 %
Pohjatuhka, kuona ja
kattilatuhka pl. 6ljyn
pohjatuhka
26 %
Turpeen ja

kasittelem.puun
poltossa syntyva
lentotuhka
32%

Jatteenpolton tuhka ja
kuonat
5%
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LIITE 2/38

PAKKAUSTEN UUDELLEENKAYTTOA JA PAKKAUSJATTEEN KIERRATYSTA TEHOSTETAAN

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

Suomi toimii EU:ssa siten, ettd 27. Uudelleenkdytto6n ohjautu- * Tuottajavastuujirjestelmain Vuosi/

pakkausjitedirektiivin seuraavan neiden tuottajavastuujarjestel- kuuluvan pakkausjitteen maara joka kolmas

tarkistamisen ja tavoitteiden aset- maan kuuluvien juomapakka- hyddyntamis- ja kisittelymenetel- | vuosi
tamisen yhteydessd otettaisiin usten madrd (t/v) mittdin (t/v): (Tuottaja-
huomioon pakkausten uudelleen- o Uudelleenkdytto vastuujar-
kdyttd. Lisaksi EU:n olisi asetettava o Materiahyédyntdminen jestelmdin
tavoitteita my6s loppukisittelyyn o Energiahyédyntiminen kuuluvan
joutuvan pakkausjitteen absoluut- o Loppusijoitus kaato- pakkausjat-
tiselle tai suhteelliselle maarille. paikalle (sekajitteen teen kaato-
joukossaterilliskerdtty) paikkasijoit-

Juomapakkausten valmisteveron
muutoksen vaikutuksia uudelleen-
kdyttoon seurataan.

* Tuottajavastuujirjestelmadan kuu- | tamisesta ei
luvan pakkausjitteen miird mate- | toistaiseksi
riaaleittain (t/v): ole virallista
o Muovi, Puu, Metalli, Paperi ja tilastoa)

kartonki, Muu koostumus

* Tuottajavastuujirjestelmain kuu-
luvan juomapakkausjitteen maara
hyédyntamis- ja kasittelymenetel-
mittéin (t/v):

o Uudelleenkdytto

o Materiahyodyntaminen

o Energiahyédyntiminen

o Loppusijoitus kaatopaikalle

* Tuottajavastuujirjestelmaén kuu-
luvien kertakayttoisten juomapak-
kausten mairia (t/v)

Uudelleentdyttoon ja materiahyodyntamiseen ohjautuneiden
tuottajavastuujarjestelmaan kuuluvien juomapakkausten

maara vuosina 2007-2010
(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus; Kuva: SYKE)

2010

2009

2008 B Hyédyntdminen

materiana

2007 ® Uudelleentéaytto

0 50 000 100 000 150 000 200 000

Juomapakkausten maara, t/v
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Uudelleentdytt66n ohjautuneiden
tuottajavastuujarjestelmaan kuuluvien juomapakkausten

maara vuosina 2007-2010

(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistdkeskus;

Kuva: SYKE)

2010
2009
2008
2007

0 50 000 100 000

Juomapakkausten maara, t/v

150 000 200 000

Markkinoille luovutettujen uudelleen- ja kertaalleen-

taytettavien juomapakkausten maarat vuosina 2007-2010
(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus; Kuva: SYKE)

200 000

180 000 -

160 000 -
140 000 -

m Uudelleentaytettavat

120 000 - .

juomapakkaukset

Maéra, tiv

100 000 -
80 000 -
60 000 -
40000 -
20000 -

0 4

2007 2008 2009 2010

m Kertakayttoiset
juomapakkaukset

Lasijuomapakkausten uudelleentaytto- ja materia-

hyoédyntamismaarat vuosina 2008-2010
(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus; Kuva: SYKE)

2010 |

® Uudelleentaytto
2009

B Raaka-ainekaytto
2008
2007

100 000 150 000
Maara, t/v

0 50 000

200000 250000
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LIITE 2/40

Tuottajavastuujarjestelmaan kuuluvan pakkausjatteen

maara* ja koostumus vuosina 2006-2009
(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus; Kuva: SYKE)

Muu koostumus ‘ ‘
m2009 (yht. 653 796 t)
Metalli m2008 (yht. 700 799 t)
m2007 (yht. 695 715 t)
Lasi m2006 (yht. 677 00 t)
Muovi ‘
Puu

Paperi ja kartonki

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000

Maara, tiv
* pakkausjatteen maara = markkinoille laskettu pakkausten maara

Energia- ja materiahyodyntamiseen ohjautuneiden pakkausjatteiden
maarat vuosina 2007-2009
(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus; Kuva: SYKE)

450 000

400 000

350 000

300 000

250 000 ® Materiahy6dyntdminen

Maara, tiv

® Energiahyodyntaminen
200 000

150 000
100 000

50 000

0
2007 2008 2009*

*energiana hyodynnetty maara sisaltda myos
jatteenpolttolaitoksissa poltetun pakkausjatteen

Pakkausten uudelleenkayttomaarat vuosina 2007-2009
(Lahde: Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus; Kuva: SYKE)

2007 2008 2009
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5. VAARALLISTEN AINEIDEN HALLINTAA KOSKEVAT TAVOITTEET

LITE 2/41

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

EHKAISTAAN JATTEIDEN HAITALLISUUTTA JA TEHOSTETAAN ONGELMAJATTEIDEN

TALTEENOTTOA JA HYODYNTAMISTA

Vaarallisia kemikaaleja tuottava ja | 28. Hyddynnettyjen ongelmajitteiden * Ongelmajitteiden maira Vuosi/

kayttava teollisuus edistdd ongel- osuus syntyneesta teollisuuden toimialoittain (t/v) joka

majitteiden hyddyntamistd seka ongelmajatemiiristd (%) * Hyoddynnettyjen ongelmajit- | kolmas
vidhentimistd mm. parantamalla teiden maara (t/v) vuosi
veden erotusta syntypaikalla, ke-

hittamalla kaytettyjen kemikaalien

palautusjirjestelmia ja suosimalla

uudelleenkiytettavia kemikaalipak-

kauksia.

Teollisuuden toimialalla syntyneiden

ongelmajatteiden hyédyntaminen vuonna 2008

(Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

112 800 t;
Hy6dyntdminen materiana 9,8 %
kok.maarasta
39750 t;
Hyddyntdminen energiana 3,5 %
kok.méaarasta
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LIITE 2/42

Ongelmajatteiden syntymaarat toimialoittain
vuosina 2004-2008 (Lahde: Tilastokeskus; Kuva:SYKE)

2008

B Muut toimialat
2007

m Palvelut ja

kotitaloudet

m Rakentaminen
2006

H Teollisuus
2005 B Mineraalien kaivu
2004

| ; ! | | | |

0 200 400 600 800 1000 1200 1400
Ongelmajatteen maara, 1000 t/v

Ongelmajatteiden hyodyntamis- ja kasittelymaarat vuosilta
2004-2008 (Lahde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

2008
B Hyodyntaminen

voimalaitoksissa .
m Polttaminen jatevoimaloissa

2007

2006 B Hyodyntdminen materiana

u | oppusijoittaminen

2005 kaatopaikalle

2004

[

o

500 1000 1500 2000
Maéra, 1000 t/v

Ongelmajatteiden jatejaekohtaiset hyodyntamismaarat
vuosina 2007 ja 2008 (Lande: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Mineraalijatteet

Lietteet

Kotitalous ja muut sekalaiset jatteet = Energiahyddyntdminen 2008

Sé&hko- ja elektroniikkaromu

. mMateriahyodyntaminen 2008
Romuajoneuvot

® Materiahyédyntaminen 2007
Puujatteet

Kemialliset jatteet

0 50 100 150 200
Maara, 1000 t/v
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LITE 2/43

KUNNOSTETAAN VAARALLISILLA AINEILLA PILAANTUNEEN MAAN (PIMA) KOHTEET

EKOTEHOKKAASTI
TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys
Yhtendistetddn kunnostus- ja 29. Valtion jatehuoltotsihin kohden- * Vuosittain kunnostettujen Vuosi/
kasittelyvaatimuksia valtakunnalli- netut PIMA-kunnostusmaérarahat kohteiden lukumaara joka
sesti viranomaisverkoston (€lv) * Valtion jatehuoltot6ina koh- kolmas
yhteydenpidon avulla, erityisesti 30. Pilaantuneiden maiden kunnostus- dennettujen PIMA-kunnos- vuosi
koskien pilaantuneen maa-aineksen paitokset (Ikm/v) tusmadrirahojen osuus koh-
sijoitusta tavanomaisen jitteen 31. Pilaantuneen maa-aineksen hyoty- teiden kunnostukseen kayte-
kaatopaikoille ja pilaantuneen maa- kayttéomdirit maarakentamisessa tyistd kokonaiskustannuksista
aineksen hy6tykdyttéa maaraken- (t/v) (€/V)
tamisessa.
Lisatdadn valtion jatehuoltotoiden
kunnostusmairirahoja nykyisesta
tasosta.
PIMA-kunnostuksiin (VJHT) myonnetyt
ymparistotyomaararahat
vuosina 2000-2010 (Lahde: YM ja SYKE)
5000
4500
4000
2> 3500
w
§ 3000
~ 2500
2000
1500
1000
500
0
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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LITE 2/44

Pilaantuneiden maiden kunnostuspaatosten* lukumaarat
vuosilta 1986 -2009 (Lahde: SYKE)
500
450
400
350
2
£ 300
S
i 250
£
2200
E
4
150
100
50
O n
1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
* Maaperan kunnostukseen liittyvien pilaantuneen maan puhdistamista koskevien
ilmoitusten, ymparistolupien, koetoimintailmoitusten ja hallintopakkopaatdsten maarat
Vuosittain kunnostettujen PIMA-kohteiden lukumaarat
vuosilta 1990 - 2009
(Lahde: SYKE ja Maaperan tilan tietojarjestelma MATTI; Kuva: SYKE)
700
600
500
2
°
* 400
g
Hd
S
E 300
=
S
a
200
100
0
1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Pilaantuneen maa-aineksen hy6tykdayttomaarit maarakentamisessa (t/v)

Ei kdytettavissi tilastotietoja.
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LIITE 2/45

6. JATEHUOLLON HAITALLISTEN ILMASTOVAIKUTUSTEN VAHENTAMISTAVOITTEET

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

RAJOITETAAN BIOHAJOAVAN JATTEEN SIJOITTAMISTA KAATOPAIKOILLE

Rajoitetaan biohajoavan (yhdys- 32. Kaatopaikalle sijoitetun bioha- | * Biohajoavan yhdyskuntajitteen Biohajoavat
kunta)jitteen sijoittamista kaato- joavan yhdyskuntajitteen osuus maara (t/v): yhdyskun-
paikoille yhdyskuntajatemairista (%) o Jitejakeittain tajitteet:
33. Kaatopaikalle sijoitetun muun o Hyodyntamis- ja kisittelyme- | vuosi/ vuo-
biohajoavan jitteen kuin yhdys- netelmittiin sittain;
kuntajitteen maira (t/v) » Kaatopaikalle sijoitettujen muiden | Muut bioha-
biohajoavien kuin yhdyskuntajit- | joavat jat-
teiden madra TK:n biohajoavien teet: vuosi/
LoW-luokkien mukaan (t/v) joka toinen
vuosi

Yhdyskuntajatteen (YKJ) biohajoavien jakeiden osuudet vuosina
2000-2009 (Lahde: Tilastokeskus ja SYKE; Kuva: SYKE)

100

—e—Biohajoavan YKJ:n osuus

80 D o— . - YKJ:n kokonaisméarasta

40 | biohajoavan YKJ:n
kokonaismaarasta

60
e L —a—Kaatopaikalle sij.biohajoavan
3 . '_—"_'-\n—-'——l\-\’“\- YKJ:n osuus syntyneesta

071 —&— Kaatopaikalle sijoitetun
biohajoavan YKJ:n osuus

; . ; . r . ; . . \ syntyneestd YKJ:n

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006*2007*2008*2009* kokonaismaarasta

* Sekalaisen yhdyskuntajatteen sisaltdman biohajoavan osuuden laskennassa on kaytetty 69%.
Aiempina vuosina em. %-osuus oli 83%.
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(Vuoden 2009 tilastotietoja ei ole

toistaiseksi ole kiytettivissa)

LIITE 2/46

Biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikkasijoitus vuosina 1994-2009 seka
vuosille 2009 ja 2016 asetetut enimmaistavoitetasot
(Lahde: Tilastokeskus, SYKE ja Ymparistoministerio; Kuva: SYKE)
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* Sekalaisen yhdyskuntajatteen sisaltdaman biohajoavan osuuden laskennassa on kaytetty 69%.
Aiempina vuosina em. %-osuus oli 83%.

Biohajoavien jatteiden sijoitus kaatopaikalle
vuosina 2007 ja 2008 (Léhde: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

2008
2007
0 500 1000 1500 2000 2500
2007 2008
[ ® Biohajoavat yhdyskuntajatteet 977 975
|lMuut biohajoavat jatteet 1302 1189

Maara, 1000 t/v

Kaatopaikalle sijoitettujen biohajoavien jatteiden maarat jateluokittain
vuonna 2008 (Lande: Tilastokeskus; Kuva: SYKE)

Jateluokka

20 Yhdyskuntajatteet 1443706

249 562
217 936
212116

19 Jatehuoltolaitoksissa, .
03 Puun kasittelyssa seka.
17 Rakentamisessa ja.
02 Maataloudessa, .
18 Ihmisten ja eléinten.] 5878
13 Oljyjatteet ja polttonestejétteet | 5167
05 Oljynjalostuksessa,.| 3245
04 Nahka-, turkis- ja.; 2 340
15 Pakkausjatteet,.| 734
08 Pinnoitteiden, limojen,.| 650
07 Org.kemian prosesseissa.| 545
06 Epaorg.kemian.| 453
16 Muut jatteet | 214
14 Orgaanisten.| 1

0 200 000 400 000 600 000 800 000 1000 000 1200 000 1400 000
Maéra, tiv
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LIITE 2/47

LISATAAN BIOKAASUN TALTEENOTTOA JA TUOTANTOA JATTEISTA
TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
kattavuus/
Tietojen
koonti-
tiheys
Tehostetaan kaatopaikkakaasun 34. Kaatopaikkakaasun hyédyntia- | < Kaatopaikkakaasun talteenotto Vuosi/
talteenottoa ja hyddyntamistd. minen suhteessa kaatopaikka- (m/v): vuosittain
Edistetddn biokaasun laitosmaista kaasun talteenottoon (%) o Kaatopaikkakaasun hyédynta-
tuotantoa ja kdyttda. Tuetaan mismaari (m3/v)
biokaasun tuotantoon soveltuvien o Soihtupoltetun kaatopaikkakaa-
yhdyskunta- ja teollisuusjitteiden sun maira (m3/v)
seka lietteiden hyodyntamistd » Kaatopaikkakaasua talteenottavien
ympdristovaatimukset tdyttavissa ja hyodyntdvien kaatopaikkojen
biokaasulaitoksissa. Maatalouden lukumdira
investointi- ja kef'llltFamLs.tullqa lai 35. Biokaasulaitosten tuottama * Biokaasulaitokset, jotka hyédynta- | Vuosi/
suunnataT(n maatilojen biokaasulai- biokaasu (m3/v) vdt yhdyskunta- ja teollisuusjdtteitd, | vuosittain
tosten rakentamiseen. lietteita ja lantaa (lukumaird, luet-
telo, sijainti)
* Tuotetun biokaasun energiasisilto
(MWv)
Talteenotetun kaatopaikkakaasun hyodyntaminen ja
ylijaamapoltto vuosina 1996-2009
(Lahde:Joensuun yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston Suomen
Biokaasulaitosrekisterit; Kuva: SYKE)
100 %
R 9%
g s0%
a
E 70 %
s 60%
(%]
3-52 50 %
g 0%
2 30%
8
@ 20%
2 9
& 10%
0%
1996 (1997|1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
| Ylijaamapoltto | 3,86 | 9,88 [13,84(12,31| 23,7 | 31,1 | 49,7 | 65,5 | 60,9 | 48,1 | 45,3 | 39,7 | 36,4 | 43,2
B Hyédyntaminen| 8,12 | 7,77 |14,46|14,39| 21,5 | 21,4 | 25,3 | 23,2 | 35,9 | 70,3 | 56,8 | 68,5 | 75,8 | 67,7
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LIITE 2/48

2
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3 \

|
Kaatopaikkakaasun | o (-}x
pumppaamot (38 kpl) 3 N
vuonna 2010 R

’ S
{Lahteet: VAHTI-tielojdjestelma ja _F"
Ita-Sunmen ylkopiston o _J.--"
bickansulaicsrakisien i L!
o

Kuva: SYKE)

2 5YKE
EMaanmitiausiatos kpa nro TIMMLIT0
Kartan kaatiga: Kirsi Menlehio SYRE

Maara, kpl/v

40
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Kaatopaikkakaasupumppaamojen maara
vuosina 1994-2010

(L&hde: Joensuun yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston Suomen
Biokaasulaitosrekisterit seka ymparistohallinnon VAHTI-
tietojarjestelma; Kuva: SYKE)
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Kaatopaikkakaasun talteenotto, hyodyntaminen ja

ylijadmapoltto vuosina 1996-2009 (Lanhde: Joensuun yliopiston ja Ita-
Suomen yliopiston Suomen Biokaasulaitosrekisterit; Kuva: SYKE)

Talteenotto,
milj.m?3

200 |FE S S 111
2008 | S S S 112
2007 | S 108
po0cg ———— ————————————— ] 102
2005 | S S S | 118
2004 | 97
2003 | 89
2002 I | 75
2001 | o 53
2000 | ®Hyodyntdminen 45
1999 ——— 27
1998 | mYlijaddmapoltto 28
1997 | I I 18
1996 | | | 12
0 20 40 60 80 100 120
Kaasun maara, milj. m3/v
Kaatopaikkakaasupumppaamojen lukumaara ja kaasun
talteenotto vuosina 1994-2010
(L&hde: Joensuun yliopiston ja It&-Suomen yliopiston Suomen Biokaasulaitosrekisterit seka
ymparistéhallinnon VAHTI-tietojarjestelma; Kuva: SYKE)
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=#—Pumppaamojen lukumaara —o—Kaatopaikkakaasun talteenotto

100
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Kaatopaikkakaasulla tuotettu energiamaara
vuosina 1996-2009

(Lahde:Joensuun yliopiston ja Itd-Suomen yliopiston Suomen
Biokaasulaitosrekisterit; Kuva: SYKE)

//\,/’\
/
-

—

T e e s e e e e a e .
P B PP ST S S
PP F D D S PP S P S

Ympiristoministerion raportteja 3 | 2012

LITE 2/49

173



174

LITE 2/50

Biokaasulaitoksilla tuotetun biokaasun hyédyntaminen

vuosina 1997-2009

(Lahde: Itd-Suomen yliopiston Suomen biokaasulaitosrekisteri; Kuva: SYKE)
2009
2008
2007
2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000
1999
1998
1997

® Hyodynnetty

mYlijaamapoltettu

0 20 40 60 80 100 120 140 160
Milj. m3

Biokaasun tuotanto laitostyypeittain vuonna 2009
(Lahde: 1ta-Suomen yliopiston Suomen biokaasulaitosrekisteri; Kuva: SYKE)
Kaatopaikkalaitokset
Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamot 24,8
Teollisuuden biokaasulaitokset | 1,2

Maatalouden biokaasulaitokset | 0,82

Muut biokaasulaitokset 6,8

Biokaasun maara, milj. m3

110,9
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7. JATTEIDEN KANSAINVALISIA SIIRTOJA KOSKEVAT TAVOITTEET

LIITE 2/51

TAVOITE PERUSINDIKAATTORI APUINDIKAATTORI Tietojen
ajallinen
katta-
vuus/
Tietojen
koonti-
tiheys

JATTEIDEN KANSAINVALISET SIIRROT TAPAHTUVAT VALVOTUSTI JA TURVALLISESTI

Jatketaan ja kehitetdan edelleen 36. Jarjestettyjen kenttd- | » Jatesiirtoluvan saaneiden jitesiirtojen tuonti- | Vuosi/

viranomaisyhteistyota jatesiirtojen tarkastusten lukumaa- ja vientimaarit vuosittain

rajavalvonnassa. My6s ns. vihreiden ra (kpl/v) * Hyoédynnettiviksi padtyvien vaarallisten

jatteiden kuljetusten pistokokeen jatteiden (= Baselin sopimuksen maaritelmén

luonteista valvontaa lisatdan. Lisa- mukaiset vaaralliset jatteet) vienti- ja tuonti-

tdin Suomen sisdistd jatteenkulje- maarat

tusten valvontaa. * Loppukaisittelyyn padtyvien vaarattomien ja

vaarallisten jéitteiden vienti- ja tuontimairit
* Jatesiirtoluvan saaneiden jatesiirtojen vien-
timddrat Suomesta ulkomaille hyédynnetta-
viksi ja kasiteltavaksi
* Jatesiirtoluvan saaneiden jatesiirtojen tuonti-
maarat Suomeen hy6dynnettaviksi ja kisitel-
tavaksi
* Vaarallisten jitteiden (ml. kotitalouksista
kerdtyt jitteet ja kotitalousjitteiden poltta-
misessa syntyvit jatteet) tuontimairit Suo-
meen hyédynnettavaksi tai kdsiteltavaksi
Kansainvalisten jatesiirtojen valvontaan
liittyvat jarjestetyt kenttatarkastukset
vuosina 2009 ja 2010 (Lanhde: SYKE)
Yritystarkastukset
=2010
m2009
Satamatarkastukset
0 1 2 3 4 5 6
Tarkastusten lukumaara vuodessa
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LITE 2/52

Jatesiirtoluvan saaneiden jatesiirtojen
tuonti- ja vientimaarat
vuosina 2006-2009 (Lahde: SYKE)

500 000
450 000 -
400 000
350 000
300 000
250000
200000
150 000

100 000
50000 -
O m

2006 2007

H Tuonti

mVienti

Maara, t/v

2008 2009

Jatesiirtoluvan saaneiden jatesiirtojen tuonti-
ja vientimaarat vuosina 2006-2009, poislukien
FeO-maarat (Lahde: SYKE)

140 000
120 000
2100 000
'@
5 80 000
= 60000
40 000
20 000
0
2006 2007 2008 2009
® Tuonti 61444 69 726 78 116 62 353
m Vienti 112 925 98 156 129 367 114 061
Vaarallisten jatteiden (ml. Y46 ja Y47*) tuonti- ja vientimaarat
vuosina 2006-2009 (Lahde: SYKE)
140 000
120 000 H Tuonti
mVienti
100 000
2
S 80000
B
= 60000
40 000
20000
0 m
2006 2007 2008 2009

* Y46=kotitalouksista keratyt jatteet, Y47=kotitalousjatteiden polttamisessa syntyvat jatteet
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Jétesiirtoluvan saaneiden jatesiirtojen tuontimaarat Suomeen
hyodynnettavaksi ja kasiteltiavaksi
vuosina 2006-2009 (Lahde: SYKE)

80 000
mHydédyntaminen
70000 +— mKisittely
60 000
. ]
2 40000 -
< 30000 -
20 000
10 000 -
0 p
2006 2007 2008 2009
Vaarallisten jatteiden (ml. Y46 ja Y47*) tuontimaarat Suomeen
hyédynnettavaksi tai kasiteltavaksi vuosina 2006-2009
(Lahde: SYKE)
25000
20000 m Hyodyntaminen
> m Kisittely
=
‘© 15000
H)
3 ]
10 000
5000 -
0 .
2006 2007 2008 2009
* Y46=kotitalouksista keratyt jatteet,
Y47=kotitalousjatteiden polttamisessa syntyvat jatteet
Jéatesiirtoluvan saaneiden jatesiirtojen vientimaarat Suomesta
ulkomaille hyodynnettaviaksi ja kasiteltavaksi
vuosina 2006-2009 (Lahde: SYKE)
140 000
120 000
mHyédyntaminen
100 000 - y Y
> m Kasittely
5 80 000 -
3
< 60 000 -
40 000 -
20 000 -
0 p
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LIITE 2/54

12 000

10 000

8 000

6 000

Maara, t/v

4000

2000

Loppukasittelyyn paatyvien vaarattomien ja vaarallisten jatteiden vienti-
ja tuontimaarat vuosina 2006-2009 (Lahde: SYKE)

B Tuonti

mVienti

2006 2007 2008 2009

Hyodynnettavaksi paatyvien vaarallisten jatteiden*
vienti- ja tuontimaarat vuosina 2006-2009 (Lihde: SYKE)
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LIITE 2/55

Toiminnassa olevat ja suunnitellut jatteenpoltto- ja rinnakkaispolttolaitokset,
tilanne 11.1.2011

Jatteenpolttolaitokset Rinnakkaispolttolaitokset
B Toiminnassa (3 kpl) # Tolminnassa (27 kpl)
. Suunnitieillarakentedlatel vield ioiminnassatoteutus epavarma (Bkpl) 2% Suunnitteila/rakenteillalei viela toiminnassafoteutus epavarma (13 kpl)

& Maanmitiauslaitos lupa nro TIMMLMD
Lahde: VAHT -ietojdrjestelma ja SYKE: Kuva: SYKE Kartan laatza: Kirsi Merilehto/SYKE
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LIITE 2/56

Vuonna 2010 toiminnassa olleet

julkisen tahon ylldapitamat

tavanomaisen jatteen/yhdyskuntajitteen
loppusijoituspaikat

(Lahde: VAHTI- ja MATT|-tistojarjestelmat; Kuva: SYKE)

Yildpitaja Sl

& Jitehuoloyhlit (32 kw A
A Kunta (17 kpl)

A Kuntayhiymds (2 kpl)

% Muu julkinen (& kpl) o

4 Y &

1 a baaates
O5YRE

© Massmitayslafion lupas nng TAMLNGD
Frlan st Kini WarishiaSYRE

Vuonna 2010 toiminnassa olleet
tavanomaisen jatteen/yhdyskuntajitteen

Ioppusuioltuspalkat
{Lahde: VAHTI- ja MATTI-tietojarjestelmét; Kuva: SYKE)

Kaatopaikan yllapitaja 1 i
A& Bunka (17 kpl)
A Jatehuchicghii (32 kpl)
& Funtayhiyma (2 kpl) i A F
%y, Mu juliinen (& kpl)
A Teolksuus (58 kpl) 4
A Muu yhsityinen (6 kpl) ‘,

g 'S
g £ - e A,w._ 1 T
i TGl E L Y pap—
. 3 .‘;_J W £ Masmittaslanos kpa nr TAUMLAG
Fartan laija Krsl Merlahio/5YRE
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Liite 3.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman seurantaohjelman indikaattoritietojen laadun arviointi seka
kehittimisehdotukset laadun parantamiseksi ja tarpeet tiedon yllapitimiseksi

I. JATTEEN SYNNYN EHKAISY- JA JATTEEN HYODYNTAMISTAVOITTEET

YHDYSKUNTAJATTEEN SYNTYA EHKAISTAAN JA HYODYNTAMISTA EDISTETAAN

INDIKAATTORI TIETO- ARVIOI INDIKAATTORIN KEHITTAMIS- JA/TAI
LAHDE INDIKAAT- | YLLAPITOTARPEET
TORIN LAA-
DUSTA
(Hyva, tyy-
dyttdvi, tieto
puuttuu)
Yhdyskuntajitteen (YK)) Tilastokeskus | Hyva Yhdyskuntajitteen kertyma- sekd hyodyntamis- ja kasitte-
maard (t/v) (v. 2001 lytiedot on tuotettu seurantaa varten vuosille 1997-2009.
Materiana hyédynnetty lahtien), Seuranta .edellyt.ti«ii«i vuosit.ason tieqon tuottanjjsta usean
YKJ-mi4ri suhteessa synty- SYIA(E./ v.uo.der)"a]al.ta. Tietoa tarvitaan myGs mm. EYi!at.edlre:.ktll-
neeseen YKJ-miarian (%) vesi-ja vin ja -|at§F|Iastoasetuks.en se}(a ka“at.opalkkasugltta.mlsen
ympéristohal- osalta my6s EY-kaatopaikkadirektiivin raportoinneissa.
Energiana hyédynnetty YKJ- | |itus
maira suhteessa syntynee- (v. 2000 asti)
seen YKJ-madraan (%)
Kaatopaikalle loppusijoi-
tettu YKJ-m@dra suhteessa
syntyneeseen YK]-madrain
(%)
Biokaasulaitoksissa hyédyn- Tieto Tietoa biokaasu- ja kompostointilaitoksista on seurantaa
netty lantamaird suhteessa puuttuu varten kartoitettu kesilla 2009, 2010 ja 2011. Tieto laitos-
syntyneeseen lantamdirdan ten lannan sekd haja-asutuksen sako- ja umpikaivoliettei-
(%) den hyédyntimiskapasiteeteista tai vuosittaisista hyddyn-
Kompostointilaitoksissa t?imisméiéiri%éi on Jagdlﬂltaan huono eikéi“\./.aljzakunnantason
hyédynnetty lantamiri tietoa oJe kayFettflVlssa. Lannan syntyméara tuotetaan
suhteessa syntyneeseen SYKEs.sa vuo.S|tFa|n.Iaskgntama.l.l.l.n.avnullz.x. Hajg-asutgksen
lantamazrain (%) sal.<o- ja umplk“alvollettelden médristd ellole tilastotietoa.
Laitoksissa hyodynnetyn lannan seki haja-asutuksen sako-
Biokaasulaitoksissa hyddyn- ja umpikaivolietteiden hyddyntimisasteen seuranta edel-
netty haja-asutuksen sako- lyttdisi erillisen selvityksen tekemistd. Tietoa on seuranta-
ja umpikaivolietemaira (t/v) ohjelmassa esitetty selvitettavaksi joka kolmas vuosi.
Biokaasulaitoksista yllapidetian rekisteria ltd-Suomen
yliopistossa mm. SYKEn rahoittamana. Nykyinen sopimus
ei sisélla em. jatejakeita koskevien tietojen kerdamista.
Sopimusta ollaan uusimassa ldhiaikoina. SYKEssi on li-
saksi koottu aineistoa biokaasu- ja kompostointilaitosten
sijainneista, lupatilanteesta, jne. Aineistossa olevat em.
jatejakeita koskevat tiedot eivit mahdollista valtakunnal-
lisen tilaston laatimista, vaan sen laatiminen edellyttdisi
tarkempaa tiedonkeraysta.
Kaatopaikalle loppusijoite- | Tilastokeskus | Hyva Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamolietteen kertyma- seka
tun yhdyskuntien jateveden- hyddyntamis- ja kisittelytiedot on tuotettu seurantaa var-
puhdistamolietteen maara ten vuosille 1997-2008. Valtsu-tavoitteen toteutumisen
(t/v) seuranta edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean
vuoden ajalta lietteen syntymaaristd seka hyddyntamis- ja
kdsittelymaidrista. Tietoa tarvitaan myos mm. EY-jite- ja
puhdistamolietedirektiivin seki -jatetilastoasetuksen ra-
portoinneissa.
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RAKENTAMISESSA EHKAISTAAN JATTEEN SYNTYA SEKA EDISTETAAN RAKENNUSJATTEIDEN

HYODYNTAMISTA

9. Materiana hyédynnetyn
talonrakentamisen jitteen
madrd suhteessa syntynee-
seen talonrakentamisen
jatemadraan (%)

10. Energiana hyddynnetyn
talonrakentamisen jitteen
madra suhteessa syntynee-
seen talonrakentamisen
jatemadraan (%)

Tilastokeskus

Tyydyttava

Talonrakentamisen jatteitd koskevat tilastotiedot on tuo-
tettu Tilastokeskuksessa seurantaa varten laskentamallin
avulla vuosille 2007 ja 2008. Asetettujen tavoitteiden seu-
ranta edellyttdd tietoja usean vuoden ajalta. Tilastoinnin
perustana olevan laskentamallin péivittamiselle on tarvet-
ta, jotta sen avulla tuotetun tiedon perusteella olisi mah-
dollista arvioida syntyneiden talonrakentamisen jitteiden
mairii ja niiden ohjautumista hyédyntiamiseen. Seuranta
edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden
ajalta. Talonrakentamisen jatteita koskevaa tietoa tullaan
tarvitsemaan myds mm. EY-jatedirektiivin raportoinnissa.

Il. YHDYSKUNTAJATTEEN HYODYNTAMISEN JA KASITTELYN KAPASITEETTITAVOITTEET

YHDYSKUNTAJATTEELLE ON RIITTAVA HYODYNTAMIS- JA KASITTELYKAPASITEETTI

Il. Kompostoitu YKJ-mdird
suhteessa syntyneeseen
YKJ-médraan (%)

12. Maditetty YKJ-madrd suh-
teessa syntyneeseen YK]-
maarain (%)

I13. Rinnakkaispolttolaitok-
sissa poltettu YKJ-mdara
suhteessa syntyneeseen
YKJ-madrdan (%)

14. )Jitevoimaloissa poltettu
YK] midra suhteessa synty-
neeseen YKJ-mairain (%)

Tilastokeskus

Hyva

Yhdyskuntajitteen kertyma- seki hyodyntamis- ja kidsitte-
lytiedot on tuotettu Tilastokeskuksessa seurantaa varten
vuosille 1997-2009, kompostointia ja madatysté koskevat
tiedot vuosille 2006—-2009. Seuranta edellyttda vuositason
tiedon tuottamista usean vuoden ajalta. Tietoa tarvitaan
my6s mm. EY-jitedirektiivin raportoinnissa. Suunnitel-
tujen ja toiminnassa olevien laitosten lukumairitietoja

on seurantaa varten kartoitettu SYKEssd vuodelle 2010,
ja laitosten sijoittumisesta on laadittu kartat. Laitosten
ympdristoluvissa luvitettuja kapasiteettitietoja ei ole valta-
kunnallisesti koottu seurantaa varten. Kapasiteettitietojen
kartoitus edellyttdisi erillisen selvityksen tekemista.
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I1l. TUOTANNON JA KULUTUKSEN MATERIAALITEHOKKUUSTAVOITTEET

JATTEEN SYNTYA EHKAISTAAN TUOTANNOSSA JA KULUTUKSESSA; TUOTANNON JA
KULUTUKSEN MATERIAALITEHOKKUUS PARANEE

I5. Teollisuusjaitemdiran suhde | Tilastokeskus | Hyva Teollisuusjatteita koskevat kertymitilastot on tuotettu
teollisuustuotannon arvon- Tilastokeskuksessa seurantaa varten toimialoittain ja jate-
lisaykseen (kg/Eur) lajeittain vuosille 2004—2008, teollisuustuotannon arvon-

lisdysta koskevat tiedot vuosille 2007 ja 2008. Seuranta
edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden
ajalta. Teollisuusjaitemdiritiedot tarvitaan myés mm. EY-
jatetilastoasetuksen raportoinnissa.

16. Kaatopaikalle loppusijoi- Tilastokeskus | Tyydyttava Teollisuusjitteitd koskevat kaatopaikalle sijoitetut toimi-
tetun teollisuusjatemadran aloittaiset maddratiedot on tuotettu Tilastokeskuksessa
suhde teollisuustuotannon seurantaa varten vuodelle 2008, teollisuustuotannon ar-
arvonlisdykseen (kg/Eur) vonlisdystd koskevat tiedot vuosille 2007 ja 2008. Seuranta

edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden
ajalta.

17. Luonnonvarojen kokonais- | Tilastokeskus | Hyva Luonnonvarojen kokonaiskayttétilastot on tuotettu Tilas-
kdyttd suhteessa talouskas- tokeskuksessa seurantaa varten panoksittain ja materiaa-
vuun (BKT) (t/Eur) liryhmittéin vuosille 1970-2009, BKT:ta koskevat tiedot

vuosille 2007-2009. Seuranta edellyttdi vuositason tiedon
tuottamista usean vuoden ajalta.

18. Kaatopaikalle loppusijoi- Tilastokeskus | Hyva Kaivannaistoiminnan jétteitd koskevat kaatopaikalle sijoite-
tetun kaivannaistoiminnan tut miaritiedot on tuotettu Tilastokeskuksessa seurantaa
jatemaarin suhde toimialan varten vuosille 1995-2008, toimialan arvonlisdystd kos-
arvonlisdykseen (kg/Eur) kevat tiedot on vuosille 2000-2008. Seuranta edellyttda

vuositason tiedon tuottamista usean vuoden ajalta.

19. Hyo6tykiven maara suhtees- | Tilastokeskus | Hyva Kaivosten kokonaislouhinta (t/v), volyymi (€/v)- ja hyotyki-
sa kokonaislouhintaan (%) ven mairdtiedot on tuotettu Tilastokeskuksessa seurantaa

20. Hystykiven miri suhtees- varten Iﬁg.ivosty.ypeittéi.n vuosille 2009—2009. Seuranta
sa kaivannaistuotannon efjellyttaa vuositason tiedon tuottamista usean vuoden
volyymiin (t/Eur) ajalta.

21. Kaatopaikalle loppusijoite- | Tilastokeskus | Tyydyttavd Tilastotiedot talonrakentamisen jétteistd ja volyymeistd on
tun talonrakennusjatteen tuotettu Tilastokeskuksessa seurantaa varten laskentamal-
maard suhteessa talonra- lin avulla vuosille 2007 ja 2008. Asetettujen tavoitteiden
kentamisen volyymiin seuranta edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean
(t/Eur) vuoden ajalta. Talonrakentamisen jitteitd koskevaa tietoa

tullaan tarvitsemaan my&s mm. EY-jitedirektiivin rapor-
toinnissa.

22. Teollisuusjaitemadrin suhde | Tilastokeskus | Tyydyttava Teollisuusjatteita koskevat kertymitilastot on tuotettu
kaytettyihin teollisuuden Tilastokeskuksessa seurantaa varten vuosille 2004-2008,
raaka-aineisiin (%) teollisuustuotannon kiyttimia raaka-aineita koskevat tie-

dot vuosille 2007 ja 2008. Seuranta edellyttda vuositason
tiedon tuottamista, mieluiten toimialakohtaisesti usean
vuoden ajalta. Teollisuusjatemidiratiedot tarvitaan myos
mm. EY-jitetilastoasetuksen raportoinnissa.

23. Yhdyskuntajitteen maara Tilastokeskus | Hyva Yhdyskuntajitteen kertymdtiedot on tuotettu Tilastokes-

suhteessa yksityiseen kulu-
tukseen (g/€)

kuksessa seurantaa varten vuosille 1997-2009, yksityista
kulutusta koskevat tiedot vuosille 2000-2009. Seuranta
edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden
ajalta. Yhdyskuntajitetietoja tarvitaan myés mm. EY-jite-
direktiivin ja -jitetilastoasetuksen raportoinnissa.
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IV. KIERRATYKSEN TEHOSTAMISTAVOITTEET

UUSIOMATERIAALIEN KYSYNTA KASVAA

24. Lannoitteena, maan- Evira Lannoitteiden val- | Tilastotiedot lannoitteena, maanparannus- ja kalkitusaineena
parannus- ja kalkitus- mistusmaari: tyy- sellaisenaan kdytettédvien sivutuotteiden valmistusmairista on
aineena sellaisenaan dyttavi; tuotettu Evirassa vuodelle 2009. Tavoitteen seuranta edellyt-
kaytettavien sivutuot- lannoitteiden tdd vuosittaisia tilastotietoja usean vuoden ajalta em. lannoit-
teiden valmistusmaarit kdyttdmadra: tieto | teiden kdyttdmaaristd maisemoinnissa, viherrakentamisessa
(t/v) puuttuu sekd peltoviljelyssa. Nditd tietoja ei ollut seurannan kaytossa.

Mikdli kdayttomairitilastot on jatkossa mahdollista tuottaa
esim. Evirassa tai Tilastokeskuksessa, muutetaan ko. indikaat-
tori valmistusmiiritiedosta kdyttomaaratiedoksi.

25. Metsituhkan valmis- Evira Metsidtuhkan val- Tilastotiedot epaorgaanisina lannoitteina kaytettavien sivu-
tusmaira (t/v) mistusmdird: tieto | tuotteiden valmistusmairistd on tuotettu Evirassa vuodelle

puuttuu 2009. Tilasto kattaa pelto-, metsi- ja eldinperdisen tuhkan
(pelto-, metsid- ja maidrat. Tavoitteen seuranta edellyttdd vuosittaisia tilastotie-
eldinperiisen tuh- toja usean vuoden ajalta metsilannoitukseen soveltuvien tuh-
kan valmistusmiira: | kien synty- ja kdyttomaarista. Nditd tietoja ei ollut seurannan
tyydyttiavd; metsd- | kdytossi. Mikili tilastot on jatkossa mahdollista tuottaa esim.
tuhkan kdyttémaa- | Evirassa tai Tilastokeskuksessa, muutetaan ko. indikaattori
ra: tieto puuttuu) valmistusmadiritiedosta kiayttomaaritiedoksi.

26. Tuhkan hyédyntamis- | Tilasto- Tuhkan syntymdara: | Tilastotiedot tuhkien syntymdaristd on tuotettu Tilastokes-
madrit suhteessa tuh- | keskus hyvé; kuksessa seurantaa varten vuosille 1992, 1997 ja 1999-2008,
kan kokonaismaaraan tuhkan hyodynta- ja tuhkien hyédyntamis- ja kasittelymaarista vuosille 2007
(%) mismaara: tyydyt- | ja 2008. Seuranta edellyttdd vuositason tiedon tuottamista

tava usean vuoden ajalta tuhkien synty- sekd hyodyntiamis- ja ka-
sittelymadristd tuhkalajeittain. Mikali jatkossa on mahdollista
tuottaa metsdtuhkien kayttomaardtilastot esim. Evirassa tai
Tilastokeskuksessa, ei ko. indikaattorille ole erillistéd tarvetta
tavoitteen seurannan kannalta.

PAKKAUSTEN UUDELLEENKAYTTOA JA PAKKAUSJATTEEN KIERRATYSTA TEHOSTETAAN

Pirkaanmaan elin-
keino-, liikkenne- ja
ymparistokeskus
(PIR-ELY)

27. Uudelleenkiyttéon
ohjautuneiden tuotta-
javastuujirjestelmain
kuuluvien juomapakka-
usten maard (t/v)

Hyva

Uudelleenkdyttd6n ohjautuneiden tuottajavastuujirjestelmiin
kuuluvien juomapakkausten mairitiedot on tuotettu PIR-
ELYssa seurantaa varten vuosille 2007-2010. Seuranta edel-
lyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden ajalta. VN
asetuksen 180/2005 mukaisesti Pirkanmaan ELY-keskuksen
yllapitima tuottajatiedosto sisiltad seurannan edellyttamat
em. juomapakkaustiedot. Juomapakkausten valmisteveron
muutoksen vaikutuksia uudelleenkaytto6n koskevan tavoit-
teen toteutumisen seuranta edellyttdd vuositason tietoja
usean vuoden ajalta juomapakkausjitteen syntymaarien lisaksi
my®os jatteen hyddyntamisesti ja kdsittelystd (ml. kaatopaikka-
sijoittamisesta ja poltosta). Niité tietoja ei ollut kaikilta osin
seurannan kaytossa.
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V. VAARALLISTEN AINEIDEN HALLINTAA KOSKEVAT TAVOITTEET

EHKAISTAAN JATTEIDEN HAITALLISUUTTA JA TEHOSTETAAN ONGELMAJATTEIDEN
TALTEENOTTOA JA HYODYNTAMISTA

28. Hyodynnettyjen ongelma- Tilasto- | Tyydyttavda | Ongelmajitteiden kertyma- sekd hyodyntiamis- ja kasittelymaa-
jatteiden osuus syntyneestd | keskus ritiedot on tuotettu Tilastokeskuksessa toimialoittain seurantaa
teollisuuden ongelmajite- varten vuosille 2004-2008. Teollisuustoimialalla syntyneiden
mairasta (%) ongelmajitteiden kertymitiedot on tuotettu vuosille 2004-2008,

hyédyntamista koskevat tiedot vuodelle 2008. Tavoitteen (vaaral-
lisia kemikaaleja tuottava ja kayttéva teollisuus edistad ongelmajit-
teiden hyodyntamisti sekd vihentidmistd) toteutumisen seuranta
edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden ajalta teol-
lisuudessa syntyneistd ongelmajitteistd sekd niiden hyodyntamises-
td ja kdsittelystd, mieluiten teollisuustoimialoittaisesti.

KUNNOSTETAAN VAARALLISILLA AINEILLA PILAANTUNEEN MAAN (PIMA) KOHTEET
EKOTEHOKKAASTI

29. Valtion jatehuoltotéihin koh- | YM, Hyva Tavoitteen toteutumisen seurantaa varten on SYKEssé koostettu
dennetut PIMA-kunnostus- SYKE tiedot PIMA-kunnostuksiin (VJHT) my&nnetyistd ymparistotys-
maararahat (€/v) mdararahoista vuosina 2000-2010, ja vuosittaisten kunnostettujen

PIMA-kohteiden lukumaiirien osalta vuosilta 1990—2009. Seuranta

30. Pilaantuneiden maiden kun- . . ) .
edellyttdd vuositason tiedon tuottamista usean vuoden ajalta.

nostuspaitdkset (Ikm/v)

31. Pilaantuneen maa-aineksen Tieto Pilaantuneen maa-aineksen hyotykayttomaaristd maarakentami-
hyotykayttomaarit maara- puuttuu sessa ei seurannan kiytossa ollut riittavan yksityiskohtaisia tietoja
kentamisessa (t/v) tavoitteen toteutumisen arviointia varten. Seuranta edellyttiaa

vuositason tiedon tuottamista usean vuoden ajalta. VAHTIn tieto-
sisdltod voisi timan osalta kehittaa.
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VI. JATEHUOLLON HAITALLISTEN ILMASTOVAIKUTUSTEN VAHENTAMISTAVOITTEET

RAJOITETAAN BIOHAJOAVAN JATTEEN SIJOITTAMISTA KAATOPAIKOILLE

32. Kaatopaikalle sijoitetun Tilasto- | Hyva Biohajoavan yhdyskuntajitteen kertyma- sekd hyédyntamis- ja
biohajoavan yhdyskuntajit- | keskus kdsittelymdirit on tuotettu Tilastokeskuksessa seurantaa varten
teen osuus yhdyskuntajite- vuosille 2000-2009. Seuranta edellyttdd vuositason tiedon tuotta-
maarasta (%) mista usean vuoden ajalta. Tietoa tarvitaan myds mm. EY- kaato-

paikkadirektiivin raportoinnissa ja limastosopimuksen edellyttimis-
sd kasvihuonekaasupidstojen laskennassa ja raportoinnissa.

33. Kaatopaikalle sijoitetun Tilasto- | Tyydyttdava | Muun kuin yhdyskunta-alkuperdi olevan biohajoavan jatteen kaato-
muun biohajoavan jitteen keskus paikalle sijoittamista koskevat tilastot on tuotettu Tilastokeskuk-
kuin yhdyskuntajitteen sessa seurantaa varten vuosille 2007 ja 2008. Seuranta edellyttaa
maara (t/v) vuositason tiedon tuottamista usean vuoden ajalta, mieluiten jate-

laji- ja/tai toimialakohtaisesti. Kaatopaikalle sijoittamisméiritietoja
tarvitaan myos mm. EY- kaatopaikkadirektiivin raportoinnissa.
Seuranta edellyttiisi tilastotietoja biohajoavien jétteiden synty-,
kdsittely- ja hyddyntamismaaristd, mieluiten jatejakeittain.

LISATAAN BIOKAASUN TALTEENOTTOA JA TUOTANTOA JATTEISTA

34. Kaatopaikkakaasun hyoédyn- | Ita- Hyva Kaatopaikkakaasun talteenotto- ja hyédyntimismairitiedot on
taminen suhteessa kaato- Suomen tuotettu Itd-Suomen yliopistossa yllapidettya biokaasulaitosrekis-
paikkakaasun talteenottoon | yliopisto terid varten vuosille 1996-2009. Rekisterissa on lisdksi kaatopaik-
(%) kapumppaamojen lukumiiritiedot vuosille 1994-2010. Biokaasu-

rekisteriin on lisdksi koottu tietoa biokaasulaitosten tuottamasta
biokaasusta vuosina 1997-2009. SYKE osallistuu biokaasulaitosre-
kisterin tietojen koostamiseen rahoittamalla rekisterin yllapitoa.
Nykyinen sopimus on toistaiseksi voimassa. Sopimusta ollaan ldhi-
aikoina uusimassa. SYKEssi on lisiksi tuotettu paikkatietoaineistot
(kartat) kaatopaikkapumppaamojen ja biokaasulaitosten sijoittumi-
sesta vuonna 2010. Seuranta edellyttda vuositason tiedon tuotta-
mista usean vuoden ajalta. Tietoja tarvitaan my&s mm. limastoso-
pimuksen edellyttimissa kasvihuonekaasupdistojen laskennassa ja
raportoinnissa.

35. Biokaasulaitosten tuottama
biokaasu (m?/v)

VII. JATTEIDEN KANSAINVALISIA SIIRTOJA KOSKEVAT TAVOITTEET

JATTEIDEN KANSAINVALISET SIIRROT TAPAHTUVAT VALVOTUSTI JA TURVALLISESTI

36. Jarjestettyjen kenttétarkas- | SYKE Hyva Kansainvilisid jatesiirtoja koskevien jirjestettyjen kenttétarkastus-

tusten lukumaira (kpl/v) ten madrastd on SYKEssi tuotettu tilastot seurantaa varten vuosille
2009 ja 2010. Seuranta edellyttia vuositason tiedon tuottamista
usean vuoden ajalta.
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Valtioneuvosto hyviksyi 10.4.2008 valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2016. Suunnitelman tavoitteiden
seurantaa varten ymparistdministeri6 asetti 7.5.2010 seurantatyéryhman.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman mukaan jatesuunnitelman tavoitteiden toteutumisesta tulisi laatia kaksi
viliarviointia vuosina 2010 ja 2013. Tama raportti on ensimmainen ndista viliarvioinneista. Raportissa esi-
tetddn tiedot jatesuunnitelman yksittdisten toimien toteumatilanteesta, ne seurannan kannalta tarpeelliset
tilastotiedot, jotka ovat jo saatavilla, sekd miaaritelladn, mitd lisaselvityksia tulisi tehdd seuraavaa vuoden 2013
vidliraportointia varten.

Seurantaraportissa esitetddn seuraavia tavoitteiden saavuttamisen kannalta keskeisid jatkotoimenpiteita:

* Vastuuministerididen tulisi aloittaa materiaalitehokkuussopimusten valmistelu viipymatta.

* EcoStart-palvelu pk-yrityksille tulisi saada aktiiviseen kdyttéon kaikkien ELY-keskusten alueella.

* Ympiristolupien lupamadrayksissa olisi otettava entisti enemman huomioon materiaalien kdytén tehokkuus.

* Toiminnanharjoittajan, jonka toiminnassa syntyy jitettd seka kaikkien ammattimaisesti jatehuoltoon osallis-
tuvien toimijoiden on noudatettava uuden jitelain etusijajirjestystd sitovasti siten, ettd saavutetaan koko-
naisuutena arvioiden lain tarkoituksen kannalta paras tulos. Arvioinnissa otetaan huomioon mm. tuotteen ja
jatteen elinkaaren aikaiset vaikutukset.

* Jatteiden kierritysta tulisi tehostaa. Jatehuoltoratkaisuissa tulisi edistda kompostointia ja madatysta.

* Kaivannaisteollisuuden vaarallisen jatteen hyddyntamismahdollisuuksia tulisi selvittia.

* Rakennusjitteiden tilastointia tulee kehittdd, niin ettd jatkuva seuranta on mahdollista. Rakentamisen materi-
aalitehokkuuden edistamisen toimintaohjelman valmistelu tulee kdynnistaa.

* Bioenergian laitosmaisen tuotannon edistimiseen tarkoitetut mairirahat tulee turvata.

* Lietteiden maanviljelyskdytdn edistamiseksi tulisi laatia selkedn ohjeistus maanviljelijéille jateperidisten lannoi-
tevalmisteiden kadyton ja maatalouden tukijarjestelmien yhteensovittamiseksi.

* Vastuuministerididen tulisi seurata jiteveron vaikutusta jitejakeiden hyotykayttoon ja kierratykseen ja
muuttaa tarvittaessa jiatejakeiden verokohtelua seki selvittdd maa-ainesveron kiytté6noton mahdollisuudet
ja tarkoituksenmukaisuus materiaalitehokkuuden parantamiseksi.

* Juomapakkausveron muutoksen kokonaisymparistévaikutuksista pitdisi tehda erillinen selvitys.
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Sammandrag

Statsradet godkidnde den 10 april 2008 en riksomfattande avfallsplan fram till ar 2016. Med tanke pa
uppfoljningen av de mal som anges i planen tillsatte miljoministeriet den 7 maj 2010 en arbetsgrupp.

Enligt den riksomfattande avfallsplanen ska tva mellanrapporter om avfallsplanens utfall ssmmanstillas aren
2010 och 2013. Denna rapport utgér den forsta mellanrapporten. | rapporten presenteras uppgifter om
enskilda atgarders utfall, dvs. de statistiska uppgifter som redan finns tillgingliga och som &r nédvindiga for
uppféljningen. Det anges ocksa vilka ytterligare utredningar som bér géras med tanke pa mellanrapporten ar
2013.

| uppfoljningsrapporten presenteras foljande fortsatta dtgirder, som &r viktiga for att malen ska uppnas:

* De ansvariga ministerierna bor utan dréjsmal borja utarbeta avtal om materialeffektivitet.

* Tjansten EcoStart fér sma och medelstora foretag bor tas i aktivt bruk pa samtliga narings-, trafik- och
miljécentralers omraden.

* | tillstandsbestimmelserna om miljétillstand bér man i hogre grad beakta en effektiv anvandning av material.

* Den som idkar verksamhet som ger upphov till avfall och alla aktérer som yrkesmissigt deltar i
avfallshanteringen ar bundna att folja den nya avfallslagens prioritetsordning for att det resultat som bast
motsvarar lagens syfte ska uppnas, detta med hénsyn till helheten. | bedémningen beaktas bl.a. verkningarna
under produktens och avfallets livscykel.

« Atervinningen av avfall bér effektiviseras. | beslut som giller avfallshanteringen bér kompostering och
rétning framjas.

* Mojligheterna att atervinna farligt avfall fran gruvindustrin bor utredas.

» Statistikféringen av byggnadsavfall bor utvecklas sa att kontinuerlig uppféljning ar majlig. Beredningen av ett
handlingsprogram for att fraimja materialeffektivt byggande bér pabérjas.

* De anslag som ar avsedda att frimja bioenergiproduktion i anldggningar bor tryggas.

* For att anviandningen av slam i jordbruket ska framjas bér det géras upp tydliga anvisningar for jordbrukare
sa att anvandningen av avfallsbaserade godslingsprodukter samordnas med stédsystemen for jordbruket.

* De ansvariga ministerierna bor folja upp vilka verkningar avfallsskatten har pa atervinningen av
avfallskomponenter och vid behov dndra beskattningen av avfallskomponenter samt utreda maéjligheterna att
inféra naturgrusskatt och utreda skattens andamalsenlighet med tanke pa en héjd materialeffektivitet.

* Det borde goras en separat utredning 6ver de sammanlagda miljokonsekvenserna av den dndrade skatten pa
dryckesférpackningar.

Nyckelord

avfall, avfallshantering, avfallsplan, materialeffektivitet, atervinning, miljopolitik, uppfoljning, indikator

Finansidr/
uppdragsgivare

ISBN ISSN
978-952-11-3970-3 (PDF) 1796-170X (online)

Sidantal Sprak Offentlighet
189 Finska Offentlig

Bestdllningar/
distribution

www.ymparisto.fi > ymparistoministerio > julkaisut

Forldggare

Miljoministseriet

Tryckeriltryckningsort
och -dr

Helsingfors 2012

188 Ympiristoministerion raportteja 3 | 2012




Publisher

Ministry of the Environment Date
Environmental Protection Department March 2012

Author(s)

Eevaleena Hikkinen, Kirsi Merilehto

Title of publication

Valtakunnallisen jatesuunnitelman seuranta ¢ |. viliraportti
(National Waste Plan: First Interim Report)

Publication series
and number

Reports of the Ministry of the Environment 3/2012

Theme of publication

Parts of publication/
other project

Kohti kierratysyhteiskuntaa —Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016
(Towards a recycling society — The National Waste Plan for 2016)

publications The Finnish Environment 32/2008
Abstract On 10 April 2008, the Government approved the new national waste plan until 2016.To monitor the goals of the
plan, the Ministry of the Environment established a follow-up task force on 7 May 2010.
According to the national waste plan, two interim reports on the implementation of the waste plan goals should be
drafted in 2010 and 2013.This report, the first of the two assessments, gives details on the implementation status
of single waste plan actions, presents those statistics that are already available and necessary to monitoring, and
defines the additional clarifications required for the 2013 interim report.
The monitoring report presents the following further actions, which are paramount to achieving the goals:
* Ministries in charge should begin preparing agreements for materials efficiency without delay.
* The EcoStart service for SMEs should be in active use within the regional territories of all Centres for Economic
Development, Transport and the Environment.
* In determining conditions in environmental permits, more attention should be paid to efficient use of materials.
* Any entrepreneur whose operations produce waste, and all operators participating in waste management on a
professional level, must abide by the order of priority given in the new Waste Act so that, as a whole, the best
result is achieved in line with the Act.This assessment takes account of the life-cycle impacts from products and
waste, for example.
* Waste recycling should be improved.Waste management solutions should promote composting and anaerobic
digestion.
* Possibilities for utilising hazardous waste from the mining industry should be clarified.
* Construction waste statistics should be developed to allow for continuous monitoring. Preparations should begin
for an action plan to promote material efficiency in construction.
* Appropriations intended to promote institutional production of bioenergy must be safeguarded.
* To promote agricultural use of sludges, clear instructions should be drawn up for farmers regarding the use of
waste-originated fertiliser products and integration of agricultural subsidy systems.
* Ministries in charge should monitor the impacts of waste taxation on the recycling of waste components
and, if necessary, change the taxation of waste components and clarify the possibilities and appropriateness of
introducing a tax on extraction of earth materials to improve material efficiency.
* Separate clarification should be provided concerning the overall environmental impacts of changes made to the
tax on beverage containers.
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