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Hallitusohjelman hyvinvointipolitiikkaa koskevassa osassa todetaan, ettd ”“ikdihmi-
sille jarjestetddn tarpeen mukaisia asumisvaihtoehtoja ja kuntouttavia palveluja iké-
hoivaty6ryhmén ehdotusten pohjalta. Laaditaan poikkihallinnollinen ikddntyneiden
asumisen kehittdmisohjelma. Huolehditaan my®s laitoshoidon tarpeen mukaisesta
saatavuudesta”. Asuntopolitiikan kohdalla mainitaan, ettd “laaditaan ikdédntyneiden
asumisen kehittdimisohjelma. Edistetddn hissirakentamista, asuntojen korjaamista
sekd rakennuskannan esteettomyyttd ja turvallisuutta. Vanhusten ja vammaisten
henkil6iden asuntojen korjausavustuksen riittdvyys turvataan.”

Ymparistoministerio asetti 2.1.2012 tydryhmén valmistelemaan ehdotusta ikdédnty-
neiden asumisen kehittdmisohjelmaksi vuosille 2012-2015. Tavoitteena oli valmistella
ehdotus hallitusohjelman mukaiseksi ikdéntyneiden asumisen kehittdimisohjelmaksi
ja tehdd siihen liittyva toimintasuunnitelma. Tydryhmaén tuli ottaa huomioon valtio-
neuvoston asuntopoliittisen toimenpideohjelman linjaukset.

Ty6ryhman tehtdvana oli:
¢ kayda lapi ikddntyneiden asumisen kehittdmisen keskeisid haasteita olemassa
olevan ja uuden asuntokannan nidkdkulmasta sekd palveluasumisen ja asumista
tukevien palvelujen osalta,
¢ tehdd ehdotus ikdéntyneiden asumisen kehittdmisohjelmaksi vuosille 2012-2015,
¢ tehdd suunnitelma kehittdmisohjelman toteuttamiseksi, erityisesti valtionhal-
linnon toimijoiden osalta.

Tyoryhma kisitteli ikddntyneiden asumiseen liittyvid tarpeita, asuinoloja, asumisrat-
kaisuja ja asumista tukevia palveluja, mutta kotihoito ja -palvelut rajattiin kokonaan
tarkastelun ulkopuolelle.

Tyoryhméan puheenjohtaja toimi asuntoneuvos Raija Hynynen ympéristominis-
teriosta.

Tydryhméan kuuluivat yliarkkitehti Erja Vayrynen (ympéristdministerio), erikois-
tutkija Mikael Akermarck (liikenne- ja viestintiministeris), kehitysjohtaja Ulla-Maija
Laiho (tyo- ja elinkeinoministerid), ylitarkastaja Vesa-Pekka Tervo (sisdasiainminis-
terit), sosiaalineuvos Pdivi Voutilainen (sosiaali- ja terveysministerit), erityisasian-
tuntija Saara Nyyssold (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA), valmistelu-
paaéllikko Hilppa Tervonen (Raha-automaattiyhdistys), erikoistutkija Seija Muurinen
(Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL), asiantuntija Sanna Sairanen (Teknologian
ja innovaatioiden kehittimiskeskus TEKES), johtava asiantuntija Marja Illi (Suomen
itsendisyyden juhlarahasto Sitra), asuntoasiantuntija Laura Hassi (Suomen Kuntaliit-
to), asuntoasiainpdéllikké Ari Juhanila (Lahden kaupunki), johtaja Aija Tasa (Asunto-,
toimitila- ja rakennuttajaliitto RAKLI), pankinjohtaja Jouni Lehtinen (Suomen Kiin-
teistoliitto ry), toiminnanjohtaja Marja-Liisa Kunnas (Vanhus- ja lahimmadispalvelun
liitto ry), Esa Fagerlund (Suomen Senioriliike ry).

Pysyvind asiantuntijoina olivat arkkitehti, tekn. lis. Kirsti Pesola (Vanhustyon
keskusliitto), tutkija, HTL Katariina Vélikangas (Sosiaalikehitys Oy) ja yliarkkitehti



Helind Kotilainen (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL). Tyéryhman sihteereind
toimivat erityisasiantuntija Tuula Tiainen (ymparistoministerio) ja ylitarkastaja Katja

Tommila (Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA).

Valmistelutyon tukena toimi kolme alatyéryhmaa: a) olemassa olevan asunto- ja
rakennuskannan kehittdmisryhmi, b) uusien asumisratkaisujen ja palveluasumisen
fyysisten ratkaisujen kehittdmisryhmaé sekd c) asumista tukevien palvelujen, palve-
lurakenteen ja kuntien strategoiden ryhma. Alaryhmien kokoonpano on kuvattu

raportin lopussa.

Ty6ryhma luovuttaa ehdotuksensa ymparistoministeridlle ikddntyneiden asumi-
sen kehittdmisohjelmaksi vuosille 2012-2015. Ehdotukseen liittyy tyo- ja elinkeino-

ministerién edustajan Ulla-Maija Laihon eridva mielipide.
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Ikddntyneet ja asuminen

Ikaantyneiden maaira ja toimintakyky

Suomen viestdrakenteen muutos on nopea tulevina vuosina. Vuoden 2011 lopussa oli
yli 65-vuotiaita ldhes 980000 (18,1 % koko viaestostd) ja yli 85-vuotiaita 119000 (2,1 %
koko videstostd). Tilastokeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2030 on yli 65-vuotiaita
1525000 (26 %) ja yli 85-vuotiaita 242000 (4 %). Erityisesti idkkdiden osuus kasvaa
voimakkaasti elinidn pitenemisen ja suurten ikdluokkien vaikutuksesta.

Maara
2 500 000

2 000 000

Yli 80 v.

| 500 000

| 000 000

500 000

2012 2020 2030 2040

Kuva I. Ikdantyneiden miaaran kehitys vuosina 2012-2040.

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2012 7



8

lakkdiden médran kasvu merkitsee palvelutarpeiden kasvua, mutta tarpeiden kasvu
riippuu paljon toimintakyvyn muutoksista. Toimintakyky koostuu kokonaisuudesta,
johon vaikuttavia tekijoitd ovat esimerkiksi kehon toiminnot ja rakenteet, lddketie-
teellinen terveydentila, aikaisemmat suoritukset, osallistuminen ja muut yksil6lliset
tekijat sekd ympaéristotekijat.

Iakkaiden henkiléiden toimintakyvyn vajaus ilmenee yksilollisesti ikddn liittyvan
raihnaistumisen ja sairauksien seurauksena. Parinkymmenen viime vuoden aikana
idkkdiden ihmisten toimintakyky on parantunut ja he ovat aikaisempaa terveempié.
Hyvin vanhojen ihmisten toimintakyky ei kuitenkaan ole seurannut tita kehitysta.
Kun suurin osa hyvin vanhaksi eldneistd ihmisisté tarvitsee apua arjen sujumiseen,
lisdd tdma tulevaisuudessa palvelujen tarpeessa olevien maaraa. (Jylha 2008, Sulander
ym. 2007.)

Arjesta suoriutuminen on hyvan eldmén perusta ja sitd voidaan arvioida useista
ndkokulmista. Yleensd ikddantymiseen liittyva hauraus ilmenee aluksi kodin ulkopuo-
lella liikkumiseen tai asioiden hoitamiseen liittyvand avun tarpeena. Téllaisiin paivit-
téisiin toimintoihin kuuluvat my®&s kodin hoito kuten siivous, aterioiden valmistus ja
pyykinpesu, puhelimen kéytt6 ja 1adkkeista tai hoitotoimista suoriutuminen. Arjesta
suoriutumisen heiketessd avun tarvetta ilmaantuu myos henkilokohtaisista toimista
suoriutumisessa. Nditd toimintoja ovat pukeutuminen, peseytyminen, liikkuminen
sisd- ja ulkotiloissa sekd WC:ssd ja henkilokohtaisesta hygieniasta suoriutuminen.

Pysyvassa ymparivuorokautisessa
hoidossa olevat

Hauraat, toimintavajeiset tai muistisairaat
vanhukset, jotka ovat suuressa ymparivuoro-
kautisen hoidon ja komplikaatioiden riskissa

Usein yli 75 v. sairauksia ja riski haurastumiseen

Kotona asuvat ikaantyneet, joilla on

| Kotona asuvat hyvikuntoiset

Varhainen elikeika

Kuva 2. Toimintakykymuutosten suhteesta ikdan (mukaillen Pitkald, 2012 & 2010).

Edelld olevassa kuvassa ikddntyneet on jaoteltu neljidn ryhméén toimintakyvyn,
sairauksien ja avuntarpeen mukaan. Ikd on kuvassa vain viitteellinen tekija. Yleensa
65-75-vuotiaat eldvét hyvakuntoisina ja aktiivisina ikddntyneind. Tdssd vaiheessa
ennaltaehkdisevit toimet ovat hyvin merkityksellisid. 75 ikdvuoden jélkeen osalla
ikddntyneista alkavat sairaudet kasaantua, osalla jo aiemmin.
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Ymparivuorokautisen hoivan tarpeeseen vaikuttavia tekijoitd ovat toimintakyvyn
vajaukset ja my6s monet pitkdaikaissairaudet, erityisesti muistisairaudet, mutta myos
Parkinsonin tauti, aivohalvaus ja masennus. Muita ympérivuorokautiseen hoivaan
siirtymisen riskid lisddvia tekijoita ovat korkea ikd, naissukupuoli, yksin asuminen
ja heikko taloudellinen asema. Arjesta suoriutumisen ongelmat voivat johtaa masen-
nukseen, yksindisyyteen, vidhentyneeseen sosiaaliseen kanssakdymiseen seki eristy-
miseen ja ndmaé tekijdt puolestaan ovat aina merkkind laajenevasta toiminnan vaja-
uksesta. (Einio ym. 2012.) Hieman yli puolet kaikista ihmisistd ei tarvitse kuitenkaan
koko eldménsa aikana ympérivuorokautista hoivaa. Toisaalta merkittdva osa niista
ihmisistd, jotka tarvitsevat pitkdaikaista ymparivuorokautista hoivaa, tarvitsevat sitd
useiden vuosien ajan. (Mddttdnen 2012.)

Noin 80%:lla ympérivuorokautisessa hoidossa (eli tehostettu palveluasuminen
ja laitoshoito) olevista ihmisistd on muistioireita tai diagnosoitu muistisairaus. On
arvioitu, ettd keskivaikeaa ja vaikeaa muistisairautta sairastavista 40 % tarvitsee pal-
veluasumista tai laitoshoitoa. Asunnon muutostdillad ja asuinolojen parantamisella
voidaan tukea my®s muistisairaiden kotona asumista.

Taulukko I. Vihintidan keskivaikeasti muistisairaiden arvioitu maara.

Ikdryhmat esiintyvyys v. 2010 v. 2020 v. 2030 v. 2040
65-74 4,2% 2| 231 30199 28480 25984
75-84 10,7 % 34389 43504 64725 63902
Yli 85 35,0% 39956 57588 84755 137 163
Yhteensa 95575 131291 177960 227048
Palveluasumisen/laitoshoidon
tarve 40%:lla 38230 52516 71 184 90819

Iikkdiden ihmisten mahdollisuus asua kotona edellyttdd asuntojen ja asuinympéris-
tojen huomattavaa kehittimistd esteettémyyden ja turvallisuuden suhteen. Asuntojen
ja asuinympdéristdjen saavutettavuuden turvaavat ldhipalvelut, hissit ja lahiymparis-
ton muu esteettdmyys ja soveltuminen kdvelyyn seké liikenneyhteydet. Iakkdiden
kotona asumista voidaan tukea kodin muutost6illd ja apuviélineilld. My6s teknologia
tarjoaa mahdollisuuksia asumisen tukemiseen. Arjessa selviytymisen ndikokulmasta
tarkedd on my0s epavirallinen ja virallinen apu, tukija palvelut. (Vaarama ym. 2010.)

Henkilon toimintakyky on aina vuorovaikutussuhteessa hdnen toimintaympéris-
toonsd. Sama ihminen voi olla tdysin toisten ihmisten avun varassa, jos hdnen ympa-
ristonsd tukee vain heikosti toimintakykyd, mutta toisenlaisessa, hyvéssa ymparistos-
sédja hdnelle sopivien apuvilineiden avulla hdn voi kyetd toimimaan itsendisesti. Siksi
asuminen ja asuinympaéristot ovat keskeinen tekijd ikdihmisen arjen hyvinvoinnissa.

Sosiaali- ja terveysministerion ja Kuntaliiton ikdihmisten palvelujen laatusuosituk-
sen (2008) valtakunnallisena tavoitteena vuoteen 2012 mennessé on, ettd 75 vuotta
tayttaneistd henkiloista:
* 91-92 prosenttia asuu kotona itsendisesti tai tarpeen mukaisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvin,
¢ 5-6 prosenttia on tehostetun palveluasumisen piirissé,
* 3 prosenttia on laitoshoidossa (vanhainkodit tai pitkdaikaishoito terveyskeskus-
ten vuodeosastoilla).

Sosiaali- ja terveysministerio asettaa syksylld tyoryhman uudistamaan ikdihmisten
palvelujen laatusuositusta ja tekemddn ehdotusta sen toimeenpanoksi. Tdssd yhtey-
dessé tullaan tarkastelemaan my®6s idkkdiden palvelujen rakenteita ja niitd koskevia
tavoitteita.
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Kunnissa on vdhennetty laitoshoitoa ja tehostettua palveluasumista vastaavasti
lisdtty. Viime mainittu lisdys on koostunut osin vanhainkotien muuttamisesta pal-
veluasumiseen, ns. tavallisen palveluasumisen muuttamisesta tehostetuksi ja raken-
tamalla uutta. Vuonna 2010 laitoshoidossa oli 4,7 % 75 vuotta tiyttaneistd ja tehoste-
tussa palveluasumisessa 5,6 %. Sen sijaan kotona asumisen suhteellinen osuus ei ole
juurikaan noussut. Kuntien vélilld on kuitenkin suuria eroja, silld joissakin kunnissa
laitoshoitoa ei endé ole, kun taas joissakin sen osuus on edelleen suuri.

1.2
Ikaantyneiden asumisen nykytilanne

Suurin osa ikdihmisistd asuu ja haluaa asua omassa kodissaan mahdollisimman pit-
kdan. Se on myos yhteiskunnan tavoite. Vuonna 2010 yli 75-vuotiaista asui kotona
89,5 %. Lahes 80 % 65 vuotta tayttaneistd henkil 6istd asuu omistusasunnossa. Vuonna
2010 erillisissd pientaloissa (omakotitalot) asui 45,2 % ja kerrostaloissa 39,3 %, loput
rivitaloissa ja paritaloissa.

Maara
600 000
500000 W 55-64-vuotiaat
B 65-74-vuotiaat
400 000
B Yli 75-vuotiaat
300000
200 000
100 000
: n II _
Kaikki Erillinen Rivi- tai Asuin- Muu tai
talotyypit  pientalo  ketjutalo  kerros- tuntematon
talo talotyyppi

Kuva 3. 65 vuotta tdyttineiden asuminen asuntotyypeittdin vuonna 2010.

Vaikka Suomen asuntorakennuskanta on suhteellisen nuorta, 2/3 asunnoista on
rakennettu 1960-1990-luvuilla, niin esteettémyys ei ole ollut vield kovin vahvasti
suunnittelun kriteerind. Olemassa olevan rakennuskannan kohdalla esteettomyys on
kuitenkin keskeisin tekijd rakennusten soveltumisessa ikddntyneiden kéyttoon. En-
simmadisen kerran esteettdmyysmaéarédykset ja ohjeet tulivat rakentamisméaardyksiin
1970-luvulla ja tuolloin ne koskivat ainoastaan yleisén kédyttoon tarkoitettuja tiloja eli
kdytdnnossd julkisia rakennuksia. Vasta 2000-luvulla Suomen rakentamismaaréysko-
koelman osan F1 nimeksi tuli Esteeton rakennus, joka kattaa sekd asuntorakentamisen
ettd hallinto-, liike- ja palvelutilojen rakentamisen. (Verma ym. 2012)

Esteettomien asuntojen tarve luo paineita asuntojen peruskorjaamiselle, silld ky-
syntdén ei pystytd vastaamaan uustuotannolla. Maamme asuntorakennuskanta uu-
siutuu tdlla hetkelld noin 1-1,5 %:n vuosivauhdilla.
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Kerrostalot

1960- ja 1970-luvulla rakennetut asuinkerrostalot ovat télla hetkelld teknisesti perus-
korjausvaiheessa. Asuinrakennusten peruskorjaamisvaihe on hyvé vaihe parantaa
rakennuksen ja asuntojen esteettomyytta ja turvallisuutta.

Vanhojen asuinrakennusten suurimpia haasteita ovat niiden hissittomyys tai niissé
olevien hissien pieni koko. Kolmikerroksisia ja korkeampia hissittomid kerrostaloja
oli 18 766 vuonna 2010 ja niissd hissittomid porrashuoneita yhteensd noin 42000.
Ennen asuntosuunnittelun esteettémyysmaarayksid rakennetut asuinkerrostalot ovat
monessa suhteessa haasteellisia. Asunto-osakeyhtidssd on vaikeaa tehdéa taloyhtion
esteettdmyyden parantamiseksi tdhtdavia padtoksid. Hissin rakentaminen hissittd-
miin kerrostaloihin on suuri ja kallis paatos. Kuitenkin hissin rakentaminen mah-
dollistaa monen ikddntyneen ihmisen asumisen kotonaan pitempé&én ja nostaa myos
asuntojen jalleenmyyntiarvoa. Vuokrataloyhtidissd paatoksenteko on helpompaa ja
siksi ne voisivat toimia edelldkédvijoind tekemalla esteettdomyyskorjauksia taloissaan
muiden peruskorjaustoimenpiteiden yhteydessa.

Itsendisen suoriutumisen kannalta on tirkedd myos, ettd asuinrakennuksen yh-
teistilat ja lahiympéristd ovat esteettdmdt. Toisaalta hyvin pienetkin yksityiskohdat
voivat olla ratkaisevia, jos ne toteutetaan huonosti. Ndistd tyypillisid esimerkkeja
ovat oven avaamiseen tarvittava suuri voima ja useiden tasoerojen sijoittuminen
lahelle toisiaan, esimerkiksi ulko-oven tasanne, siihen liittyvd puhdistamisritila ja
oven kynnys.

Pientalot

Ikddntyneestd vdestostd enemmistd asuu pientaloissa, mutta asuntosuunnittelun
esteettomyysmaddrdykset koskevat pientaloja vain vahan. Téstd syystd valtaosa uu-
sistakin pientaloista on ongelmallisia esteettomyyden kannalta. Liséksi pientaloasu-
miseen liittyy haasteena kiinteisténhuoltoon liittyvét tehtdvit, kuten lumenluonti ja
lammitysjdrjestelmén ylldpito ja huolto.

Rintamamiestyyppiset talot ovat monen ikddntyneen asumismuoto. Niissd asuin-
tilat jakaantuvat yleensa kolmeen kerrokseen, joista pesutilat ovat kellarissa ja ma-
kuutilat yldkerrassa. Varsinaiset oleskelu- ja keittidtilat ovat padkerroksessa. Talot
ovat hankalia siind vaiheessa, kun asukkaan toimintakyky heikkenee ja héin tarvitsee
liikkkumisen apuvalineitd tai avustajaa. Esimerkiksi sisddnkdynti ja sisdiset portaat
ovat vaikeakulkuiset, wc-pesutilat puutteelliset ja kynnykset korkeita.

Samat haasteet koskettavat valtaosaa muistakin pientaloista. Uusien pientalojen
ongelmat liittyvit yleensd siihen, ettd tontit ja rakennusalueet ovat entista pienempia
ja asunnot monikerroksisia. Selviytymiskerroksen ja kevythissien jalkiasennusmah-
dollisuuden suunnittelu ja toteutus eivét ole vield vakiintuneet pientaloratkaisuihin.

Palvelutalot ja senioritalot

1960-luvulta ldhtien kunnat ja jarjestot rakensivat vuokrataloja puutteellisesti asuville
vanhuksille. Maaseudulla talot olivat usein yksikerroksisia rivitaloja. Kaupungeissa
ne olivat kerrostaloja, joissa asunnot olivat pddosin yksioitd, joissa oli we-suihkutila.
Taloissa ei vilttdmaéttd ollut yhteistiloja eikd asunnoissa parvekkeita, eikd esteetto-
myys ollut my6skdan suunnittelun ldhtokohtana. Osa néistd vanhusten vuokratalois-
ta on peruskorjattu timéan pdivan vaatimusten mukaisiksi. Osan kohdalla joudutaan
ratkaisemaan, onko niilld kdyttod tulevaisuudessa.

Senioritalo on 2000-luvulla kehitetty asumismuoto, jossa tavallista kerrostaloasu-
mista markkinoidaan erityisesti ikddntyville asukkaille. Niitd on toteutettu vuokra-,
asumisoikeus- ja omistusasumisena ja yleensd niissd on alaikédraja, esimerkiksi 55
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vuotta. Periaatteena on, ettd ne ovat esteettdmid ja ettd suunnittelussa on otettu
ikdantyneen ihmisen tarpeet huomioon. Senioritaloja on kuitenkin monenlaisia, eikd
osa niistd poikkea juurikaan tavanomaisesta asuinkerrostalosta. Kun senioritalojen
suunnittelulle ei ole asetettu mink&&nlaisia erityisvaatimuksia, ndkyy se kohteiden
toteutuksen kirjavuutena. Siksi kaikki senioritalot eivit olekaan esteettomid, vaikka
ne onkin toteutettu nykyisen asuntosuunnittelun aikana. Joissakin on yhteisié tiloja,
kahvila- ja ruokapalveluja sekd muita palveluja. Senioritalot sijaitsevat keskeiselld
paikalla, ldhelld yleisid palveluja tai ldhelld vanhusten palvelukeskusta tai palvelu-
taloa.

Palvelutaloja on rakennettu 1970-luvun loppupuolelta ldhtien, erityisesti
1990-2000-luvuilla niitd rakennettiin runsaasti. Tuolloin palvelutalot sisélsivit palve-
luasuntoja, yhteisia tiloja asukkaiden kéytt6on sekd mahdollisen yhden tai useamman
ryhmékodin. Ryhmaékodilla tarkoitettiin yleensd yksikkod muistisairaille henkiléille.
Asuntojen tuli olla 40 m? sisdltden tupakeittion, makuuhuoneen sekd wc-pesutilan,
jonne tuli olla kdynti makuuhuoneesta.

Lahes kaikki uusi palveluasuminen on tehostettua palveluasumista, jossa henki-
I6kuntaa on paikalla koko ajan. My&s olemassa olevaa “tavallista” palveluasumista
muutetaan ympérivuorokautista hoivaa antavaksi palveluasumiseksi.

Ymparivuorokautista hoivaa tarvitaan ensisijaisesti vaikeasti muistisairaille hen-
kiloille, mutta myos fyysisesti huonokuntoisille henkil6ille ja psykogeriatrisille hoi-
dettaville silloin, kun heidén toimintakykynsé ja sairautensa eivdt mahdollista kotona
asumista runsaankaan kotihoidon turvin. Tehostetun palveluasumisen yksikdiden
tilat vaihtelevat. Osa on entisistd vanhainkodeista muutettuja, osa peruskorjattuja ja
osa ryhmékodeiksi suunniteltuja ja muita pienimuotoisia yksikoita.

Ryhmakodeissa asukkaan omassa kédytosséd on vihintdan oma huone ja we-pesuti-
la, mahdollisesti my0s pieni keittotila. Oman asuintilan lisdksi asukkaiden kaytossd
on yhteinen oleskelu- ja ruokailutila. Dementiakodiksi kutsutaan usein ryhmaékotia,
joka on tarkoitettu muistisairaille asukkaille. Muita kéytettyjd nimikkeitd ovat hoito-
koti ja pienkoti. Hoitokoti voi tarkoittaa my®s erillistd rakennusta (“iso omakotitalo”),
jossa on yksi tai useampi muistisairaille asukkaille tarkoitettu hoitoryhma. Naiss&
wc-pesutilat eivdt aina ole huonekohtaisia ja osa huoneista voi olla tarkoitettu kah-
delle hengelle.

Palvelu- tai pdivdkeskus on alueen ikddntyneen vdeston kohtaamispaikka, jon-
ne voi tulla ruokailemaan, harrastamaan, viettiméén aikaa ja tapaamaan muita.
Keskuksessa voi olla kokous- ja juhlatila, litkunta- ja kuntosali, joiden yhteydessa
on saunat sekd monitoimitila, seké tilaa yksityisille palveluntuottajille, esimerkiksi
fysioterapeutille, jalkahoitajalle tai kampaajalle.

Yhteisollisyys ikdantyneiden asumisessa

Tunnetuin ikddntyneiden yhteiséllisen asumisen kohde on vuonna 2006 Arabian-
rantaan Helsinkiin valmistunut Loppukiri. Sen on rakennuttanut Aktiiviset Seniorit
ry, joka toi Suomeen yhteiseen toimintaan ja naapuriapuun perustuvan asumisen
mallin ikddntyville ihmisille. Tarkoituksena on tukea asukkaiden sosiaalista, henkistd
ja fyysistd vireyttd. Toimintamalliin kuuluu kuuden viikon vélein kiertava tyvuoro,
jolloin asukkaat osallistuvat ryhmissd yhteisen lounaan valmistamiseen ja yhteisten
tilojen siivoukseen.

Loppukirin tapaisia aloitteita on ollut eri puolilla, mutta ei vield valmiina taloina.
Suunnitteluvaiheessa on ainakin kaksi hanketta. Toinen niistd on Kotisatama, jonka
rakentaminen Helsingin Kalasatamaan on suunniteltu toteutettavaksi vuonna 2013.
Toinen on Saarijdrvelld toteutettava asumisoikeuspohjainen 35 asunnon ikddntyvien
yhteisétalo. Sen rakentamiseen on myénnetty RAY:n 30 %:n investointiavustus.
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Yhteisollisyys asumisessa ei aina edellytd varta vasten rakennettua taloa. Yhtei-
sOllisyys voi toteutua tavallisissakin kerrostaloissa ja asuinalueilla. Oleellista on, etta
16ytyy tiloja, joita voidaan hyddyntdd yhteisid tapahtumia varten ja jonne mukaan
haluavilla on esteetdn péasy.

Asukastuvatja korttelikodit ovat levinneet moniin kaupunkeihin. Niille on yhteista
ruokailumahdollisuus ja tyollistettdvien kéayttd henkilokuntana. Monesti palvelut
on tarkoitettu pienituloisille vanhuksille, mutta my6s muille henkildille, joilla on
vaikeuksia selviytyd arjen askareistaan.

1.3
Asuinymparistot

Kaupallisten palvelujen tarjonnassa on suuria eroja eri alueiden vililld. Parhaiten
ruokakauppa 16ytyy suurista keskuksista, tiiviisti rakennetuilta asuinalueilta ja
kerrostaloalueilta. Asukasbarometrin 2010 mukaan heikoin palvelutaso on harvan
pientaloasutuksen alueilla, joilla asuvilla vastaajilla vain 43 %:lla on ruokakauppa
asuinalueellaan. Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen on keino vidhent&s liikennetar-
vetta sekd parantaa palvelujen ja joukkoliikenteen saatavuutta. Asukasbarometrissa
ikdantyneet esittivét asuinaluetoiveinaan yleisimmin kerrostalovaltaista asumista ja
keskusta-asumista. Palvelutoiveina he esittivdt etenkin posti-, kauppa- ja terveys-
palveluja sekd vanhustenpalveluja. Asumisen vaivattomuus ja palvelujen saatavuus
ovat tirkeitd ikdantyneille.

Asuinymparistén huono suunnittelu ja ylldpito ja etenkin liikkumisesteet heikenta-
vt ikddntyneiden ihmisten itsendisen selviytymisen mahdollisuuksia merkittavasti.
Esimerkiksi huono valaistus, portaat, korkeuserot tai vaikeasti ylitettaviat kadut vai-
keuttavat lilkkumista. My6s asuinalueen sosiaalinen turvattomuus vdhentdé halua
liikkumiseen, kuten my®s erilaisten kohtaamispaikkojen puute.

Yli 65-vuotiaiden ndkemyksissé asuinalueen viihtyvyystekijand korostuvat so-
siaaliset kontaktit. Yksin liikkumisen pelko, erityisesti illalla, osoittaa osaltaan tur-
vattomuutta. Eniten turvattomuutta kaikista vdestoryhmistd tuntevat ikddntyneet.

Maaseudun ja haja-asutusalueiden ongelmat

Kuntien mahdollisuudet ja strategiat yhdyskuntarakenteen ja asuinalueiden kehitta-
misen suhteen vaihtelevat suuresti. Suuret ja pienet kunnat sekd taajamat ettd haja-
asutusalueet ovat hyvin erilaisessa tilanteessa. Monissa maaseutukunnissa on paljon
ikdantyneitd ja siten niilld on tarve lisdtd heiddn tarvitsemiaan palveluja ja samalla
vdhentdd muiden palveluja.

Myo6s véestoltadn supistuvissa kunnissa ikddntyneen vaeston toiveena on, ettd saisi
asua kodissaan pitkddn. Haja-asutusalueella etdisyydet palveluihin saattavat olla
kuitenkin hyvin pitkdt, mutta samalla julkisen liikenteen yhteydet heikot. Kaukana
ja hajallaan asuvien ikddntyneiden asumisesta ja palveluista huolehtiminen on ongel-
mallisempaa ja usein my0s kalliimpaa kuin taajama-alueilla asuvien. Lisdksi ndissa
kunnissa on usein tarpeettoman laaja infrastruktuuri ja asuntojen ylitarjonta. Tédssa
tilanteessa kunnan kannattaakin tarjota ikdantyneille monipuolisia asumisvaihtoeh-
toja, etenkin taajamassa sijaitsevia esteettomid asuntoja. Palvelujen jarjestdmisessa
haja-asutusalueille voidaan kdyttda erilaisia tyo6llistimisratkaisuja ja hyodyntda jér-
jestdjen toimintaa.
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Haasteita ikddntyneiden asumisessa

2.1
Esteettomyys, turvallisuus ja elinkaariajattelu

Esteettomyysmaéaraykset ovat tdnd pdivdnd varsin kattavat kerrostalojen osalta,
vaikka mddrdyksid ei kovin paljoa olekaan. Perusperiaatteena maankédytto- ja ra-
kennuslain mukaan on, ettd rakennuksiin pitdd pddstd sisdlle ja niissd tulee voida
toimia sen mukaan, mihin tarkoitukseen ne on suunniteltu. Asunnot suunnitellaan
asumista varten ja asumiseen kuuluu mm. lepo, ruuanlaitto, ruokailu, henkil6koh-
taisesta hygieniasta huolehtiminen, harrastaminen ja seurustelu vieraiden kanssa.
Taman pitdisi olla mahdollista riippumatta asukkaan (tai vieraan) toimintakyvysta.
Nykyiset mddrdykset eivit juurikaan koske pientalorakentamista.

Kéytdnnossa todella esteettomat asuinrakennukset ovat vield harvassa. Asuinra-
kennuksiin tai asuntoihin jad usein monia epékohtia, jotka tekevét niistd vahemman
esteettomid kuin madrdykset sallivat. Vastuu rakennushankkeen toteutumisesta maa-
rdysten mukaisesti on rakennushankkeeseen ryhtyvélld. Rakennusvalvontaviran-
omaiset myontédvat toki rakennusluvat, mutta vastuu maaraystenmukaisuudesta ei
ole heiddn. Toisaalta rakennuslupakuvista ei pysty tarkistamaan kaikkia esteetto-
myyden kannalta oleellisia yksityiskohtia.

Haasteena on se, ettd esteettdmyys- ja elinkaarindkékulmat eivit ole vield ko-
vin vahvalla pohjalla edes rakennus- ja asuntoalalla, puhumattakaan kansalaisten
ajattelusta. Kuitenkin sekd ihmisen elinkaareen ettd asunnon/asuinrakennuksen
elinkaareen liittyvien ndkékulmien ottaminen huomioon on avainkysymys, silla ra-
kennukset tehdédédn tdnd pdivand hyvin pitkdd aikaa varten. Tahdn periodiin mahtuu
monta ihmisen eldménkaarta ja monenlaista asukasta tarpeineen.

Asunnon ja asuinrakennuksen esteet ja huono toimivuus lisddvdt monenlaisia
asumisen riskejd. Niitd ovat tapaturmat, onnettomuudet ja erilaiset vahingot. Ylei-
simmadt syyt koti- ja vapaa-ajan tapaturmissa ovat kaatumiset ja putoamiset. Kotona
asuvista yli 65-vuotiaista joka kolmas kaatuu ainakin kerran vuodessa. Joka toinen yli
85-vuotias kaatuu ainakin kerran vuodessa ja jopa puolet ndistd kaatuu toistuvasti.
10 % kaatumisista johtaa terveyspalvelujen kdytto6n ja 2—4 % niistd johtaa murtumiin.

Yleisimmaét kaatumisen riskitekijit ikddntyneilld ovat esimerkiksi seuraavat:
¢ kdvelypinnat (hiekoittamattomat, jdiset tiet, kynnykset, esteet kulkuvéylilld),
* huonekalut (vddrd mitoitus ja materiaali),
¢ kylpyhuone ja wc (ahtaus, liukkaus, wc-istuimen védrd korkeus, tukikahvojen
puuttuminen),
e portaat (tukikaiteiden puuttuminen, huonot kontrastit, liukkaus),
¢ valaistus (heikko valaistus, suuret valaistustason erot),
* apuvilineet (vddrin mitoitetut, kuluneet).
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Liséksi heikentynyt lihasvoima, tasapaino ja ndkokyky, jotkut sairaudet ja lddkkeiden
kaytto lisddavéat kaatumisen riskid. My0s asuntopalojen riski nousee ikdéntyneiden,
etenkin muistisairaiden henkildiden kohdalla. Kun yhé idkkddammat ihmiset asuvat
kotonaan ja usein vield yksin, tulee turvallisuusasioihin kiinnittdd entistd enemmaén
huomiota.

22

Kotihoidon mahdollistaminen ja
muistisairaan kotona asuminen

Kun tavoitteena on, ettd ihmiset asuvat kotonaan pitkdén, tulee se ottaa huomioon
myds asuntosuunnittelun ohjeistuksessa. Valtion tuella rakennettavien asuntojen
suunnitteluohjeissa mainitaankin monipuolinen kalustettavuus, tilojen muunnelta-
vuus, joustavuus ja esteettomyys.

Jotta huonokuntoisen henkilén kotihoito on mahdollista, saatetaan tarvita taval-
lista suurempi, sdhkoisesti sdddettédva sanky, siirrettdvd nostolaite, pyoratuoli tai
rollaattori. Lisdksi tarvitaan tilaa mahdolliselle avustajalle ja avustamiselle. Erityisesti
rollaattorien kédytto on lisddntynyt. Asukkaalla saattaa olla kdytossddn myos ”sahko-
mopo”, jolla hdn liikkkuu ulkona. Se tuo monelle ikddntyneelle itsendisyyttd liikkua ja
hoitaa itse omia asioitaan. Ndiden siilyttamisté varten ei yleensd ole kuitenkaan tilaa.

Oma koti on my&s muistisairaalle pitkdan paras paikka asua. Muistin heikentyessa
muodostuvat asunnon, asuinrakennuksen ja koko ldhiympariston esteettomyys ja
turvallisuus tarkeiksi tekijoiksi, jotta henkil pystyisi jatkamaan asumistaan kotona.
Asunnoissa ja asuinympéristdissd on monenlaisia haasteita, joihin voidaan vaikuttaa
tarvittavin muutoksin.

Esimerkkejd ongelmista ovat:
¢ véadrdnlaiset tai puuttuvat kontrastit ja heikko valaistus eivét tue muistisairaan
hahmottamiskykyé, vaan saattavat aiheuttaa virheaistimuksia ja jopa estdd liik-
kumista ja toimintaa,
e laitteiden ja varusteiden kdyttotaito voi unohtua tai vaikeutua, esimerkiksi ve-
sikalusteet ja liedet.

Teknologian avulla voidaan lisdtd muistisairaan kotona asumisen turvallisuutta.
Erilaiset apuvélineet ja kodin teknologia olisi hyvé ottaa kdyttoon mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, jotta niiden kaytosta tulisi rutiinia.

2.3

Hyvinvointi-, turva- ja viestintiteknologian kaytto

Teknologiaa on tdnd pdivéand paljon tarjolla ja uusia ratkaisuja kehitetddn, sille asete-
taan my0s kovia odotuksia. Tekes rahoittaa jatkuvasti hankkeita teknologian kehit-
tdmiseksi ja uusien kaupallisten sovellusten aikaansaamiseksi myds ikddntyneiden
tarpeisiin. Raha-automaattiyhdistys (RAY) rahoittaa my6s teknologiaan liittyvid
hankkeita, kuten viisivuotista KAKATE-projektia. Sen tavoitteena on edistda kayt-
tdjien tarpeet huomioonottavan teknologian kehittdmistd ja kdyttoonottoa. Teknolo-
gian kéyttdjalahtoisyyden halutaan tukevan 75 vuotta tayttaneiden ihmisten kotona
asumista ja helpottavan heiddn kanssaan tyoskentelevien tyota.

Active Life Village —hyvinvointiosaamisen keskuksen (taustalla Aalto yliopisto,
Laurea-ammattikorkeakoulu, Metropolia ammattikorkeakoulu ja Espoon kaupunki)
toteuttamassa Active Life Home -hankkeessa luodaan kodin digitaalinen turva- ja
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viestintdratkaisu, jossa erilaiset jdrjestelmét toimivat yhdessd. Ratkaisun tukemana
esimerkiksi ikddntyneet ihmiset voivat asua kotona turvallisesti. Active Life Home
ndyttelytilassa esitellddn kotona asumista tukevien teknisten, erityisesti tieto- ja vies-
tintdteknisten, ratkaisujen toimintaa.

Ikdihmisten kotikdyttoon tarkoitettu teknologia ei aina kuitenkaan “toimi”. Yhtena
merkittdvind syynd on, ettd ratkaisut on usein suunniteltu “laitoskédytt6on” (esim.
palvelutaloon tai kotihoitoyritykselle). Téllainen ratkaisu ei vélttdméttd suoraan
sovellu kotikdyttoon ikddntyneelle ja hdnen omaiselleen. Toinen ongelma on, ettd
kayttokokemukset kerdtdan paljon nuoremmilla vaestoryhmilld kuin mille tuotteet
on tarkoitettu, jolloin kadyttokokemuksista saadaan tavallaan virheellista tietoa. Kol-
mas ongelma on, ettd paljon kotikdyttoon tarkoitettua teknologiaa suunnitellaan
kdytettdvaksi tietokoneen avulla, mutta harvalla vanhalla ihmiselld on tdnd pdivand
tietokone tai nettiyhteys.

Teknologian todellinen helppokéyttoisyys sekd design, joka ottaa huomioon ikdan-
tyneen ihmisen alentuneen toimintakyvyn, on véhiistd. Teknologiaa ja apuvélineitd
kotiin on toki saatavilla. Niitd ovat esimerkiksi automaattinen lieden sammutin,
robotti-imuri sekd erilaiset tunnistimet ja automatiikka.

24

Ennakointi ja ennaltaehkaisy

Ikddntyneiden asumistavoitteet ovat monessa suhteessa samankaltaisia kuin muulla
védestolld. Moni ikddntyneiden kotitalouksista suunnittelee muuttoa ldhivuosien aika-
na (Poutanen, Laurinkari ja Hynynen, 2008). Aktiivisimmillaan muuton suunnittelu
ajoittuu eldkkeelle siirtymisen tuntumaan ja 70 ikdvuoden myohdisemmalle puolelle.
Muutto voi johtua esimerkiksi lisdédntyneestd palvelujen tarpeesta ja monesti muute-
taan pienempéddn asuntoon. Eldkeikdisen vdestdn muuttojen suuntana ovat yleensa
taajama-alueet, joissa on palveluja tarjolla.

Toisaalta monet eivit ole kiinnostuneita omasta tilanteestaan vanhana ja toimin-
takyvyltddn heikentyneend, ja toisaalta vaikka muuttosuunnitelmia onkin, eivit ne
jostain syytd toteudu. Koetaan, ettei asia ole vield ajankohtainen, ”se ei koske minua”.
Toinen vahitteleva suhtautuminen on mahdollisiin asunnon muutostodihin, ”ei minun
takiani endd tarvitse”. Kun on pérjannyt jo pitkddn omassa asunnossaan, koetaan,
ettei sithen kannata endd tehdd mitddn muutoksia.

Omaa kotiympéristdddn ja sen toimivuutta on hyvé tarkastella ikddntymisen né-
kokulmasta hyvissd ajoin. Talloin on yleensd taloudellisia ja henkisid valmiuksia,
jotta pystyy teettdimaan kotiinsa korjauksia tai muita toimenpiteitd. Tamaé tarkoittaa
esimerkiksi asunnon esteettdmyyden ja toimivuuden parantamista.

Suurena haasteena on, ettd moni ikddntynyt henkild ei tiedosta kotinsa turval-
lisuusongelmia. Sama koskee heiddn omaisiaan sekd kotihoitohenkil6kuntaakin.
Tyypillisid kotitapaturmia ovat kaatumiset ja putoamiset, jotka muodostavat suurim-
man osan ikdihmisten tapaturmista. Muita ehkaistdvissd olevia asioita ovat sahko- ja
vesivahingot sekd rakennuspalot.

Jos asumisen tarkastelu osoittaa, ettd nykyinen asunto ei tule mahdollistamaan
ikddntymistd toimintarajoitteineen, eikd asunnon korjaaminen esteettéméksi ole mah-
dollista tai jarkevdd, on syytd harkita muuttamista. Kun muutto tapahtuu hyvissa
ajoin, on helpompi tottua uuteen ympaéristoon. Tallin muuttaminen tapahtuu omasta
tahdosta ja uuden asunnon pystyy vield itse valitsemaan. Kun asuu huonokuntoi-
seksi asunnossa, jossa ei endd parjadkaan, on muutto usein pakon sanelemaa ja myos
kiireellinen tapahtuma.
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Ndkokulmia ikdantyneiden
asumisolojen parantamiseen

Vastuu ja pitkdlle my6s mahdollisuudet ikdantyneiden asumisen parantamiseen
on heilld itsellddn. Pddosa heistd asuu omistusasunnossa ja vastaa siten my6s oman
asuntonsa ja asumisensa parantamisesta. Valtio voi esimerkiksi avustaa asuntojen
rahoittamisessa ja asuntokannan korjaamisessa seka tukea kehittdmistoiminnan kaut-
ta. Kuntien rooli on keskeinen ikdédntyvéan védestdn asumisen ja erityisesti palvelujen
jdrjestimisen kannalta.

3.1
Valtion asuntopolitiikan rooli

Valtion rooli ikddntyvien asumisen kehittdmisessa on tirked uudis- ja korjausrakenta-
misen ohjauksessa, erityisesti rakentamisméaardysten kautta. Toinen merkittdva keino
on asuntorahoitukseen myonnettava valtion tuki, joka muodostuu ARAn avustuk-
sista ja ARA-kohteiden pankkilainoille mydnnettdvéstd korkotuesta. 2000-luvulla
valtion asuntopolitiikan tavoitteet on mééritelty pitkélle sekd hallitusohjelmassa
ettd erikseen laadittavassa asuntopoliittisessa toimenpideohjelmassa tai vastaavassa.
Valtioneuvosto teki 3.5.2012 periaatepddtoksen valtioneuvoston asuntopoliittiseksi
toimenpideohjelmaksi vuosille 20122015 ja péétti sen toteuttamisesta.

Asuntopoliittisen toimenpideohjelman tavoitteina on etenkin seuraavien kokonai-
suuksien kehittdminen:
1) Tonttimaan saatavuuden turvaaminen ja yhdyskuntarakenteen eheyttiminen.
2) Asuntomarkkinoiden tasapainon edistiminen valtion tukitoimin.
3) Erityistd tukea tarvitsevien vdestoryhmien asumistilanteen edistdiminen ja asuin-
alueiden eheyden parantaminen.
4) Asuinrakentamisen prosessien ja asumisen laadun parantaminen.

Ohjelmassa sovittiin, ettd laaditaan ikdédntyneiden asumisen kehittdmisohjelma ja ettd
ikdantyneiden asumista tukevat valtion toimet kohdennetaan erityisesti tehostettua
palveluasumista tarvitseville ja ettd vanhusten asuntojen korjausavustusten riittdvyys
turvataan. Palveluasumisen julkisen rahoituksen linjauksista ohjelmassa todettiin,
ettd “julkisista hankinnoista ja kilpailuasioista vastaavat viranomaiset selvittdvit
kuntien ja muiden alan toimijoiden kanssa, miten kuntien palveluasumishankinnat
toteutetaan niin, ettd ne eivat aseta palveluntuottajia eriarvoiseen asemaan, toteutta-
vat kilpailuneutraliteetin, sekd turvaavat asukkaiden vuokrasuhteen ja palvelutalojen
pitkdaikaisen kédyton.”

Korjausavustuksilla valtio tukee mm. esteettomyyden parantamiseen tahtdavia
toimenpiteitd, hissien rakentamista ja vanhusten ja vammaisten asuntojen korjauksia.
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Naiden avustusten kokonaismé&drd on vuosina 2003-2011 vaihdellut 28-56 miljoonan
euron valilla (ks. Liite 2).

ARAn erityisryhmien asumisen investointiavustus on ollut parina viime vuonna
110 miljoonaa euroa yhteensa kaikille erityisryhmille. Tastd noin puolet on kohdis-
tunut vanhusten tehostettuun palveluasumiseen sekd uustuotannon ettd peruskor-
jauksen kautta. Ymparistoministerié on priorisoinut viime vuosina muistisairaille
vanhuksille tarkoitetun palveluasumisen avustamista yhtend painopisteend. Palve-
luasumisen investointirahoituksessa ja palveluasumisen jarjestimisessd on ilmennyt
viime aikoina epdkohtia kilpailuneutraliteetin, asukkaiden asumisturvan ja palvelu-
talojen pitkdaikaisen kdyton ndkokulmista. Néitd kysymyksia selvitellddn parhaillaan
ympaéristoministeridssa. (Ks. esim. ymparistoministerio 2011; Eskola 2012.)

Valtion, kuntien, kansalaisten ja muiden toimijoiden kannalta on tdrkedd, ettd
valtion toiminta ikddntyneiden asumisolojen parantamisesta on pitkédjanteista. Ikdan-
tyvan védeston asumisen kehittdmistarpeet tuleekin ottaa selkedsti huomioon valtion
asuntopoliittisissa toimenpiteissd vuosina 2012-2030. Taméd koskee rakentamisen
uudis- ja korjausrakentamistavoitteita, rakentamisen ohjausta, asuntorahoituksen
midrad ja rahoituksen ehtoja.

32

Esteettomyyden parantaminen ja
asuntojen korjaaminen

Ikdédntyneiden saatavilla on korjausneuvontaa tilla hetkelld liian vdhan tarpeeseen
ndhden, silld kunnissa vdhennetddn teknistd henkilokuntaa. Korjausneuvonnan li-
sdksi on haasteellista 16ytdd luotettavia ja kohtuuhintaisia suunnittelijoita ja tekijoita
peruskorjaustehtéviin. Jos tehtavat liittyvat we- ja pesutilojen korjaamiseen tai raken-
tamiseen, joudutaan toimenpiteeseen hankkimaan rakennuslupa.

Korjausneuvojan nimikkeelld olevia, korjausneuvontaa antavia henkil6itd on noin
50 kunnassa. Lisdksi muutamalla jarjestolld on omaan alaansa erikoistuneita korjaus-
neuvojia. Vanhustyon keskusliitolla on 15 alueellista korjausneuvojaa, Hengitysliitto
Helilld nelja korjausneuvojaa ja lisaksi on yksittdisid korjausneuvojia Mielentervey-
den keskusliitolla, Asumisterveysliitolla ja Allergia- ja astmaliitolla. Tatd korjausneu-
vontaa rahoittaa RAY. Lisdksi on Omakotiliitolla korjausneuvoja palvelemassa omaa
jasenkenttdansa.

Asuinkerrostalon jdlkiasennushissin rakentamisesta aiheutuviin kustannuksiin
on haettavissa ARAn avustusta, jonka suuruus on enintdan 50 % hyviaksytyistd ko-
konaiskustannuksista. Avustusta my&nnetdan uuden hissin rakentamiseen hissitto-
maddn porraskdytavaan. Sen sijaan uuden hissin asentaminen entisen hissin tilalle
tai sitd korvaavaksi katsotaan hissin perusparantamiseksi eikd sitd endd avusteta.
Avustettavia toimenpiteitd ovat hissin hankinta sekéd tarvittavat rakennustekniset
ja LVIS-tekniset tyot. Muutamat kaupungit antavat myods oman avustuksen hissin
rakentamiseen. Avustuksesta huolimatta hissien rakentaminen on ollut pientd, noin
200-250 hissid vuodessa. ARA myontda avustuksia myos muiden liikkkumisesteiden
poistamiseksi.

Vanhusvéestdn ja vammaisten asuntojen korjausavustus on tarkoitettu yksittéisille
henkiléille. Avustusta ei myonnetd télld hetkelld asunto-osakeyhtion vastuulla oleviin
toimenpiteisiin. Avustuksen enimmdismddrd on 40 % hankkeen hyviaksytyistd kus-
tannuksista. Avustus on enintdan 70 % silloin, kun ruokakuntaan kuuluva vahintdan
65-vuotias henkil§ joutuisi ilman korjaustoimenpiteitd valittoémasti muuttamaan py-
syvésti pois asunnosta tai ettei asunnossa voida antaa hanen tarvitsemiaan sosiaali- ja
terveyspalveluja. Avustuksen saamiseen liittyy tulorajat, eikd omaisuutta saa olla
niin paljon, ettd asunnon pystyisi korjaamaan ilman avustusta. N&itd avustuksia jaa
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vuosittain kdyttdmattd, osin siksi, ettd niistd ei tiedetd riittdvasti. Toisaalta avustuk-
seen oikeuttavat tulorajat ovat niin alhaiset, ettd kyseisen ehdon tayttavid vanhuksia
on vdhdn.

33

Kuntien toiminta ikdantyneiden asumisessa

Ikdantyneiden asumiseen ja palveluihin liittyvid strategioita kunnissa ovat ldhinna
ikdantymispoliittiset strategiat ja viime aikoina yleistyneet palvelustrategiat, jotka
kuvaavat kunnan palveluiden jédrjestimiseen liittyvid kysymyksid. Osa strategiois-
ta on yleiselld tasolla, lyhytjdnteisid ja hallinnollisesti kapea-alaisia. Osassa kuntia
strateginen ohjaus toteutuu sekd toimeenpanosuunnitelmien ettd valvonnan kautta.

Valtakunnallisissa linjauksissa nostetaan esiin esimerkiksi ikdéntyneiden toimin-
takyvyn parantaminen ja itsendisen selviytymisen vahvistaminen, aktiivinen osallis-
tuminen ja osallisuus sekd esteettdmén ympaériston luominen. Tavoitteet korostavat
myds omatoimisuuden edistdmistd sekd vanhus- ja omaisjdrjestdjen toiminnan ja
vapaaehtoistyon edellytysten tukemista. (Ks. esim. STM & Suomen Kuntaliitto 2008;
STM 2010; STM 2012a; STM 2012b.)

Palvelurakenteen muutos

STM:n ja Kuntaliiton Ikdihmisten palveluiden laatusuositus (2008) esittda ikdanty-
neiden pitkdaikaishoivan/hoidon uudistamista rakenteita ja toimintatapoja muutta-
malla. Pitkdaikaishoito terveyskeskusten vuodeosastoilla, joka ei ole lddketieteellisesti
perusteltua, on korvattava muilla vaihtoehdoilla esim. palveluasumisella.

Laitospaikkoja vahennetdan kehittdmalld ja tarjoamalla palveluasumista sekd asu-
mista, hyvinvointia ja terveyttd edistdvia toimia ja palveluita. Palvelurakenne muo-
dostaa kokonaisuuden, johon ympérivuorokautisen hoivan (laitoshoito ja tehostettu
palveluasuminen) ja kotona asumisen tukemisen lisdksi kuuluu myd6s asumisen
vaihtoehtojen kehittdiminen.

STM:n Ikdhoiva-ty6ryhmaé ehdotti vuonna 2011, ettd ymparivuorokautisen hoidon
rakenteita muutetaan niin, ettd nykyisestd kolmella portaalla (tehostettu palvelu-
asuminen, vanhainkodit, terveyskeskuksen vuodeosastopaikat) tuotettavasta hoi-
don jérjestelmésta siirrytddn kohti yksiportaista jérjestelméd. Tavoitteena on hallittu
rakennemuutos, jossa pitkdaikaishoidon laitospaikoista padsddntoisesti luovutaan
ja tilalle tuotetaan idkkdiden ihmisten tarpeita vastaavia asumisen ja ymparivuoro-
kautisen hoivan sisdltdvia ratkaisuja.

Edelld mainittu tydryhmé korosti my6s kuntien toiminnan vahvistamista ikddnty-
neiden asumisessa. Se ehdotti, etta:

1) Kehitetddn ikddntyneiden asumista pitkdjénteisesti osana kuntien asumis-,
ikdaantymispoliittisia ja/tai muita strategioita, joissa otetaan huomioon yhdys-
kunta- ja maankédyton suunnittelu, liikkennejérjestelyt, lahipalvelut, liikunta- ja
virkistyspalvelut.

2) Kunnissa tehdédén palveluasumista tarjoavien rakennusten mééarallinen ja laa-
dullinen arvio (ml. sijainti) ja laaditaan suunnitelma peruskorjauksen ja uustuo-
tannon toteuttamiseksi.

Arvioinnissa otetaan huomioon

¢ ikddntyneille tarkoitetut vuokratalot, senioritalot, palvelutalot, vanhainkodit,
veteraanien kuntoutuslaitokset, veljes- ja sairaskodit,

¢ kunnan vuokratalokanta ja sopivat tyhjillddn olevat rakennukset (kdyttdtar-
koituksen muutos),

* esteettdmyys ja hyvinvointiteknologian mahdollisuudet.
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3) Kuntien ja jérjestjen toteuttamaa korjausneuvontaa vahvistetaan (ml. seudul-
linen neuvonta ja korjausrakennuttamispalvelut).
4) Asumista koskevaa ennakointia tehostetaan ja tuetaan:
¢ ennakointi sekd asuinolojen ja -tarpeiden arviointi osaksi hyvinvointia edis-
tavid kotikdyntejd,
* arvioidaan asumista helpottavan teknologian ja apuvalineiden tarve ja avus-
tetaan hankinnassa.

Kuntatasolla tarvitaan pitkan aikavélin suunnittelua ja toimia ikdantyneiden ihmisten
asumisen laadun parantamiseksi ja ratkaisujen monipuolistamiseksi. Nykyisen ja
tulevan tarpeen mééréllinen ja laadullinen arviointi on keskeinen suunnittelun 1ahto-
kohta. On tarpeen pohtia asuin- ja elinympaéristojen kehittdmista laajasti, silld erilaisin
esteettOmin asumisratkaisuin voidaan vaikuttaa ikdihmisten arjessa selviytymiseen ja
palvelujen tarpeeseen. Yhdyskuntasuunnittelun, kaavoitukseen ja asumiseen liittyvat
ratkaisut vaikuttavat pitkalle tulevaisuuteen ja edellyttavat sitoutumista asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Riittdva ldhipalvelujen, kuten kauppa-, pankki-, litkun-
ta- ja virkistyspalvelujen tarjonta ja julkisen liikenteen kédyttomahdollisuus tukevat
kotona asumista.

Asumisen laadun parantaminen ja kotona asumisen tukeminen edellyttévét eri-
tyisesti esteettomyyteen, idkkdiden ihmisten toimintakyvyn ylldpitdmiseen ja osal-
lisuuteen panostamista. Erilaiset asumisen ratkaisut yhdistettynd yhteisollisyyden
tukemiseen ja palvelutarjontaan monipuolistavat asumisen kirjoa. Riittdvan kattavilla
ja ajoissa tehdyilld asuntojen korjauksilla tai muutoilla voidaan viivyttdd ikdiihmisen
siirtymistd tehostettuun palveluasumiseen.

Kuntatason strategioissa keskeistd on myos se, miten tarvittava palveluasumi-
nen jarjestetddn: missd maarin peruskorjataan olemassa olevia rakennuksia ja missd
madrin rakennetaan uutta. Olemassa olevan rakennuskannan laaja-alainen hy6dyn-
tdminen on osa suunnittelua. Nykyisten palvelutalojen ja vanhainkotien lisdksi on
huomioon otettava paikkakunnalla olevat ikdéntyneiden vuokratalot, senioritalot,
veteraanien kuntoutuslaitokset, veljes- ja sairaskodit, kunnan muu vuokratalokanta
sekd mahdolliset rakennusten kayttotarkoitusmuutokset. Hallintokuntien rajat ylit-
tavan yhteistyon lisdksi tarvitaan yhteistyotd kuntien ja asuntokannan omistavien
tahojen kesken. Ikdantyneiden asumis- ja palveluratkaisuiksi on olemassa malleja ja
hyvid kdytantoja, joita tulee edelleen kehittda ja hyodyntaa.

34

Laki ikddntyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta
ja idkkadiden sosiaali- ja terveyspalveluista

Hubhtikuussa 2012 julkistetun lakiluonnoksen tarkoituksena on parantaa

1) ikdédntyneen véeston hyvinvointia, toimintakykya ja itsendistd suoriutumista,

2) mahdollisuuksia osallistua elinoloihinsa vaikuttavien paddtosten valmisteluun
ja palveluiden kehittdmiseen kunnassa,

3) idkkadn henkilon mahdollisuutta saada tarpeitaan vastaavia tukea ja palveluita
silloin, kun hidnen heikentynyt toimintakykynsa sitd edellyttaa,

4) vahvistaa idkkdan henkilén mahdollisuutta vaikuttaa palveluidensa sisdlto6n
ja tehdd niihin liittyvid valintoja.

Lakia sovellettaisiin vanhuuselikeikiiseen vaestoon sekd sellaiseen idkkdiseen hen-

kil66n, jonka toimintakyky - fyysinen, kognitiivinen, psyykkinen tai sosiaalinen - on
merkittdvasti heikentynyt ikddntymisen my6td alkaneen tai pahentuneen sairauden
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tai rappeutumisen vuoksi. Tarkoituksena on, ettd hallituksen esitys annetaan edus-
kunnalle vuoden 2012 aikana. Lain on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2013 aikana.

Lain avulla vahvistettaisiin idkkdiden itsendistd suoriutumista erilaisissa ym-
péristdissd. Se tukisi myds kunnan toimintaa ikdéntyneen vdestén hyvinvoinnin,
terveyden ja toimintakyvyn edistdmisessd sekd idkkiille jarjestettdvien palvelujen
kehittdmisessd osana kunnan strategista suunnittelua. Sen vuoksi laissa sdddettdi-
siin kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ikdantyneen védestén hyvinvoinnin,
terveyden, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi seka idkkdiden
tarvitsemien palvelujen jarjestdmiseksi (3§). Suunnitelmassa tulisi arvioida kunnan
ikddntyneen véeston hyvinvoinnin tila ja arvioida tarjolla olevia palveluja suhteessa
kunnan palvelujen tarpeeseen. Lisdksi suunnitelmassa tulisi ennakoida palvelujen
tarpeeseen vaikuttavia tekijoitd. Siind tulisi my6s maééritelld kunnan ikddntymis-
poliittiset tavoitteet, toimenpiteet ja tarvittavat voimavarat. Tama edellyttda laajaa
yhteistyotd sekd kunnan eri toimialojen kesken ettd ulkopuolisten tahojen kanssa (4 §).

Liséksi lakiluonnoksessa ehdotetaan sdddettdvaksi kunnan velvollisuudeksi jérjes-
tdd alueellaan asuville ikddntyneelle véestolle hyvinvointia, terveyttd ja toimintaky-
kyé edistdvid neuvontapalveluja (108§). Lain tavoitteena on my0s parantaa ikdanty-
neen vdeston mahdollisuutta vaikuttaa elinolojaan koskevien paétdsten valmisteluun
ja palvelujen kehittdmiseen kunnassa. Yhtend keinona tavoitteen toteuttamiseksi
ehdotetaan vanhusneuvostojen lakisddteistamistd (9§). Talld hetkelld vanhusneu-
vostoja on 224 kunnassa ja yhdistetty vammais- tai vanhusneuvosto 52 kunnassa.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi sidnnos (218§), jonka mukaan idkkdiden hen-
kiloiden kéytdssa olevien toimintayksikon toimitilojen (esim. palveluasumisen) on
oltava riittdavit, asianmukaiset, kodinomaiset ja muutenkin olosuhteiltaan sopivat
heidédn tarpeisiinsa ndhden.

3.5
Palvelualuemallin kehittaminen

Hollannissa ja Tanskassa on jo kauan hyodynnetty erilaisia naapurusto- ja palvelu-
aluemalleja ikddntyneiden asumisen ja hoivan jarjestamisessd. Helsingin sosiaalivi-
raston vanhustenpalveluissa on kehitetty ratkaisuksi monipuolinen vanhustenkes-
kus. Vanhustenkeskuksen toimintamalliin ovat siirtyneet Riistavuoren, Kontulan,
To6616n ja Roihuvuoren vanhustenkeskukset.

STM:n Ikdhoiva-tyéryhma (2011) visioi, ettd kunnissa olisi palvelualueita. Nailla
alueilla on tavallisia asuntoja, senioritaloja, asumisyhteisdjd sekd ymparivuorokautis-
ta hoivaa tarjoavia ryhmékoteja. Suuri osa ympérivuorokautista hoivaa tarvitsevista
ihmisistd on muistisairaita ja siksi alueen asunnoissa ja palvelualueen ymparistossa
on otettu tdimén asiakasryhmén tarpeet huomioon. Hyvén arjen turvaavaa tekno-
logiaa sovelletaan laajasti. Alueiden suunnittelussa otetaan huomioon idkkaiden
ihmisten oikeus kotiin ja toimivaan arkeen, itsemddrddmiseen, yksilollisyyteen ja
yhteisollisyyteen. Palvelualue tarjoaa ympariston asunnoissa asuville ikdihmisille
toimintakykyd, hyvinvointia ja terveyttd edistdvaa toimintaa. Tarjolla voi olla erilaisia
koti- ja ympérivuorokautisen hoidon vélimaastoon sijoittuvia palveluja kuten pdiva-
toimintaa ja lyhytaikaishoitoa, joilla tuetaan kotona asuvien ja omaistaan hoitavien
ikdihmisten eldmdd. Alueella toimii neuvontakeskus, josta idkkadt ihmiset saavat
tukea ja ohjausta hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen seké tietoa ldhialueen
julkisista ja yksityisistd palveluista.

Palvelualuemallin idea on levinnyt ja erityisesti Kaste-ohjelman kautta sitd py-
ritddn viemddn osaksi kunnallisia toimintamalleja. Palvelualueiden kehittiminen
tarvitsee vield sekd valtakunnallista ettd alueellista kehittamisty6td, jotta se soveltuisi
erilaisten kuntien ja alueiden kédytt6on.
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3.6

Kiinteistohuollon palveluliiketoiminta ja
vapaaehtoistyo ikaantyneiden asumisen tukena

Kiinteistohuollon palveluliiketoiminta

Yleistd kiinteistonhuollon palveluliiketoimintaa on yhd enemmaén, mutta suhteessa
ikdantyneiden palveluihin se on kuitenkin suhteellisen uutta. ICT monipuolistaa ter-
veyteen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvid asumisen palveluja ja myds ikddnty-
neiden kotona asumiseen liittyvid palveluja (Vdha, ym. 2009). Ndiden palvelujen ky-
synndn ja tarjonnan odotetaan kasvavan. Lisddmalld kayttdjalahtoisyyttd ja ottamalla
ikdantyneet mukaan palvelujen suunnitteluun kdyttédjien tarpeet ja rajoitukset otetaan
paremmin huomioon toteutuksessa. Timéd auttaa my0s saamaan palvelukonseptit no-
peammin markkinoille. Uusia palveluja voidaan tuottaa tai tehostaa olemassa olevia
yhdistdmalla esimerkiksi kiinteist6-, mobiili- ja liiketoimintaosaamista.

Kiinteistonhuollon yhteydessd kehitetddn uusia palveluja ja muutetaan kiinteis-
tonhuoltoa perinteisen talonmiestoiminnan suuntaan. Ympérivuorokautisen valvon-
nan ja paivystyksen lisdksi tarjotaan siivous- ja kiinteiston ylldpitopalveluja, kuten
pihanhoitoa, puunhakkuuta ja t6itd, joissa tarvitaan erilaisia koneita ja vélineita. Esi-
merkiksi maaseudun kyla-ja mokkitalkkarit ovat tuottaneet palveluita ikdéntyneille,
mutta varsinaisesti osaksi ikddntyneen asumista tukevia prosesseja se on laajentunut
vasta viime aikoina.

Tampereella kehitetdan Tampereen teknillisen yliopiston hankkeissa kiinteiston-
huollon palvelukoordinaattoreiden toimintaa. Palvelukoordinaattorin tavoitteena on
varmistaa kokonaisvaltaisesti asumisen palvelut. Yhteistyokumppaneiden kanssa jar-
jestetddn tarpeiden mukaisesti kiinteistonhuolto, siivous ja hoivapalvelut. Tavoitteena
on pyrkid minimoimaan liikkumista tarjoamalla esimerkiksi taloyhtiéiden ryppéille
palveluita. Asiakkaina on mm. lapsiperheitd ja ikdéntyneitd. Ikddntyneiden asumis-
ratkaisujen ldheisyydelld pyritddn vahvistamaan liiketoiminnallisia mahdollisuuksia.

Tekesin Tila-ohjelman hankkeissa on selvitetty muutoinkin asumisen liiketoimin-
taa: mitkd ovat ihmisten tarpeet ja kuinka niihin voitaisiin liiketoiminnan kautta
vastata. Asumisen ja siihen liittyvien palvelujen henkilokohtaisuus tekee kuitenkin
sithen liittyvien palvelujen kehittdmisen haasteeksi. Liiketoiminnan kannattavuuteen
vaikuttaa suuresti se, ettd nykyiset eldkkeelld olevat ikdluokat eivit ole vield kovin
valmiita ostamaan palveluja suuremmassa méérin yrityssektorilta.

Jarjestojen toiminta ja vapaaehtoistyd

Maassamme on paljon vapaaehtoisty&td, jota toteutetaan itseorganisoituneesti, jarjes-
tojen kautta tai yhteistydssa julkisen palveluntarjoajan kanssa. Vanhus- ja eldkeldisjar-
jestot toteuttavat monenlaista ikddntyneille tarkoitettua toimintaa. Se voi olla kohtaa-
mispaikka- ja ryhméatoimintaa, joka sisdltdd my0s vertaistoimintaa ja yhteisollisyytta
tukevaa toimintaa, joka on suunnattu palvelutalojen asukkaille ja ldhiympéristossa
asuville. Pdivdtoimintaa ja kuntoutuspalveluja jarjestetddn omaishoidettaville, muis-
tisairaille ja muille ikd&ntyneille. Jarjestot toteuttavat my6s ikdihmisille suunnattua
terveysneuvontaa, muistineuvolatoimintaa, asuntojen korjausneuvontaa seké eri-
laista koulutusta. Liséksi vapaaehtoistoiminnan muotoja ovat esimerkiksi auttava
puhelin ja ulkoiluapu.

Vapaaehtoistyon kentdlld on erilaisia toimintamalleja. Ndistd hyva esimerkki on
aikapankki, jossa kayttdjat vaihtavat keskenddn palveluita. Aikapankin kautta kau-
passakdyntiapua tarvitseva henkild voi pyytdd apua naapurilta ja korvata avun joko
suoraan naapurille tai jollekin toiselle aikapankin jasenelle. Aikapankki lisdd ihmisten
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vastavuoroisia suhteita. Ikddntyneiden omien resurssien hyodyntdminen onkin yksi
merkittdvd keino my0s ikddntyvan vdeston asumisen ja eldmisen tukemisessa.

Maaseudulla naapuriapu edustaa epavirallista toimintaa yksinkertaisimmillaan.
Se saattaa olla pienimuotoista, mutta ikddntyneen toimintakyvyn heiketessi siitd
voi tulla pdivittdistd avustamista. Naapuriapu voi saada monenlaisia muotoja. Se
voi olla esimerkiksi polttopuiden hakkaamista, tdiden tekemista talkoilla tai vaikka
kyytirinkejd. Kyldtoiminta perustuu kylien yhteishenkeen ja on jérjestdytynyttd. Ar-
jen sujumiseksi ja oman hyvinvoinnin turvaamiseksi monissa kylissd onkin alettu
organisoida palveluja ja muuta toimintaa yhteisollisesti.
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Ty6ryhméan ehdotukset

65 vuotta tayttdneiden osuus vdestostd vuoden 2010 lopussa oli 17,5 %. Tavallisissa
asunnoissa asui 89,5% 75 vuotta tdyttineistd eli 390 000 henkilod. Kun 65 vuotta
tdyttdneet otetaan mukaan, mééaréa oli 895000 henkiléd. Vuonna 2030 kotona asuvien
65 vuotta tdyttdneiden mdard tulisi olemaan ennusteiden mukaan noin 1457000
henkild, jos saavutetaan STM:n ja Kuntaliiton (2008) timén hetkinen ikdihmisten
palvelujen laatusuosituksen tavoite, ettd 92% 75 vuotta tdyttdneistd asuu kotona.
Asuntojen médrana tdima tarkoittaa noin miljoonaa asuntoa.

2030 arvio

Yli 75-vuotiaita
asuu kotona

779 000 henkiloa
(92%)

2010 (Suositus
91-92 %)

Yli 75-vuotiaita asui
KOTONA =
tavallisissa asunnoissa
390 000 henkiloa
(89,5 %)

Lisaksi
65—75-vuotiaita on
678 000 henkiloa

Lisaksi
65—75-vuotiaita oli
505 000 henkiloa

Yhteensa Yhteensi

895 000 henkiloa 1457 000 henkiloa
= | milj. asuntoa

Kuva 4. Ikddntyneiden kotona asumisen nykytilanne ja tavoite.

Ikédédntyneiden asumisessa on kyse suuresta viestoryhmaéstd, jonka asumisen jarjesta-
miseksi tarvitaan monenlaisia toimenpiteitd, kuten asuntojen korjaamista, uudenlais-
ten asumisratkaisujen luomista ja tuottamista, yhdyskuntasuunnittelun kehittamista
sekd palvelujen tarjontaa koskevia toimenpiteitd. 65 vuotta tayttédneistd padosa asuu
omistusasunnoissa, sekd pientaloissa ettd kerrostaloissa (asunto-osakeyhtiotaloissa).
Naiden asuntojen omistajilla on siten pddtdsvalta ja vastuu esimerkiksi korjaustoi-
menpiteistd. Kunnat ja valtio voivat yhdessa muiden alan toimijoiden kanssa kuiten-
kin tukea ja luoda edellytyksié ja ratkaisuja asuinolojen parantamiseen.
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Asuntokanta uusiutuu hitaasti, noin 1-1,5 %:n vuosivauhdilla. Kaikki uudetkaan
kerrostalot eivét taytd vield esteettomyysvaatimuksia laajasti ymmaérrettyna ja his-
sittdmyys on erityisesti vanhojen talojen ongelma. Asumisessa on my®os tapahtunut
muutoksia, esimerkiksi avuksi on tullut apuvélineitd ja teknologiaa. Asuntoja ei ole
kuitenkaan suunniteltu kotona tapahtuvaa hoitamista varten. Tarvitaan myos lisdd
ikddntyneiden palveluasumista, silld muistisairaiden méara kasvaa ja kunnissa hei-
dén palveluasumisen tarpeen méaré on aliarvioitu. Keskeistd on asumisen tarpeiden
muutosten ennakoiminen riittdvan ajoissa ja ndihin tarpeisiin varautuminen.

Maira
2 500 000 I
n. 2,2 milj. henked =
1,5 milj. asuntoa
2 000 000 ]
asuminen
Yli 80 v. .
asuntojen kotipalvelut
1 500 000 r
korjaukset e
_— .pe . lahi- ja
ikaspesifit tukipalvelut
ratkaisut
1 000 000 : :
kiinteisto-
muutot palvelut
500 000
0
2012 2020 2030 2040

Kuva 5. Ikdantyneiden asumisen ja sitd tukevien palvelujen ratkaisut.

Edelld oleva kuva kuvaa sitd moninaisuutta, mik4 liittyy ikddntyneen vaeston asumi-
sen tukemiseen. Se koostuu olemassa olevan asuntokannan korjaamisesta, muutoista
asuntokannan sisélld, uusista asumisratkaisuista ja palveluasumisesta. Arjen sujumis-
ta voidaan edistdd monenlaisilla palveluilla, kuten ldhi-, tuki- ja kotipalveluilla seka
kiinteistdhuollon palveluilla. Kaikki ndma ratkaisut koskevat koko ikddntynyttd vies-
t6d ja kunkin henkilon yksilolliset tarpeet vaikuttavat sopivaan ratkaisuun, eikd ika.

Asuntokannan laatu on kuitenkin keskeinen kysymys ikdéntyneiden kotona asu-
misen kannalta. Suomessa tarvitaan miljoona esteetdntéd asuntoa vuoteen 2030 men-
nessd, koska kotona asuvien 65 vuotta tdyttaneiden tavoiteméaédra tulee olemaan ldhes
1,5 miljoonaa henkil6d. Uustuotanto ei tadhédn riitd, vaan tarpeen kattamiseksi pitaa
peruskorjata paljon olemassa olevaa asuntokantaa. Myos uustuotannon asuntojen
esteettomyyttd tulee liséta erityisesti pientalojen osalta.

Seuraavassa taulukossa on hahmoteltu teoreettisella tasolla kuinka miljoonaan
esteettdmddn asuntoon paastddn. Siind on oletettu, ettd 1990-luvun alun jalkeen ra-
kennetut hissilliset kerrostalot ja osa yksikerroksisista pientaloista on jokseenkin
esteettomid, koska rakentamismadrayksid muutettiin 1990- ja 2000-luvuilla asunto-

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2012

25



26

suunnittelu ja esteettbmyysmaérdysten osalta'. Myos pieni osa vanhemmista kerros-
taloasunnoista on esteettdmia sisddnpadsyn, porraskaytavan ja yksittdisten asuntojen
osalta. Tarkkaa tietoa lukumaéaristd on kuitenkin vaikea saada, koska talot ja asunnot
ovat hyvin erilaisia ja niitd on my®&s korjattu eri tavoin. Taulukon tarkoituksena on
hahmottaa mittaluokka esteettdmyyskorjausten ja uustuotannon osalta ja osoittaa,
mitkd keinot ovat keskeisid asuntokannan osalta, jotta ikddntyvan véeston tarpeisiin
vastataan. Nama keinot koskevat sekd uustuotantoa ettd olemassa olevaa asuntokan-
taa, samoin sekd kerrostalo- ettd pientalokantaa.

1 200 000

1 000 000

800 000

600 000

400 000

200 000

2012 2014 2016 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

Kuva 6. Esteettomien asuntojen tarpeeseen vastaaminen korjaamalla ja uustuotannolla.

Kuten edellisestd taulukosta ilmenee, suurin tarve ikddntyneiden asuinolojen pa-
rantamisessa on olemassa olevan asuntokannan esteettomyyden, turvallisuuden
ja toimivuuden lisddmisessd. Taman vuoksi tyéryhméan ehdotusten painopiste on
juuri asuinrakennusten korjaamisessa, etenkin hissien rakentamisessa, ja muissa
korjaamista edistdvissa toimissa. Kerrostalojen ja niissé olevien asuntojen korjaukset
ovat ensisijaisia. Hissien rakentamistavoitteeksi asetetaan 500 hissin rakentaminen
vuodessa hissittomiin taloihin ja siten, ettd samassa yhteydessd tehdddan muutkin
sisddntuloon liittyvét esteettomyyskorjaukset. My6s pientalojen vuosittaisen korjaa-
misen tavoite on suuri, ldhes puolet kerrostalojen korjaustavoitteesta.

1 Rakentamismédrdyskokoelman esteettoméaan rakentamiseen liittyva osa F1 julkaistiin ensimmaéisen
kerran vuonna 1979 ja se sisélsi médrayksid ja ohjeita mm. luiskan kaltevuudesta, oven vapaan kulkuaukon
leveydestd, kynnyskorkeudesta ja wc:n suunnittelusta. F1 koski tuolloin yleison kdytt6on tarkoitettuja
tiloja. Rakentamisméarayskokoelman asuntosuunnittelua koskeva osa G1 julkaistiin ensimmadisen ker-
ran vuonna 1994 ja siind mm. maédrattiin hissi pakolliseksi nelikerroksisiin asuinkerrostaloihin. Vuonna
2005 astuivat voimaan uusimmat rakentamismaardykset ja ohjeet esteettomasta rakennuksesta (F1) seka
asuntosuunnittelusta (G1). Esteettomyytta koskevat maardykset laajenivat ja nyt ne koskevat myds asun-
tosuunnittelua (F1) ja esim. hissi tuli pakolliseksi jo kolmikerroksisiin asuinkerrostaloihin (G1).
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Taulukko 2. Korjausrakentamisen tarve vuoteen 2030 mennessai.

Esteettomid asuntoja Kerros- Pien- Yhteensa
taloissa taloissa

V. 2011 arviolta 200 000 80 000 280 000
V. 2030 nykyiselld uudisrakentamisvauhdilla 230 000 90 000 320 000
Yhteensa 430 000 170 000 600 000
Korjaustarve 2030 mennessa 250 000 150 000 400 000
Yhteensd 680 000 320 000 1000000
Vuosittainen esteettémyys-
korjaustarve 2013-2030
* Uusi hissi + esteeton sisadankaynti (500 hissia) 6500
* Hissillisten talojen esteettomyyskorjaukset 7500

(yhteistilat + asunnot)
* Pientalojen esteettomyyskorjaukset 8000
Yhteensa 14000 8000 22 000

Muistisairaille tarkoitetun palveluasumisen tarve tulee olemaan suuri tulevina vuo-
sina. Uusien asuntojen osalta vuosittainen tarve nousee vuoden 2013 noin 1 500 asun-
nosta ldhes 2000 asuntoon vuoteen 2030 mennessé tdman hetkisten muistisairauksien
esiintyvyyttd ja hoitoa koskevien ennusteiden mukaan. Muistisairaiden lisdksi my6s
fyysisesti erittdin huonokuntoiset henkil6t seka ikddntyneet, joilla on mielentervey-
dellisid ongelmia, tarvitsevat tehostettua palveluasumista. Muistisairaiden henki-
l6iden kotona asumista voidaan tukea kotipalvelujen lisdksi my6s asunnon muutos-
t6illd, ja ndin monen kohdalla saadaan siirtymistd palveluasumiseen myShennettya.

Ikdidntyneiden asumisen kehittimisohjelman tavoitteena on:

* parantaa ikdantyneiden asumisoloja siten, ettd myotavaikutetaan kotona asumisen
kansallisen tavoitteen saavuttamiseen

* tukea ikddntyneiden omaa varautumista asumisen ja siihen liittyvien palvelujen osalta

* luoda edellytyksia ikadntyneiden asuinolojen parantamiseen valtion pitkajanteisen
toiminnan kautta

* vahvistaa kunnan toiminnan ja talouden suunnittelussa ikdantyvan vaeston asumisen
osuutta ja edistdd palvelurakenteen muutosta avohuoltopainotteiseen suuntaan

* suunnata asunto- ja rakennusalan toimintaa vastaamaan paremmin ikdantyneiden
asumisen tarpeita ja asumisolojen parantamista.

* parantaa toimijoiden yhteisty6ta ja luoda ikdantyneiden asumista tukevia toiminta-
malleja.

Ty6ryhman toimenpide-ehdotukset koskevat pddosin vuosia 2012-2015 ja ovat sel-
laisia, ettd ne ovat toteutettavissa ndind vuosina. Joidenkin toimenpide-ehdotusten
toteuttaminen jatkuisi myos tdmén jdlkeen. Tyoryhma esittdd, ettd toimenpiteiden to-
teuttaminen muodostaa ikdantyneiden asumisohjelman vaiheen 1, jota tulisi arvioida
ja tarkentaa tulevien vuosien osalta seuraavan hallituskauden alussa vuonna 2015.
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4.1

Toimenpide-ehdotukset

A. Ennakointi ja varautuminen

1. Otetaan ikddntyneiden asumisen parantaminen huomioon valtion asuntopoli-
tiikan toteutuksessa vuosina 2012-2030

2. Vahvistetaan ikdéntyneiden asumisen, asuinympaéristdjen ja palvelujen koko-
naisuutta kuntien strategioissa.

3. Lisatddn ikddntyneiden asumista koskevaa ennakointia ja ennakoinnin tukea.

4. Parannetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen saata-
vuutta.

5. Kehitetddn olemassa olevia ja uusia ikddntyneiden asumista tukevia rahoitus-
malleja.

B. Esteettomyyden ja asuntojen korjaamisen lisddminen
6. Edistetddn hissien rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan.
7. Tuetaan esteettomyyskorjausten tekemista.

8. Tuotetaan toimintamalleja ja tydvilineitd esteettdmyyden ja asuntojen korjaus-
ten toteuttamiseksi ja edistetdén niiden kayttoonottoa.

C.Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus
9. Parannetaan pientalojen esteettomyyttd uudisrakentamisessa.
10. Tuetaan yhteis6llisen asumisen ratkaisujen toteuttamista.
11. Parannetaan palveluasumisen fyysisid ratkaisuja.

D.Asumisen, palvelujen ja ympdriston toimiva kokonaisuus

12. Kehitetddn erilaisiin kuntiin ja toimintaympérist6ihin soveltuvia palvelualue-
malleja.

13. Luodaan ikddntyneiden toimintakykya ylldpitdvid asuinymparist6ja.

14. Vahvistetaan yritysten, jarjestdjen ja vapaaehtoistoiminnan roolia ikdantynei-
den asumisessa ja asumista tukevissa palveluissa.

15. Kehitetddn ja levitetddn ikdantyneiden kotona asumista tukevaa teknologiaa.

16. Koordinoidaan ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman toteuttamista.
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4.2

Toimeenpanosuunnitelma

A. Ennakointi ja varautuminen

1. Otetaan ikdidntyneiden asumisen parantaminen huomioon valtion asuntopoli-
tiikan toteutuksessa vuosina 2012-2030

Ikddntyvan vdeston asumisen kehittdmistarpeet tulee ottaa riittdvasti huomioon val-
tion asuntopoliittisissa toimenpiteissa vuosina 2012—-2030. Tama koskee rakentamisen
uudis- ja korjausrakentamistavoitteita, rakentamisen ohjausta, asuntorahoituksen
médrdd ja rahoituksen ehtoja.

Toteutus

I.I Asetetaan tavoitteet ja laaditaan suunnitelma ikdantyvan vaeston asumisen kehitta-
miselle valtion asuntopolitiikassa. Kullakin hallituskaudella laadittavan asuntopoliit-
tisen ohjelman tai vastaavan yhteydessa arvioidaan ikdantyneiden asumistilannetta
ja sitd koskevan suunnitelman toteutusta seka tarkennetaan sen toimenpiteita.
Vastuutahot: YM, VM

2. Vahvistetaan ikddntyneiden asumisen, asuinymparistojen ja palvelujen koko-
naisuutta kuntien strategioissa

Kuntien varautumisen véeston ikdrakenteen muutokseen tulee olla jarjestelmallistd
ja kokonaisvaltaista. Terveen ja toimintakykyisen ikddntymisen turvaaminen on tar-
keimpid varautumistoimia. Erityistd huomiota on kiinnitettdva asumisvaihtoehtojen
kehittdimiseen. Laitoshoidon vdhentdmisen yhteydessd on kehitettdvd asumisen ja
palvelut siséltdvid ratkaisuja. Ikddntyneiden itsendisen suoriutumisen tueksi on kes-
keistd turvata asumisen, ympariston ja palvelujen toimiva kokonaisuus ja sisdllyttda
tdma kokonaisuus strategioihin, jotka perustuvat ikddntyneen vdestdn tarpeiden
selvittimiseen. Strategian toimeenpano kytketddn kunnan taloussuunnitteluun.

Asuminen ja asumisratkaisut sisdltyvét kuntien suunnitelmiin ikd&ntyneiden hy-
vinvoinnin, toimintakyvyn ja itsendisen suoriutumisen edistamiseksi. Ndin tuetaan
myds tulevan vanhuspalvelulain toimeenpanoa. Ikdihmisten palvelujen laatusuo-
situksen uudistamisella ohjataan asumisen ja palvelujen toimivan kokonaisuuden
luomista.

Toteutus

2.1 Ohjataan kunnissa tehtdvad strategista suunnittelua sisillyttdmaan ikdaantyneen
vdeston asuminen, asumisratkaisujen ennakointi ja monipuolistaminen seka pal-
velurakenteiden muuttaminen strategioihin (kunta-, ikaantymispoliittinen ja/tai
palvelustrategia).

Vastuutahot: STM, YM, Kuntaliitto, THL, Sitra

2.2 Luodaan toimintatapa kunnan koko asuntokannan ja vanhuspalvelukohteiden
(vanhainkodit, palvelutalot, veljes- ja sairaskodit) kartoitukseen ja tarvittavien
toimenpiteiden arviointiin seki ohjataan sen kayttoon.

Vastuutahot: ARA, YM, STM, THL, Kuntaliitto, kunnat
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3. Lisdtaan ikdantyneiden asumista koskevaa ennakointia ja ennakoinnin tukea

Omaa kotiympaéristdd ja sen toimivuutta on tdrkedd tarkastella ikddntymisen nako-
kulmasta hyvissé ajoin. Esteettomyyteen ja turvallisuuteen liittyvien ndkékulmien
ottaminen huomioon tukee kotona asumista ja samalla pienentdd asumiseen liittyvid
riskejd. Eldkkeelle siirtyvat ovat myos tottuneet jarjestiméadn oman asumisensa ilman
yhteiskunnan merkittdvaa tukea. Asumisen ennakointiin voidaan kannustaa monin
tavoin.

Toteutus

3.1 Tuotetaan tietoa ikdantyneiden asumisen ennakointiin ja varautumiseen sekd
kansalaisille ettd kunnille.
Vastuutahot: ARA, YM, STM, THL, Sitra, Kuntaliitto, jarjestot

3.2 Toteutetaan tiedotuskampanja esteettomyydestd, turvallisuudesta ja varautu-
misesta.
Vastuutahot: YM, jarjestot, ARA, RAY, Kuntaliitto

4. Parannetaan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen saatavuutta

Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus ARA osoittaa vuosittain kunnille médarérahat
avustusten mydntdmiseen vanhusten ja vammaisten asuinrakennusten ja asunto-
jen korjaamista varten. Avustuksen médréd on yleensd enintddn 40 % hyvidksytyistad
korjauskustannuksista ja joissakin tapauksissa enintddn 70 % hyvéksytyistd kustan-
nuksista. Tuen saannin ehtoja parantamalla voivat pienituloiset henkil6t paremmin
toteuttaa tarvitsemansa asunnon muutostyot.

Toteutus

4.1 Korotetaan avustuksen tulorajoja ja laajennetaan sen kdyttdaluetta taloyhtion
teettdmiin korjauksiin vuonna 2013.

4.2 Lisataan avustuksen rahoitusta 13 milj. euroon vuonna 2013 ja sen jilkeen tarpeen
mukainen rahoitus.
Vastuutahot: YM, VM, ARA

5. Kehitetddn olemassa olevia ja uusia ikddntyneiden asumista tukevia rahoitus-
malleja

Ikddntyvan vdeston varallisuustaso kasvaa koko ajan. Asuntovarallisuuden hyddyn-
tdminen esimerkiksi asunnon korjauksiin tai tarvittavien palvelujen ostamiseen on
vield vdhdistd. Tahdn tarvitaan lisdd tietoa ja my0s uudenlaisia ratkaisuja. Toisaalta
on olemassa asumisen hallintamuotoja, jotka sopivat ikddntyneiden tarpeisiin hyvin,
esimerkiksi asumisoikeusasuminen ja osaomistusasuminen, jolloin varallisuutta va-
pautuisi asumiseen liittyvien palvelujen hankkimiseen. Nédiden vaihtoehtojen hyo-
dyntdminen on vield vahéista.

Toteutus

5.1 Tehdiin selvitys asuntovarallisuuden hyédyntamiseen pohjaavista ja muista ikdan-
tyneiden asumiseen soveltuvista olemassa olevista ja uusista hallinta- ja rahoitus-
malleista. Kehitetdin niitd edelleen ja tehddan ehdotus niiden hyédyntimisesta.
Vastuutahot: YM, Finanssialan keskusliitto
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B. Esteettdmyyden ja asuntojen korjaamisen lisidminen

6. Edistetidan hissien rakentamista olemassa olevaan asuntokantaan

Vanhojen kerrostalojen suurin haaste on niiden hissittomyys tai jo olemassa olevien
hissien pieni koko. Kolmikerroksisia tai sitd korkeampia hissittomié kerrostaloja oli
18 766 ja hissittomid porraskéytavid oli noin 42 000 vuonna 2010. Hissin rakentaminen
ja esteettdmyyden lisdédminen asuinrakennuksissa mahdollistaa monen ikdéntyneen
ihmisen asumisen kotonaan pitempéaan.

Toteutus

6.1 Toteutetaan vuosina 2012-2017 valtakunnallinen hissihanke, jonka tavoitteena on
hissirakentamisen lisadaminen vahintiaan 500 jilkiasennushissiin vuodessa.
Vastuutahot: ARA, kunnat, YM, Kiinteistoliitto

6.2 Korotetaan vihitellen hissiavustuksen vuosittainen rahoitus tavoitteita vastaavaksi,
joka on noin 40 miljoonaa euroa vuonna 2017.
Vastuutahot: YM, VM

7. Tuetaan esteettomyyskorjausten tekemista

Esteettomyys- ja elinkaarindkdkulmat eivit ole vield vakiintuneet rakennus- ja asun-
toalalla, eikd kansalaisten toiminnassa. Esteettémyys- ja muiden korjausten toteutta-
mista voidaan edistdd esimerkiksi teknisilld ratkaisuilla ja tiedon saannilla.

Toteutus

7.1 Toteutetaan kehittdmishanke innovatiivisista, monistettavista hissirakentamis- ja
esteettomyyskorjausratkaisuista.
Vastuutahot: Yliopisto/tutkimuslaitos, RAKLI, Tekes, ARA, YM, Kiinteistoliitto,
yritykset

7.2 Lisdtdan jarjestojen ja kuntien toteuttamaa korjausneuvontaa seki jarjestorahoi-
tuksen ettd valtion avustuksen kautta.
Vastuutahot: YM, Vanhustyon keskusliitto, RAY, kunnat

7.3 Esteettomyyttd lisddvien hyvien korjauskiytantdjen tietopankki korjaustieto.fi
sivustolle.
Vastuutahot: YM, ARA, RAKLI, Kiinteistoliitto, kunnat, jarjestot

8. Tuotetaan toimintamalleja ja tyovilineitd esteettomyyden ja asuntojen korjaus-
ten toteuttamiseksi ja edistetddn niiden kayttoonottoa

Todella esteettomat asuinrakennukset ovat vield harvassa. Toimintamallien ja tyova-
lineiden tarjonnalla tuetaan omistajia sekd rakennus- ja asuntoalan toimijoita vastaa-
maan esteettdmien ja turvallisten asuntojen tarpeeseen.

Toteutus

8.1 Luodaan asunto-osakeyhtiille toimintamalli, jossa esteettémyyskorjaukset sisal-

lytetadn pitkan tahtdimen kunnossapitosuunnitelmiin ja kuntoarviointiin.
Vastuutahot: Kiinteistoliitto, YM
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8.2 Ohjataan kuntia ottamaan kdyttdon toimintatapa asunnon korjaustarpeen ar-
vioimiseksi ja korjausten kaynnistimiseksi hyvinvointia tukevien kotikdyntien ja
palvelutarpeen arvioinnin yhteydessa.

Vastuutahot: STM, YM, THL, Kuntaliitto, ARA, kunnat

8.3 Kehittamishanke, jossa laaditaan asunnon esteettomyyden ja turvallisuuden arvi-
ointimenetelmi ja tuotetaan asuinrakennusten esteettomyysluokitus.
Vastuutahot: YM, ARA, SM, jirjestot

8.4 Tehddan ARAnN asukasvalintaohjeisiin muutos, jossa toimintakyvyn vaje tai muu
esteettOmyyttd vaativa tarve katsotaan kiireelliseksi asunnontarpeeksi, ndin vuok-
rataloyhtiot voivat edistdd tarpeellisia muuttoja esteettémiin asuntoihin.
Vastuutahot: ARA, YM, Rakli

8.5 Koulutuksen ja informaatio-ohjauksen kautta tuetaan kuntien rakennusvalvon-
taa niiden neuvonta- ja ohjaustyOssd, joka liittyy asuintalojen peruskorjausten
esteettdmyyteen.

Vastuutahot: YM, Kuntaliitto, kunnat, Rakennustarkastusyhdistys ry

8.6 Lisatadn esteettomyyttd, turvallisuutta ja korjaamista koskevaa koulutusta perus-
tasolla ja tdydennyskoulutuksessa rakennusalalla ja muille ikadntyvien asumisen
kysymyksissa toimiville.

Vastuutahot: OPH, yliopistot, AMK:t

C.Asuntojen laatu ja asumisratkaisujen monipuolisuus

9. Parannetaan pientalojen esteettomyyttd uudisrakentamisessa

Talla hetkelld ikdéntyneestd vdestostd yli puolet asuu pientaloissa. Myos tulevaisuu-
dessa timéd osuus tulee olemaan suuri, joten tarvitaan myds esteettdmid pientaloja.
Nykyiset esteettomyysmaaraykset koskevat kuitenkin pientaloja vain vahdisin osin.
Tamdan vuoksi on tarpeen arvioida pientalojen rakentamista ohjaavien maardysten
ajantasaisuus asuntokannan muuntojoustavuuden ja esteettdmyyden kannalta ja
tehda tarvittavat muutokset.

Toteutus

9.1 Muutetaan arvioinnin perusteella pientalojen esteettomyyttda koskevia raken-
tamismadrdyksid, tuotetaan RT-kortti ja esimerkkikokoelma pientalon hyvista
esteettOmistd suunnitteluratkaisuista ja ns. selviytymiskerroksesta.

Vastuutahot: YM, Rakennustietosditio, Pientaloteollisuus ry

9.2 Toteutetaan suunnittelukilpailu esteettomistd useampikerroksisista pientaloista.

Vastuutahot: Suomen Asuntomessut, ARA, YM, Suomen arkkitehtiliitto,
Pientaloteollisuus ry
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10. Tuetaan yhteisollisen asumisen ratkaisujen toteuttamista

Yhteisollisyyttd voidaan toteuttaa monin tavoin. Asumisessa se ei aina edellyta sita
varten rakennettua rakennusta, vaan yhteiséllisyys voi toteutua tavallisissa kerrosta-
loissa tai asuinalueilla. Oleellista on, ettd asuinalueella on esteettomid kokoontumis-
ja palvelutiloja esimerkiksi kulttuuri- ja viriketoimintaa ja erityisesti ikdédntyneiden
omaa ja muuta vapaaehtoistoimintaa varten.

Toteutus

10.1 Kartoitetaan ikdaantyneiden yhteisollisid asumisratkaisuja ja asuinalue- ja talokoh-
taisten yhteistilojen ja -toiminnan toteuttamista ja arvioidaan niiden ratkaisujen
toimivuutta.

Vastuutahot: Tutkimuslaitos/yliopisto, RAKLI, ARA, Kiinteistoliitto,
kunnat, jarjestot, YM, Tekes, RAY

11. Parannetaan palveluasumisen fyysisid ratkaisuja

Tehostetussa palveluasumisessa hoidetaan ensisijaisesti vaikeasti muistisairaita hen-
kiloitd, mikéd asettaa vaatimuksia fyysiselle ymparistolle ja sen kehittdmiselle. Palvelu-
talojen palveluja tarvitaan muillekin lahiympéristdssa asuville, heikon toimintakyvyn
omaaville tai sairaille ihmisille.

Toteutus

I1.]1 Kartoitetaan hyvia kansainvilisia esimerkkeja, jotka koskevat erityisesti muisti-
sairaille tarkoitettua palveluasumista, ja muutetaan ARAn suunnitteluopasta ja
avustuskdytdntdd timan perusteella.

Vastuutahot: ARA, YM

[1.2 Muutetaan lainsddddntéd mahdollistamaan ARA-rahoitteisten palvelutalojen yh-
teistilojen kaytto lahiympariston asukkaille.
Vastuutaho: YM

[1.3 Lisataan ARAn erityisryhmien asumisen investointiavustusrahoitusta, jotta tur-
vataan ikdantyneiden palveluasumisen uustuotantotarpeet kansallisen tavoitteen
mukaisesti ja palvelutalojen peruskorjaus laatuvaatimuksia vastaaviksi.
Vastuutahot: YM, VM

D.Asumisen, palvelujen ja ympariston toimiva kokonaisuus

12. Kehitetdan erilaisiin kuntiin ja toimintaymparistoihin soveltuvia palvelualue-
malleja

Palvelualueilla tarkoitetaan asuinalueita, joilla on tavallisia asuntoja, senioritaloja,
asumisyhteisdjd ja ymparivuorokautista hoivaa tarjoavia ryhmakoteja seka tarvittavia
asumiseen liittyvid palveluja. Suunnittelussa otetaan huomioon idkkdiden ihmisten
oikeus yksilolliseen asumiseen ja yhteisollisyyteen sekd toimivaan arkeen ja palve-
lujen saavutettavuuteen. Maaseutumaisiin, taajaan asuttuihin ja kaupunkimaisiin
kuntiin tarvitaan niihin sopivia palvelualuemalleja.
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Toteutus

12.1 Ohjataan erilaisista paikallisista lahtokohdista syntyvien palvelualueratkaisujen
kehittymistd esimerkiksi valtakunnallisessa tyoryhmassa ja alueellisissa yhteistyo-
verkostoissa.

Vastuutahot: STM, YM, ARA, THL, kunnat, Sitra

13. Luodaan ikdantyneiden toimintakykya yllapitavid asuinymparistoja

Kun tavoitteena on, ettd ihmiset saisivat asua kotonaan mahdollisimman pitk&dén,
tulee sen nidkyad yhdyskuntaa koskevissa ratkaisuissa ja palveluihin tarkoitetuissa
tiloissa. Pitkét ja hankalat asiointimatkat ovat keskeinen asuinympéristéon liittyva
ikddntyneiden avun tarpeen aiheuttaja. Asiointimatkat koskevat kauppa-, posti- seka
sosiaali- ja terveyspalveluja. Yhdyskuntasuunnittelussa ikddntyvén vaeston toiminta-
kyvyn alenemisesta ja muusta aiheutuvat tarpeet, kuten yksindisyys ja turvattomuus
otetaan huomioon. My®s erilaisten alueiden erityispiirteiden tunnistaminen asumis-
ratkaisuissa ja asumisen palveluissa on osa toimintakykyé yllapitdvaa ympéristoa.

Toteutus

13.1 Kaavoituksen ja yhdyskuntasuunnittelun ohjauksella edistetédén ikdantyneiden toi-
mintakykya ylldpitavien asuinympiristjen toteuttamista seka eri viestoryhmien
asumisen ja palvelujen integroimista.

Vastuutahot: YM, Kuntaliitto, STM, ARA, kunnat, yliopisto/tutkimuslaitos, Rakli,
Tekes

13.2 Kehitetaan asumista tukevia palveluratkaisuja haja-asutusalueille (esim. kiinteisto-
ja korjauspalvelut ja asumisen tukipalvelut).
Vastuutahot: Jarjestot, YM, kunnat, RAY

14. Vahvistetaan yritysten, jirjestojen ja vapaaehtoistoiminnan roolia ikdantynei-
den asumisessa ja asumista tukevissa palveluissa

Kiinteisténhuollon palveluliiketoimintaa on jonkin verran olemassa, mutta suhteessa
ikddntyneiden palveluihin se on vidhdistd. Potentiaalista jarjestotyotd ja vapaaehtois-
tyotd, jota voidaan hyddyntdd ikddntyneiden asumisessa, on paljon.

Toteutus

14.1 Kehittamishanke, jossa kartoitetaan ja luodaan kiinteistonhuollon palveluliike-
toiminnan toimintamalleja ikdantyneiden asumiseen ja edistetddn niiden kayt-
téénottoa.

Vastuutahot: Tutkimuslaitos/yliopisto, Tekes, RAKLI, yritykset

14.2 Jarjestojen ja kuntien yhteistyohanke, jossa kartoitetaan, kehitetéén ja levitetdan
toimivia yhteistydmalleja.
Vastuutahot: Jarjestot, kunnat, RAY

14.3 Kartoitetaan olemassa olevia ikdantyneiden omaehtoisen ja muun vapaaehtois-
toiminnan muotoja ikdadntyvan vaestdn asumisessa sekd tuetaan niiden hyodyn-
tamista.

Vastuutahot: Jarjestot, kunnat, RAY
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15. Kehitetdan ja levitetidn ikddntyneiden kotona asumista tukevaa teknologiaa

Ikddntyneiden asumista tukevaa teknologiaa on tdnd pdivédna paljon tarjolla ja uu-
sia ratkaisuja kehitetddn jatkuvasti. Ratkaisut on kuitenkin usein suunniteltu ”lai-
toskdyttoon”. Tarvitaan erityisesti kotona asumiseen soveltuvaa teknologiaa, jonka
hyédyntdminen on helppoa.

Toteutus

I5.1 Osana idlystrategioiden toteuttamista tuetaan ikidantyneiden kotona asumiseen
liittyvan hyvinvointi-, turva- ja ICT- teknologian kehittamistd ja kdyttéonottoa.
Vastuutahot: YM, LVM, STM,TEM, Tekes, yritykset, oppilaitokset, jarjestot

16. Koordinoidaan ikddntyneiden asumisen kehittimisohjelman toteuttamista

Ikddntyneiden asumisen kehittdmisohjelman toteutukseen tarvitaan vahvaa koordi-
nointia, jotta sen toimeenpano on tehokasta. Ohjelman toteuttaminen edellyttda eri
rahoittajien ja toteuttajien intensiivistd yhteistyotd. Ilman ohjelman koordinointia
kehittamistyd sirpaloituu, sen hyoty jdd hajanaiseksi ja tieto tuloksista sattumanva-
raiseksi.

Toteutus

16.1 Osoitetaan kehittamisohjelman koordinointiin kahden henkilon resurssit ja tue-
taan toimijoiden yhteistyota ohjelman toteutuksessa jarjestamilld aiheeseen liit-
tyvia tilaisuuksia, luomalla nettisivuja ja muilla toimintatavoilla.

Vastuutahot: YM, ARA
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Ohjelman vaikutukset

5.1
Ohjelman toteutukseen tarvittava rahoitus

Vuonna 2030 yli 65-vuotiaita on 26 % véestostd eli yli 1,5 miljoonaa. He tarvitsevat
miljoona ikddntyneille soveltuvaa asuntoa. Télld hetkelld riittivan esteettomid asun-
toja on valmiina noin kolmasosa tarpeeseen ndhden. Ohjelmassa luodaan sellainen
kehityspolku, jolla voidaan vastata timan véestokehityksen mukaiseen asumishaas-
teeseen. Erityisesti ohjelman alkuun tarvitaan vahvaa panostusta, esimerkiksi kehit-
tdmistyohon ja koordinointiin, mutta myds asuntojen korjauksiin ja investointeihin,
jotta sen toimeenpano kdynnistyy tehokkaasti.

Ikdantyneiden asumisen kehittdmisohjelmaan liittyvéassa hanke- ja kehittdmistyds-
sd hyddynnetdan olemassa olevaa rahoitusta (esim. ARA, STM /Kaste-ohjelma, RAY,
Tekes ja Sitra). Ohjelman toteutuksessa on tarkeda tiivis yhteisty6 alan monenlaisten
toimijoiden kanssa (valtio- ja kuntatoimijat, kehittimisty6td tekevit ja rahoittajat,
jdrjestd- ja yrityssektori ).

Valtakunnallisen hissihankeen (toimenpiteet 6.1 ja 6.2) toteuttaminen edellyttda
hissien rakentamista koskevan mddrdrahan nostamista nykyisestd 20 miljoonasta
eurosta 40 miljoonaan euroon vuonna 2017. Avustettavien hissien rakentamistavoite
nousee tdnd aikana noin 200:sta 500 hissiin.

Vanhusten ja vammaisten korjausavustuksen osalta (toimenpiteet 4.1 ja 4.2) tar-
vitaan mddrdrahan lisdys 10 miljoonasta eurosta 13 miljoonaan euroon. Tdssd on
otettu huomioon tulorajojen korotuksen ja avustuksen kdyttoalueen laajennuksen
aiheuttamat kustannusvaikutukset.

Korjausneuvonnan lisdédminen ehdotetaan toteutettavaksi RAY:n rahoituksella jér-
jestoille ja valtion 20%:n avustuksena kuntien yhteisen seudullisen korjausneuvojan
palkkaukseen.

ARAn investointiavustuksen vuotuinen tarve muistisairaiden palveluasumises-
sa nousee 1500 uuden asunnon (avustustarve noin 52 miljoonaa euroa) mé&arastd
vuonna 2013 noin 2000 uuteen asuntoon (avustustarve noin 70 miljoonaa euroa)
vuoteen 2030 mennessa. Tassd on kdytetty pohjana vuoden 2011 rakennuskustannuk-
sia. Rakennuskustannukset sdilyvit ldhes samoina, vaikka olemassa olevaa kantaa
peruskorjattaisiin palveluasumiseen.

Kehittdmisohjelman koordinointia ja muita yhteisid tehtdvid varten esitetddn kah-
den henkilon palkkausta ja tyohon liittyvien koordinointikulujen kattamista (semi-
naarit, tiedotuskampanja, nettisivut, matkakulut, yms.) sekd pientd kehittdmisrahoi-
tusta (esiselvitykset, pienet hankkeet, kokeilujen tuki). Rahoitustarve on 500000 euroa
vuodessa vuosina 2013-2015.
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5.2

Ohjelman kautta saavutettavat hyodyt

Ohjelman tavoitteena on tukea palvelurakenteen muutosta avohuoltopainotteisem-
paan suuntaan ja kansallisen tavoitteen saavuttamista, joka on télld hetkelld se, ettd
75 vuotta tayttdneistd 91-92 % asuu kotona.

Tavallisissa asunnoissa asui 75 vuotta tdyttdneistd vuoden 2010 lopussa 89,5 %.
Osuus on jokseenkin sama télla hetkelld, silld se ei ole juurikaan muuttunut viimeisen
10 vuoden aikana.

Taulukko 3. Kotona asumisen tilanne vuonna 2010 ja tavoite yli 75-vuotiaiden kohdalla.

vuonna 2010 vuonna 2030
75 vuotta tdyttineet 435 549 847 063
89,5% 389 816 758 121
91,0% 396 350 770 827
92,0% 400 705 779 298
Ero nykyisen 89,5 % ja 91 % viililla 6 533 12 706
Ero nykyisen 89,5 % ja 92 % valilla 10 889 21177

Tavoitteen 91 % saavuttaminen vuoteen 2030 mennessa tarkoittaa ldhes 13000 hen-
kilén asumista kotona laitoshoidon tai palveluasumisen sijasta ja 92 %:in saavutta-
minen merkitsee yli 21000 henkil6d verrattuna nykyiseen prosenttitasoon. Lisdksi
on huomattava, ettd laitoshoidossa ja palveluasumisessa on my®os alle 75-vuotiaita
henkil6itd. 75 vuotta tdyttaneiden osalta tdmad tavoite tarkoittaa sitd, ettd vuonna 2030
kotona asuisi yhteensd vahintaan 779 000 ihmista.

Kotipalvelujen jdrjestiminen on merkittdvin keino lisdtd kotona asumista, mutta
tarpeita vastaavat asumisolot ovat my0s keskeisessd roolissa. Monet tekijat lisddvéat
kotona asumista, eikd yksittdisen tekijan merkitystd voida erottaa helposti. Seuraa-
vassa on kuitenkin arvioitu muutamien tekijoiden vaikutusta.

Ennakointi ja ennaltaehkaisy

Neuvonnan ja ennakoinnin tukemisen kautta ihmiset osaavat paremmin ennakoida
hyvissd ajoin omia asumisratkaisujaan, kun heilld on kdytettdvissdan tatd varten tie-
toa paatoksen tueksi. Tuottamalla esimerkiksi tyovilineitd asukkaat voivat tarkistaa
oman ympaéristonsad esteettomyyden ja turvallisuuden.

Ikdantyneen hyvinvointia tukevilla kotikdynneilld ja muilla kotipalvelun kdyn-
neilld voidaan samalla kertaa arvioida esteettomyys- ja turvallisuuspuutteita. Ndin
toimenpiteet kdynnistyvét nopeasti, kun tulokset ovat kunnan tydntekijoiden tiedossa
heti. Kun asukkaan asuinolot paranevat ajoissa, my0s asumisen riskit, kuten tapatur-
mat ja onnettomuudet, viaheneviit.

Monet idkkadt ihmiset kokevat yksindisyyttd ja turvattomuutta. Sosiaalista kans-
sakdymistd ja muuta yhteis6llisyyttd tukemalla voidaan vihentdd yksindisyyttd, ma-
sentuneisuutta ja samalla edistdd toimintakyvyn ylldpitoa ja vidhentda sairauksia.
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Esteettomyyden ja hissirakentamisen edistiminen

Hissin rakentamisesta aiheutuu kustannussddst6ja monin eri tavoin, esimerkiksi
vidhentyneend kotihoitona ja palveluasumisena ja niiden myshentymisend. Myds
porrastapaturmien vdhenemisestd tulee huomattavat kustannussééstot. Portaissa
kaatumisia tapahtuu useita satoja vuodessa, kuolemaan johtavia ldhes sata ja ndistd
noin 1/3 kerrostalon portaissa. Porrastapaturmat ovat yleensd vakavia ja niissa ai-
heutuvat murtumavammat ovat nilkka-, lonkka-, kallo- ja selkdrankavammoja, jotka
vaativat pitkdaikaista sairaala- ja kotihoitoa. Niiden kustannukset ovat keskimaarin
6 000 euroa henkildad kohden.

Yhden vanhuksen laitoshoidosta (kaupungin omana toimintana) aiheutui Kuu-
sikko-kunnille 148-295 euron kustannukset vuorokaudessa eli 54 020-107 675 euron
vuotuiset kustannukset vuonna 2010. Tehostetusta palveluasumisesta (omana toimin-
tana) puolestaan aiheutuu kunnalle noin 111-124 euron kustannukset vuorokaudessa
eli noin 40515-45260 euron vuotuiset kdyttokustannukset.

Taulukko 4. Kuuden suurimman kaupungin vanhuspalvelujen kustannusten vertailu v. 2010.

Keskiarvo
Helsinki | Espoo | Vantaa| Turku | Tampere| Oulu | Kuusikko-
kunnat
Kotihoito*) €/kdynti 50,39 55,93 47,76 33,81 46,31 30,69 44,15
Tehostettu 117/106 -N27 | 111127 | 114/107 -/108 | 124/98 17/113
palveluasuminen
€/vrk oma/osto
Vanhainkoti 193/128 | 206/213 | 171/171 | 159/144 158/150 | 148/147 175/136
€/vrk oma/osto
Tk:n vuodeosasto 295/208 241/-| 265/0| 173/16l 202/- 275/ 231/165
pitkdaikaispaikat
€/vrk oma/osto

*) perus- ja tukipalvelut
oma/osto = kunnan oma toiminta / ostopalveluna

Kehittimisohjelman koordinointi

YM/ARAnN ohjelmarahoituksella voidaan palkata kaksi henkil5a tukemaan ja koordi-
noimaan ohjelman toteutusta. Nédin ohjelman vaikuttavuus saadaan suureksi, koska
hankerahoitus tulee koostumaan monista eri ldhteistd. [Iman koordinointia kehitta-
misty0 sirpaloituu, sen hyéty jaa hajanaiseksi ja tieto tuloksista sattumanvaraiseksi.
Koordinoinnin puute lisdd my6s pddllekkdisten hankkeiden mahdollisuutta, jolloin
synergiahyoty jaa kdyttamatta.
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Valmisteluty6n tukena toimi kolme alatydryhmaa:

a) olemassa olevan asunto- ja rakennuskannan kehittdiminen,

b) uudet asumisratkaisut ja palveluasumisen fyysisten ratkaisujen kehittdminen,
c) asumista tukevat palvelut, palvelurakenne ja kuntien strategiat.

a) Olemassa olevan asunto- ja rakennuskannan kehittiminen alatyoryhma

Alatyéryhmédn puheenjohtajana toimi Erja Vdyrynen (ymparistoministerio). Jase-
nid olivat Hanna Koskela (Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA), Jari Virta
(Kiinteistoliitto), Laura Hassi (Suomen Kuntaliitto), Ari Juhanila (Lahden kaupunki),
Hannu Huttunen (Aalto-yliopisto) ja Aulis Miakinen (Senioriliike). Asiantuntijana
oli Kirsti Pesola (Vanhustyon keskusliitto) ja sihteerind Katja Tommila (Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA).

b) Uudet asumisratkaisut ja palveluasumisen fyysisten ratkaisujen kehittiminen
alatyoryhma

Alatydryhmén puheenjohtajana toimi Helind Kotilainen (Terveyden ja hyvinvoinnin
laitos). Jasenid olivat Harri Hakaste (ympéristoministeri), Sampo Vallius (Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA), Sanna Sairanen (Teknologian ja innovaatioi-
den kehittamiskeskus TEKES), Erkki Aalto (Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI), Samuli Miettinen (JKMM Arkkitehdit) ja Heli Stenvall (Aktiiviset Seniorit
Ry). Asiantuntijana oli Kirsti Pesola (Vanhustyon keskusliitto) ja sihteerind Katja
Tommila (Asumisen rahoitus- ja kehittdimiskeskus ARA).

c) Asumista tukevat palvelut, palvelurakenne ja kuntien strategiat alatyoryhma

Alatyéryhmén puheenjohtajana toimi Péivi Voutilainen (sosiaali- ja terveysministe-
rid). Jasenid olivat Raija Hynynen (ympéristoministerid), Ulla-Maija Laiho (ty6- ja
elinkeinoministerio), Seija Muurinen (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos), Eevaliisa
Virnes (Suomen Kuntaliitto), Marja-Leena Merildinen (Yld-Savon Sote-kuntayhtyma )
ja Bjorn Sundqvist (Eldkeldisliittojen etujarjestd EETU ry). Asiantuntijana oli Katariina
Vélikangas (Sosiaalikehitys Oy) ja sihteerind Tuula Tiainen (ympéristoministerio).
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En voi yhtyd po. tyéryhméan enemmiston ehdotukseen, koska ne eivét mielestdni
vastaa niihin keskeisiin tarpeisiin, joita palvelurakenneuudistuksen ldpivienti asun-
tokannan kehittamiselta edellyttda. Seuraavassa perusteluni.

Hyvinvointipalvelujen ylldpitdiminen tulee ldhivuosina vaikeutumaan merkitta-
vasti julkisen talouden kestdvyysvajeen ja vdestorakennemuutoksen takia. Suurten
ikdluokkien siirryttya eldkkeelle huoltosuhde tulee heikkenemddn nopeasti. Ikdan-
tymisen vaikutus sosiaali- ja terveyspalvelujen kasvuun on arvioitu olevan vuoteen
2020 mennessd yli 2,5 mrd. euroa, mikd tarkoittaa noin 1,6 % vuosittaista vain ja
ainoastaan ikddntymisestd johtuvaa kasvua. Tarvitaan ennakkoluulottomia ratkai-
suja palvelukonsepteihin, niiden tuotantotapoihin ja rahoitukseen seké palvelujen
tuottavuuden parantamiseen.

Ikddntyvan vdeston hoito- ja hoivapalvelujen kehittdmisen tavoitteena on kansal-
listen linjausten mukaan siirtyminen asumiseen perustuvaan ja sitd tukevaan palve-
lujarjestelméaan. Linjausten toteuttaminen edellyttdd merkittavid panostuksia asun-
tokannan ja asuinympéristdjen kehittamiseen. Tydryhméntaustaselvityksen mukaan
pelkdstddn esteettomien asuntojen lisddminen asuntokannassa edellyttdd vuoteen
2030 mennessd 320000 uutta esteeténtd asuntoa, keskimaarin noin 18500 asuntoa/
vuosi. Vastaavasti korjaustarve koskee 400000 asuntoa eli yli 23000 esteettomaksi
korjattavaa asuntoa/vuosi.

Keskivaikeaa ja vaikeaa dementiaa sairastavien ja siithen sairastuvien mééran kas-
vusta seuraa, ettd vuoteen 2030 mennessé tarvittaisiin nykyisten tehostetun palve-
luasumisen asuntojen lisdksi yli 40000 uutta asuntoa (edellyttden ettd heistd 60 %
pystyy asumaan kotona).

Edelld todetut laskelmat osoittavat, kuinka mittavasta asiasta asuntokannan es-
teettdmyyden ja asumisessaan runsaasti palveluja tarvitsevien vanhusten asumisen
kehittdmisessd on kysymys. Erilaisten informaatio-ohjaukseen, selvityksiin ja yk-
sittdisiin kehittdmishankkeisiin tdhtddvien esitysten sijasta tyoryhmaén olisi tullut
keskittyd em. mittavista tarpeista seuraaviin investointi- ja rahoitustarpeisiin ja eh-
dottaa konkreettisia, julkisen sektorin kantokyvystd ja rahoituksesta riippumattomia
vaihtoehtoja ndiden investointien rahoitukseen.

Huolimatta tydryhman toimeksiannosta valtion tukeman palveluasumisen keskei-
set ongelmat rajattiin tydryhmaén tarkastelun ulkopuolelle. Siirtyminen laitoshoidosta
vanhusten asunnoissa ja erityisesti asuinkiinteistdjen palvelutiloissa tuotettaviin, jul-
kisen jdrjestdmisvastuun piiriin kuuluviin palveluihin edellyttda investointeja palve-
lutiloihin. Palvelutuottajien kannalta palvelutilojen julkisella tuella on suuri merkitys,
silld investointituki siirtyy palvelujen hintaan tuottaen kilpailuedun tuen saajalle.

Palveluasumispalveluissa yritysten ja jdrjestdjen tuotanto-osuus on jo kuntien
osuutta suurempi; kuntien palveluasumisostot ovat vuositasolla noin miljardi euroa.
Palveluasumisen kehittdmisesséd keskeiset kysymykset ovat: valtion tuen vaikutus
palvelumarkkinoiden kehittymiseen, palvelutuotannon aidon kilpailun toteutumi-
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nen sekd julkisen hankintayksikén toimivalta suoran tai vélillisen omistuksensa ul-
kopuolisten kohteiden palvelujen kilpailutukseen.

Kunnilla on lakeihin perustuva jarjestimisvastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen jar-
jestdmisestd. Em. palvelujen osuus kuntasektorin menoista on yli puolet. Ikddntyvan
vdeston palvelujen ja asumisen kehittdiminen on keskeinen strateginen linjaus kunnan
toimintaa ja taloutta suunniteltaessa. Tydryhmaén esittdmén informaatio-ohjauksen
sijasta kuntien palvelustrategioita ja niiden ohjausvaikutusta tulee vahvistaa osana
kunnan toiminnan ja talouden suunnittelua.

Ulla-Maija Laiho
kehitysjohtaja
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Liite |. Kerrostalot hissin suhteen

Kaikki kerrostalot Hissittomait asuinkerrostalot
Omistuksen mukainen jaottelu
Hissilliset |Hissittomat| ARA- Asoy Muu
rahoitteiset
Eteld-Karjala 552 850 314 534 2
Eteld-Pohjanmaa 191 769 274 492 3
Eteld-Savo 436 1214 416 793
Kainuu 169 559 192 367
Kanta-Hame 636 1 044 208 834 2
Keski-Pohjanmaa 119 322 102 220
Keski-Suomi 989 | 600 596 997 7
Kymenlaakso 595 1216 318 898
Lappi 424 1 114 420 691 3
Pirkanmaa 2 06l 3 301 851 2 444 6
Pohjanmaa 447 | 395 390 | 003 2
Pohjois-Karjala 307 I 146 448 695 3
Pohjois-Pohjanmaa 990 1 944 711 | 230 3
Pohjois-Savo 888 | 709 606 1 099 4
Paijat-Hame 1 040 1 315 349 966
Satakunta 699 999 234 765
Uusimaa 7 828 Il 148 3 457 7 592 99
Varsinais-Suomi 2 280 1 934 499 | 422 13
Yhteensi 20 651 33 579 10 385 23 042 152

Taulukon luvuissa ovat mukana kaksikerroksiset ja sitd korkeammat kerrostalot.
Lahde: Rakennus- ja huoneistorekisteri 2010.
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Liite 2. ARAn hissiavustus, avustus liikkumisesteiden poistamiseen ja
vanhusten ja vammaisten korjausavustus

| Avustuslajit

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus ARA osoittaa vuosittain kunnille maérara-
hoitusta avustusten myontdmiseen vanhusten ja vammaisten asuinrakennusten ja
asuntojen korjaamista varten. Korjausavustusten tavoitteena on tukea vanhusvéeston
ja vammaisten kotona asumista. Kuntien my6ntdmien korjausavustusten lisiksi ARA
myo6ntdd avustuksia asunnon korjaamiseen asunnossa ilmenneiden terveyshaittojen
vuoksi, hissin rakentamiseen kerrostaloon sekd sellaisen liikkumisesteen poistami-
seen, jolla tehdddn mahdolliseksi liikkumisesteisen pddsy asuinrakennukseen, siind
oleviin asuntoihin tai muihin tiloihin. Avustusten myontamistd koskevat laki asun-
tojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista (1184,/2005), valtionavustuslaki
(688/2001) ja valtioneuvoston asetus asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-
avustuksista (128/2006).

2 Avustus vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaamiseen

Vanhusten ja vammaisten asuntojen korjaamiseen tarkoitetun korjausavustuksen
saaminen edellyttdd, ettd ympéarivuotisessa asuinkdytdssd olevassa asunnossa asu-
taan pysyvasti ja ruokakunnasta ainakin yksi henkilé on vdhintdan 65-vuotias tai
vammainen. Lisdksi ruokakunnan tulot eivét saa ylittdd asetettuja rajoja eikd ruoka-
kunnalla saa olla varallisuutta siind méérin, ettd se kykenisi korjaamaan asuntonsa
ilman avustusta. Tulorajat vuonna 2012 ovat seuraavat:

Asunnossa asuvan ruokakunnan pysyvét bruttotulot kuukaudessa eivét
yhteenlaskettuina saa ylittdd seuraavia henkildluvusta riippuvia tulorajoja:

Henkiloluku 1 2 3 4
Tulot (brutto) euroa/kk 1355 2260 3020 3845

Tulorajoja korotetaan 875 eurolla kutakin lisdhenkildd kohden. Jos ruokakuntaan
kuuluu rintamaveteraani tai rintamaveteraanin leski, sovelletaan seuraavia tulo-
rajoja:

Henkiloluku 1 2 3 4
Tulot (brutto) euroa/kk 1760 2940 3925 5000

Avustuksen méard on enintdédn 40 prosenttia hyvéksytyistd korjauskustannuksista.
Poikkeustapauksissa avustus voi olla enintddn 70 prosenttia eli silloin, jos vanhus
tai vammainen joutuisi muutoin valittdmasti muuttamaan pysyvésti pois asunnosta
liikkkumisesteiden vuoksi tai siksi, ettei asunnossa voida antaa hinen tarvitsemiaan
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Rintamaveteraanilla tarkoitetaan henkilda,
jolle on annettu rintamasotilas, rintamapalvelus, rintama- tai veteraanitunnus. Brut-
tokuukausituloja médriteltdessd tuloina ei oteta huomioon asumistukea, asumistu-
kiasetuksen (949/1993) 1§:ssd mainittuja tuloja eikd omaishoidon tuesta annetun
lain (937/2005) 8 §:ssd tarkoitettua omaishoitoa koskevaan sopimukseen perustuvaa
hoitopalkkiota.

Avustusta voidaan kdyttdd korjaustdiden edellyttamiin rakennustarvikkeisiin ja
rakennukseen kiintedsti asennettavien laitteiden hankintakustannuksiin seké vesi-,
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viemadri-, sahko- ja kaukoldmpoon liittymismaksuihin. Hyvaksyttavid kustannuksia
ovat my0s arviointi-, tutkimus-, laatimis-, suunnittelu-, rakennus-, asennus-, katsel-
mus-, sddto-, mittaus- ja purku- sekd valvontatoistd aiheutuvat kustannukset. Oman
ja vastikkeetta tehdyn tydn osuus ei kuulu avustettaviin kustannuksiin.

Korjausavustusta my6nnetddn vain sellaisiin toimenpiteisiin, joiden rahoittami-
seksi hakijalla ei ole oikeutta saada muuta julkista tukea. Esimerkiksi vammaispal-
velulain mukainen korvaus tai sotilasvammalain mukainen avustus estdvéat korja-
usavustuksen myontdmisen. Kunnan tulee ennen pédtoksentekoa tarkistaa muun
julkisen tuen mahdollisuus.

Korjausavustuksella korjattua asuntoa on kdytettdvd avustuksensaajan asuntona
viiden vuoden ajan avustuksen myontdmisestd lukien. Rajoitusaikana asunto voidaan
luovuttaa vain sellaiselle ruokakunnalle, joka luovutushetkelld tayttdd avustuksen
saamisen ehdot. Muissa tapauksissa kunnan tulee perid avustus tai sen osa takaisin.
Kunta voi my6s myontdd vapautuksen kayttorajoituksesta. Kunnan tulee valvoa
asunnon kdyttéd koko viiden vuoden rajoitusajan esimerkiksi véestorekisterin tie-
tojen tarkastuksella.

Kaikissa kunnissa on tarvetta vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavus-
tukselle. Korjaus- ja muutostarvetta lisdd asuntokannan ikd. Monilla paikkakunnilla
kerrostalo- ja rivitalokohteet ovat 1960-1970-luvuilta ja omakotitalokanta myds van-
haa. Avustuksen hakemista rajoittaa kuitenkin tiedonpuute ja tiukat tulorajat seka
omavastuurahoituksen jdrjestamisen vaikeus. Avustusmuodon kehittdmiseksi onkin
ehdotettu tiedottamisen lisdmisti ja tulorajojen nostamista.’

3 Avustus uuden hissin rakentamiseen

Avustuksen kohteena on uuden hissin rakentaminen kerrostaloon eli porrashuo-
neessa ei ole tdlloin ennestdédn hissid. Uuden hissin asentaminen entisen hissin tilalle
katsotaan hissin perusparantamiseksi ja sitd ei endd avusteta.

Kerrostalo on vdhintddn kolme asuntoa késittdva rakennus, jossa on ainakin kak-
si asuntoa pééllekkdin. Rakennuksen on oltava ympérivuotisessa asuinkédytossa.
Avustusta voidaan myontdd myos silloin, kun rakennus otetaan ymparivuotiseen
asuinkdyttoon. Avustuksen hakija ja saaja on rakennuksen omistaja, esim. asunto-
osakeyhtid.

Avustusta myonnetddn hissin rakentamisesta aiheutuviin valttiméattomiin toi-
hin. Avustettavia toimenpiteitd ovat hissin hankinta, tarvittavat rakennustekniset ja
LVIS-tekniset tyot sekd suunnittelu- ja yleiskustannukset. Avustettaviksi voivat tulla
myd6s muut liikkkumisesteiden poistamisen kannalta olennaiset toimenpiteet, kuten
esimerkiksi automatisoinnit ulko-oviin ja tarvittavat luiskat. Avustusta uuden hissin
rakentamiseen myonnetddn enintddn 50 prosenttia hyvaksytyistd hissin tai hissien
rakentamiseen liittyvistd kokonaiskustannuksista.

Niin sanotun porrashissin ei katsota korvaavan normaalia henkildhissid. Porras-
hissin hankintaan voidaan myéntdd avustus silloin, kun silld poistetaan muutaman
portaan liikkumiseste hissille pddsyn varmistamiseksi.

Tilastojen perusteella maassamme on merkittdva hissirakentamisen tarve vanhassa
asuinkerrostalokannassa. Esimerkiksi Espoossa ja Helsingissd eri vuosikymmenilla
rakennetuista hissittdmistd taloista suurin osa on 3- tai 4-kerroksisia taloja. Valtaosa
Suomen asuinkerrostalokannasta on rakennettu 1960- ja 1980-luvuilla, jolloin my6s
rakennettiin suurelta osin hissiton 3-5-kerroksinen asuinkerrostalokanta. Valtaosa
asuinkerrostaloissa sijaitsevasta 1,2 miljoonan asuntokannasta on rakennettu aikana,
jolloin hissirakentamisesta ei ollut erillisia maarayksid, joten hissi oli asuinrakennuk-
sen vapaaehtoinen lisdvaruste.’

2 Kajanus-Kujala, L.: Selvitys vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksista. Loppuraportti.
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen raportteja 2/2008, Helsinki 2008

3 Pekka, T., Pelvas, P. & Peltonen, J.: Asuinkerrostalojen hissittdmyys. Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen raportteja 1/2008, Helsinki 2008
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Tulevaisuudessakin moni ikddntynyt asuu vahintddan 3-kerroksisessa asuinkerros-
talossa, jossa ei ole hissid. Siksi on tarpeen edistdd hissirakentamista.

4 Avustus liikkumisesteiden poistamiseen

Liikkumisesteiden poistamiseen tarkoitetun avustuksen kohteena ovat muut kuin
hissin rakentamista tai perusparantamista koskevat toimenpiteet, joilla tehdddn mah-
dolliseksi liikkumisesteisen pddsy asuinrakennukseen, siind oleviin asuntoihin tai
asuntojen yhteistiloihin. Avustuksen hakija ja saaja on rakennuksen omistaja, esimer-
kiksi asunto-osakeyhtittalon osalta asunto-osakeyhtid.

Avustettavia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi kulkuluiskien rakentaminen,
kynnyskorkeuksien madaltaminen, askelmien poistaminen, oviaukkojen leventami-
nen, kaiteiden asentaminen ja muut vastaavat toimenpiteet, joiden avulla tehddan
mahdolliseksi liikkumisesteisen péddsy rakennukseen, rakennuksessa oleviin asun-
toihin tai muihin tiloihin. Avustusta ei mydnnetd asunnon sisdpuolisiin korjaustoi-
hin vaan till6in kysymykseen voi tulla 1dhinnd vanhusten ja vammaisten asuntojen
korjausavustus. Avustusta liikkumisesteiden poistamiseen mydnnetddn enintdéan 50
prosenttia hyvéksytyistd kustannuksista.

5 Myo6nnetyt avustukset avustuslajeittain

Taulukko |. Vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustus.

Vuosi Asuntoja Myoénnetty avustus
yhteensad, €

2003 3830 11819367
2004 3878 11801872
2005 334l 10816260
2006 3222 10093 287
2007 1 986 6479621
2008 2058 7620140
2009 2466 9588869
2010 2061 8915299
2011 2236 9675069

Taulukko 2. Avustus hissin rakentamiseen.

Uusien hissien rakentaminen Hissien korjaaminen
Vuosi | Hankkeiden | Uusien hissien | Avustus, | Hankkeiden | Korjattujen | Avustus, | Hissiavustukset

lkm lkm M€ lkm hissien lkm M€ yhteensd, M €
2003 74 168 9,3 563 11,2 20,5
2004 77 205 14,2 493 11,6 25,8
2005 9l 236 17,5 225 548 14,8 32,3
2006 124 352 274 296 563 18,2 45,6
2007 87 183 14,4 153 341 13,3 27,7
2008 80 175 17,0 148 455 18,1 35,1
2009 64 171 14,8 176 4l 3,1 17,9
2010 84 215 15,9 131 303 13,9 29,8
2011 57 144 11,0 218 502 22,8 33,8
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Taulukko 3. Avustus lilkkumisesteiden poistamiseen

Vuosi Toimenpiteiden Avustus
lkm €

2003 1l 64220
2004 20 159 640
2005 3l 405750
2006 38 640302
2007 19 251200
2008 31 398610
2009 40 469670
2010 2| 523450
2011 17 328120
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Liite 3. Ikdadntyneiden asumiseen ja palveluihin liittyvan tutkimus- ja
kehittamisrahoituksen lahteita

Monet tahot rahoittavat ikddntyneiden eldmiseen ja asumiseen eri tavoin liittyvid
hankkeita tai ohjelmia. Seuraavassa on kuvattu ikdantyneiden asumisen kehittamis-
ohjelman toteuttamisen kannalta keskeisid tahoja.

Asumisen rahoitus- ja kehittimisekeskus ARA

Vuodesta 2010 ldhtien ARAlla on ollut kdytossddn kehittdmisrahoitusta, jota ARA
kdyttdd asumisen ja asuntotuotannon tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Ympaéris-
toministerié ohjaa ARAn kehittdmistoiminnan suuntaamista toiminnan kannalta
keskeisimmille alueille. Talld hetkelld niitd ovat: 1) erityisryhmien asuminen, 2) ARA-
tuotantoon liittyva kehittdminen, 3) asuinalueisiin liittyva kehittdminen ja 4) ener-
giatehokas asuntojen korjaus.

Kaste-ohjelma (sosiaali- ja terveysministerio)

Valtioneuvosto vahvistaa joka neljds vuosi Sosiaali- ja terveydenhuollon kansallisen
kehittdmisohjelman (Kaste). Ohjelmassa mééritellddn alan uudistustyon tavoitteet ja
toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Kaste-ohjelman 2012-2015 tavoitteena on, etté
1) hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat ja 2) sosiaali- ja terveydenhuollon rakenteet
ja palvelut on jdrjestetty asiakasldhtoisesti.

Kaste-ohjelma muodostuu kuudesta osaohjelmasta:
I. Riskiryhmien mahdollisuutta osallisuuteen, hyvinvointiin ja terveyteen
parannetaan,
II. Lasten, nuorten ja lapsiperheiden palveluja uudistetaan,
II. Ikdihmisten palveluiden rakennetta ja sisdltod uudistetaan,
IV. Palvelurakennetta ja peruspalveluja uudistetaan,
V. Tieto ja tietojdrjestelmét saatetaan asiakkaiden ja ammattilaisten tueksi ja
VI. Johtamisella tuetaan palvelurakenteen uudistamista ja tydhyvinvointia.

Kaste-ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja toimeenpanoa tukevat sosiaali- ja tervey-
denhuollon kehittamishankkeiden valtionavustukset. Hankerahoitukseen on kaytet-
tdvissd 17,5 miljoonaa euroa vuosittain, yhteensad noin 70 miljoonaa euroa vuosina
2012-2015. Kaste-ohjelmaa toteutetaan kuntien ja kuntayhtymien, eri hallinnonalojen,
jdrjestdjen, yritysten, tutkimus- ja kehittdmisyksikdiden yhteistyona.

Raha-automaattiyhdistys RAY

RAY on kdynnistanyt Eloisa ikd -ohjelman, joka on ikdihmisiin kohdentuva avustus-
ohjelma vuosina 2012-2017. Se luo edellytyksid ikdihmisten hyville arjelle ja mie-
lekkaalle tekemiselle. Ohjelman ldhtokohtana ovat ikdihmisten omat voimavarat ja
ndkemys omasta arjesta. Keskeisid teemoja ovat ikdihmisen toimijuus, osallisuus ja
yhteisollisyys.

Ohjelmassa kehitetddn yhteistyomalleja, joiden avulla vahvistetaan ikdihmisten
hyvinvointia, tunnistetaan ikdihmisten arkea uhkaavat ongelmat ajoissa seka au-
tetaan jo ongelmia kohdanneita. Eloisa ikd -ohjelma verkottaa ikdihmisten parissa
tydskentelevid jarjestdja myos perinteisen vanhustenhuollon ulkopuolelta ja tiivistdd
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jarjestojen valistd yhteisty6td. Ohjelmalla pyritddn lisaksi vaikuttamaan yhteiskunnan
ja kansalaisten asenteisiin myonteisen ikdidentiteetin vahvistamiseksi.

Ohjelmaan otetaan hankkeita ja toimintoja vuosina 2013-2015. Ohjelmaan ei ole
erillistd hakua, vaan avustusten hakeminen tapahtuu RAY:n normaaleina hakuai-
koina. Vuonna 2013 ohjelmaan otetaan 10-15 uutta avustuskohdetta. Avustusten
hakemisesta ja avustusvalmistelusta vastaa RAY. Ohjelman koordinaattorina toimii
Vanhustyon keskusliitto. RAY tukee varttuneisiin ja vanhuksiin kohdistuvaa ty6ta
vuosittain yli 60 miljoonalla eurolla.

Teknologian ja innovaatioiden kehittamiskeskus Tekes

Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekes rahoittaa tutkimus- ja kehi-
tysprojekteja ja edistdd yritysten kehittymistd. Tekesin ohjelmat ovat yrityksille ja
julkisille tutkimusyksikdille tarkoitettuja rahoitus- ja asiantuntijapalveluiden ko-
konaisuuksia. Niitd kdynnistetddn aihealueille, joiden vauhdittaminen on Suomen
elinkeinoeldmén ja yhteiskunnan kannalta tirkeinta.

Alykis rakennettu elinympéristd on yksi Tekesin strategian sisallollisistd paino-
pisteistd. Se koostuu seuraavista osa-alueista: 1) dlykkdit energiajarjestelmat ja kes-
tavad materiaalitalous, 2) elinvoimainen ja turvallinen digitaalisuutta hyodyntava
yhdyskunta seka 3) kéyttdjien tarpeisiin mukautuvat tuotteet, palvelut ja prosessit.
Keskeistd on eri osa-alueiden muodostama kokonaisuus, ei niinkddn yksittdiset ja
erilliset asiat. Tietotekniikan kypsyys ja edullisuus mahdollistaa uudenlaisten su-
lautettujen ratkaisujen kehittdmisen erilaisiin arjen tarpeisiin. Kaupungistuminen
voimistaa merkittdvéasti ndihin nojaavan liiketoiminnan kasvua.

Rakennettu ymparisté 2009—2014-ohjelman ldhtokohtana ovat rakennetun ympa-
riston kéyttdjien tarpeet ja niiden asettamat vaatimukset kiinteist6- ja rakennusalalle.
Ohjelma kohdistuu erityisesti korjaus- ja infrarakentamiseen.

Innovaatiot sosiaali- ja terveyspalveluissa 2012-2015-ohjelman visiona ovat inno-
vaatiotoiminnan avulla uudistuneet sosiaali- ja terveyspalvelut seka lisddntyneet lii-
ketoimintamahdollisuudet. Ohjelman tavoitteina ovat vaikuttavat ja asiakasldhtoiset
sosiaali- ja terveyspalvelut, lisddntynyt ennaltaehkédiseva toiminta sekd monipuolistu-
nut kumppanuus ja yhteisty0. Yritykset, kunnat, sairaanhoitopiirit ja jarjestot voivat
hakea ohjelmasta rahoitusta jatkuvasti.

Paattymassa olevassa Tila-ohjelmassa on edistetty tiloihin liittyvaa liiketoimintaa
ja kansainviélistd kilpailukyky&. Ohjelman kautta on kehitetty tiloihin liittyvaa kayt-
tdjadosaamista sekd painotettu tilojen muuttuvia kéyttdjatarpeita esim. asumisen ja
hyvinvoinnin tiloissa.

Valmistelussa on Edelldkavijamarkkinat strategisen uudistumisen vilineend -oh-
jelma. Sen tavoitteena on vaikuttaa kysyntélahtoisten innovaatioiden syntymiseen ja
markkinoiden uudistumiseen. Tekesin tavoitteena on edistdad innovaatioita julkisis-
sa hankinnoissa rahoituksen, verkostoitumisen ja erilaisten toimijoiden yhteisty6én
keinoin.

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra

Suomen itsendisyyden juhlarahasto Sitra uudisti vuonna 2011 strategiaansa ja toi-
mintamalliaan ja asetti tavoitteekseen kestdvan hyvinvoinnin edelldkavijyyden. Sit-
ra keskittyy jatkossa kahteen kestdvan hyvinvoinnin teema-alueeseen: ekologisesti
kestdvit elaméntavat ja luonnonvarojen alykas kéytto sekd elinvoimainen ihminen
ja kannustavat rakenteet. Teemat ovat pitkdkestoisia ja niitd toteutetaan kahdesta
kolmeen vuotta kestdvien konkreettisten projektien avulla.

Elinvoimainen ihminen ja kannustavat rakenteet teema-alueella Sitra kannustaa
ottamaan enemmaén vastuuta omasta ja ldheisten hyvinvoinnista. Teema-alueella
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luodaan keinoja ja kannusteita, joiden avulla ihmiset voivat osallistua yhteisen hy-
vdn edistimiseen sekd ottamaan vastuuta ldheisistddn. Tavoitteena on olla muka-
na siirtdimassa terveydenhuollon painopistettd terveyden edistdmiseen sairauksien
hoitamisen sijaan. Lisdksi kehitetddn ja levitetddan hyvinvointia edistdvid rahoitus-ja
palvelumalleja ja edistetddn my6s sosiaalisten ja hyvinvointiin liittyvien ongelmien
ratkaisuun tdhtdavaa liiketoimintaa.

Ekologisesti kestdvit eldmantavat ja luonnonvarojen dlykas kaytto teema-alueella
Sitra luo edellytyksid ekologisesti kestdvalle yhteiskunnalle vaikuttamalla eldménta-
poihin ja luonnonvarojen kayttoon.

Sitra voi tapauskohtaisesti myontdd hankerahoitusta teema-alueiden toimintaa
tukeville tutkimus- ja kokeiluhankkeille. Mahdollisia hankkeita tarkastellaan ta-
pauskohtaisesti ilman erillistd budjettia. Sitra ei myonnéd vastikkeettomia tukia tai
avustuksia yksittdisille yrityksille.
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