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Ymparistoministerion 2.5.2013 antaman toimeksiannon mukaisesti tyoryhma on ka-
sitellyt ymparistohallinnon ohjauksen ja kehittdmisen vahvistamista ja erityisasian-
tuntemusta vaativien tehtdvien mahdollista siirtdmistd valtakunnallisiksi seka val-
takunnallisesti merkittdvien tehtdvien mahdollisesta kokoamista yhteen yksikkd6n
sekd kokoamisen vaikutuksista. Lisdksi tydryhma on késitellyt ympéristoministerion
ja aluehallintoviranomaisten vélistd toimivaltajakoa.

Tyoryhman mietintoon siséltyy useita ehdotuksia ympéaristoministerion alue-
hallintovirastoihin ja ELY-keskuksiin kohdistuvan substanssi- ja informaatio- oh-
jauksen vahvistamisesta sekd hallinnonalan virastojen toiminnan ja yhteistyon
kehittdmisestd. Ympaéristoministerion suorassa ohjauksessa olevaa aluehallinnon
ympdéristdvastuualueiden toiminnan tehostamiseen ja kehittimiseen tarkoitettua
pysyvid kehittdmisrahaa esitetddn korotettavaksi vuositasolla 5 miljoonaan euroon.
Tyoryhma ei esitd valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien kokoamisesta yhteen
yksikkoon, koska yksikolle suunnitellut, padasiallisesti hallinnolliset kehittdmisteh-
tavat eivéat yksistddn riitd vahvistamaan ymparistohallinnon asiantuntemusta eivit-
kd muodosta siten riittdvda pohjaa valtakunnalliselle kehittdmisyksikolle. Sen sijaan
ympdristotehtdvien valtakunnallista keskittdmistd ja ympéristotehtdviin erikois-
tumista esitetdédn jatkettavaksi niihin aluehallintoviranomaisiin, joihin ne alueen
olosuhteiden ja viraston osaamisen ndkokulmasta ovat luontevasti sijoitettavissa.
Ymparistoministerion johtamisvastuuta aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten oh-
jauksessa on vahvistettava ja varmistettava ohjauksen kokonaisvaltainen ja lapina-
kyva késittely. Kansliapdallikkd johtaisi ministerién sisdisend yhteistydverkostona
toimivaa ohjaus- ja kehittdmistoimintoa.

Tydryhmén puheenjohtaja toimi valtiosihteeri Katariina Poskiparta ympéristo-
ministeriostd ja jasenind hallitusneuvos Tarja Hyvonen valtiovarainministeriostd,
neuvotteleva virkamies Pdivi Laatikainen tyo- ja elinkeinoministeriostd, vesihallin-
tojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsédtalousministeriostd, ylijohtaja Timo Tanninen ym-
péristdministeridstd, ylijohtaja Tuula Varis ympéristdministeriosta, ylitarkastaja Juho
Korpi ympéristoministerigstd, hallintojohtaja Aino Jalonen ympéristoministericstd,
kehittamispdallikko Pirkko Oilinki-Nenonen ympaéristoministeridstd, palvelujohtaja
Harri Juvonen Suomen ympaéristokeskuksesta, johtaja Risto Timonen Varsinais-Suo-
men ELY-keskuksesta ja johtaja Tarja Savea-Nukala Lansi- ja Sisd-Suomen aluehal-
lintovirastosta. Tyéryhmén sihteerind ja asiantuntijana toimi selvityshenkil® Riitta
Rainio.
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Tyoryhméd on kuullut asiantuntijoina oikeusministerion lainsdddéntoéjohtaja
Sami Mannista ja lainsdddantoneuvos Marietta Keravuori-Rusasta ministeriéiden
ja aluehallintoviranomaisten vilisestd toimivaltajaosta. Lisdksi tyoryhman tyotd
on esitelty ja siitd keskusteltu ympaéristoministerion hallinnonalan yt-ryhmassé ja
ELY-keskusten valtakunnallisessa yt -ryhmésssd sekd ympéristohallinnon johtajien
neuvottelupdivilld. Tydryhma kokoontui nelja kertaa.

Ty6ryhmén mietintd on yksimielinen.

Helsingissa 27.6.2013
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Tyoryhmén toimeksianto ja sen tausta

1.1
Toimeksianto

Ymparistoministerion toimeksiannon mukaisesti tyoryhman tehtdvéand on laatia toi-
saalta esitys ymparist6hallinnon ohjauksen ja kehittdmisen vahvistamisesta ja erityis-
asiantuntemusta vaativien tehtdvien mahdollista siirtdmistd valtakunnallisiksi seka
toisaalta esitys valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien mahdollisesta kokoamista
yhteen yksikkdon sekd kokoamisen vaikutuksista. Lisdksi tydryhmaé arvioi ratkai-
sujen edellyttdmid lisdresurssitarpeita. Yksityiskohtaisemmin tehtdvand on laatia
seuraavat esitykset ja suunnitelmat:

1. Esitys ympéristohallinnon substanssiohjauksen sekd tuki- ja kehittdmisresurssien
vahvistamisesta (kehittdmisraha, asiantuntijaosaaminen, yhteistyéverkostot, erikois-
tuminen)
* esitys suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen kehittdmistoiminnan suuntaamisesta,
suuntaamismenettelyistd, resursoinnista ja organisoinnista
* esitys poikkeuksellisten tilanteiden ja mdardaikaisen kehittdmis-, tuki- ja ohjaus-
toiminnan (kehittdmisraha, erityisosaaminen) suuntaamisesta, suuntaamisme-
nettelyistd, resursoinnista ja organisoinnista
* esitys erityisasiantuntemusta vaativien tehtdvien siirtdmisestd valtakunnalli-
siksi
* esitys lisdresurssitarpeesta ja sen kohdentamisesta

2. Esitys ympdéristohallinnon valtakunnallisesti merkittavien tehtdvien kokoamista
yhteen yksikkdon
* esitys tehtdvistd ja resursseista, jotka siirrettdisiin mahdollisesti perustettavaan
yksikkoon aluehallinnosta ja Suomen ympaéristokeskuksesta valtakunnallisesti
hoidettavaksi
* esitys yksikon tehtédvistd, organisoinnista, ohjauksesta, toimivallasta, resurs-
seista ja toimintamallista
¢ arvio vaikutuksista siirrettdvid tehtdvid hoitaviin organisaatioihin ja toimival-
taan sekd vastuisiin
* suunnitelma yksikon perustamistoimenpiteistd, kustannuksista ja aikataulusta
* esitys lisdresurssitarpeesta ja sen kohdentamisesta.

Tyo6ryhmaén raportissa poikkeuksellisella tilanteella tarkoitetaan normaalin vuosi-
suunnittelun ulkopuolelle jadvdd ennalta -arvaamatonta tilannetta, joka edellyttda
toimenpiteitd. Poikkeusoloihin varautuminen kuuluu valmiussuunnittelun piiriin.
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1.2

Toimeksiannon tausta

Ympdristohallinnon alueellisten ympaéristdtehtdvien organisaatiovaihtoehtojen sel-
vittdmistd koskevassa raportissa (YM raportteja 25/2012) esitetddn yhtend orga-
nisaatiovaihtoehtona ymparistohallinnon ohjausyksikon perustamista. Selvityksen
mukaan ohjausyksikon perustaminen vahvistaisi yhd vaativammaksi muuttuvien
ympdéristotehtdvien laadukasta ja tehokasta hoitoa ja lisdisi mahdollisuuksia koota
voimavaroja ympadristdlainsidddnnén toimeenpanoon liittyviin valtakunnallisiin
kehittdmistehtdviin. Ohjausyksikkd vastaisi valtakunnallisista ympéristolainsdddéan-
non toimeenpanoon liittyvistd kehittdmistehtdvistd ja aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten ympéristovastuualueiden toiminnallisesta ja resurssiohjauksesta ympéris-
toministerion ja maa- ja metsatalousministerion linjausten mukaisesti. Ministeritille
kuuluisi edelleen aluehallintoviranomaisten strateginen ohjaus. Ohjausyksikkoon
voitaisiin siirtdd erditd ELY-keskusten valtakunnallisia tehtdvia seka erditd valtakun-
nallisia kehittdmis- ja viranomaistehtdvid Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE).
Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset vastaisivat edelleen alueellisista ymparisto-
tehtédvistd. Lisdksi aluehallintoviranomaisten ohjaus- ja suunnittelujérjestelmé olisi
uudistettava ja kevennettava.

Lisidksi selvityksessd esitetddn ymparistoministerion kdyttoon varattavaksi riittdvan
suuri kehittdmisraha, jota voidaan kdyttad aluehallintoviranomaisten ympéristdtehta-
vien hoidon kehittdmiseen ja tehostamiseen. Liséksi kehittimismé&rdrahaa tarvitaan
etsittdessd ratkaisuja vaativiin ymparistdongelmiin ja niiden ennaltaehkdisemiseen.

Ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamista koskevassa selvi-
tyksessd (YM raportteja 11/2013) todetaan, ettd ympdristohallinnossa on ilmeinen
tarve vahvistaa voimavaroja ymparistolainsddddnnon toimeenpanon ohjauksessa ja
vaativissa kehittamistehtdvissa. Ohjaus- ja kehittdmisyksikén perustamisen lahtdkoh-
tana on, ettd se vastaisi valtakunnallisesta ymparistdlainsddddnnén toimeenpanon
ohjauksesta ja siihen liittyvastd kehittdmisesta.

Selvityksessa kartoitettiin ohjaus- ja kehittamisyksikkoon mahdollisesti siirrettavia
tehtdvid ympéristoministeriostd, Suomen ympéristokeskuksesta ja ELY- keskuksista.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjdrjestelmédn uudistaminen tarkoittaa
sitd, ettei endd ole tarkoituksenmukaista siirtdd tulos- ja resurssiohjausta ministeri-
Ostd ohjaus- ja kehittdmisyksikolle, kuten aikaisemmassa raportissa (YM raportteja
25/2012) ehdotettiin.

Raportin mukaan ohjaus- ja kehittdmisyksikon asiantuntemuksen ja tehokkaan
toiminnan kannalta avainkysymys on, muodostavatko sinne siirrettdaviksi esitetyt
tehtdvét sellaisen ympéristoasioiden kokonaisuuden, jonka pohjalle voidaan rakentaa
laaja-alaista ja asiantuntevaa ympérist6lainsddddnndn toimeenpanon ja kehittdmisen
ohjausta. Lisidksi yksikon perustaminen edellyttda riittdvaa asiantuntemusta sen kayt-
toon. Yksikon asiantuntijavoimavarat olisi tarkoitus koota ensisijaisesti siirrettdavid
tehtdvid hoitavista henkil6istd. Yksikon toiminta voisi ainakin jossain méérin olla
verkostomaista, jolloin kaikkia toimintoja ei tarvitse koota samaan paikkaan. Ohjaus-
ja kehittamisyksikko olisi kooltaan pieni ja toiminnoiltaan ketterd. Sen henkilokunta-
tarpeeksi on arvioitu noin 30-40 htv, joista uusia henkil6ité olisi arvion mukaan noin
10 htv. Yksikon perustamisesta aiheutuvat lisdakustannukset ovat karkeasti arvioiden
vahintddn noin 1 miljoonaa euroa. Ohjaus- ja kehittdmisyksikolld tulee liséksi olla
riittdvéasti kehittdmisrahaa kaytettdvaksi ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ke-
hittdmishankkeisiin ja vaativiin asiantuntijatehtdaviin. Kehittdmisrahan tasoa esitettiin
nostettavaksi 5 miljoonaan euroon nykyisesta 2,6 miljoonasta eurosta.

Toisena vaihtoehtona ympéristoministerion ohjauksen vahvistamiseksi selvitys-
henkilon raportissa esitettiin ministerion ohjaus- ja kehittdmistehtdvien kokoamista
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kansliapdallikon alaisuudessa toimivaan ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon. Yksikolla
tulee olla riittdva toimivalta ministerion sisdlld ja suhteessa ohjattaviin virastoihin.
Ohjaus- ja kehittimisyksikko vastaisi my6s ministerion kehittimismaararahan kay-
ton ohjauksesta.

Liséksi raportissa esitettiin, ettd ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparis-
tovastuualueiden valtakunnalliset erikoitumistehtdvét tulee arvioida ja tehdd sen
perusteella johtopddtokset. Uusia erikoitumisia ei tule myontdd ennen yhteisen toi-
mintamallin luomista. T4ll6in tavoitteena tulee olla valtakunnallinen erikoistuminen
nykyistéd laajempiin tehtdvdkokonaisuuksiin.

Eduskunnalle 27.2.2013 annettuun aluehallintouudistuksen toimeenpanoa ja to-
teuttamista koskevaan valtioneuvoston selontekoon (VNS 1/2013 vp) (ALKU-se-
lonteko) sisdltyvét seuraavat aluehallinnon ohjausta ja johtamista, toimivaltaa sekd
tehtdvien ja resurssien tasapainottamista koskevat kehittamislinjaukset:

¢ Ohjausmallia selkeytetddn ja yksinkertaistetaan siirtymaélld kaksiportaiseen oh-
jaus-ja suunnittelujdrjestelmédan. Madrarahapuitteet ja henkilostokehykset maa-
ritelldén aluehallintovirastojen tulossopimuksissa edelleen hallinnonaloittain ja
ELY-keskusten tulossopimuksissa vastuualueittain ja yksikoittdin. Selvitetddn
tarve pdatoimisiin ylijohtajiin ELY-keskuksissa.

* Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaa muutetaan osassa tehtdvia
valtakunnalliseksi.

¢ Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintamenomaddrarahat mitoitetaan
siten, ettd toiminta ja médéradrahat vastaavat toisiaan.

Iskukykyinen ELY-keskus hankekokonaisuuden projektin “ELY-keskusten ohjaus- ja
suunnittelujédrjestelmén yksinkertaistaminen” tavoitteena on kaksiportaiseen ohjaus-
ja suunnittelujdrjestelméddn siirtyminen vuonna 2016. Projekti toimii yhteistyossa
valtiovarainministerién, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjausjédrjestelméan
kehittdmistyryhmén kanssa.

Hallituksen kehysneuvottelussa 21.3.2013 péétettiin, ettd ympéristéhallinnon
ohjauksen vahvistamiseen ja valtakunnallisten tehtdvien hoidon kehittdmiseen
varataan 2 milj. euron médrdraha koko kehyskaudelle ja ettd mddrdraha kdytetddn
aluehallintoviranomaisten ymparistotehtdvien hoidon kehittdmiseen ja tehostami-
seen. Lisdmé&drdraha perustui alustavaan arvioon vélittomastd kehittdmistarpeesta
eikd siis kata selvityshenkilon esittdmdd kokonaisuutta. Koko kehittdmistarpeen
rahoitus jdi - perustettavan tyéryhmaén jatkovalmistelun pohjalta — hallituksen
arvioitavaksi.

Eduskunnan hallintovaliokunta on 6.6.2013 antanut mietinténsd (HaVM 8/2013)
ALKU- selonteosta. Mietinnodssd todetaan, ettd alueellisen ympaéristohallinnon teh-
tavissd merkittdva osa asioista on oikeusharkintaisia, lakiin perustuvia lupa-asioita
sekd valvonta- ja hallintopakkoasioita, joissa on kysymys asianosaisten vilisiin oi-
keussuhteisiin vélittomaésti vaikuttavasta ratkaisutoiminnasta. Usein kysymys on
myd&s moniasianosaissuhteesta, mikd tekee asioista laaja-alaisia, monimutkaisia ja
usein ristiriitaisiakin. Padtdksenteon oikeudenmukaisuuteen ja riippumattomuuteen
kohdistuu ndin normaalia enemman odotuksia ja paineita.

Lisdksi mietinndssd viitataan ymparistovaliokunnan lausuntoon, jossa todetaan,
ettd olennaisin ongelma ympaéristdasioiden laadukkaan hoitamisen kannalta on re-
surssien pysyvé pieneneminen. Ympadristohallinnossa resurssivaje on merkinnyt
muun muassa valvontakdyntien vahentymistd. My0s valvonnan tavoitteita on jou-
duttu alentamaan. Tuottavuusohjelman toteuttamisen lisdksi resursointiin vaikut-
tavat osaltaan myo6s asiantuntevan henkiloston eldkoityminen ja rekrytointikielto.
Resurssivaje vaikuttaa valvonnan lisdksi my6s lupa-asioiden kisittelyyn. Hallin-
tovaliokunta on vuoden 2013 valtion talousarvioesityksen yhteydessd korostanut
tarvetta nostaa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten méddrarahatasoa, jotta ne pys-
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tyvat my0s jatkossa huolehtimaan lakisdateisistd tehtdvistdan (HaVL 14/2012 vp), ja
hallintovaliokunta painottaa edelleenkin riittdvien resurssien ja asiantuntemuksen
varmistamista ymparistohallinnon tehtavissa.

Hallintovaliokunta yhtyy myds ympaéristovaliokunnan ndkemykseen siitd, ettd
ympdéristdlupien ja niiden valvonnan kisittelyn erottaminen on ollut perustelua.
Hyviana ratkaisuna ei ole pidetty sitd, ettd sama viranomainen toimii ristiriitaisissa
asioissa sekd luvan myontdjand ettd valvojana, mahdollisesti myds luvan hakijana.
Hallintovaliokunta yhtyy ndihin ndkemyksiin ja korostaa puolueettomuuden, riip-
pumattomuuden ja oikeusturvanidkokohtien turvaamista ymparistohallintoa kehi-
tettdessa.

Selonteon mukaan aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa on tarpeen tarkastella
uusia mahdollisuuksia mééritelld viraston toimivalta joissakin tehtdvissa alueellisen
jaotuksen sijaan valtakunnalliseksi toimivallaksi. Parhaillaan valmistellaan ympaé-
ristohallinnon erityisasiantuntemusta vaativien tehtdvien mahdollista siirtimista
valtakunnallisiksi ja valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien kokoamista yhteen
yksikkoéon. Ymparistovaliokunta pitdd tavoitetta erittdin hyvana katsoen, ettd ta-
mé olisi keino resurssien joustavampaan kadyttoon, asiantuntemuksen turvaamiseen
tiettyjen kriittisten tehtdvien hoitamisessa sekd yhtendisen ratkaisukdytdnnon var-
mistamiseksi koko maassa. Lahtokohtaisesti kysymyksessé tulisi olla paremminkin
joustava tukitoiminto kuin valtakunnallisen viraston perustaminen. Hallintovalio-
kunta korostaa, ettd asia tulee selvittda yhteisty6ssa eri ministerididen kesken, koska
tulosohjauksen on pysyttava selkedna.

1.3.
Toimivaltakysymyksista

Ministerion ja aluehallintoviranomaisten vélisestd toimivaltajaosta on sdddetty asi-
anomaisessa lainsddddanndsséd. Alueellinen toimivalta ja ratkaisuvalta voi olla vain
yhdelld viranomaisella. Ratkaisut tehddan esittelystd ja esittelijdlle kuulu esittelijan
vastuu ratkaisusta. Ministerididen yksittdistapauksittaista padtdsvaltaa hallintoasi-
oissa on siirretty yhd enemman aluehallintoviranomaisille ja kunnille. Ministerion
padasialliseen toimivaltaan kuluvat oman hallinnonalan lainsddddnnon valmistelu,
strateginen suunnittelu, ohjaus ja valvonta sekd kansainviliset tehtdvat. Ministerion
tehtdvat ovat pddosin strategisia. Toimeenpanoon liittyvét tehtdavat kuuluvat aluehal-
lintoviranomaisille. Ministeri® eikd ministeri voi ottaa itselleen pdatdsvaltaa asiassa,
joka on lainsdddannossa saddetty muun viranomaisen, esimerkiksi aluehallintoviran-
omaisten tehtdvaksi. Tamé vahvistaa aluehallintoviranomaisten puolueettomuutta
ja riippumattomuutta padtoksentekijana.

Aluehallintovirastoissa ja erityisesti ELY-keskuksissa voi eri vastuualueiden vilille
syntyd ristiriitaisia tilanteita. Ndiden tilanteiden varalta aluehallintovirastoja ja ELY-
keskuksia koskevassa lainsddddnndssa on useita sddnnoksid, joiden tarkoituksena
on jo hallintomenettelyvaiheessa turvata asioiden késittelyn riippumattomuus ja
puolueettomuus sekd oikeusturvan toteutuminen. Aluehallintovirastoista annetun
lain 15 §:4édn ja ELY-keskuksista annetun lain 20 §:44n siséltyvit sddnnokset sellaisten
tapausten varalta, joissa viraston puolueettomuus voi vaarantua. Jos aluehallintovi-
raston tai ELY-keskuksen toimivaltaan kuuluvan valvontaa, velvoitteiden asettamista
tai oikeuden myontamista koskevan hallintoasian puolueeton késittely voi ilmeisesti
vaarantua sen vuoksi, ettd virasto on tai on ollut asiassa my0s asianosaisena, viraston
on, jollei asian puolueetonta késittelyd voida keskuksen sisdisin toimenpitein jarjes-
tdd, pyydettdva toiminnallisesta ohjauksesta vastaavaa ministeriétd madradmaan
toinen aluehallintovirasto tai ELY-keskus kisittelemddn ja ratkaisemaan asia.
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Aluehallintovirastoista annetun lain 21 § ja ELY-keskuksista annetun lain 24 §
sisédltavét valtion edustamista koskevan erityissddannoksen. Niiden mukaan aluehal-
lintovirasto ja ELY-keskus kantaa ja vastaa valtion puolesta sekd valvoo tuomiois-
tuimissa ja viranomaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa
asioissa, jollei toiminnallisesta ohjauksesta vastaava ministerion tai keskushallinnon
viraston edustaja sitd tee. Aluehallintoviraston ja ELY-keskuksen oikeudesta kayttaa
asianomistajan puhevaltaa sdddetdén erikseen. Jos keskuksen toimivaltaan kuuluvan
asian vaikutukset koskevat merkittavasti kahden tai useamman keskuksen toimialu-
etta, toiminnallisesta ohjauksesta vastaava ministerio paattdd valtiota edustavasta
aluehallintovirastosta tai ELY-keskuksesta.

Lainsddddnndssd on toimivaltaa erdissd tapauksissa jaettu kahden viranomaisen
kesken. Kysymyksessé voi olla:

* péddtoksen alistaminen toisen viranomaisen vahvistettavaksi, jolloin paatos voi-
daan hylatd tai hyvaksyd, mutta ei muuttaa.

¢ ratkaisuvallan piddttdminen, jolloin yleensd saman viraston sisdlld esimiehelld
on oikeus pidattaa itselleen ratkaisuvalta asiassa, joka muutoin kuuluisi hdnen
alaiselleen.

* ylemmén viranomaisen otto-oikeus. Tdma erityisesti kunnallishallinnossa kéy-
tossd oleva otto-oikeus tarkoittaa ylemmaén viranomaisen oikeutta ottaa paa-
tettdvakseen alemman viranomaisen, yleensd virkamiehen jo ratkaisema asia
ja pddttaa eri tavalla.

Toimivallan jakaminen edelld mainituin tavoin on poikkeus siitd pddsaannostd, ettd
kussakin asiassa on vain yksi asiallisesti, alueellisesti ja asteellisesti toimivaltainen
viranomainen. Ympaéristoministerion hallinnonalalla on lainsddddanndssa saddetty
yksi poikkeus toimivaltaa koskevasta pddsaannostd. Maankdytto- ja rakennuslain
31 §n nojalla maakunnanliiton hyvidksyméa maakuntakaava on alistettava ymparis-
toministerién vahvistettavaksi. Ministerién on jitettdva kaava kokonaan tai osittain
vahvistamatta, jollei kaava tdyta sille laissa asetettuja sisdltovaatimuksia tai jos padtos
muutoin on lainvastainen. Muussa tapauksessa péétos on vahvistettava.

Ympadristoministerion, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vélinen nykyinen
toimivaltajako on tarkoituksenmukainen ja turvaa ymparistdasioiden puolueettoman
ja riippumattoman késittelyn.
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Ympadristohallinnon substanssi-
ohjauksen seka tuki- ja kehittdmis-
resurssien vahvistaminen

2.1

Substanssiohjauksen ja asiantuntijaosaamisen
vahvistaminen

2.11

Nykytila

Valtionhallinnon ohjausjirjestelméan kuuluvat sdddos- eli normiohjaus ja sitéd tdy-
dentédvit ohjuksen muodot, kuten strateginen ohjaus (hallitusohjelma, strategia-
asiakirjat), rahoitusohjaus (TAE, méararahat, hanke- ja erillisrahoitus), tulosohjaus
(tulosneuvottelut, -sopimus ja — seuranta) ja informaatio-ohjaus (ohjeet, oppaat, suo-
situkset, toimintamallit, asiantuntijaverkostot, neuvottelupdivat ja koulutustilaisuu-
det). Valtion virastojen ohjaus perustuu tulosohjaukseen, jossa ministerié ja virasto
keskindiseen vuorovaikutukseen ja neuvotteluun perustuen saavuttavat yhteisym-
maérryksen kdytettdvissd olevien voimavarojen ja niilld saavutettavien tulosten valilla.
Neuvottelun tulos kirjataan tulossopimukseen. Substanssiohjauksella tarkoitetaan
sisdllollistd toimintaa koskevaa ohjausta eli ohjausta, jolla ministerié ohjaa alaista
hallintoa ministerion toimialaan kuuluvissa asioissa, kuten ympéristonsuojelussa,
luonnonsuojelussa, maankdytén suunnittelussa, asumisessa ja rakentamisessa.

Aluehallintovirastojen yleisohjaus kuulu valtiovarainministeritlle ja ELY-keskusten
ty6- ja elinkeinoministeridlle. Ympaéristdasioiden toiminnallinen eli substanssiohjaus
kuuluu ymparistoministeriolle ja vesivaratehtdvien maa- ja metsatalousministeritlle.
Aluehallintoviranomaisten tulosohjaus toteutuu yleisohjauksesta ja toiminnallisesta
ohjauksesta vastaavien ministerididen ja virastojen vilisend yhteistyona. Substanssi-
ministeridlle kuuluu vastuu hallinnon resursseista ja tehtavista / tekemisistd. Vastuun
tulee olla selked ja avoin. Aluehallintoviranomaisten voimavarat ja osaaminen ympé-
ristotehtdvissd vahenevit. Tama tarkoittaa sitd, ettei niilld ole riittdvésti voimavaroja
ja asiantuntemusta ymparistokysymysten riittdvan nopeaan ja tehokkaaseen hoita-
miseen eikd kehittdmistehtdviin. Voimavarojen ja asiantuntemuksen heikentyminen
on tullut esille paitsi ennalta arvaamattomissa eli poikkeuksellisissa tilanteissa myos
normaalissa toiminnassa muun muassa siind, ettd tulossopimusten suoritetavoitteita
on jouduttu alentamaan. Erityisesti ELY-keskusten osalta toiminnallisesta ohjauksesta
vastaavilla ministeri6illa tulee olla mahdollisuus vaikuttaa tavoitteiden ohella my6s
niiden toteuttamiseen tarvittaviin voimavaroihin.

Aluehallintouudistuksen jalkeen ymparistoministerion aluehallintovirastoihin ja
ELY-keskuksiin kohdistuva ohjaustoiminta on selvisti painottunut hallinnolliseen re-
surssiohjaukseen. Uudistukseen toimeenpanoon liittyva kehittdmistyd ja moniportai-
nen ohjaus- ja suunnittelujérjestelma ovat vieneet voimavaroja substanssiohjaukselta.
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Viimeaikainen kehitys on johtanut my®s siihen, ettd ympéristoministeriossd koetaan
yhteyden aluehallintoviranomaisiin etddntyneen. Aluehallintoviranomaiset kokevat,
etteivit he saa riittdvasti asiantuntija-apua ministerioltd lainsdddannén toimeenpa-
noon liittyvissd kysymyksissd. Asiantuntija-avun pyytdminen Suomen ympaéristokes-
kukselta on my®s kangerrellut. My®s aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vdlinen
keskindinen yhteisty on heikentynyt.

Ymparistoministerio johtaa hallinnonalansa toimintaa ja vastaa hallinnonalansa
strategisesta suunnittelusta, ohjauksesta ja valvonnasta, sdddosvalmistelusta sekd
kansainvilisistd tehtdvistd. Ympaéristolainsddddnnon valmisteluvastuu ja asiantun-
temus on ministeridssd. Ympaéristolainsdddantd on pitkélti EU-sidonnasta. Uuden
lainsddddnnon suuri madrd edellyttdd tehtdvien priorisointia hyvaksytyn strategi-
an mukaisesti. Lisdksi on entistd paremmin ennakoitava ja suunniteltava tulevan
lainsddddnnon ja sen toimeenpanon edellyttdimat uudet tehtdvit ja niiden vaatimat
voimavarat. Ministerion voimavarat on kohdennettu ensisijassa lainvalmisteluun,
miké on heikentdnyt toimeenpanon ohjausta. Aluehallinnon substanssiohjaukseen,
kuten ohjeiden valmisteluun, neuvontaan, tulkintaan ja koulutukseen ei ole viime
aikoina ollut riittdvéasti voimavaroja.

Suomen ympadristokeskus antaa tarvittaessa ministeridlle asiantuntija-apua seka
lainsddddannon valmistelussa ettd toimeenpanossa. Asiantuntijatuki on yksi Suomen
ymparistokeskuksen ydintehtdvistd. Se on integroitu yhé kiinteimmin Suomen ym-
péristokeskuksen tutkimus- ja kehittdimistoimintaan. Lainsddddnnon asiantuntija-
tuesta sovitaan ministerién kanssa ja sen mééré riippuu kulloinkin vireilld olevista
hankkeista. Ministerion osallistumisesta asiantuntija-avun kustannusten kattamiseen
on ollut eridvid ndkemyksid. Suomen ymparistokeskusta tulosohjatessaan ministerion
tulee sopia riittavan pitkalld aikajdnteelld ministeriotd ja aluehallintoa palvelevasta
kehittdmistyosta ja sithen kohdennettavista voimavaroista.

2.12
Substanssiohjauksen ja asiantuntijaosaamisen vahvistaminen

Keskushallinnon ja aluehallinnon ympaéristotehtavissa toimivien viranomaisten voi-
mavarat ja asiantuntemus ovat viime aikoina heikentyneet. Nykyiset voimavarat
riittdvat juuri perustehtdvien hoitoon. Asiantuntemuksen tarve on korostunut erityi-
sesti poikkeuksellisissa tilanteissa. Aluehallintoviranomaiset tarvitsevat ministerion
substanssiohjausta ja asiantuntija-apua ensisijaisesti lainsidddannén toimeenpanoon
liittyvissd tehtdvissd sekd muissakin vaativissa ymparistotehtavissa. Myos Suomen
ymparistokeskukselta kaivataan asiantuntija-apua. Muun muassa parhaillaan val-
misteltavana oleva uusi ympaéristonsuojelulaki, jolla EU:n teollisuuspaastodirektiivi
saatetaan osaksi kansallista lainsdddéntod, edellyttdd ministerion, Suomen ympaéris-
tokeskuksen ja aluehallintoviranomaisten osallistumista toimeenpanon valmisteluun.

Ymparistoministerion strategian tarkistaminen on kdynnistynyt. Ministerion tulee
vahvistaa rooliaan hallinnonalansa johtajana ja kiinnittdd entistd enemmaén huomiota
aluehallintoviranomaisten substanssi- ja informaatio-ohjauksen kokonaisvaltaiseen
johtamiseen. Ohjauksen kokonaisuutta tulee késitelld ministeriossd nykyistd koko-
naisvaltaisemmin eikd osasto- ja yksikkokohtaisesti. Olemassa olevaa kdyttokelpoista
tietoa ja hyviksi havaittuja prosesseja tulee kdyttaa hyvéksi. Ohjaustoiminnassa tulee
kiinnittdd huomiota my6s ennakointiin ja asioiden priorisointiin, jolloin joudutaan
luopumaan joistakin tehtdvistd. Annettujen ohjeiden noudattamista on myos val-
vottava. Ministerion substanssiohjaukseen kéytettdvissd olevat voimavarat eivat
talld hetkelld riita laajojen ja merkittdvien lainsddddntéuudistusten toimeenpanon
asianmukaiseen ohjaukseen.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten on itsekin huolehdittava oman asiantun-
temuksen ylldpidosta ja vahvistamisesta. Heilld on paras alueellinen asiantuntemus.
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Vidhenevit voimavarat ja henkiloston eldkdityminen asettavat erityisid haasteita asi-
antuntemuksen ylldpidolle ja vahvistamiselle. Erityisesti niissd tehtdvissd, joiden vo-
lyymi ELY-keskuksessa on pieni, joudutaan tarvittavan erityisasiantuntemuksen osal-
ta usein turvautumaan muihin ELY-keskuksiin tai asianomaiseen tehtdvdalueeseen
erikoistuneeseen ELY-keskukseen. Substanssiohjauksesta vastaavien ministerididen
tulee huolehtia siitd, ettd voimavarat vastaavat asetettuja tavoitteita. My0s tehtdvien
tarpeellisuutta tulee arvioida ja tarvittaessa luopua tarpeettomista tehtdvistd myos
lainsdddéntéa muuttamalla.

Ohjaavien tahojen on kiinnitettdvé erityistd huomiota yhteistydverkostojen vahvis-
tamiseen ja suoran vuorovaikutuksen lisddmiseen aluehallinnossa toimivien kanssa.
Myo6s aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vastuualueiden vélistd yhteisty6té ja sy-
nergiaa tulee lisdtd ja tdtd kautta vahvistaa virastojen asiantuntemusta. Ministerididen
tulee kayttdd nykyistd enemman aluehallintoviranomaisten erityisasiantuntemusta
muun muassa lainsddddnnon valmistelussa. Nédin voidaan ennakoida lainsdadén-
non toimeenpanoon mahdollisesti liittyvid ongelmia ja voimavaratarpeita. Toimiva
vuorovaikutus ministerion ja aluehallinnon ympiristdvastuualueiden vililld edistaa
lainsddddnnon toimeenpanoa ja tuo esille lainsddddnnon kehittdmistarpeita.

Aluehallintoviranomaisten maksupolitiikan yhtendinen kehittdminen on ajankoh-
taista. ALKU -selonteossa todetaan, ettéd sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-keskus-
ten maksupolitiikkaa tulee yhtendistdd ja méaéritelld kaikilla vastuualueilla maksut
yhtendisin perustein. Liséksi suoritteiden kustannusvastaavuutta nostetaan tulojen
lisdadmiseksi. Maksullista toimintaa kehitettdessa selvitetddn tapa, jolla lisddntyva
tulorahoitus saadaan vahvistamaan toiminnan voimavaroja niissd tehtavissd, joihin
asianomaiset tulot kohdentuvat. Eduskunnan hallintovaliokunta pitdd mietinnssaan
tarpeellisena ympéristolupamaksukaytantdjen kehittamistd. Ymparistdlupa-asiat
koskevat hyvin erityyppisid ja erikokoisia hankkeita. My0s lupahakemusten késit-
telyn vaatima tyomaéara vaihtelee. Valiokunta katsoo, ettd ymparistolupamaksukéay-
tantdja tulee selvittdd ja sen pohjalta ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin. Iskukykyinen
ELY-keskus hankekokonaisuuden projekti “ELY-keskusten maksupolitiikan tarkis-
taminen” valmistelee ALKU-selonteon linjausten pohjalta ehdotusta ELY-keskusten
maksupolitiikaksi ja tukee ty6- ja elinkeinoministerion sdddosvalmistelua uuden
maksuasetuksen 2014 laatimiseksi.

Ympdéristolupien késittelystd aluehallintovirastot saavat tuloja. Ympéristolupien
valvonta tulee my6s maksulliseksi uuden ympaéristonsuojelulain my&ta. Aluehal-
lintovirastojen ympdristélupavastuualueiden tulokertymd on vuosittain ollut ar-
vioitua suurempi. Budjetoitua suurempia ympéristdlupatuloja ei ole “korvamerki
tty”ymparistolupavastuualueille, vaan ne menevét aluehallintovirastojen yhteisiin
tuloihin ja kdytetddn koko viraston menojen kattamiseen. Lisdtulojen saaminen aina-
kin osaksi asianomaisen vastuualueen kayttoon motivoisi henkilokuntaa parempiin
suorituksiin. Ympdristolupien valvonnan tullessa maksulliseksi on huolehdittava
siitd, ettd tulot kohdentuvat aiheutuneiden kustannusten suhteessa ELY-keskusten
ympdéristovastuualueille. Lisdrahoituksella voitaisiin my6s vahvistaa vastuualueen
henkiloston erityisasiantuntemusta kunkin viraston kannalta merkittavilld toimialu-
eilla. Sitd voitaisiin hyddyntdd muun muassa uuden lainsdddannon toimeenpanossa,
kehittamistydssd, ruuhkien purussa ja poikkeuksellisissa tilanteissa.

Talvivaaraselvityksessd (YM raportteja 2/2913) kiinnitettiin huomiota ympéris-
tolupahakemusten puutteellisuuteen ja ehdotettiin muun muassa, ettd lupaviran-
omainen voisi velvoittaa hakijan tdydentdmé&an hakemusta tai hankkimaan tarvittava
selvitys tai tutkimus omalla kustannuksellaan uhalla, ettd lupaviranomainen hankkii
sen hakijan kustannuksella. Asiaa koskeva sddnnos on tarkoitus ottaa uuteen ym-
péristonsuojelulakiin. Silld turvattaisiin lupaviranomaiselle riittdva asiantuntemus
tilanteissa, jossa asian késittely vaati sellaista erityisasiantuntemusta ja osaamista,
jota lupaviranomaisella ei ole kdytettdvissddn eikd ole tarkoituksenmukaista pysy-
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vasti hankkia. My0s ymparistdlupien valvontaviranomaisella tulisi olla mahdollisuus
hankkia eritysasiantuntemusta vaativia selvityksid ja tutkimuksia toiminnanharjoit-
tajan kustannuksella. Hallintovaliokunnan mietinnéssa ALKU -selonteosta todetaan,
ettd ymparistdvaliokunta on tuonut esiin ympaéristélupa-asioiden kasittelyn joutui-
suuteen liittyvan aiheellisen ndkokohdan asiakkaan roolista lupahakemusprosessissa.
Saadun selvityksen perusteella hallintovaliokunta pitdd tarpeellisena, ettd selvitetdan,
miten lainsdddéantod, ohjeistusta, kdytiantdjd ja yleistd tietoisuutta voidaan taltd osin
parantaa ja lupahakemusten tasoa nostaa, sekd ryhdytdan sen perusteella tarvittaviin
lainsdddéanto- tai muihin toimenpiteisiin.

» Ympiiristoministerion asemaa hallinnonalansa johtajana tulee vahvistaa ja
ministerion kokonaisvaltaista substanssi- ja informaatio-ohjausta tehostaa.

» Substanssiohjauksesta vastaavalla ministeriélli tule olla mahdollisuus vaikuttaa
tehtiviin kiytettiviin voimavaroihin eli substanssiohjauksen ja resurssiohjauksen tulee
kulkea "kiisi kiidessi”.

» Ympiiristohallinnon virastojen (YM, SYKE, aluehallintovirastot ja ELY-keskukset)
tulee lisiti ennakoivaa toimintaa sekdi saumatonta ja avointa yhteisty6ti lainsiidinnon
valmistelussa, toimeenpanossa ja kehittimisessd.

» Aluehallintoviranomaiset vastaavat oman osaamisensa kehittimisesti ja
asiantuntemuksen vahvistamisesta. Hankittu erityisosaaminen tullee olla koko
hallinnonalan kiytdssd.

» Maksullisen toiminnan tulojen lisdyksen kohdentaminen aiheutuneiden kustannusten
suhteessa ympiiristotehtivien hoitoon vahvistaa aluehallinnon ympiristévastuualueiden
henkilostén asiantuntemusta ja voimavaroja.

» Aluehallintoviranomaisten ympiristdvastuualueilla tulee olla oikeus hankkia
luvanhakijan, toiminnanharjoittajan tai muun asiakkaan kustannuksella asian
kdsittelyssd tarvittavat erityisasiantuntemusta vaativat selvityksid tai tutkimuksia.

2.13
Toimintamallien kehittiminen

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintamallity 6 pohjautuu aiempaan laatu-
ryhmien ty6hon. Ympéristovastuualueille on perustettu toimintamalliryhmit, jotka
madrittdvat vastuualueiden tehtdvien hoitamiseen yhtendiset toimintamallit/ proses-
sit, parhaat kdytannot, kuvaukset, ohjeistukset, dokumenttipohjat ja mallivastauk-
set. Toimintamallity6lld on keskeinen rooli aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ympadristovastuualueiden toiminnan kehittdmisessd ja yhdenmukaistamisessa sekd
asiantuntijaosaamisen vahvistamisessa. Toimintamalleilla varmistetaan asiakkaiden
valtakunnallisesti tasapuolinen ja laadukas palvelu, luodaan yhtendiset toimintakay-
tdnnot ja turvataan toiminnan jatkuvuus ja laadukkuus henkildston vaihtuessa ja
vahentyessd sekd parhaiden kdyténtdjen tehokas levidminen. Toimintamallien kautta
voidaan my®ds ministerididen ja aluehallintoviranomaisten vélistd substanssiohjausta
vahvistaa.

Toimintamalleja kehitettdessd on keskeisessd asemassa sdhkoisten prosessien ke-
hittdminen ja monikanavaisen asiakaspalvelun edellytysten huomioonottaminen
eli virastoissa tehtdvan tyon ohessa verkkosivujen sisdllon kehittdiminen ja sahkoi-
sen asioinnin lisddminen. Myos ymparistovastuualueiden vihenevat voimavarat ja
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asiantuntemus on kehittdmisty6ssé otettava huomioon. Toimintamalleja kehitettdessa
tulee normaalin toimeenpanon ohella kiinnittdd huomio toiminnan kehittdmiseen ja
poikkeuksellisten tilanteiden hoitoon.

Toimintamalliryhmissé on jasenid aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten edustaji-
en lisdksi ympéristoministerion, maa- ja metsdtalousministerion ja Suomen ympaéris-
tokeskuksen edustajia. Ministerion edustajien ensisijainen tehtdva on varmistaa mah-
dollisten tulkintojen lainmukaisuus ja tdten edistdd lainsidddnnoén yhdenmukaista
tdytdntoonpanoa valtakunnallisesti ja viedd ryhmaésta saatu palaute lainsdddannon
toimivuudesta ja mahdollisista muutostarpeista lainsdddannosta vastaavien tietoon.
Liséksi ryhmit voivat toimia poikkeuksellisissa tilanteissa osaamisverkostona toi-
mivaltaisen viranomaisen tukena. Jokaisella toimintamalliryhmalld on “kummina”
aluehallintoviranomaisen ymparistovastuualueen johtaja, jonka tehtdvand on ryhmi-
en yhdenmukaisen tyon tukeminen ja toteuttamiskelpoisuuden varmistaminen erityi-
sesti huomioon ottaen voimavarojen vahenemisen vaikutukset toimintamallityShon.

Aluehallintoviranomaisten ympaéristovastuualueiden tehtavissa on 1.9.2012 ldhtien
toimineet seuraavat toimintamalliryhmat:

Ympéristonsuojelu

* Ympiristonsuojelulain mukaisten lupa-asioiden toimintamalliryhmé

* Ympdristonsuojelu- ja jatelain valvonta-asioiden toimintamalliryhmé

¢ Vesilain mukaisten lupa-asioiden toimintamalliryhma

* Vesilain mukaisten valvonta-asioiden toimintamalliryhma
Vesihuolto

¢ Vesihuollon toimintamalliryhma
Vesivarojen hoito ja kaytto

e Patoturvallisuuden toimintamalliryhmé

e Tulvariskien hallinnan toimintamalliryhma

* Peruskuivatuksen ja ojitustoimitusten toimintamalliryhma
Tuottajanvastuu

¢ Tuottajavastuun toimintamalliryhma
Luonnonsuojelu

¢ Luonnonsuojeluohjelmien toimintamalliryhma

* Suojeltujenlajien lisddntymis- ja levdhdyspaikkojen toimintamalliryhmé
Kulttuuriympaéristén hoito ja suojelu

¢ Kulttuuriympériston hoidon ja suojelun toimintamalliryhma
Alueidenkaytto

*  Alueiden kédyton kehittamiskeskustelujen ja viranomaiskeskustelujen seké kun-

tien MRL:n mukaisten pédatosten seurannan toimintamalliryhma

¢ Poikkeamislupakaisittelyn toimintamalliryhma
Vesi- ja ympéristohankkeet

¢ Hankesuunnittelun maastomittauksen toimintamalliryhma
Hankkeen ldpiviennin ja suunnittelun toimintamalliryhmé
Rakentamisen toimintamalliryhma
PIMA -kunnostusten toimintamalliryhmé
Vesistohankkeiden ylldpidon toimintamalliryhma.

Uusien toimintamalliryhmien perustamista koskevia ehdotuksia on tehty ryhmien
toimintaa koordinoivalle ohjausryhmélle, 1dhinné aluehallinnosta. Ennen uusien
toimintamalliryhmien perustamista on tarpeen arvioida nykyisten ryhmien toiminta.
Tavoitteena tulee olla nykyistd laaja-alaisemmat ja ymparistovastuualueiden koko
toimialan kattavat ryhmét. Ryhmien ty6ta tulee kehittdd entista systemaattisemmaksi.
Toimintamalliryhmien tyén kokonaisohjaus kuuluu ministeridille.
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» Toimintamallity6lli on keskeinen asema aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ympiristévastuualueiden toiminnan kehittimisessi, yhdenmukaistamisessa ja
asiantuntijaosaamisen vahvistamisessa. Toimintamallit tehostavat ja vahvistavat myds
ministerididen substanssiohjausta.

» Ministeriéiden roolia toimintamalliryhmien tyén kokonaisohjauksessa on
vahvistettava.

» Toimintamalliryhmien toiminta on arvioitava ennen uusien ryhmien asettamista ja
luotava yhtendiinen toimintamalli ryhmille. Tavoitteena ovat ympiristévastuualueiden
koko toimintakentin kattavat, nykyisti laaja-alaisemmat toimintamalliryhmiit.

» Toimintamalleja kehitettiessi on otettava huomioon sihkdisten prosessien
kehittiminen, monikanavaisen asiakaspalvelun vaatimukset, asiakasnikékulman
vahvistaminen seki voimavarojen viheneminen.

» Poikkeuksellisten tilanteiden varalta tulee laatia toimintamalli riittdvin tiedonkulun
ja yhteistyén varmistamiseksi aluehallinnon ja keskushallinnon valilld.

» Ministeriiden tulee varmistaa toimintamallien kiyttoonotto aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten ympiiristdvastuualueilla.

2.14
Valtakunnalliset erikoistumistehtavat

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten alueellisesta toimivallasta on sdéddetty alue-
hallintovirastosta annetussa laissa (896/2009) ja elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusta koskevassa laissa (897 /2009). Mainittujen lakien nojalla aluehallintovirasto
ja ELY-keskus voivat hoitaa tehtdvid my6s useamman kuin yhden viraston toimi-
alueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa muun muassa virastojen
toimintaa ja valtion henkil6std- ja muiden voimavarojen kayttod, parantaa palvelu-
jen saatavuutta, edistdd kielellisten vdhemmistojen oikeuksien toteutumista taikka
toimialueen laajentaminen on tarkoituksenmukaista muun vastaavan syyn vuoksi,
kuten esimerkiksi erityisasiantuntemuksen saatavuuden turvaamiseksi. Toimialueen
laajentamisesta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

Tall4 jarjestelylld aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valtakunnallisia ja alueel-
lisia erikoistumistehtédvia on koottu tehtédviin erikoistuneille virastoille tai edesautettu
tyon tasaamista niiden kesken. Tehtdvien keskittiminen tarkoittaa toimivallan siir-
tdmistd, mika edellyttdd asiaa koskevaa lainsdddéantod, koska alueellinen toimivalta
voi olla vain yhdelld viranomaisella. Téllaisilla tilanteissa aluehallintovirastoille ja
ELY-keskuksille on lainsdddédnnossd annettu toimialuettaan laajempi ratkaisuvalta

ELY-keskusten ymparistovastuualuilla hoidetaan jokaisessa ainakin yhtd valtakun-
nallista erikoistumistehtdvdd. Ymparistoministerion hallinnonalan valtakunnalliset
erikoistumiset ovat syntyneet eriaikoina ja erilaisista lahtokohdista. Liséksi ne ovat
sisdlloltddn ja voimavaroiltaan erilaisia. Niistd osa on hyvin pienid. Osa on syntynyt
paikallisista ja alueellisista ldhtokohdista. Pienind kokonaisuuksina ne ovat jadneet
toisistaan irrallisiksi. Niistd osa perustuu lainsdddéntoon, osa ympéristoministerion
tai maa- ja metsédtalousministerion paatoksiin tai niistd on sovittu tulossopimuksis-
sa. Aluehallintovirastoista vain Eteld-Suomen aluehallintoviraston ymparistélupa-
vastuualueella hoidetaan valtakunnallista erikoistumistehtdvaa, talousvyohykelain
mukaista vesirakentamista koskevia lupa-asioita.
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ELY-keskusten ympéristdvastuualueiden erikoistumistehtdvat kuuluvat joko ym-
péristoministerion tai maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalle. Néihin tehta-
viin kdytetddn yhteensa noin 50 htv. ELY-keskukset saavat ndiden tehtdvien menoihin
toimintamenomaédrarahaa 60 000 €/ htv eli yhteensd noin 3 miljoonaa euroa. Tama
maédrdraha otetaan ns. “pééltapois”-periaatteella ELY- keskusten toimintamenoméé-
rérahasta.

ELY-keskusten vuoden 2012 tulossopimuksiin on kirjattu seuraavat ELY-keskusten
ympadristovastuualueiden valtakunnalliset ja alueelliset erikoistumistehtéavit:

e UUD-ELY: Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtévat (1 htv) ja vesien-
hoidon koordinointi (1 htv), yhteensa 2 htv.

* VAR-ELY: Kalankasvatuksen ymparistonsuojelun asiantuntijatehtavét (0,5htv),
Saaristomeren biosfddrialue (1 htv), merenhoidon koordinointi (1 htv) ja vesis-
ton tulvariskien hallinnan koordinointi seka tulva- ja kuivuusriskien hallinnan
erillistehtdvat (1,5 htv), yhteensé 4 htv.

e HAM-ELY: Patoturvallisuusviranomainen (3,2 htv) ja vesiston tulvariskien hal-
linnan koordinointi (0,5 htv), yhteensa 3,7 htv.

e PIR-ELY: Jatehuollon tuottajavastuuvalvonta (5,3 htv), alueellisten jatesuunni-
telmien kehittdmis-, ohjaus- ja seurantatehtédvit (1 htv) ja ymparistérakennut-
taminen (2 htv), yhteensé 8,3 htv.

e KAS-ELY: metsi- ja kemianteollisuuden ympaéristonsuojelun asiantuntijatehta-
vét (3 htv) ja valtakunnalliset rajavesistdjen sddanndstely- ja juoksutusten hoito
ja tulvariskien valvonta (4 htv), yhteensa 7 htv.

e ESA-ELY: Ympéristorakennuttaminen (2 htv), vesienhoidon koordinointi (1
htv), Saimaannorpan suojelu (1 htv) ja Saimaan syvévéyldn dljyntorjunnan
yhteistoimintasuunnittelu (0,25 htv), yhteensa 4,25 htv.

* POS-ELY: vesistojen syvyyskartoituksen koordinointi (0,5 htv)

* POK-ELY: Pohjois-Karjalan biosfddrialueen hallinnointi (1,1 htv)

e KES-ELY: ympdéristokasvatuksen yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavat (1
htv)

e EPO-ELY: Vesienhoidon koordinointi (2 htv), 6ljyvahinkojen torjunnan teknolo-
gian kehittdminen ja valtakunnallinen varallaolo (2 htv), peltojen vesitalouden
hallintaan, maankuivatukseen ja ojitustoimituksiin liittivét valtakunnalliset asi-
antuntijatehtavét (1 htv) ja valtion patojen ja muiden vesirakenteiden omistajan
ylldpito- ja velvoitetehtdvien asiantuntijatehtdvét (0,5 htv), yhteensa 5,5 htv.

e POP-ELY: turvetuotannon ympéristonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijateh-
tavit (1 htv), vesienhoidon koordinointi (1 htv), ymparistérakennuttaminen (1,5
htv ), vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi (0,5 htv) ja valtion patojen ja
muiden vesirakenteiden omistajan ylldpito- ja velvoitetehtdvien asiantuntija-
tehtavat (0,5 htv), yhteenséd 4,5 htv.

¢ KAI-ELY: Kaivannaistoiminnan ymparistSturvallisuuden asiantuntija- ja kehit-
tdmistehtavét (1,5 htv), patoturvallisuusviranomaisen tehtidvé ja patoturvalli-
suuden asiantuntijatehtévét (3,5 htv), yhteensa 5 htv.

e LAP-ELY: arktisen ympéristoyhteistyon asiantuntijatehtavét (1,2 htv), vesien-
hoidon koordinointi (1 htv) valtakunnalliset rajavesistdjen sdédnnostely- ja juok-
sutustehtdvét ja tulvariskien hallinta (3,1 htv), yhteensa 5,3 htv.

Vuoden 2012 ja 2013 tulosneuvotteluissa oli esilld uusina erikoistumisalueina muun
muassa: jdtesuunnittelu, monikanavainen asiakaspalvelu, maatalouden ympériston-
suojelu, luonnonsuojelulain elidlajien suojelua koskevat poikkeusluvat, YVA -yhteys-
viranomaisen tehtdvit, virtavesikunnostukset, pohjavesiasiat, ympéristorikostehta-
vit, ilmastoasiat ja kestdva luonnonvaratalous. Asioiden valmistelu on vield kesken.
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Useissa viimeaikaisissa selvityksissd on aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
erikoistumista valtakunnallisiin tehtdviin pidetty oikeansuuntaisena kehittdmislin-
jana asiantuntemuksen vahvistamisen ja voimavarojen jarkevéan kdyton kannalta.
Myds ALKU- selonteossa todetaan, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toi-
mivaltaa muutetaan osassa tehtdvid valtakunnalliseksi. Tdima mahdollistaisi muun
muassa resurssien joustavamman kéyton ja lisdisi toiminnan yhdenmukaisuutta ja
kansalaisten yhdenvertaisuutta. Menettely mahdollistaisi myos resurssien ja asian-
tuntemuksen turvaamisen tiettyjen priorisoitujen ja kriittisten tehtdvien hoitamiseen.
Hallintovaliokunnan mietinndssé viitataan ymparistdvaliokunnan kannanottoon
koskien selvitystd ymparistohallinnon erityisasiantuntemusta vaativien tehtdvien
mahdollista siirtdmista valtakunnallisiksi ja valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien
kokoamista yhteen yksikkdon, kuten edelld kohdassa 1.2 on esitetty.

Iskukykyinen ELY-keskus -hankekokonaisuuden projektin “ELY-keskusten eri-
koistuminen ja tehtdvien keskittdminen” tavoitteena on luoda yhteiset erikoitumis-
ten periaatteet ja aikataulutettu erikoistumissuunnitelma. Projektissa on alustavasti
keskusteltu, mitd keskittamiselld ja erikostumisella tarkoitetaan. Laht6kohtana on
pidetty, ettd tehtdvien keskittdmisessd on kyse toimivallan keskittimisestd yhdel-
td tai useammalta ELY-keskukselta yhdelle tai useammalle ELY-keskukselle. Tama
edellyttda, ettd tehtdvd on lainsddddnndssd annettu ELY-keskuksen hoidettavak-
si. ELY-keskusasetuksessa madrattdisiin toimivalta keskitetyssd tehtdvassd tietyn/
tiettyjen ELY-keskusten hoidettavaksi. Erikoistuminen olisi tietyn erikoisosaamisen
keskittdmistd yhteen tai useampaan ELY-keskukseen ilman toimivaltasiirtoja. Erikois-
tumisesta (sisdlto ja resurssit) sovittaisiin tulossuunnittelu-/-sopimusmenettelyssa.
Erikoistunut ELY-keskus palvelee toisia ELY-keskuksia ilman ratkaisuvaltaa ja val-
mistelee, esittelee ja/tai hoitaa kyseistd asiakokonaisuutta. Tavoitteena on, ettd kes-
kittdmistd ja erikostumista voidaan suunnitella, toteuttaa ja tarvittaessa myos purkaa
vuosisuunnittelun rytmissd ministerididen ohjauksessa.

Ympaéristoministerion hallinnonalan valtakunnalliset erikoistumiset ovat péaasi-
assa asiantuntijatehtédvid, joten ministerién ja ELY-keskusten véliset toimivaltaky-
symykset eivét ole tulleet esille. Ympaéristotehtdvien valtakunnalliset erikoitumiset
tulee arvioida ja mahdollisesti my&s perata. Tavoitteena tulee olla valtakunnallinen
erikoistuminen nykyistd laajempiin ja tarkoituksenmukaisempiin tehtdvakokonai-
suuksiin. My0s toimivallan keskittdmista tulee selvittaa. Tehtavien keskittamista tai
uusia erikoitumisia ei tule laajassa mitassa mydntdd ennen asiaa valmistelevan hanke-
ryhmin linjausten valmistumista. Valtakunnallinen erikoistuminen ja/ tai tehtdvien
keskittdminen on varteen otettava ratkaisu aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ympadristoalan asiantuntemuksen vahvistamiseksi ja voimavarojen turvaamiseksi.

» Tehtivien keskittimisti ja tehtiviin erikoistumista tulee jatkaa nykyisti
suunnitelmallisemmin.

» Tehtivien keskittiminen ja erikoistuminen nykyisti laajempiin ympiristéasioiden
kokonaisuuksiin vahvistaa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympiiristéalan

asiantuntemusta ja voimavaroja.

» Ympiiristoministerion asemaa keskittimisesti ja erikoitumisista pdittiessi tulee
vahvistaa.

» Ympiristotehtivien keskittiminen ja niihin erikostuminen edellyttivit yhteisti
toimintamallia.

» Nykyiset erikoitumiset tulee arvioida ja perata.
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Kehittamisresurssit

2.21

Nykytila

Ymparistohallinnossa on vireilld useita pitkdjdnteisid ja suunnitelmallisia aluehal-
lintoon kohdistuvia kehittdmistoimia, joista monet perustuvat kevaalla 2012 paat-
tyneen ns. keventdmishankkeen toimenpide-ehdotuksiin. Toimintamalliryhmien
tyo kdynnistettiin uudelleen syksylld 2012 ja niiden toimintaa ollaan laajentamas-
sa. Tulosneuvotteluissa on kiinnitetty huomiota erikoistumisten lisidmiseen. Mo-
nikanavaista asiakaspalvelua ja valtakunnallista asiakaspalvelukeskusta rakenne-
taan omana hankkeena. Keventamishankkeen jalkeen lisda kehittdmistarpeita on
listattu VaTu - (vaikuttavuus ja tuloksellisuus-) ja YTA - (ydintoimintoanalyysi-)
prosesseissa vuoden 2012 aikana. My6s tukipalveluiden osalta on vireilld useita
kehittdmishankkeita.

Ympéristoministerion kdytossd on madrdraha (mom. 35.10.22, Erddt ymparisto-
menot ), jolla on voitu rahoittaa hallinnonalan virastojen méardaikaista substans-
sitoimintaan liittyvdd kehittdmistd ja vastata poikkeuksellisista tilanteista johtu-
viin yllattdviin rahoitustarpeisiin. Suurimpina kédyttdkohteina ovat olleet Talvi-
vaaran kaivoksen ongelmien korjaamisen jdlkitoihin, luparuuhkien purkamiseen,
seurantaan ja laboratoriotoimintaan liittyvit lisdrahoitustarpeet. Méddrdrahasta
on varattu 1 miljoonaa euroa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminnan
kehittamishankkeisiin. Mddrdrahaa on kdytetty ELY-keskusten ymparistotehtavi-
en keventdmishankkeeseen, toimintamallitython, monikanavaisen asiapalvelun
kehittdmiseen, valtakunnallisen asiakaspalvelukeskuksen rakentamiseen, koulu-
tustoimintaan ja muuhunkin ympaéristélainsddddnnoén toimeenpanoa edistavaan
kehittdmistoimintaan.

Aluehallintovirastoissa ja ELY-keskuksissa vireille tulleiden laajojen ja tydldinen
hankkeiden ymparistovaikutusten arviointi, lupahakemusten késittely ja lupien val-
vonta ovat viivdstyneet ja ruuhkautuneet ymparistovastuualueiden heikentyneen
voimavaratilanteen johdosta. Ympéristoministerié on vuoden 2013 talousarviossa
saanut uutta kertaluonteista rahoitusta erdisiin ympaéristdtehtdviin. Laajojen kai-
voshankkeiden jouduttamiseen on osoitettu lisdévoimavaroja 1 milj. euroa Pohjois-
Suomen aluehallintovirastolle lupakésittelyyn ja Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja
Lapin ELY-keskuksille valvontaan. Myos tuulivoimahankkeiden ympaéristvaikutus-
ten arviointien ruuhkan purkamista Varsinais-Suomen, Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-
Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskuksissa rahoitetaan 0,6 milj. euron lisim&érarahalla.
Lisdrahoitusta on myénnetty my6s aluehallintovirastojen luparuuhkien purkamiseen
erillisprojektilla. Akuuttien ympéristokysymysten asianmukainen ja tehokas hoito
on edellyttinyt viime aikoina yhd suuremmassa méérin ympéristoministerion eril-
lisrahoitusta.
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2.22
Kehittamisresurssien vahvistaminen

Useissa viimeaikaisissa selvityksissd on esitetty, ettd ympéristoministerion kdyttoon
olisi saatava lisdd kehittdmisrahaa, jota voitaisiin kdyttda aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten ympdristdtehtdvien hoidon kehittdmiseen ja tehostamiseen. Lisdksi
kehittdimismaararahaa tarvitaan projektiluonteisiin hankkeisiin etsittdessa ratkaisuja
vaativiin ymparistoongelmiin ja niiden ennaltaehkdisemiseen. Ympéristohallinnon
ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamista koskevassa selvityksessd aluehallinto-
viranomaisten ympaéristotehtdvid koskeviin kehittamishankkeisiin ja vaativiin asian-
tuntijatehtdviin tarvittavan pysyvan kehittdmisrahan tarpeeksi arvioitiin 5 miljoona
euroa. Médrédrahatarvetta arvioitaessa ei ole otettu huomioon poikkeuksellisten ti-
lanteiden vaatimaa lisdrahoitusta, vaan lihinna normaalin toiminnan tehostaminen
ja kehittdminen.

Hallituksen kehyspdatoksen mukaisesti ympéristohallinnon ohjauksen vahvista-
miseen ja valtakunnallisten tehtdvien hoidon kehittdmiseen varataan 2 milj. euron
médrdraha koko kehyskaudelle. Méérédraha kéytetddn aluehallintoviranomaisten
ympéristotehtdvien hoidon kehittdmiseen ja tehostamiseen.

Aluehallinnon ympéristdtehtdviin saatu 2 miljoonan euron lisiméardraha on méaa-
rdaikainen eli vuoden 2015 loppuun ja vastaa suuruudeltaan aikaisemmin lisabudje-
teissa saatua lisarahoitusta erdiden poikkeuksellisten tilanteiden hoitoon (kaivosten
ympdéristéluvat ja -valvonta sekd tuulivoimahankkeiden YVA -hakemukset). Tama
midrédraha ei riitd aluehallintoviranomaisten ymparistdtehtavien kdytannén hoidon
tehostamiseen eikd kehittdmiseen. Kehittdmisrahan lisdyksen tulee olla pysyvé, kos-
ka erillisrahoitusta tarvitaan jatkossakin. Pysyvén kehittdimisméararahan tarpeeksi
arvioidaan vahintddn edelld mainittua 5 miljoonaa euroa. Tdma méé&raraha tarvitaan
normaalin toiminnan tehostamiseen ja kehittdmiseen, joten poikkeukselliset tilanteet
edellyttavat tapauskohtaista lisdrahoitusta.

Kehittdmisrahan avulla voidaan hankkia my6s médardaikaista projektiluonteista
asiantuntija-apua aluehallintoviranomaisiin vaativien ymparistétehtdvien hoitoon.
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympaéristovastuualueiden tulee osallistua
kehittdmisrahan kdyton suunnitteluun. Asiantuntija-avun tarve lisddntyy madra-
aikaisesti muun muassa uuden lainsddddannon toimeenpanovaiheessa, sykleittdin
toistuvissa prosesseissa kuten vesien- ja merenhoidon suunnittelussa ja direktiivien
raportoinnissa sekd erilaisissa erityistilanteissa. Esimerkiksi ympaéristonsuojelu-
tehtdvien osalta lisdvoimavaroja ja asiantuntemusta tarvitaan uuden ympériston-
suojelulain toimeenpanon edellyttdmiin tehtédviin, jotka liittyvédt ymparistonsuo-
jelun luvitukseen ja valvontaan, parhaan kayttokelpoisen tekniikan periaatteen
kehittdmiseen kansallisesti ja EU-jasenmaiden kanssa sovellettavaksi sitovana
ympadristdlupamenettelyssd. Kehittdmisrahaa tarvitaan substanssilainsiddannon
toimeenpanon lisdksi my0s sdhkoisen asioinnin kehittdmiseen, etenkin sdhkoisen
lupajérjestelmdn kéyttoonottoon ja kehittdimiseen. My0s parhaiden kéytiantojen
hy6dyntdmistd lisddva toimintamallityé edellyttdd kehittdmisrahaa. Maankayt-
to- ja rakennuslain kokonaisarviointiin liittyvéssd selvitystyossd (YM raportteja
4/2013) pidettiin tdrkedna kehittdmisrahan suuntaamista my6s ELY-keskusten eri
vastuualueiden vélistd yhteisty6té lisddviin hankkeisiin. Tatd kautta voitaisiin lisatéd
alueiden kdyton ohjauksen vaikuttavuutta. Kehittdimisrahaa voidaan kdyttda asi-
antuntemuksen hankkimiseen ja vahvistamiseen hallinnonalan virastojen kesken,
esimerkiksi erityisasiantuntemusta omaava asiantuntija rekrytoidaan kehittdmisra-
halla méé&rdaikaiseen kehittdmistehtdvadn ja hdnen tilalleen voidaan palkata toinen
henkil®. Lisdksi sitd voidaan kdyttda asiantuntemuksen hankintaan hallinnonalan
ulkopuolelta.
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Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintamenomaéérdrahojen jaossa on
nykyistd paremmin ennakoitava my0s tulevat voimavaaratarpeet, erityisesti uuden
lainsdddannon toimeenpanossa. Téllaisissa tilanteissa ei tulisi yksinomaan turvautua
substanssiministerididen kehittimismaardarahoihin, vaan substanssiministerion tulee
huolehtia, ettd ndmaé tarpeet tulevat ennakolta vuosisuunnittelussa riittdvésti huo-
mioonotetuksi tulostavoitteita asetettaessa ja voimavaroja jaettaessa. My6s Suomen
ymparistokeskuksen tutkimusty6td ja sen tuloksia tulisi voida hyddyntéd lainsdddan-
non toimeenpanoon liittyvéssd kehittdmistydssd nykyistd paremmin.

» Ympiiristoministerion suorassa ohjauksessa olevaa pysyvii kehittimisrahaa tulee
vuositasolla nostaa 5 miljoonaan euroon. Poikkeuksellisiin tilanteisiin tarvitaan
tilanteen mukaan lisdrahoitusta.

» Kehittimisrahaa kiytetidn aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ympiristovastuualueiden toiminnan tehostamiseen ja pitkdijinteiseen kehittimiseen sekid

poikkeuksellisten tilanteiden hoitoon.

» Kehittimisrahaa voidaan kiyttid médrdaikaisen asiantuntemuksen hankintaan ja
vahvistamiseen seki hallinnonalan sisilti etti myds sen ulkopuolelta.
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Ymparistohallinnon valtakunnallisesti
merkittdvien tehtdvien kokoaminen
yhteen yksikkoon

3.0
Aikaisemmat selvitykset

Ympadristohallinnon pienen ja ketterdn ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamisen
tarkoituksena oli vahvistaa valtakunnallisten ympéristdasioiden ohjaus- ja kehit-
tamistehtdvien tehokasta ja asiantuntevaa hoitoa sekd kdytettdvissd olevan asian-
tuntemuksen ja voimavarojen kokonaisvaltaista hallintaa. Aluehallintovirastojen ja
ELY-keskusten voimavarat ja osaaminen ympdristdtehtdvissd vahenevit eika niilld
ole riittdvasti voimavaroja vaativien ympéristdongelmien nopeaan ja tehokkaaseen
hoitamiseen eikd kehittdmiseen. Toisaalta ohjausyksikén perustaminen ministerion
alaisuuteen merkitsisi uuden viraston perustamista ympaéristohallintoon. Ohjaavien
tahojen lisddntyminen toisaalta vahvistaisi ohjausta, mutta se voi my0s lisdtd toi-
mivaltaepdselvyyksid ja padllekkdistd tyotd ohjausyksikon ja ministerion kesken.
My®ds ministerién substanssiohjaus aluehallintoon etddntyisi ja kohdistuisi 1dhinna
strategisiin kysymyksiin (YMn raportteja 25/2012 ja 11/2013).

Yhteni kehittdmisvaihtoehtona on tuotu esiin vaativien ja valtakunnallisesti mer-
kittdvien tehtdvien kokoaminen yhteen yksikko6n, joka olisi paremminkin joustava
tukitoiminta kuin valtakunnallinen virasto. Valtakunnallisen ohjaus- ja kehittamisyk-
sikén perustaminen yhden ELY-keskuksen yhteyteen on my®s ollut esilld. Ympéristo-
lupien kokoamista valtakunnalliseen virastoon on selvitetty ennen ALKU-uudistusta.

Ympdristohallinnon ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamista koskevassa selvi-
tyksessd todetaan, ettd aluehallintoviranomaisten ohjausjérjestelmén keventdminen
merkitsee sitd, ettei ole tarkoituksenmukaista siirtdd tulos- ja resurssiohjausta mi-
nisteriostd valtakunnalliselle ohjaus- ja kehittamisyksikolle. Tamé&n johdosta yksi-
kon perustamisen pohja on muuttunut. Ohjaus- ja kehittdmisyksikolle kaavailluista
tehtdvistd toimivina substanssikokonaisuuksina voitaisiin raportin mukaan pitda
vaativia YVA -tehtdvid, kansainvilisid YVA -ja SOVA -tehtédvid, jaitehuollon tuottaja-
vastuuasioita, alueellisten jatesuunnitelmien kehittdmis-, ohjaus- ja seurantatehtavid,
jatteiden kansainvailid siirto-ilmoituksia ja kemikaalien vienti-ilmoituksia sekd ym-
péristovahinkojen torjuntatehtdvid, ymparistdonnettomuuksiin varautumista seka
oljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittamistd ja valtakunnallista varallaoloa.
Tehtdvdkokonaisuuteen sopisivat hyvin my6s ympéristéhallinnon yhteinen viestinta
ja koulutus- ja ymparistokasvatustehtdvat samoin kuin erédét kehittdmistehtavét, jotka
painottuvat padosin hallinnollisiin kehittdmistehtaviin. Erdét valtakunnalliset erikois-
tumistehtavéat voisivat kuulua my6s ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvakenttdan.
Edelld mainittuihin tehtdviin arvioitiin nykyisin kdytettdvan noin 3040 htv, mutta
ne ovat jakautuneet huomattavasti useammalle henkil6lle.
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32
Koottavien tehtdvien arviointia ja johtopaitos

Ohjaus- ja kehittdmisyksikolle kaavailtuja tehtdvid arvioitaessa voidaan ensinnédkin
todeta, ettd Oljyvahinkojen torjuntatehtdvat, ympéristdonnettomuuksiin varautu-
minen sekd 6ljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittdiminen ja valtakunnallinen
varallaolo ovat luonteeltaan puhtaasti operatiivisia tehtdvid, joten ne eivét sovellu
ohjaus- ja kehittdmisyksikon toimialaan. Valtiontalouden tarkastusvirasto selvittd
parhaillaan ymparistdvahinkojen torjunnan nykytilaa ja organisointia.

Vaativien YVA- tehtdvien siirtdminen ELY-keskuksista ohjaus- ja kehittdmisyksik-
koon ei pidetd tarkoituksenmukaisena, koska tehtdvien hoidon edellyttima alueel-
linen asiantuntemus heikkenisi. Kansainvilisten YVA- ja SOVA- tehtdvid hoitavat
henkil6t vastaavat ministeriossd myos asianomaisen lainsdddannon valmistelusta ja
kehittdmisestd. Ndin ollen ndidenkéan tehtdvien siirtdmistd ohjaus- ja kehittdmisyk-
sikkdon ei puolleta.

Jatehuollon tuottajavastuutehtdvét on lainsddddnndssa keskitetty Pirkanmaan
ELY-keskukselle valtakunnallisena tehtdvana eivatkd ne luonteeltaan sovi ohjaus- ja
kehittamisyksikon tehtdviin. Alueellisten jatesuunnitelmien kehittdmis-, ohjaus- ja
seurantatehtdvid suunnitellaan parhaillaan annettavaksi alueellisena erikoistumis-
tehtdvand myo6s muillekin ELY-keskuksille kuin Pirkanmaan ELY-keskukselle.

Jatteiden kansainvélisten siirtoilmoitusten ja kemikaalien vienti-ilmoitusten kasit-
telya ei siirretd pois Suomen ymparistokeskukselta.

Edella esitettyjen substanssitehtédvien jdédminen pois ohjaus- ja kehittdmisyksikon
tehtdvistd tarkoittaa yksikon tehtdvidkentdn kaventumista selvityksessa esitetyista
pddasiassa hallinnollisiin kehittdmistehtdviin, ymparistohallinnon yhteiseen koulu-
tukseen ja ympdéristokasvatustehtdviin. Monikanavaisen asiakaspalvelun sopivuus
ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtdvakenttddn ei ole itsestddn selvdd. Selvitettaviin
kysymyksiin kuuluvat my6s ympéristéhallinnon yhteinen viestinta ja verkkopalve-
lut, jota koskeva selvitysty6 on parhaillaan vireilld. Ymparistotehtdvien keskittamista
aluehallinnossa ja/tai aluehallintoviranomaisten erikoitumista tiettyihin virastolle
soveltuviin tehtdviin selvittddn sen mukaan kuin edelld kohdassa 2.14 on todettu.

Valtakunnallisen kehittdmisyksikon asiantuntemuksen ja tehokkaan toiminnan
kannalta peruskysymys on, muodostavatko sinne siirrettdviksi esitetyt tehtdvat
sellaisen ymparistdasioiden kokonaisuuden, jonka pohjalle voidaan rakentaa laaja-
alaista ja asiantuntevaa ymparistolainsddddnnon toimeenpanon ja kehittdmisen oh-
jausta. Edelld mainitut yksikk66n mahdollisesti siirrettdvit tehtdvét ovat pddasiassa
hallinnollisia kehittdmistehtdvid, joka eivét riitd vahvistamaan ympaéristhallinnon
substanssiasiantuntemusta eivétkd vastaa ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamis-
tarpeeseen.

Yhé vaativammaksi muuttuvat ymparistokysymykset ja poikkeukselliset tilanteet
edellyttavat aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistovastuualueilta myos
sellaista erityisosaamista, jota ei ole tarkoituksenmukaista hankkia jokaiseen viras-
toon. Téllaisten tilanteiden varalta on erityisosaamista keskitettdva tai virastojen on
erikoistuttava tiettyihin ymparistokysymyksiin. Keskitettdvét tehtavét ja erikoistu-
miset tulee sijoittaa niihin aluehallintoviranomaisiin, joihin ne alueen olosuhteiden
ja virastossa olevan osaamisen ndkoékulmasta ovat luontevasti sijoitettavissa. Ndin
keskittdminen ja erikoistuminen parhaiten vahvistavat ymparistdtehtdvien asian-
tuntemusta ja voimavaroja aluehallinnossa. Tétd toimintatapaa on kehittdva edelld
mainittujen ehdotusten mukaisesti sekd otettava huomioon ne linjaukset, joita kes-
kittdmisestd ja erikoistumisesta sovitaan tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa
kehittdmishankkeessa. Tehtdvien keskittdminen tai niihin erikoistuminen voidaan
toimeenpanna myds niin, ettei se valttdmatta tarkoita henkildiden siirtoja virastojen
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kesken, vaan tehtivit voidaan hoitaa ainakin osittain verkostomaisesti. Nain taataan
my0s alueellisen asiantuntemuksen ylldpito. Valtakunnallisesti merkittdvien ympa-
ristdtehtdvien verkostomainen hoito edellyttdd aluehallintovirastojen ja ELY-keskus-
ten ympaéristdvastuualueiden toimintatavan uudistamista sekd avoimen ja toimivan
yhteistyon lisddmistd. Myos aluehallintoviranomaisten ympéristovastuualueiden
ja Suomen ympéristokeskuksen yhteisty6td on kehittdvé ja samalla varmistettava
riittdvén asiantuntemuksen yllapito.

Ymparistotehtdvien keskittdiminen ja tehtdviin erikoistuminen turvaavat osaltaan
riittdvat voimavarat ja asiantuntemuksen my6s valtakunnallisesti merkittavien ym-
péristdtehtdvien hoitoon. Myos poikkeuksellisissa tilanteissa ndin vahvistettu asian-
tuntemus tulee olla kdytettdvissa. Kehittdmisrahaa voidaan kdyttdd ndissa tilanteissa
voimavarojen médrdaikaiseen lisddmiseen.

» Erilliselle ohjaus- ja kehittidmisyksikélle suunnitellut, pidasiallisesti hallinnolliset
kehittimistehtivit eivit riitd vahvistamaan ympidristohallinnon asiantuntemusta
eivitki muodosta riittidvid pohjaa ympiristohallinnon valtakunnalliselle
kehittimisyksikolle.

» Ympiristotehtivien valtakunnallista keskittimisti ja ympiristotehtiviin
erikoistumista jatketaan niihin aluehallintoviranomaisiin, joihin ne alueen olosuhteiden
ja viraston osaamisen nikdkulmasta ovat luontevasti sijoitettavissa. Titen turvataan
parhaiten riittidvit voimavarat myds erityisosaamista vaativiin tehtiviin. Keskittiminen
ja erikoistuminen voidaan toimeenpanna myds verkostomaisesti.

» Valtakunnallisesti merkittivien ympiiristotehtivien verkostomainen hoito edellyttii
aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympiristévastuualueiden toimintatavan
uudistamista seki avointa ja toimivaa yhteistyoti.

3.3

Ympadristohallinnon ohjaus- ja
kehittamistoiminnan vahvistaminen

Aluehallinnon ohjaus ja valvonta on ympéristdministerion perustehtédvia. Se edellyt-
tdd ministeriolta nykyistd selvempédd johtamisvastuuta. Aluehallinnon ohjauskoko-
naisuuteen kuluvat substanssiohjauksen ohella my6s tulosohjaus ja informaatio-oh-
jaus, kuten ohjeet, oppaat, suositukset, toimintamallit, koulutus, ymparisttjohtajien
ja asiantuntijoiden yhteistydverkostot, neuvottelupdivit ja kokoukset. Aluehallinnon
ohjaus on nykyisin hajanaista. Ohjauksen kokonaisuutta ei hahmoteta riittavasti.
Ohjauksen tehokkuus ja tuloksellisuus edellyttdvédt ministeridssd toimintatapojen
muutosta ja ohjauskokonaisuuden nykyistd tarkempaa madrittelyd sekd selkedd
johtamista, vastuunjakoa ja vastuunkantoa sen eri osista. Ndin varmistetaan myds
ohjauksen kokonaisvaltainen ja lapindkyva kasittely ministeriossa.

Johtamisen ja toimintatapojen uudistamisen liséksi aluehallintoviranomaisten ym-
péristévastuualueiden toiminnan tehostaminen ja asiantuntemuksen vahvistaminen
nykyisestd edellyttavét, ettd ministerilld on kéytettdvissddn riittdvan suuri pitkdjan-
teiseen kehittdmistoimintaan varattu méaérédraha. Paétosvalta aluehallinnon kehitta-
mistoimintaan osoitetun médrdrahan jaosta aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille
kuuluu ympaéristoministeriolle. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset tekevit kehit-
tdmisrahan kéyttod koskevia esityksid ministeridlle. Kehittdmistoimintaan varatun
maédrdrahan kdyton suunnittelu ja padtoksenteko ministeriossd tulee uudistaa. Ke-
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hittdmisrahan kdyton suunnittelu tulee kytkeéd osaksi aluehallinnon vuotuista tulos-
suunnittelua. Méddrdrahan kéyttod koskevat paatokset tekee kansliapaallikko. Ennen
padtoksentekoa saadut esitykset ja madrarahan jakoehdotus késitellddn ministerion
johtoryhmassa. Tydjdrjestyksen mukaan méardrahan kédytdon koordinointi kuuluu
hallintoyksikélle. Poikkeukselliset tilanteet edellyttdvat ministeridssd vastaavanlaista
yhteistd késittelyd, joka on toimeenpantava kunkin tilanteen vaatimassa nopeassa
aikataulussa.

Ympadristohallinnon ohjaus- ja kehittdmistoimintaa on vahvistettava ja tehtdva hal-
linnossa nékyvéksi. Kansliapaallikolle kuuluu kokonaisvastuu ymparistéhallinnon
ohjaus- ja kehittdmistoiminnasta. Liséksi kansliapdéllikko vastaa ministerion strate-
gisesta suunnittelusta ja hdnen alaisuudessa toimii myds sdddodsvalmistelun koordi-
nointi. N&in ollen ministerion keskeisimpien ohjauskeinojen osalta noudatettaisiin
samanlaista menettelyd. Tehtdvdan nimedminen ympéristoministerion ohjaus- ja kehit-
tdmistoiminnoksi lisdd sen tunnettavuutta ja nakyvyyttd. Toiminto on yhteistyover-
kosto, jota kansliapdallikko johtaa. Ohjaus- ja kehittdmistoiminnon kokonaisuuteen
kuuluvat ministerion ostojen vastuulla oleva substanssiohjaus ja informaatio-ohjaus
sekd osastojen ja yksikdiden yhteistyénd toimeenpantava aluehallinnon tulosohja-
us. Ministerion strategian valmistelu on parhaillaan vireilld. Siind yhteydessé tulee
késitelld my0s ministerion ohjaus- ja kehittdimistoiminnon mahdollinen pidemmaille
menevé organisoituminen.

» Ympiristoministerion johtamisvastuuta aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ohjauksessa on vahvistettava ja varmistettava ohjauksen kokonaisvaltainen ja
lipinikyvi kisittely ministeridssd.

» Ympiiristohallinnon ohjaus- ja kehittimistoiminta on tehtivi ministeridssi
nikyviksi ja tunnetuksi. Ohjaus- ja kehittimistoiminto on ministerion sisidinen
yhteistydverkosto.

» Ohjaus- ja kehittimistoimintoa johtaa kansliapdillikké. Tihin kokonaisuuteen
kuuluvat myés osastojen vastuulla oleva substanssiohjaus ja informaatio-ohjaus sekdi
osastojen ja yksikoiden yhteistyoni toimeenpantava aluehallinnon tulosohjaus.
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Yhteenveto toimenpide-ehdotuksista

Ty6ryhmad on toimeksiantonsa mukaisesti kasitellyt ja tehnyt ehdotuksia ymparisto-
hallinnon ohjauksen ja kehittdmisen vahvistamisesta ja erityisasiantuntemusta vaa-
tivien tehtdvien mahdollisesta siirtdmisestd valtakunnallisiksi sekd valtakunnallisesti
merkittdvien tehtdvien mahdollista kokoamista yhteen yksikkoon. Lisdksi tyoryhma
on késitellyt ministerion ja aluehallintoviranomaisten vilistd toimivaltajakoa ympé-
ristdasioissa. Tyoryhman késityksen mukaan ympéristoministerion sekd aluehallin-
tovirastojen ja ELY-keskusten nykyinen toimivaltajako on tarkoituksenmukainen ja
turvaa ympéristoasioiden puolueettoman ja riippumattoman késittelyn.

Ympéristoministerion aluehallintovirastoihin ja ELY-keskuksiin kohdistuvaa oh-
jausta sekd hallinnonalan virastojen toimintaa tulee kehittdd seuraavien ehdotusten
mukaisesti:

» Ympiristoministerion asemaa hallinnonalansa johtajana tulee vahvistaa.
» Ministerién kokonaisvaltaista substanssi- ja informaatio-ohjausta tulee tehostaa.

» Substanssiohjauksesta vastaavalla ministeriélli tule olla mahdollisuus vaikuttaa
tehtiviin kiytettiviin voimavaroihin.

» Ympiiristohallinnon virastojen tulee lisiti ennakoivaa toimintaa ja keskindisti
yhteistyoti lainsdddinnon valmistelussa, toimeenpanossa ja kehittimisessd.

» Aluehallintoviranomaiset tulee vastata oman osaamisensa kehittimisesti ja
asiantuntemuksen vahvistamisesta. Hankittu erityisosaaminen tullee olla koko
hallinnonalan kiytéssi.

» Toimintamallityoti jatketaan ja kehitetiin yhtendiisen toimintamallin mukaisesti.

» Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympiristovastuualueiden tehtivien
keskittimisti ja erikoistumista nykyisti laajempiin ympiristéasioiden kokonaisuuksiin
jatketaan nykyisti suunnitelmallisemmin.

Ympaéristoministerion kdytdssa olevien kehittdmisresurssien osalta ehdotetaan, ettd
ministerion suorassa ohjauksessa olevaa pysyvada kehittdmisrahaa tulee vuositasol-
la nostaa 5 miljoonaan euroon. Kehittdmistoimintaan varatun méérarahan kidyton
suunnittelu ja paatoksenteko ministeritssa tulee uudistaa. Kehittdmisrahaa on tar-
koitettu aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistovastuualueiden toiminnan
tehostamiseen ja pitkdjanteiseen kehittdimiseen sekd poikkeuksellisten tilanteiden
hoitoon. Sitd voidaan kédyttdd myos madrdaikaisen asiantuntemuksen hankintaan ja
vahvistamiseen sekd hallinnonalan siséltd ettd my6s sen ulkopuolelta.
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Ty6ryhma on arvioinut ehdotuksia valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien ko-
koamisesta yhteen yksikkoon ja tullut sithen johtopédatokseen, ettd erilliselle ohjaus-
ja kehittdmisyksikolle suunnitellut, padasiallisesti hallinnolliset kehittdmistehtdvat
eivét riitd vahvistamaan ympdéristohallinnon asiantuntemusta eiviatkd muodosta
riittdvad pohjaa ympaéristéhallinnon valtakunnalliselle kehittdmisyksikélle. Sen si-
jaan ympdristotehtdvien valtakunnallista keskittdmistd ja ympéristotehtaviin eri-
koistumista tulee jatkaa niihin aluehallintoviranomaisiin, joihin ndmaé tehtdvat ovat
alueen olosuhteiden ja viraston osaamisen ndkdkulmasta luontevasti sijoitettavissa.
Keskittdminen ja erikoistuminen voidaan toimeenpanna myos verkostomaisesti, jo-
ka edellyttdd ymparistdvastuualueiden toimintatavan uudistamista sekd avointa ja
toimivaa yhteistyota.

Ympéristoministerion johtamisvastuuta aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
ohjauksessa on vahvistettava ja varmistettava ohjauksen kokonaisvaltainen ja la-
pindkyva kasittely ministeriossd. Ministerion ohjaus- ja kehittdmistoimintoa johtaa
kansliapééllikks. Toiminto on ministerion sisdinen yhteistyoverkosto. Ohjaus- ja
kehittdmistoiminnon kokonaisuuteen kuuluvat my®ds osastojen vastuulla oleva sub-
stanssiohjaus ja informaatio-ohjaus sekd osastojen ja yksikdiden yhteisty&nd toimeen-
pantava aluehallinnon tulosohjaus.
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Sammandrag

Arbetsgruppen har i enlighet med miljoministeriets uppdrag den 2 maj 2013 behandlat fragan om att starka
styrningen och utvecklingen inom miljéférvaltningen och eventuellt 6verféra de uppgifter som kraver
specialkompetens till nationell niva, liksom aven fragan om att nationellt betydande uppgifter skulle sammanféras till
en enhet och de konsekvenser detta har. Arbetsgruppen har dessutom diskuterat befogenhetsférdelningen mellan
miljoministeriet och regionférvaltningsverken.

Arbetsgruppens promemoria innehiller flera forslag pa hur miljdministeriets substans- och informationsstyrning

av regionforvaltningsverken och narings-, trafik- och miljécentralerna (NTM-centralerna) kunde starkas och hur
verksamheten och samarbetet vid ambetsverken inom férvaltningsomradet kunde utvecklas. Det foreslas att det
permanenta utvecklingsanslag som &r avsett for att effektivisera och utveckla verksamheten inom ansvarsomradet
for miljé inom regionférvaltningen, och som direkt styrs av miljoministeriet, ska hojas till 5 miljoner euro pa arsniva.
Arbetsgruppen foreslar inte att nationellt betydande uppgifter fors samman till en enhet, eftersom de huvudsakligen
administrativa utvecklingsuppgifterna som planerats for enheten inte som sadana racker till for att stiarka
sakkunskapen inom miljéférvaltningen och dirmed inte heller utgér en tillracklig grund for en riksomfattande
utvecklingsenhet. Diremot foreslas det att miljouppgifterna pa riksniva ska koncentreras till, och specialiseringen

i uppgifterna fortga vid, de regionférvaltningsmyndigheter dir dessa uppgifter naturligt kan placeras med tanke

pa forhallandena i omradet och dmbetsverkets kompetens. Miljoministeriet bor fa storre ansvar i styrningen

av regionforvaltningsverken och NTM-centralerna, och det bor sikerstillas att styrningen behandlas pa ett
overgripande och genomskinligt satt. Det foreslas att kanslichefen ska leda den styr- och utvecklingsfunktion som
ska verka som ett internt samarbetsnitverk vid ministeriet
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