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Ymparistoministeri¢ kdynnisti vuoden 2009 alussa uudenlaisen yhteisty6foorumin,
ympdristdinnovaatiopaneelin, jonka varsinainen toimikausi paattyi vuoden 2010
lopussa. Tamaé raportti sisdltdd tiivistelmét paneelin toimintaohjelman keskeisten
hankkeiden ja toimenpiteiden tuloksista.

Kaksi vuotta jatkuneen toimintansa tuloksena paneeli hyviksyi helmikuussa 2011
joukon yhteisid suosituksia ekoinnovaatioiden edistimiseksi tulevia politiikkaohjel-
mia ja toimenpiteitd varten. Suositusten tavoitteena on tukea laaja-alaista pyrkimysta
kohti aiempaa resurssitehokkaampaa, vihredampaa ja kilpailukykyisempaa taloutta.

Paneelissa ovat ympéristoministerién liséksi olleet edustettuina ty6- ja elinkein-
oministerio, Tekes, Suomen ymparistokeskus, VIT, Helsingin kauppakorkeakoulu
(Aalto yliopisto), Lappeenrannan teknillinen yliopisto, Oulun yliopisto, Sitra, Tekno-
logiateollisuus ry, CLEEN Oy, YmpéristOyritysten liitto ry, Metsdteollisuus ry, Lassila
& Tikanoja Oyj, Outotec Oyj, St1 Oy, Vaisala Oyj, Winwind Oy, Lahden tiede-ja yritys-
puisto Oy sekéd Green Net Finland ry. Paneelin puheenjohtajana toimi ylijohtaja Pekka
Jalkanen ympaéristoministeriostd. Paneeli kokoontui seitsemén kertaa toimikautensa
aikana vuosina 2009-2010 sekd kerran alkuvuodesta 2011.

Ympaéristoministerion taholta kiitimme lampimaésti kaikkia paneelin toimintaan
osallistuneita sekd toivomme aktiivista yhteisty6td ymparistdinnovaatioiden edis-
tdmiseksi myds jatkossa.

Helsingissd maaliskuussa 2011

Ylijohtaja Pekka Jalkanen
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Tiivistelma

Kuinka ympéristdinnovaatioita on mahdollista edistdd ymparistopolitiikan keinoin?
Miksi juuri ympaéristéinnovaatiot ovat tarpeen?

Naitd kysymyksid on pohtinut kansallinen ymparistdinnovaatiopaneeli, joka ym-
péaristdministerion kutsuma aloitti toimintansa vuonna 2009. Paneeli on tarkastellut
erityisesti ympaéristdinnovaatioiden tarvetta, sddntelyn ja muiden ohjauskeinojen
roolia ympéristéinnovaatioissa, kansallista ympéristdinnovaatiorahoitusta sekd EU-
tason toimenpiteitd ymparistéinnovaatioiden edistamiseksi.

Ympdristdinnovaatioiden tarvetta tarkasteltiin varsinkin materiaalitehokkuuden
ja jatteiden synnyn vdhentdmisen ndkdkulmasta. Arviointia tehtiin sekd mallitar-
kastelujen avulla ettd asiantuntijatydpajassa. Kyseisten tavoitteiden saavuttamiseen
todettiin liittyvan merkittdvid ympéristdinnovaatiotarpeita. Uusia innovatiivisia rat-
kaisuja tarvitaan esimerkiksi kaivannaisteollisuudessa, elintarviketeollisuudessa,
korjausrakentamisessa sekd kaupan alalla. Ndiden lisdksi tunnistettiin aloja, joilla
materiaalitehokkuuden parantaminen véhentdisi tehokkaasti myos ilmastovaiku-
tusta. Prosessi- ja tuoteinnovaatioiden ohella materiaalitehokkuuden parantamiseksi
todettiin tarvittavan my®s palveluinnovaatioita, kuten raaka-aineita ja jitemateriaale-
ja koskevia tietojdrjestelmid sekd ratkaisuja, jotka tukevat luonnonvarojen kulutusta
vdhentdvid eldmédntapamuutoksia.

Sadtelylla on yleisesti arvioitu olevan huomattava innovaatioita tukeva vaikutus.
Ympairistosadtely lisdd usein suoraan innovaatioiden kysyntdd mm. siksi, ettd se
on ympdristovaikutuksiin liittyvan hintamekanismin puuttuessa tarkein kysyntaa
vaikuttava tekiji. Paneelin toiminnan yhteydesséd sddtelyn innovaatiovaikutusta
tarkasteltiin niin ikddn jdte- ja materiaalitehokkuussektoreilla, joilla silld todettiin
olleen jonkin verran merkitystd ympéristéinnovaatioiden kédyttdonoton kannalta.
Saadosten vaikutus uusien ratkaisujen syntymiseen eli varsinaiseen innovointiin on
kuitenkin ollut suhteellisen véhdista. Innovoinnin ja mahdollisen edelldkavijyyden
ndkokulmasta olisikin tarpeen ottaa kdyttoon uudenlaisia, tehokkaampia ohjauskei-
noja. Esimerkiksi materiaalitehokkuudelle tulisi asettaa kansallisesti tavoitteita ja sitd
tukevaa ohjausta lisdtd. Edelldkédvijamarkkinoiden nédkdkulmasta myds EU-tason
vaikuttamisella laajempien sisimarkkinoiden luomiseksi on suuri merkitys. Sdatelyn
ja muun julkisen ohjauksen valmistelussa tulisi aiempaa paremmin tunnistaa myds
teknologian ja innovaatioiden kehitysnakymait.

Ympairistolupajarjestelméén liittyvan, EU:n teollisuuden pédastddirektiivin mukai-
sen BAT-prosessin todettiin tukevan ldhinna jo markkinoilla olevien teknologioiden
kayttdd. Sen vaikuttavuutta erityisesti uusien teknologioiden kédyttdonottoon tulisi-
kin tehostaa sekd varmistaa, ettd kansalliset ymparistdinnovaatiot padsevat mukaan
prosessiin.

Ympairistdinnovaatiotarpeiden, teknologian, ja markkinoiden ennakointia todettiin
tehtdvin laajasti eri tahoilla, mutta ennakointitiedon hyodyntamisessa laaja-alaisesti
on puutteita. Innovaatioalan alan toimijoista erityisesti PK-sektori tarvitsee aiempaa
parempia tydkaluja ennakointitiedon saavuttamiseen ja hyddyntédmiseen.
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Paneelin toiminnan yhteydessa arvioitiin my6s ympaéristdinnovaatioiden kansallista
rahoitusta. Rahoitus todettiin edelleen varsin laajaksi, mutta se painottuu vahvasti
ilmastoteknologiaan, materiaalitehokkuuden ja jdtealan rahoituksen jaddessa huo-
mattavasti vahdisemmaéksi. My0s rahoitusjdrjestelmén toimivuudessa ja suhteessa
EU-tasolta saatavaan rahoitukseen tunnistettiin kehittdmistarpeita. Kansallisen ym-
péristéinnovaatiorahoituksen vaikuttavuutta olisikin tarpeen tarkemmin arvioida.

Ympiéristoteknologian hankintoja tuetaan Suomessa mm. julkisten hankkijoiden
ja teknologian tarjoajien yhteisen Help Desk-palvelun avulla. Palvelua on edelleen
syytd kehittdd esimerkiksi lisddmalld teknologian tarjoajille suunnattua informaatiota
tuotteiden ymparistbominaisuuksien tasosta tuoteryhmittdin sekd sen arvioinnista.
Ympéristéteknologian suorituskyvyn arviointiin uuden vélineen tarjoaa kdynnisty-
missd oleva EU-maiden yhteisen ympéristéteknologian todentamisjérjestelma.

Euroopan tasolla kestdvddn kasvuun ja tyollisyyteen pyritdidn mm. lisddmallad
talouden resurssitehokkuutta ja vahentdmailld ilmastovaikutusta Eurooppa 2020
-strategian mukaisesti. Ympadristdinnovaatiot ovat keskeisessd asemassa ndiden
pddamaédrien toteuttamisessa. Suomen tulisikin aktiivisesti edistdd EU2020 strategian
ympdristdinnovaatioita tukevien aloitteiden toimeenpanoa sekd maéaéritelld myos
kansallisessa EU2020 uudistusohjelmassa selkeét toimenpiteet resurssitehokkuu-
den parantamiseksi, ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ja ymparistdinnovaatioiden
edistdmiseksi. EU:n uuden ekoinnovaatio-ohjelman toimenpanoa tulee aktiivisesti
tukea sekd varmistaa siihen liittyvdéd laaja sidosryhmien osallistuminen.

Ymparistdinnovaatiot ovat niin ikddn nousseet keskeisiin asemaan valmisteilla
olevassa OECD:n vihredn kasvun strategiassa. Tassd yhteydessd Suomi voi osaltaan
pyrkid vahvistamaan ympéristotavoitteiden ja vihredn kasvun vilistd synergiaa. Téta
varten tulee maaritelld selkedt vihredn kasvun tavoitteet esimerkiksi investointien ja
kestédvien kulutustapojen ndkokulmasta.

Ymparistdinnovaatioiden laaja merkitys ja niiden erityisluonne huomioon otta-
en tulisi niiden edistdmiseksi laatia kansallinen ekoinnovaatiostrategia. Strategiaan
lahtokohtana olisivat ennakoitu ympaéristdinnovaatioiden tarve ja kdyttdjien tarpeet,
talouden rakennemuutos seka teknologioiden ja markkinoiden kehitysnakymat. Stra-
tegialla médriteltdisiin ekoinnovaatioihin liittyvét tavoitteet sekd ekoinnovaatiopo-
lititkan vélineet ja niihin liittyvat kehittamistarpeet. Strategialla pyrittdisiin vahvis-
tamaan eri toimijoiden vilistd tehokasta yhteistyotd sekd muodostamaan vahvaa
uudenlaista osaamista, verkostoitumista ja toimintaa.

Ympiéristdinnovaatioiden laaja-aliseksi edistimiseksi myds ympéristdinnovaatio-
paneelin kaltaista yhteisty6td on todennékdisesti tarpeen jatkaa.

Raportin kunkin luvun lopussa on lista kunkin aiheen yhteydessé esiin nousseista
toimenpide-ehdotuksia, joista paneeli on valinnut keskeisimmit.
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Ympadristoinnovaatiopaneelin suositukset

Edistetaan ympariston kannalta kestavaa
tuotantoa ja vihreaa kasvua

I. Edistetddn luonnonvarojen kestivaa kiyttod, energia- ja materiaalitehokkuutta seka
jatteen synnyn vahentdmista erityisesti luonnonvaroja paljon kayttavilld toimialoilla
ja toimialoilla, joilla tehostamistoimenpiteilla saavutetaan suurimmat hyodyt.

Panostetaan ennakointiin

2. Kehitetddn raaka-aine- ja jatevirtoja seka niiden ymparistévaikutuksia koskevia
tietojarjestelmia ja laskentamenetelmia.

3. Tehostetaan kansallista teknisten ja sosiaalisten ympéristéinnovaatioiden
ennakointia.

Tehostetaan ekoinnovaatioita tukevaa sdintelya ja ohjausta

4. Edistetdan ymparistosadntelyn tavoitteita tukevia innovaatioita asettamalla
saddoksissa selkeitd ja riittdvan tiukkoja tavoitteita.

5. Selvitetddn luonnonvaraverotuksen kayttéonottoa.

6. Pyritddan turvaamaan suomalaisten ymparistdinnovaatioiden sisillyttaminen
Best Available Technology (BAT) -vertailuasiakirjoihin uusien innovaatioiden
kdyttoonoton edistamiseksi.

Huomioidaan ekoinnovaatioiden erityisluonne
ja maaritelladn kansallinen ekoinnovaatiostrategia

7. Laaditaan kansallinen ymparistéinnovaatioiden strategia huomioiden innovaatioiden
kysynti ja kdyttijien tarpeet, sidntelyn ja muiden ohjauskeinojen rooli seka
kansainvilinen ulottuvuus.

8. Uudistetaan innovaatiorahoitusjirjestelmaa laadittavan ymparistdinnovaatio-
strategian pohjalta.

9. Tuetaan monialaista yhteistyotd ymparistdinnovaatioiden edistamiseksi.

10. Hyodynnetdan kansainvalisia kdytintoja ymparistdinnovaatioiden edistimisessa.

Edistetaan ekoinnovaatioita EU-tason toimenpiteilla

I I. Tuetaan aktiivisesti EU:n ekoinnovaatio-ohjelman toimeenpanoa ymparisto- ja
innovaatiopolitiikan keinoin sekd varmistamalla sidosryhmien laaja osallistuminen.

I2. Tehostetaan tiedottamista kaytettavissa olevista ymparistéinnovaatioiden
rahoitusmahdollisuuksista.

I3. Tiedotetaan aktiivisesti alan toimijoille ja sidosryhmille mahdollisuudesta
ympiaristoteknologioiden todentamiseen EU-tasolla.

Hyodynnetiain myos globaalitason mahdollisuudet

I4. Osallistutaan aktiivisesti OECD:n ja UNEP:n vihrein kasvun aloitteiden
kasittelyyn sekd YK:n kestdvan kehityksen Rio+20 -prosessiin kehittamalla
ympdristdinnovaatioita edistdvid aloitteita.

I5. Tehddan suomalaista osaamista ja ekoinnovaatioita tunnetuksi ndiden prosessien
avulla.

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2011
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Johdanto

Vuonna 2010 alussa toimintansa aloittaneen ympéristdinnovaatiopaneelin tavoitteena
on ollut 16yt&d keinoja, joilla ympiiristopolitiikka tukee aiempaa vahvemmin ympdristoinno-
vaatioiden kehittidmisti ja kiyttoonottoa niin, ettd ympéristonsuojelun tavoitteet saavu-
tetaan mahdollisimman kustannustehokkaasti ja ymparistoliiketoiminnalle luodaan
edellytyksid. Paneelin toiminnalla on pyritty my6s lisddmé&an ympaéristéhallinnon ja
ympadristoteknologian kehittdjien vuoropuhelua sekd parantamaan alan toimijoiden
mahdollisuuksia seurata ympaéristolainsdddannon kehitysta.

Ymparistdinnovaatiopaneelin toiminnan painopistealueiksi valittiin ilmastomuu-
toksen hillintd ja jatteiden hyotykdyttd, materiaalitehokkuus seka jatteiden synnyn
ehkdisy. Paneelin toimet fokusoitiin néille alueille, mutta erityisesti materiaalitehok-
kuuden ndkokulmaa painottaen.

Ympéristdinnovaatiopaneeli tuki Sitran CleanTech Finland -ohjelman tavoitteita ja
jatkoi sen ty6td. Ympadristdinnovaatiopaneeli on tukenut osaltaan myds kansallisen
innovaatiostrategian mukaisen kysyntaldhtoisen innovaatiopolitiikan kdyttoonottoa.

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2011



Innovaatiotarpeet ja niiden
ennakointi

2.1

Innovaatiotarpeiden tunnistaminen
mallintamalla; materiaalitehokkuuden ja
jatteiden vihentamisen innovaatiotarpeet

Ympéristoministerion paneelin toimintaa varten tilaamassa ja Suomen ymparistokes-
kuksen toteuttamassa, malliperusteisessa tutkimushankkeessa' sovellettiin kolmea
ympéristonsuojelullista nikékulmaa kansantalouden materiaalivirtoihin: A) koko
talouden materiaalitehokkuuden parantaminen eli dematerialisaatio, B) jitteiden
vdhentdminen ja hyotykaytto sekd C) jatteen madran vahentdmisen kytkenta kasvi-
huonekaasupéddstojen vahentamiseen.

Suomen talouden korkeaan materiaalinkulutuksen merkittdvimpina taustatekijoi-
nd todettiin viennin suuri osuus kotimaisesta tuotannosta ja toisaalta rakentamisen
suuri osuus kotimaan tuotannossa.

Koko talouden materiaalitehokkuuden eli dematerialisaation keinoina tunnis-
tettiin 1) materiaalien hankinnan hyétysuhteen parantaminen esimerkiksi sivukived
ja hakkuutédhteitd tuotteiksi jalostamalla, mikd vdhentdd myos jatteiden syntyéd,
2) kulutuksen rakenteen muutokset, jotka vaikuttavat materiaali-intensiivisten tuottei-
den kysyntdan (esimerkiksi talonrakennus) ja 3) panosten kiiyton tehostaminen tuotteen
koko valmistusketjussa ennen kaikkea kuormittavimpien panosten osalta (esimerkiksi
lannoitteiden valmistus). Keinojen tirkeysjdrjestys vaihtelee tyypillisesti eri toimi-
aloilla ja tuoteryhmissa.

Dematerialisaation saavuttaminen Suomen kansantaloudessa néhtiin kuitenkin
haasteellisena. Koska suuri osa materiaalinkulutuksesta on vientituotteisiin sitou-
tunutta puuta ja metallia sekd niiden piilovirtoja, materiaalitehokkuuden paranta-
miseksi ndiden tuotteiden osalta pitdisi vaikuttaa vientimaiden kysyntdan. Tama on
mahdollista innovoimalla vihin materiaalipanoksia vaativia vientituotteita, jotka vihentii-
sivit esimerkiksi metallien ja paperin kokonaiskysyntid.

Suomen taloudessa dematerialisaatio aiheuttaisi laajoja jarjestelméatason muutok-
sia. Perinteiset taloudelliset simulaatiomallit ja panos-tuotos menetelma eivit kuiten-
kaan sovellu niiden arviointiin, silld toimialojen uudenlaiset vuorovaikutussuhteet
poikkeaisivat merkittdvasti historiallisesti havaitusta. Jdrjestelmitasoisen demateriali-
saation tutkiminen vaatisikin skenaarioiden muodostamista.

Jatteiden viahentamisen nikokulmasta Suomen teollisuuslaitoksia pidetddn kan-
sainvalisesti katsottuna resurssitehokkaina. Raaka-aineet pystytddn prosessoimaan
energia- ja materiaalitehokkaasti ja jatettd syntyy omaan toimialaan nidhden vahan
tai kohtalaisesti. Tutkimuksessa 16ydettiin kuitenkin selvisti tunnistettavia jitejakeita,

1 Ympéristoministerion raportteja 3/2011.
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joiden synnyn ehkdisyyn tai hyodyntiamiseen kaivataan uusia innovaatioita. Runsaasti ma-
teriaaleja kdyttdvilld teollisuustoimialoilla nditd ongelma-alueita 16ytyi muun muassa
seuraavasti:

¢ Elintarviketeollisuus: eloperdiset jtteet

¢ Kaivannaisteollisuus: sivukivet

* Massa- ja paperiteollisuus: soodasakka, tuhkat

* Lannoitteiden valmistus: pasute, kipsi

* Rauta- ja terdsteollisuus: sivuvirrat

* Muu metallien valmistus: hienokuona, raekuona, prosessisakat, jarosiitti

¢ Talonrakennus: korjausrakentamisen sekajdte

* Maa- ja vesirakentaminen: kdyttdkelpoiset materiaalit, jotka on luokiteltu

jatteeksi
e Kauppa: eloperdiset jatteet, pakkausmateriaalit

Materiaalitehokkuuden parantamisella ja jatteiden vahentdmiselld havaittiin tutki-
muksessa myos merkittavid vaikutus ilmastomuutoksen hillinniin kannalta.

Kuormittavuudeltaan merkittdvid panoksia sekd jatteiden ettd ilmastomuutoksen
kannalta ovat eldintuotteiden kdytto meijeriteollisuudessa sekéd lihanjalostuksessa,
sementin kdyttd rakennuksissa sekd maa- ja vesirakentamisen sisdiset tuotevirrat.
Naisséd kohteissa prosesseja parantamalla ja raaka-aineita muuttamalla voitaisiin
vahentad koko kansantalouden jatemadarid ja kasvihuonekaasupédéstsja. Tamén joh-
dosta ne ovat my®0s keskeisii teknologisen innovaation kohteita. Sen sijaan esimerkiksi
louhintatuotteiden kaytt6d tehostamalla voidaan vaikuttaa jatemddriin, mutta ei
juurikaan kasvihuonekaasuihin.

Hankkeessa todettiin my0s esimerkiksi maa- ja vesirakentamisen suurten materi-
aalivirtojen merkittava vilillinen vaikutus kasvihuonekaasupddstoihin, vaikka niilld ei
ole suoraa kytkentdd kasvihuonekaasupdastoihin. Mitd parempi tieverkosto Suomes-
sa on, sitd houkuttelevampaa on lisdta autoilua ja siirtdd tavarakuljetusta maantielle.

Aineiston rajallisuuden vuoksi tutkimus rajattiin ainoastaan materiaalivirtoihin,
jolloin kansantalouden materiaalivarastot jaivit tarkastelun ulkopuolelle. Kansantalou-
teen on kuitenkin kertynyt vuosikymmenien aikana merkittdvid materiaalivarastoja,
jotka vaikuttavat tulevaisuudessa seka jatteiden syntyyn ettd kéytettdvissa oleviin
kierrdtysraaka-aineisiin. Tima olisi keskeistd taustatietoa my0s tulevaisuusskenaa-
rioiden tarkastelulle.

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2011



Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

Kehitetddn talouden materiaalitehokkuuden tehostamista tukevia tulevaisuuden

ennakointimalleja (skenaarioita).

Tuetaan vdhan materiaalipanoksia vaativien tuotteiden innovointia.

Edistetddn jatteiden synnyn vihentdmistd materiaaleja paljon kayttavilld toimialoilla

(ongelmalliset jatejakeet):

* elintarviketeollisuus (eloperiiset jitteet)

* kaivannaisteollisuus (sivukivet)

* massa- ja paperiteollisuus (soodasakka, tuhkat)

* lannoitteiden valmistus (pasute, kipsi)

* rauta- ja terasteollisuus (sivuvirrat)

* muu metallien valmistus (hienokuona, raekuona, prosessisakat, jarosiitti), talon-
rakennus (korjausrakentamisen sekajite)

* maa- ja vesirakentaminen (kayttokelpoiset materiaalit, jotka luokiteltu jatteiksi),
kauppa (eloperiiset jitteet, pakkausmateriaalit).

Edistetddn materiaalitehokkuutta toimialoilla, joilla materiaalitehokkuus vihentda

my®&s ilmastovaikutuksia (synergiatoimialat): meijerituotteiden valmistus, teurastus,

kotieldintalous, talonrakentaminen, maa- ja vesirakentaminen.

22

Jatealan ja materiaalitehokkuuden
innovaatioiden ennakointityopaja

Paneelin toiminnan alkuvaiheessa jdrjestettiin tyopaja, jonka tavoitteena oli ennakoi-
dajatealan kehitykseen ja materiaalitehokkuuden parantamiseen liittyvid teknologian
kehittdmistarpeita sekd erityisesti myds biohajoavaan jitteeseen, uusiomateriaalien
kayttoon ja teollisuusjétteisiin liittyvid ongelmia ja teknologiatarpeita. Tydpajaan
osallistuivat paneelin jdsenet sekd heiddn kutsumansa asiantuntijat.

TyOpaja tuotti pitkédn listan ideoita, joissa teknologiatarpeen ohella huomioitiin
tarvetta niitd tukevien ohjauskeinojen kehittimiseen. Tyopajan osallistujat tiivistivét
muutaman tarkeimmaén innovaatioalueen. Nama liittyivat raaka-aineiden hallintaan,
logistiikkaan, tuotesuunnitteluun ja palvelukonsepteihin, teolliseen integraatioon,
kulutustottumuksiin ja ohjauskeinoihin seuraavasti:

Uusi ajatus, jota ei ole vield yritetty selvittdd = U;

Haaste tai mahdollisuus, jonka ratkaisusta seuraisi suurin hyoty = H;

Ristiriitainen tai epdvarma = R;

Mik4 tahansa muu tédrkeé tai mielenkiintoinen idea = X.

Raaka-aineiden standardisointi (X)

raaka-aineista ja jatteistd tulisi tietdi enemmiin vakioidusti

tavoitteena materiaalien ilmasto- ja ympaéristovaikutusten pisteyttdminen
kierrédtettdvyyden parantaminen

paikkatieto materiaaleista, porssi ja markkinapaikka

palvelutuotteet, uudet liiketoimintamallit

hankintakulttuurin muutos
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Uusiomateriaaleja tukevat palvelukonseptit (X)

tietokanta saatavilla olevista uusiomateriaaleista

korjauspalvelut ja korjauskelpoiset tuotteet, joihin varaosia
moduulit, standardit, normit, ohjeet

jonkinlainen sdéntely tuotevarioinnille (esimerkiksi kdnnykkalaturit)
tuoteselosteeseen tiedot kierritettivyydestii

sama jakelukanava uusiotuotteille ja “perinteisille” tuotteille
uusiomateriaalipalvelut (yrittdjyys)

Logistiikka (R)

uusiomateriaalien synty ja kédytto eri alueilla on suuri haaste

tavoitteena paikallisten hyotykdyttokohteiden hyodyntdminen ja uusien ratkai-
sujen keksiminen

hajautettu tuotanto

ymparisto ystavallisen kuljetusteknologian kehittdminen, esim. putkitukset
ICT:n hyviksikiytto

my0s rautatieverkot ja kanavat

alueelliset synergiat ja ndiden hyddyntaminen (esim. Perdmeri)

kannustimet

kokonaisvaltainen suunnittelu, laitosten sijoittaminen (ml. julkinen sektori)

Jatemateriaalien ainesosien ja energian (hukkalammaon)
talteenoton tehostaminen (H)

tarkastellaan tuotteen koko ketjua

tarkastelun kohteena esimerkiksi alkuaineet, hivenaineet, ravinteet, kompo-
nentit, energia ym.

olemassa olevan esim. kaivos-, bio-, nano-, geeni- ja entsyymiteknologian
soveltaminen ja hyodyntdminen, uuden teknologian kehittdminen
syntypaikkalajittelu, jitemateriaalivirtojen hallinta

taloudellinen ohjaus kannustimeksi

Innovatiivinen tuotesuunnittelu uusiokaytolle (H)

kaksi tavoitetta: 1) uusiomateriaalien kiiytto, 2) kiayton jalkeinen materiaalien hyodyn-
timinen

tavoitteena materiaalien 100 % kierrdtys

suunnittelijoiden ym. koulutus, kaikkien tahojen ymmarrettava kierrdtyksen
mahdollisuudet

jos uusiotuotteiden laatu paranee, my®ds kilpailukyky paranee

sama jakelukanava uusiotuotteille ja “perinteisille” tuotteille

"lego-ideologia” rakentamisessa

Jatteeton tuote ja tuotanto (U)

virtuaalinen, dlykds, interaktiivinen; hyddyntda tietoteknologiaa
tuotteet kestavid, pdivitettdvid, modulaarisia

myds "keskustelevia": tuote, kuluttaja, yritykset

Kehdosta Kehtoon -tuotesuunnittelu

High Techid my®&s purkuteknologiaan

tuotteilla verkkoidentiteetti (ID-numero)
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Nanoteknologia (R)

lujat ja keveit rakenteet, korkeita lampotiloja kestdvdt materiaalit, ohuet ja it-
sensd puhdistavat pinnoitteet, suuri pinta-ala/paino-suhde

teknologia uusi, riskienarviointi kehitteilla

tarjoaa suuria mahdollisuuksia materiaalitehokkuuden suhteen, mutta kayttoon
liittyy merkittdvid jateriskejd, joita ei vield tunneta

kokonaisriskiarviointia kehitettdva

ekologinen selkédreppu

Nollajatteinen teollisuusalue (H)

teollisuuspuisto, jossa toisen jdte on toisen raaka-aine, lyhyet kuljetusmatkat,
keskitetyt ymparistopalvelut

alue-YVA, puiteluvitus, kaavoitus

kokonaisoptimointi (jate, materiaalit, energia)

"kierrdtyshautomo”

jalostusteknologia

edellyttdd tiedon avaamista

tarvitaan myos teollisuuspuiston isdnnéitsija (vélittdva toimija, liiketoimintaa)

Elinkaarivero (R)

elinkaaren aikaiset ympiristokuormat mddrittelevit tuotteen/palvelun/raaka-aineen
elinkaariveron

tarvitaan hyvét tyokalut maarittimiseen

analogiaa taloustieteista

askel askeleelta eteneminen

suora vaikutus kuluttajan toimintaan

suurin este asenteet/ muutosvastarinta

lainsdddanto ja veropolitiikka edellytyksena

Henkilokohtainen paastokauppa (X)

henkilokohtaisen hiilijalanjdljen laskeminen

ongelmana mittaaminen /jyvittdminen

hyddynnetddan bonuskorttien analogiaa, siirrytddn siruihin

voidaan laajentaa muihin ymparistévaikutuksiin

asteittainen eteneminen (ravinto, liikenne, asuminen) (kauppa ja kompensointi)
esteend asenteet, yksilon kontrollin lisidminen

Elamiantapamuutos (U)

"tuunattu yhteisollinen urbaani retroeldma"

yhteisbasuminen: talokeittitt, talokohtainen energiantuotanto, talosaunat,
pesutuvat, yhteiset autot, ekovessat

mutta myds yksilollisyys

kotitalousviljely, sesonkituotteiden kaytto

lahtokohtana yhteiskuntarakenne, kaavoitus, talojen suunnittelu

teknologiset ratkaisut avuksi, esimerkiksi sihkdinen resurssien varausjirjestelmdi
myos taloudelliset kannustimet tirkeiti
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”Kierratyskone” (U)

e tai "kierrdtysekosysteemi"

¢ tunnistaa ja hajottaa materiaalin

¢ aivan high tech, hyddyntéda uusinta tunnisteteknologiaa

¢ teollisia prosesseja, “6ljynjalostamoa”, kehitetddn kaikenlaisen materiaalin vas-
taanottamiseksi

¢ haasteena tunnistaminen, erottaminen, jalostaminen

¢ haasteena my0s kysynndn puute, uusien jdtteiden syntyminen, prosessin toi-
mintaedellytykset, raha, tutkimus

¢ Ekopark hyvi lahtokohta

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Kehitetddn raaka-aineita, niiden ymparistovaikutuksia ja jaitemateriaaleja koskevia
tietojirjestelmia (Green ICT -palveluja).

* Tehostetaan jitemateriaalien ja energian (hukkalaimmon) talteenottoa (sditely,
teknologian kehittiminen).

* Tuetaan kuluttajien elimantapamuutosta (yhteiskuntarakenne, kaavoitus, tuotepo-
litiikka, taloudelliset kannustimet).

* Selvitetaan mahdollisuuksia raaka-aineiden elinkaarenaikaisiin ymparistovaikutuksiin
perustuvan taloudellisen ohjauksen kiyttéonottoon.

2.3

Radikaalien ilmastoinnovaatioiden
ennakointityopaja

Ymparistoministerion RIIHI-hankkeessa keskitytddn radikaaleihin ilmastoinnovaa-
tioihin, joista on ndkyvisséd heikkoja signaaleja ja joiden voi odottaa tulevan otetuiksi
kayttoon Suomessa.

Hanke koostuu aivoRIIHI-tulevaisuusklinikasta (helmikuussa 2011) seké sen jdl-
keisestd asiantuntijahaastattelukierroksesta. Hankkeen ndkokulma on kotitaloudet
janiihin liittyvat teknologiat. Erityisesti nditd ovat tietoyhteiskunnan ja energiatalou-
den teknologiat sekd bio- ja nanoteknologiat, NBIC (Nano- ja Biotech, ICT, Cognitive
sciences).

RITHI-hankkkeessa ennakoinnin aikajanne ulottuu vuoteen 2050 asti, jolloin EU:n
ilmastopolitiikan tavoitteiden saavuttaminen edellyttdisi kehittyneissa teollisuus-
maissa jo noin 80 % pédstovahennystavoitteita vuoden 1990 tasosta.

Hankkeen tulokset julkaistaan kevaalla 2011.
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Ennakointityokalu PK-toimijoille

Lahden tiede- ja yrityspuiston (LYTP) toteuttamassa hankkeessa kartoitettiin mah-
dollisuuksia tulevaisuutta koskevan tiedon hyddyntimiseksi ympiiristiliiketoiminnas-
sa. Timén ennakoinnista innovaatioiksi (Cleantech Signaalit) -hankkeen valmistelu
kdynnistettiin vuoden 2009 lopulla. Hankkeen ohjausryhméé&n kutsuttiin ympéristo-
ministerion, Tekesin, Finpron, VTT:n, ymparistoyritysten liiton, teknologiateollisuu-
den sekd CLEEN Oy:n edustajat. Asiantuntijaominaisuudessa hankkeessa oli mukana
myos Lappeenrannan teknillisen yliopiston Lahti School of Innovation.

Hankkeen yleisend tavoitteena oli kehittdd kansallisesti hyddynnettava toiminta-
konsepti, jonka avulla ennakoinnin tuottamaa tietoainesta sekd tulevaisuuden muu-
tostrendeistd jo olemassa olevaa informaatiota kyetdan nykyista tehokkaammin hy6-
dyntdmddn yritystason innovaatiotoiminnassa ja ndin tukemaan yritysten pitkdn
aikavélin kilpailukyvyn rakentumista. Toimintaa oli tarkoitus testata mallilla, joka
on suunnattu erityisesti kehittimdan ns. Cleantech-yritysten eli ymparistomyotaisid
teknologioita ja ratkaisuja soveltavien yritysten kykya hyddyntédéd ennakoinnin tuot-
tamaa informaatiota. Hankkeen painopiste oli Cleantech-yritysten markkina-alueilla
havaittavien markkinamuutosilmididen analysoinnissa ja tulkinnassa. Ndihin muutos-
ilmi6ihin lukeutuvat mm. kuluttajien tai laajemminkin asiakkaiden kdyttaytymiseen
liittyvien muutosilmididen tarkastelu, asiakassegmenttien toimintalogiikoissa tapah-
tuvat muutokset jne.

Kolmivaiheiseksi suunniteltu hanke muodostui seuraavista osista:
¢ Ennakointijérjestelmien kartoitus ja koostaminen
* Muutostrendien ja -ilmitiden kartoittaminen
¢ Implementointipilotit

Keviddn 2010 aikana hankkeessa laadittiin ennakointijirjestelmien kartoitus sekd yhteen-
veto yrityksille tarjolla olevista ennakointipalveluista (Taulukko). Lisdksi hankkeen
puitteissa osallistuttiin kahden Tekesin signaalisession jdrjestdimiseen:

® Renewable Energy — China and US (18.2.2010)

o Green Economy — Suomen uusi kasvualusta? (20.6.2010).

Taulukko. Tarjolla olevien ennakointipalveluiden tarjotin.

Ennakointitiedon kerdaminen | Ennakointitiedon Ennakointitiedon hyédyntamisen
analysoiminen tukeminen yritystasolla
* TEM-konserni (Finpro, * Signaalisessiot (Tekes) * Innosessiot (LTYP/LUT)
Tekes, FinNodet, VTT, TEM | ¢ Innoklubi (LTYP/LUT) * Insight -palvelut (Finpro)
— Trendwiki) * Foresight -palvelut (Finpro) | « CID-LAB (Tutu)
* Ennakointitietopankit ja * Futures Focus -palvelut (Tutu)
verkostot

* Ennakointihankkeet

* Yleiset ennakointi-
jarjestelmidt
(mm. valtioneuvosto, YM,
EVA, ETLA)

Lahde: Ennakointijarjestelmien kartoitus. Lahden tiede- ja yrityspuiston Ennakoinnista inno-
voinniksi -esihankkeen loppuraportti. (Toukokuu 2010.)
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Sittemmin Ennakoinnista innovaatioiksi -hanke on jatkunut siséll6llisesti osana Lap-
peenrannan teknillisen yliopiston Lahti School of Innovationin “"Kéytdntoldhtoisen
innovaatiotoiminnan edistdmiseen tdhtddvan innovaatiopolitiikan tuotteistaminen”
-hankkeen osana. TEKES myonsi kyseiselle hankkeelle rahoituksen marraskuussa
2010.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Selvitetdan mahdollisuutta kytked ympiristohaasteiden ja -ohjauksen ennakointia
aiempaa vahvemmin teknologiaennakointiin.

* Tuetaan kansallisen toimintamallin (ennakointitydkalun) jatkokehittimista ja kayt-
téénottoa.
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Sadntely ja maaraykset

3.0
Edellakavijamarkkinoiden tunnistaminen

EU:n edelldkévijamarkkinoita (EKM) koskeva aloite “A Lead Market Initiative for
Europe” julkaistiin joulukuussa 2007. Aloite linjasi neljan vuoden toimintaohjelman
edelldkavijamarkkinoiden kehittdmiseksi EU:ssa. Aloitteessa nimettiin kuusi laajaa
aluetta, joille toimenpiteet kohdennettaisiin. Nama olivat sahkoiset terveyspalvelut,
biotuotteet, kierrétys, kestdva rakentaminen, uusiutuvat energialdhteet ja suojateks-
tiilit.

Ty6- ja elinkeinoministerié (TEM) ja Tekes kdynnistivdt syksylld 2009 yhdessd
selvityksen?, jonka tavoite oli tuottaa tietoa edelldkavijamarkkinoiden roolista innova-
tiivisten tuotteiden ja palveluiden kehittdmiseksi. Selvityksen kohteeksi otettiin em.
kuusi EU:n edelldkévijamarkkina-aloitteessa méariteltya aluetta, joita analysoitiin
Suomen ndkoékulmasta.

Selvityksen mukaan edelldkévijamarkkinoiden onnistuminen ja hyddyntdminen
vaatii niitd koskevien tavoitteiden ja toimenpiteiden aktiivista kytkentd4 jisenmaiden
kansalliseen politiikkaan. Kansallinen tarkastelu EKM-aloitteen merkittdvyydestd ja
toimenpiteistd eroaakin monelta osin EU-tason tarkastelusta ja vaatii tuekseen kansal-
lisen edelldkavijamarkkinapolitiikan tavoitteiden asettamista. Suurin ero yksittdisen
maan ja EU-tason tarkastelun viélilld on se, ettd kansallisesti on tehtdvéa tarkempaa
rajausta ja valintaa eri osa-alueiden valilla.

EKM-aloitteessa maédritellyt alueet ovat kansallisesta ndkokulmasta katsottuna
liian laajoja. Eri alueiden sisilti ja rajapinnoilta on madriteltdva tarkemmin rajattuja
osa-alueita kansallista tarkastelua varten. Tarkemmin rajattujen alueiden potentiaalia
arvioitiin kysynnan kasvun ja edelldkévijyyden, alan rakenteellisen kilpailukyvyn,
innovaatiokyvyn ja yhteiskunnallisen strategisen merkittdvyyden ndkokulmista. Jo-
kaisen laajan EKM-alueen sisdltd on 10ydettdvissd osa-alueita, jotka ovat Suomen
ndkokulmasta perusteltuja valintoja.

Potentiaalisia osa-alueita on kuitenkin suhteellisen paljon, ja tarkempi valinta
edellyttaa arviointikriteerien asettamista tirkeysjirjestykseen sekd poliittista paitoksentekoa.
Selvityksen aikana my®s todettiin, ettd uusien nousevien alueiden riittivin aikainen kar-
toittaminen ja tunnistaminen Suomen nakékulmasta on ehké nykyisten (tai aloitteeseen
sisdltyneiden) alueiden valintaa tdrkedmpaa.

Selvityksen osana tehtiin yksityiskohtaisempi analyysi kolmen esimerkkialueen
kohdalla toimenpiteistd, joita tulisi kdynnistda tai on jo kdynnissd edelldkédvijamark-
kinoiden kehittdmiseksi. Esimerkkialueet olivat teollisuuden integroidut kierratys-
ratkaisut, kansalaisten sdhkoiset terveys- ja hyvinvointipalvelut sekd puupohjainen
biodiesel. Jokaisen esimerkkialueen kohdalla oli tunnistettavissa selkedsti toimen-

2 Ty6-ja elinkeinoministerion julkaisuja 54/2010.
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piteitd ja ndistd vastuussa olevat tahot. Toimenpiteet ovat kuitenkin hyvin erilaisia
ja ei 16ydy yleispétevédd kaikille osa-alueille sopivaa toimenpidekokonaisuutta, jolla
innovatiivista kysyntda kehitettdisiin. Toimenpidejoukkoa on réd&taloitdva ja analy-
soitava osa-aluekohtaisesti.

Edellakavijamarkkinoiden luomisen teollisuuden kierritysratkaisuihin todettiin edel-
lyttdvén selvda kansallista sitoutumista materiaalitehokkuuteen ja kierrattamiseen se-
ka uusien ohjauskeinojen kdyttoonottoa. Uusista toimenpiteistd tdirkeimpind nostettiin
esiin materiaalitehokkuustavoitteiden asettaminen sekd materiaalitehokkuussopi-
musten kdyttoonotto. Haasteena ndhtiin Suomen suhteellisen pienet kotimarkkinat,
mistd syystd EU-tason vaikuttamisella laajempien sisémarkkinoiden luomiseksi on
suuri merkitys.

Puupohjaisen biodieselin kdyttoonottoa tukevat jo nyt merkittavat EU-tason ja kan-
salliset uusiutuvaa energian kdyttod koskevat ohjauskeinot. Lisdksi nédhtiin tarpeel-
liseksi tukea biopolttoaineiden kestdvyyskriteereiden kédyttéonottoa sekd metsdva-
rojen optimaalisen kokonaiskdyton arviointia. Biopolttoaineiden kéyttod erityisesti
raskaassa liikenteessé tulisi tukea dieselautojen verotusta keventdamalla.

Selvityksen johtopaédtdksend on, ettd kansallisten toimenpiteiden koordinointi kul-
lakin potentiaalisella EKM-alueella vaatii oman “johtamisyksikin” perustamista, joka
tunnistaa alueen sisélld Suomelle tdrkedt ja mielenkiintoiset osat, toimii keskustelu-
yhteydessa ja koordinoijana EU-suuntaan ja koordinoi kansallisten toimenpiteiden
tunnistamista ja toteuttamista sekd seurantaa.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Otetaan kdyttoon uusia ohjauskeinoja, joilla tehokkaasti vaikutetaan sekd ma-
teriaalitehokkuuden parantamiseen ettd titd tavoitetta tukevien innovaatioiden
kehittimiseen ja kdyttdonottoon.

* Koordinoidaan kansallisia toimia ymparistéinnovaatioihin perustuvien edelldkavija-
markkinoiden luomiseksi.

3.2

Jatealan ja materiaalitehokkuuden saantelyn
ympadristoinnovaatiovaikutukset

Ymparistoministerion kdynnistdmén selvityksen® tavoitteena oli arvioida saantelyn
ympdéristdinnovaatiovaikutuksia ja tuottaa ndkemyksié siitd, miten ympéristosaan-
telyd voitaisiin kehittéé, jotta se nykyistd paremmin edistdisi ymparistdinnovaatioita
ja niiden kdyttoonottoa. Esimerkkind selvityksessd arvioitiin jate- ja materiaalitehok-
kuussektoreita ohjaavan sdéntelyn innovaatiovaikutuksia.

Selvityksessd ympaéristdinnovaatiot médriteltiin laajasti innovaatioiksi, jotka vé-
hentdvat tai vélttavat ymparistohaittojen syntyd, ja jotka ndin ollen kattavat laajan
kirjon erilaisia tuotteita tai palveluita, ymparistokuormitusta vahentévid prosesseja,
toimintamalleja sekd konsepteja, joilla voidaan vilillisesti vaikuttaa myds asentei-

3 Ympdristoministerion raportteja 5/2011.
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siin, kdyttdytymiseen ja kysyntddn. Niitd voidaan kehittdd ja ottaa kdyttoon kaikilla
toimialoilla. Ympéristdinnovaatiot eivét siten ole pelkéstddn ymparistoteknologiaa.

Ympdristdinnovaatioiden kysynnan synnyttdmisessd sadntelyn todettiin olevan
paljon keskeisemmassd roolissa kuin muiden innovaatioiden kohdalla. Hintameka-
nismin ja markkinoiden puutteista johtuen ymparistdinnovaatioiden kysyntd on kei-
notekoisesti luotava julkisin toimin. Ndin ollen kuluttajien vaikutus ja valinnat ovat
toissijaisia verrattuna julkisen sektorin ja politiikan rooliin.

Ohjausvaikutusten arvioimiseksi innovaatiovaikutukset jaoteltiin kahteen tyyp-
piin: olemassa olevien parempien teknologioiden tai ei-teknologisten ratkaisujen
kayttoonotto (diffuusio) sekd uusien innovaatioiden kehittdminen (innovointi).

Raportissa arvioiduista nykyisistd jite- ja materiaalitehokkuussektoriin vaikutta-
vista ohjauskeinoista vain muutamilla havaittiin olevan suoria innovointivaikutuksia.
Tallaisia ovat esimerkiksi uudistettu jitevero, pakkausvero, josta on tehty Eduskunta-
aloite, sekd uudistettu jitelaki, mikéli sen perusteella tehtdvissd asetuksissa asetetaan
selkeitd kieltoja ja rajoituksia jdtejakeiden késittelylle. Useimmat nykyisistd ohjaus-
keinoista vaikuttavat ldhinnd olemassa olevien innovaatioiden kdyttéonottoon, eli
diffuusioon, mikali niilld ylipaansa on jotain innovaatiovaikutuksia. Tima johtunee
osin siitd, ettd padosa nykyisistd ohjauskeinoista kohdistuu jatehuoltoon, mika on jo
perinteisesti hyvin sééddelty alue.

Jatteen késittelyn osalta arvioitiin my®s sitd, onko kokonaisuuden kannalta perus-
teltua, ettd jatteiden lajittelu on kdytdnnossd siirretty kuluttajille. Koska jarjestelman
rasitus kuluttajille on suuri, osa hyddyntdmiskelpoisesta jdtteestd jaad aina hyodynta-
mittd. Jarjestelmdn ansiona on pidetty sen valistavaa vaikutusta kuluttajiin, ja timan
vuoksi sitd voidaan pitdd perusteltuna. Kokonaistehokkuuden kannalta saattaisi
kuitenkin olla jarked myos siind, ettd jatteiden lajittelu siirtyisi kokonaan jdtteiden
késittelystd vastaavien yritysten tehtdviksi. Innovaatioiden ja jatteen hyotykayttota-
voitteen ndkokulmasta tillaisella mallilla voisi olla huomattavia vaikutuksia.

Materiaalitehokkuussektorilla ei puolestaan ole sanottavasti vield sithen kohdistuvia
ohjauskeinoja. Télld sektorilla olisikin mahdollista ottaa kdytt6dn kokonaan uusia
ohjauskeinoja. Tallaisina ehdotetaan muun muassa tuotekohtaisia veronalennuksia ja
tuotemerkintijirjestelmdi kierrdtettaville, kierrdtysmateriaalista oleville tai materiaa-
litehokkaille tuotteille sekd luonnonvara- ja maa-ainesveroa. Mikali uudet ohjauskeinot
kohdistetaan hyvin, voidaan my0s luoda tarvetta uusille innovaatioille. Materiaalite-
hokkuuteen liittyvien innovaatioiden potentiaali on my&s jatehuoltosektoria huomat-
tavasti suurempi, koska se koskee kaikkea tuotantoa ja kulutusta, jolloin toimijoita ja
resursseja on my0s huomattavasti enemman.

Sadntelyn innovaatiovaikutuksia arvioitaessa innovoinnin ja diffuusion vélistd
rajaa oli vaikea vetdd. Karkeasti maaritellen sdédntelyn edellyttiman toiminnan uu-
tuusarvo on ratkaisevaa. Uusien innovaatioiden kehittdmistarve edellyttda sitd, ettd
sdddannon aiheuttamat muutokset luovat tarpeen jollekin uudelle teknologialle tai
uudentyyppiselle toiminnalle. Jos jatelaissa nostetaan sellaisten jatejakeiden kierratys-
tavoitetta, joita on jo aiemmin kierrétetty, voidaan tavoite mitd todenndkdisimmin
saavuttaa vain laajentamalla nykyistd kerdysjdrjestelmé&s tai tarvittaessa ottamalla
kayttoon jo olemassa olevaa teknologiaa. Tdima tietenkin lisdd kyseisen teknologian
kysyntdd ja sen kdyttoonotolla saavutettavia ympéristohyotyja. Mutta jos kierratysta-
voite koskee jitejaetta, jota ei aiemmin ole kierratetty, edellyttdd tima todenndkoisesti
uusia innovaatioita, mikali nykyiset teknologiat eivit kykene késittelemddn myds
uutta jatejaetta.
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Ei ole myd&skddn itsestddn selvdd, ettd sddntelyn muokkaaminen erityisesti uusia
innovaatioita edistdviaksi edistdisi ymparistonsuojelua kokonaisuutena. Joissain tilan-
teissa voi olla parempi, ettd edistetddn toimintatapojen muutoksia ja olemassa olevien
ratkaisujen diffuusiota uusien innovaatioiden sijaan. Ndin saadaan kaikki haitallinen
toiminta jo parhaan olemassa olevan teknologian tasolle sen sijaan ettd pyritddn pa-
rantamaan edellytyksid uusien innovaatioiden syntymiselle, joiden syntymisesti ja le-
vidmisestd ei voida vield tietdd. Innovaatiovaikutuksien kohdennettu tavoitteleminen
tulisikin selvityksen mukaan kohdistaa johonkin rajattuun sektoriin tai toimijakenttdin,
jossa saavutettavan hyddyn voidaan arvioida ylittdvén siitd aiheutuvat kustannukset.

Selvityksen tuloksena jouduttiin my®ds toteamaan, ettd sdantelyn ympaéristéinno-
vaatiovaikutusten arviointi on monisyistd ja haastavaa. Yleisind sdéntelyn ympéris-
téinnovaatiovaikutuksia lisddvind piirteind tunnistettiin selkedt tavoitteet, kannustimet
ja seuranta seka rahallinen tuki innovaatioiden kehittdmiseen ja kdyttoonottoon. Myds
normien tiukkuus voi kannustaa innovaatioihin ja tukea edelldkavijyyttd. Tiukoilla
normeilla voi kuitenkin olla my6s haittapuolensa: tiukka jatelainsaddanto ja korkeat
jatemaksut luovat tehokkaan kannustimen siirtyd laittomaan dumppaukseen, mikali
valvonta ei toimi.

Kattavamman kuvan saamiseksi sdédtelyn potentiaalisista ympéristdinnovaatio-
vaikutuksista tulisi itse sddtelyn ohella arvioida my6s innovaatioiden tarjontapuolta
sekd innovaatioiden kysyntdin liittyvid kansainvilisii trendeji. Ennakoivan arvioinnin
lisdksi sddntelyn innovaatiovaikutuksia tulisi arvioida myo0s siind vaiheessa, kun
sdddos on jo ollut riittdvan kauan voimassa (jilkikiteisarviointeina), jotta voitaisiin
saada konkreettisia esimerkkejd sdéntelyn vaikutuksista, vaikka niiden todentaminen
onkin haastavaa.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Pyritdin jatelain pohjalta annettavilla asetuksilla edistimaén lain tavoitteita tukevia
innovaatioita asettamalla selkeit ja riittavan tiukkoja tavoitteita.

* Arvioidaan sdanndllisesti jateveron ohjaavuutta ja tarvetta sen tarkistuksiin eri
jatejakeiden osalta.

» Otetaan kdyttoon tuotekohtaisia veronalennuksia ja tuotemerkintajarjestelma kier-
ritettaville, kierratysmateriaalista valmistetuille tai materiaalitehokkaille tuotteille.

* Selvitetddn luonnonvaraveron kiyttoonottoa.

» Kehitetddn sdatelyn ymparistdinnovaatiovaikutusten ja -vaikuttavuuden arviointia
ja mairitellaan kriteereitd ymparistdinnovaatiovaikutusten tehostamiseksi.
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3.3

Innovaationakokulman huomioiminen
BAT-dokumenteissa

Ympéristdinnovaatiopaneeli késitteli teollisuuden péastodirektiivin valmistelua ja
BAT-toimintaa ympaéristoministerion ja SYKE:n alustusten pohjalta kokouksessaan
marraskuussa 2009.

EU:n teollisuuden padstoja koskeva direktiivi (IED) hyvéksyttiin marraskuussa
2010. Silld sadnnelldédn keskisuuren ja suuren teollisuuden ympaéristohaittoja. Direk-
tiivin mukaisesti toiminnalla tdytyy olla lupa, jossa ympaéristohaittojen ehkéisysta
midrdtddn yhdennetysti. Uudistuksen tavoitteena on ollut parhaiden kéytettdvissa
olevien teknologioiden (BAT) nykyistd tehokkaampi ja tasapuolisempi soveltaminen
ymparistolupamenettelyssd koko EU:n alueella.

Uudessa paédstodirektiivissa (IED) BAT:a kuvaavien vertailuasiakirjojen (bref) sito-
vuutta on lisdtty verrattuna vastaavaan aiempaan (IPPC) direktiiviin. Timé voi lisdta
painetta keventdd BAT-vaatimustasoa.

Brefit jotka méaaritellddn myds uusista eli "emerging” teknologioista. Uudella tar-
koitetaan teknologiaa, joka ei vield ole kaupallista, mutta jonka kaupallistaminen
nostaa ympaéristonsuojelun tasoa tai vihentdd sen kustannuksia. Brefien hyodyn-
tamisessd keskeinen tyokalu on ns. Sevillan prosessi. My0s kansallinen yhteisty6 ja
verkostoitumien on avainasemassa.

Vertailuasiakirjat eli brefit eivdt suoraan méarittele kdytettdvissa tai uutta tekno-
logiaa, vaan antavat raja-arvoja ja esimerkkejd ne saavuttavista teknologioista. Raja-
arvot voivat olla myds miniarvoja, ja lupaehdot vastaavasti niitd tiukempia.

Toistaiseksi uusia teknologioita koskevien kuvausten osuvuus ja vaikuttavuus
tunnetaan huonosti. Lupaavista uusista teknologioista ei valttamattd tule direktiivin
mukaista parasta kédytettdvissad olevaa teknologiaa. Luvituksen kannalta uusia tekno-
logioita koskevilla kuvauksilla ei ole ollut mainittavaa merkitysta.

Keskustelussa todettiin, ettd BAT-toiminnalla on voitu levittdd hyvid kaytantoja,
mutta se on jossain madrin myds kahlinnut teknologioiden kehittdmista. BAT /bref-
prosessia tulisikin kehittdd nimenomaan innovaatioiden nakdkulmasta. Kansallisella
tasolla on turvattava, ettd suomalaiset innovaatiot tulevat mukaan Sevillan prosessiin.
Teknologioiden ennakoinnissa tarvittaisiin aiempaakin tiiviimpaa yhteisty6ta. Myos
laitetoimittajat voitaisiin ottaa rohkeammin mukaan BAT-toimintaan.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Painostetaan EU:n komissiota lisidmaan uusia teknologioita koskevin BAT-vertai-
luasiakirjojen vaikuttavuuden arviointia ja vaikuttavuutta.

* Pyritddn turvaamaan suomalaisten ymparistdinnovaatioiden sisillyttiminen BAT-
vertailuasiakirjoihin.

* Tehostetaan kansallista ymparistoteknologian ennakointia (mm. ymparistopolitiikan
tarpeisiin).
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Muut kansalliset toimenpiteet

4.1

Ymparistoinnovaatioiden rahoitus

Suomen ymparistokeskuksen toteuttamassa hankkeessa* tarkasteltiin ympéristoin-
novaatioiden rahoitusta keskeisilld ympaéristdsektoreilla, joita ovat ilmastomuutoksen
hillintd, materiaalitehokkuuden edistdminen ja jatehuolto. Selvityksen keskeisen osan
muodostivat nykyisen ympdristdinnovaatioiden rahoitusjdrjestelmien tunnistaminen
eri sektoreilla ja ndiden rahoitusvolyymin arvioiminen. Raportissa esitelldan keskei-
set rahoittajatahot. Ndiden lisdksi alalla toimii verkottamista ja yhteisty6ta edistavia
yhteenliittymia.

Ympéristéinnovaatiorahoitus oli selvityksen mukaan vuonna 2009 yhteensa
noin 400425 M£. Téastd ilmastomuutoksen hillinndn osuus oli noin 240 M€° eli noin
55-60 prosenttia, ja materiaalitehokkuuden ja jatehuollon osuus yhteensd noin 54 M€
eli 12-13 prosenttia.

Materiaalitehokkuuden ja jatehuollon osuuksia ei kédytettdvissad olevasta aineistosta
pystytty tdysin kaikissa erottelemaan. Ilmeisesti materiaalitehokkuuden osuus jaa
kuitenkin jatehuollon osuutta vahdisemmaksi. Ympaéristdinnovaatioiden rahoituk-
sesta ei ole saatavissa virallista tilastotietoa, mistd syystd rahoitusta koskevat tiedot
kerattiin haastattelemalla alan asiantuntijoita.

Suomen innovaatiojdrjestelma koostuu monista toimijoista, ja on haastateltavien
mukaan varsinkin maallikolle vaikeasti avautuva. Suurin osa tarkastellusta rahoi-
tuksesta ohjautuu kuitenkin muutamien rahoitustahojen kautta. Erityisesti TEKES:n
osuus tutkimuksessa tarkastellusta rahoituksesta on hallitseva, ldhes 60 prosenttia.

Haastatteluissa rahoittaja- ja verkosto-organisaatioiden edustajia pyydettiin esit-
tdmé&dn myos ehdotuksia ymparistdinnovaatioiden rahoituksen kehittamiseksi. Na-
mad koskivat mm. ympaéristdinnovaatiotoiminnan rahoituskanavien ja vastuutahojen
tarkempaa selvittamistd, rahoitusjirjestelmin vaikuttavuuden arviointia, rahoitusehtojen
selkiyttdmistd, referenssilaitosrahoituksenkdynnistdmistd, hallinnollisessa ohjaukses-
sa olevien yhteistyon lisddmistd, EU-rahoitusta koskevan tiedonkulun parantamista
seka julkisten hankintojen innovaatiovaikutusten seurannan kaynnistamista.

Ympdristéinnovaatiotoiminnan laaja-alaiseksi kehittdmiseksi pidettiin tarpeellise-
na myos niihin kohdistustuvan rahoitusstrategian laadintaa. Strategiassa tulisi linjata
tavoitteet ja periaatteet rahoituksen kohdentamiseksi ymparistdinnovaatiotoimintaan
ja sen tulisi selkiyttdd my0s kansallisen ja EU-rahoituksen yhteiskédyttoa.

Liséksi haastatteluissa tuotiin esiin tarve ymparistéinnovaatioiden aiempaa sys-
temaattisemmalle tilastoinnille ja tiedon keruulle ja katsottiin, ettd se helpottaisi
merkittdvasti innovaatiorahoituksen ja tukitoimien suunnittelua.

4 Ympiristéministerion raportteja 2/2011.

5 Energia- ja ilmastopolitiikan innovaatiorahoituksen volyymi néyttdisi timan selvityksen perusteella
olevan noin 57-60 % ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityéryhmén esittiméastd maararahatarpeesta
vuodelle 2009 (Ks. ldhemmin Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 6.11.2008).
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Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Selvitetddn innovaatiorahoitusjirjestelman vaikuttavuutta mm. ympéristopolitiikan
tavoitteiden kannalta.
* Laaditaan kansallinen ympiristdinnovaatioiden rahoitusstrategia.

42
Kestdvien hankintojen tukeminen

Valtioneuvoston huhtikuussa 2009 tekemé periaatepddtos kannustaa julkisia toimi-
joita kestdviin hankintoihin. Periaatepddttksen tavoitteet koskevat mm. uusiutuvan
energian kayttod, energian sddtod, ymparistomerkittyjen tuotteiden kayttod sekd
lilkkkumista ja ruokailua. Ministeri6itd pdatos sitoo, kunnille ja valtionyhtidille ta-
voitteet ovat suosituksia.

Tavoitteiden saavuttamiseksi periaatepaatoksessa esitetddn joukko toimenpiteitd,
joilla julkisten hankkijoiden hankintaosaamista, verkostoitumista ja parhaiden kay-
tantdjen levittdmistd tuetaan. Naitd ovat mm. ympiristoteknologiahankintojen Help Desk
-palvelu seka kestiavien hankintojen tietopankki.

Ympdéristoteknologiahankintojen Help Desk perustettiin vuonna 2009 Motivan
yhteyteen. Palvelu yhdistda tarvitsijat ja tarjoajat kehittdmaan wusia ratkaisuja ker-
taluokaltaan isoissa teknologiahankinnoissa. Tekes puolestaan on ottanut kdyttoon
rahoitustyokalun tarkoituksena madaltaa sekd julkisten hankkijoiden ettd yritysten
riskid kehittdd uudenlaisia ratkaisuja.

Suomen ympdristokeskus on selvittinyt ympéristoministerion toimeksiannosta
Kestdvien hankintojen neuvontapalvelun kdynnistamista. Selvityksessa on hahmotel-
tuneuvontapalvelun toimintamallia, organisointia seka rahoitusta. Neuvontapalvelu
kokoaisi ja valmistelisi hankintojen kriteereitd, vélittaisi kestdvien hankintojen parhaita
kiytintoji sekd edistdisi hankkijoiden verkostoitumista ja parhaiden kéytantojen vaih-
toa kestdvien hankintojen tekemiseksi. Palvelu olisi maksuton.

Neuvontapalvelun mahdolliseksi kotipaikaksi ehdotetaan niin ikddn Motiva Oy:td,
jonka puolueeton asiantuntijarooli julkisen sektorin ja elinkeinoeldmén energia- ja
materiaalitehokkuuden edistdjand puoltaisi ekotietopankin hallinnointia siella.
Motivan vahvat olemassa olevat yhteydet julkiseen sektoriin ja my®ds yrityskenttddn
sekd ndihin liittyva viestintiosaaminen olisivat hyddyksi ekotietopankin tehtdvi-
en hoitamisessa. Selvityksessd neuvontapalvelun vuosibudjetiksi on arvioitu noin
300 000 euroa.

Kestdvien hankintojen neuvontapalvelun hyétyjé olisivat:
¢ parantaa julkisten organisaatioiden energia- ja materiaalitehokkuutta;
¢ lisdd hankintojen ammattimaisuutta ja hankintaosaamista;
* sddstdd julkishallinnon aikaa ja rahaa;
¢ luo kysyntdd ja rohkaisee yrityksid innovaatioiden kehittdmiseen ja tuotesuun-
nitteluun.
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Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Tuetaan my6s ymparistoteknologian tarjoajien mahdollisuutta hyédyntia ymparis-
toteknologiahankintojen Help Desk-palvelua seka kestavien julkisten hankintojen
tietopankkia tuotteiden ymparistominaisuuksien arvioinnissa ja kehittdmisessa.

43
Tuoteldhtoisen ymparistojohtamisen tukeminen

Ympéristoministerio sekd tyo- ja elinkeinoministeri6 ovat yhdessa rahoittaneet han-
ketta, jossa on selvitetty tuoteldhtoisen ymparistdjohtamisen osaamista sekd suun-
niteltu yhteisty0ssd yritysten ja toimijoiden kanssa osaamisen kehittdmistd. Motiva
on tehnyt kdytdnnon selvitys- ja suunnitteluty6ta hankkeessa.

Kansallisen osaamisverkoston tarve esitettiin Sitran johdolla valmistellussa Suo-
men luonnonvarastrategiassa, joka luovutettiin padministerille kevaalla 2009.

Tuoteldhtdinen ympaéristdjohtaminen on ala, jossa tuotannon ja kulutuksen ym-
péristondkokohtia tarkastellaan ja hallitaan fuotenikokulmasta ja tuotteiden kautta. Se
perustuu elinkaariajattelun soveltamiseen seka tuotteiden ja palveluiden elinkaaren-
aikaisen ymparistovaikutustiedon hyédyntdmiseen osana liiketoimintaa, suunnitte-
lua, paatoksentekoa ja tuoteviestintaa.

Loppuvuodesta 2010 péétettiin, ettd tuotelihtdisen ympiristjohtamisen verkosto pe-
rustetaan kokeiluna kahdeksi vuodeksi. Sen tavoitteena on nostaa esiin, jalkauttaa ja
kehittdd alan parhaita kiytintdjid. Verkosto toimii my6s hankkeiden kehittelyn alustana.
Verkosto jdrjestdd tyOpajoja ja ideahautomoja, joissa osallistujat nostavat esiin alaan
liittyvia keskeisii teemoja ja kehitystarpeita. Verkoston sihteeristond toimii Motiva Oy.

Tuoteldhtdisen ymparistéjohtamisen keskeisend haasteena on tunnistaa ja enna-
koida innovatiivisten tuotteiden kysynta. Yksi keskeinen innovatiivisten tuotteiden
kysyntdad luova tekija on ymparistosédately ja muut ympéristopolitiikan luomat sitovat
toimet. Toimenpiteiden ennakoitavuus puolestaan lisdéd mahdollisuuksia sopeuttaa
tuotteiden ominaisuuksia ja niiden tarjontaa tulevaan kysyntaan.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Laaditaan tuotelahtbisen ymparistdjohtamisen tiekartta, jossa hahmotetaan kes-
keiset innovatiivisten tuotteiden kysyntdan vaikuttavat tekijdt.
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EU-tason toimenpiteet

5.1

EU2020-strategia

Innovaatioita ja resurssitehokkuutta koskevat aloitteet

Eurooppa-neuvoston kesdkuussa 2010 hyviksymédn EU:n uuden kasvustrategian
tavoitteena on vahvistaa Euroopan kilpailukykyad muuttuvassa globaalissa taloudessa
sekd ndin estdd nakopiirissd oleva EU-alueen vaiheittainen taantuminen suhteessa
kilpailijoihinsa. Keskeisind haasteina ovat voimistuva globaali kilpailu, luonnon-
varoihin kohdistuvat paineet sekd EU-alueen vdeston ikddntyminen. Kasvun tur-
vaamiseksi on nahty tarvittavan aiempaa tdsmaéllisempid ja kattavampia poliittisia
toimenpiteitd.

Strategian ldhtokohtana ovat EU-alueen vahvuuksina todetut osaava tyévoima,
kehittynyt teknologia ja elinkeinorakenne seké laajat sisimarkkinat, samoin kuin
laaja yhteinen arvopohja liittyen mm. koheesiotavoitteisiin, ympéristdarvojen kun-
nioittamiseen ja tasa-arvoon.

Strategian prioriteetteina on kolme toisiaan tukevaa teemaa:
o Alykis kasvu eli osaaminen ja innovaatiot kasvun perustana.
* Kestivi kasvu eli resurssitehokkaan, vihreimman ja kilpailukykyisemman talou-
den tukeminen.
* QOsallistava kasvu eli korkeaan tyollisyyteen perustuvan talouden edistdminen
lisddmalld sosiaalista ja alueellista koheesiota.

Strategian madralliset, kansallisella tasolla vahvistetut tavoitteet koskevat tyollisyyt-
ta, T&K-rahoitusta, koulutusta ja kdyhyyden vahentamista. Tavoitteet on méara saa-
vuttaa vuoteen 2020 mennessa. Niihin sisdltyvédt myos jo aiemmin péétetyt ilmasto-ja
energiatavoitteet (20/20/20 %; péddstdtavoitteen optio 30 %).

Strategian toimeenpanon varten yhteisétasolla on maara kdynnistdd useita aloit-
teita, ns. lippulaivahankkeita. Nditd ovat mm. Resurssitehokas Eurooppa ja Innovaa-
tiounioni -lippulaivahankkeet.

Kestavan kasvun Resurssitehokas Eurooppa -lippulaivahankkeen tavoitteena on
resurssien kdyton yleinen tehostaminen. Toimenpiteet painottuvat energiaan ja lii-
kenteeseen. Lisdksi resurssitehokkaan, vdhidhiilisen ja ilmastomuutoksen kannalta
kestivin talouden edellyttimid muutostarpeita on tarkoitus tarkastella EU2020 stra-
tegiaa pidemmadlld, vuoteen 2050 ulottuvalla aikajénteelld.

Innovaatiounioni -lippulaivahankkeessa pyrkimyksend on T&K- ja innovaatiopoli-
titkkan uudistaminen siten, ettd keskeiset haasteet ilmastomuutos, energiakysymykset,
resurssitehokkuus, terveysja videston ikdantyminen painottuvat. Yhteisttasolla hanke
siséltdd strategisen tutkimusohjelman kédyttoonoton, innovaatioiden kysyntda lisda-
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vien toimenpiteiden vahvistamisen (julkiset hankinnat, dlyk&s sdétely), yhteison ja
jasenmaiden kumppanuusohjelman kédyttéonoton (teemana mm. biotalous) sekd yh-
teisotason tukijdrjestelmien kehittdmisen (rakennerahastot, tutkimuksen puiteohjel-
ma, kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelma, strateginen energiateknologiasuunnitelma).

Uuden osaamisen ja tyollisyyden -lippulaivahankkeen pdamaarand on lisata tyolli-
syyttd, luoda edellytykset tydmarkkinoiden uudistumiselle ja varmistaa sosiaalisten
mallien kestdvyys. Tavoitteena on luoda uutta osaamista, joilla nykyisten ja tulevien
tyontekijoiden on mahdollista sopeutua uusiin olosuhteisiin, vahentda ty6ttomyytta
ja lisatd tyonteon kannattavuutta ja tuottavuutta.

Suomessa valtioneuvosto hyviksyi marraskuussa 2010 Eurooppa 2020 -strategiaa
toimeenpanevan kansallisen ohjelmaluonnoksen. Kansallisessa ohjelmaluonnoksessa
kuvataan keskipitkdn aikavilin nikymét Suomessa, todetaan kasvun ja ty6llisyyden
suurimmat esteet (mm. tuotantorakenteen yksipuolisuus) sekd mééritelldan kansalli-
set EU2020 tavoitteet ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi. Naihin sisédltyvat myos
ilmasto- ja energiatavoitteet sekd niiden saavuttamista tukeva energia- ja materiaali-
tehokkuuden tehostaminen. Ohjelmaluonnoksen linjaukset perustuvat paaministeri
Kiviniemen hallituksen neuvottelutulokseen, edellisen hallituksen ohjelmaan ja sen
valitarkasteluun, hallituksen ja tydmarkkinajdrjest6jen Kestdavan talouskasvun ja tyol-
lisyyden ohjelmaan sekd muihin hallitusten tekemiin periaatepé&toksiin. Ohjelma-
luonnos pdivitetddn jasenmaiden sopiman aikataulun (Eurooppalaisen lukukauden)
mukaisesti kevéaalld 2011. Varsinaisen uusia toimenpiteitd sisdltavan ohjelman antaa
uusi hallitus eduskuntavaalien ja valtion budjetin kehyspaatosten jalkeen syksylld
2011.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Tuetaan EU2020-strategian toimeenpanoa tavoitteena ympiristdinnovaatioiden
laaja-alainen edistdminen.

» Mairitelladn kansallisessa EU2020-uudistusohjelmassa selkeit tavoitteet ja keinot
ilmastomuutoksen hillitsemiseksi, energia- ja materiaalitehokkuuden parantamiseksi
sekd ymparistéinnovaatioiden edistamiseksi.

Ekoinnovaatio-ohjelma

EU:n komissiossa on valmisteilla my®6s uusi ekoinnovaatio-ohjelma, joka osaltaan
toimeenpanee sekd innovaatiopolitiikkaa ettd resurssitehokkuutta koskevia EU2020-
starategian tavoitteita. Ohjelma on jatkoa aiemmalle ymparistoteknologian toimin-
taohjelmalle (ETAP).

Ekoinnovaatio-ohjelman ldhttkohtana on EU2020-strategian linjaama tarve so-
peutua resurssiniukkaan ja hiilirajoitteiseen talouteen, sopeutumisen hyédyt kasvun
ja tyollisyyden kannalta sekd koettu globaali ja useita EU-maita edelleen uhkaava
taloudellinen kriisi. Pyrkimyksend on my0s vahvistaa ekoinnovaatiopolitiikan yh-
teyksid muihin politiikka-alueisiin sekd hyodyntédd aiempaa tehokkaammin nykyisia
ekoinnovaatioita tukevia instrumentteja.

Ohjelman innovaationdkdkulma on aiempaa laajempi ja se painottuu aiempaa
enemméin ympdéristopolitiikan rooliin ekoinnovaatioissa. Ohjelma siséltdd myds sel-
véan sektoripainotuksen.
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Liséksi siihen siséltyy joukko uusia toimenpiteitd. N&itd ovat mm. séédtelyn sopeut-
tamistarpeen arviointi sekd dialogin ja verkostoitumisen aiempaa vahvempi tuke-
minen.

Ekoinnovaatio-ohjelman keskeisid toimenpidekokonaisuuksia ovat seuraavat:
* ympdristosddntelyn arviointi
¢ standardien ja suorituskykytavoitteiden kehittdminen
* uuden osaamisen ja tyopaikkojen luominen
¢ rahoitusvilineiden saatavuuden parantaminen
* ekoinnovaatioita tukevien hankintojen kehittdminen
¢ ekoinnovaatiokumppanuudet, jossa méaaritellyt avainkumppanit ja alueet
¢ yhteistyd UNEP:n kanssa ekoinnovaatioiden edistimisessa
¢ ekoinnovaatioita tukevan globaalipolitiikan vahvistaminen
¢ uuden ekoinnovaatioiden sidosryhmaéelimen perustaminen (Stakeholder Steering
Body).

Komission on méaéra julkaista ekoinnovaatio-ohjelmaa koskeva tiedonanto helmi-
maaliskuussa 2011.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Tuetaan aktiivisesti ekoinnovaatio-ohjelman toimeenpanoa ympérist6- ja innovaa-
tiopolitiikan keinoin sekd varmistamalla sidosryhmien laaja osallistuminen.

5.2
Rahoitusohjelmat

Euroopan yhteison nykyisen rahoituskehyksen (2007-2013) mukaisista rahoitus-
ohjelmista Suomessa toimeenpantavia ympaéristdinnovaatioita tukevia rahoitusjar-
jestelmid ovat ymparistohankkeiden Life+ -rahoitus, kilpailukyky- ja innovaatio-
ohjelmaan (CIP) sisdltyvé ekoinnovaatiorahoitus sekd Euroopan rakennerahasto-
hankkeiden rahoitus.

Life+ -rahoituksella on rahoitettu merkittivd méédra Eurooppalaisia ja my®&s suo-
malaisia ympéristdalan hankkeita. Suomi oli pitkdan hankkeissa hyvin edustettuna,
mutta viime vuosina rahoituksen mééran kasvaessa Suomesta on ollut vaikeuksia
saada hakuihin riittavéasti kilpailukykyisid hankkeita. Ympéristoministeri6 paattikin
vuonna 2010 myontad tarpeen mukaan rahoitussitoumuksia kansallisia ymparistota-
voitteita tukeville hankkeille. Lisdksi ministerié myontdd valmistelurahaa rahoitus-
hakemusten laadintaan. Life+ -rahoituksen sisdltyy tavoite kansallisesta lisiarvosta,
jonka mukaisesti ympéristoministerio priorisoi hakuun liittyvid teemoja. Vuoden
2010 haussa suomalaisille hankkeille odotettiin ldhes yhdeksdn miljoonan euron
Life-rahoitusta, mutta ymparistdinnovaatioita koskeva teema ei sisiltynyt kansallisiin
prioriteetteihin.

Kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelma (CIP) kdynnistyi uutena ohjelmana nykyisen
rahoituskehyskauden alussa vuonna 2007. CIP-ohjelmaan sisdltyy erillinen ekoinno-
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vaatiorahoitus, johon ohjelman pk-toimintaan painotuvasta Yrittdjyys- ja innovaatiot
-osiosta on korvamerkitty 433 ME€. Liséaksi CIP siséltdd erilliset energia- ja viestinta-
teknologiaa koskevat osiot.

Ekoinnovaatio-osuudesta suoraan ekoinnovaatioita tukeviin rahoitusvalineisiin
kohdentuu 228 M€, innovaatioiden markkinoille vientid (market replication) tukeviin
hankkeisiin 195 M€ ja verkostoitumiseen 10 M€. Vuositasolla summat jadvat melko
pieniksi, esim. markkinoille vientid tukevien hankkeiden rahoitus oli vuonna 2009
kaikkiaan 32 milj. euroa, josta rahoitettiin 45 hanketta 32:ssa maassa. Hankehake-
mubkset tehdddn suoraan komissiolle, ja keskeisend perusteena niiden hyvéksynnalle
on hankkeiden eurooppalainen lisdarvo. Suomalaiset pk-toimijat ovat hyodyntaneet
varsin niukasti titd mahdollisuutta, ja tdhdn mennessd hankerahoitusta on saanut
vain kaki suomalaista hanketta. Sen sijaan rahastojen kautta saadun tuen méaaraa ei
tarkkaan tunneta; erityisrahastoista CIP-ekoinnovaatiorahoitusta on saanut ainakin
suomalainen Inventure-rahasto.

EU:n rakennerahasto-ohjelmien (EAKR, ESR) péddtavoitteena on lisdtd alueiden
kilpailukykya ja tyollisyyttd; ymparisto- ja kestavan kehityksen ndkokulmat ovat
ohjelmassa mukana Ilipileikkaavina teemoina. Ohjelmien kokonaisrahoitus mukaan
lukien yksityinen rahoitus on Suomessa noin 6 mrd. euroa. Ympéristoministeric on
yksi rahoitusohjelman toteuttamiseen osallistuvista ministeridistd, mutta varsinaisesti
rahoitus ohjautuu kentélle ty6- ja elinkeinoministerion kautta.

Rakennerahastotoiminnassa Suomi on jaettu neljadn suuralueeseen, joilla rahaston
toiminnasta vastaavat seurantakomiteat. Ndissd on edustus mm ympéristominis-
teridstd sekd elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksista. Varsinainen rahoitusta
koskeva padtoksenteko tapahtuu maakuntatasolla.

EU:n uuden budjettikehyksen valmistelu on kdynnistynyt.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Tehostetaan tiedottamista kiytettdvissid olevista ymparistdinnovaatioiden rahoi-
tusmahdollisuuksista.

* Priorisoidaan rahoitusta kansallisesti ajankohtaisten ymparistéteemojen ja niihin
liittyvien innovaatiotarpeiden mukaisesti.

5.3

Ymparistoteknologian
todentamisjirjestelman kdyttoonotto

Euroopan komissio kdynnisti EU-maiden yhteisen ympéristdteknologian todenta-
misjdrjestelmédn kdyttoonottoon tdhtddvan esiohjelman (Environmental Technology
Verication, ETV) vuoden 2010 kev&élld. Suomi on ympéristéministerion johdolla ollut
aktiivisesti mukana valmistelemassa ohjelmaa. Euroopan komission julkaisee toden-
tamista koskevan ohjeiston vuoden 2011 alussa. Kdytdnnossd ohjelma kdynnistyy
todentamisorganisaatioiden akkreditoinnilla, minké jdlkeen ne voivat toimia jérjes-
telmén mukaisina todentajina.
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Ympiristoteknologian suorituskyvyn luotettava todentaminen tukee ymparistotek-
nologiaa tarjoavien yritysten péadsyd yhd voimakkaammin kilpailluille markkinoille
sekd kotimaassa ettd kansainvélisesti. Samalla se tarjoaa rahoittajille, kuluttajille
sekd yksityisille ja julkisille hankkijoille mahdollisuuden saada tietoa ja luotettavia
tydkaluja uusien ympaéristéteknologioiden suorituskyvyn arviointiin. YhteisStaon-
tasoisen jdrjestelmdn tavoitteena on laaja kansainvalinen tunnettuus. Vastaavia ym-
péristoteknologian todentamisjdrjestelmid on kdytossd muun muassa Yhdysvalloissa,
Kanadassa, Japanissa, Koreassa ja Filippiineilla.

Todentaminen on vapaaehtoista ja koskee teknologian tarjoajan ilmoittamia ja
testattuja vaittdimid. Todentamisen suorittaa riippumaton ja kyseiselle ymparistotek-
nologian osa-alueelle akkreditoitu todentamisorganisaatio. Todentajaorganisaation
tehtdvana on arvioida véittdmiin liittyvien testaustulosten riittdvyys ja luotettavuus.
Todentamisen kustannukset teknologian tarjoajalle vaihtelevat kyseisen teknologian
ja kéytettdvissd olevan testausaineiston mukaan.

Ohjelman my®étd tutkimuslaitokset ja muut tahot voivat hakea ryhtyd ymparis-
téteknologian akkreditoiduiksi todentajiksi. Akkreditointien my6ntdmisesta vastaa
Mittatekniikan keskuksen akkreditointiyksikké FINAS. Todentamistoiminnan kadyn-
nistdmiseen on mahdollista hakea Euroopan unionin avustusta.

Ohjelman valmisteluun ovat Suomen ohella osallistuneet Belgia, Iso-Britannia,
Puola, Ranska, Tanska ja Tsekki. Lisdksi muun muassa Saksa ja Ruotsi ovat olleet
mukana valmistelussa tarkkailijoina. Osallistumalla valmisteluun Suomi on péassyt
vaikuttamaan todentamisvaatimuksiin ja teknologia-alueiden valintaan. Samalla on
haluttu turvata suomalaisten organisaatioiden mahdollisuudet saada omille ym-
péristéteknologian innovaatioilleen EU-tasoisen jdrjestelmidn mukainen vahvistus.

Alkuvaiheessa jdrjestelmd kattaa todennékoisesti vain keskeisimmaét ympaéristo-
teknologian alueet. Nditd ovat ilmeisesti vesiteknologia, energiateknologia, jattei-
siin, materiaaleihin ja luonnonvarojen kéyttoon liittyvat sekd mahdollisesti myos
maatalouden ymparistéteknologiat. Euroopan komissio arvion mukaan jarjestelman
kdynnistdmiseen kokonaisuudessaan kuluu noin viisi vuotta.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Tiedotetaan aktiivisesti alan toimijoille ja sidosryhmille uudesta mahdollisuudesta
ymparistéteknologioiden todentamiseen. Keskeisia tahoja tdssa ovat mm. TEKES,
Lahden tiede- ja yrityspuisto, Motiva seka yritysjirjestot.
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OECD:n vihredn kasvun strategia

OECD:n julkaisi vihredn kasvun aloitteensa keskelld globaalia taloudellista taantu-
maa kesdkuussa 2009. Aloite korostaa ymparistdinnovaatioiden merkitysta seka talo-
udellisen elpymisen ettd rakenteeltaan uudenlaisen, my&s ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvén kasvun ajurina. Ympdristdinnovaatiot luovat uutta taloudellista toimintaa
ja mahdollistavat sopeutumisen ilmasto- ja ympaéristShaasteiden edellyttdmaan va-
héhiiliseen ja resurssitehokkaaseen talouteen. Ilman ympaéristdinnovaatioita timd
olisi todennékoisesti erittdin vaikeaa ja myos kallista.

Aloitteen ja sen pohjalta laadittavan strategian ldhtokohtana on ympéristdinno-
vaatioiden laaja-alaisuus ja monipuolisuus. Yritystasolla ymparistdinnovaatiot voivat
syntyd hyvinkin erilaisten tavoitteiden ja ratkaisujen kautta. Politiikkatasolla puoles-
taan on tdrkedd 16ytdd aiempaa monipuolisempia sektoreiden, ldhestymistapojen ja
toimenpiteiden yhdistelmid, jotta ympéristdinnovaatioita voitaisiin todella edist&a.
Merkittavd ympadristdinnovaatioiden este on hintamekanismin puute, mutta sen li-
sdksi ymparistdinnovaatioiden kédyttoonotolle on muitakin merkittévii esteitd. Nama
liittyvat mm. ympdristdinnovaatioiden markkinoihin ja verkostoihin, ympaéristdalan
yrittdjyyteen sekd uudenlaisten liiketoimintamallien kdyttéonoton hidasteisiin. Li-
séksi erityisesti sddtelylld ja esimerkiksi kuluttajapolitiikalla on varsin suuri merkitys
ympadristéinnovaatioiden ja kdyttdonoton kannalta.

Vihredn kasvun strategia nostaa talouden ympaéristondakokulman laajasti eri poli-
tilkka-alueiden tarkasteluun. OECD:n piirissa strategian valmistelu etenee horison-
taalisesti useiden eri pddosaston toimesta, ja sen on maérad valmistua touko—kesé-
kuussa 2011.

Ymparistoministerio ja TEKES jdrjestivdt marraskuussa 2010 vihredd kasvun aloi-
tetta koskevan seminaarin, jossa OECD:ssd aloitetta valmistellut Tomoo Machiba
esitteli vihredn kasvun trendejd maailmalla seké arvioita mahdollisuuksista tehostaa
ndita kehityssuuntia innovaatio- ja ymparistopolitiikan keinoin.

Seminaarissa esiteltiin myds Tekesin rahoittamaa "Talouskriisistd vihreddn kasvuun
—Suomen mahdollisuudet ymparistdteknologioissa’ -hankkeen tuloksia. Hankkeessa
arvioidaan vihredn kasvun potentiaalia eri sektoreilla Suomessa sekd myos ympé-
risté- ja innovaatiopolitiikan roolia vihredn kasvun aikaansaamisessa. Esimerkkind
hankkeessa tutkitaan autoteknologioiden kehittdmisndkokulmia. Hanke toteutetaan
ETLA:n, Advansis Oy:n ja Aalto-yliopiston tutkijoiden yhteistyona.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Madiritelladn vihredn kasvua edistivit tavoitteet ja toimenpiteet, ml. investoinnit
ympiristoteknologiaan seki kestédvien kulutustottumuksien edistiminen.
* Osallistutaan aktiivisesti vihredn kasvun strategian kasittelyyn.
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Kansainvaliset kaytannot
ympadristdinnovaatioiden
edistdmiseksi

Ymparistoinnovaatioiden edistdmistd eri maissa koskeva selvitys® toteutettiin ym-
péristoministeriossd ympéristdinnovaatiopaneelin toiminnan alkuvaiheessa. Selvi-
tyksessd tarkasteltiin keinoja ympéristdinnovaatioiden tukemiseen eri maissa seka
ymparistohallinnon roolia niissé. Tarkastelun kohteena olivat EU-maat Ruotsi, Tanska
ja Iso-Britannia sekd Yhdysvallat ja Kanada.

Selvityksessd koottiin tietoa ndiden esimerkkimaiden ymparistéinnovaatioihin
liittyvistd ohjelmista ja hankkeista, ohjauskeinoista ymparistdinnovaatioiden tuke-
miseksi sekd rahoituksen kanavoinnista. Tiedot perustuivat maakohtaisiin erillissel-
vityksiin, seurantaraportteihin sekd internet-lahteisiin.

Selvityksessd todettiin ymparistdinnovaatioiden kentédn olevan hajanainen seka
jakaantuvan monille toimialoille ja teollisuuden sektoreille. Ympaéristdinnovaatio-
termin alta 10ytyi lukuisia méaérid erilaisia ohjelmia ja hankkeita. Monissa ldhteind
kdytetyissa selvityksissd ei mddritelty tarkkaa rajaa sille, mikd on ympaéristéinno-
vaatio ja mikd ainoastaan ympaéristovaikutteinen toimenpide. Joissain tapauksissa
ympéristdinnovaatio-kasitteen alta 16ytyy my®s toimenpiteitd, jotka eivit itse asiassa
olleetkaan innovaatioita. Samoin monet ohjelmat ja rahastot luettiin ympéristéinno-
vaatioita tukeviksi, vaikka niiden toiminnasta vain muutama prosentti olisi ympa-
ristosektorille suuntautuvaa. Eri ldhteissd kéytetyt luokittelut antavatkin toisinaan
harhaanjohtavan kuvan ympaéristdinnovaatiotoiminnan laajuudesta.

Ympéristdinnovaatiotoiminta oli selvityksen kohteina olleissa maissa (Ruotsi,
Tanska, Iso-Britannia, Kanada ja Yhdysvallat) ollut kuitenkin verrattain laajaa ja or-
ganisoitua. Eri toimijoiden ja sektorien valisen yhteistyon merkitys korostui kaikissa
tarkastelun kohteena olleissa maissa. Kaikissa maissa oli my0s neuvostoja tai muita
pysyvid yhteistydelimid, jotka on perustettu nimenomaan ympaéristdinnovaatiotoimin-
taa edistdmadn. Lisdksi osallistuminen kansainvilisiin hankkeisiin ja uusien kansainvi-
listen markkinoiden etsiminen oli aktiivista. Suuri osa kansainvalisistd hankkeista ja
kumppanuuksista toteutettiin edelleen kehitysmaissa ja CDM- seké JI-mekanismien
alaisuudessa. Maakohtaiset ohjelmat ja ohjauskeinot innovaatioiden tukemiseen
painottuivat vahvasti niille sektoreille, joilla maalla on eniten kilpailukykyé kansain-
valisilla markkinoilla. Tarkastelluissa maissa ympiristohallinnolla oli aktiivinen rooli
ympadristéinnovaatiotoiminnan ohjaajana. Ymparistohallinto osallistui ohjelmiin ja
hankkeisiin laajasti sekd toimi tyypillisesti my&s rahoittajana.

Kaiken kaikkiaan ymparistdpolitiikan ndkdkulmasta tehtyjd ympéristdinnovaati-
oihin liittyvid katsauksia on tehty hyvin vdhan. Etenkdan kansainvilisid vertailuja ei
juuri ole tehty. OECD:n raporttisarja EU:n ulkopuolisten jisenmaiden ymparistoin-
novaatiotoiminnasta kokoaa yhteen kisiteltyjen maiden toimenpiteitd maakohtai-
sesti, mutta maiden keskindiseen vertailuun raportit eivit juuri paneudu. Euroopan
yhteisoén ympaéristéteknologian toimintaohjelman (ETAP) sivustolta on saatavilla
useimpien jisenmaiden ETAP-seurantaraportit, jotka ovat pddosin vuodelta 2005.

6 Ympdristoministerion raportteja 4/2011.
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Raportit kattavat kukin vain kyseisen maan omat toimenpiteet. Myoskdan ETAP ei
ole toteuttanut kattavaa vertailevaa selvitystd jasenmaiden ymparistopoliittisista
tukitoimista ymparistdinnovaatioiden edistdmiseksi.

Esiin nousseita alustavia toimenpide-ehdotuksia:

* Seurataan aktiivisesti kansainvilisia kdytantoja ymparistéinnovaatioiden edistami-
sessa.

* Pyritddn innovaatiotoiminnan laaja-alaisuuteen ja tehostetaan ymparistéhallinnon
roolia ympdristdinnovaatiotoiminnassa myds Suomessa.
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Jatkotoimet

Ymparistoinnovaatioihin ja niiden edistdmiseen liittyy monia erityispiirteitd. Naistd
ehkd merkittdvin on ympéristdinnovaatioiden yhteiskunnallinen vaikuttavuus — niin
ympariston kuin yhd selkeimmin my6s talouden ja tyollisyydenkin kannalta. Toi-
saalta ympaéristdinnovaatioihin liittyy huomattavia markkinapuutteita, minka vuoksi
ympéristosdatelylld ja julkisella ohjauksella on keskeinen rooli niiden kehittdmisessa
ja kdyttoonotossa. Ympdéristopolitiikalla on siten suhteellisen térked rooli ymparis-
téinnovaatioiden edistdmisessa.

Ympdristdinnovaatioiden edistdminen ei kuitenkaan rajaudu yhden sektorin vas-
tuulle. Alan keskeiset toimijat 16ytyvit lukuisilta eri toimialoilta ja eri organisaatioista,
jotka yhdessda muodostavat paremminkin klusterin kuin yksittdisen toimialan tai hal-
linnollisen sektorin. Ymparistdinnovaatioiden edistimisessda Suomessa ja laajemmin
kansainvilissd yhteyksissa tarvitaankin eri tahojen valistd tiivistd yhteisty6td — niin
tavoitteiden asettamiseksi kuin niitéd tukevien toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Ympdristdinnovaatioiden laaja merkitys ja niiden erityisluonne huomioon ottaen
niiden edistamiseksi tulisikin laatia kansallinen ekoinnovaatiostrategia. Strategi-
an ldhtokohtana olisivat ennakoitu ympaéristdinnovaatioiden kysynté ja kayttdjien
tarpeet, talouden rakennemuutos sekéd teknologioiden kehitysndkymét. Strategialla
maédriteltdisiin ekoinnovaatioihin liittyvét tavoitteet sekd ekoinnovaatiopolitiikan
vélineet ja niihin liittyvdt kehittdmistarpeet. Strategialla pyrittdisiin vahvistamaan
eri toimijoiden vilistd tehokasta yhteisty6td sekd muodostamaan vahvaa uudenlaista
osaamista, verkostoitumista ja toimintaa.

Ympéristdinnovaatioiden laaja-alaiseksi edistdmiseksi myds ympéristdinnovaa-
tiopaneelin kaltaista yhteisty6td on todenndkdisesti tarpeen jatkaa.
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Tiivistelma

Ymparistoinnovaatiopaneelin tavoitteena oli 16ytia keinoja, joilla ymparistopolitiikka voi aiempaa vahvemmin tu-
kea ymparistdinnovaatioiden kehittdmista ja kdyttéonottoa niin, ettd ymparistdnsuojelun tavoitteet saavutetaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti ja talouden vihreille uudistumiselle luodaan edellytyksia. Kaksivuotisen
toimikautensa aikana paneeli arvioi erityisesti ymparistdinnovaatioiden tarvetta, sadntelyn ja muiden ohjaus-
keinojen roolia ymparistéinnovaatioissa, kansallista ympéristoinnovaatiorahoitusta sekda EU-tason toimenpiteitd
ympéristdinnovaatioiden edistamiseksi.

Materiaalitehokkuuden parantamiseksi ja jatteiden synnyn ehkdisemiseksi tunnistettiin merkittavia innovaa-
tiotarpeita useilla toimialoilla, kuten kaivannaisteollisuudessa, elintarviketeollisuudessa, korjausrakentamisessa
sekd kaupan alalla. Lisaksi tunnistettiin aloja, joilla materiaalitehokkuuden parantaminen vihentiisi tehokkaasti
my0s ilmastovaikutusta. Prosessi- ja tuoteinnovaatioiden ohella todettiin tarve edistdd palveluinnovaatioita sekd

Saiantelyn ympiristdinnovaatiovaikutuksia arvioitiin niin ikdan erityisesti jatteen synnyn ehkdisyn ja materi-
aalitehokkuuden nikokulmasta. Niilla sektoreilla sadntelylld todettiin olleen jonkin verran vaikutusta innovaa-
tioiden kdyttéonottoon eli diffuusioon, mutta huomattavasti vahemman varsinaiseen innovointiin eri uusien
ratkaisujen syntymiseen. Innovoinnin ja edellikavijyyden nakékulmasta olisikin tarpeen ottaa kayttoon myos
uudenlaisia, tehokkaampia ohjauskeinoja. EU-tason sdintelylld ja siihen vaikuttamisella todettiin niin ikdan suuri
merkitys edellakavijamarkkinoiden luomisessa.

Ympiristoinnovaatioihin liittyvd ennakointitoiminta todettiin laajaksi, mutta ennakointitiedon hyédyntami-
sessd havaittiin puutteita. Erityisesti PK-sektori tarvitsee uusia tydkaluja ennakointitiedon saavuttamiseen ja
hyédyntimiseen. My6s sddntelyn ja muun julkisen ohjauksen valmistelussa tulisi aiempaa paremmin tunnistaa
teknologian kehitysnakymit.

Ympiristéinnovaatioihin suunnattu kansallinen rahoitus todettiin merkittavaksi, mutta sen kohdentuminen
esimerkiksi materiaalitehokkuuden edistimiseen edelleen suhteellisn vihiiseksi.Ymparistdinnovaatiorahoituk-
sen kohdentamista ja vaikuttavuutta tulisikin arvioida tarkemmin. My&s rahoitusjirjestelmin toimivuudessa ja
suhteessa EU-tasolta saatavaan rahoitukseen tunnistettiin kehittimistarpeita.

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteena on tukea kestivad kasvua ja tyollisyytta lisaamalla talouden resurssite-
hokkuutta ja vahentdmailld sen ilmastovaikutusta.Ympiristdinnovaatiot ovat keskeisessd asemassa ndiden pai-
maédrien toteuttamisessa. Suomen tulisikin aktiivisesti edistad EU2020 -strategian toimeenpanoa sekd mairitelld
kansallisessa EU2020 uudistusohjelmassa selkedt toimenpiteet resurssitehokkuuden parantamiseksi, ilmastota-
voitteiden saavuttamiseksi ja ymparistoinnovaatioiden edistamiseksi.

Ympiristoinnovaatiot ovat niin ikdan nousseet keskeisiin asemaan OECD:n vihredn kasvun strategiassa seka
YK:n kestavin kehityksen Rio+20 -prosessissa. Ndiden yhteydessda Suomen tulisi osaltaan kehittia ympiristdin-
novaatioita tukevia aloitteita ja vahvistaa ymparistotavoitteiden ja vihredn kasvun vilistd synergiaa.

Ympiristoinnovaatioiden laaja-alainen merkitys ja erityisluonne huomioon ottaen paneeli suosittelee kansal-
lisen ekoinnovaatiostrategian laatimista. Strategiaan lihtokohtana olisivat ennakoitu ymparistéinnovaatioiden
kysynti ja tarpeet, talouden rakennemuutos sekd ympiristoteknologioiden kehitysnakymit. Strategialla maa-
riteltdisiin ekoinnovaatioihin liittyvit tavoitteet sekd ekoinnovaatiopolitiikan vdlineet ja niihin liittyvat kehitta-
mistarpeet. Strategialla pyrittdisiin vahvistamaan eri toimijoiden vilistd yhteistyotd sekd muodostamaan vahvaa
uudenlaista osaamista, verkostoitumista ja toimintaa.
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Sammandrag

Malet med miljsinnovationspanelen var att hitta medel med vilka miljopolitiken pa ett effektivare sitt dn tidigare
kan stoda utvecklingen och ibruktagandet av miljinnovationer, sa att malet for miljoskyddet uppnas pa ett si
kostnadseffektivt sitt som mgjligt och att forutsittningar for en gron fornyelse av ekonomi skapas. Under sin
tvaariga verksamhetsperiod har panelen sirskilt utvarderat behovet av miljdinnovationer, reglering och vilken
roll andra styrmedel har vad giller miljdinnovationer, nationell finansiering av miljinnovationer samt atgarder
pa EU-niva vars mal ar att framja miljinnovationer.

Vad giller forbattrande av materialeffektivitet och en minskning i avfallsmangden identifierades markbara
innovationsbehov inom manga branscher, sa som gruvindustrin, livsmedelsindustrin, ombyggnad och
handelsbranschen. Dirtill identifierades branscher inom vilka en férbittring av materialeffektiviteten effektivt
skulle minska @ven pa klimatpaverkan.Vid sidan av process- och produktionsinnovationer konstaterades
ett behov av att framja tjansteinnovationer och I6sningar som stéder konsumtionsvanor som sparar pa
naturtillgangar.

Regleringens inverkan pa miljdinnovationer utvirderades ocksa den utgaende fran uppkomsten av
avfall och materialeffektivitet. Inom dessa sektorer konstaterades att regleringen i viss man hade inverkan
pa ibruktagandet av miljdinnovationer, alltsa diffusionen, men markbart mindre inverkan pa de egentliga
innovationerna for att skapa nya |&sningar. Med tanke pa innovationerna och att man vill vara en féregangare
skulle det ocksa vara noédvandigt att ta i bruk nya slag av effektivare styrmedel. Aven reglering pd EU-niva och
mojligheterna att inverka pa den konstaterades ha en stor betydelse for att skapa en marknad for foregangarna.

Den prognosverksamhet som hér samman med miljdinnovationer konstaterades vara omfattande, men man
upptickte brister i utnyttjandet av den kunskap som verksamheten medfér. Sarskilt smd och medelstora foretag
behéver nya verktyg for att uppnd kunskap inom verksamheten och hur denna utnyttjas. Aven inom reglering
och beredande av 6vrig offentlig styrning borde man bittre an i nuldget kianna igen utvecklingsutsikterna for
teknologin.

Man konstaterade att den nationella finansieringen som riktas mot miljéinnovationer var betydande men att
den fortfarande i férhéllandevis liten utstrickning riktades mot till exempel frimjande av materialeffektivitet.
Inriktning och effektivitet av finansiering av miljéinnovationer borde ocksa utvirderas nirmare.Aven
finansieringssystemets funktionalitet i forhéllande till den finansiering som fés fran EU konstaterades vara i
behov av utveckling.

Malet for strategin Europa 2020 ar att stoda hallbar tillvaxt och sysselsittning genom att 6ka ekonomins
resurseffektivitet och att minska dess miljopaverkan. Miljdinnovationer har en central stillning i genomférandet
av dessa mal. Finland borde ocksa aktivt framja verkstillandet av strategin EU2020 samt i sitt nationella EU2020
reformprogram definiera tydliga atgarder for att forbittra resurseffektiviteten, uppna miljomalen och framja
miljdinnovationer.

Miljdinnovationerna har tillika fatt en central stillning i OECD:s strategi for gron tillvaxt samt i FN:s Rio+20
process for héllbar utveckling. | sasmband med dessa borde Finland for sin del utveckla initiativ som stoder
miljdinnovationer och stirka synergin mellan miljdmal och gron tillvaxt.

Med beaktande av miljdinnovationernas omfattande betydelse och speciella sirdrag rekommenderar panelen
att en nationell ekoinnovationsstrategi utarbetas. Utgangspunkten for strategin skulle vara prognostiserad
efterfrdgan och behov av miljéinnovationer, en strukturandring i ekonomin samt i utvecklingsutsikterna for
miljcteknologin. Med strategin skulle man definiera malen for ekoinnovationer samt ekopolitikens verktyg och
det utvecklingsbehov som dessa medfér. Med strategin skulle man striva efter att stirka samarbetet mellan
olika aktorer samt bilda ett starkt kunnande av nytt slag, nya nétverk och ny verksamhet.
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Abstract

The purpose of the environmental innovation panel was to find ways in which environmental policy may
improve its support of the evolution and implementation of environmental innovations, so that the targets
of environmental protection are achieved as cost-effectively as possible and preconditions are created for
the greening of the economy. During its two-year term, the panel evaluated, in particular, the need for
environmental innovations, the role of regulatory measures and other means in promoting environmental
innovation, national funding for environmental innovations, and measures at the European Union level to
foster environmental innovations.

To improve material efficiency and prevent waste generation there is a significant need for innovation
in several sectors, such as the extractive industry, the food industry, repair and construction, and trade.
Furthermore, other areas were identified where improvements in material efficiency could materially reduce
impacts on the climate. Along with innovations in processes and products, there is also a need to foster
innovations in services and solutions that support environmentally-beneficial consumption habits.

The environmental innovation effects of regulatory measures were also assessed, in particular, with a view
to material efficiency and preventing waste generation. In these sectors, regulatory measures were found
to have some impacts on the implementation (or diffusion) of environmental innovations; however, far less
impact was found on the innovation itself, that is, the evolution of new solutions. Thus, it would help to
take new, more effective steering measures that promote innovations and boost front-runners. Regulatory
measures at the European Union level and ways and means of influencing them were also found to be crucial
in creating lead markets.

Foresight activities relating to environmental innovations were found to be widespread, but shortcomings
were found in making use of foresight information. Notably, the small and medium-sized enterprise (SME)
sector is in need of new tools to access and exploit foresight information. The preparation of regulatory
measures and other means of influencing the public should also take into account better the outlook for
technological progress.

National funding directed at environmental innovations was found to be significant, but its allocation
towards enhancing material efficiency, for example, was seen to be still relatively scarce. The allocation and
effectiveness of funding for environmental innovation should be evaluated more closely. It was also recognised
that there is a need for development of the efficiency of the funding system and its relation to the funding
available at the European Union level.

The purpose of the Europe 2020 strategy is to support sustainable growth and employment by improving
the resource efficiency of the economy and mitigating its impact on the climate. Environmental innovations
are central in achieving these targets. Therefore, Finland should actively promote the implementation of
the EU 2020 strategy and define concrete measures for improving resource efficiency in order to meet the
climate targets and promote environmental innovations in a national EU 2020 reform programme.

Environmental innovations are also a core element of the OECD’s Green Growth Strategy and the UN’s
Rio+20 Process for Sustainable Development. In this context, Finland should promote initiatives that support
environmental innovations and that strengthen the synergy between environmental targets and green growth.

In view of the wide-ranging significance and special nature of environmental innovations, the panel
recommends drawing up a national eco-innovation strategy. The basis for the strategy would be projected
demand and the need for environmental innovations, restructuring of the economy, and the outlook for
the development of environmental technologies. The strategy would define the targets relating to eco-
innovations, as well as the instruments of eco-innovation policy and the related development needs. It would
also be used to strengthen co-operation between the various actors and create strong, novel know-how,
networking, and actions.
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