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1 Toiminta- ja taloussuunnitelman
laadintaperusteet

Ymparistoministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosiksi 2008—
2011 siséltdd yhteenvedon tarkeimmistd tavoitteista ja painotuksista hallinnonalan
toiminnassa ldhivuosina.

Menojen peruslaskelmatason ldhtékohtana on eduskunnan hyvédksyméd vuoden
2007 talousarvio ja siind on otettu huomioon muut jo tehdyt maararahoihin vaikut-
tavat pddtokset. Ympéristoministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman mukaiset
hankkeet ja muu kehittdminen perustuvat ministerion pidemmén aikavélin strate-
gian ja toimialakohtaisten strategioiden toimeenpanoon. Tuottavuuden kehittamis-
hankkeita on késitelty toiminta- ja taloussuunnitelman asianomaisissa kohdissa ja
henkilostosuunnitelmat kohdassa 5. Hallinnonalan tuottavuusohjelman tavoitteena
olevien henkildstovdhennysten médédrarahavaikutukset on tiasséd vaiheessa ennakoitu
laskennallisesti virastojen toimintamenoihin. Tuottavuushankkeiden toimeenpano
saattaa muuttaa ndiden viahennysten ajoitusta ja keskindistd jakautumista virastojen
kesken. Tuottavuushankkeiden muita maararahavaikutuksia ja niiden kohdentumis-
ta virastoittain ei ole mahdollista tdssa vaiheessa vield ennakoida, vaan ne tarkentuvat
hankkeiden edetessa.

Ymparistoministerion hallinnonalan toiminnan kehittdimisen edellyttimié liséra-
hoitustarpeita on esitetty muun muassa ymparist6toihin, suunnittelu- ja kehittdmis-
rahoitukseen, ymparistonsuojelun edistimiseen, Metsédhallituksen julkisiin hallinto-
tehtaviin sekd yksityisten suojelualueiden hoitoon, rakennusten korjausavustuksiin,
asumistukeen sekd erdisiin avustuksiin ja korvauksiin.

Suomen ympdristokeskus on laatinut suunnittelukauden toiminta- ja taloussuun-
nitelman. Metsdhallitus ja Metsantutkimuslaitos ovat siséllyttdneet luonnonsuojelu-
alueiden hoidon omiin toiminta- ja taloussuunnitelmiinsa. Valtion asuntorahasto ei
ole laatinut erillistd toiminta- ja taloussuunnitelmaa.

Toiminta- ja taloussuunnitelma edustaa ympaéristhallinnon ndkemysta toiminnan
lahivuosien keskeisistd painotuksista. Valtioneuvosto ei ole ottanut kantaa suunni-
telmaan.
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2 Toimintaympadriston haasteet

Kilpailukyky- ja ymparistovaatimukset tukevat toisiaan

Suomen on ldhivuosina kyettdva samanaikaisesti huolehtimaan taloudellisesta kil-
pailukyvystd, ympéristovastuusta seka inhimillisestd ja sosiaalisesta padomasta ti-
lanteessa, jossa eletddn toimintaympériston nopean muutoksen aikaa. Uhkana on,
ettd sosiaaliset ja alueelliset ongelmat kasvavat ja my6s luonnon kantokyky kérsii.
Megaluokan uhkana on ilmastonmuutos, jonka torjuntatoimet muuttavat globaalin
yhteistyon kautta ihmisten ja yhdyskuntien toimintakulttuuria. Toisaalta ilmaston-
muutokseen sopeutuminen ja sen tuomiin ddri-ilmidihin varautuminen aiheuttavat
nekin uudelleenajattelua monilla eldménaloilla. Koska maailmanlaajuisesti luonnon
kantokyky tulee olemaan uhattuna, ihmisten ympaéristotietoisuus kasvaa edelleen.
Ymparistoongelmien ratkaisut tulevat kysynnédn nopeasti kasvaessa jo ldhivuosina
merkittdvésti suuntaamaan teknologian kehitystd ja talouden voimavarojen kéyttoa.
Kilpailukyky ja ymparistoajattelu kietoutuvat Suomessakin entistd enemmaén yhteen
ympadristoteknologian ja sen maailmalla lisddntyvan kysynnan kautta.

Viesto- ja palvelurakennemuutokset aiheuttavat paineita

Véeston ikddntyminen asettaa vaatimuksia. asumiselle, liikkkumisymparistolle ja pal-
veluille. Vdestén kasvu jatkuu Suomessa suurimmilla kaupunkiseuduilla ja erityisesti
niiden kehyskunnissa muuttoliikkeen ja luonnollisen vdestonkasvun seurauksena.
Toisaalta suuressa osassa maata véesto viahenee ja asuntoja jaa tyhjiksi. Tilanne hei-
jastuu my6s kuntatalouteen, joka on vaikeutumassa seké kasvavilla ettd viestdaan
menettdvilld alueilla.

Kasvavilla kaupunkiseuduilla tarvitaan uusia asuntoja, palveluja sekd investoin-
teja lilkkenteeseen ja muuhun infrastruktuuriin. Kysyntdan nidhden paikoin liian va-
hdinen asuntojen tarjonta erityisesti padkaupunkiseudulla pitdd asuntojen hintatason
ja vuokrat korkeina.

Yhdyskuntarakennetta muovaavat aikaisempaa enemmaén yritysten sijaintipaa-
tokset sekd asukkaiden asuinpaikan valinnat. Asuntolainojen alentuneen korkota-
son ja kotitalouksien varallisuuden kasvun ansiosta yhd useammat voivat toteuttaa
asumistoiveensa. Jos tarjolla ei ole kysyntdd vastaavia vaihtoehtoja yhdyskuntara-
kenteen kannalta suotuisilla alueilla, asutus hajautuu yhdyskuntien reuna-alueille
henkildautoliikenteen varaan. Erityisesti kaupunkiseuduilla tarvitaan nykyistéi laa-
jempaa kuntien yhteisty6td maankdyton, asuntopolitiikan ja liikennejérjestelmien
kehittdmisessa.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistuksella tavoitellaan kuntapalvelujen jarjestami-
seen riittdvan vahvaa rakenteellista ja taloudellista perustaa. Etenemisvaihtoehdosta
riippuen uudistuksella voi olla vaikutuksia myos kuntien ympéristohallinnon teh-
taviin ja palvelujen tuottamiseen. Uudistukset vaikuttavat erityisesti maankayton
suunnitteluun, mutta myds ympéristonsuojeluasioiden hoidon ja valvonnan jarjes-
tdmiseen kunnissa.
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Kotitalouksien kdytettdvissd olevat tulot kasvavat tulevaisuudessa, mutta erot
kotitalouksien taloudellisissa mahdollisuuksissa vaikuttaa asumiseensa sdilyvét tai
saattavat jopa syventyd. Rahoitusmarkkinoilla on runsaasti rahoitusvaihtoehtoja ja
rahoitusta on helposti saatavissa. Ongelmia sen sijaan saattaa syntyd ylisuuria ja
pitkid asuntolainoja ottaneille kotitalouksille. Rahoitusmarkkinoiden kehittymisesté
huolimatta asuntomarkkinat eivét takaa riittdvad asuntotarjontaa erityisryhmille eika
asuntotuotannon laadullista kehittymista. Erityisesti vaeston ikddntyminen edellyttaa
kustannustehokkaita ja laadukkaita asumisratkaisuja. Olemassa olevan ja ikddntyvan
asuntokannan ja sen kehittdmisen ja yllipidon merkitys kasvaa. Asuntoalueiden
eriytyminen jatkuu ja syvenevian sosiaalisen eriytymisen uhka on olemassa. Kireé
kuntatalous heikentdd kuntien mahdollisuuksia ylldpitdd hyvid asuinoloja, huolehtia
kunnostamista vaativasta infrastruktuurista ja hoitaa omistuksessaan olevaa sosiaa-
lista vuokra-asuntokantaa. Tehokkaan omistajapolitiikan ohjauksen tarve korostuu.

Kiinteisto- ja rakennusalalla merkittdvid muutostekijoitd ovat kansainvalistyminen,
klusteriajattelu sekd yhteistyon lisddntyminen yksityisten ja julkisten tahojen kesken
kaavoituksessa ja rakentamisessa. Rakennusten elinkaariosaamisen merkitys kasvaa
muun muassa energian hinnan noustessa. Rakentamisen laatu, etenkin rakentamisen
turvallisuus ja sisdilman terveellisyys aiheuttavat edelleen ongelmia. Rakennusalan
osaavan tydvoiman saatavuus on kasvava haaste.

Ymparistoriskit kasvavat, ohjauskeinot monipuolistuvat

Ymparistonsuojelussa on saavutettu hyvid tuloksia. Teollisuuden ja yhdyskuntien
pddstoja vesistoihin, happamoittavia pddstdjd ilmaan ja kaatopaikoille padtyvan
jatteen madrdd on pystytty pienentdmaédn oleellisesti ja vihentimdan myos niiden
riippuvuutta talouden kasvusta. Myonteinen kehitys jatkui koko 1990-luvun, mutta
2000-luvulle tultaessa monien pédastdjen vahentyminen pysahtyi tai tasaantui. Nayt-
tadkin siltd, ettd nykyisen puhdistustekniikan suomat mahdollisuudet on melko
pitkélle kdytetty.

Jatkossa pddhuomio siirtyy koko yhteiskunnan ldpi kulkeviin aineen ja energi-
an virtoihin, jotka ovat keskeisten ympaéristdongelmien térkein yhteinen nimittaja.
Erityisesti tdimd koskee ilmastomuutosta aiheuttavia hiilidioksidipaddstsjd, mutta
my0s vaarallisia aineita, ravinnekuormitusta, jatteitd ja biodiversiteetin sailyttdmista.
Maataloudesta ja haja-asutuksesta tulevat ravinnepéastot heikentdvat monin paikoin
vesien tilaa. Fossiilisten polttoaineiden kédyttd energian tuotannossa ja kasvavassa
tieliilkenteessd vaikeuttaa kasvihuonekaasupdastojen hallintaa, vaikuttaa liikenteen
osalta taajamien ilman laatuun ja lisdd melua. Vaarallisten kemikaalien kdytt6 on
edelleen mittavaa ja vaarallisten aineiden sekéd hiukkasten paastot ovat ympériston
ja terveyden kannalta liian suuret.

Kasvava meriliikenne nostaa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskid erityisesti
Itdmerelld ja maamme ldhialueilla. Liikenneturvallisuuden lisddminen merelld seka
vahinkojen torjuntavalmiuden ylld pito ja parantaminen edellyttdvit jatkuvaa aktii-
vista toimintaa.

Ympiristotietoiset kansalaiset vaativat valtiolta edelleen méaérétietoisia, ja vaikutta-
via toimia luonnonvarojen sddstamiseksi, luonnon monimuotoisuuden vihenemisen
pysdyttdmiseksi ja ympariston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Ymparistdongelmien
laajuus ja ympdristoasioiden merkitys yritysten kilpailukykytekijand asettaa vaati-
muksia ympaéristopolitiikan ohjauskeinoille. Perinteisen sddtelyn rinnalle tarvitaan
entistd enemman toimintaa, jolla vuorovaikutuksessa kansalaisten ja elinkeinoeldman
kanssa kehitetddn kustannustehokasta ohjausta sekd kannustetaan eri toimijoiden
omaehtoista ympaéristévastuuta.
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Perinteinen luonnonsuojelukisitys laajenee, vastakkainasettelu lievenee

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttaminen on suunnittelukaudella
yksi keskeisimmistd ympéristdpolitiikan tavoitteista maailmalaajuisesti Euroopan
unionissa ja Suomessa. Luonnon monimuotoisuutta uhkaavat tekijat liittyvét lahei-
sesti laajoihin ympéristomuutoksiin, kuten ilmastomuutokseen. Elidlajit ja ekosystee-
mit ovat luonnonvara, jolla on kasvava merkitys Suomen taloudelle ja kansalaisten
hyvinvoinnille. Perinteinen kasitys luonnonsuojelusta laajenee ja monipuolistuu, ja
luonnonsuojelun tavoitteet ja toiminta tukevat yhd enemmaéan myds luonnonvarojen
kestdvaa kayttoa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja hoito tukee tavoitetta ty6llisyyden, tasa-
painoisen aluekehityksen, virkistyksen ja luontomatkailun edistimiseksi. Luonnon-
suojelualueverkosto tarjoaa monipuoliset mahdollisuudet luontoon tutustumiseen.
Tiedonsaantimahdollisuudet paranevat kehittdimalld luontokasvatusta ja viestintdd
kaikilla tasoilla. Vuorovaikutuksessa paikallisen véeston ja elinkeinonharjoittajien
kanssa laaditaan hoito- ja kdyttdsuunnitelmia tarkeimmille Natura-2000 alueille,
mikd lieventdd verkoston valmistelun yhteydessd syntynyttd vastakkainasettelua
ja avaa mahdollisuudet kédyttdd euroopanlaajuista Natura 2000-verkostoa aluetason
voimavarana.

Eri toimialojen ja etutahojen yhteisty6 suojelukeinojen monipuolistamisessa paran-
taa luonnonsuojelun ilmapiirid Suomessa. Eteld-Suomen metsdluonnon monimuo-
toisuudesta huolehtiminen, Itdimeren luonnon kartoittaminen ja turvaaminen seka
ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkatekijéiden tunnistaminen uudistavat luon-
nonsuojelua. Maatalouteen liittyvit elinymparistot nousevat vahvemmin esille.

Euroopan unionin lainsaddanto sekd yhteison strateginen ty6 linjaa voimakkaas-
ti luonnonsuojelua jasenmaissa, yhteison tasolla ja yhteison suhteissa maailman-
laajuisesti. Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushankkeella selkeytetddn Suomessa
viranomaisten ja tutkimuslaitosten roolit, varmistetaan toimintatapojen tuottavuus
ja suunnataan voimavarojen kaytto strategisesti oikein suhteessa muuttuvaan toi-
mintaympéristoon.

Laajentunut EU hidastaa direktiivituotantoa

Laajentuminen ja vaatimukset parempaan sidéntelyyn hidastavat uusien direktiivien
laatimista, mutta samalla tarve tdytdntdonpanon tehostamiseen ja vanhojen méaa-
rdysten uusimiseen kasvaa. Sdddosten toimeenpanon merkitys koko EU-alueella
korostuu. EU:n valmisteilla olevat temaattiset strategiat ja vuosien 20072014 rahoi-
tuskehykset muuttavat toiminnan painotuksia ja kdytossa olevia rahoitusvalineité.
Laajentunut EU tarjoaa uusia mahdollisuuksia Itdmeren alueen yhteistyolle. Li-
sddntyvid haasteita ovat Itdmeren rehevitymisen ja vaarallisten aineiden pddstdjen
vidhentdminen, merenkulun turvallisuuden ja 6ljyntorjuntavalmiuksien lisddminen
sekd liikenteen ja energiahuollon infrastruktuurien ympéristéhaittojen minimointi.
EU:n laajennuttua yhdyskuntien ja teollisuuden ympaéristénsuojelun taso parantuu
Baltian maissa. Maataloustuotannon tehostuminen EU-tukien ansiosta saattaa kuiten-
kin vaarantaa tétd kehitystd ja aiheuttaa jopa hajakuormituksen lisdysta Itimereen.

Kehitysmaiden rooli ymparistoongelmien hallinnassa kasvaa

Globalisaatio merkitsee tuotannon kasvua, laajenevia markkinoita ja kaupan ja péa-
omien vapautumista. Ne luovat mahdollisuuksia, mutta my06s haasteita ympaéris-
toyhteistyolle.

Hyvinvointi ja luonnonvarojen kdytto jakautuvat epétasaisesti eri alueiden kesken.
Tama epdkohta kérjistyy tulevaisuudessa ja on yhteydessd ympéristdongelmiin ja
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niiden ratkaisukeinoihin. Materiaalisen kulutuksen kasvusta on tulossa yha keskei-
sempi maailmanlaajuisten ympaéristdongelmien taustatekijd. Se uhkaa syoda niita
hyo6tyjd, joita on aikaansaatu vdhentdmalld tuotantolaitosten ja liikennevélineiden
aiheuttamia padst6jd ja kehittdimalld tuotteiden ympéristbominaisuuksia. Kasvava
tuotanto erityisesti Aasiassa ja Pohjois- sekd Eteld-Amerikassa kuormittaa ympaéris-
tod. Kehitysmaissa vdestonkasvu ja koyhyys asettavat luonnonvarojen riittavyydelle
paineita. Kansainvilinen tyonjako johtaa siihen, ettd kehittyneiden teollisuusmaiden
hyvinvoinnin aiheuttamat ymparistohaitat alkavat yhd enemmaén esiintyad nopeasti
teollistuvissa maissa ja raaka-aineita tuottavissa kehitysmaissa. Samalla liikenteen
kasvu johtaa siihen, ettd kuljetusten aiheuttaman ymparistokuormituksen merkitys
kasvaa elinkaaritarkasteluissa. My®os ilmastonmuutoksen aiheuttamat tuhoisat luon-
nonilmi6t ovat lisddntyméssé ja tarve niiden aktiiviseen torjuntaan kasvamassa.

Vaikka ymparistdongelmien tiedostaminen lisddntyy, kansallisten etujen turvaa-
minen vaikeuttaa yhteisten ratkaisujen 16ytymistd. Globalisaation hallinta tulee
edellyttdimédan kansainvilisten pelisddntdjen tdsmentdmistd ympériston ja luonnon-
varojen turvaamiseksi. Haastavimpana on vuoden 2012 jilkeistd aikaa koskevien
ilmaston muutoksen hallintaa koskevien neuvottelujen eteneminen. Tima edellyttdad
maapallonlaajuista kehitystd, jossa lisatddn uusiutuvien energialdhteiden kayttod,
otetaan kdyttoon puhtaampia ja tehokkaampia fossiilisia energialdhteitd hyodyn-
tavaa teknologiaa sekd kehitetdan kokonaispddstdjen kannalta tehokkaita rahoi-
tusratkaisuja, kuten yhteistoimeenpanoa ja puhtaan teknologian mekanismeja seka
padstokauppaa.

Tuottavuuden parantamista tarvitaan

Tuottavuuden parantamiseen ja palvelujen tasapuoliseen saatavuuteen liittyvat kysy-
mykset ovat nousseet julkisessa hallinnossa voimakkaasti esille. Julkiselta hallinnolta
odotetaan lisdéntyvésti palveluja, mutta toisaalta kansainvélinen kilpailu edellyttda
julkisten menojen viahentdmistd ja veroasteen alentamista. Toiminnan tehostaminen
ja tuottavuuden parantaminen vaativat niin hallinnon rakenteiden kuin toimintata-
pojenkin uudelleenajattelua koko julkisessa hallinnossa.

Ympiristdongelmat ovat maailmanlaajuisesti vakavoitumassa. Julkisten resurssien
vdhentyessd on tuottavuuden parantaminen Suomen ympaéristohallinnolle keskeinen
haaste. Toimenpiteet on kyettdvd kohdentamaan strategisesti oikein.
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3 Ympadristohallinnon visio

ja toiminta-ajatus

Hallinnonalalla toimivat ympéristoministerion lisdksi 13 alueellista ymparistokeskus-
ta, kolme ymparistolupavirastoa, Suomen ymparistokeskus ja Valtion asuntorahasto
virastona sekéd talousarvion ulkopuoliset valtion asuntorahasto ja 6ljysuojarahasto.
Ympéristoministerié toimii hallinnonalansa strategisena ohjaajana. Alueelliset ym-
péristokeskukset vastaavat alueiden kdytt6d, luonnonsuojelua, ympéristonsuojelua
ja rakentamisen ohjausta koskevista tehtdvistd maakunnissa. Ymparistolupavirastot
paattavat merkittdvimmistd ymparistluvista ja vesilain mukaisista luvista toimialu-
eellaan. Suomen ympaéristokeskus on ympéristdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus,
joka tuottaa ympaéristdpolitiikan toimeenpanoa varten tutkimus- ja seurantatietoa seka
asiantuntijapalveluja ja hoitaa my®6s erditd viranomaistehtdvid. Valtion asuntorahasto
hoitaa asuntorahoitukseen osoitettavaan valtion tukeen liittyvid viranomaistehtdvid
sekd valvoo ja ohjaa tuetun asuntotuotannon kohtuuhintaisuutta ja laadukkuutta.
Metsdhallituksen luontopalvelut hoitavat valtion luonnonsuojelualueita sekd huo-
lehtivat osaltaan uhanalaisten lajien suojelusta ja seurannasta. Metsantutkimuslaitos
hoitaa eréditd luonnonsuojelualueita tutkimusmetsdverkostonsa osana.

3.1
Ymparistohallinnon visio

Ymparistohallinnon visiona on ekotehokas yhteiskunta ja hyvinvointia edistévé elin-
ymparisto.

32

Ympiristohallinnon toiminta-ajatus ja
toimintaperiaatteet

Ymparistohallinto edistdd kestdvéa kehitystd ja kansalaisten hyvinvointia. Ympéris-
tohallinto toimii hyvén elinympériston aikaansaamiseksi, luonnon toimintakyvyn
turvaamiseksi ja asunto-olojen parantamiseksi.

Ympiéristohallinto edistdd toiminnallaan ihmisen ja luonnon hyvinvointia, ottaa
huomioon tulevien sukupolvien tarpeet sekd edistdd kokonaiskasityksen muodos-
tumista ympéristokysymyksissa.

Ympéristohallinnon toimintaperiaatteissa korostuvat osaaminen ja toiminnan
avoimuus. Toiminta perustuu asiakkaiden tarpeisiin, yhteistyovalmiuteen ja mo-
lemminpuoliseen vaikuttamiseen. TyOyhteisossd painotetaan vuorovaikutusta ja
hyvaa tydtoveruutta.
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4 Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
vuosina 2008-2011

Ympaéristoministerion hallinnonalan keskeiset tehtdvdalueet vuosina 2008-2011
ovat:

41 Asumisen, yhdyskuntien ja rakennetun ympariston laadun parantaminen

¢ Asuntomarkkinoiden toimivuuden parantaminen sosiaalista tasa-arvoa
painottaen

* Hyvin ja kestdvan rakentamisen edistiminen

¢ Toimivat ja rakenteeltaan ehedt yhdyskunnat

* Hyvinvointia edistdvét elinymparistot

¢ Alueiden kdyton suunnittelu on vuorovaikutteista ja vaikutuksia enna-
koivaa

4.2 Luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen hidastaminen
4.3 Ekotehokkuuden lisidminen ja luonnonvarojen kestavi kiytto
44 Ympariston pilaantumisen ehkiiseminen
e Jtdmeren tilan parantaminen ja pintavesien hyvi tila
® Vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten aiheuttamien terveyshaittojen
vahentdminen
* Melun terveys- ja ympéristohaittojen vahentdminen
* Valmius toteuttaa ilmastosopimuksen pitkdn aikavélin tavoitteita
4.5 EU-yhteistyon ja kansainvilisen yhteistyon tehostaminen
4.6 Ohjausvilineiden vaikuttavuuden parantaminen
4.7 Laadukas ymparistohallinto ja viestinta
Vuosiksi 2008-2011 ndille tehtdvaalueille asetetut tavoitteet ja valitut keskeiset toi-

menpiteet vastaavat osaltaan toimintaympériston ymparistohallinnolle asettamiin
odotuksiin ja toteuttavat pidemmaén aikavalilld tavoitteiksi asetettuja vaikutuksia.
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4.1

Asumisen, yhdyskuntien ja rakennetun
ympariston laadun parantaminen

4.1.1

Asuntomarkkinoiden toimivuuden parantaminen
sosiaalista tasa-arvoa painottaen

Pitkdn aikavalin strategiset tavoitteet

*  Tarjolla on erilaisia tarpeita vastaavia asumisvaihtoehtoja laadukkailla ja sosi-
aalisesti tasapainoisilla asuinalueilla.

*  Nykyistd useampi ikddntyva voi asua pidempédédn omassa kodissaan.

*  Asumismenojen jélkeen jdd riittdvésti varoja muuhun valttdimattomaan kulu-
tukseen ja asumismenot ovat kohtuulliset.

*  Asuntopoliittiset toimenpiteet edistdvat asuntomarkkinoiden vakautta ja tasa-
painoista kehitystd maan eri alueilla.

*  Olemassa olevia asuntoja kdytetddn aiempaa tehokkaammin hyvéksi asunto-
politiikassa.

*  Asuntopolitiikka on ennakoivaa, ennustettavaa ja pitkdjanteista.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet suunnittelukaudella

e  Kohtuuhintainen asuminen on mahdollista my6s Helsingin seudulla, eika
asumisen hinta tai asuntotarjonnan puute ole este tyévoiman saannille.

¢  Ikddntyneiden kotona asumisen edellytykset paranevat.

*  Muita heikommassa asemassa olevien ryhmilld on edellytykset hyvéan asu-
miseen ja kohtuullisiin asumismenoihin. Asunnottomuus vihenee, niin etté
asunnottomien yhden hengen talouksien méaéara laskee nykyisestd 7 400 noin
5 000:een kehyskauden aikana.

*  Asukkaiden tarpeet otetaan suunnittelussa aiempaa paremmin huomioon.

*  Sosiaalisten vuokra-asuntojen tarve vastaa viestoltddn vihenevilld seuduilla
nykyistd paremmin kysyntaa.

*  Asunto-osakeyhtidtalojen korjausvelka vihenee.

*  Asuntoasioihin vaikuttavan hallinnon yhteisty6td lisataan.

Toiminnalliset tavoitteet suunnittelukaudella

*  Asuntopolitiikan pitkdjanteisyyttd ja ennustettavuutta vahvistetaan seuraa-
vaksi hallituskaudeksi laadittavalla asuntopoliittisella ohjelmalla. Kehitetddn
tukien ohella muita ohjaus- ja vaikuttamiskeinoja.

¢  Koko suunnittelukaudella toteutuvaksi valtion tukemaksi tuotannoksi arvi-
oidaan 6 000-6 500 asuntoa vuodessa. Rahoitusmarkkinoiden muutos aiem-
paa vakaammaksi sekd alhainen korkotaso otetaan huomioon sosiaalisessa
asuntorahoituksessa otetaan huomioon. Vanhojen aravalainojen lainaehtoja
yksinkertaistetaan ja ylikorkeita korkoja alennetaan.

*  Asumistukijirjestelmédd yksinkertaistetaan. Asumistuen enimmdisvuokran-
ormien ylittdvien osuus asumistuen saajista alenee aravavuokra-asuntojen
osalta 41 %:sta vuonna 2005 noin 25 %:in vuoteen 2011 mennessd ja vapaa-
rahoitteisten asuntojen osalta vastaavasti noin 61%:sta 35 %:iin. Asumistuki
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edistdd asuntokannan tarkoituksenmukaista kdyttod ja ehkdisee syrjaytymistd
ja asunnottomuutta. Lapsiperheiden asumistuki vdhentdd asumismenoihin
tarvittavan toimeentulotuen tarvetta. Asumistukijdrjestelméa on tydllistymista
kannustava.

*  Valtion tuen painopiste siirtyy uustuotannon tuesta peruskorjaamisen tuke-
miseen. Valtion tuki asuntokannan ylldpitoon ja korjaamiseen kohdistetaan
erityisesti edistimadn esteettomyyttd ja ikddntyvien kotona asumisen mah-
dollisuuksia.

*  Valtion asuntorahaston toimintaa kehitetdan asiantuntijavirastoksi, jonka toi-
minnassa painottuvat erityisryhmien asuminen sekéd olemassa olevaan asun-
tokantaan, sosiaalisen asuntorahoituksen riskien analysointiin ja omistajapo-
lititkan tehostamiseen liittyvét tehtdvat ja asuntomarkkinatiedon tuottaminen
ja jalostaminen. Toiminta kohdentuu pédédosaltaan sosiaaliseen asuntorakenta-
miseen ja asuntokantaan. Valtion asuntorahaston asiantuntemusta kdytetdan
enenevésti asumisen T&K-toiminnan kehittdmisessa.

Keskeiset toimenpiteet

Asuntomarkkinoiden toimivuuden ja sosiaalisen tasa-arvon edistiminen

¢ Asumistuen kehittimistarpeita ovat muun muassa tuen kannustavuuden
varmistaminen, asunnon todellisen koon nykyistd parempi huomioonottami-
nen tuen mééréssd ja tuen myontaminen kokonaisvuokran perusteella, mikéli
ndmd edistdvit asuntojen tarkoituksenmukaista kédyttod. Asumistuen kehitta-
minen edellyttdd mddrdrahan lisdysta.

*  Selvitetddn mahdollisuudet asumistukijdrjestelmén yksinkertaistamiseen
siten, ettd nykyistd yksinkertaisempi jdrjestelma olisi kdyttoonotettavissa
vuonna 2009.

¢  Kunnallistekniikka-avustuksella edistetddn kasvukeskusalueiden asuntotuo-
tantoa myo6s vuosina 2010 ja 2011. Avustukset ohjataan nopeimmin tonttitar-
jontaa lisddviin kohteisiin. Kuntien yhteishankkeet uusien alueiden kayttoon-
ottamiseksi ovat avustuksen uusi keskeisin kdyttokohde.

¢  Pitkdaikaisasunnottomien asunnottomuuden vihentdmiseksi otetaan kayt-
t66n uusi tukimuoto vuonna 2008.

¢  Ensiasunnon ostajien asemaa parannetaan kehittamalld omistusasumisen
tukimuotoja.

e  Lisdtddn peruskorjauslainoituksen médrdd ja osuutta ARA-lainoituksessa.

e  Lahididen toimivuutta ja viihtyisyyttd asuinymparistéina kehitetdén eri hal-
linnonalojen yhteisty6né toteutettavalla ldhiduudistusohjelmalla.

*  Vanhusten asuntojen korjausavustusten toimivuus selvitetdan.

¢ Selvitetddn tulorajojen toimivuus eri tukijarjestelmissé.

*  Tuottavuuden parantamiseksi osittain padllekkdisistd tai vahadn kdytetyistad
rahoitustukimuodoista luovutaan tavoitteena selked tukijarjestelmakokonai-
suus.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2007

13



Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit.

Tavoite
2002 2003 2004 2005 2011
Asunnottomien mdiri: Yhden hengen talouksia 9 560 8 190 7 650 7 400 5000
Perheiti 770 420 360 350 220
Asumistuen saajien asumismenojen osuus bruttotuloista tuen
jalkeen 26,8 %l 27,2 % 28,1 % 28,9 % 25 %
Asumistuessa enimmdisvuokranormien ylittavien osuus, arava-
vuokra-asunnot 32,9 %l 40,1 % 45,0 % 40,7 %2 25 %
Asumistuessa enimmadisvuokranormien ylittavien osuus,
vapaarahoitteiset vuokra-asunnot 52,9 %l 58,0 % 61,3% 61,1 %2 35%
Aravavuokrien suhde vapaarahoitteisiin vuokriin yli 100 000
asukkaan kaupungeissa 75 % 75 % 78 % 78 % 80 %
Aravavuokrien vuosimuutos 4,2 % 3,2% 32% 2,3% Enintian
Vapaarahoitteisten vuokrien vuosimuutos 2,8% 2,8% 1,9 % 24 % :‘;ISS]E:
Asuntojen hintojen vuosimuutos 74 % 6,4 % 73 % 6,0 % verran
Kotitalouksien kiytettavissa olevien tulojen vuosimuutos 54 % 55% 56 % -
ARA-tuotannon maara: Helsingin seutu 3 600 2700 2700 1 700 4000
Muut kasvukeskukset 2 900 2200 | 400 |1 400 | 700
Muu maa 2000 1 000 1 000 | 000 300
Enintdan 2h+kk asuntojen osuus ARA-tuotannossa (varsinaiset
vuokratalot) 39% 43 % 42 % 40 % 40 %
Hissien rakentaminen nykyisiin asuinkerrostaloihin 168 168 203 247 500
2001 2002 2003 2004 | tavoite 2011
Asunnottomien mairi: Yhden hengen talouksia 9 960 9 560 8 190 7 650 4000
Perheiti 780 770 420 360 220
Asumistuen saajien asumismenojen osuus bruttotuloista tuen
jalkeen 27,8 % 26,8 %I 27,2 % 28,1 % 25 %
Asumistuessa enimmdisvuokranormien ylittdvien osuus, arava-
vuokra-asunnot 48,2 % 32,9 %' 40,1 % 45,0 % 25 %
Asumistuessa enimmdisvuokranormien ylittavien osuus,
vapaarahoitteiset vuokra-asunnot 64,1 % 52,9 %' 58,0 % 61,3 % 35%
Aravavuokrien vuosimuutos 39% 42 % 32% 32%
Vapaarahoittei kri i 42% 2,8 % 2,8 % 9% Cninean tu-
apaarahoitteisten vuokrien vuosimuutos 2% 8% 8% 9%| lojen nousun
Asuntojen hintojen vuosimuutos -0,5% 74 % 6,4 % 73% verran
Kotitalouksien kdytettivissi olevien tulojen vuosimuutos 59% 54 % 55% 5,6 % -
ARA-tuotannon madra: Helsingin seutu 5 86l 3612 2 699 2 658 4500
Muut kasvukeskukset 4 839 2918 2216 | 478 2000
Muu maa 2 415 2 090 1 001 998 500
Pientalojen osuus ARA-tuotannossa 25,6 % 242 % 18,6 % 14,9 % -
Enintdan 2h+kk asuntojen osuus ARA-tuotannossa (varsinaiset
vuokratalot) 351 % 39,0 % 43,1 % 42,0 % 40 %
Hissien rakentaminen nykyisiin asuntoihin 159 168 168 203 500

" Vuokranormin korotus v. 2002
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4.1.2

Hyvan ja kestavan rakentamisen edistaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Rakennukset vastaavat kédyttdjien muuttuvia tarpeita, edistavat kayttdji-
en hyvinvointia ja ovat suomalaisiin olosuhteisiin sopivia. Terveellisyys,
turvallisuus ja muut laatutekijédt hallitaan rakentamisessa ja rakennusten
kaytossd nykyistd paremmin.

Rakentamisen ja rakennusten kdyton paastot ja luonnonvarojen kulutus
rakentamiseen vihenevit.

Rakennuskannan ylldpito ja korjaus on tarkoituksenmukaista koko raken-
nuksen elinkaaren ajan.

Rakennusalan osaaminen perustuu tulokselliseen ja tarpeet kattavaan kou-
lutukseen sekéd tutkimus- ja kehitystoimintaan.

Rakentamisen ohjaus on ennakoivaa ja tukeutuu yhteistydhon kiinteisto- ja
rakennusalan kanssa.

Keskeiset toimenpiteet

1.

Rakennuskantaa osataan korjata ja yllapitdd tarkoituksenmukaisesti

Korjausrakentamisen ohjauksessa painotetaan erityisesti kiinteistojen
omistajien varautumista korjaustoimenpiteisiin ja sitd tukevan pitkédjéntei-
sen korjaus- ja ylldpitokulttuurin synnyttamista sekd korjaamiseen liittyvan
tiedon ja osaamisen parantamista.

Tuetaan ohjelmallista rakennusperinnon hoitoa.

Uudis- ja korjausrakentamisen laatu paranee

Parannetaan rakennusten rakenteellista turvallisuutta rakennesortumien
vélttdmiseksi sekd paloturvallisuutta palokuolemien minimoimiseksi.
Rakennusten turvallisuutta edistetddn tiivistdmaélld hallinnonalojen yhteis-
tyotd sekd tekemalld yhteistyota kiinteisto- ja rakennusklusterin kanssa.
Rakentamisen ohjauksella, tutkimuksella, seurannalla ja tiedotuksella
vahvistetaan rakentamisen laatua ja rakennusten taloudellista ja joustavaa
Kayttod.

Suunnittelussa ja rakentamisessa painotetaan vastuuta ja hyvda ammatti-
taitoa.

Kiyttdjien tarpeet otetaan entistd paremmin huomioon rakentamisessa

Asuntorakentamisessa parannetaan mittakaavaltaan pienimuotoisten ja
omatoimisuuteen kannustavien asumisratkaisujen edellytyksia.

Eri vdestonryhmien kannalta turvallisen ympaéristdn ja rakennusten aikaan-
saamista edistetdan.

Rakentamisen ja rakennusten kidyton paastot
ja luonnonvarojen kiytto vihenevit

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin mukaisten menettelyjen kayt-
toonottoa edistetdén. Energiatodistuksen merkitystd rakennuksen kayt-
toonoton, myynnin ja vuokrauksen yhteydessd korostetaan ja asiasta
tiedotetaan laajasti.

Rakennusten ympaéristéluokitusmenettely otetaan laajasti kdyttoon ja sitd
kehitetddn edelleen.
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e Uusiutuvien ja ymparistod sddstdvien luonnonvarojen kayttod rakenta-
misessa sekd tietoa rakennusmateriaalien kierrdtyksestd ja hyotykaytosta
lisataan.

¢ Rakentamisen jo olemassa olevaan rakennuskantaan liittyvéaa ilmaston-
muutokseen varautumista ja sopeutumista edistetddn monitieteelliselld
tutkimuksella.

5. Rakentamisen ohjauskeinot ja seurantajirjestelmit

ovat helppokiyttoisid ja tuloksellisia

¢ Parannetaan rakentamisméaardysten ja ohjeiden kayttokelpoisuutta ja ajan-
mukaisuutta sekd ohjeistetaan, miten niitd sovelletaan olemassa olevaan
rakennuskantaan ja kulttuurihistoriallisesti arvokkaisiin kohteisiin.

¢ ICT:n mahdollisuudet hyddynnetdén rakennusvalvonnan toiminnan ja
palvelujen toimivuuden kehittdmisessa.

¢ Rakennustuotteiden tyyppihyviksyntd ulkoistetaan ministeridstd koko-
naan suunnittelukauden puoleenviliin mennessa.

6. Rakennusalan EU -yhteistyota tehostetaan

® Suomen edunvalvonnan organisointi EU:n sisdmarkkinoiden kehittymises-
sd tarkistetaan vastaamaan tarpeita.

¢ Eurooppalaisten standardien suhde kansallisiin viranomaisohjeisiin sel-
keytetddn suunnittelukauden alussa. Eurooppalaisia standardeja hyddyn-
netddn rakenteellisen turvallisuuden viranomaisohjauksessa kasvavassa
maédrin tavoitteena korvata niilld kansalliset materiaalikohtaiset ohjeet
2010.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

Rakennusten vakavat vauriot ja sortumat [tyyppi, lkm]
Rakennuspaloissa kuolleet ja omaisuusmenetykset [lkm, €]
Lammitettyjen rakennusten lampdoindeksin kehitys [kWh/m?]
Rakentamisen kayttdjdldhtoisyyden kehitys [kyselyt]

ROTI [Suomen rakennetun ympariston tila, indeksit]
Rakennustuotteiden tuotehyviksyntdjen kehitys [Ikm]

413
Toimivat ja rakenteeltaan eheit yhdyskunnat

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Yhdyskuntarakenne eheytyy erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla siten,
ettd yhdyskuntien toimivuus, taloudellisuus ja elinympaériston laatu pa-
ranevat ja kasvihuonekaasupéddstot vahenevit.

¢ Yhdyskuntien suunnittelussa varaudutaan ilmaston muutoksesta aiheutu-
viin sdatilan dari-ilmitihin ja energian saatavuusongelmiin.

¢ Yhdyskuntarakenteen merkityksestd ja sen muutosten vaikutuksista on
suunnittelussa ja padtoksenteossa kdytettdvissd ajantasaista ja eri vaikutus-
ketjujen ymmartamista lisddvaa tietoa.

* Yhdyskuntia kehitetddn niiden fyysisid rakenteita, kulttuurisia ominaispiir-
teitd ja omaleimaisuutta huomioon ottavalla tavalla.
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Keskeiset toimenpiteet

1. Tietopohjaa yhdyskuntarakenteeseen
vaikuttavissa kysymyksissa vahvistetaan

Tuotetaan yhdyskuntien suunnittelua ja padtoksentekoa tukevaa tietoa
yhdyskuntarakenteen muutoksesta ja sithen vaikuttavista tekijoistd, yhdys-
kuntien toimivuudesta sekd yhdyskuntatalouteen vaikuttavista tekijoista
yhdyskuntarakenteen seurantajdrjestelmén ja tutkimushankkeiden avulla.
Kehitetddan yhdyskuntarakenteen vaikutusten arviointia kaavoituksessa.

2. Yhdyskuntarakenteen ohjausta kaavoituksessa kehitetiin

Edistetddn maank&dyton, asumisen ja liikenteen suunnittelun yhteensovitta-
mista erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla.

Tuetaan kunta- ja palvelurakenteen uudistuksessa kaupunkiseutusuun-
nitelmien toimeenpanoa edistimalld kuntien strategista yhteistyotad seka
maakunta- ja yleiskaavojen kiyttdd seutujen yhdyskuntarakenteen hallin-
nassa.

Huolehditaan siitd, ettd yhdyskuntien henkildautoriippuvuuden vdhenta-
minen sekd joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyordilyn edellytysten parantami-
nen ovat esilld kaavaohjauksessa.

Edistetddn kaupunkiympdriston laadun parantamisessa erityisesti kestdvaa
kaupunkiliikennettd sekd ympéristdasioiden yhdennettyé hallintaa EU:n
kestdavan kaupunkikehityksen teemastrategian tavoitteiden mukaisesti.
Huolehditaan siitd, ettd kaupan palvelurakennetta koskevat kysymykset
tulevat maakuntakaavojen laadinnassa ja yleiskaavojen uudistamisessa pai-
notetusti esille.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit:

Yhdyskuntarakenteen kehitys erityisesti kaupunkiseuduilla; yhdyskuntarakenteen
seurantajdrjestelman tiedot ja valtakunnalliset analyysit.

Péivittdistavarakaupan palvelujen saatavuus eri tyyppisissd yhdyskunnissa; mit-
tareina vahittdiskaupan suuryksikdiden ja myymalakeskittymien sijainti yhdyskun-
tarakenteessa, pdivittdistavarakaupan palvelurakenne ja palvelujen saatavuus ko.
kaupunkiseuduilla sekd ruokakaupan omalla asuntoalueella omaavien osuus (asu-
kasbarometri).

4.14

Hyvinvointia edistavat elinymparistot

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Elinympériston hyva laatu tukee kansalaisten hyvinvointia ja kansallista
kilpailukykya.

Tarjolla on vdeston tarpeita ja tavoitteita tukevia monipuolisia ja viihtyisid
elinympaérist6jd. Asumisen, palveluiden, ty6paikkojen ja virkistyksen alu-
eet sijoittuvat toimiviksi kokonaisuuksiksi. Edellytykset kohtuuhintaisen ja
asumistarpeita vastaavan kaupunkimaisen pientalorakentamiseen voimak-
kaan asuntokysynnén alueilla parantuvat.

Liikkumisessa ovat kdytossd hyvat joukkoliikenneyhteydet ja kavely- ja
pyordilymahdollisuudet sekd kuljetuksissa kestdvit kuljetustavat. Mootto-
riajoneuvoliikenteen tarve vihenee.
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* Yhdyskuntia suunnitellaan ja toteutetaan ottaen huomioon niiden kulttuu-
ri- ja luonnonarvot sekd hyodyntiden niiden omaleimaisuus-, identiteetti- ja
vetovoimatekijoita.

¢ Tietoa elinympdristdjen turvallisuuteen ja terveellisyyteen vaikuttavista
osatekijoistd on kattavasti.

Keskeiset toimenpiteet

1. Tietimystd ja yhteistyotd elinymparistokysymyksissa vahvistetaan

¢ Edistetddn yhteisty6td elinympéristokysymyksissa eri hallinnonalojen
valilla. Painotetaan hyvén elinympaériston merkityksen huomioon ottamis-
ta kaupunkiseutujen ja maaseutualueiden hyvinvoinnin ja kilpailukyvyn
ulottuvuutena.

¢ Elinymparistoohjelman lahtokohdista tuotetaan tietoa suunnittelun ja
padtoksenteon tarpeisiin. Korostetaan asuinympéristdjen monipuolisuutta,
lahipalvelujen merkitystd, ajoneuvoliikenteen kasvun hillintdd seké kave-
lyn, pyorailyn ja liikuntaesteettdomyyden huomioon ottamista.

¢ Korostetaan maankdytén suunnitelmallisuuden merkitystd kuntien stra-
tegisessa kehittdmisessd yhteistyo- ja kehittdmishankkein. Painotetaan
maapolitiikan hyvé&a hoitoa sekd keskendédn ristiriitaisten ndkdkohtien
yhteensovittamista kaavoituksessa.

2. Luodaan edellytyksid monipuolisille asuinympairistoille

¢ Tuotetaan tietoa asunnon ja asuinpaikan valintaan sekd asuinymparistdjen
koettuun laatuun vaikuttavista tekijoistd asumisvaihtoehtojen monipuolis-
tamiseksi.

¢ Kaupunkimaisten pientaloalueiden toteutusmahdollisuuksia edistetdan
tavoitteena niiden soveltuvuus erikokoisille perheille ja eri ikdryhmille.

¢ Asuinympdristdjen laadun parantamiseksi tiivistetddn yhteisty6ta suunnit-
telussa ja toteutuksessa muun muassa ldhentdmalld asuinymparistéjen ja
asuntojen suunnittelua.

3.  Kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista edistetiin

* Painotetaan rakennusperinndn merkitysta paikallisen identiteetin osate-
kijand. Kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista kaavoituksessa
tuetaan inventoinnin, rakennusperintdportaalin ja ymparistokasvatuksen
avulla.

¢ Huolehditaan, ettd Museoviraston tekemd valtakunnallisesti merkittiva
rakennetun kulttuuriperinnén inventointi liitetddn valtakunnallisiin alu-
eidenkayttotavoitteisiin.

4. Elinympadristéjen ja rakennuskannan

terveellisyyttd ja turvallisuutta parannetaan

¢ Elinympariston terveellisyyteen ja turvallisuuteen liittyvia tekijoita seka
ihmisten kokemaan turvallisuuteen vaikuttavia keinoja selvitetddn yhteis-
tyOssé eri toimijoiden kanssa. Tuodaan esiin erityisesti melun, paastojen ja
pienhiukkasten torjunnan huomioon ottavia hyvid suunnittelu- ja toteutus-
kdytantojd. Vaikutetaan hiljaisten ja meluttomien alueiden sailyttdmiseen.

¢ Jlmanlaadusta, melusta ja rakennusten sisdilmasta aiheutuvia terveyshait-
toja vdhennetddn parantamalla jatkuvasti tutkimus- ja kehitystoiminnalla
osaamista ja tiedontasoa.

¢ Rakentamiseen liittyvien vaarallisten ja haitallisten aineiden tietimysta
parannetaan ja tietoa hyddynnetddn uudis- ja korjausrakentamisessa.
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Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

Asukkaiden kokemukset elinympiiristostdi; asukaskyselyjen, -selvitysten ja -baro-
metrien tulokset.

Elinympériston tilan ja muutosten asiantuntijakatsaukset ja -arviot maardajoin.
Elyse- ja Katse-seurantajdrjestelmien tiedot kehityssuunnista ja muutoksista.
Kulttuuriympéristdinventointien ja -ohjelmien méaran ja laadun kehitys.

Melulle altistuneiden asukkaiden médaran muutokset.

Taajamien ilman laadun muutokset; pienhiukkasten vuosipitoisuudet taajamien il-
massa

Hengitettdvien hiukkasten raja- ja ohjearvojen ylitykset

Vuoden 2004 asukasbarometrin tuloksia:

Ympadristoministerid seuraa asukasbarometrin avulla asuinympaéristdjen laatua ja
asumistyytyvaisyyttd yli 10 000 asukkaan taajamissa. Barometri on toteutettu vuo-
sina 1998 ja 2004.

Vuoden 2004 asukasbarometrin vastaajien antama kouluarvosana asuinalueel-
leen oli 8,2. Se oli viidessd vuodessa noussut yhden kymmenyksen. Vuonna 2004
vastaajista 95 % oli tyytyvdisid asuinalueensa viihtyisyyteen. Y1i 90 % oli tyytyvaiisia
asuinalueen luonnonymparistoon ja kasvillisuuteen, rauhallisuuteen sekd ilman laa-
tuun ja puhtauteen. Viiden vuoden aikana tyytyviisyys asuinalueen viihtyisyyteen
ja luonnonymparistoon oli jonkin verran noussut. Héiridtekijdksi koettiin liikenteen
melu.

Péddosa vastaajista piti omaa asuinaluetta miellyttdvédnd liikkumisymparistona.
Lasten liikenneturvallisuuden koettiin heikentyneen selvasti. 27 % vastaajista katsoi,
ettei 7-vuotias lapsi voi liikkkua asuinalueella turvallisesti ilman saattajaa. Viisi vuotta
aikaisemmin tdtd mieltd oli 22 % vastaajista.

Tyytyvéisyys asuinalueen péivdhoito- ja peruskoulupalveluihin oli lisddntynyt,
vaikka ndiden palvelujen tarjonta asuinalueella oli hienoisesti vdhentynyt. Sen sijaan
tyytyvéisyys joukkoliikennepalveluihin oli vahentynyt. Tyytyvéisyys ruokakauppa-
palveluihin oli lisdédntynyt jonkin verran, mutta palvelujen tarjonnassa ja tyytyvéi-
syydessd oli suuria asuinaluekohtaisia eroja.

Yli 90% vastaajista oli tyytyvéisid asuinalueen puistoihin ja virkistysalueisiin.
Tyytyvéisyys oli jonkin verran lisddntynyt viiden vuoden aikana.

Eri kokoisissa taajamissa ja eri tyyppisilld alueilla sijaitsevien asuinalueiden vililld
on asukasbarometrin mukaan suuria erojaja erot ovat kasvaneet. Tamé koskee muun
muassa ruokakauppa- ja joukkoliikennepalveluja.

4.1.5

Alueidenkayton suunnittelu on vuorovaikutteista
ja vaikutuksia ennakoivaa

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet
¢ Alueidenkdyttod koskevat paatokset perustuvat avoimeen ja vuorovaikut-
teiseen prosessiin sekd ajanmukaiseen ja asiantuntevaan tietoon ympaéris-
tostd ja suunniteltujen muutosten vaikutuksista.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Painotetaan kaavoitukseen liittyvien selvitysten ja vaikutusten arviointien
kohdentamista vastaamaan kunkin kaavoitustehtdvan vaatimuksia ja pa-
rannetaan niiden liittymistd kaavoitusprosessien kokonaisuuteen.
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¢ Edistetddn vuorovaikutteisen ja vaikutuksia ennakoivan toimintatavan
kayttod alueidenkdyton suunnittelun lisdksi myos muussa yhdyskuntien
kehittdmisessd ja elinympériston laadun suunnittelussa.

¢ Kehitetddn julkisten ja yksityisten tahojen vélistd yhteisty6td maankayton
suunnittelussa ja toteutuksessa.

¢ Toteutetaan tutkimus- ja kehittdmishankkeita yhteistyssd muiden toimijoi-
den kanssa.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

Kansalaisten tiedonsaannin, osallistumisen ja vaikutusmahdollisuuksien kehittymi-
nen
Asukasbarometri ja kansalaisjdrjestokyselyt

4.2

Luonnon monimuotoisuuden
koyhtymisen hidastuminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen hidastuu vuoteen 2010 men-
nessa.

® Suojelutoimet turvaavat luonnonvaraisten elitlajien ja elinympéristjen
suotuisaa suojelutasoa.

* Suojelun keinovalikoima laajenee ja suojelussa painottuvat sopimuspohjai-
set ja mddradaikaiset keinot aiempaa enemman.

* Luonnonsuojelun tehtdvikenttd selkiytyy ja tyon tuottavuus paranee.

Keskeiset toimenpiteet

1. Elidlajiston ja luontotyyppien seurantaan ja

uhanalaisuusarviointeihin saadaan riittavit tiedot

* Jatketaan METSO-toimintaohjelman aikana alkanutta uhanalaisten ja
puutteellisesti tunnettujen elidryhmien tutkimusohjelmaa (PUTTE) muun
muassa vuonna 2006 kdynnistyneen neljannen valtakunnallisen uhanalai-
suustarkastelun tietotarpeita varten.

* Kehitetddn luonnon monimuotoisuuden valtakunnallista seurantajérjestel-
maid sekd uhanalaisuuden arvioinnissa tarvittavien tietojen rekisterdintia ja
ylldpitoa.

2. Thmisen toiminnasta uhanalaistuneiden lajien

ja luontotyyppien sdilyminen turvataan

¢ Kéynnistetddn elitlajiston suojelun toteutusohjelma. Erityisesti suojeltavi-
en lajien suojeluohjelmat saadaan suojelun tarpeen kannalta tirkeimpien
lajien osalta valmiiksi. Toteutetaan niiden pohjalta tarpeelliset suojelutoi-
menpiteet.

¢ Erdiden keskeisten erityisesti suojeltujen lajien — valkoselkitikan, sai-
maannorpan ja merikotkan- , joihin suojelutoimenpiteitd on viime vuosina
kohdistettu, kannat kehittyvat edelleen suotuisasti:
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Valkoselkétikka (pesivdd paria): 1994/11 2005/51

Saimaannorppa (kanta yksiléina): 2006/280
Merikotka (poikasmadra
vuosittain): 1980/18 1990/61  2000/171  2005/252

Tavoitteena on lajien kantojen vahvistuminen.

® Saatetaan merkittdvimmiltd osin loppuun luonnonsuojelulain luontotyyp-
pien inventoinnit ja niihin perustuvat rajauspaatokset koko maassa. Arvi-
oidaan Suomen luontotyyppien uhanalaisuus ja suojelutarve. Suunnataan
jatkossa suojelutoimenpiteité erityisesti uhanalaisimpien luontotyyppien
turvaamiseen.

Luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan ja

luonnonsuojelualueverkoston edustavuutta parannetaan

¢ Jatketaan vanhojen luonnonsuojeluohjelmien toteutusta vuoteen 2009.
Toteutus on useimmissa ymparistokeskuksissa etupainotteinen

¢ Toteutetaan sdddosvalmisteluprojekti, jonka tavoitteena on muodostaa
Metsidhallituksen hallinnassa olevat luonnonsuojeluun varatut alueet luon-
nonsuojelualueiksi mahdollisimman kustannustehokkaasti.

¢ Kehitetddn luonnonsuojelualueverkoston ekologista kestdvyyttd ja edusta-
vuutta biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon liittyvan suojelualuetyo-
ohjelman mukaisesti. Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelua
edistetddn vuonna 2006 valmistuneen METSO-ohjelman arvioinnin tulos-
ten ja vuonna 2007 tehtdvan valtioneuvoston periaatepddtoksen perusteel-
la.

¢ Toteutetaan valtioneuvoston vuonna 2002 tekemdd periaatepdatdsta Suo-
men Itdmeren suojeluohjelmasta kerddmélld tietoa vedenalaisen meriluon-
non monimuotoisuudesta (VELMU) yhteistydssd eri toimijoiden kanssa.
Tavoitteena vuosina 2008-2011 on saattaa Merenkurkun alueen inventoin-
nit loppuun vuoteen 2009 menness4, jatkaa vuonna 2007 aloitettuja inven-
tointeja Suomenlahdella seké kdynnistdd inventoinnit Perdmerelld (2008) ja
Selkdmerella (2009).

Luonnonsuojelualueiden hoitoa kehitetiin

¢ Jatketaan luonnonsuojelualueiden ennallistamista ja hoitoa laadittujen
suunnitelmien mukaisesti. Toteutetaan Natura 2000 -alueiden seurantaa,
kdyton jarjestelyjd ja hoitotoimenpiteita.

* Vahvistetaan ekosysteemien hoidon ja ennallistamisen tutkimusta ja seu-
rantaa. Kehitetddn ennallistamistoimien vaikutusten arviointia.

¢ Yksityisten suojelualueiden hoitoon panostetaan. Alueiden hoidon ja ennal-
listamisen menettelytavat suhteutetaan suojelun tarkoitukseen, rauhoitus-
maédrdyksiin ja kaikkien osapuolten hyviksymiin hoito- ja kdyttosuunnitel-
miin.

¢ Tehostetaan suojelualueiden merkintdjen ja opasteiden ajantasaistamista ja

ylldpitoa.

Biologista monimuotoisuutta koskevaa
kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan

* Vuosille 2006-2016 laadittua toimintaohjelmaa toteutetaan yhteistyossa eri
toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.
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Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

Lahopuun méara/kuollut puusto luonnonsuojelualueilla ja talousmetsissd, 5-10 vuo-
den vilein

Uhanalaisten lajien kokonaistarkastelut 10 vuoden vélein seké valittujen lajien kan-
nan kehitys viiden vuoden valein.

Arvio luontotyyppien uhanalaisuuden kehityksestd 10 vuoden vilein.
Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisaste alueittain.

Ajantasaisten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien kattavuus.

43

Ekotehokkuuden lisaaminen ja
luonnonvarojen kestava kaytto

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

* Luonnonvarojen kestdva kdytto turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville
mahdollisuudet hyvinvointiin. Ihmisen taloudellinen ja aineellinen toimin-
ta sopeutuu hyddynnettdviin luonnonvaroihin ja luonnon sietokykyyn.

¢ Hyvinvoinnin kasvu vahemmalld ympéristokuormituksella vauhdittaa
ympéristoteknologian kehitystd, nopeuttaa uudenaikaisen teknologian
kdyttdonottoa ja luo uusia markkinoita.

e Jatettd syntyy suunnittelukauden lopussa véhintdédn 15 prosenttia vihem-
mén kuin, mihin talouden kasvu ilman toimenpiteitd johtaisi. Jatteiden
hyodyntdmisaste nousee ldhivuosina keskimdérin 70 prosenttiin.

* Luonnonvarojen kdyttdjdt vastaavat osaltaan luonnonvarojen kadyton ekolo-
gisesta kestdvyydestd ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamises-
ta. Luonnon virkistyskéytto ja luontomatkailu, maiseman hoito seké luon-
nonvarojen kaytto ja suojelu tulevat kestavélld tavalla yhteen sovitetuiksi.

Keskeiset toimenpiteet

1. Kulutuksen ekotehokkuutta parannetaan

¢ Toteutetaan kestdvan kulutuksen ja tuotannon kansallisen ohjelman
toimenpiteitd priorisoidusti. Ensi vaiheessa kdynnistetddn materiaalitehok-
kuuden palvelukeskuksen toiminta. Valmistellaan kestdvien tuotanto- ja
kulutustapojen ohjelmaa EU:ssa, YK:n kestdvan kehityksen toimikunnassa
ja YK:n ympaéristdohjelmassa.

¢ Arvioidaan taloudellisen ohjauksen kehittdmisen pitkén aikavélin mahdol-
lisuuksia.

* Materiaalivirtatutkimuksella ja elinkaarianalyyseilla etsitddn kohteita, jois-
sa ekotehokkuutta voidaan parantaa edullisimmin.

¢ Viimeistellddn jatepolitiikan tulevien vuosien linjaukset sisaltdva uusi
valtakunnallinen jatesuunnitelma ja tehddan tarvittavat muutokset jatelain-
sdadantoon.

* Uudistetaan jatelainsdddantd. Selvitetddn jatteen médédran vahentamisen
mahdollisuuksia ja valmistellaan siihen tdhtaavid ohjauskeinoja.

¢ Vahennetidan kaatopaikoille tulevan biojdtteen maaraa ja lisatddn sen hyo-
dyntdmistd valtioneuvoston linjauksen mukaisesti.
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2.  Luonnon- ja maisema-arvot otetaan huomioon toimialavastuun pohjalta

® Vaikutetaan siihen, ettd maa- ja vesiekosysteemien luonnonvarojen kéytto
ei uhkaa luonnon monimuotoisuuden séilyttdmistavoitteita.

¢ Huolehditaan, ettd arvokkaat luonto- ja maisema-alueet on maakuntakaa-
voituksessa riittdvésti selvitetty ja pohjavesien suojelun ja maa-ainesten
kayttd on padosin yhteen sovitettu.

¢ Inventoidaan valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden tiedot. Laa-
ditaan valtakunnallinen maisemanhoidon tavoite- ja toimenpideohjelma.

¢ Kiviainesten tilinpitojdrjestelma valmistuu vuonna 2007 ja palvelee maa-ai-
neslain edellyttimaa seurantaa ja alueidenkdytén suunnittelua ja ohjausta.

¢ Kehitetddn kaavoitusta palvelevia luontoselvityksid ja luontoon kohdistu-
vien vaikutusten arviointeja. Tiedotuksella ja ohjauksella vaikutetaan luon-
non ja maiseman arvojen huomioon ottamiseen rantojen kaavoituksessa ja
muussa kaavoituksessa.

3.  Alueita kdytetddn arvokkaita maisemakokonaisuuksia sdilyttavalli tavalla
ja korostetaan luonto- ja kulttuuriarvojen merkitystd hyvinvointitekijana

¢ Varmistetaan perinnemaisemien hoidon toimivuus ja arvokkaimpien mai-
sema-alueiden luonnonsuojelulain mukainen perustaminen. Panostetaan
erityisesti umpeen kasvavien perinneymparist6jen hoitoon.

* Metsihallituksen luonnon virkistyskédyton ja luontomatkailun edellytyksid
parantavan kehittimisohjelman toimeenpanoa jatketaan ja seurataan toi-
menpiteiden vaikutuksia ty6llisyyteen. Toteutetaan my6s muutoin valtio-
neuvoston pédadtdksen mukaista luonnon virkistyskdyton ja luontomatkai-
lun kehittdmisohjelmaa.

® Suomen kansallispuistoverkostoon kuuluvien virkistyskayton ja luonto-
matkailun kehittdmisen kannalta keskeisimpien alueiden kdvijamaarat
jatkavat kasvuaan. Kavijimaara oli 1 410 000 vuonna 2005.

¢ Tdydennetddn kansallisten kaupunkipuistojen verkostoa.

¢ Kehitetddn rannikkoalueiden kéyttod ja hoitoa EU:n suositukseen perustu-
van, helmikuussa 2006 komissiolle raportoidun kansallisen rannikkostrate-
gian mukaisesti.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Ymparistod sddstdvien tuotteiden osuus kulutuksesta

Materiaalien kotimainen loppukaytto suhteessa talouden kasvuun

Jatteiden mé&drd absoluuttisesti ja suhteessa talouden kasvuun

Jatteiden hyddyntdmisaste jitelajeittain ja hyodyntdmistavoittain

Kaatopaikalle loppusijoitetun jatteen méaara

Luonnonsuojelualueiden kdytto- ja kdvijamaarien kehitys

Yhteenveto Suomen luonnon virkistyskédyton tilasta ja kehityksestd 10 vuoden véa-
lein

Maa-ainesten kdyton suhde varantoihin

Rantojen kdyton muutokset, kaavoitetun alueen osuus rantarakentamisesta
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4.4
Ympariston pilaantumisen ehkdiseminen

441
Itimeren tilan parantaminen ja pintavesien hyvan tilan saavuttaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Itdmeren ja pintavesien rehevdityminen ja sen aiheuttamat haitat vahene-
viét ja vesiluonnon ja vesialueiden tila paranee.

¢ Oljy- ja kemikaalikuljetukset seki suurten dljysatamien toiminta ovat
mahdollisimman riskittémid, onnettomuuksien aiheuttamat haitat vesi- ja
rantaluonnolle mahdollisimman vahdiset ja laittomat ja tahalliset 6ljypaas-
tot loppuvat.

¢ Vaarallisten aineiden pééstot eivit aiheuta uhkaa pintavesien ja Itdmeren
eliyhteiséille eivétkd ihmisten terveydelle.

Keskeiset toimenpiteet

1. Rehevoitymistd vihennetdin

¢ Edistetddn maatalouden ymparistdtukeen siséltyvien vesiensuojelullisesti
tehokkaimpien toimenpiteiden laajaa kdyttoonottoa.

¢ Toteutetaan vesiensuojelua valtakunnallisten suuntaviivojen mukaisesti

® Vesienhoitoalueille laaditaan vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjel-
mat, jotka sisdltdvat alueen vesiensuojelun tavoitteet ja toimenpiteet ottaen
huomioon vesiensuojelun valtakunnalliset linjaukset.

¢ Valvotaan ja edistetddn haja-asutuksen vesiensuojelusta annetun asetuksen
toimeenpanoa.

* Ympdristohallinnossa toimitaan siten, ettd yli 10 000 asukkaan jdtevesi-
laitoksista tulevasta typpikuormasta korkeintaan 30 % paatyisi typestd
rehevoéityville rannikkoalueille.

¢ Edistetddn Pietarin kaupungin vesisektorin kehittamistd Pietarin vesilaitok-
sen kanssa sovitun yhteistydohjelman mukaisesti erityisesti ravinnekuor-
mituksen kustannustehokkaaksi vihentdmiseksi.

* Ympdristotoilld edistetddn jatevesien tehokasta yhteiskasittelya sekd kun-
nostetaan sellaisia vesistdjd, jotka eivét ole ekologisesti hyvéssa tilassa.

¢ Vaikutetaan siihen, ettd energiakasveja tuotetaan vesiensuojelua edistavalld
tavalla.

2. Oljyvahinkojen torjuntaa tehostetaan

® Varmistetaan riittdva rahoitus ympéristévahinkojen torjunta-alusten kayt-
to6n ja muun torjuntavalmiuden ylldpitoon.

¢ Huolehditaan siitd, ettd ympadristovahinkojen torjunnan tiedolliset ja toi-
minnalliset valmiudet séilyvit korkeatasoisina.

¢ Oljyntorjunnan osaamiskeskus aloittaa toimintansa suunnittelukauden
alussa.

* Tuetaan Oljyntorjuntavalmiuden parantamista Vendjalld lahialuemé&éréra-
hojen rajoissa.
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3. Kansainvilinen yhteistyo
¢ Toimitaan yhdessd muiden Itdmeren maiden kanssa ja toteutetaan yhteis-
td Itdimeren toimenpideohjelmaa (Baltic Sea Action Plan) sen keskeisilld
toiminta-alueilla rehevditymisen vahentdmiseksi, vaarallisten aineiden
haittojen vdhentdmiseksi, biodiversiteetin lisddmiseksi sekd merenkulun
haittojen vdhentdmiseksi.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Rehevoéittavit ravinnepadstot teollisuudesta, yhdyskunnista ja kalankasvatuksesta
Suomen ravinnekuormitus Itdmereen; Itimeren rannikkoalueiden ndkdsyvyys
Levdmaarien kehitys merialueilla ja sisdvesissd

Erinomaisten ja hyvien alueiden osuus vedenlaatuluokituksen mukaan
Lannoitteiden kaytto

Maatalouden suojavydhykkeiden mééré ja tukitoimien kohdentuminen.

Pietarin jatevesien késittelyteho

44.2

Vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten aiheuttamien
terveyshaittojen vihentiminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Thmisten valmistamien, pysyvien, kerddntyvien ja myrkyllisten aineiden
pitoisuudet ympaéristdssa laskevat yhden sukupolven aikana ldhelle nollaa.

¢ Pienhiukkasten madré erityisesti taajamissa vahenee alle terveydellisen
riskirajan.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Kehitetddn haitallisten aineiden seurantaa vuonna 2004 valmistuneen selvi-
tyksen ja kansallisen vaarallisten kemikaalien ohjelman pohjalta.

* Maddritelldan haitallisista aineista kansallisesti vaikeimmat ja aloitetaan
niiden pééstdjen viahentdminen tarkeysjarjestyksessa.

¢ Toteutetaan pienhiukkasten vihentdmistavoitteet erityisesti taajamien
ilmanlaadun parantamiseksi.

e Hyodynnetéddn lisddntynyttd tietoa vaarallisista ja haitallisista aineista ja
niiden vaikutuksista rakentamisessa.

¢ Vaikutetaan EU:n pdastokattodirektiivin tavoiteasetteluun ja siihen liitty-
vén yhteisotason lainsdddannoén kehittdmiseen.

¢ Tuetaan selvityksid ja koulutusta Suomen ldhialueilla esiintyvien vaarallis-
ten aineiden péédstdjen ja niiden vaikutusten selvittdmiseksi.

* Rahoitetaan ja toteutetaan térkeysjdrjestyksessd pilaantuneiden maiden
kunnostusta.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Hauen elohopeapitoisuudet teollisuuden kuormittamilla alueilla
Aidinmaidon dioksiinipitoisuudet

Torjunta-aineiden myynti

Pienhiukkasten vuosipitoisuudet taajamien ilmassa
Hengitettdvien hiukkasten raja- ja ohjearvojen ylitykset
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443
Melun aiheuttamien terveys- ja ymparistohaittojen vihentiminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Korkeimmille, yli 65 desibelin melutasoille altistuneiden méaara vihenee
olennaisesti.

¢ Pédivdajan keskidédnitason yli 55 desibelin melualueilla asuvien méérd on
vuoteen 2020 mennessd vahintddn 20 prosenttia pienempi kuin vuonna
2003.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Meluntorjuntatoimet kohdistetaan ensi vaiheessa asuinalueille, joilla pdiva-
ajan keskiddnitaso ylittdd 65 desibelid ja alueille, joilla melulle altistuvia on
paljon.

¢ Keinoina kéytetddn erityisesti alueidenkéyton ja liikenteen suunnitteluun
liittyvid meluntorjuntamahdollisuuksia, sekd varmistetaan melun huomi-
oonottaminen asuntojen rakentamisessa ja peruskorjauksessa. Kiinnitetddn
huomiota valtioneuvoston paatoksen melutason ohjearvojen ja ulkona kay-
tettdvien laitteiden melupddstonormien toimeenpanoon ja kehittamiseen.

¢ Laajennetaan tietopohjaa melusta ja sen vaikutuksista seka lisdtdan melun-
torjunnan tutkimusta. Kehitetddan melutietojdrjestelma.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Eri melutasoille altistuvien méaara
Meluntorjuntasuunnitelmat
Hiljaiset alueet,
Melutietojarjestelma

444
Valmius toteuttaa ilmastosopimuksen pitkdn aikavilin tavoitteita

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Kansainvélisen ilmastosopimuksen mukaisesti pyritddan vakiinnuttamaan
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehéssa sellaiselle tasolle, ettei ihmi-
sen toiminnasta aiheudu vaarallisia h&iri6ita ilmastojarjestelmassa.

¢ Tunnetaan kasvihuonekaasujen vihentdmisen mahdollisuudet seké vahen-
tdmiseen liittyvit sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset pitkalld aikavalilla.

¢ JImastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen vaikuttavista teki-
joistd on kdytettdvissd riittdvad ajantasaista tietoa.

¢ Jlmastonmuutokseen varautuminen otetaan huomioon suunnittelussa ja
padtoksenteossa.

Keskeiset toimenpiteet

¢ Osallistutaan vuorovaikutteisesti kansainvilisiin neuvotteluihin ja valmis-
tellaan Suomen tavoitteita niihin.

¢ Huolehditaan siitd, ettd ymparistoministerion vastuulla olevat kasvihuone-
kaasujen vihentdmisen toimet toteutetaan.

¢ Kehitetddn EU:n padstokauppajarjestelmaa.
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¢ Hankitaan Suomelle pédstoyksikoitd yhteistoteutushankkeilla ja valtioiden
véliselld paastokaupalla valtioneuvoston hyviksymassd laajuudessa.

¢ Tuetaan seuraavaa sopimuskautta koskevien kansainvilisten neuvottelujen
nopeaa aloittamista.

¢ Suunnitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd osana
kansallista sopeutumisohjelmaa. Kehitetdén ilmastonmuutokseen sopeutu-
miseen liittyvid yhdyskuntien toimintavarmuutta parantavia ratkaisuja ja
ohjataan niiden kdytto6n ottoa.

¢ Biodiversiteettiseurannassa otetaan erityisesti huomioon ilmaston muutok-
sen vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Kasvihuonekaasupéddstot suhteessa tavoitteisiin
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiakulutuksessa
Energian kokonaiskdyttd suhteessa talouden kasvuun
Suomen sitoutuminen tuleviin tavoitteisiin

4.5

EU-yhteistyon ja kansainvalisen
yhteistyon tehostaminen

Maapallonlaajuista kansainvilistd yhteisty6td ohjaavat YK:n kestdvan kehityksen
toimikunnan (CSD), ympaéristo- (UNEP) ja asuinyhdyskuntaohjelmien (HABITAT),
ympdristosopimusten seké erityisjdrjestdjen, sitoumukset. Alueellista yhteistyotd
ohjaavat Euroopan unionin ja alueellisten kansainvélisten sopimusten ja jérjestdjen,
Euroopan talouskomission (ECE), Taloudellisen yhteisty&n ja kehityksen jarjeston
(OECD), Arktisen neuvoston (AC), Barentsin Euro-arktisen neuvoston (BEAC), Poh-
joismaiden ministerineuvoston (PMN) sekd merten suojelukomissioiden (HELCOM,
CBSS, OSPAR, IMO) ja Euroopan neuvoston tydohjelmat.

Ympaéristoministerion toimialalla on kansainviliset sopimukset muun muassa
ilmastosta, otsonikerroksen suojelusta, luonnon ja luonnon monimuotoisuuden suo-
jelusta sekd maiseman hoidosta, jatehuollosta ja kemikaalien kaytostd aiheutuvista
ympéristohaittojen ehkdisemisestd, ymparistovaikutusten arvioinnista, kansalaisten
osallistumisesta ja myds alueellisesta ilman-, vesien-, meren- ja ymparisténsuojelus-
ta.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

* Euroopan unionin toiminnassa kestdva kehitys, erityisesti kestédvista
tuotanto- ja kulutustavoista valmistuvan ohjelman toimeenpano etenee.
Unionin ymparistolainsddaddnnon toteuttaminen vahvistuu kaikissa jasen-
maissa ja etenee myds EU:n naapurimaissa uusien toimintasuunnitelmien
mukaisesti.

* Suomen ja EU:n ympéristdyhteistyé Vendjan kanssa etenee suunnitelmalli-
sesti ja tuottaa tuloksia. Vuonna 2008 ovat voimassa pohjoisen ulottuvuu-
den uudet perusasiakirjat (poliittinen julistus ja kehysasiakirja). EU:n ja
Vendjdn ympéristdalan dialogi on kdynnistynyt. EU:n ja Vendjan perusso-
pimuksen uudistamiseen valmistaudutaan. Hallituksen ldhialuestrategia
on tarkistettu vastaavasti. Kansainvilinen rahoitus Suomen rajan ldheisilla
alueilla jatkuu.
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¢ Uuden sukupolven ymparistopolitiikka on integroitu EU:n naapuruuspoli-
tiikkaan, kauppapolitiikkaan ja kehitysyhteisty6hon.

¢ EU:nja Yhdysvaltojen dialogi ilmasto- ja energiapolitiikasta vahvistuu ja
vaikuttaa myonteisesti ilmastoneuvottelujen etenemiseen.

* Kestdvan kulutuksen ja tuotannon saavuttamiseksi tarvittava tyo etenee ja
kansainviélinen sitoutuminen vahvistuu. Tuotanto- ja kulutustapoja kos-
keva YK:n 10-vuotinen puiteohjelma on viimeistelty vesi-, sanitaatio- ja
asuinyhdyskuntaohjelmien lisdksi muille keskeisille sektoreille: teollisuus
ja energia (2006-2007), maatalous (2008) ja liikenne (2010-2011).

Keskeiset toimenpiteet

1.  Yhteinen strateginen nikemys ohjaa kansainvalistad
yhteistyotd ja sen voimavarojen kayttod
¢ Hallinnonalan sisdiset ja ulospdin toimivat verkostot tukevat strategisten
tavoitteiden saavuttamista.

2.  Ymparistonakokulma vahvistuu Euroopan unionissa
® Vahvistetaan EU:ssa kaikkien Itimeren maiden yhteisia tavoitteita ja toi-
mintaa alueelle oleellisissa kysymyksissa.
¢ Vaikutetaan erityisesti EU:n naapuruusohjelman ja rahoitusinstrumentin,
uuden Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden sekd EU:n ja
Venijdn dialogien toimeenpanoon sekd uuden perussopimuksen valmiste-
luun.

3. Kansainvilisten ympdristosopimusten

toimeenpano ja ymparistohallinto tehostuvat

¢ Huolehditaan biodiversiteettisopimuksen ja bioturvapdytékirjan kehittami-
sestd. Valmistaudutaan arvioimaan biodiversiteetin koyhtymisen hidastu-
minen vuoteen 2010 ja neuvottelemaan sen jdlkeiset tarpeelliset kansainva-
liset jatkotoimet.

¢ Huolehditaan kansainvélisten kemikaalisopimusten kehittdmisestd tavoit-
teena maapallonlaajuisten neuvottelujen aloittaminen elohopean ja muiden
raskasmetallien kdyton rajoituksista. Edistetddn kansainvélisten kemikaali-
sopimusten keskindistd synergiaa.

* Jatketaan yhteisty6td ja tiedonvaihtoa tarkeimpien kehitysmaiden, kuten
Kiinan ja Intian viranomaisten kanssa tuen saamiseksi maapallonlaajuis-
ten ympaéristbongelmien ratkaisuille ja ympariston suojelun edistdmiseksi
ndissd maissa.

¢ Edistetddn yhteistydssd KTM:n ja Finnpron kanssa suomalaisen ymparis-
toteknologian ja -osaamisen vientid EU:mn ulkosuhde- ja naapuruusalueilla
(Vendjd, Itd- ja Kaakkois-Eurooppa, Vélimeri) sekéd valikoiduissa kahdenva-
lisen yhteisty6n kohdemaissa (Kiina, Intia).

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Kansainvilisen yhteistyon strategian toimeenpanon arviointi vuosittain

EU:n kestdvén kulutuksen ja tuotannon ohjelman valmistuminen, UNEP:n ja CSD:n
kulutusta ja tuotantoa koskevat paatokset

Ympiristondkokulman esilldiolo Suomen ja EU:n kansainvélisessd yhteistydssa
Vendjan kanssa tehtdvdn ympéristoyhteistyon eteneminen ja kansainvélisen rahoi-
tuksen monipuolistuminen Vendjan luoteisalueiden ongelmien poistamiseksi
Tarkeimpien kansainvélisten ymparistosopimusten toimeenpanon eteneminen (osa-
puolikokousten paatokset)
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4.6

Ohjausvilineiden vaikuttavuuden parantaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kéaytossd on luotettavaa tietoa ympéristohallinnon ohjauskeinojen ja toimi-
en vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta. Ohjauskeinot monipuo-
listuvat.

Ympéristohallinnon suunnittelu- ja lupamenettelyjen sujuvuus, avoimuus,
niiden vaikutusten ennakointi ja oikeusturva ovat tasapainossa.
Kaavoituksen merkitys maankdyton muutosten ohjauksessa kasvaa. Kaa-
voituksen ja maapolitiikan vélineitd kdytetddn aktiivisesti ja monipuolisesti
erityisesti asuntotuotannon ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten sekd
ympadristotavoitteiden turvaamiseksi.

Rantarakentamisen suunnitelmallisuus lisdéntyy niin, ettd vahintaan 70 %
rantarakentamisesta suuntautuu kaavoitetulle alueelle. Rantojen yleiskaa-
voituksen edistymisen myo6td entistd suurempi osa rantarakentamisesta eli
noin 60 % rantarakentamiseen myonnetyistd uusien rakennusten rakennus-
luvista perustuu nyt kaavoihin. Rantarakentamisen poikkeamispédtosten
maddrd vahentyi vuosina 2002-2005 ldhes neljannekselld ja vaheneminen
jatkuu.

Ympéristolupajérjestelmd on ympéristén laadun parantumisen ja asiakkai-
den kannalta tehokas ja toimiva. Lupien késittelyajasta ei missddn tilantees-
sa aiheudu kohtuutonta haittaa luvanhakijan toiminnalle. Lupien noudatta-
misen valvonta on riittdvaa.

Hankkeiden YVA-menettely ja tapauskohtaiset YVA -pddtokset ovat val-
takunnallisesti laadukkaita ja yhteysviranomaisen tehtdvit yhtendisesti
hoidettuja. Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arviointi on
kytketty osaksi eri hallinnonalojen toimintaa.

EU:n rakennerahastojen vuosien 2007-2011 ohjelmakauden toimenpiteet
edistavit ympaéristotavoitteita.

Keskeiset toimenpiteet

1.

Lainsidddnnon toimivuus ja ajantasaisuus varmistetaan

Saadosvalmistelun suunnitelmallisuutta ja vaikutusarviointia parannetaan.
Lainsdddannon toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan suunni-
telmallisesti.

Valmistellaan kuntarakenteen muutosten mahdollisesti edellyttdmaét lain-
sdddannon uudistukset.

Kehitetddn ymparistdlupajirjestelmaa lahtokohtana yhden kansallisen
lupaviranomaisen perustaminen, ymparistolupien késittelyn keventdminen
ja yksinkertaistaminen sekd sdhkoisen késittelyn tehokas hyodyntaminen.
Muutos toteutetaan turvaamalla samalla riittiva asiantuntemus, alueel-
listen ja paikallisten olosuhteiden tuntemus, asiakkaiden ja kansalaisten
oikeusturva ja korkea ympéristonsuojelun taso.

Ymparistolupahakemukset tulevat suunnittelukaudella kisitellyiksi niin,
ettd uuden toiminnan lupien keskimé&ardinen kasittelyaika ei ylitd kahdek-
saa (8) kuukautta

Maankaéytto- ja rakennuslain tavoitteiden ja valtakunnallisten alueiden-
kéayttotavoitteiden vilittyminen maakuntakaavoitukseen ja kuntien kaavoi-
tukseen varmistetaan.

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2007

29



30

¢ Toteutetaan YVA-lainsddddannon toimivuuden arviointi.
¢ Toteutetaan rakennussuojelulain kokonaisuudistus.
¢ Toteutetaan jdtelainsdddadnnon kokonaisuudistus.

Ohjausvilineiden suunnitelmallista kayttod edistetaan
o Edistetddn kaavoitus- ja maapolitiikan vilineiden kédytt6d ja suunnitelmal-

lista maapolitiikan hoitoa kunnissa riittdvén, laadukkaan ja kohtuuhintai-
sen asuntotuotannon seké elinkeinoeldmén toimintaedellytysten turvaami-
seksi. Osallistutaan Helsingin seudun kuntien ja valtion yhteistydmenette-
lyn kehittdmiseen.

Kehitetdadn ratkaisuvélineitd maank&yton ristiriitatilanteisiin ja valitusten
tarpeen vahentamiseksi.

Perustetaan tapauskohtaisten YVA-paatosten seurantajdrjestelma. Ediste-
tddn eri hallinnonaloilla valmisteltavien suunnitelmien ja ohjelmien ympé-
ristovaikutusten arviointeja koulutuksen ja ohjauksen avulla.

Ohjataan EU:n rakennerahasto-ohjelmien toimeenpanotehtdvi siten, ettd
ohjelmakauden ympéristdtavoitteet toteutuvat mahdollisimman hyvin.
Ty6ssd huomioidaan aluerakenteen ja alueidenkédyton kehityskuva sekéa
EU:n alueellisen agendan tavoitteet. Parannetaan ohjelmien ympéristota-
voitteiden seurantaa.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit:

Ymparistokeskusten ja ymparistolupavirastojen sidosryhmien arviot toiminnasta
Lainsdddannon toimivuuden ja vaikutusten arvioinnit

Maapoliittisten keinojen kadyton kehitys

Tonttien saatavuuden kehitys

Lupien késittelyaikojen kehitys

Valitusten ja oikaisukehotusten maaran, sisdllon ja menestymisen kehitys

Laadukas ymparistohallinto ja viestinta

Toiminnan tavoitteet

* Ympdéristohallinnon palvelukyky on hyva ja sen toiminta on vaikuttavaa.

Ympdéristohallinto toteuttaa sille asetettuja tavoitteita tehokkaasti ja laa-
dukkaasti, kansalaisten yhdenvertainen kohtelu varmistuu ja toiminnan
tuottavuus paranee. Yhteistyd ja verkostoituminen muiden hallinnonalojen
ja toimijoiden kanssa tiivistyy.

Ympadristohallinnon toiminta on avointa, vuorovaikutteista ja ammattitai-
toisesti johdettua. Ympéristohallinnolla on osaava, hyvinvoiva ja tuloksel-
lista tyotd tekevd henkilokunta. Ymparistohallinnon virastot ovat haluttuja
tydpaikkoja.

Viestintd vahvistaa ymparistohallinnon sidosryhmien valmiuksia keskus-
tella ympéristoon, asumiseen ja rakentamiseen liittyvistd asioista, osallistua
padtoksentekoon sekd toimia paremman elinympériston puolesta.
Toiminnan tehostamiseksi ja asiakaspalvelun parantamiseksi ympéristohal-
linnon palveluja on tarjolla laajasti myos sdhkoisiné itsepalveluina tieto-
verkkojen kautta. Ymparisto.fi -verkkopalvelu muodostaa hallinnonalan
tiedot ja palvelut kokoavan ymparistdalan palvelun, jonka kautta ympa-
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ristohallinnon sdhkdiset palvelut ovat saatavissa keskitetysti. Tietotekniset
peruspalvelut pysyvit kustannustehokkaina. Hallinnonalan tiedon hallinta
ja IT-palvelujen tuotanto ovat linjassa valtion tietohallintolinjausten ja tuot-
tavuustavoitteiden kanssa.

Keskeiset toimenpiteet

1. Tehokas hallinto ja laadukkaat palvelut

* Ekotehokkaaseen yhteiskuntaan ja hyvinvointia edistdvaan elinympaéris-
toon tdhtddvad ministerion strategiaa pannaan toimeen muun muassa
tulosohjauksen ja tulosjohtamisen keinoin sekd vaikuttamalla muihin
toimijoihin ja yhteisty&tahoihin.

¢ Hallinnonalan ohjaus perustuu selkedédn tavoitteiden asettamiseen ja toi-
minnan tuloksista ja vaikutuksista raportointiin.

* Ympadristoministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa toimeenpannaan
erityisesti seuraavien hankkeiden osalta:

o Ympdristolupajdrjestelméda ja -hallintoa tehostetaan ja lupakdytantoja
yhdenmukaistetaan joulukuussa 2005 kdynnistyneelld hankkeella. Uu-
distuksen suunnitellaan tulevan voimaan 1.3.2009 alkaen.

0 Alueellisten ymparistokeskusten vilistd tyonjaon tehostamista ja muuta
kehittdmista sekd erdiden valtakunnallisten tehtdvien siirtamistd ympa-
ristokeskuksiin jatketaan ottaen huomioon valmistuneet esiselvitykset.

o Luonnonsuojelutehtdvid hoitavien virastojen vilistd tehtdvéjakoa kehite-
tadn kesdkuussa 2006 valmistuneen selvitystyon pohjalta. Tavoitteena on
noin kahden prosentin vuotuinen tuottavuuden kasvu pysyvdisluontei-
sissa luonnonsuojelutehtédvissa.

o Maaliskuun 2006 alussa Mikkelissd toimintansa aloittaneen ympéristo-
hallinnon palveluyksikon toimintaa kehitetddn tavoitteena parantaa
talous- ja henkildstohallinnon tehtdvien tuottavuutta noin 20-25 prosent-
tia.

0 Ympéristohallinnon toimintaa tukevia tietoteknisid palveluita, asianhal-
lintaa ja sahkoisia palveluja kehitetddn ja korvataan perinteisid asiointi-
palveluja sahkéisilld palveluilla.

o Suomen ympaéristokeskuksen yhteisty6lld valtion muiden tutkimuslai-
tosten kanssa tehostetaan T&K-toimintaa.

o Suomen ymparistokeskuksen tutkimustoimintaa alueellistetaan vahvis-
tamalla tehtyjen padtosten mukaisesti erdiden aihealueiden tutkimusta
Oulussa, Jyvédskyldssd ja Joensuussa. Alueellisten ympaéristokeskusten
tutkimustoiminta siirretddn Suomen ymparistokeskukseen.

o Valtion asuntorahaston toimintaa kehitetddn erityisesti asumisen asian-
tuntija- ja kehittdmistehtdvissd. Virasto ja talousarvion ulkopuolinen
asuntorahasto eriytetddn toisistaan. Viraston uusi nimi on Asumisen
rahoitus- ja kehittdmiskeskus ja se siirtyy Lahteen vuoden 2008 syksylla.

o Hankintatointa tehostetaan hankintoja keskittamalld, hyodyntamalla
valtion yhteishankintoja ja lisddmalld hankinta-asiantuntemusta.

2.  Suunnitelmallinen henkil6stopolitiikka ja hyvinvoiva henkilosto
* Ympdristohallinnon virastot toteuttavat henkildstosuunnitelmiaan voi-
mavarojen kohdentamiseksi strategisille painopistealueille ja asetettujen
tuottavuustavoitteiden saavuttamiseksi. Henkilostoraportointia kehitetddn
henkil6stésuunnitelmien seurannan tueksi.
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¢ Palkkausjdrjestelmien toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja jarjestelmid
kehitetdan edelleen. Tulospalkkaus otetaan kayttoon ympaéristohallinnon
virastoissa.

¢ Tietoteknisten uudistusten toimeenpanossa huolehditaan henkildstén kou-
luttamisesta. Henkilostéjohtamista vahvistetaan esimiesvalmennuksella..

¢ Hallinnonalan muutos- ja kehittimishankkeiden henkildstovaikutuksia sel-
vitetddn hyvissd ajoin. Jokaisella on velvollisuus tulee pitdd huolta omasta
osaamisestaan ja ammattitaidostaan. Tyossd kehittymistd tuetaan tyouran
eri vaiheissa.

3. Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestintd

* Viestinndn ennakoivuutta ja aktiivisuutta vahvistetaan suunnittelulla ja
kannustamalla osallistumaan entistd aktiivisemmin julkiseen keskusteluun.

¢ Jatketaan viestinndn prosessien toimivuuden parantamista ja sovitaan yh-
teisistd toimintatavoista hallinnonalalla.

¢ Viestinnin keinojen valinnassa ja sisdllon kehittdmisessd kiinnitetddn
erityistd huomiota vaikuttavuuteen ja kustannustehokkuuteen. Viestinndn
ymmarrettdvyyttd ja havainnollisuutta parannetaan.

4. Toimintaa tukevat sihkoiset palvelut ja tiedon hallinta

¢ Hallinnonalan yhteisid sahkoisid palveluja kehitetdédn viestinndn ja tiedon
hallinnan strategioiden mukaisesti. Verkkopalvelujen ja tietojarjestelmien
viélistd integraatiota lisatdan.

* Ympdéristohallinnon tietojdrjestelmit, tietovarastot ja séhkoiset palvelut
pidetddn hallinnonalaa, sidosryhmié ja kansalaisia hyvin palvelevina ja
niiden keskeisid tarpeita vastaavina.

¢ Toimintaprosesseja ja tuottavuutta tehostetaan kehittdmalld sahkoistd asi-
ointia ja tiedonkeruuta.

¢ Valtionhallinnon yleisten IT-linjausten mukaisesti ympéristhallinnon
tietotekninen infrastruktuuri pidetddn yhtendisend, tehokkaana, palveluky-
kyisend ja turvallisena. Palveluarkkitehtuuri uudistetaan.

Hallinnonalan henkilostd ja maadrarahakehykset
vuosina 2008-201 |

Henkil6ston méardarviot ja toimintamenot hallinnonalalla virastoittain kehysesityk-
sen mukaisella rahoituksella ovat alla olevissa taulukoissa. Toimintamenomoment-
tien mddrdrahaesityksiin siséltyy ympaéristohallinnon tuottavuusohjelman henkilos-
tosuunnitelmaan pohjautuva laskennallinen arvio vahennyksista. Vuosina 2006-2008
henkildstdsuunnitelman mukaiset vihennykset kdytetddn ldhinnd virastojen uusien
palkkausjérjestelmien omarahoitusosuuden kattamiseen. Sen jélkeiselle ajalle tavoit-
teeksi asetetut vdhennykset on jaettu tasséd vaiheessa tuottavuusohjelman mukaisella
ajoituksella laskennallisesti virastoille. Tuottavuusvaikutusten jakautuminen virasto-
kohtaisesti tarkentuu tuottavuusohjelman hankkeiden etenemisen myota.
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TOIMINTAMENOMAARARAHAT (1000 euroa)

TA 2006 TAE2007 2008 2009 2010 2011
35.01.21 Toimintamenot 36542 34045 35208 34994 34784 34634
(Ymparistoministerio)
35.40.21 Toimintamenot (Alueelliset
ympéristokeskukset 65626 65463 64096 63196 62146 61096
35.50.21 Toimintamenot 4685 4679 4700 4630 4550 4490
(Ymparistolupavirastot)
35.60.21 Toimintamenot (Suomen ) g06 25082 26077 25277 25037 24 857
ymparistokeskus)
35.70.21 Toimintamenot (Valtion 4650 4639 4839 4529 4419 4979
asuntorahasto)

Momentin 35.01.21 médrdrahaan sisdltyy myos ympaéristohallinnon kehittdmis- ja

suunnittelumaararahoitus.
HENKILOSTOTAULUKKO

TTS henkilostoehdotus 2008-2011

Toimintaméirirahamomentilta palkattu

henkilosté ml. nettobudjetoidut, htv TP 2005 TA 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ympéristoministeri6 ( 35.01.21)

UPJ, tuottavuus ja sisdiset siirrot -2 -2 -11 -7 -7 -5
Ympiéristoministerio ( 35.01.21) YHT 313 311 309 298 291 284 279
Alueelliset ympéristokeskukset (35.40.21)

tuottavuus ja sisdiset siirot -9 =27 -18 -30 -35 -35
Alueelliset ympiristokeskukset (35.40.21) 1387 1378 1351 1333 1303 1268 1233
Ympiristlupavirastot (35.50.21) UPJ (arvio) ja

tuottavuus -1 -2 -1 -2 -2 -2
Ympiristolupavirastot (35.50.21) YHT 93 92 920 89 87 85 83
Suomen ympiristokeskus (35.60.21)

tuottavuus ja sisdiset siirrot -6 5 -6 -6 -7 -8
Suomen ympiristokeskus (35.60.21) YHT 385 379 384 378 372 365 357
- SYKEssi ulkopuolisella rahoituksella (arvio) 220 220 220 220 220 220
Valtion asuntorahasto (35.70.21)

tuottavuus ja sisdinen siirto -2 -2 -2 -3 -3
Valtion asuntorahasto (35.70.21) YHT 69 69 67 65 63 60 57
Yhteensi 2247 2229 2201 2163 2116 2062 2009
Metsdhallituksen julkiset hallintotehtévét

(YM:n hallinnonala), tuottavuus -2 -6 -7

Metsihallituksen julkiset hallintotehtiivit

(YM:n hallinnonala) (35.20.52) 347 345 339 332 324 317 317

Ympéristoministeriossé oli lisdksi vuosina 2005 ja 2006 madraaikaista henkilostoa

EU-puheenjohtajuustehtédvissa.

Hallinnonalan talousarviorahoitus vuosina 2008-2011 on esitetty momenteittain
liitteena olevissa taulukossa 1. Liitteessd 2 on arvio hallinnonalan tuloista. Liitteessa

3 on arvio valtuuksien kéytostd aiheutuvista madrdrahatarpeista.

Liitteisséd 4 ja 5 on esitetty valtion asuntotoimen laajuus ja menot vuosina 2008-2011.
Ne sisdltavat asumistuen sekd korjaus- ja energia-avustusten ohella my®os talousar-
vion ulkopuolisen valtion asuntorahaston varoista maksettavat lainojen, korkotukien

ja avustusten valtuudet ja menot.

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) mukaiselle kokeilualueelle

kohdentuvista rahoista on esitetty arvio liitteessa 6.

Toiminta- ja taloussuunnitelman lisdksi on laadittu erilliset, tarkemmat perustelut
suunnittelukauden keskeisistd menopaineista samoin kuin valtion asuntorahaston
ja dljysuojarahaston ennakoivat taseet, rahoituslaskelmat ja alustavat kassavirtalas-

kelmat vuosiksi 2008-2011.
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Liite la) Kehysehdotus

YM TA ja LTAEt 2006, TA 2007 ja kehysehdotus 2008201 |

Mom Momentin nimi TA TAE
Luvut 1000 euroa 2006 2007 2008 2009 2010 2011
35.01. YMPARISTOMINISTERIO 36 542 34045 35208 34994 34784 34 634
21 Toimintamenot 23612 24 041 23708 23494 23284 23134
Kehittdminen ja suunnittelu (ennen 359922) 12930 10 004 11500 11500 11500 11500
35.10. YMPARISTON SUOJELU 27181 30167 44350 21350 21350 21350
27 Ymparistévahinkojen torjunta 5467 2667 3000 3000 3000 3000
60 Siirto 6ljysuojarahastoon 2000 2300 2300 2300 2300 2300
63 Ymp.suoj. edistdminen 1750 1 100 1750 1750 1750 1750
65 Oljyjatemaksulla rah. éljyjatehuolto 1364 2300 2300 2300 2300 2300
67 Ymp.yhteistyon edist. Suomen lahial.maissa 1600 800 0 0 0 0
70 Ympéristévahinkojen torjunta-aluksen hankinta 2000 10 000 23 000 0 0 0
77 Ymparistotyot 11 900 11 000 12 000 12 000 12 000 12 000
88 Osakkeiden hankkiminen 1100
35.20. ALUEIDENKAYTTO JA LUONNONSUOJELU 74713 63 090 64 780 64 540 55330 48 030
22 Eraat luonnonsujelumenot 2100 2112 3112 3112 3112 3112
37 Avust. kuntien kaav. ja maankaytdn ohj 925 850 800 800 800 800
52 Metsahallituksen julkiset hallintotehtavat 24 038 23778 24518 24278 24 068 23768
63 Luonnonsuojelun toteutusmenot 38 800 34 000 34000 34000 25000 18 000
64 Avustukset rakennusperinnén hoitoon 2350 2350 2350 2350 2350 2350
88 Osakkeiden hankkiminen 6500
35.30. ASUMINEN JA RAKENTAMINEN 508 500 491 000 577 100 597 100 602 100 616 100
24 Rakentamisen laadun kehittdminen 1100 1100 1100 1100
54 Asumistuki 438 500 440 500 506 000 516 000 521 000 535000
55 Avustukset korjaustoimintaaan 70 000 50 500 70 000 80 000 80 000 80 000
35.40. ALUEELLISET YMPARISTOKESKUKSET 65 626 65 463 64 096 63 196 62 146 61 096
21 Toimintamenot 65 626 65 463 64 096 63 196 62 146 61 096
35.50. YMPARISTOLUPAVIRASTOT 4685 4679 4700 4630 4550 4490
21 Toimintamenot 4685 4679 4700 4630 4550 4490
35.60. SUOMEN YMPARISTOKESKUS 24 606 25062 26 077 25277 25037 24 857
21 Toimintamenot 24 606 25062 26 077 25277 25037 24 857
35.70. VALTION ASUNTORAHASTO 4650 4639 4839 4529 4419 4329
21 Toimintamenot 4650 4639 4839 4529 4419 4329
35.99. YM:N HALLINNONALAN MUUT MENOT 24 905 26 479 21184 14 360 14370 14370
26 Eraat korvaukset 270 440 550 660 670 670
29 YM:n hallinnonalan alv-menot 9000 9 000 9000 9000 9000 9000
62 EU:n rakhrahaston kansallinen rah.osuus 10 135 12 039 6484
63 EU:n LIFE-rahaston osall. ymp ja Is.hankkeisiin 2000 1 500 1 500 1 000 1 000 1 000
65 Eraat avustukset 2000 2000 2000 2000 2000 2000
66 Kv yhteistyon jasenmaksut ja rahoitusosuudet 1500 1500 1650 1700 1700 1700
YHT YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA 771 408 744 624 842 334 829 976 824 086 829 256
Kehyksen ulkopuolella olevat menot* 443 600 452 000 530 500 517 000 522 000 536 000
Kehykset 327 808 292 624 311834 312976 302 086 293 256
* (Kehyksen ulkopuolella olevat menot 35.10.70, 35.10.88 ja 35.20.88, 35.30.54,35.99.63)
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Liite Ib) Peruslaskelma

YM TA ja LTAEt 2006, TA 2007 ja peruslaskelma 2008-201 |

Mom  Momentin nimi
Luvut 1000 euroa

35.01. YMPARISTOMINISTERIO

21 Toimintamenot

Kehittdminen ja suunnittelu ( VANHA 359922)

35.10. YMPARISTON SUOJELU

27 Ymparistovahinkojen torjunta

60 Siirto dljysuojarahastoon

63 Ymp.suoj. edistdminen

65 Oljyjatemaksulla rah. 8ljyjatehuolto

67 Ymp.yhteistyon edist. Suomen lahial.maissa

70 Ymparistdvahinkojen torjunta-aluksen hankinta

77 Ymparistotyot

88 Osakkeiden hankkiminen

35.20. ALUEIDENKAYTTO JA LUONNONSUOJELU
22 Eraat luonnonsuojelumenot
37 Avust. kuntien kaav. ja maanktén ohj
52 Metsahallituksen julkiset hallintotehtévat
63 Luonnonsuojelukorvaukset
64 Avustukset rakennusperinnén hoitoon
76 Ls.alueiden hankinta
88 Osakkeiden hankkiminen

35.30. ASUMISEN EDISTAMINEN
54 Asumistuki

55 Avustukset korjaustoimintaan

35.40. ALUEELLISET YMPARISTOKESKUKSET
2
35.50. YMPARISTOLUPAVIRASTOT
2

=

Toimintamenot

=

Toimintamenot

35.60. SUOMEN YMPARISTOKESKUS
2

e

Toimintamenot

35.70. VALTION ASUNTORAHASTO
2

e

Toimintamenot

35.99. YM:N HALLINNONALAN MUUT MENOT

26 Eraat korvaukset

29 YM:n hallinnonalan alv-menot

62 EU:n rakhrahaston kansallinen rah.osuus

63 EU:n LIFE-rahaston osall. ymp ja Is.hankkeisiin

65 Eraat avustukset

66 Kv yhteistydn jdsenmaksut ja rahoitusosuudet
YHT  YMPARISTOMINISTERION HALLINNONALA

Kehyksen ulkopuolella olevat menot*

Kehykset

TA
2006

36 542
23612
12 930
27181
5467
2000
1750
1364
1 600
2000
11 900
1100

74713
2100
925
24038
15 000
2350
23 800
6 500

508 500
438 500
70 000

65 626
65 626
4 685
4685

24 606
24 606

4 650
4650
24905
270
9000
10 135
2000
2000
1500
771 408
443 600
327 808

TA
2007

34 045
24 041
10 004
30 167
2667
2300
1100
2300
800

10 000
11 000

63 090
2112
850
23778
14 000
2350
20 000

491 000
440 500
50500

65 463
65 463
4679
4679

25062
25062

4 639
4639
26 479
440
9000
12 039
1500
2000
1500
744 624
452 000
292 624

* (Kehyksen ulkopuolella olevat menot 35.10.70, 35.10.88 ja 35.20.88,35.30.54,35.99.63)

2008
30173
23708

6 465
39 267
2 667
2300
0
2300
0

23 000
9000

60 680
2112
800
21418
14 000
2350
20 000

496 000
446 000
50 000

64 876
64 876
4700
4700

24797
24797

4 589
4589
20511
440
9000

6 484
1500
1587
1500
745 593
470 500
275093

2009
29 959
23494

6 465
16 267

2 667

2300

2300
0
0
9000

60 390
2112
750
21178
14 000
2350
20 000

496 000
446 000
50 000

63 976
63976
4630
4630

24 497
24 497

4529
4529
13 527
440
9000

1000
1587
1500
713 775
447 000
266 775

2010
29 749
23284

6 465
16 267

2 667

2300

2300
0
0
9000

51 080
2112
650
20968
10 000
2350
15 000

491 000
441 000
50 000

62 926
62 926
4550
4550

24 257
24 257

4 469
4469
13 527
440
9000

1 000
1587
1500
697 825
442 000
255 825
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Liite 2

TULOT
Luvut 1 000 euroa

OS 12 SEKALAISET TULOT

12.35.07 Siirto valtion asuntorahastosta

12.35.40 Alueellisten ymparistokeskusten tulot

tuloarvio

12.35.60 Korvaukset ymparistdvahinkojen torjuntatoimista

tuloarvio

12.35.99 Ympaéristéministerion hallinnonalan muut tulot
tuloarvio

2006

128 000

250

4 650

2900

2007

116 500

200

4650

3 000

2008

146 000

150

3000

3000

2009

174 000

100

3000

3000

2010

184 000

100

3000

3000

2011

189 000

100

3000

3000

36 Ympiristoministerion raportteja 1 | 2007




Liite 3

Valtuuksien kaytostd aiheutuva méirarahan tarve

Luvut miljoonina euroina 2008 2009 2010 2011 TTS
kausi
yhteensa
| Aikaisemmin myonnetyista (= vanhoista) valtuuk-
sista aiheutuvat menot:
* Avustusten mydntamisvaltuus (AVM)

* EU-hankkeiden mydntamisvaltuus (EUM) 5,0 50
* Kehitys- ja lahialueyhteistydvaltuus (KYH)
* Korkotukilainavaltuus (KTU) 0,03 0,02 0,01 0,002 0,05

* Kuntien valtionapuihin liittyva valtuus ( VAP)

* Lainojen mydntamisvaltuus (LAI)

* Maa- ja vesirakentamisvaltuus (MRA) 2,2 0,6 2,8
* Osakkeiden ja osuuksien merkintavaltuus (OSM)

* Talonrakennusvaltuus (TRA)

* Tilausvaltuus (TIL) 23
* Muu valtuus (MUU) 9 7 16,0
Kohta | yhteensa 39,2 7,6 0,01 0,00 46,8

Il Talousarviovuonna myd&nnettavista (=uusista) val-
tuuksista aiheutuvat menot:

* Avustusten mydntamisvaltuus (AVM)

* EU-hankkeiden mydntéamisvaltuus (EUM)

* Kehitys- ja lahialueyhteisty6valtuus (KYH)

* Korkotukilainavaltuus (KTU)

* Kuntien valtionapuihin liittyva valtuus ( VAP)

* Lainojen mydntamisvaltuus (LAI)

* Maa- ja vesirakentamisvaltuus (MRA) 3,0 1,0
* Osakkeiden ja osuuksien merkintavaltuus (OSM)
* Talonrakennusvaltuus (TRA)

* Tilausvaltuus (TIL)

* Muu valtuus (MUU) 12 10 9,8
Kohta Il yhteensa 15,0 11,0 9,8 0,0 0,0
Kohdat |-l yhteensa 54,2 18,6 9,8 0,0 46,8

Il Talousarviovuoden jalkeen (=TTS-kaudella) mydn-

nettavista valtuuksista aiheutuvat menot:

* Avustusten myontamisvaltuus (AVM)

* EU-hankkeiden myéntamisvaltuus (EUM)

* Kehitys- ja lahialueyhteistydvaltuus (KYH)

* Korkotukilainavaltuus (KTU)

* Kuntien valtionapuihin liittyva valtuus ( VAP)

* Lainojen mydntamisvaltuus (LAI)

* Maa- ja vesirakentamisvaltuus (MRA) 3,5 4,5 5 13
* Osakkeiden ja osuuksien merkintavaltuus (OSM)

* Talonrakennusvaltuus (TRA)

* Tilausvaltuus (TIL)

* Muu valtuus (MUU) 12 22 28,8 62,8

Kohdat I-Ill yhteensa 54,2 341 36,3 33,8 122,6

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2007 37



38

Liite 4

Asuntotoimen menot vuosina 2007-2011 1000 e
Toimenpide 2007 2008 2009 2010 2011
TALOUSARVION TULOT
Siirto valtion asuntorahastosta 116 500 146 000 174 000 184 000 190 000
TALOUSARVION MAARARAHAT
Asumistuki (peruslaskelma) 440500 445000 445000 439000 433000
Siirto valtion asuntorahastoon 0 0 0 0 0
Korjausavustus 50 000 70000 80 000 80 000 80 000

Aravalainojen myontamisvaltuus
Korkotukilainojen
hyvaksymisvaltuus

Valtion ja kuntien takauslain
mukainen valtion takausvaltuus

Tal. vaikeuksissa olevien vuokra- ja
asumisoikeustaloavustusten myoéntamis-
valtuus

Erityisryhmien asuntoihin osoitettavien
avustusten myontamisvaltuus

Helsingin seudun asuntoalueiden avustus-
jarjestelma

Kerrostalovaltaisten asuntoalueiden laadun
parantamisprojekti

Purkuakordivaltuus ja
rajoitusakordivaltuus

Purkuavustusvaltuus
Kasvualueiden kuntien kunnallistek-

niikan rakentamisavustusvaltuus

on enintdan 4 milj. euroa vuodessa.

90 000
700 000

35 000

2600

45 000

1000

600

3500
3 000
2000

13 000

90 000

90 000

ASUNTORAHASTON VAROISTA TUETTAVIA LAINA- JA AVUSTUSVALTUUDET

90 000 90 000

840 000 840000 840000 840 000

35 000

2600

55 000

1000

400

7500 "

2000

10 000

35 000

2600

55 000

1000

400

7 500

2000

7 000

35000 35000
2600 2600
55000 55000
1000 -
200 -
7500 7500
2000 2000
15000 15000

1) Valtuudet esitetdan yhdistettavan vuodesta 2008 lukien siten, etta rajoitusakordivaltuus

Ympiristoministerion raportteja 1 | 2007




Liite 5

Asuntotoimen laajuus vuosina 2007-201 |

Arvio asuntoja ja ruokakuntia

Toimenpide
Asumistukiruokakuntia

Asuntojen aloitukset yht.
Vapaarahoitteiset asunnot

Lainat
Uustuotantoon

Valtion ja kuntien takauslain
mukainen valtion takausvaltuus

Omistusasuntolainojen
valtiontakaus

Korkotukilainat
korjaustoimintaan

Korkotukilainat
vuokra-asuntojen hankintaan

ASP-korkotuki
Korjausavustukset

Energia-avustukset

Taloudellisissa vaikeuksissa olevat

vuokra- ja asumisoikeustalot
Erityisryhmien asunnot ?
Purkuakordi ja rajoitusakordi

Asuntojen purkaminen

Kasvualueiden kuntien kunnallis-

tekniikan rakentaminen®

2007
146 500
32 000
25500
5850

650

33 000

14 000

700"
1 500
70 000

8 000

9 000
4 400
1200

450

5200

1) Sisaltdd myds omistusasuntojen hankintalainoja
2) Sisaltdad myds korjattavat ja hankittavat asunnot
3) Sisaltaa myds vuodesta 2006 lukien Helsingin seudulla kayttéon otetun asuntoaluekohtaisen
avustusjarjestelman asuntotuotannon kasvun tukemiseksi vuoteen 2010 asti

2008

144 500

30 000

23 500

6 500

650

30 000

14 000

700

1500

105 000

8 000

9 000

5400

1200

450

4100

2009 2010 2011

142 500 140 500 139 500
30 000 30000 30000
23 500 23500 23500
6 500 6 500 6 500

650 650 650

30 000 30000 30000

14 000 14 000 14 000

700 700 700
2000 2000 2000
115 000 115000 115000
4 000 4 000 4 000
9 000 9 000 9 000
5400 5400 5400
1200 1200 1200
450 450 450
3 000 6000 5600
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Liite 6

Kainuun hallintokokeilusta annetun lain (343/2003) 2 §:n mukaiselle

kokeilualueelle kohdentuvat maararahat, jotka ovat momentilla 26.98.63

Kainuun kehittdmisraha

Madidrarahan kdyttotar-
koitus Kainuun hallin-
tokokeilusta annetun
lain 10 §:n | momentin
mukaan:

Momentti

TA 2006

TAE
2007

TTS
2008

TTS
2009

TTS
2010

TTS
2011

8) valtioneuvoston paatok-
sen ympdristonsuojelun
edistimiseen mydnnetta-
vien avustusten yleisistd

ehdoista (894/1996) mu-

kaiset avustukset;

35.10.63 Ympdristonsuo-
jelun edistdminen (s 3 v)

50000 €

50000 €

50 000 €

50 000 €

50 000 €

50000 €

9) yhdyskuntien vesi-
huoltotoimenpiteiden
avustamisesta annetun lain

(56/1980) 2 §:n mukaiset

avustukset;

30.51.31 Avustukset
yhdyskuntien vesihuolto-
toimenpiteisiin (s 3 v)

10) ympiristotoiden
suunnittelusta ja rakenta-
misesta, peruskorjauksista
ja rakentamisvelvoitteista
aiheutuvien menojen
maksamiseen seka valtion
vesihuoltotoistd annetun
valtioneuvoston paatok-
sen (976/1985) mukaisten
toiden toteuttamisesta
aiheutuvien menojen
maksaminen;

35.10.77 Ympadristotyot
(s3v)

150 000 €

150 000 €

150 000 €

150 000 €

150 000 €

150 000 €
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