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Materiaalitehokkuus (MAT) on valtioneuvoston paatoksessa valtakunnallisesta jdte-
suunnitelmasta vuoteen 2016 (VALTSU) valittu jatteen synnyn ehkéisyn (JSE) viiteke-
hykseksi. Materiaalitehokkuus on luonnonvarojen kestédvén kédyton keskeinen véline
ja materiaalien kestdvén kdyton yhtend seurauksena my®ds jatettd syntyy vahemman.
Valtioneuvoston pddtdkseen siséltyy useita valtakunnallisia ohjauskeinoja materi-
aalitehokkuuden edistdmiseksi. Tuotannon ja kulutuksen materiaalitehokkuuden
parantamista voidaan lisdksi edistdd alueellisella tasolla. Tatd koskevia tavoitteita ja
toimenpiteitd voidaan mm. sisillyttda alueellisiin jatesuunnitelmiin (ALSU).

Taman esiselvityksen ideana on auttaa alueellisia ymparistokeskuksia tunnista-
maan ja arvioimaan niiden kdytettédvissa olevia ohjauskeinoja materiaalitehokkuuden
parantamiseksi toimialueellaan. Esiselvityksen on toteuttanut ymparistoministerion
toimeksiannosta projektipadallikké Raimo Lilja konsulttitoimisto Ekoleima Ay:sta.
Tyon ohjausryhmaan kuuluivat Itd-Suomen jatesuunnitelman, Eteld-ja Lansi-Suomen
jatesuunnitelman ja Lapin jadtesuunnitelman laatimisesta vastaavien aluekeskusten
edustajat sekd ympaéristoministerién (YM), Suomen ympéristokeskuksen (SYKE)
ja Motivan edustajat. Hankkeen valvojana toimi ylitarkastaja Tarja-Riitta Blauberg
ympéristoministeriosta.

Yhteiskunnan suuria materiaalien kayttdjid ovat rakentaminen, kaivos- ja teolli-
suustuotanto, elintarviketuotanto ja liikenne. Rakentaminen, liikenne ja kaivostoi-
minta on rajattu pois tésta selvityksestd. Kohdealueita tissa tyossa ovat materiaali-
tehokkuus teollisuustuotannossa, tuotesuunnittelussa, kaupassa, palveluissa seka
kotitalouksissa.

Selvitys on toteutettu syksylld 2008 ja kevaélld 2009 pddosin haastattelemalla kun-
kin teeman osalta asiantuntijoita pddosin julkiselta sektorilta sekd kotimaisten lahtei-
den internet -tietohaun avulla. Alustavat ehdotukset esiteltiin ympéristéhallinnon
jatehuollon neuvottelupéivilla Oulussa 25.3.2009, jossa saadun palautteen perusteella
loppuraportti on viimeistelty.

Ehdotusten toivotaan olevan hyodyksi kdynnissd olevien ALSUjen laatimisessa
sekd antavan virikkeitd keskusteluun siitd, mitd luonnonvarojen kestavaan kayttoon
liittyvid ohjauskeinoja tulevat ELYt voivat alueellaan kayttdd ja edistda.
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1 Johdanto

EU:nja Suomen jdtelainsiddannén mukaan “kaikessa toiminnassa on mahdollisuuk-
sien mukaan huolehdittava siitd, ettd jatettd syntyy mahdollisimman véahén ja ettei
jatteestd aiheudu merkityksellistd haittaa” (JL4§). Esimerkiksi tuotannon harjoittajan
on “huolehdittava siitd, ettd tuotannossa kiytetddn sadstelidésti raaka-ainetta ja ettd
raaka-aineen kdyttod korvataan jatteelld”. Tuotteen valmistajan huolehtimisvelvolli-
suuksiin puolestaan kuuluu sen varmistaminen, ettd “tuote on kestédva, korjattava ja
uudelleen kdytettdva tai jatteend hyodynnettava...”. Viranomaisen on huolehdittava
edelld tarkoitettujen velvollisuuksien toteutumista.

Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan (VALTSU) sisdltyy omana osanaan Suomen
kansallinen jatteiden synnyn ehkdisyn suunnitelma nimeltdan “Tuotannon ja kulu-
tuksen materiaalitehokkuuden parantaminen”. Suunnitelman otsikolla on haluttu
korostaa sitd, ettd jatteen synnyn ehkdisy ei ole osa jatehuoltoa. Jédtteen synnyn
ehkdisyn viitekehys on enemmaénkin luonnonvarapolitiikka ja erityisesti kestavan
kulutuksen ja tuotannon toimintaohjelma. Materiaalitehokkuuden (MAT) painopiste
on enemman systeemin kdyttdmissd materiaalipanoksissa (input) ja jitteen vdahene-
minen on vain yksi seuraus materiaalitehokkuudesta.

MOTIVAnN yhteydessd toimivan materiaalitehokkuuden palvelukeskus on méa-
ritellyt materiaalitehokkuuden seuraavasti:

"Materiaalitehokkuus on kilpailukykyisten tuotteiden ja palvelujen aikaansaamista
pienenevin materiaalipanoksin siten etti haitalliset vaikutukset vihenevit elinkaaren
aikana.”

Jatteen ehkdisemiselld tarkoitetaan EU:n jatedirektiivin' mukaan
“toimenpiteitd, jotka toteutetaan ennen kuin aineesta, materiaalista tai tuotteesta
tulee jitettd ja joilla vihennetdin
a) jitteen mddrid, mukaan lukien tuotteiden uudelleenkiytto ja niiden
elinkaaren pidentiminen;
b) syntyneen jitteen haittavaikutuksia ympdristoon ja ihmisten terveyteen, tai
c) haitallisten aineiden pitoisuuksia materiaaleissa ja tuotteissa.”

Materiaalitehokkuuden voidaan katsoa kattavan kokonaan edelld esitetyn kohdan
a. Jatteiden haitallisuuden ehkéisy (b ja c) otetaan yhtena tekijina huomioon materi-
aalitehokkuuden kisitteeseen sisdltyviassd elinkaarindkoékulmassa. Materiaalitehok-
kuutta voidaan tietyin ehdoin edistdd my0s kierrdtyksen avulla. Jatteen synnyn eh-
kdisyn késitteeseen taas kierrdtys ei kuulu. Tuotteen kierrétettivyyden parantaminen
tuotekonseptin suunnittelulla tai tuotannon sivuvirran raétalointi tuotteistamalla se
markkinoille soveltuvaksi voidaan kuitenkin tulkita jatteen synnyn ehkaisyksi.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY
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Materiaalitehokkuuden keinovalikoimaa voidaan havainnollistaa seuraavalla kuvalla
(kuva 1).

Monikaytto,
paivitettavyys,
huollettavuus

Materiaalien
optimointi
tuotteessa

Tuotteiden

Tuotteen

pidennetty materiaalien
kayttoika, kierratetta-
kestavyys vyys

ym. Tuotteiden

MAT

MAT
hankinnoissa

Kulutus-
jatteen
kierratys

MAT
tuotteiden
kaytossd

Tuotanto-
prosessien
MAT

Hankintojen
MAT

Tuotanto-
jatteen

kierratys tai
tuotteistus

Havikkien
ehkaisy

Prosessin
optimointi

Kuva I. Esimerkkeji materiaalitehokkuuden osa-alueista (soveltaen Liljan? mukaan).

Téssd selvityksessd esitetddn materiaalitehokkuuden kehittimistoimia (ldhinna vi-
ranomaisten vastuulla olevia ohjauskeinoja), joita voitaisiin toteuttaa aluetasolla.
Ehdotettuja kehittdmistoimia voidaan sisdllyttdd tekeilld oleviin alueellisiin jdte-
suunnitelmiin (ALSU) tai muihin viranomaisten kehittimissuunnitelmiin, ottaen
huomioon alueellisilta sidosryhmiltd saatavan palautteen. Materiaalitehokkuuden
edistdmistoimia on syyta esitelld my6s ALSUn kuulemismenettelyn yhteydessa.

2 Lilja R., Translating waste prevention into material efficiency — new discourse in the National Waste
Plan of Finland, Journal of Cleaner Production 17 (2009) 129-136.
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2 Yleiset edistamistoimet

Materiaalitehokkuutta tai jatteen synnyn ehkdisyéd voidaan vain hyvin rajoitetussa
maidrin toteuttaa jatehuollon suunnittelulla tai jatehuollon organisaatioiden paatok-
silld. Materiaalitehokkuus on enemménkin luonnonvarojen kestdvan kdyton yksi
tyoviline. Tiamén vuoksi monet ohjauskeinot, joilla voidaan edistdd materiaalitehok-
kuutta eivét liity lainkaan jatehuollon jarjestimiseen. Materiaalitehokkuus on kdytan-
nossd yksinkertaisesti hyvaa taloudenpitoa, kestdvia tuotteita, materiaalien hallintaa
yms., eli laadukasta toimintaa, jonka ymparistonsuojelu-ulottuvuutta ei useinkaan
mielletd. Onkin tarkedd muuttaa mielikuvaa jatteen synnyn ehkaisysta jatehuollon
jatkeena tai vaihtoehtona. Julkisten toimijoiden kannattaa painottaa enemmaén kes-
tdvéd tuotantoa ja kulutusta tavoitteena ja materiaalitehokkuutta vélineend, jonka
yksi ympéristévaikutus on vahdisempi jatemaara.

Materiaalitehokkuus otetaan huomioon ldpdisyperiaatteella kaikkien alueellisten
julkisten toimijoiden omassa toiminnassa, mm. suunnittelussa ja luvituksessa. Ma-
teriaalitehokkuus sisdllytetddn maakunnallisiin ympaérist6- ja elinkeinopoliittisiin
strategioihin ja kehittdimisohjelmiin. Materiaalitehokkuus on muiden ympéristévai-
kutusten ohella mukana erilaisten alueellisten tuki- ja rahoitusmuotojen arviointi-
kriteereissd ja viestinnéssa.

ALSUissa jatteen synnyn ehkéisyd on mielekésta kisitelld omassa erillisessé luvus-
sa. Sen lisaksi jatteen synnyn ja haitallisuuden ehkaisyyn tai materiaalitehokkuuden
parantamiseen voidaan viitata kunkin ALSUn painopisteen yhteydessa. Esimerkiksi
lietteiden jatehuollon painopisteessd voidaan tuoda esiin toimenpiteet lietteiden
laadun parantamiseksi hyddynnettdvyyden kannalta sekd kompostikdymalat haja-
asutuksen lietteiden synnyn ehkédisemisessa.

Eteld- ja Lansi-Suomen ALSUssa on yhdeksi painopisteeksi valittu rakentamisen
materiaalitehokkuus. Tulevaisuudessa luonnonvarojen kestdvan kdyton edistdiminen
on todenndkoisesti mielekéstd yhdistda johonkin muuhun maakunnalliseen kehitta-
misstrategiaan.

Joissakin tilanteissa on perusteltua korostaa materiaalitehokkuutta erillisend ta-
voitteena, koska timé ndkokulma ei ole yhtd hyvin tiedostettu ympaéristdpolitiikassa
kuin esimerkiksi energiatehokkuus. Toisissa tilanteissa taas on perusteltua sisallyttaa
MAT vain yhtend ndkokohtana laajempaan kestdvan tuotannon ja kulutuksen péa-
maddrdan ja kdyttad ohjauskeinoja, jotka laajemmin edistdvat mm. ekotehokkuutta ja
kestdvaa elaméntapaa.

Alueellisten ymparistokeskusten yhdistdminen elinkeino- ja liikennehallinnon
kanssa yhteiseksi ELY:ksi on uusi mahdollisuus vahvistaa synergiaa luonnonvarojen
kdyton, ympaéristonsuojelun ja elinkeinopolitiikan viélilld. Kestdvan tuotannon ja
kulutuksen kehittdmishankkeiden rahoitusmahdollisuudet vahvistuvat. Alueelli-
set julkiset toimijat kdynnistdvét alueellisia kehittdimishankkeita, joista mahdollisia
esimerkkejd ja ideoita on esitetty jdljempdnd. Vahintddn yhtd tarkedtd on huoleh-
tia toteutettujen pilot-hankkeiden hyvien kdytantdjen levittdmisestd. Levittdmiseen
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osoitetaan riittdvasti voimavaroja. Julkiset organisaatiot, erityisesti kunnat lisdavét
yhteisty6tddan kolmannen sektorin toimijoiden kanssa, jotka voivat kansalaisten neu-
vontatoiminnassa olla kustannustehokkaita toimijoita, joita myds kuunnellaan.

Yritykset parantavat materiaalitehokkuutta jatkuvan parantamisen periaatteella
materiaalihankinnoissa, toimitusketjuissa, tuotannossa ja tuotesuunnittelussa ja ke-
hittdvat materiaalien ominaiskulutuksen seurantaa toiminnanohjausjérjestelmissaan
ja ympadristoraportoinnissaan.

Kansalaisjdrjestot ja neuvontaorganisaatiot siséllyttaviat materiaalitehokkuuden
tavoitteita valistustoimintaansa ja toteuttavat alueellisia ja paikallisia demonstraa-
tiohankkeita.

12 Ympiristoministerion raportteja 11| 2009



3 Teemakohtaiset edistamiskeinot

Alla olevia edistamiskeinoja ehdotetaan siséllytettdavaksi ALSUihin tai muihin stra-
tegiadokumentteihin aluetasolla sen jalkeen kuin niitd on muokattu paikallisiin tar-
peisiin ja otettu huomioon ehdotuksista aluetasolla saatu palaute.

3.1

Materiaalitehokkuus julkisten
hankintojen kilpailutuksessa

3.1.1
Taustaa

Suomessa julkiset hankinnat ovat noin 22 miljardia euroa vuosittain eli noin 15 %
BKT:std. Valtaosan eli melkein kolme neljannestd hankinnoista muodostavat kun-
tien, kuntayhtymien ja muiden kunnallisten organisaatioiden hankinnat. Valtion
budjettitalouteen kuuluvien virastojen ja laitosten hankintojen arvo on ollut runsas
neljannes. Kuntasektorin hankinnoista (vuonna 2005) palvelujen osuus oli 46 %,
kulutushankintojen 27 % ja investointien osuus 27 %?.

Suomessa julkisia hankintoja koskeva lainsdddédntd uudistui 1.6.2007. Julkisia
hankintoja koskevan lain 2 §:ssé (348/2007) todetaan, ettd “Hankintayksikoiden on
pyrittdva jarjestiméddn hankintatoimintansa siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa
mahdollisimman taloudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman tarkoi-
tuksenmukaisina kokonaisuuksina ympaéristondkokohdat huomioon ottaen”.

Materiaalitehokkuuteen liittyvid kriteereitd on esitetty monille tuoteryhmille Poh-
joismaisen ymparistomerkin vaatimuksissa. EU:ssa on valmisteltu julkisia hankki-
joita varten ympadristokriteerit 11 tuoteryhmén hankinnoille. Materiaalitehokkuu-
den painottaminen merkitsee yleensa tuotteen kestidvyyden korostamista suhteessa
pelkkddn hankintahintaan. Valtioneuvoston periaatepédétoksessd valtakunnallisesta
jatesuunnitelmasta (VALTSU) suositellaan, etté julkisten hankintojen kilpailuttami-
sessa laatukriteereihin sisdllytetddn tuotteiden kestavyyttd, paivitettdvyyttd, kor-
jattavuutta ja muuta materiaalitehokkuutta koskevia vahimmadisvaatimuksia, joita
kehitetdan merkittaville tuoteryhmille*. Edelleen, VALTSUssa esitetddn, ettd julkisten
hankintojen kilpailuttamisessa laatukriteereihin siséllytetddn tuotteiden kestavyytta,
péivitettavyyttd, korjattavuutta ja muuta materiaalitehokkuutta koskevia vahimmais-
vaatimuksia, joita kehitetddn merkittaville tuoteryhmille.

3 Ehdotus kestévien hankintojen toimintaohjelmaksi, Julkisten hankintojen tydryhmén ehdotus 13.2.2008.
www.ymparisto.fi.

4 Kohti kierrdtysyhteiskuntaa, Valtioneuvoston 10.4.2008 hyvaksyma valtakunnallinen jatesuunnitelma
vuoteen 2016.
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3.1.2
Kaytossa tai vireilld olevia ohjauskeinoja ja hankkeita

Ehdotuksessa kestdvien hankintojen toimintaohjelmaksi on asetettu tavoite, jonka
mukaan kuntien ja valtion paikallishallinnon hankinnoissa vahintddn 25 %:ssa ote-
taan ymparistondkokulma huomioon vuonna 2010 ja 50 %:ssa vuonna 2015. Suo-
situksen mukaan hankintojen tulee perustua elinkaariajatteluun ja niissé tulee ottaa
huomioon hankittavan tuotteen tai palvelun raaka-aineen, valmistuksen kédyton seka
havittimisen tai uusiokdytdn ymparistovaikutukset. Materiaalitehokkuuden néko-
kulmasta merkittdvid ovat mm. seuraavat periaatepdéatoksen linjaukset:

¢ elinkaarikustannuslaskentaa sovelletaan tarjousten kokonaistaloudellisen
edullisuuden vertailussa

¢ palveluja kilpailuttaessa hyddynnetdan nykyistd enemmaén Pohjoismaisen ja
EU:n ympéristomerkin kriteereja tarjouspyyntdjen laatimisessa

¢ julkisen sektorin ruokapalveluissa sitoudutaan ottamaan huomioon koko
elinkaari ja minimoimaan biojdtteiden méara sekd elintarvikkeiden ilmasto-
vaikutus

¢ sovelletaan julkisissa organisaatioissa energia- ja materiaalitehokkuutta edis-
tavid ymparistojdrjestelmid

* kehitetddn internet -pohjainen tietopankki ja yllapidetdédn hankintaorganisaa-
tioiden tiedonvaihtoverkostoa

¢ kehitetddn ns. ymparistdpassi sekd vakiinnutetaan ruokapalvelujen neuvonta-
toiminta julkisen sektorin elintarvikehuollon henkildston ympéristévastuulli-
suuden kdytdntojen kehittamiseksi.

Merkittavid tyokaluja ja ohjauskeinoja julkisten hankintojen ympéristokriteerien
kdyttdmisessd ovat mm:

¢ Julkisten hankintojen ymparistdoppaan julkaiseminen’

e EU:n késikirja ymparistondkokohtien huomioon ottamisesta julkisissa han-
kinnoissa®

¢ Pohjoismaisen ympdristomerkin kriteerien tietopankki’

¢ tuotekohtaisten ymparistokriteerien maksullinen tietopankki Hymonet®

¢ julkisten ympdéristdteknologiahankintojen neuvontapalvelu on kdynnistynyt
Motivassa’

¢ EU:n rahoittama verkosto innovatiivisia hankintoja varten'

¢ Kuntaliiton, Kuntahankinnat Oy:n'" ja monien kaupunkien hankintatoimen
ympéristoohjeet

¢ erdiden kaupunkien epévirallinen ekohankintaverkosto

Toteutettuja tai kdynnissd olevia hankkeita, jotka liittyvét hankintojen materiaalite-
hokkuuteen ovat mm:

5 Nissinen, A.2004. Julkisten hankintojen ympéristdopas Suomen ymparistokeskus. Ymparistdopas nro
113. Edita Publishing Oy. Helsinki. 79 s.

6 EU:n kasikirja ymparistondkokohtien huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa, 2005 — 39 s.
http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/buying_green_handbook_fi.pdf

7 http://www.ymparistomerkki.fi/

8 http://www.hymonet.com/hymonet/

9 http://www.motiva.fi/fi/toiminta/materiaalitehokkuus/julkinensektori/neuvontaa-ymparistotek-
nologiahankintoihin.html

10 http://ec.europa.eu/enterprise/leadmarket/public_procurement_networks.htm

11 http:/ /www.kuntahankinnat.fi/ajankohtaista/8/
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¢ Valtion hankintakeskus Hansel liittyi 2008 WWEF Suomen Green office ym-
péristopalveluun ja huomioi lisdantyvassd mddriin ympaéristokriteerit myos
puitesopimusten kilpailutuksissa. Kokeiluhanke vuonna 2007 koski kotimaan
majoituspalveluita, suurtalouksien kulutustuotteita ja AV-laitteiden hankin-
taa'?.

¢ Tiehallinnon selvitys elinkaaritarkasteluista tienpidon hankinnoissa'

¢ Elinkaaritutkimus julkisten hankintojen kehittdmiseksi; Lahden kaupungin
hankintaosasto ja Lappeenrannan teknillinen yliopisto 2009-2011

* Suomen talouden materiaalivirtojen ymparistovaikutukset (ENVIMAT) hanke
20062008 ™.

3.1.3
Ehdotetut kehittamistoimet

3.1.3.1
Hankintaohjeiden pdivittiminen

Kunnat ja kuntien hankintarenkaat seka valtion hankintatoimen yksikot pdivittavat
tarpeen mukaan hankintaohjeensa ottaen huomioon valtioneuvoston periaatepda-
toksen kestavistd julkisista hankinnoista. Materiaalitehokkuus nostetaan muiden
laatutekijoiden ja energiatehokkuuden rinnalle niissd hankinnoissa, joissa tuotteen
elinkaari kuluttaa runsaasti materiaaleja tai tuottaa erityisen suuria mééaria tai hai-
tallisia jatteitd. Otetaan kdyttoon uusia tyovalineitd tarjousten elinkaarikustannusten
vertailun suorittamiseksi nykyistéd ldpindkyvammin.

Hankinnoissa hyodynnetédédn ekotehokkaita palveluita, joiden avulla voidaan mm.
pidentdd tuotteen kayttoikdd, nostaa kdyttoastetta ja varmistaa uudelleenkdytto tai
kierrdtys kdytostd poiston jdlkeen. Sahkoisilld palveluilla vdhennetddn hallinnon
paperinkulutusta.

(Kuntien ja aluehallintoviranomaisten hankintayksikét ja tilaajayksikot, Motiva,
SYKE)

3.1.3.2
Ekohankintaverkosto ja tiedonvaihto

Valtakunnallisesti kehitettdvissa julkisten hankintojen neuvontapalveluissa otetaan
painokkaasti huomioon materiaalitehokkuuden nidkékulma. Palvelu tuottaa ym-
péristokriteerien tuoteryhmékohtaisten esimerkkien hakupalvelun ja kdytdnnonla-
heisid malleja mm. materiaalitehokkaiden palvelujen tarjousprosessia varten. ELYt
tukevat omalla alueellaan kestavien hankintojen hyvia kidytantdja ja huolehtivat, ettd
pk-yritysten mahdollisuudet osallistua tarjouskilpailuihin otetaan huomioon ympa-
ristoldhtoisid teknisid eritelmid, vaihtoehtoja, hankintojen mahdollista osittamista
ja pisteytyskriteerejd suunniteltaessa. Hankintaosaamisen ja ympéristdosaamisen
vuorovaikutusta edistetddn alueellisella tai tuoteryhmékohtaisella yhteistyolla.

Kunnat ja valtion hankintayksikot osallistuvat perustettavan internet-pohjaisen tie-
topankin toimintaan ja vaihtavat sen vélitykselld kokemuksia ja tarjouspyyntomalleja.
Palvelu tuottaa myds tydkaluja elinkaarikustannusten vertailuun. Hankintatoimen
henkilostolle jarjestetddn tarvittavaa lisikoulutusta.

12 www.hansel fi/uutiset julkaistu 29.2.2008

13 Korkiala-Tanttu Leena, Térnqvist Jouko, Eskola Paula, Pieniméki Markku, Spoof Harri ja Mroueh Ulla-
Maija, Elinkaaritarkastelut tienpidon hankintoihin Kokemuksia kahdesta pilot -kohteesta, Tiehallinnon
selvityksid 13/2005.Tiehallinnon selvityksid 13/2005.

14 JyriSeppéld, Ilmo Méenpad, Sirkka Koskela, Tuomas Mattila, Ari Nissinen, Juha-Matti Katajajuuri, Tiina
Hérmaé, MarjaRiitta Korhonen, Merja Saarinen, Yrjo Virtanen, Suomen kansantalouden materiaalivirtojen
ymparistévaikutusten arviointi ENVIMATmallilla, késikirjoitus 12.3.2009.

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2009

15



16

(Palvelun tuottajat ja rahoittajat, kunnat, kuntien hankintayhtymét ja alueviran-
omaiset)

3.1.3.3
Yritysten informaatio-ohjaus

Yrityksille tiedotetaan uusista painotuksista ja hankintakriteerien tdydentdmisesta.
Yrityksille jarjestetdan koulutusta ja informaatio-ohjausta tuotteiden ja tuote-palve-
lujérjestelmien kehittdmisestd ekotehokkaammiksi.

(ELYt, tdydennyskoulutusyksikét, yrittdjien edunvalvonta- ja toimialajarjestot).

3.1.34
Materiaalitehokkaiden suurten hankintojen mallihankkeet

Edistetddn uusien ekotehokkaampien hankintojen yleistymista toteuttamalla julkisia
suunnittelu- ja hankintakilpailuja, joissa asetetaan tavanomaista kunnianhimoisem-
pia tavoitteita tietyn palvelun ekotehokkuudelle. Kilpailutuksessa hyddynnetddn
meneillddn olevien projektien tuloksia, joiden avulla voidaan vertailla kiytannonla-
heiselld tavalla eri vaihtoehtojen materiaalitehokkuutta. Alueelliset hankintaverkos-
tot toteuttavat tdhadn teemaan liittyvid pilot-hankkeita yhteisty6ssa Motivan julkisten
ympidristéteknologiahankintojen neuvontapalvelun kanssa.

(Maakuntaliitot, ELYt, kuntien hankintayhteenliittymé&t, Motiva, tutkimuslaitok-
set).

3.1.3.5
Ekotehokkaiden hankintojen seurantajirjestelma

Jarjestetddn valtakunnallisesti ekotehokkaiden hankintojen seuranta. Seuranta suun-
nitellaan yhteistyssd hankintaorganisaatioiden kanssa, siten ettd voidaan tuottaa
valtakunnallista tilastotietoa ekotehokkaiden kilpailutuskriteerien kayttamisesta.
Seurantatietoa tarvitaan mm. julkisten hankintojen toimintaohjelman, Kestavéan ku-
lutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU), VALTSUn ja kuntien energiatehokkuus-
sopimusten vaikuttavuuden arviointiin.

Sen tulkitseminen milloin hankinta mééaritellddn ympaéristoystavalliseksi tai “kes-
tavidksi” vaatii lisdd kehitysty6td, varsinkin materiaalitehokkuuden kohdalla.

(Kunnat, valtion hallinto ja niiden hankintaorganisaatiot, Motiva, Syke)

3.2

Materiaalitehokkuuden lupaohjaus
ja selvitysvelvoitteet

3.2.1
Taustaa

Ympéristonsuojelulain (YSL) 5§:n mukaan toiminnanharjoittajan on oltava riittavéasti
selvilld toimintansa ymparistovaikutuksista, ymparistoriskeistd ja haitallisten vaiku-
tusten vdhentdmismahdollisuuksista. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on lisdksi noudatettava jatelain (1072/1993) 4 ja 6 §:ssd sdddettyjd
yleisid velvollisuuksia.

Ympéristonsuojeluasetuksen (YSA) 9 §n mukaan lupahakemuksessa tulee esittda
selvitys toimista jdtteiden méérédn tai niiden haitallisuuden vahentdmisestd, seka
selvitys mahdollisesta ympaéristdasioiden hallintajédrjestelméstd; YSL 43 § mukaan
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ympadristoluvassa on annettava mm. tarpeelliset méddraykset jatteistd sekd niiden syn-
nyn ja haitallisuuden viahentamisestd. Padstoraja-arvoa sekd padstojen ehkdisemistd ja
rajoittamista koskevien lupamadaraysten tulee perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen
tekniikkaan. Lupaméaardyksissd ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdiméén vain tiettya
maédrdttyd tekniikkaa.

Ympadristoluvassa on siis mahdollista antaa jatteen synnyn ehkéisyé eli materiaali-
tehokkuutta koskevia mddrayksid. Selvilld oloa materiaalitehokkuuden parantamis-
mahdollisuuksista voidaan edellyttdd myds jatelain 51 §:n nojalla.

322
Kaytossa ja vireilld olevia ohjauskeinoja ja hankkeita

Komissio antoi ehdotuksensa uudeksi IPPC-direktiiviksi (Integrated Pollution Pre-
vention and Control) vuoden 2007 lopussa. Keskeiset muutosehdotukset lisdisivét
parhaan kayttokelpoisen tekniikan kédyton sitovuutta. Ympaéristélupaharkinnassa
asetetut laitoksen pééstoraja-arvot voisivat ylittdd BREFeissd esitetyt padastotasot
vain erityistapauksissa. BREFien uusintakierros on kdynnissa. Uusittavina oleviin
BREFeihin pédivitetddn tietoa prosesseista, tekniikoista ja menetelmistéd sekd nailld
saavutettavista pddsto- ja kulutustasoista.'®

Tuotannon energiatehokkuus on vakiintumassa osaksi parhaan kéyttokelpoisen
teknologian késitettd. EU:ssa on valmistunut horisontaalinen energiatehokkuuden
referenssijulkaisu (BREF), jonka ideana on tulkita energiatehokkuuden parhaan
kayttokelpoisen teknologian (BAT) indikaattoriksi se, ettd yritykselld on kdytossaan
toimiva ja laadukas energian kédyton toiminnanohjausjarjestelmd. YM:n ja teollisuu-
den rahoituksella on 2008 valmistunut Suomen oloihin sovellettu kansallinen ener-
giatehokkuuden BAT-julkaisu, jonka sisiltd on vastaavanlainen kuin EU:n BREF:ssa.
Materiaalitehokkuuden edistdmisessd voitaisiin periaatteessa noudattaa analogista
toimintamallia.

Aiemmin vuonna 2004 on Suomen ympéristokeskus toimittanut ohjeen jatteen
synnyn ehkédisyn edistdmisestd lupaehdoilla’. Sekd alueelliset ymparistokeskukset
ettd erddt kunnat ovatkin asettaneet tietyn jdtteen synnyn ehkdisyn selvittdmista
koskevia ehtoja joihinkin ymparistolupiin. Monet lupaviranomaiset suhtautuvat toi-
saalta materiaalitehokkuuden sddntelemiseen lupaohjauksella hyvin varauksellisesti.
Argumentteja sitd vastaan ovat mm:

¢ materiaalitehokkuuden yhteys IPPC-direktiivin (ja YSL:n) tarkoittamaan pilaan-

tumisen ehkdisemiseen on liian etdinen

¢ materiaalitehokkuuden parantaminen on jokaisen yrityksen intressi, joten sita

on tarpeetonta pyrkid ohjaamaan lupaehdoilla

e yrityksen ympaéristonhallintajdrjestelméd on vapaaehtoinen jérjestelmd, jota ei

pitéisi sdddelld lupaohjauksella.

"Toiminnanharjoittajan tulee 1.1.2011 mennessd esittid suunnitelma, kuinka hyéty-
kityttoon kelpaamattoman jitteen tuotantoon suhteutettua ominaismddirdid vithennetdin
vihintidn 30 % vuoteen 2014 mennessd. (YSL 45§, JL4).

Esimerkki Kuopion ympaéristdlupaviranomaisen paatoksesta vuonna 2008

15 Suomen ympéristokeskus, BAT-EMAS Ajankohtaiskatsaus 2008, Ymparistoministerio.
16 Salmenperd Hanna, Jatteen synnyn ehkéaisy ympéristolupamenettelyssd, Ymparistdopas 116, Suomen
ymparistokeskus, 2004.
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Jatelain uudistusta valmisteleva Jalki-tyoryhma on pohtinut tydssaan lupaohjauk-
sen kdyttamistd jatteen synnyn ehkédisyn edistdmiseen. Vaihtoehtoisia ohjauskeinoja
ovat mm. materiaalitehokkuussuunnitelman edellyttiminen tietyiltd toiminnanhar-
joittajilta, JSE vaatimusten sisdllyttiminen lupiin sekd ominaisjatemaérien kirjanpi-
don edellyttdminen.

YM:n toimeksiannosta on valmisteilla YSL:n muutos, jolla tarkistettaisiin lupavi-
ranomaisen oikeutta antaa selvitysmddrdyksid ja ohjeistettaisiin lupaviranomaisia
niiden antamisesta’”. Raportin mukaan usein selvitysvelvollisuuden kohteena on
sellaisia seikkoja, joita koskevat tiedot olisi toimitettavissa ennen lupahakemuksen
ratkaisemista. Selvityksen hyvidksyminen on usein delegoitu valvontaviranomai-
selle tai selvityksen jédlkeen ei ole tehty erillistd hallintop&d&tdsta. Monet selvitysvel-
vollisuuksia koskevista méaradyksistd ovat olleet sellaisia, ettd niiden perusteella ei
ole erityisesti pyritty jonkin tietyn lupaméérayksen tismentdmiseen vaan niilld on
pyritty yleisemmén ympéristotiedon tuottamiseen. Muutosehdotuksella pyritddn
vélttdmaan tallaiset tapaukset. Jatteen synnyn ehkdisya koskevia selvitysvelvoitteita
on vastaisuudessa arvioitava ottaen huomioon raportissa esitetty kritiikki.

Ympiristolupaprosessi ja yritysten selvitysvelvoitteet koetaan toisaalta jo nykyisel-
ladn raskaaksi, joten materiaalitehokkuuden BAT -arviointiin suhtaudutaan monissa
organisaatioissa varauksellisesti. TEM:ssa on vireilld yritysten hallinnollisen taakan
keventdmisen toimintaohjelma'® ja samanaikaisesti YM:ssa on meneillddn projekti
ympdéristolupamenettelyn keventdmiseksi. Ympéristohallinnon tuottavuusohjel-
man henkildstoresurssien sadstotavoitteet voivat osaltaan heikentdd lupaviranomai-
sen mahdollisuuksia laajentaa BAT -arvioinnin laajuutta.

Motiva valmistelee mallia MAT -katselmusten teettimiseksi ja ryhtyy myShemmin
selvittdimdan MAT-sopimusjédrjestelmén toteuttamismahdollisuuksia. Vapaaehtoi-
nen MAT -katselmus olisikin suositeltava tapa selvittdd yrityksen MAT-BAT taso.
Jotta tdiméd vapaaehtoinen ohjauskeino tuottaisi merkittdvid parannuksia, tarvitaan
mahdollisuus ns. vapaamatkustajiin kohdistuvaan hallinnolliseen ohjaukseen. Tama
hallinnollinen paine on yksi vapaaehtoisten sopimusten tuloksellisuuden avainky-
symyksistad®.

323
Ehdotetut kehittamistoimet

32.3.0
Materiaalitehokkuus ymparistolupakasittelyssa

Valtion ja kuntien ymparistolupaviranomaiset edellyttdvat materiaalitehokkuutta ja
sen parantamistoimia koskevan tiedon siséllyttamistd ympéristélupahakemuksiin.
Tarvittavan dokumentoinnin laajuus riippuu toiminnanharjoittajan materiaalien kdy-
tostd ja kdyton aiheuttamista ymparistovaikutuksista, jatteen ominaismadristd ja
haitallisten aineiden kdyttomaéristd. Motivan mallin mukaan toteutetut MAT -kat-
selmukset otetaan huomioon BAT-tason arvioinnissa. Luvissa asetetaan tarvittaessa
lupaehtoja materiaalitehokkuuden seurannasta ja jatkuvasta parantamisesta yrityk-
sen toiminnanohjausjarjestelméssa ottaen huomioon kansallisessa BAT-selvityksessd
esitetyn informaation.

17 Ekroos A., Warsta 2008, Ehdotus selvitysvelvollisuuksia koskevien maarayksien vahentamiseksi

ja yhdenmukaistamiseksi tarvittavista ymparistonsuojelulainmuutoksista sekd ympéristoministerion
ohjeesta.

18 Tyo- ja elinkeinoministerio, www.tem.fi/files /21219 / TOIMINTAOHJELMA _final.pdf.

19 Ympdéristolupamenettelyn keventdminen ja yksinkertaistaminen Projekti I:n véliraportti 31.1.2007;
www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=63060.

20 Lilja R., 2009, Negotiated Environmental Agreements in Promoting Material Efficiency in Industry
— first steps in Finland, Journal of Cleaner production (2009), d0i:10.1016/j.jclepro.2009.01.002 (in print).
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Madrdaikaisissa luvissa edellytetddn tarvittaessa MAT -selvityksid tietystd mate-
riaalivirrasta seuraavaan lupakierrokseen mennessa. Selvitykset voivat liittyd mm.
mahdollisuuksiin vihentdd havikkisd, ominaiskulutusta tai haitallisten aineiden ku-
lutusta.

(Ympéristélupaviranomaiset ja valvontaviranomaiset)

3.2.32
Materiaalitehokkuuden kansallinen BAT-selvitys

MAT-ndkékulman siséllyttdiminen ymparistSlupaprosessiin pitda toteuttaa tavalla,
joka turvaa luvan hakijoiden yhdenmukaisen kohtelun. Tdmén vuoksi on tarpeen
laatia materiaalitehokkuuden kansallinen BAT -raportti, jossa kuvataan esimerkein
minkélaista toiminnanohjausjdrjestelméd voidaan pitdd parhaan teknologian tason
kannalta riittdvana.

Selvitys voidaan laatia niin, ettd jarjestelmdn kussakin osassa esitetdén periaate-
tasolla ja esimerkein, mink&lainen on eri tyyppisissd yrityksissa materiaalitehokkuus-
jdrjestelmd, jota voidaan pitdd BAT-tasona. Luonnosta testataan 5-6 erityyppisessa
yrityksessd ja lopullinen versio laaditaan elinkeinoeldmaltd, kansalaisjdrjestdilta ja
viranomaisilta saadun palautteen perusteella. Esimerkeissd painotetaan sellaisia toi-
menpiteitd, jotka soveltuvat monelle toimialalla ja erikokoisiin yrityksiin. Téllaisia
voidaan tunnistaa mm. varaston hallinnasta, tilauskédytannostd, vuotojen ja hdvikki-
en minimoinnista, materiaalien sisdisestd kierrdtyksestd, pakkausten optimoinnista
ja tuotteiden vaurioiden ja pilaantumisen ehkdisystd. Laadullinen jatteen ehkaisy
(esim. haitallisten kemikaalien kdyton minimointi tai korvaaminen) voidaan yleiselld
jdrjestelmétasolla sisdllyttdd oppaaseen.

Ohjauskeino on luonteeltaan valtakunnallinen, mutta sen toteuttamiseen tarvitaan
alueellisten ja paikallisten ymparistoviranomaisten panosta, jotta tulokset soveltuvat
kdytannossd lupaohjaukseen. Oppaasta laaditaan yksinkertaistettu versio pk-yrityk-
sille hyddyntden olemassa olevia tarkistuslistoja ja koulutusaineistoja.

(YM, SYKE, alueelliset ympéristdviranomaiset, yritykset ja teollisuuden edunval-
vontajdrjestot)

3.2.33
Materiaalitehokkuuden kirjanpito

Ymparistoministerion ja lupaviranomaisten kesken sovitaan lupavelvollisten yri-
tysten materiaalitehokkuuden mittareiden kirjanpidosta ja raportointijarjestelmaés-
td. Mahdollisuuksien mukaan jérjestelmééd laajennetaan my6s muihin materiaalien
kdyton kannalta merkittdviin toimijoihin. Kirjanpito ja raportointi sisdltyy yhtena
elementtind edelld mainittuun BAT -raporttiin.

Raportointivelvoitteiden pitdd olla tydmadaraltadan kohtuullisia ja tukeutua yri-
tyksissd yleisesti kdytdssd oleviin materiaalien, laadun ja ympéristdasioiden hal-
lintajérjestelmiin. Tunnuslukujen raportoinnin pitda olla yhteensopiva viranomais-
ten VAHTIjérjestelmén ja valtakunnallisten luonnonvarojen tilinpitojarjestelmien
kanssa. Raportoinnin suunnittelu toteutetaan yhteistydssa mm. toimialajérjestdjen ja
Motivan kanssa siten, ettd tietoaineisto tukee toimialojen sisilld tapahtuvaa vertailua.
Hyodynnetddn YTV:n PETRA-jarjestelmén kokemuksia.

(YM, Syke, ELYt, AVIt, teollisuuden toimialajdrjestot, esimerkkiyritykset, Motiva,
Tilastokeskus, YTV)
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33

Uudelleenkayton, vuokraus- ja
korjaustoiminnan edistiminen

3.3.0
Taustaa

EU:n jatedirektiivin 11 artiklassa velvoitetaan jasenvaltiot toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet tuotteiden uudelleenkdyton ja uudelleenkéytettaviksi valmistelun edis-
tdmiseksi erityisesti kannustamalla uudelleenkéytts- ja korjausverkostojen perusta-
mista ja tukemista seké taloudellisten ohjauskeinojen, hankintaperusteiden, maaral-
listen tavoitteiden tai muiden toimenpiteiden kayttoa*.

Valtioneuvoston VALTSU-periaatepddtoksessd on kirjattu, ettd uudelleenkaytto-
kelpoisten, korjauskelpoisten tai pdivitettdvien tuotteiden ja rakennusosien palautta-
mista uudelleen kayttoon edistetddn kuntien, tuottajayhteisdjen, yritysten, kolman-
nen sektorin ja tydvoimaviranomaisten yhteisty6lla. Edelleen VALTSU-paatoksessd
suositellaan, ettd kunnat kiinnittdvat elinkeinopolitiikassaan enemmaéan huomiota
korjauspalveluita tarjoaviin pienyrityksiin. Tdima merkitsee mm. edullisten toimi-
tilojen tarjoamista sekd ndiden palvelujen ekoimagoa ja tyollistavyyttd korostavaa
julkisuutta.?

332
Kaytossa tai vireilla olevia ohjauskeinoja ja hankkeita

3.3.2.0
Kierrdtystorit ja sosiaaliset yritykset

Suomessa uudelleenkdyttdd on jo pitkddn edistetty kuntien ja kolmannen sektorin
perustamien kierrdtystorien, uudelleenkéyttdverstaiden ja tySpajojen muodossa.
Kierrdtyskeskusten yhdistys ry:ssa oli 2008 32 paikallista kierratyskeskusta. Kierra-
tyskeskuksissa on yhdistetty vaikeasti tyollistyvien tai vajaakuntoisten tyottomien
tyollistdiminen ja uudelleenkédyton tavoitteet. Kierrdtyskeskusten talous perustuu
tyollistimistuen kayttdon sekd uudelleenkédyttodn lahjoitettujen esineiden myyn-
tiin.

Rakennusosien uudelleenkédyttd muodostaa yhden osan kierrdtyskeskusten toi-
minnasta. Se vaatii kuitenkin runsaasti tilaa varastointiin. Muutamat sosiaaliset yri-
tykset tarjoavat rakennusliikkeille ja yksityisille purku-urakointia, jossa purettavaksi
tai korjattavaksi tulevasta rakennuksesta puretaan mm. ovia, ikkunoita, kaakeliuu-
neja kunnostettavaksi uudelleenkdyttoon.

Kierrdtyskeskusten toimintaa arvostellaan joskus siitd, ettd ne yhteiskunnan tuella
kilpailevat kaupallisten korjaus- ja huoltopalvelujen kanssa, jotka ovat vaikeassa kil-
pailuasemassa Suomen korkeiden tydvoimakustannusten vuoksi. Sosiaaliset yrityk-
set eivdt saa aiheuttaa kilpailupoliittista vaaristym&d markkinoilla. Ehdotus uudeksi
kilpailulaiksi luovutettiin TEM:1le 29.1.2009. Julkisen sektorin harjoittaman elinkei-
notoiminnan kilpailuneutraliteettia on tarkasteltu erillisessa JULKI-ty6ryhmassa®.

Suomessa on kdynnissa kehitys, jossa uudelleenkéytts- ja ekotoritoimintaa siirtyy
sosiaalisten yritysten hoidettavaksi. Myos kuntia kiinnostaa sosiaalisten yritysten
perustaminen, koska niille voidaan keskittda kuntien lakisddteisen tukityollistdmisen

21 2008/98/EC.

22 KOHTI KIERRATYSYHTEISKUNTAA, Valtioneuvoston 10.4.2008 hyviksyma valtakunnallinen jate-
suunnitelma vuoteen 2016.

23 www.kilpailuvirasto.fi/cgi-bin/suomi.cgi.
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hallinnointia. Laki sosiaalisista yrityksistd (1351/2003) tuli voimaan vuoden 2004
alussa. Sosiaalisen yrityksen tyontekijoistd vahintdan 30 prosenttia on vajaakun-
toisia tai vajaakuntoisia seka pitkdaikaisty6ttomid. Vahintdan yhden tyontekijan on
oltava vajaakuntoinen. Kompensaationa alentuneesta tyokyvysta sosiaalinen yritys
on oikeutettu saamaan palkkatukea tyollistimiensd vajaakuntoisten ja pitkdaikais-
tyottomien palkkaukseen. Sosiaaliselle yritykselle voidaan myontéa tyollisyyspoliit-
tista avustusta tietyin ehdoin®. Riskind voidaan pitdd sitd, ettd tédllaisissa yrityksissad
palveluliiketoiminnan osaaminen saattaa jaddd kuntouttavan tyon asiantuntemuksen
varjoon.

Kuva 2. Rakennusosien uudelleenkiytto edellyttdd asianmukaisia varastotiloja, joita kaikilla paikka-
kunnilla ei ole tarjolla. Mikkelin ekotori. Kuva: Raimo Lilja

Sosiaalisten yritysten rekisteriin oli 22.1.2009 merkitty noin 190 yritystd. Ndistd 34
mainitsi toimialaméérityksessadn kierratyksen, kdytettyjen tavaroiden kunnostuksen
ja myynnin, koneiden vuokraus- ja huoltopalvelut ja rakennusten korjauksen.

3322
Tuottajavastuujirjestelma

Eraat kierrdtyskeskukset ja sosiaaliset yritykset toimivat SER-tuottajayhteisojen vi-
rallisina vastaanottokeskuksina ja saavat osan rahoituksestaan nailtd. Erdat kier-
ratyskeskukset hoitavat my6s paristojen lajittelun ja pakkaamisen. My6s kunnan
kdytosta poistamien atk-laitteiden pdivittdminen ja uudelleenkdytt6 tai purkua on
toteutettu tukityollistettyjen toimintana. Toisaalta SER-tuottajavastuujdrjestelma on
vaikeuttanut monien kierrdtyskeskusten toimintaa, koska jdrjestelmén kaytdnnon
toteutus ei tue tuotteiden uudelleenkdyttdd, vaan keskittyy tuotteiden sisdltdman
materiaalin kierrdtykseen. Sddnnokset EU:ssa tai Suomessa eivit aseta toistaiseksi
madarallistd vahimmadistavoitetta uudelleenkdyton osuuteen materiaalivirrassa. EUmn

24 http://www.sosiaalinenyritys.fi/sosiaalinenyritys.
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ehdotuksessa SER-tuottajavastuun tarkentamiseksi on esitetddn uudelleenkédyton
siséllyttamistd hyodyntdmistavoitteeseen, jota nostettaisiin 5 prosenttiyksikolla®.

Kierratyskeskusten toiminnan laajentamisessa olisi erityisesti potentiaalia huo-
nekalujen kunnostuksessa, muodistamisessa ja kierrdtyksessd. Kierrdtyskeskukset
asettavat suuria odotuksia tulevaisuudessa mahdollisesti toteutettavan huoneka-
lujen tuottajavastuujirjestelmin tuomiin mahdollisuuksiin. Erddt huonekalualan
yritykset ovat suhtautuneet ajatukseen myonteisesti. Huonekalujen uudelleenkdy-
tossd ei ole samanlaisia teknisid esteitd kuin esim. sdhkolaitteiden pdivittdmisessa.
Asiakkaat kysyvit myos tilaustyond teetettdvad kunnostustyotd kierrdtyskeskuk-
sista, erityisesti jos kaupalliset palvelut ovat liian kalliita suhteessa huonekalun ar-
voon. Huonekalujen tuottajavastuujédrjestelmén kédyttoonotosta ei ole tehty paatoksid
EU:ssa eikd Suomessa.

3.3.23
Takuukorjaus

Valmistajien ja maahantuojien kuluttajalainsddddnndn mukainen virhevastuu on
periaatteessa tdrked ohjauskeino tuotteiden elinkaaren pidentdmiseksi. Kodinko-
neiden takuuaika on usein 1-2 vuotta. Niiden odotettavissa oleva kestoika - laitteesta
riippuen — on kuitenkin yleensd huomattavasti pidempi. Jos laite rikkoutuu heti
takuuajan jdlkeen, korjauskustannukset eivit ole vdhéiset ja kuluttaja ei ole toiminut
kayttoohjeiden vastaisesti, han voi vedota kestoikdan®. Toisaalta monissa tuoteryh-
missd teknologinen kehitys tai muodin vaihtelu ei suosi tuotteiden uudelleenkéyt-
tod eikd tuotteiden pitkdikdisyyttd. Erdat yritykset — esimerkiksi erddt optikkoketjut
—myyvat lisdksi vapaaehtoista “korjausvakuutusta”, jonka avulla sdrkyneen tuotteen
korjauttaminen saadaan houkuttelevammaksi.

3324
Kotitalousvihennys ja alv-alennus

Remonttipalvelujen kéyttod edistdd merkittdvasti kotona suoritettujen palvelujen
laajennettu kotitalousvdahennys. Sen sijaan vdhennykseen oikeuttavana kunnossapi-
totydna ei pidetd kodin koneiden ja laitteiden, kuten kylmaélaitteiden tai astianpesu-
koneen, asennusta ja korjausta, ellei sitd tehdd suuremman korjaustyon yhteydessa.
Poikkeuksena on digilaitteen, atk-laitteen, sen oheislaitteen tai antennin asentaminen
ja korjaus®.

Toinen kéytossd oleva valtakunnallinen taloudellinen ohjauskeino on alv -kannan
alentaminen erdiltd pieniltd korjausyrityksiltd (mm. polkupyordkorjaamot).

3.3.25
Yrityspalvelut ja tuote/palvelu -konseptit

Korjaus- ja huoltoalan yritykset ovat harvoin kuntien elinkeinopoliittisten edist&-
mistoimien kohteena. Kuntien ymparistotoimi on kuitenkin monissa kunnissa ollut
aktiivinen julkaisemalla ndiden palvelujen tarjoajista hakuoppaita.

25 COM (2008) 810/4.
26 www.kuluttajavirasto.fi/Page/80bb2d70-0c19-4efa-99a8-a15394e4e8al.aspx
27 http://www.veronmaksajat.fi/omatveroasiat/kotitalousvahennys /kotitalousvahennykseenoikeutta-

vatyo/
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Tyo6tehoseuran Monipalvelukeskus (MOPAKE)-hankkeessa kehitetddn kotitalo-
uksille tarjottavien palvelujen markkinointikeskuskonsepti. Se perustuu palvelun
tuottajien verkostomaiseen toimintaan ja reaaliaikaisiin yhteyksiin ja tuotteistet-
tujen palvelujen toimitusjérjestelmdan. Palvelut on mahdollista verkottaa myos
kunnallisten sosiaali- ja terveyspalvelujen kanssa. Palvelutuotteet ovat esimerkiksi
kuljetus-, ruoka-, siivous-, asiointi-, pesula-, korjaus-, kuntoutus-, virkistys- ja
turvallisuuspalveluja.

Esimerkki kotitalouksien korjaus- ym. palvelujen markkinoinnin tehostamisesta®.

Tuotteiden myynnin muutos tuote-palvelukonseptin myymiseksi on monella alalla
yleistyméssd. Kopiokoneiden, hissien, kdsipyyhkeiden, mattojen ja muiden tekstii-
lien toimittaminen ja elinikdinen huolto ja uusiminen ovat esimerkkeja litketoimin-
takonsepteista, joissa on siirrytty tuotteiden kertaluonteisesta myynnisté elinkaari-
palveluun®. Kertakdyttoisyydestd on siirrytty takaisin kestotuotteisiin, esimerkiksi
vahittdiskaupan kiertopakkausjarjestelmait, logistiikan kiertolavajdrjestelmait,
kestovaipat, sairaaloiden pestédvit suojatekstiilit.

Valmistavan yrityksen muuntautuessa palveluyritykseksi entinen tuote on mééri-
teltdvd uudelleen ”asiakkaan prosessia tukevaksi resurssiksi”.* My&s julkiset hank-
kijat ovat kannustaneet tdtd muutosta, esimerkiksi atk-laitteiden hankinnassa ollaan
siirtymaésséd elinkaarimalliin kertaluonteisten laitehankintojen sijasta. Hankintasopi-
muksissa ei kuitenkaan yleensé ole mééritelty, miten kdytosta poistettujen laitteiden
tai niiden osien uudelleenkéytdstd huolehditaan. Elinkaarimalli voijohtaa laitteiden
uusimistahdin kithtymiseen. Pitkien takuuaikojen vaatiminen tarjouspyynnéissa
toisaalta kannustaa palvelun tarjoajia huolehtimaan laitteiden pitkdikédisyydestd ja
péivitettavyydesta.

3.3.3
Ehdotetut kehittamistoimet

3.3.3.1
Kierrityskeskusten toiminnan laajentaminen ja monipuolistaminen

Kunnat joko omana toimintanaan tai yhteistydssa kaupallisten ja sosiaalisten yritys-
ten sekd kolmannen sektorin toimijoiden kanssa huolehtivat, ettd jokaisessa kunnassa
on tarjolla kierrdtyskeskustoimintaa. Kunta osoittaa toimintaan riittavat, kohtuuhin-
taiset tilat.

Samalla kun edistetddn vaikeasti tyollistettdvien ryhmien aktivointia ja pysyvéaa
tyollistymistd, kierratyskeskusten palveluja kehitetdan ja laajennetaan asukaspohjasta
ja kysynnésta riippuen. Esimerkiksi toimintaan voi soveltua rakennusosien purku ja
kunnostus, suurikokoisten esineiden nouto, huonekalujen ja laitteiden korjaus myyn-
tiin tai tilaustyond, varaosien myynti, tuottajavastuujérjestelmien piiriin kuuluvien
tuotteiden vastaanotto ja esikésittely, lainaus-, yhteiskdytto- ja vuokraustoiminta.
Uudelleen myynnissd kdytetddn tehokkaasti internet-sivuja. Kierratyskeskus voi
toimia julkisten organisaatioiden poistamien tuotteiden ns. vdistovarastona ja jélleen-
myyjand. Jossakin tapauksessa kierrdtyskeskus voi toimia rakennustarvikeliikkeelle
palautuvien jadnnoserien jalleenmyyjand. Kierrdtyskeskukset tai muut sosiaaliset
yritykset voivat tuotteistaa teollisuuden hukkamateriaalien jalostamista esimerkiksi
yhteistydssd ammatillisten oppilaitosten kanssa.

28 www.tts.fi/index.php?option=com_content&task=view&id=217&Itemid=468

29 YTV, Palveluilla parempaan materiaalitehokkuuteen, Julkaisu B 2006:7, s. 12-13.

30 Gronroos Christian, Palveluyritykseksi muuntautumisen haasteet ja keinot, teoksessa Teollisuuden
palveluksista palveluliiketoimintaan, Teknologiateollisuuden julkaisuja 9/2007, s. 39-40.
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Kierratyskeskus toimii mahdollisuuksien mukaan yhteistyossa paikkakunnan kau-
pallisten korjaus- ja huoltopalvelujen kanssa. Ne voivat osallistua tydvoimavaltaisten
tyovaiheiden toteuttamiseen esimerkiksi suojelurakennusten kunnostushankkeissa.
Sosiaaliset yritykset voivat soveltuvissa tapauksissa tarjota kaupallisille yrityksille
tydvaltaisiin kunnostus- ja korjaustehtdviin alihankintapalveluja, jolloin korjaustyén
kokonaiskustannukset alenevat. Sosiaaliset yritykset eivit kdytd yhteiskunnan tukea
kilpailua vaaristavalla tavalla.

Uudelleenkidyttotoimintaa edistetddn internet-pohjaisilla hakupalveluilla.

(kunnat, sosiaaliset yritykset ja jarjest6t, palveluyritykset)

3332
Korjaus-, huolto- ja yhteiskdyttopalvelujen tarjonnan edistiminen

ELYjen ja kuntien elinkeinopoliittisilla toimilla edistetddn korjaus-, huolto- ja vuokra-
uspalvelujen kéyttod ja tarjontaa. Kunta voi mm. jérjestdd yhdessa yrittdjien kanssa
markkinointikampanjoita ja pitdd ylld palveluhakemistoa, joissa korostetaan ndiden
palvelujen merkitystd kulutuksen materiaalitehokkuuden parantamisessa. Kunnat
huolehtivat toimitilojen ja varastotilojen riittdvastd saatavuudesta. Kuntien kirjasto-
toimen palvelutarjonta turvataan ja laajennetaan mm. dénitteiden lainaustoimintaa.
Kotitalousvdahennyksen vaikutuksesta korjauspalvelujen edullisuuteen tiedotetaan.

Jarjestot, esimerkiksi kaupunginosaseurat ja kyldtoimikunnat ja kuluttajajérjestot
sekd taloyhtiét edistdvét tuotteiden vuokraustoimintaa ja yhteiskayttda (esim. peré-
kérryjen, puutarhaty6kalujen vuokrauspalvelut, yhteistilat). Talohuoltoyhtiét ja muut
palveluyritykset tuotteistavat asukkaille tarjottavia korjaus- ja huoltopalveluja (esim.
ekotalonmies®, vuokra-aviomiespalvelu®). Kuluttajaneuvojat parantavat kuluttajien
tietoisuutta oikeuksistaan mm. takuukorjausten ja varaosien saatavuuden suhteen.
Valmistajat, maahantuojat ja kauppa parantavat materiaalitehokkuuteen liittyvan
tuote- ja palveluinformaation tarjontaa.

(ELYt, kunnat, kuluttajaneuvonta, jérjestot, palveluyritykset, kauppa)

3.3.33
Ekotehokkaat palvelut julkisissa hankinnoissa

Hankinnoissa hyddynnetdén ekotehokkaita palveluita, joiden avulla voidaan mm.
pidentdd tuotteen kayttoikdd, nostaa kdyttoastetta ja varmistaa uudelleenkdytto tai
kierrdtys kdytostd poiston jalkeen. (ks. my®6s kohta 1. Materiaalitehokkuus julkisissa
hankinnoissa)

(Julkiset hankintayksikot, palveluyritykset)

3.3.34
Kokeilu- ja demonstraatiohankkeet

Tahan teemaan liittyvid innovatiivisia palveluja, esimerkiksi kohdissa 3.1.-3.3. mai-
nittuja ideoita kokeillaan ja levitetddn julkisin varoin tuetuilla kokeiluprojekteilla ja
edistdmiskampanjoilla.

(julkiset rahoittajat, kuntien elinkeinopalvelut)

31 ekotalonmies on ajatushautomo Demoksen idea; www.demos.fi
32 www.aviomiespalvelu.fi
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Ruokajitteen synnyn ehkaisy
vahittdiskaupassa ja talouksissa

34.1
Taustaa

Eri elintarvikeryhmissd vahittdiskaupan havikki tuotteen pilaantumisen, vanhenemi-
sen, kylmaketjun katkeamisen, likaantumisen yms. vuoksi vaihtelee parista prosen-
tista yli kymmeneen prosenttiin. Kaupan entiset eldinperdiset elintarvikkeet kuuluvat
EU:n ns. sivutuoteasetuksen (1774/2002) piiriin. TAm4 tarkoittaa, ettd eldintautien
ehkdisemiseksi on kaupan eldinperiisen elintarvikejdtteen kasittelyssd noudatettava
muuta biojdtettd ankarampia maardyksida mm. astioiden desinfioinnin, merkitsemisen
ja loppukdsittelyn suhteen. Téstd aiheutuu lisdkustannuksia kaupalle. Suurin kus-
tannuserd on tydvoimakustannus, mikéli vanhenevien elintarvikkeiden pakkaukset
poistetaan kaupassa ennen biologiseen jatteenkésittelyyn toimittamista. Sosiaali-ja
terveysministerion teettiméan selvityksen mukaan Suomen pdivittdistavarakaupasta
syntyy elintarvikkeiden poisheittohdvikkid yhteensd noin 54 000 tonnia vuodessa
eli 4,15 tonnia miljoonan euron PT-myyntid kohden. Kokonaismé&érastd noin 38 %
eli noin 20 700 t/a on em. asetuksen tarkoittamia entisid eldinperiisii elintarvikkeita.
Edelleen arvioitiin, ettd koko poisheittohdvikistd 54 % lajitellaan myymaéldissa biojéat-
teeseen eli 29 300 t/a. Tdm& vastaa noin 15 % erilliskerdtyn yhdyskuntien biojdtteen
médrdstd Suomessa®.

Poisheittohdvikin arvo voi tyypillisessd supermarketissa olla pari sataa tuhatta
euroa vuodessa. Havikkiprosenteissa on huomattavia eroja eri kaupparyhmien véa-
lilla. Eri kauppaketjuissa ja niiden yksikoissd on myds erittdin vaihtelevaa kdytantod
suhtautumisessa elintarvikkeiden lahjoittamiseen hyvéntekeviisyysjarjestdille. Elin-
tarvikkeita on jaeltu vdhdvaraisille Suomessa, viety lahjoituksina Karjalaan tai Viroon
ja toimitettu lemmikkieldinten rehuksi. Tuotantoeldinten rehuksi kédyttdminen on
lainsdddannon kiristyttyd kaytannossa loppunut. My6s tuotteiden palauttamisessa
toimittajalle on suurta vaihtelua. Nailld keinoilla voidaan jopa 80 % vanhenemisvaa-
rassa olevista elintarvikkeista saada kdytt6on ennen kuin niisté tulee jatetta.

Kotitalouksien ja suurkeittididen ostamasta ruuasta puolestaan joutuu huomattava
osa jatteeksi. Erdiden arvioiden mukaan havikin médédra Suomessa on noin 10%*. Hé-
vikin syitd voivat olla mm. tuoretuotteiden pitka toimitusketju tai alun perin huono
laatu, virheellinen sdilytys, liilan suuri pakkauskoko pienien talouksien kayttoon,
irtomyynnin vdheneminen kaupoissa, ruokatalouden suunnittelemattomuus, valin-
pitdiméattomyys tai osaamattomuus ruuantdhteiden hyddyntamisessa.

342
Kaytdssa tai vireilld olevia ohjauskeinoja

YTV on toteuttanut pilot-projekteja ja tuottanut hyvan kaytdannon oppaita jatteen syn-
nyn ehkdisemiseksi vahittdiskaupassa®. YTV on 2006 julkaissut ohjeen YTV-alueen
kaupoille elintarvikkeiden luovuttamisesta hyvéantekevdisyyteen®*. YTV:n uudessa
jatteen synnyn ehkdisyhankkeessa 2008-2010 (JESSE) on toteutettu 20082009 pie-

33 Ekoleima Ay, Selvitys kaupan entisid elintarvikkeita koskevien sdddosvaihtoehtojen taloudellisista ja
ymparistévaikutuksista, STM 2008.

34 Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus; www.mtt.fi/luonnonvarapuntari.

35 Fiksu tuottaa vihemmadn jdtettd, Parhaat kdytannot kaupassa, YTV Jatehuolto/viestintd, Lokakuu
20083.

36 www.ytvfi.
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nimuotoinen tutkimus ruokajédtteen ominaiskertymasté kotitalouksissa®”. Hankkeen
on tarkoitus tuottaa neuvontamateriaalia ja tietoiskuja kotitalouksissa syntyvén ruo-
kajdtteen madrdn vahentdmiseksi. Kampanjakanavana kdytetddn mm. kotikokki.
net -sivustoa. Erillisessd Julia-osaprojektissa selvitetddn kotitalouksien kulutuksen
“hiilijalanjdlked” — mukaan luettuna ruuan kulutus. Ekokumppanit Oy Tampereella
suunnittelee vastaavaa kampanjaa ruuan hiilijalanjéljesta.

MTT:n ja SYKEn yhteishankkeessa kehitettiin kulutuksen ympéristovaikutusten
mittatikku, jonka avulla voidaan vertailla kulutuksen eri osatekijoitd, kuten erilaisia
elintarvikkeita®. Suomen luonnonsuojeluliiton toteuttamassa kotitalouksien MIPS-
hankkeessa® arvioitiin, ettd elintarvikkeiden materiaaliselkdreppu oli esimerkkitalo-
uksissa keskimé&arin 4 400 kg /hld/vuosi. Suurin ekologinen selkdreppu on maito-ja
lihatuotteilla. Johtopaatoksissd korostettiin kasvisruokaan siirtymista.

Kauppaketjujen ympaéristohallintajédrjestelmissé poisheittohédvikin pienentdminen
on keskeinen tavoite. Kaupat eivit kuitenkaan julkisesti tiedota hdvikin ominaislu-
vuista. Eldinperdisten sivutuotteiden osalta hdvikkiluvut on raportoitava Eviralle
vuosittain. Eteld-Savon TE-keskuksen tukemassa EcoStart - pilothankkeessa laadittiin
S-kaupan yksikoille ymparistdasioiden hallintamalli, jossa poisheittohdvikin mini-
mointi on yksi keskeisistd indikaattoreista®.

Suurkeittididen ekoneuvontaa harjoittaa Savon ammatti- ja aikuisopiston EkoCent-
ria. Neuvonta on keskittynyt toistaiseksi erityisesti luomutuotteiden kdyton lisiami-
seen*!. Kestdvien hankintojen toimintaohjelmassa ehdotetaan ruoka-alan toimijoille
ns. ympdristdpassia, joka hygieniapassin tapaan olisi henkildston ympéristévastuul-
lisuuden “laatusertifikaatti”.

Marttaliitto ylldpitdad Ekokokki- sivustoa, jossa kampanjoidaan mm. kasvisruu-
an kayton puolesta ja ruuan hévikkid vastaan*>. Marttaliiton nuorille suunnatuilla
ruuanlaittokursseilla olisi mahdollista valistaa asiakkaita myos ruokahdvikin pie-
nentdmisen keinoista. Uudenmaan Martat ovat mukana YTV:n Rokka Rikassa -
kampanjassa, jossa toteutetaan tietoiskuja kotitalouksille hdvikin vahentdmisesta.
Suomen kuluttajaliitto kampanjoi eettisen kuluttamisen puolesta nettisivuillaan*.
Ruuan hévikin vdhentdminen on yksi kampanjasivujen teemoista.

Monissa kaupungeissa toimii hyvéntekevéisyysjdrjestdjd, jotka kerdavit joistakin
vahittdiskaupoista vanhentumassa olevia elintarvikkeita ja jakavat niitd vdahdvarai-
sille joko ruokajonoissa tai tukipisteiden keittidissa.

37 Hahtala Riitta-Liisa, YTV:n jatteen synnyn ehkiisy - hankkeet 20022010, Jatehuollon neuvottelupéivit,
Oulu 25.3.2009.

38 www.ymparisto.fi/mittatikku, Suomen ymparistokeskus.

39 Elli Kotakorpi, Satu Léhteenoja, Michael Lettenmeier, 2008, Suomen ympaéristd 43 /2008, Ympariston-
suojelu, 146 s. Ymparistoministerio.

40 EcoStart -mallihanke, Osuuskauppa Suur-Savo, 2007.

41 www.ekocentria.fi

42 www.martat.fi/neuvot_arkeen/ruoka/ekokokki

43 www.eettinenvalinta.fi
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Tampereen seurakuntayhtyma on kehittdnyt perinteisestd ruokajonotoiminnasta
kehittyneemman palvelun, Ruoka-Nysse toimintamallin. Seurakuntayhtymé on
tehnyt sopimuksen neljan vahittdiskaupan kanssa kaikkien vanhenemispdivaa
lahenevien elintarvikkeiden sddnnéllisestd vastaanottamisesta. Ruoka haetaan
4 kertaa viikossa, lajitellaan vapaaehtoisvoimin ja sdilytetddn asianmukaisesti.
Jakelu tapahtuu myymaéldautosta valintamyymalédperiaatteella tietyn aikataulun
mukaisesti. Oikeus palveluun on kirkon diakoniatyon asiakkaaksi ilmoittautu-
neilla henkil6illd ja perheilld, jotka on todettu tilapédisesti tai pitkdaikaisesti apua
tarvitseviksi. Jakelussa yli jadnyt ruoka toimitetaan mm. ty6ttémien ruokalaan.
Jatettd ei synny juuri lainkaan. Nysselld voidaan saavuttaa kuusinkertainen ja-
keluteho samoilla kustannuksilla kuin aikaisemmassa ruokapankkitoiminnassa.
Nyt 310 asiakasta viikossa eli 1 240 per kuukausi, 13 200 asiakaskédyntid vuodessa.
Yhdelld autolla voidaan tavoittaa 2 000-2 500 asiakasta, jotka saisivat ruokakassin
kahdesti kuukaudessa. Vuonna 2008 jaettiin noin 25 000 kg elintarvikkeita, josta
noin puolet EU:n lahjoitusruokaa. Jatkossa noin 30 % EU ruokaa ja 70 % lahjoi-
tusruokaa. Arviolta yhteensd 30 000 kg vuodessa. Joitakin aukkoja tarjonnassa on
tdydennetty seurakunnan omilla varoilla ja kummilahjoitusvaroin.

Esimerkkitapaus, Tampereen Ruoka-Nysse*.

343
Ehdotetut kehittamistoimet

34.3.1
Kauppojen ja suurkeittididen ympadristohallintajarjestelmien kehittiminen

Vihittdiskaupan yksikot, kauppaketjut ja laitoskeittiot ottavat kattavasti kdyttoon
ympdéristohallinta- ja laatujédrjestelmid ja siséllyttdvat niihin keskeisend tavoitteena
poisheittohdvikin vihentdmisen ja muun jitteen synnyn ehkéisyn. Tama voi véhit-
tdiskaupassa sisdltdd mm. kysynnén ennakoinnin ja tilausjarjestelmien kehittdmista
ja seurantaa, irtomyynnin tarjontaa, vanhenemassa olevien tuotteiden palauttamista
toimittajalle, myyntid alennuksella sekd pitkdaikaisia sopimuksia paikallisten toimi-
joiden kanssa myynnistd poistettavien tuotteiden hyodyntdmisesta elintarvikkeena,
rehuna tai energiana. Suurtalouksissa toimenpiteet voivat sisdltdd mm. lahiruuan
suosimista, annoskoon optimointia, tilauskdytdnnon kehittdmistd ja huomion kiin-
nittdmista sédilytykseen, valmistusvirheiden minimointiin yms.

Kauppaketjut liittyvdt Motivan suunnittelemaan materiaalitehokkuussopimuk-
seen ja sitoutuvat materiaalitehokkuuden jatkuvaan parantamiseen ja raportointiin.
Aluehallintoviranomaiset mahdollisuuksien mukaan tukevat yritysten materiaalite-
hokkuutta ja hallintajédrjestelmid parantavia palveluja alueellaan, mm. tiedottamalla
MAT -katselmuksista ja pk-yritysten EcoStart -konsultoinnista ja rahoittamalla pk-
yritysten palveluja.

(Kauppaketjut, suurtaloudet, ELYt)

3432
Kaupan ruokahavikin hyodyntiminen elintarvikkeina tai rehuna

Sosiaalisia jdrjest6jd kannustetaan yhteistydssd kaupan kanssa organisoimaan kéytto-
kelpoisten elintarvikkeiden jakelu ruoka-apua tarvitseville. Suurissa kaupungeissa
tama voi tapahtua esimerkiksi Tampereen mallin mukaisesti (ns. Ruoka-Nysse).

44 Helin Matti, diakoniajohtaja Tampere, haastattelu 27.1.2009
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Kaupan entisten elintarvikkeiden laajamittaista hyodyntdmistd lemmikkieldinten
ja muiden ei-tuotantoeldinten rehuna edistetddn kokeiluhankkeilla.
(Sosiaaliset jarjestot, rehualan yritykset, kaupat, ELYt)

3.4.3.3
Ruokahivikin vihentdmiseen liittyvd neuvonta

Alueellisilla kehittdmishankkeilla tehostetaan kuluttajien informaatio-ohjausta ruuan
havikin minimoimiseksi. Materiaalitehokkuuden viestinta liittyy yhtend nakokul-
mana kestdvédn kulutuksen neuvontaan, jossa muita nidkékulmia voivat olla mm.
energiatehokkuus, luomu, ldhiruoka ja reilu kauppa.

Kampanjoiden toteutuksessa mahdollisia muita toimijoita voivat olla mm. alu-
eelliset ekotehokkuuskeskukset, kuntien ymparistétoimi, kuluttajaneuvojat ja kan-
salaisjdrjestot kuten Martat, Suomen kuluttajaliitto ja Suomen luonnonsuojeluliitto
paikallisjarjestdineen. YTV:n pitkdaikainen kokemus jatteen synnyn ehkéisyssa pitdisi
levittdd valtakunnallisesti. Kampanjoiden rahoitukseen kdytetdan mahdollisuuksien
mukaan maakunnallisia kehittdmisméddrarahoja.

Viestintdkanavia voivat olla oppilaitokset, tydpaikkaruokalat ja paivakodit, netti-
sivut, ruokakurssit, kaupan asiakaslehdet ja yleiset tiedotusvilineet.

Erityisesti koulujen ja ammatillisten oppilaitosten kotitalousopetuksen tulee olla
merkittdva vayld koululaisten ja opiskelijoiden ja sitd kautta kotitalouksien ja suur-
talouksien valistamisessa.

(Alueelliset neuvontaorganisaatiot, ELYt, kunnat, kauppaketjut, jérjestot, oppilai-
tokset)

3.5

Materiaalitehokkuuden yrityspalvelujen
alueellinen kehittiminen

3.5.1
Taustaa

VALTSUssa esitetyt valtakunnalliset ohjauskeinot tuotannon materiaalitehokkuuden
lisadmiseksi ovat mm. seuraavat:

* Osoitetaan varoja materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen toimintaan. Ma-
teriaalitehokkuuden palvelukeskus edistdd materiaalitehokkuutta yrityksissd,
julkishallinnossa seka kotitalouksissa mm. tarjoamalla konsulttipalveluja ja
neuvontaa energiansddstoneuvonnan mallin mukaan.

¢ Toimialakohtaisia sopimuksia ryhdytddn kokeilemaan tuotannon materiaali-
tehokkuuden lisd@misen ohjauskeinona. Sopimukseen liittyvit toimialajér-
jestot ja yksittdiset yritykset sitoutuvat pyrkimdan itse valitsemillaan keinoilla
tavoitteeksi asetettuihin nykyistd pienempiin ominaisjdteméaériin ja materiaa-
litehokkuuden lisddmiseen. Yritykset sitoutuvat myds raportoimaan julkisesti
etenemisestdan kohti tavoitetta.

¢ Kehitetddn jatehuollon ja materiaalitehokkuuden parantamiseen tdhtaavaa
palvelutarjontaa myds pk-yrityksille.

Naiden ohjauskeinojen toteutus on edennyt, mutta niiden toimeenpano ja levittami-
nen edellyttdd kehittdmistoimia my0s alueellisella tasolla.
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Pohjoismaisen ministerineuvoston rahoittamassa selvityksessa arvioitiin ohjaus-
keinoja, joita viranomaiset voisivat kdyttdd ekologisen tuotesuunnittelun edistami-
seksi®.

35.2
Kaytossa ja vireilla olevia ohjauskeinoja

Motivan Materiaalitehokkuuden palvelukeskus* pilotoi vuoden 2009 kuluessa ty6-
vélineita yrityksen materiaalitehokkuuden katselmusta varten. Katselmustoiminnan
taloudellisesta tuesta tai vapaaehtoisista materiaalitehokkuussopimuksista ei vield
ole tehty paatoksia.

Motivan MAT-katselmukset on suunnattu yrityksiin, joiden materiaalivirrat ovat
suuria tai monipuolisia. Pienille yrityksille soveltuva palvelu on EcoStart -ympéris-
tokonsultointipaketti?, jota on pilotoitu vuosina 2005-2008 viidessd maakunnassa.
Pk-yritys voi saadajopa 80 % avustuksen EcoStart -konsultoinnin teettdimiseen. Eco-
Start:in kehittamistd valtakunnalliseksi konseptiksi valmistellaan. Parhaat resurssit
tdhédn on ollut Eteld-Savon TE-keskuksessa, joka koordinoi tuotteen kehittdmistd ja
markkinointia. EcoStarteja on laadittu em. viidessd maakunnassa yhteensa 48 kpl,
joista Eteld-Savossa 30. EcoStart -konsultointipakettiin sisdltyy suppeassa mitassa
materiaalitehokkuus ja ekodesign -ndkokohdat.

Helsingin kauppakorkeakoulun johtama MASCO -tutkimushanke* toteutettiin
ympdéristoklusterin rahoituksella vuosina 2004-2008. MASCO:n idea on se, ettd
palveluyritys paitsi konsultoi myds rahoittaa materiaalitehokkuusparannuksen asia-
kasyrityksessd ja ottaa palkkionsa ja katteensa asiakasyritykselle koituvista sadstoistd
(kuten ESCO energiasektorilla). Toisena esimerkkind on asiakasyrityksen kemi-
kaalihuollon ulkoistaminen siten, ettd palvelun tarjoaja tarjoaa kokonaispalveluna
kemikaalien kdyttoon liittyvat palvelut. HKKK uudessa hankkeessa 2009-2010 tar-
kastellaan vastaavalla tavalla REACH-asetuksen tarjoamia ekotehokkaan palvelulii-
ketoiminnan mahdollisuuksia.

Eteld-Savon TE-keskuksessa valmistellaan PK-yritysten ymparistoportaalin perus-
tamista osana yritys.fi -tietopalvelua. Portaaliin tulee osio ympaéristdlainsdddanndsta
seka osio yrityksen ymparistondkokohdista ja linkit erityisesti suomenkielisiin sah-
koisen tiedon ldhteisiin. Materiaalitehokkuus on otettu hyvin huomioon portaalin
rakenteessa®.

Helsingin TKK toteuttaa vuosina 2007-2010 ekologisen tuotantosuunnittelun han-
ketta ProDoe, jossa tavoitteena on luoda teollisen ekologian ekotehokkuusmittareita,
tehostaa yritysten vilistd materiaalin kierrétystd ja osoittaa hallinnon ohjauskeinojen
kehittdmistarpeita, jotta ne tukisivat paremmin materiaalisyklien sulkemista®.

45 Jonbrink A-K., Hans Eric Melin H.E., How central authorities can support ecodesign, TemaNord
2008:569.

46 www.motiva.fi/fi/toiminta/materiaalitehokkuus/

47 www.te-keskus.fi/public/?contentid=16245&nodeid=16467&area=7546

48 www.hse.fi/FI/research/t/p_2/masco/

49 Tarinka Ringvall, Eteld-Savon TE-keskus, haastattelu 4.2.2009.

50 www.lahti.tkk.fi/fi/tutkimus/tutkimushankkeet/prodoe
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3.5.3
Ehdotetut kehittamistoimet

3.5.3.1
Yritysten materiaalitehokkuuspalvelujen edistiminen

ELYt edistdvét alueellaan Motivan mallin mukaisten MAT -katselmusten teettdmista
ja katselmuspalvelujen tarjontaa. Yrityksid kannustetaan alueellisilla viestintdkam-
panjoilla teettimddn Motivan mallin mukaisia MAT -katselmuksia ja osallistumaan
vapaaehtoiseen MAT -sopimusjérjestelmédén, mikili sellainen otetaan kdytt6én. So-
pimukseen sitoutuminen katsotaan yleensa riittdviaksi osoitukseksi materiaalitehok-
kuuden BAT -tasosta. Alueen konsulttiyrityksid kannustetaan osallistumaan MAT
-katselmustoimintaan mm. jarjestimalld alueellista koulutusta. Sopimukseen osal-
listumista voidaan kannustaa positiivisella julkisuudella, mm. valitsemalla ajoittain
maakunnallisen tai paikallisen ympaéristdpalkinnon teemaksi materiaalitehokkuus.

ELY edistdd pk-yritysten ympéristohallintajérjestelmien kehittdmista ja materiaali-
tehokkuutta ndiden yhtend ndkokohtana osoittamalla riittdvat méddrarahat yritysten
kehittdimiskonsultoinnin subventointiin EcoStart -mallilla tai muulla tavoin. Konsul-
tointipaketin kysyntédd edistetddn tehokkaalla viestinnélla. Eri alueilla markkinoinnin
painopisteet vaihtelevat, esimerkiksi Lapissa EcoStartia markkinoidaan erityisesti
matkailupalveluyrityksille.

ELYt edistavit alueellisten MASCO -tyyppisten yrityspalvelujen kehittdmista ja
kehittdmishankkeita, jotka tdhtdadvit yritysten materiaalien hallinnan palveluihin ja
haitallisten kemikaalien kdyttn viahentdmiseen, kemikaalien uudelleenkéytt6on tai
korvaamiseen vahemman haitallisilla prosesseilla.

ELYt edistdvat alueellisia teollisen ekologian hankkeita, joissa pyritddn tuotteista-
maan yritysten nykyisid jatevirtoja ja hyddynnetddn yritysten vilisid materiaali- ja
energiatalouden synergiaetuja.

Yritykset asettavat alihankkijayrityksilleen materiaalitehokkuutta ja systemaattista
materiaalien hallintaa korostavia toimitusehtoja, jotka lisddvét motivaatiota ympé-
ristohallintajdrjestelmien kayttdonottoon.

(ELYt, teollisuusyritykset, Motiva, konsultti- ja yrityspalveluyritykset)

3.532
Ekologisen tuote- ja tuotantosuunnittelun edistiminen

Ekologisen tuote- ja tuotantosuunnittelun osaamista erityisesti pk-yrityksille edis-
tetddn tarjoamalla yrityksille ja konsulteille koulutusta yhteistyossd tutkimus- ja
tdydennyskoulutusorganisaatioiden kanssa.

Ekologisen tuotesuunnittelun nikékulmaa lisdtdén teknisen ja kaupallisen alan
peruskoulutuksessa.

Ekologista tuotesuunnittelua edistetddn hankeluonteisesti tuetuilla konsulttipal-
veluilla ja viestinnalld. Hyddynnetddn ekologisen tuotesuunnittelun demonstraatio-
hankkeista saatuja kokemuksia muissa maissa.

(Taydennyskoulutusyksikot, korkeakoulut, ELYt, yritykset, Motiva, TEM)
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3.6

Kestavan kulutuksen alueellinen
neuvonta, viestinta ja seuranta

3.6.1
Tausta

Neuvonnasta Valtsussa on kirjattu mm. seuraavat ohjauskeinot:

¢ Tehostetaan neuvontaa jatteiden synnyn ehkdisemiseksi. Kuntien vastuuta
laajemmasta, kestdvdd kuluttamista edistédvéstd neuvonnasta selvitetdan jéte-
ja ympéristolainsddddannon tarkistuksen yhteydessa.

* Materiaalitehokkuuden neuvonnan tukipalveluja ja aineistoa tuottavat valta-
kunnallisella tasolla Motiva, Suomen ympéristokeskus, Kuluttajavirasto seka
Kuluttajatutkimuskeskus.

* Viranomaiset ja kuntien jatelaitokset hyodyntdvit nykyistd enemmaén kansa-
laisjdrjest6jen asiantuntemusta ja aktiivisuutta mm. suunnittelemalla ja toteut-
tamalla neuvontakampanjoita esimerkiksi ostopalveluina jarjestojen kanssa.

e Paivikodit, peruskoulut, toisen asteen oppilaitokset ja korkeakoulut laativat,
osana toiminta- ja taloussuunnitelmaa seké laadunhallintaa, oman organisaa-
tionsa kestdvan kehityksen toimintasuunnitelman, jossa otetaan huomioon
kestdvat tuotanto- ja kulutustavat.

¢ Tarkistetaan tuotteiden tuoteselosteisiin ja korjaustakuuseen liittyvid vahim-
madisvaatimuksia kuluttajasuojalainsdddannossa ja sen soveltamisohjeissa.
Kuluttajien oikeuksia saada tietoja tuotteen kestavyydestd vahvistetaan.

* Ympdéristdministeri6 ja Suomen ymparistokeskus laativat VALTSUn toteutu-
misen arviointia varten seurantaohjelman, jossa on nimetty seurattavat indi-
kaattorit keskeisille ohjauskeinoille. Indikaattorit perustuvat padsaantoisesti
olemassa oleviin tietojdrjestelmiin ja tilastoihin.

3.6.2
Kaytossa ja vireilla olevia ohjauskeinoja ja hankkeita

3.6.2.1
Kotitalouksien ekotehokkuusneuvonta

YTV jatehuolto, Padkaupunkiseudun kierratyskeskus Oy ja Suomen luonnonsuoje-
luliitto ry ovat olleet Suomessa edelldkavijoita jatteen synnyn ehkdisyn ja kestavan
kulutuksen neuvonnassa. JSE -strategia hyvéksyttiin aikanaan YTV:n hallituksessa ja
silld on ollut vahva poliittinen tuki. YTV:n Fiksu-net, toimialakohtaiset parhaan kdy-
tannon oppaat sekd toimialakohtainen ominaisjatemadrén tietokanta Petra toimivat
kaikki tarkeind tiedonldhteind alan kehittdjille koko maassa. YTV:n “aineeton lahja”
idea on saanut valtakunnallista ndkyvyyttd. Kummikoulujen avulla on testattu valis-
tuksen levittdmistd koulumaailmaan. Vaikuttavuuden seuranta on hyvin organisoitu.
YTV jatehuolto hallinnoi uutta jatteen synnyn ehkéisyn tiedotushanketta (JESSE).

Eteld-Savon TE-keskus valmistelee pk-yritysten ympaéristtietoportaalin perusta-
mista osana Yritys-Suomi verkkopalvelua®.

Kestdvan kulutuksen neuvonta alueellisesti on voimakkaassa kehitysvaiheessa.

Palvelukeskus -idean pioneeri on Tampereella toimiva Ekokumppanit Oy ja Mo-
renia ymparistotietokeskus, joiden rahoittajia ovat Tampereen kaupunki, kaupungin
energialaitos, vesilaitos ja Pirkanmaan Jatehuolto Oy. Helsingissd on vireilld Ekote-

51 www.yrityssuomi.fi
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hokkuuden palvelukeskuksen kdynnistdminen; neuvotteluissa on ollut mukana ai-
nakin Vantaa. YTV:nroolista siind ei ole paatoksid. Turussa toimii Varsinais-Suomen
Agenda 21 -toimistosta ja Varsinais-Suomen energiatoimistosta yhdistetty VALONIA
— Varsinais-Suomen kestdvan kehityksen ja energia-asioiden palvelukeskus. Etela-
Savossa on suunniteltu Itd-Suomen energiatoimiston yhdistdmista tulevaan ELY:yn.
Péijat-Hameessd toimi projektirahoituksella 2003-2008 Paijat-Hameen kestdvan
kehityksen alueellinen keskus VANAMO, mutta sen toiminta on siirtynyt Lahden
kaupungille rahoituksen paatyttyd. Monilla muillakin paikkakunnilla on Agenda 21
projektiorganisaatioita, joiden ymparille ekotehokkuuskeskus tai vastaava voitaisiin
perustaa.

Lahden kaupungin ympaéristopalvelut hallinnoi kestdva kulutus ja eldimén laa-
tu- hanketta (Kelaa!) 2008-2011 yhdessa VALONIAnN kanssa. 4V — Valitd, Vaikuta,
Viihdy, Voi hyvin on hanke, joka kehittdd mahdollisuuksia kestdvddn, viihtyisddn ja
vastuulliseen kaupunkiasumiseen yhdessd asukkaiden, asuinkiinteistgjen, koulujen,
pdivikotien ja yhdistysten kanssa. 4V-hankkeen toteuttavat yhteisty6ssa Helsingin,
Espoonja Vantaan kaupungit sekd Pddkaupunkiseudun kierratyskeskus Oy. Vuosina
2008-2011 hanke saa rahoitusta EU:lta Eteld-Suomen kilpailukykya ja tyollisyytta
tukevasta EAKR-ohjelmasta seké kansallista rahoitusta Uudenmaan liitolta.

Kuluttajapoliittinen ohjelma (TEM 2008) vuosille 2008-2011 korostaa voimakkaasti
kestdvan kulutuksen tavoitteita. Kunnallinen kuluttajaneuvonta siirtyi vuoden 2009
alusta maistraattien alaisuuteen. Kuluttajaneuvontaan palkataan paatoimisia viran-
haltijoita. Neuvonta keskittyy valtakunnallisille nettisivuille, joilta 16ytyy myos eko-
ostajan opas™ Neuvonta on toistaiseksi painottunut kuluttajan oikeuksiin, mutta
kuluttajapoliittisen ohjelman toimeenpano saattaa muuttaa painotuksia. SITRAssa
on meneilldan selvitys, jossa suunnitellaan asumiseen liittyvien neuvontapalvelujen
organisointia.

3.6.2.2

Materiaalitehokkuuden indikaattorien seuranta

Tilastokeskus on toteuttanut luonnonvarojen tilinpitoa osana Suomen ympaéristo-
tilastointia®. Geologinen tutkimuskeskus GTK kehittdd hankkeessaan 2008-2012
geologisten luonnonvarojen tilinpitojarjestelmaa®. Motivan materiaalitehokkuusyk-
sikdssd on myos vireillda MAT indikaattorien pohdinta kansantalouden, toimialan ja
yksittdisen yrityksen tasolle.

Vuonna 2006 padttynyt Finwaste -hanke selvitti ensimmadisen kerran Suomessa
yhteiskunnan eri sektoreiden jdteintensiteettid ja jateméddran suhdetta talouden ja
tuotannon volyymiin. Hanke tuotti tilastollisen menetelmén, jota voitaisiin suhteelli-
sen helposti kdyttdd vuosittaisen seurantatiedon saamiseksi materiaalitehokkuudesta
jatteiden nakokulmasta®.

Suomen luonnonsuojeluliitto on Koti-MIPS hankkeessaan selvittdnyt kotitalouden
tyypillistd luonnonvarojen kdyton selkdreppua®.

Ekoreg-hankeessa 2002-2004 suunniteltiin alueellisen ekotehokkuuden indikaat-
torit ja méadritettiin indikaattorien ldhtotaso Kymenlaakson maakunnassa vuodelle
2000. Hankkeessa suunniteltiin seurantajdrjestelmd, joka vuosittain tuottaa valittujen
indikaattorien kehitystd kuvaavat tiedot. Eteld-Savon ympaéristokeskus valmistelee
vastaavaa hanketta omalla alueellaan.

52 www.kuluttajavirasto.fi/fi-FI/ekok/

53 Tilastokeskus, 2005, Ympdéristotilasto 2005, Ympaérist6 ja luonnonvarat, 2005:2

54 www.gtk.fi/tutkimus2/tutkimusohjelmat/tilinpito/

55 Ilmo Méenpad, Tiina Harma, Tuula Rytkonen, Kirsi Merilehto, Laura Sokka, Juha Espo ja Marianne
Kaplas, Jdtevirrat ja jateintensiteetin muutos Suomen taloudessa 1997-2003, Suomen ymparist6 44/2006,
ymparisténsuojelu, 90 s., Suomen ympéristokeskus.

56 Kotakorpi ym. , KotiMIPS, Kotitalouksien luonnonvarojen kulutus ja sen pienentdminen, Suomen
Ympaéristo 43/2008.
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Ympdristoviranomaisten VAHTI-tietojédrjestelma siséltéa jate-osion, josta voidaan
tuottaa vuosiraportteja jatemédédrien kehityksestd esimerkiksi toimialoittain. Lupavel-
volliset yritykset raportoivat jatetietonsa sdhkoisesti jarjestelmdan. Myos tuotanto-
tietoja raportoidaan VAHTI-jarjestelmaan, mutta niitd ei ole toistaiseksi hyddynnetty
jatteiden ominaism&&ran seurannassa yritys- tai toimialakohtaisesti.

Jatelain uudistusta valmisteleva tydryhmaé on tydssddn pohtinut ominaisjdteméaa-
rien kirjanpitovelvoitteen kirjaamista lakiin, jolloin kirjanpito palvelisi my&s materi-
aalitehokkuuden indikaattorien seurantaa.

3.6.3
Ehdotetut kehittamistoimet

3.6.3.1
Alueellisten ekotehokkuuskeskusten verkosto

Suomeen perustetaan kattava ekotehokkuuskeskusten verkosto, jonka paatehtavana
on edistdd kestdvad kulutusta kotitalouksissa informaatio-ohjauksen keinoin.

Palvelukeskukseen voidaan keskittda kuntalaisten informaatio-ohjaus mm. energi-
an sddstoon, ilmastonmuutoksen torjuntaan, jatteen synnyn ehkédisyyn ja kemikaalien
kdyton vdhentdmiseen liittyvien tavoitteiden edistdmiseksi. Neuvonnan budjetista
osa katetaan jdte-, energia- ja vesimaksuista siltd osin kuin kestdvan kulutuksen
neuvonta on kyseisten liikelaitosten tai yhtididen velvollisuus. Palvelukeskus voi
olla yksittdisen kaupungin ylldpitdima, mutta mieluummin tulisi pyrkid useampien
kunnallisten tai maakunnallisten organisaatioiden yhteisomistukseen.

Palvelukeskukset tarjoavat palveluja mm. koulujen ja paivékotien opetustyohon.
Palvelukeskukset voivat tarjota maksullisia palveluja yrityksille. Palvelukeskukset
eri alueilla voivat erikoistua ja jakaa osaamistaan verkostomallin mukaisesti.

Kampanjoita ja demonstraatiohankkeita toteutetaan projektirahoituksella. Hank-
keissa ja kampanjoissa hyodynnetddn yhteisty6td mm. yliopistojen, oppilaitosten,
kansalaisjdrjestdjen ja maistraattien kuluttajaneuvojien kanssa.

ELY:t tuottavat ekotehokkuuskeskusten kdyttoon tietoaineistoa, mm. alueellis-
ta seurantatietoa ja viestintdpaketteja eri teemoista, mm. materiaalitehokkuudesta,
oman viestintdsuunnitelmansa mukaisesti.

(Kunnat, kuntien liikelaitokset, ELYt, maakuntaliitot, yliopistot, AMK:t, muut op-
pilaitokset, kuluttajaneuvonta)

3.6.3.2
Materiaalitehokkuuden alueellinen seurantajarjestelma

Kymenlaakson Ecoreg -hankkeen mallin mukaisesti laaditaan kaikille maakunnille
ekotehokkuuden seurantajérjestelmd, joihin sisdltyy myds tuotannon ja kulutuksen
materiaalitehokkuutta kuvaavia indikaattoreita. Indikaattorit voivat vaihdella eri
maakunnissa, mutta osa niistd on valtakunnallisesti yhtendiselld tavalla toteutettavia.
Alueelliset indikaattorit palvelevat osaltaan VALTSUn tavoitteiden seurantaa.

Vastaavasti kunnat tdydentdvét tarpeen mukaan omia kestdvan kehityksen seu-
rantaohjelmiaan materiaalitehokkuutta mittaavilla indikaattoreilla. Materiaalien
kdyton keventdminen otetaan huomioon my®ds keinona vaikuttaa kasvihuonekaa-
sujen padstoihin.

(YM, ELYt, maakuntaliitot, kunnat, Tilastokeskus)
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