YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 19| 2010

Laitemeluasetuksen
toimeenpano

Ulkona kaytettavien laitteiden melupaaston valvonta,
rajoittaminen ja ohjaus

Larri Liikonen

, - .
YMPARISTOMINISTERIO

— 2 i . e -






YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 19| 2010

Laitemeluasetuksen
toimeenpano

Ulkona kaytettivien laitteiden melupaiston valvonta,
rajoittaminen ja ohjaus

Larri Liikonen

Helsinki 2010

YMPARISTOMINISTERIO



! . ® @ ® YMPARISTOMINISTERIO
et MILJOMINISTERIET
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 192010
Ympéristoministerio
Rakennetun ympériston osasto

Taitto: Marjatta Naukkarinen
Kansikuva: Ari Andersin

Julkaisu on saatavana vain internetista:
www.ymparisto.fi > Ympéaristoministerio
> Julkaisut > Ymparistéministerion raportteja -sarja

Helsinki 2010

ISBN 978-952-11-3798-3 (PDF)
ISSN 1796-170X (verkkoj.)



Taman selvityksen on tehnyt Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
ympdéristoministerion toimeksiannosta osana laitemeludirektiivin kansallista toi-
meenpanoa. Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupaastoistd,
eli Laitemeluasetus tuli voimaan 3. tammikuuta 2002 ja sen 3 § asetetut toisen vaiheen
melupddstdjen raja-arvot tulivat voimaan 3 pdivand tammikuuta 2006. Ympéristo-
ministerion kdsityksen mukaan laitemeluasetukseen liittyva ohjaus ja valvonta ovat
olleet varsin véhadisid. Vajavainen markkinavalvonta mahdollistaa mm. epaterveen
kilpailun, minka vuoksi laitemeluasetuksen valvonnan tehostaminen on katsottu
tirkedksi. Tama on tarpeellista my®0s siksi, ettd EY:n komissio suunnittelee laiteme-
ludirektiivin muutosesitystd. Tyon aikana selvitettiin mm. seuraavia asioita:

* Suomen ympdristokeskukselle (SYKE) toimitetut EY-vaatimustenmukaisuus-
vakuutukset, onko markkinoilla mahdollisesti asetuksen vastaisia laitteita, lai-
temeluasetuksen valvonnan tehostamiseksi tarvittavat toimet seké

¢ Uudenmaan ELY-keskuksen mahdollisuus toimia jatkossa EY-vaatimustenmu-
kaisuusvakuutusten kokoajana Suomen osalta.

Raportin on laatinut FM Larri Liikonen Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksesta. Ty6td on valvonut ympéristéneuvos Ari Saarinen ymparistoministe-
rigstd. Lisdksi raporttia ovat voineet kommentoida ennen sen julkaisemista kevaélla
2009 muodostettuun laitemeluverkkoon osallistuneet henkildt, joita ovat olleet

Helena Kalliolinna, sosiaali- ja terveysministerit /tydsuojeluosasto
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Pertti Metidinen, Valvira

Erkki Poikolainen, Liikennevirasto (31.12.2009 asti RHK)

Pertti Sundqvist, Suomen luonnonsuojeluliitto
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Hinrich Kress, Sandvik Mining and Construction Oy, Breakers Lahti

Ilkka Lehmusvirta, Sandvik Mining and Construction Oy, Breakers Lahti
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Ympaéristoministerio kiittdd kaikkia selvityksen toteuttamisessa mukana olleita.
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Johdanto

1.1
Ulkona kdytettavien laitteiden melun rajoittaminen

Euroopan parlamentti hyviksyi 8.5.2000 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2000/14/EY ulkona kdytettdvien laitteiden melupddst6jd ympéristoon koskevan
jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentamisestd (2000/14/EY), jonka tavoitteena on
yhdenmukaistaa eri maiden lainsdddantod ja edistdad sisimarkkinoiden hairiotonta
toimintaa seké suojella ihmisten terveyttd ja hyvinvointia kasvavaa ymparistdmelua
vastaan. Lisdksi direktiivin mukaisten melumerkintdjen myotd kuluttajien asema
paranee heidédn voidessa tehdé valintoja melupadastoiltddn erilaisten laitteiden vélilld

Direktiivi on saatettu voimaan kansallisesti valtioneuvoston asetuksella ulkona
kaytettdavien laitteiden melupadstoistd (621/2001) 5.7.2001 sekéd asetuksen muutok-
sella (953/2006) 9.11.2006. Asetuksen tavoitteena on rajoittaa ulkona kaytettavien
laitteiden ympaéristdén aiheuttamia melupééstdjd sekd yhdenmukaistaa laitteiden
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyjd ja niitd maardyksid, jotka liittyvéat
merkint6ihin, teknisiin asiakirjoihin ja laitteita koskevien tietojen kokoamiseen. Ase-
tuksen soveltamisalaan kuuluvat ulkona kéytettdvéat laitteet on varustettava me-
lumerkinnilld, ja osalle laitteista on sdddetty asetuksessa melupddston raja-arvot.
Asetuksella sdddetddn my0s laitteiden markkinoille saattamista ja kdyttéonottoa,
vaatimustenmukaisuuden arviointia, markkinavalvontaa sekd melutietojen keraa-
mistd koskevat velvoitteet.

Asetuksessa on kaksi luetteloa laitteista, joihin sitd sovelletaan:
e 22 laitetyyppid, joita koskevat melupédédstdjen raja-arvot (3 §)
* 41 laitetyyppid, jotka on varustettava melumerkinnalla (4 §).

Asetusta ei sen sijaan sovelleta:

¢ ilman omaa voimanldhdettd oleviin lisd- tai tydlaitteisiin, jotka on saatettu mark-
kinoille tai otettu kdyttoon erikseen, lukuun ottamatta kisin kannateltavia be-
tonimurskaimia ja kivihakkuja sekd hydraulisia iskuvasaroita;

* laitteisiin, jotka ovat ensisijaisesti tarkoitettu tavaroiden tai henkildiden maan-
tie-, rautatie-, ilma- tai vesivayldkuljetuksiin;

* laitteisiin, jotka ovat erityisesti suunniteltu tai valmistettu sotilas-, rajavartiointi-,
poliisi- tai hdtdpalvelu kayttoon.

Asetusta ei myoskddn sovelleta laitteisiin, jotka on saatettu markkinoille tai otettu
kayttoon Euroopan yhteisdsséd ennen 3. tammikuuta 2002. Sen sijaan asetusta sovel-
letaan kédytettyihin laitteisiin, joita on kédytetty Euroopan yhteisén ulkopuolisissa
maissa ja ne tuodaan yhteis66n ensimmadisen kerran.
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Valmistajan on kiinnitettdva kaikkiin laitteisiin CE-merkinté ja ilmoitus mittausten
ja laadunvarmistuksen avulla méaritetystd taatusta ddnitehotasosta. Valmistajan on
liitettdva laitteen mukaan EY- vaatimustenmukaisuusvakuutus, jossa vakuutetaan,
ettd laite on kyseisen direktiivin ja kaikkien muiden siihen sovellettavien direktiivien
sddanngsten mukainen.

Jasenvaltiot eivit saa kieltdd, rajoittaa tai estdd sellaisten laitteiden markkinoille
saattamista alueellaan, jotka ovat direktiivin vaatimusten mukaisia, joissa on CE-
merkintd ja ilmoitus taatusta ddnitehotasosta ja joiden mukana on EY-vaatimusten-
mukaisuusvakuutus.

Lisdksijasenvaltioiden on varmistettava, ettd asetuksen soveltamisalaan kuuluvat
laitteet ovat sen vaatimusten mukaisia, kun ne saatetaan markkinoille jisenvaltioissa.
Jasenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd laitteet, jotka eivat ole vaatimusten mukaisia, ovat tulevaisuudessa vaatimusten
mukaisia tai ettd ne poistetaan markkinoilta. Tarvittaessa ndma toimenpiteet voidaan
toteuttaa yhteistyossa muiden jasenvaltioiden kanssa.

Laitemeluasetus ei koske laitteiden toiminnasta tydskentelypaikkoihin kohdis-
tuvia melupddstdjd, vaan niitd késitellddn valtioneuvoston asetuksessa koneiden
turvallisuudesta (400/2008) 29.12.2009 sekd edelld mainitulla pa&dtokselld kumotussa
valtioneuvoston pédatoksessd koneiden turvallisuudesta (1314/1994). Jos laite kuuluu
kummankin asetuksen soveltamisalaan, sen tydskentelypaikan ddnenpainetaso ja
taattu danitehotaso on mainittava ohjekirjassa; lisdksi taattu danitehotaso on merkit-
téva laitteeseen.

1.2

Toimenpiteet asetuksen vastaista laitetta vastaan

Mikéli markkinavalvonnan yhteydessd havaitaan, ettd jokin laite ei ole laitemeluase-
tuksen mukainen, vain jisenvaltio voi panna alulle hallinnollisen menettelyn, jolla
valmistajaa kielletddn markkinoimasta tuotetta ko. jisenvaltiossa ja koko yhteisén
markkina-alueella.

Laitteen vaatimustenvastaisuus voi kdyda ilmi
¢ markkinoiden valvonnan yhteydessa,
¢ ilmoitetun laitoksen suorittaessa laitemeluasetuksen liitteessa 3 kuvailtua val-
mistuksen tarkastusta (ks. raportin liitteessd oleva kuva 2),
¢ ilmoitetun laitoksen tarkastaessa valmistuksen laadunvarmistusta laitemelu-
asetuksen liitteen 5 mukaisesti (ks. raportin liitteessd oleva kuva 4).

Syy siihen, ettd laite ei ole vaatimusten mukainen, voi olla jokin seuraavista:

¢ laite ei tdytd laitemeluasetuksen vaatimuksia

¢ ei CE-merkintda

¢ ei merkintdd taatusta ddnitehotasosta

¢ ei EY-vaatimustenmukaisuusvakuutusta

* Perusteetta laitteessa oleva CE-merkintd tai vaatimustenmukaisuusvakuutus

¢ vaaditut tekniset asiakirjat puuttuvat tai ovat riittimattomat

* korjaavia toimenpiteitd, joista ilmoitettu laitos ja valmistaja ovat virallisesti
sopineet valmistuksen tarkastuksen jélkeen, ei ole toteutettu

e virheellinen ilmoitus, laitteeseen merkitty taattu ddnitehotaso ylittyy, mutta 3 §:n
mukainen laitteiden raja-arvo ei kuitenkaan ylity, eikd valmistaja ole toteuttanut
valittdmid korjaavia toimia.

Ympiristoministerion raportteja 19 | 2010



Kun vaatimustenvastaisuus on havaittu, jasenvaltio ilmoittaa asiasta virallisesti
valmistajalle ja asettaa tédlle méddrdajan, johon mennessa laitteen on oltava vaatimus-
tenmukainen. Madrdaika on suhteutettava vaatimustenvastaisuuden asteeseen. Talld
varmistetaan, ettd valmistajalle jad aikaa laittaa asia kuntoon, ennen kuin toimenpide
vahvistetaan ja ulotetaan koskemaan koko yhteisdd. Tadssd vaiheessa asiasta ei il-
moiteta komissiolle eikd muille jasenvaltioille. Mikali asia ei tule kuntoon asetetussa
médrdajassa jasenvaltion tulee ilmoittaa asiasta valittomasti komissiolle ja muille
jasenvaltioille.

Laitemeludirektiivin 9 artiklan mukaan Komissio vastaa ilmoituksen jdlkeen asian-
omaisten kuulemisesta ja tiedottamisesta.
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Toimijat ja niiden tehtdvat

2.1

Ymparistoministerio

Ympéristoministerio seuraa laitemeluasetuksen toteuttamista Suomessa. Se tekee
tarvittavat esitykset valtioneuvostolle asetukseen mahdollisesti tarvittavista/teh-
tavistd muutoksista. Laitemeluasetukseen tulevat muutokset riippuvat komission
kannanotoista, sen laatiessa muutoksia laitemeludirektiiviin sisdltoon. Suomi voi
pyrkid vaikuttamaan komission suunnittelemien muutosten sisdltéon ja suuntaan
muutostyon ollessa kdynnissé.

Ympéristoministerion tehtdviin kuuluu huolehtia markkinavalvonnan toteutta-
misesta yhteistyOssd asetuksen 8 §:ssd mainittujen viranomaisten kanssa. Valvonnan
kdytdnnon toteuttaminen on asetuksessa annettu Aluehallintoviranomaisen (AVI)
tyosuojeluviranomaisille kun laitteita on tarkoitus kayttaa tydskentelyvilineina. Lai-
teita, joita kdytetddn kulutustavaroina valvovat kulutustavaroiden ja kuluttajapalve-
lusten turvallisuudesta annetussa laissa (75/2004) mainitut valvontaviranomaiset,
joita ovat Tukes, AVI:t sekd Tulli. Kunnissa valvontaa tekee sithen méaarétty lautakunta
tai muu monijéseninen toimielin.

Laitemeluasetuksen mukaiset valvontaviranomaiset eivdt ole ympéristominis-
terion tulosohjauksessa, vaan niiden tulosohjauksessa huolehtivat mm. sosiaali- ja
terveysministerit (STM), ty6- ja elinkeinoministerid (TEM) ja valtionvarainministerié
(VM). Kunnat vastaavat omasta toiminnastaan itsendisesti. Valvonnan jarjestdmiseksi
ja toteuttamiseksi ympaéristoministerion tulee tehdé yhteisty6td edelld mainittujen
ministerididen kanssa, jotka voivat vaikuttaa oman tulosohjauksensa kautta siihen
laajuuteen milld laitemeluasetuksen markkinavalvontaa suoritetaan. Yhteistyon ja
tuloskeskustelujen lisdksi ympéristoministerié voi ohjeistaa ja kouluttaa valvontaa
tekevid viranomaisia sekd muita asiaan liittyvid sidosryhmié. Ohjeistuksen ja koulu-
tuksen jarjestdmisestd pyritddn sopimaan tulosohjauksesta vastaavien ministerididen
kanssa.

Mikaéli markkinoille on saatettu tai on otettu kdytto6n asetuksen vastaisia laittei-
ta, valvontaviranomaiset saattavat asian 8 §:n mukaisesti tarvittaessa asianomaisen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen (ELY) tietoon, joka saattaa sen ymparis-
toministerion tietoon. Tiedon saatuaan, ympéristdministeri6 toteuttaa tarvittavat toi-
met asian korjaamiseksi. Asetuksen 8 §:n mukaisesti ”Pakkokeinoista ja seuraamuksista
tapauksissa, joissa tissi asetuksessa siddettyji velvollisuuksia rikotaan, siddetiin ympiris-
tonsuojelulain (86/2000) 13 luvussa.”

Asian kuntoon saattamiseksi ympéristoministeri¢ ilmoittaa asiasta virallisesti val-
mistajalle tai laitteen edustajalle ja asettaa télle madrdajan, johon mennessa laitteen
on oltava vaatimustenmukainen. Médérédajan on oltava suhteellinen vaatimustenvas-
taisuuden asteeseen. Mikdli asia ei korjaannu asetetussa médrdajassa on ympaéris-
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toministerio ja ympaéristonsuojelulain mukaiset valvontaviranomaiset toteuttavat
tarpeelliset toimenpiteet kyseisen laitteen markkinoille saattamisen tai kdyttoonoton
rajoittamiseksi tai sen kieltdmiseksi, tai sen varmistamiseksi, ettd se vedetddn pois
markkinoilta. Lisdksi jisenvaltion on vélittdmaésti ilmoitettava komissiolle ja muille
jasenvaltioille téllaisista toimista.

Edellisten lisdksi ymparistoministerié nime&a asetuksen 9 §n mukaisesti laitteiden
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa tarvittavat ilmoitetut laitokset. Laitemeludi-
rektiivissd velvoitetaan ymparistoministerio ilmoittamaan komissiolle ja muille j&-
senvaltioille nimedmansa laitokset ja ne erityiset tehtdvét ja tarkastusmenettelyt, jotka
ndmd laitokset on nimetty suorittamaan. Mikali ilmoitettu laitos ei endd tayta sille
asetettuja vaatimuksia tulee my®s siitd ilmoittaa komissiolle ja muille jasenvaltioille.

2.2

Suomen ymparistokeskus (SYKE)

Suomen ympéristokeskuksen tehtdvéana on EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksien
vastaanotto laitevalmistajilta tai laitteen edustajilta sekd vakuutusten toimittaminen
komissiolle. Asetuksen 10 §:ssd sanotaan, ettd “laitevalmistajan tai tdmin yhteison alu-
eelle sijoittuneen edustajan on toimitettava jiljennos EY-vaatimuksenmukaisuus-vakuutuk-
sesta Suomen ympiiristokeskukselle kustakin laitetyypistd, jos se on valmistettu Suomessa
tai se on tarkoitettu kayttoonotettaviksi Suomessa ensimmiisend Euroopan talousalueen
markkinoilla. Suomen ympiiristokeskuksen on toimitettava jiljennikset vaatimuksenmukai-
suusvakuutuksista komissiolle.” Suomen ymparistokeskuksessa ko. tehtdva on annettu
Asiantuntijapalveluosaston ympaéristdasioiden hallintayksikkoon.

Asetuksen velvoitteiden lisdksi SYKE lahettdd kopiot vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksista ymparistoministeriolle, seka tekee vuosittain yhteenvetoraportin vakuu-
tusten lukuméaéarastd ymparistoministeriolle.

SYKE ei osallistu varsinaisesti markkinavalvontaan. Mutta niissd tapauksissa,
joissa laitevalmistaja tai timédn yhteison alueelle sijoittunut valtuutettu edustaja toi-
mittaa vaatimustenmukaisuusvakuutuksen SYKElle, tarkistaa se ettd vakuutus on
tehty asetuksen mukaisesti. Mikali ndin ei ole, ilmoittaa SYKE puutteista ao. tahoille
ja pyytdéd korjaamaan tiedot.

2.3

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY)

Vuoden 2010 alusta Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten (ELY) ymparisto-
vastuualue on huolehtinut alueellisilta ymparistokeskuksilta siirtyneistd tehtdvistd
toimialueellaan.

ELYn ympaéristévastuualueen tehtédvand on toimittaa valvontaviranomaisilta saa-
dut tiedot ympaéristoministeriélle, mikali valvonnassa paljastuu laitteita, jotka ovat
sdannosten vastaisia. Laitemeluasetuksen 8 §:ssé sanotaan, "Edelli 1 momentissa tar-
koitettujen viranomaisten on ilmoitettava asianomaiselle alueelliselle ympiristokeskuk-
selle (nykyisin ELY), jos valvonnan yhteydessi todetaan, ettd tamin asetuksen sddnnosten
vastaisia laitteita on saatettu markkinoille tai otettu kiiyttéon. Alueellinen ympiristokeskus
saattaa asian ympiristoministerion tietoon.”

Ympadristoministerion kirjeessa 15.8.2002 (YM 5/401/2002) ympéristokeskuksil-
le todetaan, ettd valvontaviranomaiset pyytavat alueellisilta ympéristokeskuksilta
virka-apua, ellei valmistaja tai maahantuoja ole halukas korjaamaan mahdollisia
puutteita.

Ympiristoministerion raportteja 19 | 2010
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Alueelliset ELYt voivat avustaa ympaéristoministeriotd niissd tapauksissa, joissa
ministerio ryhtyy asetuksen 8 §n mukaisiin toimenpiteisiin laitteen markkinoille
saattamisen tai kdyttdGnoton rajoittamiseksi tai sen kieltimiseksi, tai sen varmista-
miseksi, ettd se vedetddn pois markkinoilta.

24

Turvatekniikan keskus (Tukes)

Laitemeluasetuksen mukaiset kulutustavaroiden (ja kuluttajapalvelusten) valvonta-
tehtdviét siirtyivat 1.1.2010 Turvatekniikan keskukselle Tukesille. Vuoden 2009 lop-
puun asti valvontatehtdviat kuuluivat Kuluttajavirastolle. Tassd yhteydessa Tukesille
siirtyvéat myds alue- ja paikallishallinnon tuoteturvallisuusvalvonnan ohjaustehtavat.
Vuoden 2011 alusta Tukesin nimi muuttunee Turvallisuus- ja kemikaalivirastoksi.
Tukes toimii ty6- ja elinkeinoministerion ohjauksessa ja se tekee toiminta- ja talous-
suunnitelman neljavuotiskaudeksi jota tarkennetaan vuosittaisella tulossopimuk-
sella. Laitemeluasetuksen valvontaan liittyvissd asioissa ymparistoministerion tulee
neuvotella ty6- ja elinkeinoministerion kanssa.

Tukesin valvontavelvoitteesta maaratdan asetuksen 8 §:ssd ”...kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetussa laissa (75/2004) tarkoitetut valvontaviran-
omaiset, kun laitteita on tarkoitus kayttdd kulutustavaroina.”

Vahvistetun tyénjaon mukaisesti Tukes vastaa keskitetysti kulutustavaroiden
markkinavalvonnasta sekd ohjaa aluehallintovirastojen (AVI) ja kuntien tuotetur-
vallisuusvalvontaa. Tukesilla ei ole kulutustavaroiden valvontaa varten varsinaisia
kenttdtarkastajia, vaan valvontaa tehdddn pddasiassa ilmoitusten perusteella ja eri-
laisina valvontaprojekteina. Kulutustavaroihin liittyvid markkinavalvontaprojekteja
on vuosittain 5-10 kappaletta. Valvonnan riskiperusteinen kohdentaminen on vélt-
tdmatontd valvontasektorin laajuuden ja suuren ilmoitusméaaran vuoksi. Valvonnan
painopistealueina on sellaisia tuoteryhmi4, joiden mahdolliset turvallisuuspuutteet
saattavat aiheuttaa vakavia terveysvaaroja. Téllaisia ovat esimerkiksi lelut ja lasten-
hoitotarvikkeet sekd henkilonsuojaimet.

Mikili Tukesin valvonnassa paljastuu laitteita, jotka eivat ole laitemeluasetuksen
mukaisia, tulee asiasta ilmoittaa asianomaiselle alueelliselle ELY-keskukselle jatko-
toimenpiteitd varten.

7

2.5

Aluehallintovirasto (AVI)

2.5.1
Ty6suojelun vastuualue

Vuoden 2010 alusta aluehallintoviraston (AVI) tydsuojelun vastuualue huolehtii en-
tisten tyosuojelupiirien tehtdvistd. Muutoksessa tyosuojeluvalvonta sdilyy ennallaan,
mutta sen aluejako on muuttunut. Uudistuksessa kahdeksasta tydsuojelupiiristd on
muodostettu viisi tydsuojelun vastuualuetta.

AVIn tyosuojelun vastuualueen toimintaa ohjaa sosiaali- ja terveysministerion
(STM) tydsuojeluosasto. Tydsuojelun vastuualue ja STM tekevit tulostavoitteiden
runkosopimuksen neljavuotiskaudeksi ja titd tarkentavat vuosittaiset tulostavoit-
teet. Tulostavoitteissa sovitaan Tydsuojelun vastuualueen vuosittaisista tehtdvistd ja
painotusalueista. Niissd voitaisiin tarvittaessa sopia my0s laitemeluasetuksen val-
vontatoimista.
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AVIn tydsuojelun vastuualueen valvontavelvoitteesta méaadratddan asetuksen
8 §:sséd, ettd "Timin asetuksen noudattamista valvovat tyosuojeluviranomaiset, kun
laitteita on tarkoitus kiyttid tyoskentelyvilineind...”. Tyosuojelun vastuualueet tekevit
laitemeluasetukseen liittyvid tarkastuksia muun tarkastustoiminnan yhteydessa. Val-
vonta suoritetaan pistokokeilla tai kun on syytd epdilld, ettd timén asetuksen vastaisia
laitteita on saatettu markkinoille tai otettu kdyttoon. Tydsuojelun vastuualueet tekevét
tarkastuksia viranomaisaloitteisesti sekd asiakasldhtdisesti tyonantajien, tyontekijoi-
den ja yksittdisten kansalaisten pyynnosta.

Tyosuojelupiireille osoittamassaan kirjeessd 26.6.2002 sosiaali- ja terveysministerio
ohjaa toimintaa seuraavasti ” ... Tydsuojelutarkastajat voivat tehdi havaintoja tyopaikkojen
olosuhdevalvontojen yhteydessi.” Samassa kirjeessd opastetaan myds toimintaa niissa
tapauksissa, joissa havaitaan laitemelu asetukseen liittyvid puutteita. ”.. Tydsuojelupiiri
voi tehdi valvonnassaan tai muuten havaitsemastaan seikasta ilmoituksen ympiristokes-
kukselle, jos silli on todenndkdisii perusteita epdilld, etti tuote on ympiristomeluasetuksen
(laitemeluasetus) vastainen. Asian todentaminen edellyttid, etti piiri on ensin asianmu-
kaisesti yhteydessi suomalaiseen valmistajaan,...tai valmistajan mahdolliseen edustajaan
Suomessa,.... Ellei puutteellisuus korjaannu helposti tai valmistajaa tai sen edustajaa ei l6ydy
Suomesta, tydsuojelupiiri voi ilmoittaa asian alueelliselle ympiiristokeskukselle.” Organisaa-
tiomuutoksista huolimatta kyseinen ohjeistus on edelleen voimassa.

2.5.2
Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -vastuualue

Vuoden 2010 alussa ldéninhallitusten tehtdvid hoitavat aluehallintovirastot (AVI) ja
elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskukset. Aluehallintovirastot hoitavat seuraavia
ent. ladninhallituksen tehtdvid: peruspalvelujen arviointi, sosiaalihuoltoon, tervey-
denhuoltoon ja ympiristoterveydenhuoltoon liittyvat tehtdvat, opetustoimen teh-
tavid, kuluttaja- ja kilpailuasiat, pelastustoimi sekéd poikkeusoloihin varautuminen.

Asetuksen 8 §:n mukaisiin valvontaviranomaisiin kuuluvat myos aluehallintovi-
rastot. Tuoteturvallisuusvalvonnan tyénjaon mukaisesti aluehallintovirastot vastaa-
vat kuntien kanssa pddasiallisesti kuluttajapalvelusten turvallisuuden valvonnasta.

Tyypillisesti kukin aluehallintovirasto (entinen Ladninhallitus) on toteuttanut kah-
desta kolmeen palveluiden valvontaan liittyvaa valvontaprojektia vuodessa. Lisdksi
aluehallintovirastot antavat ohjausta ja apua kunnille.

2.6

Kunnat

Kunnat vastaavat asetuksen 8 §:n mukaan valvonnasta. Kuntien valvontaa ohjaa Tu-
kes (aiemmin Kuluttajavirasto), osittain AVI:en vélitykselld. Kuntien ja Tukesin valilld
noudatetaan tydnjakoa, jossa kunnat vastaavat pédasiallisesti kuluttajapalvelusten
turvallisuuden valvonnasta. Kuluttajavirasto on julkaissut ohjeen “Kuluttajaviraston
ohjeet kunnan tuoteturvallisuusvalvonnan valvontasuunnitelman laatimiseksi”, siina
todetaan ettd, ”... Tuoteturvallisuusvalvonnan tyonjaon mukaisesti kunnat (valvontayksi-
kot) kantavat padvastuun kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonnasta. Tarvittaes-
sa on tehtivi yhteistyéti kuntien vililld ja pyydettivi asiantuntija-apua lddninhallituksesta.”
Kuluttajaviraston tekemid linjauksia sovelletaan siithen asti, kunnes Tukes on tehnyt
asiasta omat ohjeensa.

Laitemeluasetuksen mukaista valvontaa voidaan kuitenkin tehdd esim. kulutta-
jan, toiminnanharjoittajan tai toisen viranomaisen ilmoituksesta. Edelld mainitussa
julkaisussa todetaan ettd, “Kunnissa kisitelldin sinne tulevat (tavaroita ja palveluita kos-
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kevat) ilmoitukset osaamisen ja toimivallan rajoissa. Tarvittaessa asian kisittely siirretiin
Kuluttajavirastoon (nykyisin Tukes), asiasta Kuluttajaviraston kanssa sopien.

Kunnassa on tarkoituksenmukaista valvoa paikallisesti valmistettavien tavaroiden (erityi-
sesti painopistealueet huomioiden: lelut, kynttilituotteet, kosmetiikka) vaatimustenmukai-
suutta (etenkin merkinndt ja rakenteelliset perusasiat), ennen kuin tavarat levidvit jakeluun.
Kunnat ja lddninhallitukset (nykyisin AVI) seuraavat alueellaan tuoteturvallisuuslainsid-
dinnon soveltamisalaan liittyvdid kehitystd (uudet tavarat ja palvelut seki toiminnanharjoit-
tajat) ja tapahtuneita onnettomuuksia (mm. tiedotusvilineiden raportoimat) seki ryhtyovit
tarvittaessa toimenpiteisiin. ”

Mikili kunnan valvonnassa paljastuu laite tai se saa ilmoituksen laitteesta, joka
ei ole laitemeluasetuksen mukainen, voi kunta siirtdd asian Tukesin hoidettavaksi
tai se voi ilmoittaa asetuksen 8 §n mukaisesti asiasta asianomaiselle alueelliselle
ELY-keskukselle jatkotoimenpiteitd varten.

2.7

Tulli

Laitemeluasetuksen 8 §:n mukainen valvonta kuuluu myos Tullille, joka on valtion-
varainministerion tulosohjauksessa. Tulliviranomaisten valvottaviksi tulevat sel-
laiset laitteet, jotka tuodaan Suomeen Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Ndissa
tapauksissa tulliviranomaiset voivat pddasiassa tarkistaa sen, ettd laitteen asiakirjat
ovat kunnossa, eli niissd on mm. CE-merkintd ja tarvittaessa laitemeluasetuksen
mukainen ilmoitus taatusta dénitehotasosta seké laitteen vaatimustenmukaisuusto-
distus. Tosin laitteen maahantuojalla on mahdollisuus tuoda laite maahan ilman ko.
merkint6jd, mutta tdlloin hdnen tulee huolehtia tarvittavista selvityksistd ja asiakir-
joista, ennen laitteen myymista tai kdyttoonottoa. Talld hetkelld laitemeluasetuksen
mukaiset laitteet eivdt kuulu Tullin ns. rajoituskésikirjaan johon on koottu yhteen
kaikki lakis&déateiset vienti-, tuonti- ja kauttakulkurajoitukset, joissa Tulli on mééarét-
ty valvontaviranomaiseksi. Muita, kuin laitemeluasetuksen mukaisia laitteita, jotka
kuuluvat rajoituskédsikirjaan ovat mm. huviveneet ja niiden moottorit sekd radio- ja
telepdatelaitteet sekd suojauksen purkujarjestelmat.

2.8

limoitetut laitokset

IImoitettujen laitosten tehtdvdnd on varmistaa ettd asetuksen 3 §:n mukaiset raja-
arvolliset laitteet ja niiden valmistus ovat asetuksen ja direktiivin mukaisia. Asetuksen
9 §n mukaisesti ymparistoministerié nimedd ilmoitetut laitokset, laitoksen omasta
pyynnostd. Ennen nimeémistd ymparistoministerion tulee varmistaa, ettd hakija
tayttdd laitemeluasetuksen liitteen 7 mukaiset vahimmadisvaatimukset. Asetuksen
9 §n mukaan ilmoitetulta laitokselta perutaan sen oikeus suorittaa sille kuuluvia
ilmoitetun laitoksen tehtdvid, jos se ei endd ole em. viahimmaisvaatimusten mukainen.
Suomessa laitemeluasetuksen mukaisia ilmoitettuja laitoksia on yksi, MTT Mittaus
ja standardisointi (Vakola).

IImoitettujen laitosten tehtdvét vaihtelevat sen mukaisesti milld asetuksen liittei-
den 3-5 menettelytavalla laitteen valmistaja haluaa, ettd sen toiminnan ja laitteiden
vaatimustenmukaisuutta arvioidaan. Asetuksen 3 §:n laitteille on olemassa kolme
vaihtoehtoista vaatimustenmukaisuuden arviointi menettelya.
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1) valmistuksen sisdinen tarkastus sekéd teknisten asiakirjojen arviointi ja maara-
ajoin tapahtuvat tarkastukset (asetuksen liite 3);

2) yksikkokohtainen tarkastusmenettely (asetuksen liite 4);

3) tdydellinen laadunvarmistus (asetuksen liite 5).

Asetuksen liitteen kolme mukaisesti tulee ilmoitetun laitoksen my&ntdd hakijalle
asetuksen liitteen 8 vaatimustenmukaisuusmallin mukainen vaatimustenmukai-
suustodistus, mikali tekniset asiakirjat (ja mittaukset) osoittavat, ettd laite tayttda
asetuksen vaatimukset.

Asetuksen liitteen nelja mukaisessa menettelyssd ilmoitettu laitos tekee tai teettda
laitemeludirektiivin mukaisesti tarvittavat melunmittaukset seké teknisten asiakir-
jojen arvioinnin. Ilmoitetun laitoksen hyvéksyttyd tekniset asiakirjat, valmistaja tai
tdimén yhteison alueelle sijoittunut valtuutettu edustaja voi kiinnittdd laitteeseen
asetuksen liitteen 2 mukaisen CE-merkinndn ja antaa EY-vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksen.

Asetuksen liitteen viisi mukaisessa menettelyssa ilmoitettu laitos varmistaa, ettd
valmistaja tdyttdd vaatimukset hyvaksytystd laatujdrjestelmistd sekd toimittaa muille
ilmoitetuille laitoksille tarvittavat tiedot myontdmistddn tai peruuttamistaan laatu-
jdrjestelmien hyvéaksynnoista.

Liitteiden kolme ja viisi menettelyissd ilmoitetut laitokset suorittavat laitevalmista-
jan toiminnasta myos tuotannon aikaista arviointia. Ilmoitettujen laitosten tehtdvista
on madratty yksityiskohtaisesti laitemeluasetuksen liitteissd 3-5.

Valvontaan ilmoitetut laitokset osallistuvat asetuksen liitteiden mukaisia tarkis-
tuksia tehdessddn. Mikéli ilmoitettu laitos huomaa jo markkinoilla olevan laitteen
tuotannon varmentamiseen liittyvéan tyon yhteydessa ettd laiteen asiakirjat eivit taytd
tarvittavaa tarkkuutta, tai taattu dénitehotaso ylittyy, tulee sen vaatia laitevalmistajaa
tai valtuutettua edustajaa korjaamaan tilanne. Siind tapauksessa, ettd laitevalmistaja
ei ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin, tulee ilmoitetun laitoksen ilmoittamaan siita
ymparistoministeriolle.

Uusien laitteiden kohdalla laitevalmistaja voi halutessaan keskeyttdd vaatimus-
tenmukaisuuden arviointimenettelyn. Tima on mahdollista esimerkiksi tilanteessa,
jossa laitteen saattaminen asetuksen mukaiseksi vaatii sen kehittdmista.

29

Laitevalmistajat

Suomessa laitemeluasetuksen piiriin kuuluvia rakennuslaitteita valmistaa noin
8 yritystd. Ndistd 3 yrityksen laitteita koskee melup&aston raja-arvo.

Laitevalmistajan jonka valmistamaa laitetta koskee 3 §:n mukainen melupdastén
raja-arvo, tulee ennen laitteen markkinoille saattamista tai kdyttdonottoa varmistaa,
ettd laite tdyttdd asetuksen melupddstdja koskevat vaatimukset. Lisdksi valmistajan
tulee saattaa pddtokseen 6 §n mukainen, ilmoitetun laitoksen tekemd, laitteen vaati-
mustenmukaisuuden arviointimenettelyt, jollain asetuksen liitteissa 3-5 esitetyn me-
nettelyn mukaisesti. Laitevalmistajan tulee huolehtia myds siitd, ettd arviointimenet-
telyihin kuuluvat tuotannon valvonta- ja arviointimenettelyt toteutuvat asiallisesti.

Laitevalmistajan jonka valmistamaa laitetta koskee 4 §n mukainen velvoite melu-
merkinnéstd, tulee ennen laitteen markkinoille saattamista saattaa padtokseen asetuk-
sen 6 §:n mukainen laitteen vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt asetuksen
liitteen 6 mukaisesti.

Vaatimustenarviointimenettelyiden jélkeen valmistajan tulee laatia kirjallinen
EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus, liittd4 se koneen mukaan, sekd kiinnittda jokai-
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seen laitteeseen vaatimustenmukaisuutta kuvaava CE-merkintd ja laitteen taattua
ddnitehotasoa osoittava merkinta.

Asetuksen 6 §:n velvoitetaan valmistajaa tai timén yhteison alueelle sijoittunutta
valtuutettua edustajaa sédilyttdiméaan teknisten asiakirjat sekd vaatimustenmukaisuus-
todistuksen jdljennokset 10 vuoden ajan siitd pdivéstd, jolloin laitetta on viimeksi
valmistettu.

Edellisten lisdksi laitteen valmistajan tulee asetuksen 10 §:n mukaisesti toimittaa
jdljennds EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksesta Suomen ymparistokeskukselle
kustakin laitetyypistd, jos se on valmistettu Suomessa. Suomessa kdyttoon otettavan
(tai valmistetun) laitteen EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus tulee tehdd suomeksi
ja ruotsiksi. Siind tapauksessa, ettd Suomessa valmistettu laite tuodaan markkinoille
jossain toisessa ETA-maassa, voi valmistaja ldhettdd EY-vaatimustenmukaisuusva-
kuutuksen lisdksi kyseisen maan viranomaisille ko. valtion sddnndsten mukaisesti.

Laitevalmistajalla on asetuksen 5 §:n mukaisesti my6s mahdollisuus asettaa laite
ndytteille messuilla, ndyttelyissd, esittelyissd tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa,
vaikka laite ei taytd asetuksen vaatimuksia. Tallin laitteessa ndkyvéssd merkinnéssa
tulee ilmoittaa selvésti ettd laitetta ei voi saattaa markkinoille tai ottaa kdyttoon ennen
kuin se on saatettu vaatimustenmukaiseksi.

Laitevalmistajat huolehtivat siis omien laitteidensa asetusten mukaisuudesta.
Mikéli markkinoille on saatettu laitteita, jotka eivdt vastaa asetuksen vaatimuksia,
valmistajan tai timan yhteison alueelle sijoittuneen edustajan on ryhdyttava kaikkiin
tarpeellisiin toimiin, jotta ndma laitteet saatetaan asetuksen vaatimusten mukaisiksi.

2.10

Maahantuojat ja valtuutetut edustajat

Laitemeluasetuksen velvoittaa Euroopan talousalueelle sijoittuneita edustajia toimi-
maan vastaavalla tavalla kuin laitevalmistajat edustamiensa koneiden suhteen (ks.
edellinen luku). Lisdksi asetuksen 5 §:n mukaan, ”jos valmistaja tai timan valtuutettu
edustaja ei ole sijoittunut yhteison alueelle, laitemeludirektiivin mukaisten velvoit-
teiden tayttaminen kuuluu jokaiselle, joka saattaa laitteen markkinoille tai ottaa sen
kéyttoon yhteison alueella”.

Jasenvaltiosta toiseen tuotavien jasenvaltiossa valmistetun koneen maahantuojan
tulee kansallisen lainsddddnnon niin vaatiessa ennen koneen luovuttamista kayttdjalle
varmistua siitd, ettd kone on varustettu CE-merkinnilld ja EY-vaatimustenmukaisuus-
vakuutuksella. Koneen mukana tulee olla my6s tuontimaan kielelle (Suomi, Ruotsi)
kaddnnetyt kdayttoohjeet. Lisdksi maahantuojan tulee kansallisen lainsddddnnon niin
vaatiessa, koneen luovuttamisen jalkeen toimittaa kaikki tarvittavat tiedot kansalli-
sille viranomaisille ja tekem&én ndiden kanssa tarvittavaa yhteisty6td, jos tuote kone
osoittautuu turvallisuuden, terveyden tai ympériston kannalta vaaralliseksi.

Erityisesti niiden laitteiden osalta, jotka tulevat Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelta tai otetaan ensimmadistd kertaa kdyttoon maahantuojan kohdemaassa, tulee
maahantuojan kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd laitteen merkinnét ja tarvit-
tavat asiakirjat ovat asianmukaisia tai hankkia laitteeseen tarvittavat merkinnit ja
asiapaperit ennen laitteen kdyttoonottoa tai myymista.
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Nykytilanteen kuvaus

3.1
Tiedon kokoaminen

Tiedon kokoaminen laitemeluasetuksen nykytilasta tehtiin haastattelemalla eri vi-
ranomaisten ja laitevalmistajien yhdyshenkil6itd. Haastatteluja tdydennettiin osassa
tapauksia ldhettamalld lisakysymyksid sahkopostitse. Tyotd varten haastateltiin ym-
péristoministerion, SYKEn, STM:n, TEM:n, Kuluttajaviraston/Tukesin, Ty&suojelu-
piirien (Uusimaa ja Hime), ja Tullin edustajia. Laitevalmistajista haasteltiin sellaisia
valmistajia, joiden valmistamia laitteita koskevat melup&&ston raja-arvot, seka sellai-
siajoilla on velvollisuus tehda laitteeseen melumerkinta. Raja-arvoja noudattavia lai-
tevalmistajia haastateltiin kolme Tana Oy, Lannen Tractors Oy ja Vilakone Oy (Wille).
Melumerkintd velvollisia haastateltiin 5 kappaletta Sandvik Mining and Construction
Oy (Breakers/Lahti ja Drills/ Tampere), Metso Minerals Oy, Bronto Skylift Oy, Dino
Lift Oy ja Junttan Oy.

Haastattelut toteutettiin vapaamuotoisesti padasiassa puhelimitse. Alla on esitetty
haastattelujen runko eri toimijoille.

a. Ymparistoministerio, Haastattelu
i. Yhteisty6 valvontaviranomaisten kanssa ja toteutunut valvonta
ii. Ilmoitettujen laitosten nime&dminen ja hyviksyntd (hyvaksymismenettely)
iii. Parannusideat taytantdonpanon tehostamiseksi

b. Suomen ymparistokeskus (SYKE), Haastattelu
i. SYKElle tehdyt vaatimustenmukaisuusvakuutuksien ilmoitukset, niiden
lukumaéérastd jne.
ii. SYKEn toimintatapa vakuutusten késittelyssd ja tietojen toimittamisessa
komissiolle
iii. Vastuidenjaon onnistuminen nykytilanteessa, ja parannusehdotukset

c. Alueelliset ympdristokeskukset, séhkopostikysely, keskustelu AYK:ten me-
luosaajien tapaamisessa
i. Onko AYK tullut ilmoituksia asetuksen vastaisista laitteista?
ii. Onko laitemeluasetus teettdnyt muuten tyotd AYK:ssa?
iii. Onko AYK:ssa riittdavasti tietoa asetuksesta ja sen velvoitteista?
iv. Onko AYK:ssa médritelty vastuut asetuksen mukaisille tehtédville?
v. Onko nykyinen jdrjestelmad ja tyon jako hyva? Mitd parannusehdotuksia
siihen olisi?
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d. Sosiaali- ja terveysministerio, Tyosuojelupiiri, Kuluttajavirasto, Tulli, Haastattelu
i. Valvonnasta vastaavien tahojen kartoitus
ii. Valvonnan toteuttaminen ja miten valvontaa on suoritettu ja suoritetaan
iii. Arvio mahdollisista asetuksen vastaisista laitteista
iv. Parannusehdotukset valvonnan tehostamiseksi

e. [Imoitetut laitokset, MTT Mittaus ja standardisointi (Vakola), Haastattelu
i. Toiminnan organisointi laitemeluasetukseen liittyen
ii. Ilmoitetuille laitoksille annetut tehtiviat asetuksen voimassaolon aikana,
lukumaarit jne.
iii. Asetuksen ja valvonnan toimivuuden arviointi
iv. Selvitetddn, mitd parannusehdotuksia ilmoitetuilla laitoksilla on

f. Toiminnanharjoittajat, Haastattelu
i. Kuinka hyvin laitemeluasetuksen velvoitteet tunnetaan
ii. Miten laitemeluasetukseen liittyvit tehtdvét on organisoitu
iii. Kuinka paljon vaatimustenmukaisuusvakuutuksia on teetetty ja missa
iv. Arvio mahdollisista markkinoilla olevista asetuksen vastaisista laitteista
v. Selvitetddn, mitd parannusehdotuksia yrityksilld on

VALVONTAVIRANOMAISET:
TUKES
- KULUTUSTAVARAT
ALUEHALLINTOVIRASTO (AVI)
- TYOSUOJELUN VASTUUALUE*

- PERUSPALVELUT JA OIKEUSTURVA ALUEELLLI:'::SSE'T;(E'NO-v
. VAST,UUALL;'E*f P YMPARISTOKESKUS (ELY)
- TYOSKENTELYVALINEINA KAYTETTAVAT
LAITTEET
KUNNAT
TULLI
LAITEMELUASETUKSESSA YMPARISTOMINISTERIO
MAARITELLYT LAITTEET (YM)

* Tekevit valvontaa STM :n ohjauksessa

** Tekevit valvontaa Tukesin ohjauksessa, keskindisen tydnjaon mukaisesti sekd ohjaavat ja
valvovat kuntien suorittamaa valvontaa

Kuva I. Laitemeluasetuksen valvontamenettely vuonna 2010.
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3.2

Valvonta

Ymparistoministerio seuraa laitemeluasetuksen toteuttamista Suomessa. Ymparisto-
ministeri6 ei voi omalla tulosohjauksellaan vaikuttaa valvontaviranomaisten tyohon
tai painotusalueisiin, vaan se tapahtuu yhteisty9ssd sosiaali- ja terveysministerion ja
ty0- ja elinkeinoministerion kanssa. Ministerididen valilld ei ole kdyty aikaisemmin
neuvotteluja tarvittavien resurssien osoittamisesta ja tarvittavista painopistealueista
laitemeluasetuksen mukaisen valvonnan toteuttamiseksi. Ministerididen valille ei
my6skédn ole luotu selkedd kdytdnnon menettelyd ja yhteyksid, jolla ympéristomi-
nisterio ja muut ministeriét kdvisivét tarvittavat (vuosittaiset) neuvottelut valvon-
taan tarvittavista resursseista ja valvonnan painopistealueista. Kuvassa 1 on esitetty
valvonnan toteutus nykytilanteessa (2010).

Laitemeluasetuksen valvontaa tehdddn pddasiassa viranomaisldhtoisesti, mutta
valvontaa voidaan tehdd my6s ulkoisesta aloitteesta, esim. kuluttajilta tulevan aloit-
teen pohjalta. Kdytannossé laitemeluasetuksen valvontaa toteuttavat AVI:t (tyosuoje-
lun vastuualueet) ja Tukes. Muiden asetuksessa mainittujen valvontavelvollisten,
kuten kuntien ja AVL:n (lddninhallitusten) valvontavastuuta on viahennetty sopimalla
tyonjaosta Kuluttajaviraston/Tukesin kanssa. Tulli ei ole toistaiseksi valvonut laite-
meluasetukseen liittyvia laitteita.

Laitemeluasetuksen mukainen valvonta on vain pieni osa valvontaviranomaisten
kokonaisty6std. Valvontaa tekevien viranomaisten resurssit niille méarattyjen val-
vontavelvoitteiden yms. suorittamiseen ovat varsin vahdiset ja niiden toiminta onkin
keskittynyt pddasiassa sellaisten laitteiden, tuotteiden, palvelusten ym. valvontaan,
joissa ilmenevit puutteet tai virheet voivat aiheuttaa kayttdjissaan (kuluttajat/tyon-
tekijdt) terveysvaikutuksia.

Laitemeluasetuksen voimassaolon aikana Tydsuojelupiirit ovat tehneet kaksi eri
laiteryhmiin kohdistettua valvontaiskua, joiden yhteydessé on tarkasteltu my®os lai-
temeluasetuksen maaraysten toteutumista. Ensimmainen valvontaiskuista kohdistui
kaivinkoneisiin ja toinen trukkeihin. Trukkeihin suunnattu tarkastusisku tuotti yhden
ilmoituksen alueelliselle ympaéristokeskukselle ja tdtd kautta ymparistoministeriolle.
Kaivinkoneisiin tehty isku ei tuottanut ilmoituksia ymparistokeskuksille sellaisista
laitteista, jotka eivét ole laitemeluasetuksen mukaisia, vaikka varsin todennékdisesti
téllaisiakin laitteita on tarkastuksissa ollut. Tosin ilmoitus tehdddn vain, jos puutteelli-
suus ei korjaannu helposti, joten voi olla, ettd mahdolliset puutteet on saatu korjattua
kevyemmailld menettelylla.

Alueellisille ymparistokeskuksille ei ole asetuksen voimassaoloaikana tullut kuin
yksi asetukseen liittyvéa tehtdva. Vuonna 2007 Hameen alueellinen ymparistokeskus
sai Hameen tydsuojelupiiriltd ilmoituksen maahantuoduista laitteista, joita ei ollut
merkitty asianmukaisesti. Himeen alueellinen ymparistokeskus teki asiasta ilmoituk-
sen ympadristoministeridlle. Laitteiden maahantuoja oli korjannut havaitut puutteet
tyosuojelupiiriltd saamien ohjeiden mukaisesti. Muut tehtdvit ovat liittyneet 1dhinna
tiedusteluihin asetuksesta ja sen mahdollisista vaikutuksista.

Kuluttajavirasto ei ole tehnyt laitemeluasetuksen mukaisiin laitteisiin kohdistettuja
tarkastuksia.

Muiden valvontaviranomaisten osalta ei saatu tietoa, ovatko ne tehneet laiteme-
luasetuksen mukaisia valvontatehtdvid. Ainakaan alueellisille ymparistokeskuksille
ei ole tehty ilmoituksia asetuksen vastaisista laitteista.
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EY-vaatimustenmukaisuusvakuutukset

Suomalaisten laitevalmistajien osalta asetuksen teksti on yksiselitteinen. Kaikista
Suomessa valmistetuista laitteista tulisi ldhettdd vaatimustenmukaisuusvakuutuksen
jdljennds Suomen ymparistokeskukselle. Asetuksen madrdys koskee siis myos niitéd
Euroopan talousalueelle toimitettavia laiteita tai laitetyyppejd joita ei valttamaéttd
oteta kdyttoon Suomessa. Haastatteluiden perusteella asiaa ei ole kuitenkaan laite-
valmistajien kohdalla tdysin tiedostettu ja kaikista Suomessa valmistetuista asetuksen
mukaisista laitetyypeista ei ole toimitettu vakuutuksen jdljenndstd Suomen ympaéris-
tokeskukselle. Syyna tdhédn on tiedon puutteen lisdksi se, ettd monia laitteita koskevan
konedirektiivin mukaista EY-vaatimustenmukaisuusvakuutusta ei tarvitse toimittaa
millekédédn ulkopuoliselle taholle, vaan se tulee liittdd laitteen asiakirjoihin. Kolmas
sekaannuksen mahdollistava seikka on se, etti laitemeludirektiivin 16 artikla antaa
my6s mahdollisuuden toimittaa vakuutuksen pelkdstddn sen maan viranomaisille,
jossa laite saatetaan markkinoille tai otetaan kdyttoon, Suomessa toimia kuitenkin
asetuksen mukaisesti. Tima ei kuitenkaan estd laiteenvalmistajaa toimittamasta va-
kuutusta myds sen maan viranomaisille, jossa laite saatetaan markkinoille tai otetaan
kayttoon.

Niistd laitteista, jotka on tarkoitettu kidyttoonotettaviksi Suomessa ensimmaéisend
Euroopan talousalueen markkinoilla, tulee EY-vaatimustenmukaisuusvakuutukset
toimittaa Suomen ympéristokeskukselle. Nédiden laitteiden kohdalla suurin ongel-
ma ndyttdisi olevan se, ettd vakuutuksen jdljennds tulisi toimittaa sekd suomen ettd
ruotsin kielisind, eikd tdmé asia ndyttdisi olevan tiedossa kaikilla laitevalmistajilla,
maahantuojilla tai valtuutetuilla edustajilla, jotka tuovat laitteita Suomeen.

Sen lisdksi, ettd laitevalmistaja tai valtuutettu edustaja toimittaa vakuutuksen jal-
jenndksen Suomen ymparistokeskukselle, tulisi se direktiivin mukaisesti toimittaa
my6s komissiolle. Suomessa asia on asetuksen mukaisesti tarkoitettu hoidettavaksi
niin, ettd Suomen ympdristokeskus tekee sille tulleista vakuutuksista ilmoituksen
komissiolle keskitetysti. Ndin on my0s toimittu niiden laitteiden osalta, joista vakuu-
tuksen jiljennos on sille toimitettu.

SYKEen on vuoden 2002 jdlkeen toimitettu 8 ilmoitusta, joissa on ollut EY-vaati-
mustenmukaisuusvakuutukset yhteensa 53 laitteesta. Kotimaisten laitevalmistajien
tekemid ilmoituksia on 4 yhteensa 10 laitteesta. Vaatimustenmukaisuusvakuutuksista
osa ei ole ollut tdysin asetuksen vaatimusten mukaisia (taulukko 1).

Taulukko 1. SYKElle tehdyt ilmoitukset ja vaatimustenmukaisuusvakuutuksien maarit vuosittain
2002-2008.

Vuosi limoitukset Kotimaiset vaati- limoitukset Ulkomaiset vaati-
Suomessa valmiste- | mustenmukaisuus- ulkomaisista mustenmukaisuus-
tuista laitetyypeistd vakuutukset laitetyypeistd vakuutukset

2002 I 2 2 35*

2003 2 4 | 4

2004

2005

2006 | 4

2007

2008 I 4

*osa vakuutuksista ei ollut asetuksen mukaisia, eikd tutkittujen dokumenttien perusteella voitu selvittaa
oliko laitevalmistaja korjannut vakuutuksia SYKE pyynnon mukaisesti.
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Laitemeluasetuksen tunnettavuus

Selvityksen aikana tehtyjen kyselyiden ja haastattelujen perusteella yksi merkittdvim-
mistd ongelmista on se, ettd laitemeluasetusta ja sen soveltamista ei tunneta riittdvasti.

Ympaéristoministerio lahetti kirjeen laitemeluasetuksesta 15.8.2002 (YM 5/401 /2002)
alueellisille ympaéristokeskuksille. Sosiaali- ja terveysministerio on jarjestdnyt asiasta
yhteistydssd ymparistoministerion kanssa yhden koulutustilaisuuden vuonna 2002.
Vuoden 2010 alusta laitemeluasetukseen liittyva valvonta liséttiin uusien tarkastaji-
en koulutukseen. Koulutusta ja ohjeistuksia tydsuojelupiirien tarkastajille annetaan
myds esim. ennen tarkastusiskujen toteuttamista. Muille valvontaviranomaisille an-
netusta koulutuksesta tai tiedon jakamisesta ei 10ytynyt tietoa.

Laitteiden valmistajille tai teollisuudelle suunnatusta tiedottamisesta ei 16ytynyt tai
saatu tietoa selvityksen aikana. Tehtyjen haastatteluiden perusteella laitevalmistajat
toivoisivat selkeitd toimintaohjeita. Lisatietoa kaivattaisi erityisesti asetuksen kéytan-
non toteuttamisesta ja erityisesti EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksiin liittyvissa
asioissa ja kdytdnnoissa.

Yhtend direktiivin tavoitteena on ollut se, ettd laitemeluasetuksen merkintsjen
perusteella kuluttajat voisivat vertailla ostamiaan tuotteita ja halutessaan suosia
viahdmeluisempia laitteita. Kuluttajille tai kaupalle suunnattua tiedottamista ei ole
toteutettu lainkaan ja todenndkdistd on, ettd kuluttajat tai myyjat eivit tiedd asiasta,
eivitkd osaa vaatia laitteilta tarvittavia merkintojd, saati osaa tehdd ostopaatoksid ko.
tiedon perusteella. Kuluttajille suunnattujen laitteiden valvonnan kannaltakin olisi
tarkedd, ettd kuluttajilla ja myyjilla olisi riittdvasti tietoa asiasta, jolloin puuttuvista
merkinnoistd saataisi enemmaén tietoja Tukesille ja muille valvontaviranomaisille.
Liséksi yleinen tietoisuus asiasta pakottaisi laitteiden valmistajat ja maahantuojat/
edustajat varmistamaan omien laitteidensa asetuksen mukaisuuden.
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4 Johtopdatokset

4.1

Asetuksen tehtivien uudelleen organisointi
ja valvonnan toteuttaminen jatkosssa

Laitemeluasetuksen toteuttamiseen liittyvien tehtdvien organisointi ja valvonta
tarvitsevat tdimén selvityksen perusteella joitakin muutoksia. Laitemeluasetukseen
ehdotettavilla muutoksilla saavutettaisiin tehtivien toteuttamisen, osaamisen seki
markkinavalvonnan tehostumista.

1. Valvonnan resurssien kohdentaminen ja yhteistyon lisidminen. Ymparistomi-
nisteritn, ty6-ja elinkeinoministerion seké sosiaali- ja terveysministerion viélille
tulisi luoda selked toiminta- ja yhteistydmalli asetukseen liittyvan markkinaval-
vonnan vaatimien resurssien takaamiseksi ja kohdentamiseksi. Ministerididen
liséksi yhteistyohon voisivat osallistua UUD ELY-keskus, Tukes ja Eteld-Suomen
AVIn tyosuojelun vastuualue. UUD ELY-keskus, Tukes ja Eteld-Suomen AVIn
tydsuojelun vastuualue voisivat my6s muodostaa oman yhteistydverkoston
tiedonsiirtdmisen ja valvonnan toteutuksen tehostamiseksi. Valvonnan tehosta-
misen térkein ldhtdkohta on valvontamenetelmien méarittdminen ja tarvittavien
resurssien varaaminen valvontaan. Ymparistdministerion ja valvontaa ohjaavien
ministerididen yhteistyon lisidminen nykyisestd, mahdollistaisi resurssien anta-
misen ja oikean kohdentamisen valvontatyohon. Ministerididen vélille luotaisiin
toimintamalli, jossa resurssien tarpeesta, jakamisesta, valvonnan kohdistami-
sesta ja valvonnan aikatauluttamisesta kdytdisiin neuvottelut vuosittain. Lisak-
si valvonnan tulosten seurannalle ja mahdollisten jatkotoimien suunnittelulle
tulisi laatia ministerididen sekd valvontaa toteuttavien organisaatioiden valille
yhteiset selkedt toimintamallit.

2. Valvonta ja valvonnan suorittaminen. Asetuksen 8 §:n mukainen ELY-keskus-
ten vastuu valvonnasta poistettaisiin kokonaan. Lisdksi 8 §:n mukainen viittaus
tydsuojeluviranomaisiin sekd kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turval-
lisuudesta annetussa laissa (75/2004) oleviin viranomaisiin valvovina tahoina
poistettaisiin. Sen sijaan ympaéristoministeriolle varattaisiin mahdollisuus val-
tuuttaa jonkin toimielimen suorittamaan ko. valvontatehtavéad, vrt. (230/2003).
Valvonnasta sovittaisiin edelld esitetyn kohdan 1 mukaisesti ympéristdministe-
ridn ja muiden ministerididen sekd valvontaa suorittavien toimielimien vilisilla
neuvotteluilla. Valvonta tehtdisiin ldhtokohtaisesti muun valvonnan yhteydessa
sekd erikseen sovittavina laiteryhmddn tai laiteryhmiin kohdistettuina tarkas-
tuksina. Valvontaa tekeville organisaatiolle annettaisiin valtuudet velvoittaa
toiminnanharjoittajan tms. tahon korjaamaan havaitut puutteet ja madraamaan
korjaamiselle riittdvd méaadrdajan. Mikéli (toiminnanharjoittaja) laitteen valmis-
taja tai tdiman yhteison alueelle sijoittunut edustaja tai maahantuoja ei suorita
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riittdvid toimenpiteitd asian korjaamiseksi, saattavat valvontaviranomaiset asian
ymparistoministerion tietoon. Valvontaa suorittavat organisaatiot toimittaisivat
vuosittain tiedot valvonnassa havaituista asetuksen vastaisista laitteista ja niihin
kohdistetuista toimenpiteistda UUD ELY-keskukselle. Tarvittaessa laiteryhméén
tai laiteryhmiin kohdistetuista projekteista tehtdisiin erillinen raportti.

Lisdksi tulee madrittdd onko Tullilla mahdollisuuksia toimia asetuksen valvonnassa.

3. Valvottavat laitteet. Asetuksen 8 §:ssd mainittu laitteiden jaottelusta kulutus-
tavaroihin ja tydskentelyvilineind kaytettdviin laitteisiin tulisi luopua, koska
niiden vélille ei voida tehdd selkedd yksiselitteistd jaottelua. Jako voitaisiin
muuttaa niin, ettd Tukes tekisi valvontaa kaupoissa ja tyésuojeluviranomaiset
tyomailla.

Valvonnan resursoinnin ja kohdentamisen lisdksi tulisi sopia siitd, miten ja
missd vaiheessa mahdollisista asetuksen vastaisista laitteista tulisi informoida
ymparistoministeriota.

4. Vaatimustenmukaisuusvakuutukset. Laitemeluasetuksen 10 §:n mukainen
melutietojen kokoaminen siirretddn Suomen ymparistokeskukselta UUD ELY-
keskukselle. Tehtdvin siirto olisi osa ympéristoministerion paatosta 5.6.2008
(YM8/02/2008), jossa madrdtddn uudenmaan ymparistokeskus hoitamaan
valtakunnallisia meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittdmistehtdvid ymparis-
tohallinnossa. Tehtdvan suorittamiseen siséllostd ja tarvittavista voimavaroista
neuvoteltaisiin strategisen tulossopimuksen yhteydessd hallituskausittain ja
toteutusta tarkistetaan vuosittain toiminnallisessa tulossopimuksessa.

5. Resurssit. Ympdristoministerion tulisi osoittaa selkedsti resurssit niin valvonnan
suorittamiseen, kuin tarvittavan tietotaidon ylldpitdmiseen.

Kuvassa 2 esitetddan uuden organisoinnin mukainen markkinavalvonnan toteutu-
minen.
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VALVONTAVIRANOMAISET

TUKES

ALUEHALLINTOVIRASTO (AVI) YMPARISTOMINISTERIO

(YM)

ILMOITUS ASETUKSEN
VASTAISESTA LAITTEESTA

TULLI
ILMOITUS KOMISSIOLLE JA
MUILLE JASENVALTIOILLE
MAARITELLYT LAITTEET

MUKAISEKSI MAARAAJASSA

Kuva 2. Ehdotus laitemeluasetuksen valvontamenettelyn uudelleen organisoinnista.

Tullin saaminen mukaan valvontaan, tulee perustumaan yhteistyohon markkinaval-
vontaviranomaisten kanssa. Yhteistyon kannalta on tirked4, ettd valvontaviranomai-
set pystyisivat kertomaan Tullille esim. mihin tai mistd tuleviin laitteisiin sen tulisi
kiinnittdd huomiota (ns. riskiperusteinen puuttuminen). Yhteistyostd tulee sopia Tul-
lin riskianalyysikeskuksen (RIKE) kanssa. Tullin ja markkinavalvontaa suorittavien
valvontaviranomaisten vélille tulisi luoda menettelyt ja toimintatavat ns. riskitiedon
vaihtoon. Tullin liittiminen mukaan valvontaan olisi tdrkedd, erityisesti Euroopan
talousalueen ulkopuolisten tuontitavaroiden valvonnan kannalta.

IImoitettujen laitosten osalta tulisi varmistaa, ettd niilld on riittdva osaaminen ja tie-
to laitevalmistajien neuvomiseksi ja ohjaamiseksi laitemeluasetuksen toteuttamiseen
liittyen. Lisdksi tulisi laatia menettely, jossa ilmoitettujen laitosten laitemeluasetuksen
liitteen 7 mukaisia vdhimmaisvaatimuksia tarkastettaisiin maardajoin.

4.2

Valvonnan kohdentaminen

Yksi merkittdvimmistd kysymyksistd valvonnan tehokkuudessa on rajallisten resurs-
sien oikea kohdentaminen. Valvonnan kohdentamista varten tulisi selvittdd suoma-
laisten eldménlaadun kannalta merkittdvimmait melua tuottavat laitteet ja kohdentaa
valvonta niihin. Euroopan talousalueen nidkékulmasta valvonnan tulisi toisaalta
kohdistua erityisesti niihin Suomeen tuotaviin asetuksen mukaisiin laitteisiin, jotka
tuodaan Suomen kautta Euroopan talousalueelle ensimmadistd kertaa, tai otetaan
kayttoon Suomessa ensimmadisend Euroopan talousalueen markkinoilla.

Valvonnan ja ohjauksen tavoitteena on myds se, ettd kaikki Suomessa valmistetut
ETA-alueelle tarkoitetut laitteet ovat asetuksen mukaisia ja niistd saadaan riittava
tieto ymparistoministeriolle ja komissiolle.
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4.3

Tiedottaminen ja koulutus

Tiedottaminen ja koulutus olisivat merkittdvimpid osa-alueita, joita parantamalla
voitaisiin tehostaa valvontaa, sekd ennaltaehkéistiisiin niiden laitteiden maahantu-
loa ja kédyttoonottoa, jotka eivit ole asetuksen mukaisia. Samalla voitaisiin edistda
komission pyrkimystd kuluttajien tietoisuuden lisddmiseen laitteiden melusta.

Kuluttajille tulisi suunnata tiedotuskampanja, jossa kerrottaisi asetuksen tarkoituk-
sesta ja sithen liittyvistd merkinndistd laitteissa. Nain varmistettaisi se, ettd kuluttajat
osaisivat vaatia ostamiltaan laitteilta tarvittavat merkinnit ja toisaalta kuluttajilla
tulisivat tietoisiksi mahdollisuudesta verrata eri laitteiden aiheuttamia melup&éastoja.

Kuluttajien liséksi tiedotusta tulisi vield erikseen kohdentaa rakennusalan, maan-
rakennusalan ja kiinteisthoitoalojen yrittdjille, joiden kédytossd on merkittiva osa
niistd laitteista, joita koskee melup&éston raja-arvo.

Koulutusta tulisi antaa erityisesti laitevalmistajille, maahantuojille sekd pddasiassa
laitemeluasetuksen valvonnasta vastaavien aluehallintoviranomaisten ja Tukesin
tarkastajille. Valvontaviranomaisille tulisi jarjestdd koulutusta, joissa kaytdisiin lapi
asetuksen keskeisimmait asiat ja etenkin yhteistyon toteuttamisesta ja tiedon véa-
littdimiseen UUD ELYlle tai ymparistoministeriolle. Lisdksi tulisi kdyda lapi miten
laitteista tulisi raportoida vuosittain.

Laitevalmistajille, muille yritystoimintaa harjoittaville ja ndiden etujarjestéille (esi-
merkiksi Teknologiateollisuus ry.) tulisi jarjestdd koulutus sekd tehda tietopaketti,
joista saisi riittavét tiedot laitemeluasetuksen velvoitteista ja niiden tayttdmisesta.
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Aluehallintovirasto (AVI): hoitaa aiempien ldaninhallitusten, ymparistdlupavirasto-
jen, alueellisten ymparistokeskusten ja tydsuojelupiirien lupa-, valvonta- ja oikeus-
turvatehtdvid 2.1.2010 ldhtien. Laitemeluasetuksen mukaisia tehtdvid suoritetaan
tydsuojelun vastuualueella, jossa hoidetaan entisten tydsuojelupiirien tehtdvid, sekd
peruspalvelut, oikeusturvaja luvat -vastuualueella (ympéristoterveydenhuolto) jossa
hoidetaan lddninhallituksen tuoteturvallisuusvalvontaan liittyvia tehtédvia.
Aluehallintovirasto http:/ /www.avi.fi/fi/Sivut/etusivu.aspx tai
Tyo6suojeluhallinto http:/ /www.tyosuojelu.fi/fi/

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus (ELY): suorittaa ty6- ja elinkeinokeskusten,
alueellisten ympaéristokeskusten, tiepiirien ja lddninhallitusten taytdntoonpano- ja ke-
hittdmistehtdvid 2.1.2010 ldhtien. Laitemeluasetuksen mukaisia tehtdvid suoritetaan
ympdéristovastuualueella, jossa hoidetaan entisten alueellisen ympéristokeskuksen
tehtavid. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
http:/ /www.ely-keskus.fi/fi/Sivut/default.aspx

Euroopan talousalue ETA: EU-maat sekd Norja, Islanti ja Liechtenstein.

Konedirektiivi: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006 /42 /EY, koneista
ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta (uudelleenlaadittu) (2006/42/EY) 29.12.2006
alkaen

http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2006:157:0024:0086:FI:PDF

Vanha konedirektiivi: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 98/37/EY ko-
neita koskevan jasenvaltioiden lainsdadannon lahentdmisesta.

Koneasetus: Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta (400/2008), joka tuli
voimaan 29.12.2009. http:/ /www.finlex.fi/fi/laki/alkup /2008 /20080400

Konepaitos: Valtioneuvoston pddtos koneiden turvallisuudesta (1314/1994), kumot-
tu sdddokselld 400/2008, kts. ylla.

Laitemeluasetus: Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupédés-
toistd (621/2001) ja Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettavien laitteiden melupédés-
toistd annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta (953/2006).

http:/ /www.finlex.fi/fi/laki/alkup /2001 /20010621

ja http:/ /www.finlex.fi/fi/laki/alkup /2006 /20060953.

Laitemeludirektiivi: Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/14/EY ul-
kona kaytettdvien laitteiden melupddstdjda ymparistoon koskevan jasenvaltioiden
lainsddddannon ldhentdmisestda (2000/14/EY), sekd Euroopan yhteisdjen direktiivi
ulkona kédytettdvien laitteiden melupddstdja ympéristoon koskevan jdsenvaltioi-
den lainsdddannon ldhentdmisestd annetun direktiivin 2000/14 (EY muuttamises-
ta (2005/88/EY).

http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2000:162:0001:0078:FI:PDF

ja http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:L:2005:344:0044:0046:fi:PDF

Laitteiden kaytto ulkona: laitteiden kédytto avoimen ulkotilan liséksi sellaisessa ympa-
ristdssd, joka ei vaikuta ddnen etenemiseen lainkaan tai merkittavisti, kuten teltoissa,
sateensuojiksi tarkoitettujen katosten alla tai talojen suojapeiterakenteissa (1314/1994) 2 §.
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http://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2008/20080400
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:344:0044:0046:fi:PDF

Mitattu ddnitehotaso: Laitemeludirektiivin liitteessd Il sdddettyjen mittausten perus-
teella joko kyseista laitetyyppid edustavasta yksittdisestd laitteesta, tai usean laitteen
keskiarvosta maéritetty ddnitehotaso.

Taattu ddnitehotaso: Aénitehotaso, joka on madritelty laitemeludirektiivin liittees-
sé III sdddettyjen vaatimusten mukaisesti ja joka sisdltdd tuotannon vaihtelusta ja
mittausmenetelmistd johtuvat epdvarmuudet ja jolla valmistaja tai timédn yhteison
alueelle sijoittunut valtuutettu edustaja vahvistaa, ettd se ei kdytettyjen ja teknisissd
asiakirjoissa mainittujen teknisten mittauslaitteiden mukaan ylity.

Tullin rajoituskasikirja: Tullin rajoituské&sikirjaan on koottu yhteen kaikki lakis&a-
teiset vienti-, tuonti- ja kauttakulkurajoitukset, joissa Tulli on médrdtty valvontavi-
ranomaiseksi.

Rajoituskésikirjan osiot on ryhmitelty rajoitusten alaisten tavaroiden mukaan.
Jokaisessa osiossa selvitetddn kyseiseen tavaraan liittyvit rajoitukset eri tullimenet-
telyissd. Sen eri osiot on laadittu yhteistyssa kunkin osa-alueen varsinaisen lupa- tai
hallintoviranomaisen kanssa. Késikirjan pdivityksestd vastaa Tullihallitus.

Tukes (Turvatekniikan keskus): toimii teknisen turvallisuuden ja luotettavuuden
valvojana, kehittdjdnd ja asiantuntijana. Sen toimialoja ovat kemikaali- ja prosessi-
turvallisuus, sdhko- ja painelaiteturvallisuus, kuluttajaturvallisuus, pelastustoimen
laitteet, jalometallituotteet, ilotulitteet ja rdjahteet, CE-merkityt rakennustuotteet ja
mittaaminen. Tuoteturvallisuuden valvontatehtédvit siirtyivat Turvatekniikan kes-
kuksen Tukesin hoidettaviksi vuoden 2010 alusta. Aiemmin ndma tehtévét kuuluivat
Kuluttajavirastolle. Vuoden 2011 alussa myos kemikaalien tuotevalvontatehtavét
keskitetdan Tukesiin. Samalla viraston nimi muuttunee Turvallisuus- ja kemikaali-
virastoksi.

Ulkona kaytettdva laite: koneiden turvallisuudesta annetun valtioneuvoston p&a-
toksen (1314/1994) 2 §:ssd maadritellyt koneet, jotka litkkkuvat omalla kdyttdvoimalla
tai joita voidaan siirtdd ja jotka liikkeelle panevista osista riippumatta on tyyppinsd
mukaisesti tarkoitettu kédytettdviksi ulkona ja jotka aiheuttavat ympéristomelulle
altistumista, sekd teollisessa toiminnassa tai ympaéristonsuojelullisissa tai -teknolo-
gisissa sovelluksissa kdytettdviksi tarkoitettuja muulla kuin konevoimalla toimivia
laitteita, jotka on tyyppinsd mukaisesti tarkoitettu kdytettaviksi ulkona ja jotka aiheut-
tavat ympaéristomelulle altistumista.

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt: Laitemeluasetuksen (621/2001)
liitteissd 3—6 sdaddettyja menettelyjd, jotka perustuvat teknistd yhdenmukaistamista
koskevien direktiivien vaatimusten mukaisuuden arviointimenettelyjen eri vaiheissa
kaytettaviksi tarkoitetuista moduuleista ja CE-merkinnén kiinnittdmistd koskevista
sddnnoistd ja kdytostd annettuun neuvoston padtokseen 93/465/ETY (ks. 768 /2008 /
EY ja 765/2008/EY).

Vaatimustenmukaisuusvakuutus: laitteen valmistajan tai timén yhteison alueelle
sijoittautuneen valtuutetun edustajan on laadittava jokaiselle valmistamalleen tai
markkinoimalleen laitetyypille EY-vaatimustenmukaisuusvakuutus. Tamén vakuu-
tuksen vahimmaissisallostd sdddetddn asetuksen liitteessa 1.

Adnitehotaso L,,: Adnildhteen siteileman A- taajuuspainotetun dénitehon ja standar-
disoidun vertailutehon suhteen kymmenlogaritmi kerrottuna kymmenelld, yksikko
desibeli, kts. EN ISO 3744:1995 ja EN ISO3746:1995.
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FINLEX (http:/ /www.finlex.fi/fi/)

Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupaastoista (Laitemelusetus) 621,/2001

Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupdéstoistd annetun valtioneuvoston asetuk-
sen muuttamisesta 953/2006

Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 75/2004
Euroopan yhteisojen virallisten julkaisujen toimisto, 2001, Kannanotto ulkona kéytettdvien laitteiden
melupédst6ja ymparistoon koskevan jasenvaltioiden lainsddadannon lahentamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/14/EY soveltamisohjeisiin. Kertomus Euroopan
komissiolle.

Kuluttajaviraston julkaisusarja 9/2004, Kuluttajaviraston ohjeet kunnan tuoteturvallisuusvalvonnan
valvontasuunnitelman laatimiseksi.
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http://www.finlex.fi/fi/
¢ Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupaastoista 621/2001
¢ Valtioneuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupadstdistd anne-
tun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta 953/2006
¢ Valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta 400/2008
¢ Valtioneuvoston péatds koneiden turvallisuudesta 1314/1994
¢ Laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta 75/2004
* Ympiristonsuojelulaki 86/2000

Laitemeludirektiivi Suomeksi:
http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?uri=0]J:L:2000:162:0001:0078:FI: PDF

Laitemeludirektiivi Englanniksi
http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:L:2000:162:0001:0078:EN:PDF

Kannanotto ulkona kadytettdvien laitteiden melupé&éstdja ympéristoon koskevan
jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/14/EY soveltamisohjeisiin.

http:/ /ec.europa.eu/ /enterprise/ /sectors/ /mechanical//files/ /noise/ /
pdf//021016ppwg_fi.pdf

Euroopan yhteistjen direktiivi 2005/88/EY ulkona kéytettdvien laitteiden me-
lupéédstdja ympéristoon koskevan jasenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisesta
annetun direktiivin 2000/14/EY muuttamisesta (2005/88/EY).

http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ /LexUriServ.do?uri=0J:L:2005:344:0044:0046:FI. PDF

Uuteen ldhestymistapaan ja kokonaisvaltaiseen ldhestymistapaan perustuvien
direktiivien tdytdntodnpano-opas

http:/ /ec.europa.eu/enterprise/policies/single-market-goods/files /blue-guide /
guidepublic_fi.pdf

Guide to application of the Machinery Directive 2006/42/EC, 1st Edition, Decem-
ber 2009

http:/ /ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical/files/machinery /guide_app-
lication_directive_2006-42-ec-1st_edit__12-2009_en.pdf
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|. Laitemeludirektiivi ja -asetus

Kuvassa 1 on kuvattu laitemeludirektiivin ja laitemeluasetuksen yksinkertaistettu
vuokaavio. Laitemeluasetusta koskevia laitteita on yhteensd 63 kappaletta ja ne on
jaettu laitteisiin, joita koskevat melupdaston raja-arvot (22 laitetta) ja sellaisiin lait-
teisiin joita koskee velvoite melumerkinnastd (41 laitetta). Raja-arvollisille laitteille
on annettu laitteen tehoon, painoon tai leikkuuleveyteen suhteutettu raja-arvo, jota
laitteen taattu ddnitehotaso ei saa ylittd. Melumerkinta velvoittaa valmistajaa merkit-
semddn laitteeseen sen taatun danitehotason, mutta ko. laiteille ei ole asetettu raja- tai

suositusarvoja.

Direktiivi 2000/ 14/EY

| Laitemeluasetus 621/2001 (muutos 953/2006) |

Laitteet, joille on annettu melupiistojen raja-
arvot 3 § (12 artikla)

Melupdiston maidrittamisen perusstandardit ja
tuotekohtaiset toimintaolosuhteet

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt
- valmistuksen sisdinen tarkastus seki
teknisten asiakirjojen arviointi, liite 3
(liite VI)*

- Yksikkokohtainen tarkastus, liite 4
(liite VII)*

- Taydellinen laadunvarmistus, liite 5
(liite VII)*

Sallitut ddnitehotasot:
vaihe |: 3. tammikuuta 2002 alkaen
vaihe 2: 3. tammikuuta 2006 alkaen
(Direktiivin muutos 2010)

Laitteet, jotka on varustettava
melumerkinnilld 4 § (13 artikla)

Melupaiston médidrittimisen perusstandardit ja
tuotekohtaiset toimintaolosuhteet

Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyt
- valmistuksen sisdinen tarkastus, liite 6
(liite V)*

CE-merkintd, johon liitettdva ilmoitus taatusta

adnitehotasosta

EY-vaatimuk

kuutus

Jasenvaltioiden suorittama markkinoiden

valvonta

Melutietojen kokoaminen

* Direktiivin liite

Kuva I. Laitemeludirektiivin ja -asetuksen vuokaavio.
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2. Laitteen markkinoinnin edellytykset

Laite voidaan asetuksen 5 §n mukaan saattaa markkinoille tai ottaa kdytto6n vasta
sen jdlkeen, kun valmistaja tai valtuutettu edusta on varmistanut etta
¢ Laite tdyttdd asetuksen melupdastoja koskevat vaatimukset
* Vaatimustenmukaisuuden arviointimenettely on saatettu paatokseen (asetuksen
liitteiden 3-6 mukaisesti)
¢ Laitteeseen on kiinnitetty CE-merkintd seké ilmoitus laitteen taatusta daniteho-
tasosta
¢ Laitteen luovutusasiakirjoihin, kdyttdoppaaseen tms. on liitetty kopio EY-vaati-
mustenmukaisuusvakuutuksesta. Vaatimustenmukaisuusvakuutus tulee laatia
sekd suomeksi ja ruotsiksi, jos laite otetaan kayttoon Suomessa.

3. Naytteille asettaminen

Asetuksen 5 §:n mukaan "laite voidaan asettaa niytteille messuilla, niyttelyissd, esittelyissii
tai muissa vastaavissa tilaisuuksissa, vaikka laite ei tiytd timin asetuksen vaatimuksia.
Tillgin laitteessa nikyvissd merkinnissid on kuitenkin selvdsti ilmoitettava, etti laite ei ole
vaatimustenmukainen eikd sitd saateta markkinoille tai oteta kiiyttoon ennen kuin valmistaja
tai timdin yhteison alueelle sijoittunut valtuutettu edustaja on saattanut laitteen vaatimus-
tenmukaiseksi. Naytteilld olon aikana on toteutettava riittdvit turvatoimenpiteet henkiloiden
suojelun varmistamiseksi.”

4.Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen prosessikuvaukset

Laitevalmistajien tulee madarittdd laitteensa dédnitehotaso ja taattu ddnitehotaso kun-
kin laitteen melunmittaamisesta annettujen standardien ja direktiivissa kuvattujen
ohjeiden mukaisesti. Lisédksi laitevalmistajan tai valtuutetun edustajan tulee kunkin
laitetyypin osalta suorittaa vaatimustenmukaisuuden arviointi, jolla se arvio tuo-
tantoaan siten, ettd kaikki tuotettavat laitteet saavuttavat sille annetun taatun dani-
tehotason. Arviointi menettelyt on kuvattu asetuksen liitteissd 3—6. Kuvissa 2-5 ovat
vaatimustenmukaisuuden arviointimenettelyiden vuokaaviot.

Raja-arvollisten laitteiden valmistajille on kolme erilaista vaatimustenmukaisuus
arviointimenettelyitd. N&itd ovat:

1. Valmistuksen sisdinen tarkastus ja sekd teknisten asiakirjojen arviointi ja
madrdajoin tapahtuvat tarkastukset, jossa ilmoitettu laitos 1) suorittaa maara-
aikaistarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd valmistetut laitteet ovat teknisten
asiakirjojen ja timén asetuksen vaatimusten mukaisia tai 2) ilmoitettulaitos tekee
tai teettdd tuotteiden tarkastuksia satunnaisin viliajoin. [Imoitetun laitoksen val-
miista tuotteista valitsemat asianmukaiset néytteet ovat tarkastettava ja niille on
tehtdva laitemeludirektiivin liitteessa I1I esitetyt melunmittaukset tai vastaavat
testit sen tarkastamiseksi, ettd tuotteet ovat taiman direktiivin asiaankuuluvien
vaatimusten mukaisia. Kuvassa 2 on esitetty arviointimenettely vuokaaviona.
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Valmistaja madrittad mitatun aanitehotason, epavarmuustekijat ja taatun
adnitehotason seka vertaa tulosta raja-arvoihin

Raja ei ylity

Laatii liitteen 3 mukaiset
tekniset asiakirjat

v

limoitettu laitos tarkastaa

G

Asiakirjoissa korjattavaa

Raja ylittyy

prosessia

Muuttaa suunnittelua tai

limoitettu laitos suorittaa
mairiaikaistarkastuksia sen
varmistamiseksi, ettd valmistetut
laitteet ovat teknisten asiakirjojen ja
taman asetuksen vaatimusten mukaisia

2 || Valmistaja parantaa teknisia
asiakirjat Korjatut asiakirjat asiakirjoja ja testeja

Asiakirjat

kunnossa
Valmistaja laatii vaatimustenmukaisuusvakuutuksen,
toimittaa sen SYKElle seka kiinnittda laitteeseen CE- 3y | Markkinoille saattaminen

merkinnan ja ilmoituksen taatusta danitehotasosta
Valmistuksen tarkastus:
valmistaja voi valita kahdesta
vaihtoehdosta

limoitettulaitos tekee tai teettid
tuotteiden tarkastuksia satunnaisin
viliajoin. limoitetun laitoksen valmiista
tuotteista valitsemat asianmukaiset
ndytteet on tarkastettava ja niille on
tehtivi laitemeludirektiivin liitteessa llI
esitetyt melunmittaukset tai vastaavat
testit sen tarkastamiseksi, etti tuotteet
ovat timan direktiivin
asiaankuuluvien vaatimusten mukaisia

Vaatimusten
mukainen

Tekstit arkistoidaan
markkinoiden valvontaa
varten

< Kylla | |
i
-

Ei limoitetaan valmistajalle,
i

Kyl

v

jonka on toteutettava

korjaavat toimenpiteet

limoitetaan

YMPpAristd- || € ——

ministeridlle

limoitetaan

keskukselle

Ei
ELY- [€&—————

Kuva 2. Valmistuksen sisdinen tarkastus ja sekd teknisten asiakirjojen arviointi ja maaraajoin tapah-
tuvat tarkastukset.
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2. Yksikkokohtainen tarkastusmenettely, joka soveltuu parhaiten yksittdisille
laitteille, joita ei tuoteta massatuotantona, vaan jokainen laite on oma erilainen
tyyppinsa. Yksikkokohtainen tarkastelumenettely edellyttdd jokaisen laitteen
erillistd mittaamista. Kuvassa 3 on esitetty arviointimenettely vuokaaviona.

Valmistaja esittdd ilmoitetulle laitokselle hakemuksen yksittdistd laitetta varten

limoitettu laitos tarkastaa
- onko laite valmistettu teknisten asiakirjojen mukaisesti
- sopii valmistajan kanssa melumittausten suorittamisesta ja
- tekee tai teettdd mittaukset direktiivin mukaisesti

limoitettu laitos vertaa tulosta )

. - Laite hylatdan, perustelut
raja-arvoihin

Raja ylittyy

limoitettu laitos myonrad EY-vaatimuksenmukaisuustodistuksen
(kts. asetus liite 8)

Valmistaja laatii vaatimustenmukaisuusvakuutuksen, toimittaa sen SYKElle sek kiinnittaa
laitteeseen CE-merkinnin ja ilmoituksen taatusta dénitehotasosta

|

Markkinoille saattaminen

Kuva 3. Yksikkokohtainen tarkastusmenettely.
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3. Tdydellinen laadunvarmistus, joka sopii yrityksille, joiden toimintaa ohjataan jo
jonkin laatujdrjestelmén avulla. Laatujdrjestelmén tulee tdyttdd tietyt asetuksen
liitteessd 5 esitetyt vaatimukset. EN ISO 9001-standardien mukaiset jarjestelmét
tayttavat ndma vaatimukset. Kuvassa 4 on esitetty arviointimenettely vuokaa-
viona.

Valmistajalla on laatujérjestelmén tai se
parantaa laatujérjestelmédénsa siten, ettd
siihen kuuluvat riittdvit tiedot, joilla tuotteen
osoitetaan olevan direktiivin mukainen.

Valmistaja mdarittdd mitatun dénitehotason,
epdvarmuustekijét ja taatun dénitehotason,
vertaa tulosta raja-arvoon.

IImoitettu laitos tarkastaa, etté laatujérjestelmd varmistaa tuotteiden olevan niihin
sovellettavien direktiivien sddnnosten mukaisia.

v

Valmistaja laatii
vaatimustenmukaisuusvakuutuksen,
toimittaa sen SYKElle seka kiinnittaa > Markkinoille saattaminen
laitteeseen CE-merkinnén ja ilmoituksen
taatusta dénitehotasosta.

Valmistuksen tarkastus laatujarjestelmin
mukaisesti

Valmistaja sallii ilmoitetulle laitokselle paasyn suunnittelu-, valmistus-, tarkastus- ja
testauspaikoille ja varastoihin ja antaa tille tiedot laatupoytikirjoista.

|

limoitettu laitos tekee laatujdrjestelmdn tarkastuksia ja varmistaa mm.
- teknisten asiakirjojen saatavuuden
- merkinnit ja vaatimustenmukaisuusvakuutuksen

Vaatimusten mukainen

Teks.tn: ?rklst0|daan KYLLA l | El IIrnometaan valmistajalle,
markkinoiden valvontaa jonka on toteutettava

KYLLA . . .
varten - korjaavat toimenpiteet
limoitetaan limoitetaan
ymparisto- < ELY- <
ministeridlle keskukselle

Kuva 4. Tdydellinen laadunvarmistus.

Kaikissa edelld luetelluissa menettelyissd ilmoitettu laitos toimii tuotannon, teknisten
asiakirjojen sekd laitteiden tarkastajana.
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Melumerkintii vaativien laitteiden valmistajilla arviointimenettelyja on yksi (kuva
5), Valmistuksen sisdinen tarkastus, eika sitd tarvitse varmentaa ilmoitetulla laitok-
sella.

Valmistaja maarittda laitteen mitatun aanitehotason,
huomioi epavarmuustekijit ja maarittdd taatun
ddnitehotason

l

Valmistaja laatii tekniset asiakirjat

l

Valmistaja laatii vaatimustenmukaisuusvakuutuksen,
toimittaa sen SYKElle ja kiinnittda laitteeseen CE- 3| Markkinoille saattaminen
merkinnin ja ilmoituksen taatusta dénitehotasosta.

Valmistuksen tarkastus

Valmistaja tarkastaa
- tekniset asiakirjat varmistaakseen, etti laite on edelleen
vaatimusten mukainen
- merkinnit ja vaatimustenmukaisuusvakuutuksen

l

Testitulokset arkistoidaan KYLLA El Valmistajan on toteutettava
markkinoiden valvontaa €———— Vaatimusten mukainen —F——— tarvittavat korjaavat
varten toimenpiteet

Kuva 5. Valmistuksen sisidinen tarkastus.

5. EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen asiakirjamalli

Laitteen valmistajan tai valtuutetun edustajan on laadittava EY-vaatimustenmukai-
suusvakuutus jokaiselle valmistamalleen tai markkinoille saattamalleen laitetyypille.
Vaatimustenmukaisuusvakuutuksen tulee sisdltdd asetuksen liitteessd 1 mainitut
tiedot. Kuvassa 6 on esitetty mallit vaatimustenmukaisuusvakuutuksista. Suomessa
kayttoon otettavista ja valmistettavista laitteista vakuutus tulee laatia suomeksi ja
ruotsiksi. Mikali laite otetaan kdyttoon jossain muussa maassa, tulee lisiksi noudattaa
kyseisen maan lainsaadantoa.

Kopio vakuutuksesta tulee olla jokaisen laitteen mukana, yleensé luovutusasia-
kirjoissa tai kdyttoohjeissa. Lisdksi kaikista suomessa valmistetuista sekéd sellaisista
laitteista, jotka otetaan kdyttoon suomessa ensimmadisend Euroopan talousalueen
maana, tulee vakuutuksen kopio toimittaa Suomen ympaéristokeskukselle. Suomen
ymparistokeskus toimittaa kopion edelleen komission tietoon.

Mikaili laite kuuluu muiden sellaisten asetusten tai direktiivien soveltamisalaan,
joissa my0s sdddetddn vaatimustenmukaisuusvakuutuksista, tulee kaikki ko. vakuu-
tukset seurata laitteen mukana.
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Laitevalmistaja tai valtuutettu edustaja voivat lisdksi kirjata vaatimustenmukai-
suus vakuutuksen komission ylldpitdméaan sahkoiseen palveluun NOISE.

http:/ /ec.europa.eu/enterprise/sectors/mechanical /noise-outdoor-equipment/
conformity/index_en.htm

EY- vaatimustenmukaisuusvakuutus (2000/14/EY)
EG- forsakran om 6verensstammelse (2000/14/EG)
EC declaration of conformity (2000/14/EC)

Vapaamuotinen vakuutus siitd, ettd laite on laitemeludirekstiivin vaatimusten mukainen
Esim: Vakuutamme, etti alla kuvattu laite tiyttad Direktiivin 2000/ 14/EY sek valtioneuvoston asetuksen 621/2001 maaraykset
(teksti my6s ruotsiksi ja tarvittaessa my6s muilla kielilld)

Valmistaja: Osoite:
Tillverkare: Adress: Tarpeeton voidaan poistaa
Manufacturer: Address:
Valtuutettu edustaja Osoite:
Etablerade ombud: Adress: Tarpeeton voidaan poistaa
Authorised representative: Address:
Teknisten asiakirjojen sdilyttdja: Osoite: T

) Jos sdilyttdja on muu kuin yllimainittu, muussa
Innehavare av intyget: Adress: tapauksessa voidaan poistaa tarpeetomana
Certificate holder: Address: P P P
Laitteen kuvaus: I. Laitteen tyyppi 3 ja 4 § tai (dir 12 ja I3 artiklan luettelojen

mukaisesti)

2. Mallin numero/nimi (Myyntinimike), Sarjanumero (misti ldhtien)
3. Asennettu nettoteho tms. suure merkitdan 3 § (dir 12 artikla)
mukaisesti

Description of equipment: 4. Muut mahdolliset laitetta kuvaavat tiedot

Beskrivning av utrustningen:

Laitteen mitattu ddnitehotaso Lyya:
Uppmiitt ljudeffektniva Lyya: dB
Measured sound power level Lyya:

Laitteen taattu ddnitehotaso Lyya:
Garanterad ljudeffektniva for denna utrustning Lyya: dB

Quaranteed sound power level for this equipment Ly:

Vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa noudatettu menettely:
Férfarande fér bedémning av &verensstimmelse: kts. asetuksen liittet 2-6 tai dir liitteet V-VIII

Conformity assessment procedure followed:

limoitettu laitos: Osoite: X . . . .

N Ei tarvita jos laitetta koskee ainoastaan velvoite
Anmalda organ: Adress: melumerkinnasti (4§ tai dir 13 artikla)
Notified body: Address:

Muut direktiivit, joita noudatettu:
Andra gemenskapsdirektiv som tillimpats: esim. konedirektiivi
References of the other Community Directives applied:

Laitetta koskevat muut vaatimustenmukaisuusvakuutukset
Forsiakran om overensstimmelse som tillimpats:
The declaration(s) of conformity applied:

esim. konedirektiivi (liitteeksi)

Paikka: Paiva:

Ort: Datum:

Place: Date:
Allekirjoitus

Kuva 6. EY-vaatimustenmukaisuusvakuutuksen malli I.
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6. CE—merkintd ja merkinti taatusta adnitehotasosta

CE-merkinti osoittaa, ettd tuote

* tdyttdd sille asetetut olennaiset vaatimukset
¢ on kaikkien siihen sovellettavien direktiivien vaatimusten mukainen
¢ on arvioitu vaatimusten mukaisesti.

Toimenpiteilld tarkoitetaan sitd, ettd tuotteen tulee tayttdd turvallisuutta, terveyttd,
ympaéristonsuojelua ja kuluttajansuojaa koskevat vahimmadissuojatasot. Markkinaval-
vonnan avulla viranomaiset myos valvovat ja pyrkivdt varmistamaan, ettei
CE-merkintdd kdytetd vadrin. CE-merkinnén saa kiinnittdd vain niihin tuotteisiin,
joihin sen kiinnittdmisestd on sdddetty asiaa koskevassa Euroopan yhteisén yhden-
mukaistamislainsddddnnossd. CE-merkintdd ei saa kiinnittdd mihinkddan muuhun
tuotteeseen.

Jokaiseen tdman asetuksen mukaiseen laitteeseen tulee kiinnittdd CE-merkinta
sekd merkintd taatusta dédnitehotasosta. Merkint&jen tulee olla asetuksen liitteen 2
mukaisia ja ne ovat kiinnitettdva laitteeseen nakyvésti, pysyvasti ja niiden on oltava
helposti luettavissa. Mikali laite kuuluu muiden sellaisten asetusten tai direktiivien
soveltamisalaan, joissa myds sdddetdan CE-merkinnén kiinnittdmisestd, merkinnallad
ilmoitetaan, ettd laitteet tayttdvat myos kyseisten direktiivien sddnnokset. Mikali
laite ei tdytd jotakin sille asetetuista edelld mainituista kriteereistd, ei CE-merkintda
saa kiinnittda laitteeseen. Luettelo laitteeseen sovellettavista direktiiveistd on oltava
kunkin yksittdisen laitteen mukana olevassa vaatimustenmukaisuusvakuutuksessa
(tai -vakuutuksissa).

7. Laitemeluasetuksen ja koneasetuksen
velvoitteiden yhteen sovittaminen

Useita laitemeluasetuksen mukaisia laitteita koskevat my6s monet muut asetukset
ja direktiivit. Muut asetukset ja direktiivit voivat sisdltdd osioita, joissa késitelldan
melua esimerkiksi tyontekijdn altistumisen kautta. Eniten yhtéldisyyksid ja samalla
sekaannusta aiheuttaa “koneasetuksen” (400/2008) ja sitd edeltdneen “konep&&tok-
sen” 1314/1994 melusddnnodkset ja niiden yhteensovittaminen laitemeluasetuksen
velvoitteiden kanssa.

Sekaannusten valttdmiseksi on ldhteestd 4, esitetty, miten eri tilanteissa tulisi toi-
mia. Alla oleva teksti on suurimmalta osaltaan suora lainaus ldhteen 4 tekstista.

Asetuksessa 400/2008 seka direktiivissd 2006/42/EY sanotaan, ettd “Jos yhteison
erityisdirektiiveissd sdddetddn muita &dnenpainetasojen tai danitehotasojen mittausta
koskevia vaatimuksia, on sovellettava kyseisid asetuksia (esimerkiksi laitemeluase-
tus) tai direktiivejd eikd koneasetuksen tai -direktiivin vastaavia sddnnoksia.

Oheisessa tekstissad sulkuihin kirjoitetut tekstit ovat viittauksia aiemman konedi-
rektiivin mukaisiin vastaaviin tai ldhes vastaaviin teksteihin ja raja-arvoihin.

Konedirektiivin 2006/42/EY 3 artiklassa sdddetddn seuraavaa: “Jos tiettyihin ko-
neisiin liittyvét, liitteessa I tarkoitetut vaarat kuuluvat kokonaan tai osittain pikem-
min muiden yhteison direktiivien soveltamisalaan, titd direktiivii ei sovelleta tai sitd
lakataan soveltamasta kyseisiin koneisiin tillaisten vaarojen osalta (...)"”

Mita tulee ulkona kéytettyjen ja direktiivin 2000/14/EY soveltamisalaan kuuluvien
koneiden dédnitehotasoon, on selvéd, ettd kyseistd direktiivid on pidettdva direktiivin
2006/42/EY erityisdirektiivind. Laitemeludirektiivissd sdddetddn erittdin tarkkaan,
miten koneiden dédnitehotaso on mitattava ja ilmoitettava koneessa.

Jotta valmistajille ei aiheutuisi tarpeettomia tehtdvid, on tarkedd sopia menettely-
tavasta, jolla véltetddn mittausten toistaminen.
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Direktiivin 2000/14/EY soveltamisalaan kuulumattomat koneet

Direktiivid 2006/42/EY on sovellettava, mikd merkitsee, ettd ddnenpainetaso tyos-
kentelypaikoilla on mitattava. Jos tdimd arvo on suurempi kuin 80 dB (A), myos
ddnitehotaso on mitattava.

Direktiivin 2006/42/EY mukaan mittaukset tulee tehdd, mahdollisuuksien mu-
kaan, yhdenmukaistettuja standardeja kédyttden. Jos niitd ei kdytetd, dédnitasot on
mitattava kdyttden koneelle sopivinta mittausmenetelmé&d. Mittaustulokset on mai-
nittava koneen mukana olevissa kdyttoohjeissa sekd teknisissd asiakirjoissa esim.
ohjekirjassa.

Direktiivin 2000/14/EY soveltamisalaan kuuluvat koneet

Seka konedirektiivid 2006/42/EY etta laitemeludirektiivia 2000/14/EY on sovellet-
tava. Konedirektiivid 2006/42/EY on sovellettava ddnenpainetason mittaamiseen
tydskentelypaikoilla ja laitemeludirektiivid 2000/14/EY danitehotason mittaamiseen
riippumatta siitd, mikd on koneen danenpainetaso tydskentelypaikoilla.
Laitemeludirektiivissa 2000/14/EY saddetddn dénitehotason mittausmenetelmasta
ja koneen toimintaolosuhteista testin aikana. Taman liséksi valmistajan on ilmoitetta-
va ,taattu danitehotaso”, toisin sanoen danitehotason mittaustulos korotettuna mit-
tausepavarmuuden arvolla sekéd tutkitun koneen ja muiden samanlaisten koneiden
viliset erot huomioon ottavalla arvolla. Taattu d4énitehotaso on ilmoitettava koneessa.
Laitemeludirektiivissa ei ole vaatimuksia kdyttdohjeisiin tulevista maininnoista.
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Huomautuksia

1) Yhdenmukaistetut standardit

Jos kone kuuluu laitemeludirektiivin 2000/14/EY soveltamisalaan,

¢ konedirektiivin 2006/42/EY mukaisia yhdenmukaistettuja standardeja, jotka
liittyvét danitehotason mittaamiseen, ei endé voida kayttaa direktiivin 2000/14/

EY noudattamiseksi,

* ddnenpainetason mittaamisessa on suotavaa, ettd konedirektiivin 2006/42/EY
mukaisia yhdenmukaistettuja standardeja muutettaisiin tarvittaessa niin, etta
toimintaolosuhteet olisivat samat kuin dédnitehotason mittaamisessa kdytetyt,

jotta valmistajat sddstyisivat toistuvilta mittauksilta.

2) Kaiyttoohjeet

Jotta kdyttdohjeet olisivat samanlaiset melumerkintdjen suhteen, on mainittava seu-

raavat tiedot:

¢ kaikissa tapauksissa ddnenpainetaso tydskentelypaikoilla,

¢ koneista, jotka eivat kuulu laitemeludirektiivin 2000/14/EY soveltamisalaan,

mitattu ddnitehotaso, jos ddnenpainetaso on vahintadn 80 dB(A),

¢ laitemeludirektiivin 2000/14/EY soveltamisalaan kuuluvista koneista taattu
suurin dédnitehotaso (mitatun danitehotason mainitseminen aiheuttaisi sekaan-

nusta, silld se ei olisi sama kuin koneeseen merkitty).

Tiivistelmd

Melupidstojen mittausmenetelmd

Vain konedirektiivin 2006/42/EY
soveltamisalaan kuuluvat laitteet

Direktiivien 2006/42/EY ja 2000/14/EY
soveltamisalaan kuuluvat laitteet

I) 4dnenpainetason (L ) mittaaminen
p

I) ddnenpainetason (L ) mittaaminen
p

2) jos L omitaceu > 80 dB(A), aanitehotaso (L,,)
mitataan direktiivin 2006/42/EY siinndsten
mukaisesti

2) adnitehotaso (L) mitataan laitemelu-
direktiivin 2000/14/EY saannosten mukaisesti

Huomautuksia:

. Aénenpainetason mittaaminen direktiivin 2006/42 /EY noudattamiseksi on teh-
tdva kyseisen direktiivin sddnnosten mukaisesti. Milloin molempia direktiiveja
on sovellettava, on suotavaa mitata ddnitehotaso kdyttaen direktiivissa 2000/14/
EY sdddettyjd koneen toimintaolosuhteita. Samaa tuotetta ei suositella testatta-

van kahdesti eri toimintaolosuhteissa.

e Ainitehotason mittaaminen konedirektiivin 2006/42/EY noudattamiseksi on
tehtdva kyseisen direktiivin sidannosten mukaisesti. Milloin molempia direktii-
vejd on sovellettava, mittausmenetelma on laitemeludirektiivissa 2000/14/EY

sdddetty.
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Melupddstojen mittaustulosten merkitseminen

Vain direktiivin 2006/42/EY soveltamisalaan | Direktiivien 2006/42/EYja 2000/14/EY
kuuluvat laitteet soveltamisalaan kuuluvat laitteet

Laitteessa: ei merkintda Laitteessa:
Taattu ddnitehotaso (L, =L, ..+
epavarmuuden arvo)

Kayttoohjeissa: Kayttoohjeissa:
pmitattu - pmitattu

kunL >80 dB (A)

‘mitattu’ pmitattu

u
'taatt

Huomautuksia:

* kun ainoastaan konedirektiivin 2006/42/EY soveltamisalaan kuuluvan lait-
teen Lp- ja/tai LW-arvon mittaamiseen kdytetddn kyseiseen direktiiviin pe-
rustuvaa yhdenmukaistettua standardia, on noudatettava kyseisen standardin
madrayksid kdyttoohjeiden siséllostd. Konedirektiiviin 2006/42 /EY mukaan jos
yhdenmukaistettuja standardeja ei sovelleta, ddnitasot on mitattava kédyttden
koneelle sopivinta mittausmenetelmdd. Melupaastdarvoja ilmoitettaessa on néi-
hin arvoihin liittyvd epdvarmuus aina yksiléitdva. On ilmoitettava, millaisissa
toimintaolosuhteissa mittaukset on suoritettu ja mitd menetelmid mittauksissa
on kaytetty.
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