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Klimatférandringen fortskrider trots atgarder for att minska utsldppen av véxthusga-
ser. Darfor maste vi forbereda oss for klimatfoérandringen och férbéttra beredskapen
for anpassningen till effekterna av fordndringen.

Anpassningen till klimatférandringen berdr ocksd miljéforvaltningen, som bar
ansvaret for flera helhetsfaktorer i anslutning till anpassningen. Miljoministeriet
tillsatte 8.6.2006 ett ndtverk inom miljoférvaltningen f6r behandlingen av anpass-
ningen till klimatférandringen. Nétverket framjar hanteringen av miljoférvaltningens
uppgifter i anslutning till klimatférandringen och det relaterade samarbetet mellan
olika intressentgrupper. Natverket tillsattes tillsvidare och beslutet om tillsdttandet
finns som bilaga 2.

En av nitverkets centrala uppgifter var att bereda ett dtgdrdsprogram fér genom-
forandet inom miljoforvaltningen av den nationella strategin f6r anpassning till
klimatforandringen, vilken blev klar ar 2005. De atgéardslinjer som i anpassnings-
strategin lades fram f6r miljoforvaltningen har varit utgdngspunkten for atgérds-
programmet. Kunskapen om klimatférandringens verkningar och anpassningen
till den har dock okat efter att strategin blev klar, vilket har tagits i beaktande vid
beredningen av atgardsprogrammet. I det dtgardsprogram som natverket har berett
ingédr d&ven mer allmin bakgrundsinformation om klimatférandringens verkningar
och anpassningen till klimatférdndringen samt forskning och annan verksamhet i
anslutning till anpassningen.

I'enlighet med det uppdrag som gavs nétverket har dtgardsprogrammet begréansats
till anpassningen, vilken dven for miljoférvaltningen &dr en relativt ny dimension av
klimatpolitiken. Fragor i anslutning till stivjandet av klimatférandringen behandlas
centraliserat av miljoministeriets arbetsgrupp for klimat- och energistrategi. Eftersom
det dr uppenbart att féordelarna med klimatforvaltningen fér miljéforvaltningens
verksambhet dr av klart mindre betydelse &n nackdelarna, ligger tonvikten i dtgérds-
programmet pa forberedelser och anpassningar infor de hot och oldgenheter som
klimatférandringen medfor. Mojligheterna att utnyttja de nya majligheter som 6pp-
nas i och med klimatféréandringen tas vid behov i beaktande vid genomférandet av
enskilda atgarder.

Atgardsprogrammet ar utgangspunkten for planeringen av den verksamhet inom
miljoforvaltningen som géller klimatférandringen. For miljéforvaltningens del tjanar
programmet ocksa som ett verktyg for handldggningen av anpassningsfragor vid
beredningen av regeringens klimat- och energistrategi pa lang sikt samt vid utar-
betandet av den klimat- och energipolitiska redogérelsen. Néar det géller den senare
ndmnda dr avsikten att &ven behandla ingdende férberedelserna och anpassningarna
for klimatforandringens effekter pa lang sikt.

Medlemmarna i ndtverket har haft hand om beredningen av de avsnitt som géller
respektive ansvarsomrade. Jord- och skogsbruksministeriet har haft hand om be-
redningen av kapitlet om nyttjandet och varden av vattenresurser, vilka faller inom
ministeriets ansvarsomrade. Avsnittet om klimatférandringens verkningar i Finland
har utarbetats i samarbete med Meteorologiska institutet.



Nétverket som beredde atgardsprogrammet leddes av konsultativa tjansteman-
nen Ulla-Riitta Soveri fran miljoministeriet. Ndtverket hade f6ljande medlemmar:
Overingenjor Antti Irjala (fr.o.m. 4.9.2007 6verinspektor Silja Aalto), miljoradet Mik-
ko Kuusinen, 6éveringenjor Juha-Pekka Maijala, miljoradet Jukka Matinvesi, natur-
vardsinspektor Pekka Salminen, 6verinspektdr Ari Seppénen, éverinspektér Hanne
Siikavirta, dveringenjor Leena Silfverberg, 6verinspektor Kerstin Stendahl-Rechardt,
overarkitekt Aulis Tynkkynen, samtliga fran miljoministeriet, och specialforskare Jari
Liski frén Finlands miljocentral. I ndtverkets arbete deltog dven vattendverinspektor
Minna Hanski fran jord- och skogsbruksministeriet. Hanski ansvarade f6r avsnittet
om nyttjandet och vidrden av vattenresurserna. Som sekreterare for ndtverket arbetade
overingenjor Antti Irjala, fr.o.m. 4.9.2007 6verinspektor Silja Aalto.

Angéende atgardsprogrammet konsulterades regionfoérvaltningen, Finlands mil-
jocentral, Forststyrelsen och Skogsforskningsinstitutet genom remissférfarande som-
maren 2007 och genom att ett utkast lades fram f6r kommenterarer pa miljoférvalt-
ningens intranét. I beredningen ingick d&ven annan information och utbildning inom
forvaltningsomradet. I slutet av &r 2007 begérdes utlatanden om programutkastet
frén olika férvaltningsomréden, intressentgrupper och andra aktdrer pa bred front.
Atgérdsprogrammet fardigstalldes i maj 2008.

Natverket har slutfort sitt arbete och 6verlater atgardsprogrammet till miljomi-
nisteriet.

Helsingfors den 12 juni 2008

Ulla-Riitta Soveri

Mikko Kuusinen Hanne Siikavirta
Juha-Pekka Maijala Leena Silfverberg
Jukka Matinvesi Kerstin Stendahl-Rechardt
Pekka Salminen Aulis Tynkkynen
Ari Seppénen Jari Liski

Silja Aalto
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Sammandrag

En nationell strategi for anpassning till klimatférandringen utarbetades i Finland ar
2005. Finland var ett av de forsta landerna som beredde en omfattande anpassnings-
strategi av det hir slaget. I strategin lades for olika branscher fram ett antal atgérds-
linjer for forbéttringar av beredskapen att férutse klimatforandringens verkningar
samt for forberedelser och anpassningar fér dessa verkningar. Trots atgédrderna for
stdvjandet av klimatforandringen maste effektiva sétt sokas for anpassningen till kli-
matférandringens effekter. Varje ministerium ansvarar for verkstédllandet av strategin
inom sitt eget férvaltningsomrade sa att en mer exakt definition av klimatférand-
ringens effekter och anpassningsatgédrderna gors till en del av verksamheten inom
férvaltningsomréadena.

For verkstéllandet av anpassningsstrategin har miljoministeriet i samarbete med
jord- och skogsbruksministeriet berett ett dtgdrdsprogram, vars konkreta atgarder
miljoforvaltningen bor genomfora i anslutning till biologisk mangfald, omradesan-
vandning och byggande, miljoskydd samt nyttjande och vard av vattenresurser.

De viktigaste verkningarna av klimatférandringen, vilka krdver anpassningsat-
gédrder inom miljoforvaltningens verksamhetsomréde, dr extrema vaderforhdllanden
sasom mer omfattande och kraftigare 6versvamningar, stormar och stortregn samt
férandringar i mdngden vattentillgangar, vattentillgangarnas periodvisa variationer
och biologisk mangfald. For att vi ska kunna svara péd dessa fordndringar behovs
béttre prognoser och hogre beredskap.

D4 klimatet blir varmare férédndras arternas utbredning och férhallandena mellan
olika arter. I den biologiska mangfalden sker fordndringar som stéller nya krav bland
annat pa nitverket av naturskyddsomraden. Forberedelser maste goras sarskilt med
tanke pa en eventuell utbredning av skadliga frimmande arter.

Nar det géller markanvandning och byggande giller de viktigaste atgdrderna i at-
gdrdsprogrammet hanteringen av dversvimningsriskerna. Anpassningen till klimat-
férandringen och sédrskilt hanteringen av 6versvamningsriskerna beaktas vid revide-
ringen av de riksomfattande mélen f6r omradesanvandningen samt vid styrningen av
planldggningen. Man bor undvika att placera byggnader och sérskilt funktioner som
dr viktiga for samhdllet i 6versvamningshotade omraden. I titorter 4r det dessutom
viktigt att uppréatthalla en beredskap for 6versvamningar i samband med stortregn.
For att stivja oversvamningarna beh6vs bland annat mer omraden som héller tillbaka
vatten. Hanteringen av de risker som férknippas med klimatférandringen inkluderas
i planeringen bade pa kort och ldng sikt. Mer information behévs om kommande
forandringar i belastningar pa byggnader och vad de har for effekter.

Manga av klimatforandringens effekter, t.ex. oftare forekommande 6versvdm-
ningar och torra perioder, inverkar pa nyttjandet och varden av vattenresurserna samt
vattenskyddet och har berdringspunkter 4&ven med avfallshanteringen. Beredskapen
for exceptionella dversvamningar och torra perioder maste forbittras ytterligare.
Detta innebér bl.a. att hojning av vattenférsorjningens driftsdkerhet i exceptionella
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situationer, anpassning av regleringen av vattendragen, justering av dimensione-
ringen i anslutning till dammar och andra vattenkonstruktioner samt restaurering
av vattendragen och effektivisering av vattenskyddet. Bedomningen av de risker
som den dkande eutrofieringen och skadliga @mnen medfér, minskningen av och
forberedelserna infor oldgenheter ska forbéttras.

Verkstéllandet av de atgédrder som ingar i atgdrdsprogrammet integreras i plane-
ringen av forvaltningsomradets verksamhet och ekonomi samt resultatstyrningen.
Atgarderna i atgirdsprogrammet handlar i huvudsak om att ge verksamheten en
ny inriktning, och en del av atgdrderna har man redan bérjat vidta. Med utgangs-
punkt i dtgdrdsprogrammet behdvs mer resurser sirskilt for undersékningar och
utredningar samt nyttjandet av dessa forskningsresultat. Samarbetet 6kas dels inom
miljoférvaltningen och mellan de olika férvaltningsomradena, och dels mellan fors-
karna och dem som anvander informationen. Pa det séttet sékerstills att information
kan nyttjas snabbt och flexibelt. Material produceras och information publiceras om
klimatforandringens effekter och om anpassningen till klimatférandringen i enlighet
med en separat kommunikationsplan.

Atgardsprogrammet kommer att uppdateras regelbundet allteftersom kunskapen
om klimatférandringen och dess effekter preciseras.
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Sammandrag av miljoforvaltningens
atgarder

I det foljande redogors for de atgarder som lagts fram i atgardsprogrammet. Atgar-
derna &r indelade i f6ljande &mnesomraden: biologisk mangfald och anvandning
av naturen for rekreation, omrddesanvandning och samhillen, byggnader och byg-
gande, miljoskydd samt nyttjande och vard av vattenresurser.

For atgdrderna har foreslagits en huvudansvarig instans och viktiga samarbets-
instanser samt prelimindr tidtabell och resursbehov. Resurserna har angetts med
exaktheten tjanstearbete och/eller annan finansiering (FoU). Annan finansiering
kan fran fall till fall komma antingen fran det ansvariga ministeriet eller frdn ndgon
finansidr utanfor férvaltningsomradet. Dessa uppgifter preciseras vid genomférandet
av enskilda atgérder och i samband med den arliga uppféljningen.

Biologisk mdngfald och anvindning av naturen for rekreation

1. Uppfdljningen av den biologiska mangfalden effektiviseras (allmén uppféljning
pa habitatnivd och kompletterande uppfdljningar pa artnivd) som en del av
produktivitetsprojektet inom naturskyddsfoérvaltningen genom att man under
ar 2008 bereder en specificerad genomférandeplan som tar fasta pa kontakterna
utom miljoférvaltningen och kunskapsbehovet vid anpassningen till klimatfor-
dndringen.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvand-
ningsavd.), Finlands miljécentral (SYKE), Forststyrelsen, Skogsforskningsin-
stitutet (METLA), Naturhistoriska centralmuseet, Forskningscentralen for
livsmedelsekonomi och jordbruk (MTT), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
Skogsbrukets utvecklingscentral (TAPIO)

Tidtabell: 2008-2009

Resurser: tjdnstearbete och FoU

2. Naturskyddsomradenas status och effektiviteten hos varden av dessa bedéms i
storre omfattning bl.a. med hjilp av en bredare uppf6ljning av arter, naturtyper
och liknande uppgifter. Utifrdn bedomningarna férbereds dndringar i anvis-
ningarna och metoderna for varden och anvindningen av skyddsomradena.
Den ekologiska funktionaliteten i natverket av skyddsomraden effektiviseras i
syfte att frimja anpassningen till klimatférandringen.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd.), Forststyrelsen, de regionala miljocentralerna

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete
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3. De pé grund av klimatférandringen mest hotade arterna och deras livsmiljoer-
samt utrotningshotade naturtyper identifieras bl.a. med stéd av bedémningar
av arters hotsituation. Nédvéandiga atgarder for att forbattra dessa arters, livs-
miljders och naturtypers méjligheter att leva kvar och anpassa sig faststills.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvénd-
ningsavd.), Finlands miljocentral (SYKE), Forststyrelsen, de regionala miljo-
centralerna
Tidtabell: 2008-2009
Resurser: tjdnstearbete

4. De for den biologiska mangfalden viktigaste forskningsbehoven i anslutning till
klimatférandringen faststélls och integreras i sektorforskningens innehdll och
mal.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markan-
vandningsavdelningen), Finlands miljécentral (SYKE), Forststyrelsen, Jord- och
skogsbruksministeriet, Skogsforskningsinstitutet (METLA), Undervisningsmi-
nisteriet (Naturhistoriska centralmuseet), Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet,
universiteten

Tidtabell: 2008-10

Resurser: tjdnstearbete och FoU

5. Vid tillimpandet av lagstiftningen, verkstédllandet av program och strategier
samt planeringen och styrningen av olika typer av markanvéndning utvecklas
atgdrder, vilka samtidigt som de forebygger klimatférandringen &ven siker-
stdller den biologiska méngfalden i naturen, och frdmjar dess anpassning till
klimatférandringen. Vid bedomningen och hanteringen av riskerna i anslutning
till markanvandningen tillimpas i allt hdgre utstrackning metoderna for s.k.
anpassningsbar planering. Lagstiftningen och tillstindsférfarandet fér anpass-
ningen till klimatférdndringen ses 6ver vid behov.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd., miljévardsavd.), de regionala mildjcentralerna, Forststyrelsen, Jord-
och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral (SYKE), Justitieministeriet,
Arbets- och nédringsministeriet

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

6.  Utifran en 6vergripande utvdrdering av naturskyddslagstiftningen fattas nod-
véndiga beslut &ven om sddana revideringsbehov som eventuellt férutsétts av
anpassningen till klimatférandringen.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd.)

Tidtabell: 2008-2010

Resurser: tjdnstearbete och FoU
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I den nationella strategin och atgdrdsplanen géllande frimmande arter, vilken
ska utarbetas, beaktas aspekter som géller anpassningen till klimatférandring-
en.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvand-
ningsavd., miljévérdsavd.), Finlands miljécentral (SYKE), Jord- och skogsbruks-
ministeriet, Skogsforskningsinstitutet (METLA), Naturhistoriska centralmuseet,
Forskningscentralen for livsmedelsekonomi och jordbruk (MTT), Vilt- och fis-
keriforskningsinstitutet

Tidtabell: 2009-2010

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Klimatférdndringens effekter avseende bevarandet av kulturlandskapet och
véardbiotoperna utvirderas. Atgarder riktas till de omraden som uppvisar den
storsta riskexponeringen.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvand-
ningsavdelningen), Finlands miljécentral (SYKE), Jord- och skogsbruksminis-
teriet, Forststyrelsen, Forskningscentralen for livsmedelsekonomi och jordbruk
(MTT), Museiverket, universiteten

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Forandringar till f6ljd av klimatférdndringen i sdtten att anvdnda naturen for
rekreation beaktas bl.a. vid revideringen av terrdngtrafiklagstiftningen, plane-
ringen och anvidndningen av friluftsomrdden samt produktionen av rekreations-
tjanster hos Forststyrelsen och i kommunerna.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvand-
ningsavdelningen), Forststyrelsen, Jord- och skogsbruksministeriet, Kommu-
nikationsministeriet, Undervisningsministeriet, Finlands kommunférbund,
rekreationsomréadesféreningarna i kommunerna

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Omridesanvindning och samhillen

10.

Behoven av att indra markanvandnings- och byggnadslagen och -férordningen
pa grund av stdvjandet av klimatfoérandringen och anpassningen till klimatfor-
dndringen utreds. Mgjligheten att inkludera anpassningen till klimatférand-
ringen t.ex. i paragrafer som behandlar kraven pa innehallet i planer (MBL 28 §,
39 § och 54 §) och planbeskrivningar (MBF 10 §, 17 § och 25 §) 6vervégs. Behovet
av att lagga till ett krav om att beakta risken for 6versvimningar och jordskred
vid beviljande av bygglov i detaljplanerat omrade utreds (MBL 116 §).
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd., bostads- och byggnadsavd.)

Tidtabell: 2008-2010

Resurser: tjdnstearbete
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11.

12.

13.

14.

Vid styrningen och tillsynen av planldggningen och den 6vriga omradesanvéan-
ningen beaktas klimatférandringens effekter och de atgédrder som dr nédvandiga
for anpassningen till klimatférandringen. I de utvecklingsdiskussioner som
fors med kommunerna (MBL 8 §) behandlas klimatférandringens effekter och
anpassningsbehovet systematiskt. Klimatférandringens effekter beaktas dven
vid beddmningen av aktualiteten hos planerna. (jfr. 20)

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvand-
ningsavd.), de regionala miljocentralerna

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

I samband med revideringen av de riksomfattande malen for omraddesanvand-
ningen ldggs de mal som anpassningen forutsétter fram for omradesanvand-
ningen och planeringen av denna. Verkstillandet av de riksomfattande malen
for omradesanvandningen avseende anpassningen till klimatférandringen
framjas.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvan-
ningsavd.), de regionala miljécentralerna

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

En guide for hantering av éversvamningsrisker utarbetas for omraddesanvand-
ningen. Som bakgrund fér denna samlas och analyseras kommunernas och
de regionala miljocentralernas erfarenhet av redan genomforda arrangemang
for riskhanteringen i anslutning till omradesanvandningen, nyttjas material i
miljoforvaltningens geografiska informationssystem (riksomfattande material
for landskapsplaner, 6versvamningshotade omraden, miljoférvaltningens up-
foljningssystem for tatortsstruktur [YKR]) och gors analyser av de 6versvam-
ningshotade omradenas relation till den befintliga och planerade omradesan-
vandningen, utreds hanteringen av 6versvimningsriskerna i redan byggda och
planerade omrade och utreds sdrskilt sarbara omraden och objekt. (jfr. 21, 22)
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvan-
ningsavd.), Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral, de regional-
miljocentralerna

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Att for samhaéllet betydande objekt, svart evakuerbara byggnader eller objekt
som medfor miljorisker inte placeras i 6versvamningshotade omraden siker-
stélls. Dessutom sékerstélls de omradesanvandningsrelaterade férutséttninarna
for ett tillrackligt skydd av de befintliga objekten i dessa omraden.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéan-
ningsavd.), Jord- och skogsbruksministeriet, de regionala miljocentralerna, Fin-
lands miljocentral (SYKE), Meteorologiska institutet, raiddningsmyndighterna
Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete
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15. Behovet av att se Over lagstiftningen om dagvattenhantering utreds. Vid styr-
ningen av planldggningen framjas hanteringen av dagvatten i tdtorterna sa att
man forutsétter en tillrdcklig dimensionering och fungerande tekniska l6sningar
samt beaktande av vattenbalansen i jordmanen, vattenkvaliteten och méjlighe
terna till naturligt vattenbyggande. Medverkan i utarbetandet av en guide for
dagvattenhantering.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet, Jord- och
skogsbruksministeriet, Finlands kommunférbund, Vatten- och avloppsverk-
foreningen i Finland

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

16. Riktlinjerna f6r anpassningen till klimatférandringen i markanvandnings- och
bygglagen konkretiseras med hjalp av kunskapsmassig styrning pa rétt niva
(miljoministeriets broschyrer, brev osv.) t.ex. betrdffande krav pa byggplatsen
(MBL 116 § och 135 §) och bedémning av detaljplanens aktualitet (MBL 60 §).
Att tillgdnglig information om 6versvimningsrisker, t.ex. dversvamningsrisk-
kartor, nyttjas effektivt vid planeringen av omradesanvéndningen, sékerstalls.
(jfr. 21)

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanva-
ningsavd., bostads- och byggnadsavd.), de regionala miljécentralerna
Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

17.  Att man vid planeringen av omradesanvandningen tryggar tillrackligt stora
och sammanhédngande ekologiska zoner for arternas forflyttning sékerstalls.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvan-
ningsavd.), de regionala miljdcentralerna
Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

18. Det informationsmaterial som behovs vid anpassningen fogas till miljoforvalt-
ningens datasystem. Datasystemens kompatibilitet sékerstills.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvan-
ningsavd., férvaltningsenh.), Finlands miljécentral (SYKE), Jord- och skogs-
bruksministeriet
Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete

Byggnader och byggande

19. Utifranresultatanalyserna av forskningen kring klimatférandringen och extrema
véderforhallanden samt den byggnadsforskning som tillimpar dessa analyser
undersoks huruvida anpassningen forutsitter forandringar i foreskrifterna (bl.
a. byggnadsbestimmelserna).

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd.)

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU
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20.

21.

22.

23.

De anpassningsfragor som géller byggande inforlivas i samarbetet mellan de
regionala miljocentralerna och kommunerna samt aktorerna i fastighets- och
byggnadsbranschen. Miljocentralerna lamnar information om de férvantade
forandringarna i de viktigaste faktorerna som belastar byggnader pa lang sikt
och deras eventuella konsekvenser fér byggande och byggnader med beaktande
av regionala sdrdrag. (jfr. 11)

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (bostads- och
byggnadsavd.), de regionala miljocentralerna

Tidtabell: 2009 -

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Behovet av kunskapsmaéssig styrning vid anpassningen till klimatférdndringen
och styrningen av byggandet utreds. Informationsmaterial som stddjer bygg-
nadsstyrningen produceras. (jfr. 13, 16)

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (bostads- och
byggnadsavd.), de regionala miljocentralerna

Tidtabell: 2009-2010

Resurser: tjdnstearbete

Beredskapen for byggnadsspecifika anpassningsatgarder frimjas genom att man
utvecklar och drar fordel av hjdlpmedel avsedda for fastighetshallning (bl. a.
undersokningar av skicket pa byggnader, syner) samt t.ex. bruks- och under-
hallsanvisning i enlighet med MBA. I dessa utvidgas synvinkeln pa hanteringen
av regionala risker som férknippas med byggnader (bl.a. risker i anslutning til
byggnaders anvandning och anvéndbarhet, ekonomiska risker). Dessutom ut-
reds majligheterna att ta fram ett besikiningsforfarande for befintliga byggnader
som stodjer dessa hjdlpmedel. Genom forfarandet kan man bl.a. granska risk-
objekt som identifierats utifrdn klimatférandringens verkningar. (jfr. 13)
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (bostads- och
byggnadsavd., markanvandningsavd.), aktorer i fastighets- och byggnadsbran-
schen, Finlands kommunfoérbund

Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Hot mot byggnadsbestdndet, byggnadsarvet och kulturmiljon som foljer av
klimatférandringen utreds och utbildnings- och forskningsbehov identifieras.
Vidare s6ks 1osningar for renoveringsmetoder som beaktar byggnadsbestandet
och byggnadernas sdrdrag ur anpassningens och stdavjandets synvinkel.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvén-
ningsavd., bostads- och byggnadsavd.), de regionala miljocentralerna, Musei-
verket, landskaps- och stadsmuseer

Tidtabell: 2009-2010

Resurser: tjdnstearbete och FoU
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24. Genom byggnadstekniska och byggnadsfysikaliska undersokningar och utred-
ningar preciseras konsekvenserna av de mest centrala fordndringarna i belast-
ningarna pa byggnaderna.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd.)

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Miljoskydd

25. Behoven av att se 6ver miljoskyddslagen och vattenlagen utreds med tanke pa
att effekter av extrema forhallanden som klimatforandringen medfor bor tas i
beaktande vid tillstindsforfarandet.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (miljovards-
avd.), Jord- och skogsbruksministeriet

Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete

26. Med hénsyn till stdvjandet av och anpassningen till klimatférandringen utreds
behovet att revidera lagstiftningen om miljokonsekvensbedémningar (lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning (468 /1994) och lagen om bedo-
ning av miljdkonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005).
Anpassningsaspekten inkluderas i styrningen av verkstillandet av ndimnda
lagar.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvand-
ningsavd.)

Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete

27. Beddmning och hantering av riskerna med torka infors. Forberedelser gors for
en plan for hantering av torka i riskomraden och for anvisningar i anslutning
till denna.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet, Jord- och
skogsbruksministeriet, Finlands miljécentral (SYKE), de regionala miljécentra-
lerna, Social- och hilsovardsministeriet

Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete

28. Handlingssitten och organiseringen i anslutning till miljdrisker (t.ex. versvam-
ning, torka) faststills bdde inom férvaltningen och tillsammans med andra
forvaltningsomraden, t.ex. rdddningsvésendet. Miljoriskerna vid exceptionella
situationer analyseras och atgéardsforslag gillande dessa sammanstalls. Till-
sammans med naringslivet och forsakringsbolagen utreds den pa grund av
dels kraftigare stormar och skyfall, dels torka och varmeboljor vixande risken
for skador péa anldggningar, miljoutslapp och urlakning av farliga @mnen fran
industri- och avfallsomraden.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (miljovéards-
avd.), Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral, Social- och hilso
vardsministeriet

Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete och FoU
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29.

30.

31.

32.

Klimatférandringens effekter pa urlakningen och utsldppen i insjéarna och
kustvattnen utreds, sirskilt eutrofieringen i Ostersjon. Uppfoljningsprogram for
kvaliteten och volymen pa yt- och grundvatten utvecklas som ett hjalpmedel
fér beddmningen och uppféljningen av effekterna. Mojligheterna att aterstélla
och bevara vattenhushallningen i skogar, myrar, fuktmarker och smé vattendrag
utreds, liksom deras betydelse nér det géller att minska versvimningsrisken
hos vattendragen, avrinning och andra extrema fenomen och nédringsurlakning
samt att skydda aktuella artsamhallen. En langsiktig och detaljerad planering
av forebyggandet av surhetsoldgenheter i alunjord startas.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet (markanvéand-
ningsavd., miljévardsavd.), Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocen-
tral (SYKE), de regionala miljocentralerna, Forststyrelsen, Skogsforskningsinsti-
tutet (METLA)

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Klimatfordandringens effekter pa den belastning av vattendragen som kommer
frén akerodling och boskapsskotsel utreds. Behovet av att beakta klimatfor-
dndringen, bl.a. vid dimensioneringarna, utreds med tanke pa revideringen av
nitratférordningen och uppdateringen av anvisningarna for miljoskydd inom
jordbruk och torvproduktion.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet, Finlands
miljocentral (SYKE), Jord- och skogsbruksministeriet, Forskningscentralen for
livsmedelsekonomi och jordbruk (MTT)

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Minskningen av klimatférdndringens effekter och oldgenheter beaktas vid re-
videringen av programmet Riktlinjer f6r vattenskydd fram till ar 2015.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Miljoministeriet, Finlands mil-
jocentral (SYKE)

Tidtabell: 2012-

Resurser: tjdnstearbete

Minskningen av klimatforandringens effekter och oldgenheter tas i beaktande
i vattenvardsplaner och dtgdrdsprogram samt i anvisningar fér utarbetandet
av dessa. Den klimatmaéssiga hallbarheten hos de i atgdrdsprogrammen fore-
slagna metoderna sdkerstalls. Sarskild uppmaérksambhet fasts vid hantering av
6versvamningsrisker. I forsta rummet sétts atgarder som gagnar bagge malen;
bade vattenvarden och hanteringen av dversvamningsrisker.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: De regionala miljocentralerna,
Finlands miljécentral (SYKE), Miljoministeriet, Jord- och skogsbruksministe-
riet

Tidtabell: 2008

Resurser: tjdnstearbete
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33.

Betydelsen av klimatférdandringens effekter, sdrskilt avseende den tilltagande
nederborden och den fordnderliga tjalbildningen, utreds med hansyn till kraven
pa slutforvaring av avfall och miljogeotekniken inom den tekniska servicen i
samhallena.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Finlands miljocentral (SYKE),
Miljoministeriet

Tidtabell: 2010-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Nuyttjande och vird av vattenresurser

34.

35.

36.

37.

Klimatfoérédndringens effekter och anpassningen till férandringarna granskas vid
det nationella verkstédllandet av EU:s 6versvamningsdirektiv. Lagstiftningen och
styrmedlen i anslutning till hanteringen av 6versvimningsvatten utvecklas.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Jord- och skogsbruksministe-
riet, arbetsgruppen for 6versvamningsrisker, Miljoministeriet, Finlands miljo-
central (SYKE)

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete

I anslutning till revideringen av bestimmelserna om dammsékerhet ges kli-
matférdndringens effekter storre uppmérksamhet genom att man férutsétter
regelbunden uppdatering av riskutredningar och justering av hydrologiska
dimensioneringar.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Jord- och skogsbruksministe-
riet, de regionala miljocentralerna, Miljoministeriet,

Tidtabell: 2008

Resurser: tjdnstearbete

Lagstiftningen om erséttande av skador som foérorsakats av exceptionella 6ver-
svdmningar ses Over sa att den bittre tillgodoser de behov som det férdanderliga
klimatet och de extrema fenomenen medfér.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Jord- och skogsbruksministeriet
och social- och hilsovérdsministeriet

Tidtabell: 2008

Resurser: tjdnstearbete

Planeringen av hanteringen av 6versvamningsriskerna och planeringen av vat-
tenvarden sammanjamkas. I planeringen beaktas effekterna av klimatférand-
ringen.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: De regionala miljécentralerna,
Jord- och skogsbruksministeriet, Miljoministeriet (miljovardsavd.), Finlands
miljocentral (SYKE)

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete
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38.

39.

40.

41.

42.

43.

Oversvimningarnas, den 6kande avrinningens och torkans effekter pa an-
skaffningen av ravatten och funktionaliteten inom vattenférsorjningen utreds.
Vattentjanstverkens beredskap infor klimatforandringen forbéttras genom att
bidrag till vattenférsorjningen inriktas pd sammankoppling av nitverk och pa
reservarrangemang for vattentékt.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: De regionala miljocentralerna,
vattentjanstverken, kommunerna, Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands
miljocentral (SYKE)

Tidtabell: 2008-

Resurser: FoU, vattenforsorjningsbidrag och vattenfdrsérjningsarbeten

For omraden med betydande risk for 6versvamningar utarbetas 6versvamnings-
kartor och riskkartor. Att dessa kartor kommer till myndigheters och invénares
kdannedom sadkerstalls. For fastighetsdgare sammanstills anvisningar om nod-
vandiga atgarder for att undvika versvamningsskador.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Jord- och skogsbruksministe-
riet, Finlands miljécentral (SYKE), de regionala miljécentralerna, Miljoministe-
riet, Lantmateriverket

Tidtabell: 2008-2013

Resurser: tjdnstearbete och FoU

For de viktigaste vattendragen sammanstills regionala beddmningar av klimat-
forandringens hydrologiska effekter. Uppskattningarna uppdateras vid behov
allteftersom klimatprognoserna utvecklas.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Finlands miljocentral (SYKE),
Jord- och skogsbruksministeriet, Miljoministeriet

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Hydrologiska uppfoljningssystem och vattenmodeller utvecklas for att man ska
kunna férutspa éversvamningar, stortregn och exceptionell torka, samt metoder
foér varning om dessa.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: Finlands miljécentral (SYKE),
Jord- och skogsbruksministeriet, Miljoministeriet, Meteorologiska institutet
Tidtabell: kontinuerligt arbete

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Hur gamla regleringstillstand fungerar i de fordnderliga vattenforhallandena
utreds specifikt for olika vattendrag. Vid behov vidtas atgarder for att dka flexi-
biliteten hos tillstanden.

Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: De regionala miljocentralerna,
Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral (SYKE), Miljoministeriet,
kraftbolagen

Tidtabell: 2009-

Resurser: tjdnstearbete

Klimatférandringens effekt pa dimensionerande floden i dammar utreds, liksom
utfallet hos avtappningskapaciteten i enlighet med dammarnas dimensionering.
Huvudansvarig instans och samarbetsinstanser: De regionala miljocentralerna,
Jord- och skogsbruksministeriet, Finlands miljocentral (SYKE), dgare till vat-
tenkonstruktioner

Tidtabell: 2008-

Resurser: tjdnstearbete och FoU

Miljoministeriets rapporter 20sv| 2008



1 Utgangspunkterna i
atgardsprogrammet

Klimatforandringens effekter och
anpassningen till dem

I.1.1
Begrepp i anslutning till anpassning

Anpassning till klimatforindringen betyder naturens och manniskans anpassning till
forvéantade eller redan intrdffade klimatforandringar antingen genom att man drar
nytta av de positiva effekterna eller minimerar de negativa effekterna. Anpassningen
kan vara foregripande, reaktiv, frivillig eller planerad. I andra sammanhang anvands
ibland dven termerna beredskap och acklimatisering.

Stivjandet av klimatforindringen betyder ddremot méansklig verksamhet for att mins-
ka utsldppen av vaxthusgaser eller 6ka gasernas sédnkor. Ibland anvénds &ven begrep-
pen mildring och begrénsning av klimatférandringen. Med anpassning till klimatfor-
dndringen avses inte anpassning till stdvjandet av klimatférandringen, minskningen
av véixthusgasutsldppen eller indirekta effekter av stavjandet av klimatférandringen.
Atgarderna for att stivja klimatforandringen inverkar pa anpassningsbehovet pa lang
sikt — ju effektivare utsldppen kan minskas, desto mindre anpassningsatgarder och
-kostnader torde vi komma undan med.

I Finland beror miljéns och samhaéllets exponering for klimatforandringen pé deras
anpassningsformiga (adaptation capacity), dvs. formagan att anpassa sig till klimatfor-
dndringen (ombytligheten och extrema vdrden medriknade), lindra potentiella ska-
dor, nyttja olika mojligheter och klara av foljderna. Frivillig eller spontan anpassning
betyder sddan anpassning till klimatmaéssiga fenomen, i allmédnhet i efterhand, som
inte har styrts eller reglerats av myndigheter. En utmaning for beslutsfattarna ar att
utveckla en sddan administrativ miljé dér frivillig anpassning kan fungera effektivt.
I vérsta fall kan daliga beslut leda till felanpassning.

Eftersom det rader manga osédkerheter kring klimatférandringen och dess effekter,
bor anpassningen ses som en kontinuerlig process ddr man tar fasta pa kunskapen
om effekterna, deras sannolikhet och riskerna med dem — en kunskap som preciseras
efterhand. Darfor bor flera av de langsiktiga anpassningsatgarderna genomforas och
dimensioneras flexibelt och gradvis. Det ar viktigt att undvika atgarder som skulle
kunna forsvara anpassningen i framtiden. Mélet borde vara en “bra anpassning”
(adapting well).
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1.1.2
Klimatforandringens effekter i Finland

Trots patagliga atgdrder for att stivja klimatférandringen vintas den vara storre pa
2000-talet &n alla tidigare klimatfoérandringar pa jordklotet p& 5000 ar. Utan betydande
atgarder kommer klimatférandringen att vara storre dn vad forandringarna har varit
pa ca 10 000 &r. Med hénsyn till natursystemet dr det sédrskilt orovdckande, att den
hastighet med vilken medeltemperaturen pa jorden fordndras for ndrvarande ar
mangfaldig jamfort t.ex. med férandringstakten mellan glacialperioden och varmeti-
den. Om klimatférandringen fortskrider i ndgra decennier med samma hastighet som
idag kan man rdkna med att arter och hela ekosystem i manga delar av varlden rakar
i svara miljéforhallanden pa grund av férandringens hastighet och omfattning.

I februari 2007 presenterades den forsta delrapporten av IPPCs (regeringarnas
klimatpanel i FN) fjarde omfattande utvarderingsrapport. Delrapporten behandlade
klimatfrdgans vetenskapliga grund. Den andra delrapporten, som behandlade den
senaste informationen om klimateffekter, sarbarhet och anpassning, kom ut i borjan
av april 2007. (www.ymparisto.fi/ipcc)

Temperaturerna véntas stiga i Finland, liksom &verallt pa de hogre breddgraderna,
snabbare d4n genomsnittet for hela jordklotet. Detta stéller bdde natursystemen och
det finldindska samhallet infor helt nya utmaningar nér det géller att klara av klimat-
forandringen. Forutom stavjandet av klimatforandringen &r det ytterst viktigt att
dven planera anpassningen.

En stigande halt av vaxthusgaser i atmosfdaren varmer upp jordklotet och leder
till forandringar i jordens klimatsystem. Enligt uppskattningarna om den framtida
klimatférandringen i Finland kommer medeltemperaturen att stiga med tva till fem
grader fram till ar 2050. Vintertid vdntas temperaturerna stiga mer &n pa sommaren.
Pa samma gang okar nederbérdsméangderna med ca tio procent. Betraffande neder-
borden finns det ocksa skillnader mellan arstiderna: pa vintern kar nederbérden
mer &n pa sommaren. I slutet av detta sekel kan 6kningen i den &rliga medeltempe-
raturen som mest vara hela 4-6°C och den genomsnittliga 6kningen i nederbords-
méngderna enligt de hogsta uppskattningarna 6ver 30 %. Om férdandringarna blir
verklighet enligt det “vérsta” scenariot, kommer den sédra kanten av den boreala
klimatzonen, som idag tédcker ndstan hela Finland, att i slutet av seklet ha forskjutits
till Norra Lappland.

Maénga effekter av klimatférdndringen hinger samman med foérédndringar i vadret
och i férekomsten av extrema klimatfenomen. Som en f6ljd av klimatférdndringen
kommer dessa fenomens forekomstomraden, frekvens och styrka att fordndras. I
Finland uppskattar man att varma perioder blir vanligare och kalla perioder mer
séllsynta. Stortregn 6kar under alla arstider. Torra perioder kan bli vanligare som-
martid pd grund av den 6kande avdunstningen. Om férdndringar i stormar finns for
ndrvarande inte s& mycket information f6r Finlands del.

Uppskattningarna om klimatfoérdndringen i Finland grundar sig pa resultat av
klimatmodeller, vilka férknippas med inexaktheter. Inexaktheten beror dels pa att vi
inte kan veta hur mycket utsldppen av viaxthusgaserna véxer i framtiden. Eftersom
klimatmodellerna ar forenklingar av det komplicerade klimatsystemet, férknippas
prognoserna med osédkerhet. Dessutom omfattar klimatsystemet en naturlig ombyt-
lighet mellan aren, vilken pd regional nivé kan vara stor jamfort med sjdlva klimat-
forandringen. En sérskild utmaning fér anpassningen till klimatférandringen utgors
just av det att man inte exakt kan forutse férandringens omfattning och hastighet.
Dérfor borde de atgarder som okar anpassningsformagan vara flexibla och gradvis
genomforbara.
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Klimatférandringens effekter pa mangfalden i den finldndska naturen dr svara att
forutse. I det finldndska klimatet dr kolden en betydande faktor som begransar vaxters
och djurs utbredning. Vara nuvarande arter har anpassat sig till kélden, och forand-
ringar i klimatférhallandena férdndrar dven konkurrens- och interaktionsrelationerna
mellan arterna. Férdndringar i var olika arter férekommer och hur stora artbestdnden
dr kan vara mycket snabba och betydande. Som en f6ljd av klimatférédndringen torde
antalet arter i Finland 6ka, &ven om det finns risk for att manga arter i norr som kréver
ett kyligt klimat forsvinner. I och med att de ekologiska interaktionsférhallandena
forandras kan icke anade forandringar ske i ekosystemens verksamhet, vilka vasent-
ligt inverkar pa utrotningshotet hos arter och naturtyper.

Forandringar i vattenforhallandena &r en central samling effekter. I de finska insjo-
arna inverkar klimatféréndringen pé férandringarna i avrinning, fléden och vatten-
stdnd vid olika arstider; pa olika sétt i olika typer av vattendrag. Dessa forandringar
aterspeglas i hur mycket och nér vattendragen svimmar 6ver samt pa vattentill-
géngarnas volymer och periodvisa variationer. Enligt prognoserna kommer de érliga
nederbérdsméngderna att 6ka. Ocksa de hogsta enskilda nederbérdsméingderna 6kar,
vilket kan medfora stortregnséversvdmningar i tatorterna. Man antar att vinterav-
rinningen kommer att 6ka betydligt som en foljd av 6kningarna i regnméangderna
och sméltande sno. P4 samma sétt vintas vardversvamningarna minska pa lang sikt
allteftersom klimatet blir varmare. Man berdknar att den érliga avrinningen forand-
ras med -5... + 10 %. Avdunstningen fran insjdarna 6kar och den arliga avrinningen
berdknas minska.

Extrema vaderférhallanden inverkar pé vattenkvaliteten. Torka minskar vattenfo-
ringen, varvid vattnets kvalitet férsdmras och syrehalten sjunker i killflédena som en
foljd av den interna belastningen. Oversvimningarna ater skoljer ut skadliga &mnen
i vattendragen. Den stigande temperaturen bidrar till eutrofieringen.

Blasigt vdder och vindstyrkan 6kar sdrskilt i sjodistrikten och pa land i kustregio-
nerna, vilket kan medféra en kning i havséversvamningar. De 6kade vindhastighe-
terna infaller vintertid, enligt prognoserna. Da tjélperioden blir kortare kan det hénda
att vindarna 6deldgger skog allt oftare.

I Ostersjon kommer klimatforandringen visentligt att inverka pa de fysikaliska och
biogeokemiska forhédllandena. Effekterna av klimatforandringen kommer att ta sig
uttryck i mildare isforhallanden, varmare temperaturer sommartid, kraftigare avlag-
ringar och lagre salthalter. En minskad salthalt och férédndringar i algarterna inverkar
tillsammans pa alla organismer i Ostersjon, bl.a. pa ekonomiskt viktiga fiskbestand.
I fiskarterna kan det ske forandringar i de norra delarna av Ostersjon.

Utover de forandringar som sker till havs bor man beakta forandringarna i avrin-
ningsomradena kring Ostersjon. Mer niring urlakas i Ostersjon vintertid, vilket kom-
mer att avsevart inverka pa de biogeokemiska kretsloppen och hela ekosystemet. P&
somrarna kan effekterna komma till uttryck bland annat i en 6kad algblomning. Man
uppskattar att den férlingda vaxtperioden kan dka den giftiga algblomningen och
tidigareldgga varblomningen. Fordndringar i algarterna kan paverka hela ndringsna-
tet och darigenom dven Ovriga vaxt- och djurarter. Klimatforandringens effekter kan
dven komma att berora silarna i Ostersjon, framfor allt om isticket minskar s& mycket
att deras mojligheter att foroka sig forsamras. Det kan hianda att d&ven de faglar som
overvintrar i Ostersjpomréadet drar sig mer norrut.

Klimatférandringens effekter presenteras ndrmare i kapitel 3 i samband med bak-
grunden till respektive &mnesomrade.
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1.2

Internationell utveckling

Tonvikten i FN:s klimatkonvention och i Kyotoprotokollet har legat pd stavjandet
av klimatforandringen. Pa senare ar har anpassningen till klimatférandringen lyfts
fram vid sidan av stdvjandet. Enligt resultat fran IPCC kommer klimateffekterna pa
ménniskor och miljé under detta arhundrade att ha langtgaende f6ljder, om klimat-
forandringen inte ddmpas och anpassningsférmagan forbéttras med malmedvetna
atgarder. Ju mer medeltemperaturen pa jordklotet stiger, desto storre blir klimatfor-
andringens effekter och kostnader.

Inom den internationella klimatpolitiken har miljoministeriet ansvaret for sam-
ordnandet av anpassningen. Ministeriet deltar i beredningen av EU:s stéllningsta-
gandeniradets arbetsgrupp (WPIEI/CC) och i den understéllda expertgruppen som
behandlar anpassningsfragor.

FN:s klimatkonvention fastsldr att en planerad anpassning &r en skyldighet for
samtliga lander. Anpassningen handlar i hég utstrackning om nationell verksamhet
och inom ramen for klimatkonventionen har man hittills ndrmast fokuserat pa att dka
kunskapen och beredskapen i de olika linderna. Inom ramen for Kyotoprotokollet
drivs dessutom en anpassningsfond genom vilken medel kanaliseras till anpass-
ningsbehoven i utvecklingsldnderna. Anpassningsfondens verksamhet grundar sig
paen?2 % avgift av vardet pa utsldppsenheter som producerats inom mekanismen for
ren utveckling (CDM). Under Kyotoprotokollets forsta forbindelseperiod 2008-2012
berdknas fondens totala volym uppga till ca 80-300 miljoner US-dollar. Finansiering
av anpassningsatgarder i utvecklingsldnderna erbjuds dven av fonder understillda
klimatkonventionen.

Pa FN:s klimatmote i Bali i december 2007 beslot man att inleda férhandlingar om
en internationell konvention om klimatatgarder efter ar 2012. Avsikten ar att slutféra
forhandlingarna pé klimatmétet i Kopenhamn &r 2009. I férhandlingarna deltar alla
lander och de behandlar bade utvecklingslindernas och USA:s insatser. Forhand-
lingar om skyldigheterna att minska utsldppen i de industrilinder som omfattas av
Kyotoprotokollet har redan inletts.

Pa Bali faststélldes foljande centrala element for forhandlingarna:

- Overenskommelse om strangare utslippsgranser for industrilinderna &n de
som gdller idag

- starkare medverkan fran utvecklingslinderna i stdvjandet av klimatférandrin-
gen

- atgédrder som anpassningen till klimatférandringen forutsitter

- utveckling och spridning av tekniker for stivjandet och anpassningen

- oOkad klimatfinansiering, 6kade klimatvénliga investeringar

- bredare nyttjande av marknadsmekanismerna

- reducering av skogsforlusten som ett satt att stdvja klimatférandringen.

Regeringarnas klimatpanel IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change),
som tillsattes ar 1988 av FIN:s miljoprogram, UNEP:s och Meteorologiska vérldsor-
ganisationen WMO, utarbetar regelbundet utvarderingsrapporter om klimatféréand-
ringen, dess effekter och mojligheterna att anpassa sig till férandringen. Den fjarde
rapporten publicerades ar 2007. Den andra delen av rapporten, som bestar av flera
delrapporter, behandlar klimateffekter och anpassning till klimatférandringen. Mer
information om IPCC:s arbete finns pa adressen www.ipcc.ch samt pa Meteorologiska
institutets webbplats www.fmi.fi och pa milj6férvaltningens www.ymparisto.fi/ipcc
webbplats.
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Pa det attonde partsmotet (Curitiba, 2006) inom ramen for FN:s konvention om
biologisk mangfald (Convention on Biological Diversity, CBD, 1992) beslét man {or
mangfaldens och klimatférandringens del att fraimja synergieffekterna mellan de
atgdrder som géller skyddet av den biologiska mangfalden, stivjandet av klimatfor-
dndringen och anpassningen till klimatférandringen samt férebyggandet av jord-
erosion.

Foljande punkter i beslutet ar viktiga for Finland:

- att integrera aspekten om den biologiska mangfalden i alla berérda nationella
politiker, program och planer med vilka man forbereder sig for klimatfo-
randringen, och framf&r allt att vid sékerstéllandet av kontinuiteten i ekosys-
temtjansterna bevara och aterstélla dterhdmtningsférmagan hos nédviandiga
ekosystem

- att utveckla snabba utvérderingsverktyg for planering och genomfoérande
av sadana skyddsatgarder och atgarder for hallbar anvandning i anslutning
till biologisk mangfald, vilka framjar anpassningen till klimatférandringen
sdrskilt i riskexponerade lander och omraden, smé 6riken under utveckling
medréiknade

- att fa ursprungsfolk, lokalsamhaillen och andra berérda intressentgrupper att
medverka sarskilt i frigor som relaterar till ekosystemets funktionalitet, méan-
niskornas hélsa, traditionell kunskap samt ménniskornas livsvillkor, framfor
allt vid planeringen av forskningsbehov och atgérder i anslutning till klimat-
forandringens effekter pa den biologiska méngfalden

- att stdrka det regionala samarbetet vid atgdrder med vilka livsmiljdernas
kontinuitet 6ver de ekologiska forandringszonernas granser forbéttras i syfte
att frimja ekosystemens aterhdmtningsférmaga samt att underldtta flyttning
och utbredning for arter som i begransad utstrackning tal férandrade klimat-
forhédllanden

- att vid behov rétta till brister som konstaterats vid forskningen i enlighet med
rekommendationer fran konventionens vetenskaplig-tekniska arbetsgrupp
(SBSSTA).

Till EU:s klimatfoérandringsprogram (European Climate Change Programme, ECCP)
ansléts en ny grupp som behandlar anpassningen, Working Group II: Impacts and
Adaptation. Véren 2006 anordnade kommissionen 10 temaméten, dédr man behand-
lade anpassningen till klimatfordndringen och relaterad god praxis for olika delom-
raden av sambhillet (vattentillgangar, havsmiljo, hilsa, jord- och skogsbruk, biologisk
mangfald, omrddesanvdndning och byggd miljo, byggande, utvecklingssamarbete,
forsdkringsverksamhet och nationella anpassningsstrategier).

Kommissionen offentliggjorde 29.6.2007 den s.k. gronboken om anpassningen till
Klimatférandringen i Europa. Genom gronboken 6ppnar kommissionen diskussionen
om anpassningen till klimatférandringen pa gemenskapsniva. Vid beredningen drog
man nytta av ndmnda temamoten, i vilka deltog experter och myndigheter dven fran
Finland. I dokumentet motiveras att anpassningen ska goras till en permanent del
av EU:s klimatpolitik och 6vriga politikomraden. Vidare foreslas atgarder som siktar
pa detta. Utgdngspunkten dr bl.a. att inforliva anpassningsaspekten i gemenskapens
lagstiftning och finansieringsprogram. De program och projekt som fér finansiering
bor vara héllbara dven i ett fordnderligt klimat (”climate proofing”). Anpassningen
bor ingd i EU:s internationella verksamhet, siarskilt med utvecklingsldnderna och
grannldnderna. Kunskapsbasen ska forbéattras genom flerdisciplindr forskning, och
olika aktorer i samhaillet engageras i planeringen och genomforandet av atgarderna.
Kommissionen samlade in respons pa riktlinjerna i gronboken via internetkonsulta-
tion och i regionala workshopar, av vilka en hoélls i Helsingfors. Kommissionen har
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for avsikt att presentera en kommuniké om anpassningen till klimatférandringen i
slutet av ar 2008.

I EU har behandlats och behandlas frdgor om anpassningen till klimatférand-
ringen dven i mdnga andra sammanhang, t.ex. i anslutning till dversvimningsdi-
rektivet, vattenramdirektivet, direktivet om en marin strategi, direktivet om mark-
skydd, stadsmiljostrategin och kommissionens meddelande om att stoppa forlusten
av biologisk mangfald. Europeiska miljobyran EEA har tagit fram uppskattningar av
klimatforandringens effekter pa olika samhilleliga delomraden. Dessa kan nyttjas
vid klimatpolitiken.

Anpassning till klimatférdndringen dr pd agendan dven i Nordiska ministerrddet
samt i Arktiska radet (AC) och Barents euroarktiska rad (BEAC). P& de nordiska miljo-
ministrarnas méte ar 2006 fordes en temadiskussion om anpassningen. Ministerradets
olika arbetsgrupper tar i sitt arbete fasta pa anpassningen. Just nu pagar flera projekt
kring 4mnet, t.ex. om anpassningen av naturskyddsforvaltningen till klimatforand-
ringen och planeringen av markanvéndningen som ett redskap f6r anpassningen.

Ett samarbetsprojekt har startats mellan Barents euroarktiska rdd och Nordiska
ministerrddet. Projektet syftar till att utreda klimatférdndringens effekter pa den
biologiska méngfalden, framst i den boreala barrskogszonen. Inom ramen f6r Barents
miljosamarbete hdller man pa det regionala planet pa att starta ett projekt i anslutning
till versvamningsskydd. Som en fortsattning pa bedémningen av verkningarna av
den arktiska klimatfoérandringen (ACIA), vilken gjordes pa uppdrag av Arktiska radet
ar 2004, haller radet pa att starta nya projekt om anpassningen. Radets arbetsgrupper
inkluderar klimatférandringens effekter och anpassningen till klimatférdndringen i
sina handlingsplaner.

Bland EU:s medlemsldnder kan Finland betraktas som en av féregangarna nér det
galler att utarbeta och verkstélla nationella anpassningsstrategier. Holland, Storbri-
tannien och Sverige dr exempel pa linder som beredde nationella strategier under &r
2007. Inom Tysklands miljéministeriums férvaltningsomrade grundades hésten 2006
ett sdrskilt kompetenscentrum som har till uppgift att sdrja fér ndtverksbildningen
mellan olika aktdrer och for informationen till beslutsfattare, foretag och medborgare.
Ett liknande centrum som arbetar med fragor om klimatférandringen, dess effekter
och pa senare tid d&ven anpassningen till den (www.ukcip.org.uk) har haft verksam-
het i Storbritannien sedan ar 1997. P& senare ar har vaderfenomen sadsom ovanliga
virmebdljor, stortregn, dversvimningar och stormar satt fart pd utarbetandet av
anpassningsstrategier i de olika landerna.

Aven inom det finlindska utvecklingssamarbetet pagar projekt som stddjer mot-
tagarlandets beredskap att anpassa sig till klimatférandringen. Dessa projekt arbetar
t.ex. med vdderobservationer och 6versvamningsskydd. OECD, Varldsbanken m.fl.
har framhévt vikten av att inkludera anpassningsfragor i utvecklingssamarbetspro-
jekten.

1.3

Nationell strategi for klimatforindringen

Malet med den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen, som blev
klar ar 2005, &r att stiarka och 6ka férmagan att anpassa sig till klimatférandringen.
Den nationella strategin foér klimatforandringen gjordes som en separat utredning,
vars centrala punkter inkluderades i den nationella energi- och klimatstrategin. An-
passningsstrategin finns pa jord- och skogsbruksministeriets webbplats www.mmm.
fi/sopeutumisstrategia.

Strategin faststiller klimatférandringens effekter i Finland samt nédvandiga at-
gdrder i foljande branscher: jordbruks- och livsmedelsproduktion, skogsbruk, fis-
kerindring, renhushallning, vilthushéllning, vattentillgdngar, biologisk méngfald,
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industri, energi, trafik, omradesanvandning och samhallen, byggande, hilsa, turism
och anvandning av naturen for rekreation samt forsdkringsverksamhet.

Utgangspunkten for verkstillandet av anpassningsstrategin &r att en detaljerad
utvdrdering av klimatférédndringens effekter och en noggrannare definition av an-
passningsatgarderna ska integreras i verksamheten i de olika forvaltningsomradena.
Nér det géller miljoministeriets forvaltningsomrade dras i strategin upp linjer for
atgarder for biologisk mangfald, omradesanvandning och samhaéllsplanering samt
byggande. Fran miljoministeriets bransch hanger dessutom miljérisker och avfalls-
hantering, vattenskydd, bedémning av miljokonsekvenser samt anvindning av na-
turen for rekreation samman med anpassningen till klimatférandringen. De regionala
miljocentralerna hanterar ocksé uppgifter i anslutning till nyttjandet och varden av
vattenresurserna under jord- och skogsbruksministeriets ledning.

I strategin foreslas att anpassningsstrategins utfall ska utvéarderas grundligt och
ytterligare atgdrder faststdllas om ca sex till atta ar, ndr man genom forskning och
branschspecifikt arbete har fatt ny och mer exakt information om klimatforandringen,
effekterna och anpassningen.
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2 Forskning om anpassning till

klimatforandringen

2.1

Forskningsprogram om anpassning
till klimatforandringen

Anpassningsforskningen forutsétter alltid forskning bade i klimatet och i effekterna.
Tillsvidare har forskningen kring klimatférandringen fokuserat pa sjdlva fenomenet
och pa forskning i effekterna. Den grundldggande information man fatt fram pa det
hér sdttet 4r dock en forutsattning for diskussionen om anpassningsfragorna. I det
foljande beskrivs den forskning som direkt relaterar till anpassningen till klimatfor-
dndringen.

Forskning i klimatférandringens effekter och anpassningen till klimatférandringen
granskades overgripande for férsta gangen i Finlands miljocentrals férutredning
ar 2003 om anpassningen till klimatférandringen i Finland. I projektet FINADAPT
2004-2005, som ingick i Miljoklustrets forskningsprogram, utvdrderades nivdn pa
den befintliga kunskapen, brister i informationen och behov av forskning betraffande
den finldindska naturen och samhillets anpassning till klimatférandringen. Ett sam-
mandrag av projektet sammanstélldes for beslutsfattarna. Mer information finns pa
www.ymparisto.fi/syke/finadapt.

En viktig slutledning i den nationella strategin for anpassning till klimatférand-
ringen dr att den tillgédngliga kunskapen inte &r tillrdcklig for planeringen av anpass-
ningsatgdrder. Mer information behdvs framfor allt som sjdlva anpassningsatgar-
derna, men ocksd om hur klimatet férdndras och vilka verkningar detta har; dessa
undersokningar av klimatférandringen och klimateffekterna ska alltsa integreras i
planeringen av anpassningsatgdrderna. Information beh6vs ockséd om anpassnings-
atgdrdernas ekonomiska betydelse, dvs. om vilka kostnader klimatférandringens
effekter och anpassningsatgarderna medfér samt om den nytta som kan uppnas
genom anpassningsatgdrderna. Forskningen har ddrmed en central betydelse for
verkstdllandet av anpassningsstrategin.

Malet med forskningsprogrammet om anpassning till klimatférandringen (ISTO),
som samordnas av jord- och skogsbruksministeriet och startades ar 2006, &r att hoja
Finlands beredskap for anpassning till klimatférandringen genom att producera den
information som behovs for att planera de praktiska anpassningséatgédrderna. Insam-
lingen av information fokuserar pa de &mnen som &r mest bradskande for planeringen
av anpassningsatgirderna. Sadana dmnen ar de for vilka klimatférdndringen ger
betydande effekter, i vilka man kan ingripa med anpassningsatgérder och till vilka
anpassningen bor inledas sa snart som mojligt. Det kan bradska med anpassningen
antingen for att klimatférandringen har betydande effekter redan idag, eller for att
de beslut som fattas nu har verkningar ldngt in i framtiden. Extrema vaderfenomen,
till exempel, kommer att bli vanligare i framtiden men har betydande effekter redan
nu. Forberedelser infor dessa forbattrar den framtida anpassningsberedskapen. 1
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forskningen tar man dven fasta pa regionala skillnader i Finland, och uppmaérksamhet
fasts vid tillforlitligheten hos informationen, vilket &r viktigt vid bedémningen av de
risker som férknippas med anpassningsatgarderna.

I framtiden &dr det allt viktigare att man beaktar klimatforandringens internationella
foljdeffekter pa Finland. Finlands miljocentral har undersckt frdgan i en av miljo-
ministeriet finansierad forutredning “Implications of international climate change
impacts for Finland” (IMPLIFIN), som é&r en del av ISTO-forskningsprogrammet. I
undersokningen gick man igenom klimatférandringens effekter i olika delar av varl-
den, riskerna i anslutning till regionerna och regionernas sarbarhet samt effekterna
for vissa sektorer i Finland, Finlands utrikeshandel och investeringar, ekonomi och
sdkerhet. Utover detta granskades de viktigaste malldinderna inom det finldandska
utvecklingssamarbetet.

ISTO-programmet &r ett femarigt program (2006-2010) som far finansiering fran
flera olika kéllor. Undersokningar genomfors med stod av resultatstyrningen i olika
instanser, ministeriernas projektfinansiering samt 6vrig forsknings- och utvecklings-
finansiering. For forskningsprogrammet har en ledningsgrupp tillsatts av repre-
sentanter for ministerier och forskningsinstitut. Gruppen ansvarar bl.a. for faststél-
landet av programmets insatsomraden och f6r uppfoljningen och utvirderingen av
verksamheten. Ledningsgruppens befattningsbeskrivning utvidgades varen 2008
till att &ven omfatta ett mer Gvergripande samordnande av anpassningen till kli-
matférandringen. For programmet har jord- och skogsbruksministeriet anstéllt en
samordnare pa heltid. Om forskningsprogrammets fortskridande rapporteras vid
behov till klimat- och energipolitiska ministerarbetsgruppen och till kontaktnitet
som assisterar ministergruppen.

Nar forskningsprogrammet planerades uppskattade man att finansieringsbeho-
vet for perioden 2006-2010 skulle vara ca 1,5 miljoner euro per ar. Ar 2006 startades
programmet dock enbart med projektfinansiering pa ca 460 000 euro (sammanlagt 14
projekt), frimst fran jord- och skogsbruksministeriet och Miljoklustrets forsknings-
program vid miljoministeriet. Forskningsprojekten behandlar fragor i anslutning till
extrema vdderfenomen, 6versvamningar och torka, klimat, omrddesanvandning och
byggande, biologisk méangfald samt jord- och skogsbruk. Ar 2007 startade Skogsforsk-
ningsinstitutet ett femarigt forskningsprogram om hur skogsekosystemen fungerar
och skogarna anvinds i det féranderliga klimatet. Inom ramen f6r programmet un-
dersoks klimatférdndringens effekter pa skogarna och skogsbruket. Dértill har vag-
forvaltningen startat forskningsprojekt om anpassningen till klimatférandringen.

Forskningsprogrammets ledningsgrupp har strédvat efter att frémja anpassnings-
forskningen dven genom initiativ till och diskussioner med centrala finansidrer, t.ex.
Finlands Akademi och TEKES. Ledningsgruppen har ocksa kartlagt informations-
luckorna i forskningsprogrammet for anpassning for att eventuella behov av till-
laggsfinansiering ska kunna specificeras. Over forskningsprogrammet gors en mel-
lanutvérdering ar 2008. I denna granskas bl.a. hur de resultat som forskningen gett
hittills har nyttjats samt behoven av nya forskningsron.

Ett centralt mal for forskningsprogrammet dr att samordna och sammanfora forut-
om forskarna och finansidrerna dven andra aktorer fran olika delar av samhallet, och
ddrmed har det en central roll for verkstallandet av den nationella anpassningsstrate-
gin dven i storre sammanhang. Mer information om forskningsprogrammet och dess
projekt finns pa adressen www.mmm.fi/sopeutumisstrategia /tutkimusohjelma.
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2.2

Miljoklustret och Finlands miljocentrals
forskningsverksamhet

Miljoministeriet deltar i forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandring-
en genom att inom ramen for det fjarde miljoklustrets forskningsprogram finansiera
ett forskningsprojekt som gagnar dtta av miljoministeriets verksamhetsomraden
under programperioden 2006-2009 (www.ymparisto.fi/ ymparistoklusteri). En del av
projekten ger for planeringen av anpassningsatgdrderna nddvandig basinformation
om klimatférandringen och om sannolikheten hos de till klimatférandringen relate-
rade fenomenen. Projekten ar foljande:

® Extrema viaderforhallanden i det nuvarande klimatet och uppskattningar om
klimatforandringen baserade pa de senaste modelltesterna for anpassnings-
forskningen (ACCLIM)

¢ Extrema naturfenomen och den bebyggda miljon i ett férdndrat klimat (EXT-
REMES 1II)

* Minimering av versvimningsskador: Oversvdmningsscenarier, uppskattning
av skador och kartldggning av risker (Extreflood II)

® Den biologiska mangfalden och klimatférandringen: funktionen av natverket
av skyddsomrdden och betesdngar i bevarandet av artpopulationerna

¢ Beaktande av klimatférdndringen i planldggningen (klart)

* Den bebyggda miljons anpassning till konsekvenserna av 6versvimning som
orsakas av klimatfordndringen — fallet Vanda a (klart)

* Mot anpassning till extrema véaderférhdllanden (TOLERATE)

e Markanviandning och kommunteknisk planering vid hanteringen av risker for
oversvamning (klart).

I forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandringen och i miljoklustret
ingdr dven det av jord- och skogsbruksministeriet finansierade och av Finlands milj6-
central ledda projektet WaterAdapt, dar man bedomer klimatférandringens effekter
pa hydrologin, vattenresurserna och regleringspraxisen i Finland. I projektet utreds
dessutom anpassningsatgarder i anslutning till nyttjandet och varden av vattenre-
surserna. Finlands miljécentral har tillsammans med Meteorologiska institutet och
Tekniska hogskolan undersokt stortregn och 6versvdmningar i tdtorterna inom ramen
for RATU-forskningen. Resultaten visade att beredskapen infér éversvamningar i
tatorter kan forbéttras.

Allt som allt drivs verksamhet om klimatforandringens effekter och d&ven om an-
passning av flera enheter och FoU-projekt vid Finlands miljocentral. FoU-verksam-
heten stirktes i och med det omfattande FINADAPT-projektet, som samordnades av
Finlands miljocentral. Miljokonsekvenserna foljs upp med hjilp av riksomfattande
program. Miljécentralens forskare medverkar i flera forskningsprojekt som handlar
om klimatférandringen. Projekten finansieras av bl.a. av forskningsprogrammet om
anpassning till klimatférandringen samt av EU, Nordiska radet, Finlands Akade-
mi, TEKES och privata stiftelser. Dértill deltar forskare fran Finlands miljocentral i
IPPC:s utvirderingsarbete. Ar 2006 utvecklade Finlands miljcentral en webbaserad
integrerad modellsamling fo6r klimatfoérandringens effekter och anpassningen till
klimatférandringen. Med hjilp av modellerna kan man férutse olika globala férédnd-
ringars effekter i Finland (FINESSI). Aven annan forskning vid Finlands miljdcentral,
t.ex. forskning i biologisk mangfald, hydrologi, vattentillgangar, miljopolitik samt
produktion och konsumtion producerar information som &r av betydelse for férstael-
sen och hanteringen av de naturvetenskapliga och samhilleliga fenomen som hénger
samman med anpassningen till klimatférandringen.
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2.3

Centrala internationella projekt

Milj6- och klimatforskningen &r ett av tio delomrdden inom EU-forskningens sjunde
ramprogram for dren 2007-2013. Finansieringen av ramprogrammet &r ansenlig (1,8
miljarder euro). Programmet stoder 4ven forskning i anpassningen till klimatférand-
ringen. Klimatférandringen och anpassningen till denna &r ett av insatsomradena
dven i EU- programmet LIFE+ 2007-2010. Genom programmet stdds sarskilt utveck-
landet och verkstallandet av det europeiska atgardsprogrammet for klimatférandring
II (ECCPII). Under strukturfondsperioden 2007-2013 riktas finansieringen pa ett satt
som beskrivs ndrmare i programmen till sdidana projekt som stédjer anpassningen till
klimatférandringen. Klimatférandringen och dess regionala effekter dr ett tema dven
for forskningsprogrammet ESPON (European Spatial Planning Observation Net-
work) 2007-2013, dar man fokuserar pa samarbete inom regionplaneringen i EU.

Inom ramen fér ASTRA-projektet (Developing Policies & Adaptation Strategies
to Climate Change in the Baltic Sea Region, www.astra-project.org), som ingick i
EU-programmet Interreg III B &ren 2005-2007, utreddes klimatférandringens effek-
ter och anpassningen till klimatférandringen och utarbetades strategier for dessa i
Ostersjdomradet, sarskilt med tanke pad omradesanvandningen. Tonvikten lag pa
olika slags hot. I projektet medverkade sju Ostersjolander och det leddes av Geolo-
giska forskningscentralen.

Ett liknande projekt om anpassning och aspekter pd omradesanvindningen som
projektet Interreg III B 2003-2007 var projektet ESPACE (European Spatial Planning
Adapting to Climate Events, www.espace-project.org), dér fyra lander fran nordostra
Europa medverkade. Malet med projektet var att ta fram rekommendationer om hur
anpassningen ska integreras i planeringssystemen f6r omradesanvandningen. Som-
maren 2007 resulterade projektet i en strategi med rekommendationer och manga
olika verktyg och material f6r beaktandet av anpassningen vid planeringen av omra-
desanvéndningen. Avsikten &r att som en fortsédttning pa detta projekt utreda hindren
for en omsédttning av anpassningen i praktiken.

Inom ramen for det europeiska natverket ERA-Net startades ar 2004 forsknings-
programmet CIRCLE (Climate Impact Research Coordination for a Larger Europe),
vilket stoder nationella anpassningsforskningsprogram. Fran Finland deltar Finlands
Akademi och Finlands miljécentral.

Studier av anpassningsfragor har lagts till som nya element dven i klimatsamar-
betet mellan de nordiska meteorologiska instituten (NORDKLIM). Forskningsrén
om klimatférandringens effekter och anpassningen till klimatférandringen publi-
ceras och formedlas inom ndtverket NORDADAPT. I anslutning till det arktiska
samarbetet har man startat det Interreg-finansierade projektet Clim-ATIC, vilket
syftar till att skapa ett internationellt samarbetsnétverk for utbyte av information om
klimatférandringens effekter och om anpassningen till klimatférandringen i de sméa
samhallena i norra Europa.
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3 Atgarder inom miljoforvaltningen

3.1

Allmant

I den nationella strategin f&r anpassning till klimatférandringen (2005), som relaterar
till statsradets energi- och klimatstrategi, lade man fram riktlinjer for atgérder i olika
forvaltningsomraden. Ett allmant mal for strategin dr att detaljerad utvérdering av
klimatfordandringens effekter och faststdllande av anpassningsatgdrderna ska in-
tegreras i verksamhetsomradenas normala praxis for planering, verkstillande och
uppfoljning. Man ansag att detta, sarskilt i det forsta skedet, forutsétter forskning
och utredningar samt utvecklande av metoder, men &ven dtgarder pé kort sikt inom
de olika férvaltningsomradena. Hittills har anpassningen till klimatférandringen
behandlats i ringa omfattning inom milj6férvaltningen. Anpassningen bor ses som
en del av en mer omfattande klimatpolitik.

Miljéministeriet, de regionala miljocentralerna, Finlands miljocentral och Forststy-
relsens naturskyddsenhet dr centrala akt6rer inom miljoférvaltningen nér det géller
anpassning till klimatférandringen. Jord- och skogsbruksministeriet ger Finlands
miljocentral och regionala miljocentraler anvisningar fér nyttjandet och varden av
vattenresurserna. De utmaningar som klimatférandringen stiller gar 6ver organisa-
tionsgranserna saval inom som mellan férvaltningsomradena.

I det foljande behandlas miljoforvaltningens atgarder for anpassningen till kli-
matfoérdndringen i enlighet med indelningen av ansvarsomraden i den nationella
anpassningsstrategin. For varje delomrdde behandlas centrala problem, atgérder som
vidtagits hittills och redan startade utredningar samt nya atgérder for det fortsatta
arbetet.

For atgéarderna ligger huvudvikten péd helhetsbetonade fragor dar det klart och
tydligt &r nodvandigt att inkludera anpassningsaspekten utifran den kunskap vi
har idag. Det handlar sidllan om nya saker utan om ett behov av att framhédva an-
passningens betydelse vid planeringen och genomfdrandet av markanvandning och
byggande, natur- och miljoskydd samt nyttjande och vard av vattenresurser.

For att anpassningsberedskapen ska kunna hdojas behovs réttsliga instrument,
anvisningar, Overvakning, kunskapsmassig styrning och forskning samt heltdckande
databaser. Man kdnner inte dnnu tillrdckligt till sambanden mellan klimatférand-
ringen, de samhilleliga férdndringarna och verksamheten i ekosystemen. Bristerna
géller sédrskilt ssmmanjimkandet av natur- och samhéllsvetenskaplig kunskap t.ex.
ilagstiftningen och i instrueringen frdn myndigheterna.

Informationen om klimatforandringens effekter och deras sannolikhet samt ris-
kerna som forknippas med effekterna kommer att preciseras kontinuerligt, vilket ska
tas i beaktande vid verkstéllandet av dtgarderna.
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3.2

Biologisk mangfald och anvandning
av naturen for rekreation

321
Bakgrund

Biologisk mangfald

Det gar inte &nnu att gora fullstindiga uppskattningar av klimatférédndringens verk-
ningar pa naturen i Finland. Lingre véxtperioder och mildare vintrar kan f& ménga
arter i soder som kréver varma férhallanden att 6ka snabbt. Bland dessa arter kan det
ocksa finnas betydande skadedjur samt arter som inverkar kraftigt pa sin livsmiljo.
Nar det galler vegetationen och till exempel skogarnas struktur mérks effekterna
av klimatférandringen langsammare, men a andra sidan kan effekterna av dessa
forandringar vara ekonomiskt betydande. I vattennaturen kan den 6kande tempera-
turen och avrinningen samt fordndringarna i ndringsbelastningen till f6ljd av dessa
aterspeglas kraftigt t.ex. i véxt- och djurplanktons, bottenfaunans och fiskbestandets
struktur och artantal. Det rader ett stort behov av kunskap om sédrdragen hos vat-
tennaturen i norr.

Pa det hela taget torde antalet arter i Finland 6ka som en f6ljd av klimatfoérand-
ringen, &ven om nordliga arter som kréver ett kyligt klimat kommer att lida av for-
andringarna allteftersom lampliga livsmiljoer minskar. A andra sidan kan nya arters
intrdde i Finland vara viktigt for vissa arters livsvillkor, eftersom dessa i sin tur kanske
férsvinner fran sina gamla forekomstomrdden ldngre soderut.

I Finland utgor olika skyddsomraden som har inrattats eller ska inrdttas med stod
av naturvardslagen samt 6demarksomréaden i enlighet med 6demarkslagen drygt
10 % av jordarealen. Nidtverket av skyddsomradet ligger till storsta delen i dstra och
norra Finland. Natura 2000-nétverket tacker sammanlagt 14 % av jordarealen. Man
har uppskattat att naturen i den alpina biogeografiska zonen kommer att exponeras
fér betydande forandringar. Storsta delen av denna zon ingér i olika skyddsomraden
i de nordligaste delarna av Finland. Darfor &r styrningen av markanvéandningen ett
viktigt instrument i skyddsomradena nér det géller att minska olika slag av férand-
ringstryck, vilka dr av betydelse t.ex. for bevarandet av arternas livsmiljoer.

I den boreala zonen, sérskilt i de 6stra delarna av Finland, bildar naturskyddsom-
raden och 6vriga omraden som faller utanfér konventionellt ekonomibruk stéllvis
ett relativt heltdckande natverk, vilket torde erbjuda arterna mojligheter att anpassa
sig och/eller vid behov flytta till mer gynnsamma omraden. I landets sddra delar ar
nédtverket av skyddsomraden glest och de stora vattendragen isolerar livsmiljder pa
marken frén varandra, vilket begransar arternas mojligheter till flyttning och anpass-
ning. P4 anpassningsmdjligheterna inverkar sannolikt dven i hg grad det hur olika
omraden i ekonomibruk skéts med tanken péa den biologiska méangfalden.

Naturvardsbiologiskt representativa och tillrdckligt stora skyddsomraden med
ekologiska korridorer och skyddszoner sakerstéller bast den biologiska méngfalden
inaturen. For att det ska vara mojligt for arter att flytta i ett splittrat landskap &r det
med tanke péd anpassningen till klimatférandringen viktigt att forbattra kopplingen
mellan de ekologiska nédtverken och arternas mdjligheter att vandra till nya omraden
med hjélp av ekologiska korridorer och varden av livsmiljoer. Detta &r sarskilt viktigt
iS6dra Finland, dit manga arter som sprider sig till vart land forst anldnder. Samtidigt
ar det skdl att minska det forandringstryck som ménniskan orsakar i naturen, bland
annat genom att 6ka ekonomiska incitament for olika aktorer och beakta mélen for
bevarandet av den biologiska mangfalden t.ex. vid planeringen och styrningen av
markanvandningen.
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Ekosystemens och organismsamhéllenas férmaga/mojligheter att anpassa sig till
olika forandringstryck kan framjas genom att man upprétthéller och aterstéller ur-
sprungliga mangskiftande livsmiljoer. Detta har man pa senare ar gjort i Finland,
sdrskilt i naturskyddsomrddena. Planeringen av skyddsomradenas skotsel och an-
vandning, samt t.ex. skyddet av utrotningshotade arter och varden av livsmiljcer
kraver intensivt samarbete mellan férvaltningen och olika aktorer. Metoder for s.k.
anpassningsbar planering behovs allt mer vid bedémningen och hanteringen av
riskerna i anslutning till markanvéandning samt vid planeringen av styrningen av
anvandningen och dtgdarderna. Den internationella bedémningen av effektiviteten
hos skotseln av det finldandska nédtverket av naturskyddsomraden fran ar 2005 upp-
muntrar till vidare utveckling av nitverket och skétseln av skyddsomradena med
beaktande av klimatférandringens effekter.

I jordbruksregionerna dr mangden av olika pollinerande insekter och deras livs-
styrka centrala faktorer f6r den vaxtproduktion som drivs ijordbruksmiljo. Klimatfor-
andringen kan hota funktionaliteten hos de kedjor som ar involverade i pollineringen
av vixter. Huvuddelen av de pollinerande arterna (bin och humlor, blomflugor och
fjdrilar) dr nufértiden beroende av de dppna dngsliknande miljder som bevarats
utanfor de egentliga odlingsomradena (inkl. vardbiotoper). Dessa har betydelse sar-
skilt som forokningsomraden, dven ndr vuxna insekter anvédnder odlingarna for att
sOka ndring. Mangden dngsliknande omraden har minskat kraftigt i Finland under
en langre tid, och man har dokumenterat en betydande nedgang hos steklar och
fjdrilar.

Nar klimatet fordndras ar det viktigaste for de pollinerande insekternas verksam-
het att man uppratthaller ett sa tatt ndtverk som mgjligt av olika slags Sppna men
icke-odlade omraden i jordbruksregionerna. Pa det hir séttet kan man sékerstélla att
livskraftiga pollinerande insektbestand bevaras och framja att dessa 6verfors till nya
omraden langs nitverken av livsmiljoer. Dessutom borde dtgarderna f6r vardandet av
angsomradena vara omvéxlande for att sékerstilla den regionala variationen i livs-
miljderna. Lénsamheten hos de olika stddformerna inom miljostodet till jordbruket
bor forbéttras ytterligare, liksom hur de praktiska vardformerna fungerar.

De rovinsekter som reglerar bestdnden av vaxtskadegorare dr likasa i hog grad
beroende av ndtverken av Oppna, icke-odlade omrdden utanfor akrarna. Sarskilt
sadana rovinsekter som bara specialiserat sig pa vissa fangstarter dr kansliga for
forandringar i livsmiljon och klimatet.

I jordbruksregionerna dr det viktigt att frimja vattenskyddet. Dértill bér man
beakta att vatmarkerna kan minska &versvimningsriskerna. Med stéd av utveck-
lingsprogrammet for landsbygden pé det finska fastlandet kommer vatmarker att
anldggas i jordbruksomradena fran och med éar 2008.

I anslutning till verkstéllandet av konventionen om biologisk mangfald godkéande
statsrddet 21.12.2006 “Finlands strategi for bevarande och héllbart nyttjande av bio-
logisk mangfald 2007-2016". Dédrutover har de behoériga ministerierna fér verkstal-
landet av strategin som ett samarbete berett ett atgdrdsprogram, ddr man granskat
de atgdrder som klimatforandringen krdver. Genomférandet av programmet dr en
viktig atgdrd ndr det galler att frimja samarbetet och en ansvarsfull arbetsférdelning
mellan forvaltningsomrédena vid bevarandet av den biologiska mangfalden, och
samtidigt beakta anpassningen till klimatférandringen.

Anviandning av naturen for rekreation

Man vet alltjamt relativt lite om klimatets betydelse och effekter fér anvandningen av
naturen for rekreation och naturturismen, och mojligheterna och satten for anpass-
ning till klimatférandringen kan inte &nnu utvarderas i sin helhet. Skogsforsknings-
institutet METLA sammanstéllde i samband med FINADAPT-projektet en 6versikt
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om dmnet ("Nature-based tourism, outdoor recreation and adaptation to climate
change”). Effekterna pa bade vinter- och sommarturismen vantas bli stora i de olika
regionerna. Det kan hianda att man for att bekdmpa, lindra eller dra foérdel av effek-
terna blir tvungen att ta till metoder som kréver betydande investeringar.

Allmaént taget kan man sdga att klimatférandringen och de férutspadda verkning-
arna av den borde integreras i de regionala och 6vriga strategierna for naturturism och
rekreation, och informationsgangen mellan olika aktorer sékerstéllas. Det bor ocksa
mérkas att hogre branslepriser och strdvan att minska trafikutsldéppen kan minska
trafiken till och inom Finland.

Att vintrarna blir kortare dr ett hot sdrskilt for skidcentrumen i sddra Finland
och dven for skidsdsongens langd i 6vriga Finland. Det ar viktigt att verksamheten
utvecklas i riktning mot aretruntturism. D& vintersdsongen blir kortare férsamras
tillgangligheten till skidspar och rutter for hundspannar och snoskotrar. Allteftersom
det naturliga snoldget forsdmras torde det uppkomma ett 6kat tryck pa att utveckla
avgiftsbelagd terrangskidning pa konstgjord sno. Framdver kommer rutter antagligen
att i allt hogre utstrackning byggas for dretruntbruk. Just nu utreds behovet av att
grunda snoskoterleder. Vid utredningen beaktas de nya forhallandena som klimat-
férandringen medfor. Néar den tid det finns is pa vattendragen blir kortare, blir det
osdkert med anvdndningen av vattendragen for rekreation och turism vintertid.

Den ldangre sommarsdsongen torde hdja anvdndningsgraden i rekreationsomra-
dena, vilket medfor ett behov av att forbattra konstruktionerna och styra besokarna
bort frdn de naturobjekt som dr mest kénsliga for slitage. Smabétstrafiken torde ocksa
oka. Det allmdnna végnitets anvandbarhet kan forsvagas péd grund av férdndringar
ijordmanens barkraft. Klimatforandringen kan forsamra fiskbestdndet i kalla vatten
och mojligheterna till fritidsfiske av vissa arter. Vissa viltbestand kan 6ka.

Klimatforandringen kommer att ha betydelse for de fritidsfastigheter som ligger
vid stranderna till vattendrag. Under friluftssisongen 6kar sannolikheten for perioder
med lite nederbord. A andra sidan kan en tidvis hogre niva pa vattenstandet orsaka
problem for rekreationsbruket. Dessa allt kraftigare variationer i vattenstandet dkar
behovet av att reglera vattenstandet i sjdarna for att frimja rekreationsbruket. Det
kommer att bli allt mer problematiskt att sammanjdmka olika slag av regleringsbe-
hov i vattendragen. Fordndringar i vattenkvaliteten, sarskilt en riklig eutrofiering,
inverkar for sin del pa fritidsbostddernas anvindbarhet och virde. Ostersjons daliga
status kan vara ett betydande hot f6r rekreation och batliv.

322
Atgirder

Naér det géller biologisk méangfald dr anpassningen till klimatforandringen en helhet
av méanga faktorer. Bristen pd kunskap gor att det &nnu dr svart att f en bra bild av
denna helhet. Vasentligt d&r dock att aspekten om klimatférandringen och anpass-
ningen till denna (t.ex. konsekvensbedémning vid olika féljdkedjor som uppkommer
av klimatfordndringen och provning av nodvéndiga atgédrder) integreras i sa stor
utstrdckning som majligt i all planering och allt genomférande som har att gora med
naturskyddsbranschen och de projekt och atgarder som inverkar pa naturskyddet.

I manga fall dr det mojligt att definiera och genomféra nya konkreta dtgarder
forst i framtiden nér vi fatt mer forskningsresultat och uppfdljningsuppgifter om
klimatférdndringens effekter pa naturen. I vissa livsmiljoer och organismsamhdéllen
dr forandringarna sa stora att t.ex. specialiserade arter har mycket begransade méj-
ligheter att anpassa sig till de nya férhédllandena. Men dven i dessa situationer &r det
nodvandigt med uppféljning och dokumentering av férandringarna.
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Aven utvirderingen av effekterna pa landskapet forutsétter uppfoljningssystem
och tilldggsutredningar. Man uppskattar att klimatférandringens effekter pa land-
skapet kommer att ga i tva riktningar. Klimatférandringen kan indirekt framja beva-
randet av betydande sdrdrag i landskapet, bland annat tack vare att odlingsarealerna
vaxer och den ekologiska odlingen och odlingen av energivéxter 6kar, men & andra
sidan kan en snabbare okning av véxterna gora att landskapet véxer igen kraftigt.

I det foljande studeras ingdende projekt och atgdrder som hanger samman med
anpassning till klimatférandringen eller ger information om detta, samt de nya at-
gdrdslinjerna for arter, livsmiljoer, skyddsomrdden samt 6vriga omraden och 6vrig
markanvédndning. Manga pagéende atgérder eller dtgarder som haller pa att startas
utgdr i kombination med de nya atgdrderna en viktig grund for anpassningen till
klimatforandringen.

1) Forvaltning och planering

Utvarderingen av klimatférandringens effekter forutsitter en mycket battre uppfolj-
ning av livsmiljder och arter jamfort med tidigare. Utvecklandet av ett heltdckande
uppfdljningssystem fér den biologiska mangfalden ar den viktigaste atgarden for
beredskapen infor klimatforandringen och f6r bekdmpningen av klimatférandringens
skadliga effekter pd mangfalden. Utan information om den finldndska naturens sta-
tus och utveckling som uppdateras stindigt dr det omgjligt att effektivt och flexibelt
inrikta atgarder pa ritta &ndamal.

e Uppfdljningen av den biologiska mangfalden effektiviseras (allman uppfolj-
ning pa habitatniva och kompletterande uppfoljningar pa artniva) som en del
av produktivitetsprojektet inom naturskyddsforvaltningen genom att man
under ar 2008 bereder en specificerad genomférandeplan som tar fasta pa
kontakterna utom miljéforvaltningen och kunskapsbehovet vid anpassningen
till klimatférandringen.

Ar 2010, nir den nya undersékningen av utrotningshotade arter i Finland slutfors,
kommer det att finnas uppdaterad information dven om klimatférandringens upp-
skattade effekter pa vara arter. Livsmiljoerna for de viktigaste utrotningshotade ar-
terna vardas och bevaras. Arternas status foljs upp under Finlands miljocentrals
ledning, sérskilt pa de naturskyddsomraden som forvaltas av Forststyrelsen och i
andra omraden som dgs av staten. Ett utvecklingsprogram for skyddet och varden av
arter blir klart ar 2008 som en del av naturvardsforvaltningens produktivitetsprojekt.
Programmet drar upp linjerna for de ndrmaste arens viktigaste insatsomraden och
faststéller arbets- och resursférdelningen inom artskyddet.

Ar 2007 effektiviserade Forststyrelsen inventeringar av vissa utrotningshotade
grupper av arter i sina skyddsomréden genom sérskild finansiering. Aven de regio-
nala miljocentralerna fraimjar dessa uppgifter samt prioriteringen av vard och skydd
av vissa artgruppers livsmiljoer i samarbete med Finlands miljocentral och Forststy-
relsen. Finlands miljécentrals geografiska informationssystem for arter, vilket ingar
i Hertta-databassystemet, har kompletterats i samarbete med dem som genererar
informationen i syfte att forbdttra informationens tdckning och tillgénglighet. Bland
dem som Finlands miljocentral samarbetar med i denna fraga kan ndmnas Skogsbru-
kets utvecklingscentral (TAPIO).

I skyddsomraden har man inventerat naturtyper och bevarandet och varden av
livsmiljoer har effektiviserats sdrskilt i skogar och pa myrar samt i vardbiotoper bl.a.
genom atgiarder inom METSO-handlingsplanen (statsrddets principbeslut 27.3.2008
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om en handlingsplan fér den biologiska méngfalden i skogarna i sddra Finland f6r
aren 2008-2016). Restaurering av fagelvatten har lagts till sdrskilt pa initiativ av de
regionala miljcentralerna. Atgarder som vidtas pa vatmarker kan ha betydelse dven
for stravan att minska risken for 6versvdmning och néringsurlakning som en f5ljd
av klimatférandringen. Att istandsdtta avrinningsomraden och smé vattendrag ar
viktigt for att jamna ut extrema fenomen vid avrinningar, vilket med sannolikhet har
betydelse d&ven for organismerna i de sma vattendragen. Forststyrelsen och skogscen-
tralerna har redan gjort arbete av det hér slaget.

Hosten 2007 lamnade miljoministeriet in sin férsta uppfoljningsrapport till EU om
verkstdllandet i Finland av skyddet av naturtyper och arter enligt naturdirektivet.
Nu nér den hér rapporten ar klar &r det viktigt att fortsdtta utvarderingen av de hot-
faktorer som klimatférandringen medfor med tanke pa bevarandet av en gynnsam
skyddsniva for naturtyperna och arterna i direktivet. En hotbedémning av de olika
naturtyperna i Finland blir klar i juni 2008. I denna beddms klimatférandringens ef-
fekter pa och faktorer f6r naturtypernas/livsmiljoernas status och utveckling samt
hotade arter. Bedomningen utgor ett underlag for faststdllandet av nddvéndiga at-
gérder.

Projektet for inventeringen av den marina undervattensmiljon (VELMU), vilket
ingér i det av statsrddet godkidnda programmet for skydd av Ostersjon, forbattrar
mojligheterna att bedoma klimatférandringens effekter i Ostersjons ekosystem. Pro-
jektet pagar just nu under ledning av miljoministeriet och Finlands miljécentral.

* De pé grund av klimatférdndringen mest hotade arterna och deras livsmiljder
samt utrotningshotade naturtyper identifieras bl.a. med st6d av bedémningar
av arters hotsituation. Noédvandiga atgarder for att forbéttra dessa arters, livs-
miljoers och naturtypers mojligheter att leva kvar och anpassa sig faststalls.

Frammande arter som flyttats av méanniskan eller som flyttat pa grund av méansklig
verksamhet har erévrat livsrum i manga livsmiljer pa de ursprungliga arternas
bekostnad. Fraimmande arter kan sprida sig mycket snabbt och tillsammans med
klimatforandringen utgora ett allvarligt hot mot ursprungliga arter. Dessutom hotar
frammande arter de i Ostersjon de exceptionellt vl bevarade fornlimningarna och
vraken under vatten samt kulturvegetationen (bl.a. arkeofyter) i manga historiskt
vdrdefulla omrdden.

¢ ] den nationella strategin och dtgédrdsplanen gillande frimmande arter, vilken
ska utarbetas, beaktas aspekter som géller anpassningen till klimatférandrin-
gen.

Naétverket av olika skyddsomrdden och omraden f6r bevarandet och varnandet om
den biologiska mangfalden stdrks i och med genomférandet av de av statsradet
godkinda skyddsprogrammen fram till &r 2009 samt verkstédllandet av skyddsmalen
for Natura 2000-nitverket fram till &r 2010. Aven omraden utanfér skyddsprogram-
men, vilka kompletterar nédtverket av skyddsomraden, skyddas och bevaras genom
atgarder for varden av livsmiljoer, t.ex. atgarder inom METSO-handlingsplanen och
planldggningsatgarder. Inom jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets
resultatstyrning framjar Forststyrelsen utvecklandet av ekologiska ndtverk i sina
omraden med hjilp av naturresursplanering. Med dessa atgarder, och mer allmant
genom att frimja ekosystemapproachen och landskapsskyddet, kan man forbéttra
kopplingen mellan de ekologiska nédtverken och arternas majligheter att vandra till
nya omraden.
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Ar 2007 publicerade Forststyrelsen sin forsta rapport om parkernas tillstand i Fin-
land. Rapporten beskriver tillstindet nér det géller varden och anvdndningen samt
den ekologiska effektiviteten i naturskyddsomradena. Utifran regelbundet dterkom-
mande rapporter kan man bedéma huruvida nya atgarder behovs fér varden och
anviandningen av de statliga och privata skyddsomréddena. Arbetsprogrammet for
skyddsomraden, vilket hinger samman med konventionen om biologisk mangfald,
siktar ocksa pa detta mal.

¢ Naturskyddsomréadenas status och effektiviteten hos varden av dessa bedoms
i storre omfattning bl.a. med hjilp av en bredare uppf6ljning av arter, natur-
typer och liknande uppgifter. Utifrdn bedémningarna forbereds dndringar i
anvisningarna och metoderna f6r varden och anviandningen av skyddsomra-
dena. Den ekologiska funktionaliteten i ndtverket av skyddsomraden effekti-
viseras i syfta att framja anpassningen till klimatférandringen.

Nér det géller anvindning av naturen for rekreation behovs fler tilliggsutredningar
och uppfoljningsundersdkningar (Forststyrelsen och METLA), for att man ska kunna
forbereda sig for de fordandrade drstidernas foljder for efterfragan pa service och for
tidstilldelningen. Mer information behovs bl.a. om temperatur- och nederbérdsprog-
noser for olika arstider samt om deras regionala fordndringar.

For rekreationsbruket dr den viktigaste anpassningsatgdrden till en borjan att pla-
nera och genomfora den nuvarande servicestrukturen sé att den battre tillgodoser
forandringarna i vaderleksforhallandena och den relaterade efterfragan pa service
under olika arstider. Underhallna rutter och andra leder borde flyttas frén vattenom-
raden och myrar med sdmre tillfrysning till marker som bér béttre. Vid planeringen
av snoskoterleder stravar man efter att beakta den uppskattade minskningen av sno-
tacket. Battre grundlagda rutter behover bara planeras i omrdden som i fortsdttningen
har snd minst 2,5 ménader och dér istdcket vintertid ér tillrdckligt starkt for att halla
rutterna anvandbara tillrdckligt lange. Service som tillgodoser ny slags efterfragan
behovs i stéllet for aktiviteter som grundar sig pa sné och is.

Man bor ocksa rakna med att kostnaderna for uppratthallandet av rekreationstjans-
ter stiger allteftersom perioden med ofrusen mark blir langre. I de naturskyddsomra-
den som &r foremal for rekreation och naturturism kan det hdanda att minskningen i
det skyddande snétécket kraver att man begransar och styr var folk far réra sig och att
man forser omrddena med konstruktioner som skyddar mot slitage. Uppmarksamhet
bor féstas vid att rutterna ska kunna anviandas for manga &ndamal (aret runt).

Det 6kande antalet terranghjulingar forutsétter beredskap for savél revideringar
av lagstiftningen som dndringar i de praktiska arrangemangen och styrningen av
terrangkorning. Da batsdsongen blir langre stéller detta krav pd att utveckla bl.a.
avfallshanteringen i skdrgérden och hamnarna.

¢ Fordndringar till f6ljd av klimatforandringen i sétten att anvanda naturen f6r
rekreation beaktas bl.a. vid revideringen av terrdangtrafiklagstiftningen, plane-
ringen och anvédndningen av friluftsomraden samt produktionen av rekreati-
onstjanster hos Forststyrelsen och i kommunerna.
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2) Lagstiftning och annan styrning

Aven om syftet och mélen med den nuvarande naturskyddslagstiftningen i grunden
alltjamt dr aktuella, torde klimatférandringen ge anledning att se 6ver innehéllet och
viktningarna. Det dr planerat att en 6vergripande utvardering av hur naturvardslag-
stiftningen fungerar och hur effektiv den dr ska startas ar 2008. Samtidigt granskas
dven berdringspunkterna till den 6vriga lagstiftningen, samt laggs fram nédvéndiga
forslag till en revidering av lagstiftningen. Arbetet kan dven inkludera en utvarde-
ring av 6demarkslagen (62/1991), eftersom 6demarkerna &dr av stor betydelse for
styrningen av markanvandningen i landets nordligaste delar.

Andringar i den 6vriga lagstiftningen, olika atgérder for stdvjandet av klimat-
forandringen och anpassningen till denna samt relaterade administrativa juridiska
forfaranden kopplas ofta ssmman med fragorna kring bevarandet av biologisk mang-
fald. Beroende pa situationen kan deras konsekvenser for den biologiska méngfalden
eller fér en méangsidig anvandning av naturen vara antingen negativa eller positiva.
Konflikter mellan bevarandet av naturvdrdena och den &vriga markanvindningen,
bl.a. mellan energiproduktionen och terrangtrafiken, indikerar ett behov av att utreda
de inbordes relationerna mellan olika anvandningsformer genom att man preciserar
den juridiska styrningen och de forvaltningsmaéssiga forfaringssétten, t.ex. vid plan-
laggningen och i miljévardslagstiftningen samt vid det milj6tillstandsforfarande som
stodjer sig pa lagstiftningen.

¢ Utifran en overgripande utvdrdering av naturskyddslagstiftningen fattas ndd-
véndiga beslut &ven om sadana revideringsbehov som eventuellt férutsétts av
anpassningen till klimatférandringen.

Anvéndningen av myrarna har varit mangsidig och intensiv, vilket férutom pa férhal-
landet mellan naturtillstindet och olika anvandningsformer dven har inverkat pa det
for klimatférdndringen viktiga kolkretsloppet i myrarna. Avsikten &r att under jord-
och skogsbruksministeriets ledning utféra omfattande undersokningar av myrarnas
anviandning och bereda en nationell strategi for myrarnas anvandning i syfte att
sdkerstélla en ekologiskt, socialt och ekonomiskt férnuftig anvdandning av myrarna.

Genom EU:s vattenramdirektiv, vilket verkstélls i Finland av miljoministeriet och
jord- och skogsbruksministeriet tillsammans, forbittras vattenlivsmiljoernas status,
vilket torde ge de arter som lever i vatten mojligheter att anpassa sig till klimatfor-
dndringen. Det dr viktigt att man utreder vilka vattennaturtyper som lider mest av
extrema fenomen och minskar sadana skador som beror pa bl.a. versvamning och
langvarig torka.

Miljoministeriet bereder verkstdllandet av EU:s miljoansvarsdirektiv. Syftet med
direktivet ar att férhindra att de arter och naturtyper som skyddats i EU:s natur- och
fageldirektiv blir féremal f6r miljoskador samt att frimja aterstdllandet av sddana
arter eller naturtyper som eventuellt utsatts fér miljoskador.

¢ Vid tillimpandet av lagstiftningen, verkstdllandet av program och strate-
gier samt planeringen och styrningen av olika typer av markanviandning
utvecklas dtgarder, vilka samtidigt som de férebygger klimatférdndringen
aven sikerstiller den biologiska mangfalden och fraimjar dess anpassning till
klimatférdndringen. Vid bedémningen och hanteringen av riskerna i anslut-
ning till markanvéandningen tillimpas i allt hdgre utstrackning metoderna for
s.k. anpassningsbar planering. Lagstiftningen och tillstdndsforfarandet f6r
anpassningen till klimatférandringen ses 6ver vid behov.
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3) Forskning

Over de centrala forskningsresultat som hittills publicerats om biologisk méngfald
och klimatférandringen finns ett sammandrag i FINADAPT-projektets publikation
om biodiversitet, “Climate change adaptation and biological diversity”.

Vid Finlands miljocentral pagar ett antal forskningsprojekt om klimatférandringen
inom forskningsprogrammet for biodiversitet, bl.a. foljande:

- Lokalisering av felkéllor i modeller for klimatforandringens effekter pa arter
(s.k. Bioclimatic envelope models) och metodisk utveckling av férandrings-
prognoser.

- Utredning av de viktigaste klimatfaktorerna och andra miljéfaktorerna som
inverkar pd arternas utbredning.

- Det varmare klimatets effekter pa nattfjdrilarnas ekologi och férandringar i
bestdndet.

- Klimatférandringens effekter pa de nordliga fdgelarternas utbredning.

I miljoministeriets forskningsprogram Miljokluster 2006-2009 ingar en férutredning
om hur nétverket av skyddsomraden och betesdngar fungerar nir det géller att bevara
artpopulationerna (Thule-institutet vid Uleaborgs universitet, Finlands miljocentral,
forskningsprogrammet for biodiversitet) samt ett projekt f6r indikatorer for biologisk
mangfald, dvs. utvecklandet av en samling indikatorer som beskriver statusen pa
biodiversiteten i Finland.

Om fordndringar i olika fdgelarters utbredning fas betydligt mer information i och
med den nya fagelatlaskarteringen, som finansieras av miljoministeriet och genom-
fors under ledning av Naturvetenskapliga centralmuseet (terrangarbeten 2006-2009).
Darutover samordnar Naturvetenskapliga centralmuseet &ven andra langtidsuppf{olj-
ningar, bl.a. vinterfagelrdkningar, rdkningar av hdackande faglar samt uppféljning av
rovfaglar och fiskgjuse.

Ett av mélen for Forskningsprogrammet for skydd av Ostersjon vid Finlands
miljocentral dr att utreda hur fordndringar orsakade av ménniskan péverkar den
biologiska mangfalden i Ostersjon.

Internationellt samarbete dr oundvikligt. Det aktiva internationella forsknings- och
expertsamarbetet bor fortsdtta i barrskogszonen och i Ostersjpomréadet for att man
ska kunna bereda nédvéndiga regionala anpassningsstrategier.

Trots redan utfort och pagaende forskningsarbete finns det brister i den prak-
tiska kunskapen om olika anpassningsatgéarder och -méjligheter for att bevara den
biologiska mangfalden och landskapet under trycket fran klimatférandringen. For
att fa en helhetsbild vore det nodvandigt att utvardera betydelsen av pagaende
eller snart infallande atgérder inom f&rvaltning och lagstiftning for anpassningen
till klimatférandringen samt att precisera behoven av ytterligare undersdkningar.
Foérutom att man identifierar vilka arter, livsmiljoer och naturtyper som hotas mest
av klimatférdndringen finns det anledning att forsoka faststilla de for anpassningen
till klimatforandringen kritiska faktorerna i ekosystemen.

¢ De f6r den biologiska méngfalden viktigaste forskningsbehoven i anslutning
till klimatforandringen faststills och integreras i sektorforskningens innehall
och mal.

* De pé grund av klimatférandringen mest hotade arterna och deras livsmiljéer
samt utrotningshotade naturtyper identifieras bl.a. med st6d av bedémningar
av arters hotsituation. Nodvandiga atgarder for att forbattra dessa arters, livs-
miljders och naturtypers méjligheter att leva kvar och anpassa sig faststills.
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¢ Klimatfoérandringens effekter avseende bevarandet av kulturlandskapet och
vardbiotoperna utvirderas. Atgarder riktas till de omraden som uppvisar den
storsta riskexponeringen.

Dessutom har man identifierat foljande omstandigheter som kraver ytterligare forsk-
ning:

- Klimatforandringens effekter pa nédtverket av skyddsomraden som en helhet
samt regionalt sett sdrskilt med hansyn till hur skyddsomréddena fungerar och
effektiviteten hos varden och anvandningen.

- De viktigaste arternas formaga att breda ut sig och flytta regionalt, bade inom
och mellan artgrupperna.

- Klimatférdndringens effekter p4 markens biodiversitet.

3.3
Omradesanvindning och samhaillen

330
Bakgrund

Naér det giller omraddesanvandningen dr de viktigaste foreteelserna som kraver an-
passning till klimatférandringen foljande: 1) stdrre dversvamningshotade omraden
och dkade risker fér 6versvdmning, 2) 6kade stormar, stortregn och andra extrema
vdderforhallanden samt 3) eventuella férdndringar i grundvattenférhallandena.

Ett 6versvamningshotat omrade dr ett omrade som med viss sannolikhet kommer
att bli 6versvammat (t.ex. i medeltal en gang pa 100 &r). I ett omrade som hotas av
oversvamning anvands vanligtvis vattendjupet for att ange graden av risk. Ett om-
radde med dversvdmningsrisk dr ett omrade dér dversvamningsrisken kan fororsaka
skador (skador pé personer och miljon samt ekonomiska skador). Klimatférandringen
vantas paverka oversvimningar pa foljande sétt:

- Oversvdamningar som orsakas av smaltvatten frén sné minskar i Sédra och

Mellersta Finland och 6kar i Norra Finland,

- Oversvamningarna okar vid de stora centralsjdarna i &- och dlvvattendragen,

- kraftig nederbérd véntas bli vanligare med dkade a- och dlvéversvamningar

som foljd i hela landet,

- havsoversvdmningarna férdndras beroende pa hur mycket havsvattenstandet

stiger och pa fordandringar i stormvindarna och pa landhégjningen.

Att hantera 6versvamningsriskerna &r den viktigaste anpassningsuppgiften fér om-
rddesanvindningen. Detta betyder att tillrdckliga minimih&jdnivaer ska faststéllas for
olika typer av omradesanvandning i planer och i byggnadsordningar. Nar det géller
oversvimningar i vattendragen ska objektsspecifik riskbedémning och beredskap
infor riskerna inkluderas i definitionen av 6versvimningshotade omraden och i omra-
desanviandningen. Sarskilda objekt, t.ex. svart evakuerbara sjukhus och aldringshem,
bor placeras utanfor 6versvamningshotade omraden. Fragor om var olika funktioner
ska placeras &r aktuella ocksd nir det géller det befintliga byggnadsbestandet, d t.ex.
nya anvandningsdndamal planeras for industri- och sjukhusomraden som tas ur bruk.
I dessa fall ska evakueringsberedskapen vid 6versvdmning tas i beaktande.
Beredskapen for tilltagande stormar och stortregn forutsétter att boende och an-
nat byggande placeras sa valskyddat som mojligt. I allménhet kan detta betyda till-
réckliga vegetationszoner vid kanterna av 6ppna omraden, t.ex. vattenomraden och
akrar. Beredskapsmdjligheterna hinger ofta samman med den lokala terrdngen och
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liknande forhallanden, vilka kan beaktas i samband med den detaljerade planldgg-
ningen. Beredskapen infor extrema vaderforhallanden dr nodvandig sarskilt i de tétt
bebyggda stadsregionerna pa kusten. Tilltagande stortregn medfor ocksé utmaningar
for dagvattenhanteringen, sirskilti de omraden dar markytan till stérsta delen redan
har tdckts sa att den inte sldpper igenom vatten. Att man begrédnsar hur stor del av
markytan som far blockeras eller lindrar effekterna av blockeringen med lampliga
byggnadstekniker dr nédvéndigt {6r dagvattenhanteringen men ocksa for tryggandet
av markens funktionalitet (filtrering, lagring och transformering av vatten) enligt
EU:s direktiv om markskydd.

I tatortsmiljder har gators och végytors hojdposition ofta gradvis stigit, vilket
medfor att vattenbelastningen av regnvattendversvamningar styrs till byggnaderna.
Risken for skador &r stor sdrskilt i omrdden dar ytor som tidigare sldppte igenom
vatten har blockerats och byggnaderna pa grund av grundldggningsséttet, materialen
eller historiska konstruktioner har begransade méjligheter att {6rses med system som
leder bort vattnet. Detta ska tas i beaktande vid planeringen av beredskapsétgirderna.
Man bér stélla sig in pd att 6ka kapaciteten for dagvattenhanteringen i redan byggda
miljder. For hanteringen av dagvatten behovs tillrdcklig infiltration av vattnet, 5ppna
diken och omraden som samlar upp vattenfloden i titorterna. Lagstiftningen borde
revideras sd att en tillborlig insamling och avledning av dagvattnet skulle hora till
rutinerna i kommunerna.

Torka sommartid och sjunkande grundvatten kan férsamra markens barkraft och ge
okade sattningar. Férandringarna i darnas och dlvarnas floden inverkar pa strandero-
sionen. Den 6kade risken for jordskred bor beaktas i styrningen av byggandet. Sarskilt
problematiska &r redan planlagda omraden vilka pa grund av klimatférandringen
utsdtts for en 6kad risk for jordskred. Dessa omraden borde kartldggas.

Det dr ytterst viktigt att trafiken, telekommunikations- och energindtverken samt
vattenforsorjningssystemen planeras sa att deras funktionsformaga sakerstélls i for-
anderliga klimatférhallanden. Effekterna av klimatfoérandringen varierar i de olika
delarna av landet — t.ex. cyklerna mellan frost och t6 minskar smaningom i Sédra
Finland men 6kar i norr. Tjdlférhéllandena férdndras och férutsattningarna att upp-
ratthélla isvagar forsdmras. Tilltagande snolaster, 6versvamningar och stormar kan
dventyra energindtverket t.ex. i och med att trdad faller. Den tilltagande blasten 6kar
risken for havséversvdmningar och stormskador pa kusten. Sarskilt vintertid medfor
temperaturvéxlingar kring noll grader och stérre nederbérdsméangder en 6kad risk
for halka och 6kade sédkerhetsrisker pa vdgarna.

Vid sidan av halkbekdmpning ska man vid planering och byggande av vigar och
gator beakta det 6kande behovet av avvattning genom att forbdttra utdikningen
samt erosionsbestdndigheten hos vagtrummor och konstruktioner. Beredskapen infér
stigande havsvattenstand och 6versvamningar i vattendrag forutsatter hojning av
vdgytorna, utvecklande av byggnadsmaterial som sldpper igenom vatten och séker-
stdllande av tillrdckliga reservrutter for trafiken. Likasa kraver férdndringarna i tjal-
forhéllanden och menfére att byggnadssétten och underhallsmetoderna ses 6ver.

Nar det giller omrddesanvdndningen kan atgarderna for anpassning till klimatfor-
andringen indelas enligt f6ljande:

Randvillkor for omridesanvindningen

Randpvillkoren kan gélla placering av ny byggnation och annan verksamhet i ver-
svimningshotade omraden och hantering av riskerna. I randvillkoren kan man be-
handla t.ex. riktningarna for utvidgning av samhallsbyggande eller riskexponerade
funktioner i forhallande till 6versvamningshotade omraden.
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Beredskap med hinsyn till omridesanvindningen

Beredskapen giller i forsta hand redan bebyggda omraden. Tonvikten ligger pa om-
raden for tatortsfunktioner i 6versvaimningshotade regioner, till exempel boséttning
langs dar och dlvar, samt vissa sdrskilda objekt for vilka 6versvimningsrisken ska
definieras striktare dn for bostadsomraden:

- svart evakuerbara objekt (t.ex. sjukhus, dldringshem, daghem)

- evakueringsstéllen (t.ex. skolor)

- inrdttningar som behandlar och lagrar farliga &mnen

- kemiindustrin

- behandlingsanldggningar for vatten och avloppsvatten

- avstjdlpningsplatser (dven gamla) i vissa fall (betydande miljorisk)

- trafikforbindelser i vissa fall (t.ex. forbindelser till damm)

- vattenforbindelser (t.ex. kablar, lankar)

- eldistributionsanldggningar och transformatorer.

Man bor ocksa undvika att placera objekt av den hér typen i dammarnas skaderisk-
omraden. Kulturhistoriskt viardefulla objekt och omrdden b&r ocksa behandlas som
sarskilda objekt.

En bra utgadngspunkt for beredskapen &r en Svergripande undersékning av av-
rinningsomradet. Denna &r en central aspekt dven i EU:s 6versvamningsdirektiv.
Undersokningen majliggdr en optimal hantering av 6versvamningsriskerna i olika
delar av vattendraget t.ex. s att man for kéllflodena reserverar tillrackliga omraden
som bromsar upp avrinningen och flédena, och placerar omraden och vallar som
haller tillbaka 6versvamningsvattnet pa rétta stillen. Omfattande behov av omra-
desanvandning bor tas fasta pa redan i landskapsplanerna. I férsta hand ska man
planera atgédrder som samtidigt minskar belastningen pa vattendragen och haller
kvar vattnet i avrinningsomradena.

Beredskap infor forindringar pd ling sikt och omplacering av funktioner
Omrédesanvédndningen och regionstrukturen férédndras langsamt, och inom omra-
desanviandningen bor man forbereda sig dven pa forandringar pa lang sikt. Atgarder
av det hér slaget dr t.ex. omplacering av funktioner fran 6versvimningshotade om-
raden eller anvisande av nya vég- och ledningslinjer. Vid anpassningen borde man
forutse sadana utvecklingsriktningar 6ver en ldng period vilka medfor stora risker
och har betydande skadliga effekter pad samhéllena. Osékerheten kring effekterna och
det ldnga tidsmissiga perspektivet utgdr problem for det som sades ovan.

Information om mdjliga effekter av klimatforindringen

Vid omradesanvindningen borde man pa alla plannivéer och i allt tillstandsforfaran-
de ha klart for sig vilka effekter losningarna har pa 6versvamningsrisken. Upprepade
lokala problem bor férebyggas och eventuella risker bor kdnnas till ndr man fattar
enskilda beslut om omradesanvandning och byggande. De regionala miljécentralerna
bor ha tillrdckliga verktyg for hanteringen av 6versvamningsriskerna och styrningen
av kommunerna.

Nedan f6ljer exempel pd anpassningsteman som behandlas pa olika planldggnings-
nivaer:
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Landskapsplaner

- Oversvamningskartlaggning och styrning av omradesanvindningen i dver-
svimningshotade omrdden

- Undersokning av vattenféringen i olika avrinningsomrdden, 16sningar for
omradesanvandningen i anslutning till hanteringen av dessa fléden

- Hantering av den néringsbelastning som kar pa grund av éversvamningar
med hjélp av 16sningar f6r omraddesanvandningen

- Uppskattningar av och forberedelser for forandringar pa lang sikt, t.ex. i inf-
rastrukturen

- Ekologiska korridorer.

Generalplaner
- Styrning av omrddesanvédndningen i 6versvamningshotade omraden
- Beaktande av stormar i omradesreserveringar
- Oversviamningsrutter och reservering av lokaler och omraden som bromsar
upp Oversvimningar
- Hantering av dagvattnets mangder och miljckonsekvenser
- Sarskilt stranddelgeneralplaner: byggnadernas hojdpositioner, skyddszoner
- Ekologiska korridorer.

Detaljplaner

- Forutsattningar for byggande: lagsta hojdpunkter for byggplatsen och bygg-
naden (omfattande arbete att faststélla dessa invid vattendrag), férbud att pla-
cera funktioner som &r kénsliga fér 6versvamningar i 6versvimningshotade
omraden

- Konstruktionslosningar som tal 6versvamningar

- Tillfalliga och fasta konstruktioner for 6versvamningsskydd

- Lagrings- och specialbehandling av dagvatten

- Faststdllande av héjdpositionen vid gatubyggande

- Planteringar och annat gront skydd

- Ekologiska korridorer.

3.3.2

Atg'zi rder

1) Behov av dndringar i markanviandnings- och bygglagen

I princip kan man sédga att markanvandnings- och bygglagen tillgodoser de krav
som stélls med anledning av klimatférandringen. Med héinsyn till anpassningen &r
det viktigt hur paragraferna om detta tillimpas i praktiken. En del av dtgdrderna for
anpassning kan inkluderas i systemet for planeringen av omrddesanvandningen via
de riksomfattande malen f6r omradesanvandningen.

Behoven av att se 6ver lagstiftningen med tanke pa anpassningen kunde i forsta
hand gélla kravet pa innehall i planerna (MBL 28 §, 39 § och 54 §), utredning och be-
doémning av konsekvenserna, (MBL 9 §ja MBF 1 §), planbeskrivningar (MBF 10§, 17 §
och 25§), krav pa byggplatsen och byggandet (MBL 116 § och 117 §), férutsédttningarna
for bygglov (MBL 135 §, 136 § och 137 §) samt byggnadsordningen (MBL 14 §).

Det torde inte foreligga ndgot behov av att d&ndra paragraferna om innehallskrayv,
eftersom dessa redan i dag pd allmén niva omfattar sidana omstandigheter som ska
beaktas vid anpassningen och eftersom ett eventuellt RMO-beslut preciserar och
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konkretiserar innehéllskraven ur statlig synvinkel. Beaktandet av hoten med klimat-
forandringen forutsatter att forsiktighetsprincipen tillimpas vid planldggningen.
Detta handlar i hog grad om hur de fragor som laggs fram i innehallskraven tolkas,
och hur de tillimpas i planldggningen.

Man borde 6vervéga att ldgga aspekten om stédvjandet av klimatférandringen och
anpassningen till klimatférandringen till de paragrafer som géller utredning och
bedémning av konsekvenser. Att d&ndra 1 § i MBA sé att man skulle bedéma klimat-
forandringens effekter i planens influensomrade och beakta dessa i planlosningarna
torde inte vara nddvandigt. Enligt 9 § ska miljokonsekvenserna utredas i nédvandig
omfattning, och i férteckningen i 1 § i MBF anges for vilka omstiandigheter kon-
sekvenserna ska utvérderas. Anpassningen till klimatférandringen borde komma
till uttryck dven i planbeskrivningarna sa att dessa redogor for hurdana effekter
klimatforandringen eventuellt kan ha i planens influensomrade och hur eventuella
risker har beaktats i planlosningarna. Detta skulle framhédva anpassningsaspekten
vid planldggningen.

Nér det géller krav pa byggplatser utanfor detaljplaneomradet (MBL 116 §) ska
man vid prévningen av byggplatsens lamplighet och duglighet beakta risker for ver-
svamningar, ras och skred. I praktiken uppstér problem om tolkningen av paragrafen
ndr man Overvdger hur stora oversvamningar man borde rikna med. Problemen
accentueras pa redan detaljplanerade omraden som ligger i 6versvimningshotade
regioner. Da blir det aktuellt med tillimpning och tolkning av 135 § i MBL.

I detaljplanerade omraden ska dessutom detaljplanens aktualitet bedémas (MBL 60
§). Kommunen ska f6lja upp detaljplanernas aktualitet och vid behov vidta atgarder
for revidering av foraldrade detaljplaner. Eftersom det tar tid att férnya féraldrade
planer bér man utreda huruvida beaktandet av risk fér 6versvamning eller jordskred
bor bli en forutsdtining f6r beviljande av bygglov dven i detaljplaneomradet.

* Behoven av att andra markanviandnings- och bygglagen och -férordningen
pa grund av stdvjandet av klimatforandringen och anpassningen till klimat-
férandringen utreds. Mojligheten att inkludera anpassningen till klimatfo-
rédndringen t.ex. i paragrafer som behandlar kraven pa innehallet i planer
(MBL 28 §, 39 § och 54 §) och planbeskrivningar (MBF 10 §, 17 § och 25 §)
overvégs. Behovet av att lagga till ett krav om att beakta risken for 6versvam-
ningar och skred vid beviljande av bygglov i detaljplanerat omrade utreds
(MBL 116 §).

2) Riksomfattande mal for anvindningen som beror anpassningen

De riksomfattande mélen f6r omrddesanvandningen (RMO) dr en del av systemet f6r
planering av omraddesanvandningen i enlighet med markanvandnings- och byggla-
gen. Miljdministeriet haller pa att bereda en revidering av de riksomfattande malen
fér omradesanvandningen. Statsradet fattar beslut i fragan sommaren 2008. I de riks-
omfattande malen f6r omrddesanvandningen dr det viktigt att man beaktar klimatfor-
andringens effekter och ger sddana mal for omradesanvandningen och planeringen
av denna som forutsétts av anpassningen till klimatférandringen.

I forslaget till revidering (26.3.2008) ingér foljande mal betréffande anpassningen:
- Vid planeringen av omradesanvindningen identifieras befintliga eller for-
véntade miljooldgenheter och exceptionella naturférhallanden och verknin-
garna av dem forebyggs. Vid omrddesanvandningen skapas forutsattningar
fér anpassningen till klimatférandringen.
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- Vid omradesanvindningen skall omraden med 6versvamningsrisk i enlighet
med myndigheternas utredningar beaktas och en bekdmpning av riskerna
i anslutning till 6versvimning efterstravas. Vid planeringen av omradesan-
viandningen skall nybyggande inte placeras i omrdden med 6versvamnings-
risk. Fran detta kan avvikas bara om man med st6d av behovs- och konsek-
vensutredningar kan pdvisa att versvdmningsriskerna kan kontrolleras och
att byggandet dr férenligt med hallbar utveckling. Vid planeringen av omra-
desanvandningen skall vid behov anvisas ersédttande 16sningar f6r funktioner
som dar sdrskilt viktiga for ett fungerande samhalle och som férknippas med
betydande miljo- eller personskaderisker.

- Vid general- och detaljplanlidggningen skall férberedelser géras for dkande
stormar, stortregn och tatortsdversvamningar.

- Med hjélp av omradesanvandningen framjas bevarandet av omraden som &r
vérdefulla och kénsliga i den levande och den livlgsa naturen och sikerstills
att deras méangfald bevaras. Bevarandet av ekologiska forbindelser mellan
skyddsomraden och &vriga virdefulla naturomrdden framjas.

- Isamband med omradesanvdndningen och planeringen av omradesanvand-
ningen som giller [ovan ndmnda] férbindelse- och energinit skall riskerna
i anslutning till extrema vdderfenomen och 6versvimningar, markanvand-
ningen i den ndrmaste omgivningen, utvecklingen av markanvandningen
och nérmiljon beaktas; i synnerhet bosattningen, objekt och omrdden som ar
viardefulla ur natur- och kulturhénseende samt sdrdragen i landskapet.

* ] samband med revideringen av de riksomfattande malen fér omradesan-
vandningen ldggs de mal som anpassningen forutsétter fram for omradesan-
védndningen och planeringen av denna. Verkstillandet av de riksomfattande
maélen for omradesanvandningen avseende anpassningen till klimatforandrin-
gen framjas.

3) Styrning och o6vervakning av omradesanvindningen

Genomforandet av anpassningsatgarderna forutsatter styrning och dvervakning av
omradesanviandningen. Nar det géller planeringen av omrddesanviandningen och
byggnadsvésendet faller den allmidnna utvecklingen och vervakningen pa miljomi-
nisteriet. Ministeriet framjar, styr och 6vervakar planldggningen pa landskapsniva.
Miljocentralen ska sdrskilt 6vervaka att man vid planldggning, byggande och annan
omradesanvdndning iakttar de riksomfattande malen for omrddesanvdndningen,
6vriga mal som géller omrddesanviandning och byggande samt bestimmelser om
hanteringen av planldggningsfrdgor och byggnadsviasendet.

For miljoministeriets del framhévs verkstédllandet av de riksomfattande malen for
omradesanvandningen och styrningen av landskapsplanldggningen. I miljocentra-
lerna ligger tonvikten ddremot pa styrning av kommunplaner och byggnadsvasendet
i kommunerna. Hurdan praxisen blir for beaktandet av 6versvimningshotade om-
raden vid planldggningen och byggandet dr av stor betydelse. Detta forutsatter ett
intensivt samarbete i miljocentralerna mellan planeringen av omrddesanviandningen
och nyttjandet och varden av vattenresurserna.
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* Vid styrningen och tillsynen av planldggningen och den 6vriga omradesan-
véandningen beaktas klimatforandringens effekter och de dtgédrder som é&r
noddvandiga for anpassningen till klimatférandringen. I de utvecklingsdiskus-
sioner som fors med kommunerna (MBL 8 §) behandlas klimatférdndringens
effekter och anpassningsbehovet systematiskt. Klimatférandringens effekter
beaktas dven vid bedémningen av aktualiteten hos planerna.

* Det sdkerstills att {6r samhallet betydande objekt, svart evakuerbara bygg-
nader eller objekt som medfor miljorisker inte placeras i 6versvamningsris-
komraden. Dessutom sikerstills de omradesanvandningsrelaterade forutsatt-
ningarna for ett tillrackligt skydd av de befintliga objekten i dessa omréden.

¢ Det sékerstills att man vid planeringen av omrddesanvandningen tryggar
tillrdckligt stora och sammanhéngande ekologiska zoner bl.a. for arternas
forflyttning.

* Behovet av att se &ver lagstiftningen om dagvattenhantering utreds. Vid
styrningen av planldggningen framjas hanteringen av dagvatten i titorterna
sa att man forutsitter en tillrdcklig dimensionering och fungerande tekniska
16sningar samt beaktande av vattenbalansen i jordmanen, vattenkvaliteten
och mdajligheterna till naturligt vattenbyggande. Medverkan i utarbetandet av
en guide for dagvattenhantering.

4) Forskning, geografisk information och kunskapsmaissig styrning

En forutsdttning for genomférandet av anpassningsatgédrderna &r att information och
kunskap om klimatférandringens effekter och om anpassningen &r latt tillgénglig och
administrerbar. Det material som produceras vid ministeriet ska ge bakgrundsstod
for det praktiska arbetet i de regionala miljocentralerna samt allmén information om
klimatférandringen och anpassningen till denna.

Bland annat foljande forskningsprojekt pagar eller har nyligen slutférts om omra-
desanvandning och samhéllen:
- Beaktande av klimatférandringen i planldggningen (VTT)
- Den bebyggda miljons anpassning till konsekvenserna av 6versvamning som
orsakas av klimatférandringen (VIT)
- Markanvéandning och kommunteknisk planering vid hanteringen av risker for
oversvamning (Gaia Group)
- Stortregn och 6versvdmningar i tdtorter (Finlands miljocentral, Meteorologis-
ka institutet, Tekniska hogskolan)
- Minimering av versvimningsskador: Oversvdmningsscenarier, uppskattning
av skador och kartlaggning av risker (Extreflood II, Abo universitet)
- Forutredningen om organiseringsmodeller av dagvattenhantering (Suunnitte-
lukeskus Oy).

Storsta delen av dessa projekt skapar forutsittningar for planeringen av nya omraden.
I'sddana omraden som t.ex. har en géllande detaljplan eller som redan har bebyggts
kan anpassningen medfora problem. Detta giller sirskilt 6versvimningshotade omré-
den som haller pa att breda ut sig som en foljd av klimateffekterna. Laget betraffande
ndmnda, redan planlagda eller bebyggda omraden borde undersokas narmare.

Miljoministeriets rapporter 20sv | 2008

45



46

¢ Riktlinjerna f6r anpassningen till klimatférandringen i markanvandnings- och
bygglagen konkretiseras med hjdlp av kunskapsmadssig styrning pa rétt niva
(miljoministeriets broschyrer, brev osv.) t.ex. betraffande krav pa byggplatsen
(MBL 116 § och 135 §) och beddmning av detaljplanens aktualitet (MBL 60 §).
Det sdkerstélls att tillganglig information om &versvimningsrisker, t.ex. over-
svdamningsriskkartor, nyttjas effektivt vid planeringen av omradesanvandnin-
gen.

¢ En guide for hantering av 6versvamningsrisker utarbetas for omrddesanvand-
ningen. Som bakgrund fér denna samlas och analyseras kommunernas och
de regionala miljocentralernas erfarenhet av redan genomforda arrangemang
for riskhanteringen i anslutning till omrddesanvéndningen, nyttjas material i
miljoforvaltningens geografiska informationssystem (riksomfattande material
for landskapsplaner, 6versvamningsriskomraden, miljoforvaltningens uppfol-
jningssystem for tatortsstruktur [YKR]) och gors analyser av versvamnings-
riskomradenas relation till den befintliga och planerade omradesanvand-
ningen, utreds hanteringen av 6versvimningsriskerna i redan byggda och
planerade omrade och utreds sérskilt sdrbara omréden och objekt.

¢ Det informationsmaterial som behovs vid anpassningen fogas till miljofor-
valtningens datasystem. Datasystemens kompatibilitet sidkerstalls.

34

Byggnader och byggande

34.1
Bakgrund

Markanviandnings- och bygglagen och -férordningen och byggnadsbestimmelser
som kompletterar dessa ger ett bra utgédngsldge for utvecklandet av byggnadsstyr-
ningen pa det sitt som anpassningen till klimatférdndringen férutsitter. Omréades-
och samhallsstrukturen samt byggandet berors i hog grad av samma faktorer i an-
slutning till klimatférandringen. Darfor finns det anledning att 4ven studera dessa
fragor i forhéllande till varandra vid planeringen av anpassningsatgarder.

For byggandet och byggnadsstyrningen &r klimatférandringen redan verklighet.
Detta beror pa att byggnaderna har en lang anvindningstid, vid planeringen vanligt-
vis 6ver 50 ar, och pa att byggnadsbestdndet fornyas langsamt. Nufértiden motsvarar
den arliga nivan pa nybyggandet ca 1 procent av det befintliga byggnadsbestandet.
Klimatforutsattningen forutsitter att man vid styrningen av byggandet tar fasta pa
att det behovs prognoser och beredskap for att skydda byggnader och egendom i
framtiden.

Styrningen av byggnads- och renoveringsverksamheten grundar sig pa att bygg-
naderna ska fylla viktiga tekniska krav pa byggande (bl.a. sikerhet och hilsa). De-
taljerade undersokningar och utredningar av klimatfordndringens effekter pa det
befintliga byggnadsbestandet och pa nybyggandet forutsétter uppgifter som dr mer
specifika &@n allmédnt material om klimatforandringen. Férandringar i lokala forhal-
landen dr ocksé viktiga. Centrala frdgor som bor utredas ar bland annat fuktbelast-
ningen péd byggnader och deras grundkonstruktioner, byggnadsfysikaliska aspekter
pa dessa, belastning av nederbérd som faller snett mot byggnaderna, fuktighetens
konsekvenser for underbyggnadens férhéllanden samt vind- och sndbelastningar pa
byggnader i olika regioner av landet. Klimatférandringen inverkar till storsta delen
pa de belastningar som redan beaktas i dagens byggnadsplanering.
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Av viderforhallandena &r det sno- och vindbelastningarna som utgor de storsta
externa belastningarna pa byggnaders barande konstruktioner. Belastningarnas om-
fattning beaktas lokalt. For att kunna producera aktuell information och uppféljnings-
information foljer Finlands miljocentral upp bl.a. regn-, sné- och isldget och ger var-
ningar vid behov. Uppgifter om snéméangden och dess vattenhalt f&s med hjélp av ett
nitverk av matpunkter som tdcker hela landet. Matinformation finns frén hela landet
for en period pa minst 40 ar. Denna informationstjanst ar fritt tillgdnglig och anvands
frekvent. Att uppskatta forandringar pa lang sikt, sarskilt i vindhastigheterna, med
hjélp av klimatmodeller &r en krdavande uppgift. Att bedéma sannolikheten for de
storsta vindhastigheterna dr mycket relevant. Vid nybyggande gér man nufértiden
upp prognoser for de maximala vindstyrkorna pa lang sikt for specialobjekt (bl.a.
hoga byggnader).

Pa samma sitt utreds t.ex. markens béarkraft i anslutning till byggnadsprojekt.
Okningar i jordménens vattenhalt och vattenféringen kan beroende pa jordméans-
forhallandena forsamra markens barkraft. I omraden med lerhaltig jord kan det
uppkomma marksattningar nér vatten avdunstat t.ex. under en ldng period av torka,
och samtidigt sdttningar av fundament fér konstruktioner som grundlagts pa eller i
marken. Byggnader som vilar pa trdpélar formultnar nér grundvattenstandet sjunker
som en f6ljd av en torr period eller av byggande i omgivningen.

Fuktbelastningen péd byggnadernas fasader dkar i och med att det regnar mer och
regnet traffar fasaderna snett. Man har uppskattat att antalet cykler med vaxlingar
mellan frost och t6 pa byggnadernas yttre kommer att 6ka vasentligt. Vatten som
trangt in i materialens porer eller mikrosprickor utvidgas ndr det fryser till, vilket
efter upprepade génger far materialet att vittna sonder. Undersékningar av bygg-
nadsmaterialens hallbarhet gors framfor allt betrdffande byggnadernas yttermantel,
fasader och takbeldggning.

Enligt en férutredning fran &r 2003 (Finlands milj6 640) har forskningen kring kli-
matférandringens effekter och anpassningen till den bara bedrivits i ringa omfattning
for byggandets och samhillsplaneringens del. Inom ramen for miljoklustrets paga-
ende forskningsprogram (2006-2009), i delen som handlar om anpassningen till kli-
matférdndringen, pagar just nu forskningsprojekt om byggande och samhéllen. Vad
giller byggande har forskningen i anpassning till klimatférandringen bara borjat.

34.2

Atgirder

Aspekten om klimatférandringens effekter och om anpassningen till klimatfoérand-
ringen géller dels det befintliga byggnadsbestandet, dels ny byggnation. Anpass-
ningen kan i hog utstrdckning beaktas inom ramen fo6r den géllande lagstiftningen
genom att man preciserar tillimpliga delar, sdrskilt av byggnadsbestimmelserna.
Nar det giller det befintliga byggnadsbestandet kan man paverka anpassningen i
forsta hand genom att man Skar fastighetsdgarnas kunskaper om klimatférandring-
ens effekter i allménhet och regionalt. Information behdvs om vaderférandringarnas
effekter ur byggnadsmaéssigt och byggnadsfysikaliskt perspektiv samt om extrema
fenomen och riskhantering. Ett tillrdckligt omfattande samarbete bl.a. i fastighets- och
byggnadsbranschen ar viktigt f6r anpassningen till klimatférandringen.

1) Styrning av byggandet
Den lagstiftning om byggande som vi har i dag och andra bestimmelser ger redan

forutsdttningar for beaktandet av klimatforandringen. Granskningar i anslutning
till anpassningen kan utfdras med st6d av gillande lagstiftning. Nar det giller myn-
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digheternas styrning av det befintliga byggnadsbestandet och reparationer av detta
bor man utreda eventuella behov av lagdndringar. Delar av det befintliga bygg-
nadsbestdndet omvandlas gradvis allteftersom anvandningen av fastigheterna och
byggnaderna effektiviseras och renoveras for att tillgodose nya anvandningskrav och
-dndamal. En dndring av byggnadens anvidndningsdndamal och omfattande repara-
tionsatgarder forutsétter bygglov. I det hdr sammanhanget borde det vara majligt att
pa det kommunala planet dven se 6ver planeringslosningar ur klimatférandringens
och anpassningens synvinkel.

Effekterna av klimatférandringen kan vara mycket lokala, t.ex. nar det géller vind-
forhallanden, snett inkommande regn eller vattenstdndet. Lokala férhallanden kan
beaktas t.ex. genom informationsstyrning. I byggnadsordningen kan man infoga sé-
dana bestammelser om lokala férhéllanden som kan ha betydelse fér anpassningen till
klimatférandringen. Dértill borde man 6verviga att infora byggnadssidttsanvisningar
i detta ssmmanhang. Omraden som é&r kdnsliga for 6versvimningar borde alltjamt
kartlaggas. Detta forutsitts dven i verkstillandet av EU:s 6versvamningsdirektiv.

¢ Utifrdn resultatanalyserna av forskningen kring klimatférandringen och
extrema vaderforhallanden samt den byggnadsforskning som tillimpar dessa
analyser undersoks huruvida anpassningen forutsétter forandringar i fores-
krifterna (bl.a. byggnadsbestimmelserna).

2) Planering av byggnader och reparationer

Vid nybyggande kan man beakta aspekten om anpassning till klimatférandringen
bl.a. med hjalp av belastningsvarden som dimensionerar de barande konstruktioner-
na. Vid dimensioneringen av konstruktioner tillimpas redan i dag en sdkerhetsniva
som tilldter variationer i belastningsforhdllandena. Dartill anvands s.k. sidkerhets-
koefficienter vid planeringen av konstruktioner. Sné- och vindbelastningskartorna i
de byggnadsbestdmmelser som tillimpas idag har nyligen uppdaterats utifran nya
forskningsrén som dven beaktar anpassningen.

Vad giller det befintliga byggnadsbestandet &r det fastighetsdgarna som bér ansva-
ret for sdkerheten. Det &r viktig att det finns tillgang till korrekt information som kan
nyttjas vid fastighetshéllningen och att man dérigenom i tid kan vidta nddvéandiga
atgdrder.

Ett centralt hjdlpmedel f6r anpassningen utgdrs av den relaterade forskningen
kring klimatférdndringen och i synnerhet extrema viaderfenomen. Forskningsresul-
taten kan nyttjas for kartlaggningen av eventuella riskkonstruktioner och utveck-
landet av nya konstruktions- och reparationsldsningar. Vid produktutvecklingen
i anslutning till konstruktioner och material bor man ta fasta pa de foréandringar i
belastningar man redan kénner till.

* Hot mot byggnadsbestandet, byggnadsarvet och kulturmiljon som foljer av
klimatforandringen utreds och utbildnings- och forskningsbehov identifieras.
Vidare soks losningar for renoveringsmetoder som beaktar byggnadsbestan-
det och byggnadernas sidrdrag ur anpassningens och stdvjandets synvinkel.
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3) Byggnaders underhall och anvandning

Med tanke pa anpassningen &r det viktigt med samarbete dels mellan olika forvalt-
ningsomraden och dels mellan férvaltningsomrddena och fastighets-/byggnads-
branschen. Information om klimatférandringen och anpassningen till denna ska tas
fram for fastighetsdgarna. Byggnadsspecifika uppgifter kan ocksa gagna fastighets-
hallningen.

I anslutning till sikerhet och hélsa i byggnader pagér ett projekt om syneforfaran-
det for fastigheter. Till detta férfarande kunde man koppla d@ven anpassningsfragor
i nddvéndig omfattning. Till en byggnads bruks- och underhéllsanvisning kan man
foga en riskkartlaggning och en plan for riskbekdmpning eller -reducering i n6dvéan-
dig omfattning.

* Beredskapen for byggnadsspecifika anpassningsatgarder framjas genom att
man utvecklar och drar férdel av hjalpmedel avsedda for fastighetshéllning
(bLa. undersdkningar av skicket pa byggnader, syner) samt t.ex. bruks- och
underhéllsanvisning i enlighet med MBA. I dessa utvidgas synvinkeln pa
hanteringen av regionala risker som férknippas med byggnader (bl.a. risker
i anslutning till byggnaders anvdndning och anvéndbarhet, ekonomiska ris-
ker). Dessutom utreds mojligheterna att ta fram ett besiktningsforfarande for
befintliga byggnader som stédjer dessa hjdlpmedel. Genom foérfarandet kan
man bl.a. granska riskobjekt som identifierats utifran klimatférédndringens
verkningar.

4) Utvecklande av samarbete och kunskapsmassig styrning

Naér det géller det byggande som berérs av anpassningen till klimatférandringen bor
samarbetet utvecklas mellan kommunerna och bl.a. de regionala miljécentralerna. I
uppfdljningen av omraddesanvandningen forutsdtter man uppfoljning av tillstandet
och utvecklingen hos omradesanvédndningen och den byggda miljon, samt uppratt-
hallande av nédvéndiga datasystem. Miljoministeriet, de regionala miljocentralerna,
landskapsforbunden och kommunerna &r aktorer i denna fraga. En granskning av
klimatférandringens effekter kan kopplas till detta sammanhang med hansyn till
kunskapsbehovet for styrningen av omradesanvandningen och byggandet. Man
bor ocksa Overviga att utveckla befintliga datasystem. Databaser avsedda fér han-
teringen av befintlig miljéinformation bor utvecklas ur klimatférandringens och
anpassningens perspektiv. Anvindningen av databaserna, deras &ndamalsenlighet
och informationens tillgdnglighet bor forbéttras.

Samarbetet inom och mellan kommunerna kan utvecklas och 6kas i syfte att iden-
tifiera regionala riskfaktorer och férutse nédvandiga atgéarder. Utredningar av lokala
forhallanden ger de basta forutsédttningarna for utarbetandet av regionala byggnads-
anvisningar ur klimatanpassningens synvinkel. Samarbete beh6vs inom kommunen
och mellan sddana kommuner inom vars omraden det finns méjligheter att paverka
anpassningsatgarderna och deras genomfdrande.

¢ De anpassningsfradgor som giller byggande inforlivas i samarbetet mellan de
regionala miljocentralerna och kommunerna samt aktorerna i fastighets- och
byggnadsbranschen. Miljocentralerna lamnar information om de férvantade
forandringarna i de viktigaste faktorerna som belastar byggnader pa lang
sikt och deras eventuella konsekvenser fér byggande och byggnader med
beaktande av regionala sardrag.
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* Behovet av kunskapsmassig styrning vid anpassningen till klimatférandrin-
gen och styrningen av byggandet utreds. Informationsmaterial som stédjer
byggnadsstyrningen produceras.

5) Forskning

Forskning i anslutning till klimatférandringen &r ytterst viktig och resurser maste
sakerstillas for detta. Forskningen ska vara tvarvetenskaplig till sin natur, eftersom
dmnet kraver flerdimensionell granskning. Information behévs om férandringar i
belastningarna pa byggnader (vind, snd, vatten- och fuktbelastningar samt tempera-
turférhallanden), liksom en analys om prognoserna pé lang sikt. Skillnader i lokala
forhéllanden &r ett betydande forskningsdmne. Dartill behovs forskning i extrema
fenomen: uppgifter om extrema fenomen (temperatur, vind, nederbord), deras styrka,
omfattning och férekomst samt varaktighet.

Efter grundliaggande forskning i klimatférandringarna kan simulering av effek-
terna och beredskap infér riskerna sammankopplas med den &vriga forskningen i
byggande och konstruktioner och darigenom etableras som rutiner bade i byggnads-
ochi fastighetsbranschen, saval pa kort som pa ldng sikt. Resultaten av specialinriktad
forskning ger béttre mojligheter att uppskatta vilka dtgarder som behovs for byggna-
der och det befintliga byggnadsbestandet vid anpassningen till klimatférandringen.
Alltjamt finns behov av att samla in befintlig information om klimatférdndringen.

* Genom byggnadstekniska och byggnadsfysikaliska undersdkningar och
utredningar preciseras konsekvenserna av de mest centrala férandringarna i
belastningarna pa byggnaderna.

3.5

Miljoskydd

35.1
Bakgrund

Den nationella strategin for anpassning till klimatférandringen behandlar i olika
sammanhang vattenskyddet, vilket faller inom miljéministeriets férvaltningsomrade,
och tangerar avfallshanteringen och bedémningen av miljokonsekvenser. Klimatfor-
dndringen 6kar ocksa risken for miljoolyckor. De minskande vattenméngderna for-
samrar vattenkvaliteten. Allteftersom grundvattenytan sanks kan férhallandena for
grundvattenfédrekomsterna fordndras och t.ex. jirn- och manganhalter kan stiga om
syreldget i vattnet férdndras. Extrema vaderférhallanden inverkar pa vattenskyddet
dveniinsjoarna. Torka minskar vattenféringen, varvid vattnets kvalitet férsémras och
syrehalten sjunker i kllflodena som en f6ljd av den interna belastningen. Oversvam-
ningarna ater skoljer ut skadliga &mnen i vattendragen. De stigande temperaturerna
bidrar till eutrofieringen.

Det kan hinda att klimatférandringen férsvarar problemet med gatudamm efter-
som behovet av sandning dkar och det blir svarare att halla gatorna rena nir tem-
peraturerna vixlar fram och tillbaka kring noll. Problemet forsvaras ytterligare om
torra perioder med harda vindar 6kar.

Miljoskyddet i vattendragen samt nyttjandet och varden av vattenresurserna be-
rors av manga gemensamma faktorer i anslutning till klimatférandringen. Vid pla-
neringen av anpassningsdtgdrderna dr det anledning att studera dessa och deras
inbérdes forhallanden.
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3.52
Tillstdndsforfaranden

De skadliga effekterna av klimatférandringen bade fér miljén och f6r ménniskorna
bor tas i beaktande vid beviljandet av tillstand i miljoskydds- och vattenhushallnings-
frdgor. Ndr en exceptionell 6versvamning eller torka hotar kan det hdnda att man i
reglerade vattendrag eller i anldggningar som pa olika sdtt anvdnder vatten ur vat-
tendragen blir tvungen att avvika fran bestimmelserna i ett tillstand for reglering, vat-
tentdkt eller annat &ndamal for att sédkerstélla en storningsfri verksamhet eller for att
undvika skador. Da ska verksamhetsidkaren anséka om tillstdnd fran miljtillstands-
myndigheten om att avvika fran bestimmelserna i det gillande tillstdindet under den
exceptionella perioden. Eftersom man nér fara hotar maste handla omedelbart for att
forebygga skador, ska miljotillstandsmyndigheten ha tillrdcklig beredskap att snabbt
handldgga ansokningar om dndringar i tillstindsbestimmelserna for exceptionella
situationer. Dértill &r ett smidigare samarbete mellan tillstindsmyndigheten, tillsyns-
myndigheten och den som beviljats tillstand en foérutséttning for att tillstindsproces-
sen inte ska utgdra ndgot hinder for de skadefdrebyggande atgarderna.

I miljoskyddslagen och vattenlagen borde det inga tydliga bestimmelser f6r hur
effekterna av extrema situationer i anslutning till klimatférandringen skulle kunna
beaktas béttre vid tillstandsfoérfarandet.

* Behoven av att se 6ver miljoskyddslagen och vattenlagen utreds med tanke
pa att effekter av extrema férhallanden som klimatférandringen medfér bor
tas i beaktande vid tillstdndsforfarandet.

3.5.3
Miljorisker och avfallshantering

Stormar som tilltar béde i styrka och omfdng samt férandrade isférhédllanden dkar
risken f&r olyckor till havs. Behovet av att 6ka kapaciteten f6r bekdmpning av olja och
andra skadliga &mnen i Finska viken har i sig blivit aktuellt enbart pd grund av den
kraftigt vdxande sjotrafiken. Bekdimpningskapaciteten kommer att forbattras inom
de ndrmaste dren ndr kombinationsfartyget tas i bruk.

Stormar, regn, 6versvidmningar, varmebdljor och torra perioder orsakar allt oftare
strdmavbrott, fel p4 anordningar och andra driftsstdrningar i industrianldggningar.
Déarmed okar dven risken f6r olyckor och okontrollerade utsldpp. I fortsdttningen bor
detta beaktas vid tillstandsprocesserna for industrianldggningar som beviljas bade
av miljotillstandsmyndigheterna och av Sédkerhetsteknikcentralen TUKES. Sadana
industriella funktioner i grundvattenomrddena som kan tankas medfora risker for
grundvattnets kvalitet och vattentikternas verksamhet vid 6versvimningar eller om
grundvattenytan stiger bor kartlaggas. Reservarrangemang eller dtgarder for att ratta
till situationen och planer fér hur man kan forhindra skador ska utredas.

For tatorternas energiforsorjning, vattenférsorjning och avloppsvattenhantering
kan klimatrelaterade faktorer orsaka speciella situationer dér det finns risk for t.ex.
avloppsvattenutslapp. Viktiga infrastrukturer bor placeras utanfér 6versvamnings-
hotade omrdden eller skyddas sd att deras funktioner kan sédkerstillas under alla
omstdndigheter. Ansvaret for vattenférsorjningen och hur den fungerar faller i forsta
hand pa kommunerna och vattentjanstverken. De regionala miljécentralerna ska
i egenskap av allmdnna utvecklare av vattenforsorjningen beakta eventuella hot i
sina planer och i allokeringen av finansiellt understod. Miljocentralerna ska ocksa
utveckla samarbetet mellan kommunerna och vattentjanstverken i syfte att forbattra
vattenforsdrjningens regionala sékerhet.
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Beredskapsplanering

Beredskapen inom miljoforvaltningen for exceptionella naturfenomen forverkligas i
hog grad via beredskapsarbetet. Malet med milj6férvaltningens beredskapsnatverk
ar att uppratthélla samarbetet kring utvecklandet av beredskapen med Finlands mil-
jocentral, de regionala miljocentralerna och miljétillstandsmyndigheterna samt gen-
temot ministerierna samt att stdda beredskapsplaneringen vid de regionala miljocen-
tralerna. De regionala miljocentralerna uppratthaller och utvecklar beredskapsplanen
for storningar och exceptionella situationer i respektive region. I beredskapsplanerna
behandlas eventuella sérskilda situationer (bl.a. dversvamning, torka) och faststélls
handlingssétten och organiseringen for dessa situationer, bdde inom forvaltningen
och i kombination med andra forvaltningsomraden, t.ex. raddningsvésendet.

Ersidttning av skador

Skador som orsakats av extrema naturfenomen har ersatts pa olika sitt. Okningen
av extrema fenomen i anslutning till klimatforandringen framhédver behovet av att
se Over ersittningsprinciperna och -praxisen. Néar det géller 6versvdmningsriskerna
har detta arbete redan inletts och avsikten dr att ersittandet av exceptionella dver-
svamningsskador ska koncentreras till férsékringar. En arbetsgrupp for 6versvam-
ningsskador vid jord- och skogsbruksministeriet lade varen 2006 fram ett forslag till
struktur for en lag om Gversvamningsskador och ett preliminért innehall f6r denna.
Enligt forslaget skulle 6versvamningsskador anslutas till fastigheternas brandfor-
sdkringar.

Avfallshantering

Allmaént taget krdaver anpassningen till klimatférdndringen inga sérskilda atgédrder
nér det géller atervinning, materiell ateranvandning, forbranning eller slutférvaring
av avfall. Den okande nederbordsintensiteten, som man riaknar med att klimatfor-
andringen kommer att medfora, paverkar dock kraven pd sdker och godtagbar slut-
forvaring av avfall. Mer regn gor att det avfall som anvénts i markkonstruktioner
urlakas mer. Utsldpp fran kompositmassa som anvénts som ytbeldggning pa ned-
lagda avstjdlpningsplatser, eller fran slagg och aska som anvénts som material vid
markbyggande, eller fran annat avfall, ska tas i beaktande genom att man dimen-
sionerar konstruktionerna sa att utslippen inte medfor oldgenheter for miljon eller
hilsan d&ven om nederbdrdsintensiteten kar. Aven saneringen och dvervakningen av
mark som férorenats till f5ljd av tidigare forsummelser vid avfallshanteringen och av
gamla avstjélpningsplatser ska anpassas till de fordnderliga férhallandena.

Vid beslutsfattandet och planeringen i avfallsbranschen tillimpas metoder for
riskbedomning och granskning av livscykler dar bedomning av skadliga &mnens
bendgenhet att urlakas ar en faktor. Vid dessa forfaringssatt ska man beakta de for-
anderliga forhdllandena ndr man ger instruktioner for utnyttjande av mineralhaltigt
avfall, slutférvaring av avfall och utredning av férorenade omréden. En lamplig
uppgift for Finlands miljocentral (Iivscykler) och Statens tekniska forskningscentral
(VIT) (urlakning) vore att utreda hur man kan beakta klimatférandringens effekter
och sarskilt den 6kande nederbordsintensiteten vid konsekvensbedémningen och
beslutsfattandet inom avfallshanteringen.

Fororenad mark i grundvattenomrdden undersdks noggrannare dn i dag med hén-
syn till grundvattenférhallandena fér att man ska kunna uppskatta effekterna av de
stigande grundvattennivéerna och den 6kande nederbordsintensiteten pa mangden
skadliga &mnen som urlakas i grundvattnet. Atgirderna prioriteras med utgéngs-
punkt i undersokningsresultaten. I grundvattenomraden ska férorenade markomra-
den saneras i stérre omfattning dn i dag. I statsradets férordning om bedémning av
markens fororeningsgrad och saneringsbehovet (214/2007) ndmns skadliga &mnen
vars halter sdrskilt ska foljas upp avseende marken och grundvattnet.
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* Betydelsen av klimatférandringens effekter, séarskilt avseende den 6kande
nederbordsintensiteten och den fordanderliga tjdlbildningen, utreds med
hansyn till kraven pa slutférvaring av avfall och miljogeotekniken inom den
tekniska servicen i samhéllena.

¢ Handlingssdtten och organiseringen i anslutning till miljérisker (t.ex. dver-
svdmning, torka) faststélls bade inom férvaltningen och tillsammans med
andra forvaltningsomraden, t.ex. rdddningsvéasendet. Miljoriskerna vid
exceptionella situationer analyseras och atgédrdsforslag gdllande dessa sam-
manstills. Tillsammans med néringslivet och férsakringsbolagen utreds den
pa grund av dels kraftigare stormar och skyfall, dels torka och virmebé&ljor
vixande risken for skador pa anldggningar, miljéutslapp och urlakning av
farliga &mnen fran industri- och avfallsomraden.

3.54
Vattenskydd

Klimatférandringen har méangfacetterade effekter pd insjdarnas och kustvattnens
status. Forandringen torde pa det hela taget forsdmra tillstdndet i Ostersjon och
insjoarna. Fragan krdver mer forskning i klimatférandringens effekter. Klimatfor-
dndringens effekter pa vattentillgangarna och vattenkvaliteten har utretts ingdende
inom FINADAPT-forskningsprogrammets delprojekt “Climate change adaptation
for hydrology and water resources”. Aven EU-projektet EUROLIMPACS (www.ym-
paristo.fi/syke/euro-limpacs) undersoker klimatforandringens effekter pa olika slag
av vattenekosystem.

Klimatforandringen kommer att inverka betydligt pa Ostersjons fysikaliska och
biogeokemiska forhallanden och hela ekosystemet. De mest patagliga effekterna
kommer till uttryck i mildare isférhdllanden, varmare temperaturer sommartid och
forandringar i salthalten. Pa somrarna kan effekterna komma till uttryck bland annat
ien dkad algblomning. Férdndringar i algarterna kan paverka hela ndringsnétet och
dérigenom dven Ovriga véxt- och djurarter. Den eutrofiering som sker till foljd av
den alltfér stora ndringsbelastningen &r den storsta faktorn bakom férandringarna i
Ostersjons ekosystem. Eutrofieringen medfor ocksa ekonomiska férluster och mins-
kar mojligheterna att anvdanda havsomradena for rekreation. Mer information om
Ostersjon i det féranderliga klimatet kan ldsas i en rapport pa http:/ /www.helcom.
fi/stc/files/Publications/Proceedings/bsep111.pdf.

Ytvatten

For vattenekosystemen kan klimatforandringen ha bade direkta och indirekta foljder
och det férekommer komplicerade kopplingar mellan dessa. Direkta effekter &r bl.a.
forandringar i flddestopparna och i sjdarnas skiktning. Den tid sjdarna dr isbelagda
kan férkortas med flera veckor och syresituationen i bottenvattnet dirmed férbéttras.
A andra sidan kan den sannolika 6kningen i sommarskiktningen paverka i motsatt
riktning. Forutom de férandringar som sker i avrinningsprocesserna inverkar for-
dndringar i temperaturen och markfuktigheten néstan pa alla nedbrytnings- och
urlakningsprocesser i anslutning till organiska &mnen, naringar och miljogifter. Be-
lastningstoppen péa vararna torde infalla tidigare och belastningen férdelas jamnare
over aret. Urlakning av nitratkvdve skulle antagligen 6ka nagot.

Indirekta effekter &r t.ex. sddana fordndringar i ndringsurlakningen som foljer av
férandrad markanviandning. P4 ldng sikt torde klimatférandringen inverka avsevart
pabl.a. ytorna for olika markanvandningsformer samt pa odlings- och avverknings-
metoderna. Darfor kan klimatférandringens inverkan spela en stor roll for de prak-
tiska vattenskyddsmalen pd lang sikt.
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Okningen i nederbérden, 6versvamningarna och arsavrinningen samt de snofria
vintrarna fororsakar erosion och framjar urlakningen av nidringsamnen och skadliga
amnen i vattendragen. Naringsimnena bidrar till eutrofieringen i insjdarna och kust-
vattnen. Det varmare klimatet sétter ytterligare fart pa eutrofieringen. P4 grund av
den effektiva odlingen i avrinningsomrddena och det ringa antalet sjdar som skulle
bromsa upp belastningen kommer Finlands sddra och sydvéstra kust att drabbas
mest.

Volymen pa fldet inverkar avgérande pa tillstandet i dar och &lvar. Aars och dlvars
status forbattras i allmdnhet ndr flodena 6kar, men urlakningen av niringsamnen
och organiskt sediment kan férsamra statusen sdrskilt under varéversvdmningarna.
Under langa och torra somrar minskar flddena och &arnas och dlvarnas tillstdnd
forsdmras, men & andra sidan forbéttras ldget i den sjo eller det hav som tar emot
vattnet ndr det knappt kommer ndgon belastning. Under torra perioder kan det
uppkomma problem med vattenkvaliteten dven i de a- och dlvavsnitt som belastas
av avloppsvatten.

I de flesta vattendrag ger torka upphov till syreférlust, vilket férsdmrar livsvillko-
ren for fiskarna och kan ockséa 6ka algméangden. I regioner med sur sulfatjord dkar
risken fOr att &mnen som orsakar férsurning forslas till vattendragen betydligt efter
exceptionellt torra perioder. Fiskddd och dédlighet bland bottendjur ar akuta foljder
av forsurningstoppar i vattendragen.

Akermarksforhallandena férandras nar temperaturen och fuktigheten stiger, vilket
snabbar upp nedbrytningen av organiskt sediment. Allteftersom organiskt sediment
nedbryts forsdmras dess fuktighets- och jordpartikelbindande egenskaper. Darmed
okar risken for erosion och nédringsurlakning. Den kortare tjdlperioden inverkar i sam-
ma riktning, vilket kan gora lerig mark mer kompakt och ddrmed 6ka ytavrinningen
till vattendragen. Lerhaltiga marker finns det mycket av, sdrskilt i S6dra Finland.

Risken for skadedjur, vaxtsjukdomar och ogrds okar, liksom anvandningen av
bekdmpningsmedel. Om véxtperioden férlings med tvd veckor kan detta krdva en
till tvd bekdmpningssprutningar fler och allt kraftigare bekimpningsmedel.

Under torra perioder dkar behovet av vatten for bevattning. Da vattenméngderna
i vattendragen minskar under torra perioder, kan det stéllvis uppkomma vatten-
brist.

Allteftersom klimatet blir varmare far ladugéardarna lattare konstruktioner, for-
langs betesperioden och anldggs fler rastgardar. Mer naringsimnen och mikrober kan
urlakas i ytvattnen och ddarmed kan eutrofieringen och de skadliga hélsoeffekterna
oka.

e Klimatforandringens effekter pa den belastning av vattendragen som kommer
fran dkerodling och boskapsskétsel utreds. Behovet av att beakta klimatfo-
réandringen, bl.a. vid dimensioneringarna, utreds med tanke pa revideringen
av nitratférordningen och uppdateringen av anvisningarna for miljoskydd
inom jordbruk och torvproduktion.

Grundvatten

Klimatférandringens effekter pa grundvattentillgangarna har undersokts relativt lite.
Torrare och langre somrar, liksom en minskad varavrinning, sdnker ytan i sma grund-
vattenformationer sarskilt i S6dra Finland. Dessa faktorer kan férsimra grundvattnets
kvalitet; indikationer pé detta fanns under torkan aren 2002-2003. Pa senhdsten och
vintern uppkommer dock mycket grundvatten, men detta racker inte nodvandigtvis
till for att kompensera for sommarsasongen.
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Anviéndningen av salt f6r halkbekdmpning pa vdgarna pa hosten och vintern kom-
mer att 6ka och ddrmed véxer ocksa risken for att saltet fors till grundvattnet.

Effekterna av torka har utretts och undersokts i mindre omfattning 4n effekterna
av oversvimning. Beredskapen infor langvarig torka bor utvecklas pa olika sektorer.
Forberedelser for exceptionella situationer av torka forutsdtter forbattringar i den
hydrologiska uppféljningen och i prognos- och varningssystemen, sirskilt avseende
grundvattnet.

Effekterna av klimatforandringen kommer antagligen att synas snabbare i mindre
grundvattenformationer. Uppfoljningsobjekt av det hér slaget fanns med i Geologiska
forskningscentralens nétverk for grundvattenuppfsljning, som lades ner ar 2006.

I anslutning till verkstédllandet av EU:s ramdirektiv for vattenpolitiken inleddes
ett arbete kring klimatfoérandring och vatten i slutet av ar 2007. Arbetet gér ut pa att
utreda pé vilket sdtt klimatférandringen borde beaktas vid planeringen av vatten-
varden och vilka anpassningsatgdrder som kan tillimpas pa olika plan. Ett viktigt
mal dr ocksd att stirka kopplingen mellan forskning och politik, vilket sdkerstéller
en tillrdckligt vetenskaplig grund for beslutsfattandet. Ett mal &r ocksé att identifiera
klimatférdndringens effekter pa vattenkvaliteten och —volymen i olika regioner inom
EU.

¢ Klimatférandringens effekter pa urlakningen och utsldppen i insjoarna och
kustvattnen utreds, sarskilt eutrofieringen i Ostersjon. Uppf6ljningsprogram
for kvaliteten och volymen pa yt- och grundvatten utvecklas som ett hjil-
pmedel for bedémningen och uppféljningen av effekterna. Mojligheterna
att aterstdlla och bevara vattenhushallningen i skogar, myrar, fuktmarker
och smé vattendrag utreds, liksom deras betydelse nér det géller att minska
Oversvamningsrisken hos vattendragen, avrinning och andra exceptionella
fenomen och utskoljning av ndring samt att skydda aktuella artsamhéllen. En
langsiktig och detaljerad planering av férebyggandet av surhetsoldgenheter i
alunjord startas.

* Minskningen av klimatférandringens effekter och oldgenheter tas i beaktande
i vattenvardsplaner och atgdrdsprogram samt i anvisningar for utarbetandet
av dessa. Den klimatmdssiga hallbarheten hos de i atgdrdsprogrammen fores-
lagna metoderna sékerstélls. Sarskild uppmaéarksamhet fasts vid hantering av
oversvamningsrisker. I forsta rummet sétts dtgarder som gagnar bigge malen;
bade vattenvarden och hanteringen av éversvamningsrisker.

* Minskningen av klimatférandringens effekter och oldgenheter beaktas vid
revideringen av programmet Riktlinjer f6r vattenskydd fram till ar 2015.

¢ Beddmning och hantering av riskerna med torka infors. Forberedelser gors for
en plan for hantering av torka i riskomraden och fér anvisningar i anslutning
till denna.

35.5
Bedomning av miljokonsekvenser

Lagstiftningen om bedémning av miljokonsekvenser (lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensbeddmning (468 /1994) och lagen om bedémning av miljokonsekvenserna
av myndigheters planer och program (200/2005) forutsétter att konsekvenser dven
for klimatet beddéms vid beredningen av projekt, planer och program. I praktiken
har man just inte beddmt konsekvenserna for klimatforandringens del. I berednings-
processerna borde man dock férutom effekterna utreda hur klimatférandringen och
anpassningen till denna borde tas i beaktande, fr att planer, program och projekt
skalla vara héllbara dven i det férdnderliga klimatet pa 1dng sikt (”climate proofing”).
Erfarenhet behovs t.ex. fran pilotbeddmningar och fran arbete med att utveckla utvér-
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deringsmetoder. Anpassningsaspekten bor inkluderas i styrningen av ndmnda lagars
verkstdllande. Man bor ocksa 6verviga att se ver lagstiftningen pa samma satt som
géller for konsekvensbedémningen i markanvandnings- och bygglagen.

* Med hénsyn till stdvjandet av och anpassningen till klimatférandringen
utreds behovet att revidera lagstiftningen om miljokonsekvensbeddmningar
(lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (468/1994) och lagen
om bedémning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005). Anpassningsaspekten inkluderas i styrningen av verkstallandet
av ndmnda lagar.

3.6

Nyttjande och vard av vattenresurser

3.6.1

Bakgrund

Klimatférdandringens effekter syns direkt i méngden vattentillgangar och vattentill-
gangarnas tidsmdssiga variationer. Man antar att vinteravrinningen kommer att ka
betydligt som en foljd av 6kningarna i regnméngderna och sméltande sn6. Av samma
orsaker vintas vardversvimningarna minska i S6dra Finland. Vardversvimningarna
i Norra Finland véntas 6ka under de nista decennierna som en f6ljd av dkningen i
nederbordsintensiteten, men minska pa lang sikt allteftersom klimatet blir varmare.
Man berdknar att den arliga avrinningen férdandras med -5... + 10 %. Avdunstningen
fran insjéarna okar och den arliga avrinningen berdknas minska.

Oversvdmningarna véntas bli vanligare i och med den tilltagande nederbérden och
de allt oftare forekommande stortregnen. Den maximala nederbérdsméngden kan
6ka med hela 40-60 procent. Den 6kande snosmaltningen och nederbérden vinter-
tid kréver en effektivare hantering av 6versvamningsriskerna. Vattenstandet i stora
centralsjoar, t.ex. Saimen, Pdijanne och Nésijarvi, och flertalet andra sjoar kommer
att stiga hogre dn idag och ddrmed 6ka risken for 6versvimning.

Jord- och skogsbruksministeriet ger de regionala miljdcentralerna anvisningar
for nyttjandet och vérden av vattenresurserna. De exceptionella vaderférhdllandena
och vattensituationerna pa 2000-talet har lyft fram beredskapen som ett av de vik-
tigaste insatsomradena inom dessa uppgifter. For att sdkerstédlla hallbarheten hos
anpassningsatgéarderna behdvs grundldggande information om klimatférandringens
effekter regionvis och i olika typer av vattendrag. De forvintade forandringarna i
vattentillgdngarna gor det nddvindigt att se Sver regleringspraxisen.

¢ Hydrologiska uppféljningssystem och vattenmodeller utvecklas for att man
ska kunna férutspéd éversvimningar, stortregn och exceptionell torka, samt
metoder for varning om dessa.

e For de viktigaste vattendragen sammanstills regionala bedomningar av
klimatférandringens hydrologiska effekter. Uppskattningarna uppdateras vid
behov allteftersom klimatprognoserna utvecklas.
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3.6.2
Hantering av 6versvamningsrisker

De regionala miljocentralerna ansvarar for hanteringen av 6versvdmningsriskerna
inom respektive region. Till detta arbete hor att styra planeringen av markanvénd-
ningen (se kapitel 3.3), uppratthalla system som férutspér och varnar for 6versvam-
ningar, bedoma 6versvimningsrisker, géra 6versvamningskartlaggningar, planera
hanteringen av 6versvamningsrisker, vidta atgdrder inom hanteringen av 6versvam-
ningsrisker och ha hand om den operativa 6versvamningsbekdmpningen.

Hanteringen av dversvdmningsrisker regleras i direktivet om beddmning och
hantering av dversvamningsrisker, i fortsdttningen kallat 6versvdmningsdirektivet.
Direktivet tradde i kraft 26.11.2007. Enligt direktivet ska det fram till ar 2011 goéras
en prelimindr beddmning av dversvamningsriskerna. Utifran denna faststills de
regioner som har en betydande 6versvamningsrisk. For dessa regioner utarbetas
oversvamningsriskkartor fram till ar 2013 och planer for hanteringen av 6versvam-
ningsrisker fram till 4&r 2015. Planeringen av hanteringen av 6versvimningsriskerna
sammanjdmkas med den vardplanering som avses i vattenramdirektivet.

I Finland pégar kartliggningar av omraden som hotas av &versvamning samt
annat riskhanteringsarbete vid de regionala miljocentralerna under jord- och skogs-
bruksministeriets ledning. En ny fraga som 6versvamningsdirektivet omfattar &r att
miljoforvaltningen ska samordna bedémning av risker med att havsvattenstdndet
stiger, Oversvamningskartliggning och riskhantering. Detta forutsétter fast samarbete
med den fysikaliska havsforskningen.

I Finland p&gar ett systematiskt arbete med att kartligga versvamningar. Over-
svamningsriskkartorna ger kartbaserad information om omfattningen pa de omraden
som tdckts med vatten och vattnets djup vid olika stora 6versvamningar. Malet &r att
kartlagga kdnda och betydande dversvamningshotade omraden. Kartlaggningen av
dversvamningsrisker stods av dversvamningsriskkartor som beskriver skador som
dversvamningarna orsakar for manniskor, egendom, infrastruktur som ar viktig for
samhdllet (trafik- och kommunikationsforbindelser, eldistribution, vattenforsérjning)
och milj6. Miljocentralerna kommer érligen 6verens med jord- och skogsbruksmi-
nisteriet om vilka objekt som ska kartldggas. Underlaget for detta arbete utgors av
ca 60 objekt som anges i slutrapporten (2003) fran en arbetsgrupp som behandlat
stordversvimningar. Objekten kommer att specificeras senare nir den preliminéra
beddmningen av dversvdmningsriskerna dr klar. I denna prelimindra bedémning tar
man i enlighet med direktivet fasta pa klimatférandringens effekt pa féorekomsten av
oversvimningar. Oversvamningskartor sparas som geografiskt informationsmaterial
i ett datasystem vid Finlands miljocentral. I samband med detta sammanstélls pdf-
kartor som ar tillgdangliga via Internet.

Vid planeringen av hanteringen av 6versvidmningsriskerna &r hela avrinningsom-
radet foremal for granskning. Enligt principerna i direktivet ska man vid planeringen
koncentrera sig pa férebyggande av 6versvamningar, skydd och beredskapsatgarder.
Metoder som behandlas &r bl.a. att utdka utrymmet for vattendragen, bevara eller
ateruppta 6versvamningszoner, fraimja héllbar markanvandningspraxis och forbéttra
majligheterna att halla kvar vatten. Atggrder for att bromsa upp 6versvimningsvatten
kan vidtas som en del av de 6vriga atgdrderna i avrinningsomrddena sd att man
samtidigt minskar de ndringsdmnen och sediment som urlakas fran avrinningsom-
radet. Atgirderna som syftar till att halla kvar 6versvamningsvatten, t.ex. byggande
av vatmarker och skyddsomraden, kraver en utvédrdering av huruvida vattenlagen
fungerar. Planeringen av hanteringen av 6versvimningsrisker ger goda majligheter
att fraimja en samordnad vard i avrinningsomradet s& att man genom valda lsningar
dven uppnadr fordelar for vattenskyddet. I planeringen av riskhanteringen medverkar
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saval vattendragsplanerare, markanvandningsansvariga och rdddningsvdsendet som
invénare och regionala aktorer.

Hur man handlar vid en 6versvamning avgor hur stora skadorna blir. Det dr viktigt
med ett fogldst samarbete mellan rdddningsmyndigheten, regionala rdddningscen-
tralen och dem som &ger konstruktionerna. Hur man hanterar en éversvamning bor
avtalas i forvdg, och det dr ocksa anledning att anordna regelbundna raddningsov-
ningar.

Jord- och skogsbruksministeriet haller tillsammans med social- och héilsovards-
ministeriet pd att bereda ett forslag till en reform av systemet med erséttningar for
dversvamning. Man foresldr att skador av vattendragsdversvamningar pa byggnader
och konstruktioner och pa 10sore i dessa inte langre skulle ersédttas med statliga medel,
utan ett sdrskilt forsakringssystem skulle skapas for ersittning av skadorna. Enligt
forslaget skulle ersédttningsskyddet utvidgas sa att man fran forsdkringen forutom
skador av vattendragsoversvaimningar dven skulle ersdtta skador som uppkommer
vid exceptionella hojningar av havsvattenstandet och vid stortregn. Pa det hér sét-
tet skulle ersdttningsskyddet béttre svara mot de férdndringar som klimatet och de
extrema vidderfenomenen medfor.

¢ Klimatforandringens effekter och anpassningen till férdndringarna granskas
vid det nationella verkstédllandet av EU:s 6versvamningsdirektiv. Lagstift-
ningen och styrmedlen i anslutning till hanteringen av 6versvimningsvatten
utvecklas.

* For omraden med betydande risk fér 6versvamningar utarbetas 6versvam-
ningsriskkartor. Att dessa kartor kommer till myndigheters och invanares
kdannedom sékerstélls. For fastighetsdgare sammanstills anvisningar om
nodvindiga atgérder for att undvika 6versvamningsskador.

¢ Planeringen av hanteringen av éversvamningsriskerna och planeringen av
vattenvarden sammanjdmkas. I planeringen beaktas effekterna av klimatfs-
randringen.

¢ Lagstiftningen om ersittande av skador som fororsakats av exceptionella
Oversvdmningar ses Over sa att den béttre tillgodoser de behov som det férédn-
derliga klimatet och de exceptionella fenomenen medfor.

3.6.3
Vattenvard och behandling av avloppsvatten

Da 6versvdmningarna blir vanligare i och med klimatférandringen kan detta medféra
manga olika slags problem for vattenforsorjningen. Redan en 6versvimning i ett litet
omradeien stad efter ett skyfall skoljer orenheter frén gator, tak och parkeringsplatser
ned i avloppsnitet. I omraden med kombinerat avloppssystem hamnar dagvattnet
i avloppsreningsverket, vars kapacitet kan 6verskridas sa att allt vatten inte rengors
tillrackligt vdl. Om nétets kapacitet 6verskrids kan det hdnda att avloppen i fast-
igheterna svdimmar &ver in i ldgenheterna om man inte forberett sig for detta med
lampliga tekniska l6sningar.

Den uppskattade 6kningen i nederbérden dkar ocksd midngden lackvatten i av-
loppsnéten. Okningen i mdngden lickvatten férsamrar avloppsreningsverkens verk-
samhetsbetingelse, vilket 6kar belastningen av avloppsvattnet och forsamrar nivan pa
miljoskyddet. Darfor ska man under byggnadstiden sédkerstélla att kraven pa tathet i
nya avloppssystem uppfylls. Néar det géller underhall av befintliga avlopp framhédvs
vikten av regelbundna inspektioner av tdtheten och reparationer av konstaterade
fel. Sérskild uppmarksamhet bor fastas vid tdtheten hos avloppskonstruktioner i
omraden med vattendrags- och dagvattendversvamningar samt pa kusten. Skédrpta
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tathetskrav pa spillvattenavlopp kan forutsitta och framja utvecklandet och ibruk-
tagandet av nya avloppstekniker.

Klimatférandringen och de vaxande miljovardskraven samt hanteringen av hélso-
riskerna vid dversvamningar okar trycket pé att &ndra kombinerade avloppsnétverk
i gamla stadskédrnor till separata avloppssystem. Vid 6versvamningar fungerar sepa-
rata avloppssystem i allménhet béittre &n kombinerade system. Nar avloppsvattnet
ror sig langs egna, tdta ror ar det ldttare att forhindra att det sprids i omgivning med
alla hélsorisker detta innebér 4n ndr man har att géra med ett kombinerat system.

Naér det géller 6verstromnings- och forbikopplingskonstruktioner som byggts pa
flacka stdllen med tanke pa storningar i spillvattenavloppet (och sarskilt dessa kon-
struktioners héjdpositioner) samt vid styrningen, uppféljningen och dvervakningen
av hur konstruktionerna fungerar bér man beakta att forhallandena héller pa att
férdndras i regioner som ar sarskilt kédnsliga for 6versvamningar.

Parallellt med vattentjanstverkens avlopp ska motsvarande atgdrder for service
och underhall vidtas for avloppssystemen i fastigheterna for att sikerstélla att dessa
halls i gott skick. Sarskild uppmaérksamhet bor fistas vid atgérder som férhindrar
att vatten fran torrlaggning av fastighetens grundkonstruktioner och dagvatten leds
till spillvattenavloppet.

Stigande 6versvamningsnivaer inverkar féorutom péd héjdnivan pa éverstromningar
i ndtverken dven pa pumpstationernas och reningsverkens hojdpositioner. Man blir
tvungen att hoja upp eller till och med att flytta reningsverk och pumpstationer som
ar forlagda till 1glanta marker for att fdrebygga skador som beror pa att vattenstan-
det stiger. Om vattenstandet i ett vattendrag eller i havet stiger kan det handa att
vattentdkten svimmar &ver med fororenat vatten eller 6verbelastning av avlopps-
pumpstationen eller -reningsverket som f6ljd.

Da det varmare klimatet forldnger véxtperioden dkar algméngderna i sjoarna, vil-
ket i sin tur forsdmrar kvaliteten pa ravatten. Pa grund av 6kningarna i avrinningen
och 6versvimningarna kan det 4ven hdnda att médngden néring och sediment stiger i
ravattnet. Detta kan gora det nddvandigt for vattentjanstverken att effektivisera sina
reningsprocesser. Aven temperaturen pa ravattnet kan orsaka atminstone missbela-
tenhet bland kunderna.

Lénga torra perioder som vi hade i Finland aren 2002 och 2003 véntas bli vanligare
i och med klimateffekterna. Enligt Finlands miljocentrals utredning om effekterna
av den exceptionella torkan aren 2002-2003 (SY731) led flera sektorer (jord- och
skogsbruk, vattenforsorjning, vattenkraft, byggnader och vattentrafik) av torkan.
Forandringarna i grundvattenférhallandena hinger ndrmast samman med att de torra
perioderna blir langre. Torkan provar mest sadana orter ddr grundvattenomradena
inte dr sdrskilt stora och det inte finns ytvatten som lampar sig som révatten. Torka dr
problematisk for landsbygden i allmédnhet och glesbygden i synnerhet, men en lang
och torr period kan dven forsvéra vattenforsorjningen i stérre samhéllen. Férutom
vattenbristen utgér minskande vattenméngder problem &ven for vattenkvaliteten.

Inom vattenférsérjningssektorn innebér beredskapen infoér klimatforandringen
sarskilt forbattring av driftssdkerheten i vattentjanstverken och utvecklande av re-
servvattensystemen. Vattentjanstverken bor sikerstilla tillgéngen till reservvatten
som en del av beredskapen infor sdval torka som 6versvamningar. Alternativen &r fler
dn en ravattenkaélla eller att man kdper vatten fran ett annat vattenverk. Beredskapen
vid vattentjanstverken mats med hjélp av en sdkerhetsklassificering.

Den regionala miljocentralen dr den instans som ska fradmja vattenforsorjningen.
Miljécentralen har bra méjligheter att paverka valet av klimatmassigt hallbara vatten-
forsorjningslosningar. Ett annat instrument vid sidan av stédpolitiken dr en regional
allmén planering for vattenforsorjningen, vid vilken miljocentralen fungerar som ex-
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pert. Miljocentralen kan ocksé framja planeringen av kommunernas vattenforsorjning
sa att aspekter i anslutning till klimatférandringen tas i beaktande.

 Oversvimningarnas, den 6kande avrinningens och torkans effekter pa ans-
kaffningen av rdvatten och funktionaliteten inom vattenférsorjningen utreds.
Vattentjanstverkens beredskap infor klimatférandringen férbéttras genom att
stodet till vattenforsorjningen inriktas pa sammankoppling av nitverk och pa
reservarrangemang for vattentakt.

3.64
Utveckling av regleringen

Gamla regleringstillstand for vattendrag fungerar inte nddvéandigtvis i de nya férhal-
landena. Da den snétédckta perioden blir kortare och temperaturen stiger 6kar behovet
av att anvidnda vattendragen for rekreationsbruk under en ldngre period. Sommar-,
hést- och vinterdversvamningar dr problematiska med hénsyn till regleringarna, ef-
tersom det inte alltid finns lagervolym f&r mottagning av 6versvamningsvatten. Hur
klimatférandringen paverkar isférhallandena i dar och dlvar dr ocksé en stor osédker-
hetsfaktor: pd grund av de storre stromningarna vintertid kan det t.ex. i framtiden
bli avsevart svarare att skapa ett fast istdcke i dlvarna for att férhindra att det bildas
dammar av issérjan. Vid regleringen och utvecklandet av vattendragen ska man i
framtiden &ven rdkna med perioder av torka, t.ex. sa att man utreder mojligheten att
héja vattenstdndet under forsommaren i reglerade sjoar.

® Hur gamla regleringstillstand fungerar i de férdanderliga vattenforhdllandena
utreds specifikt for olika vattendrag. Vid behov vidtas atgarder for att 6ka
flexibiliteten hos tillstanden.

3.6.5
Dammsikerhet

Klimatférandringens effekter pa den hydrologiska dimensioneringen av dammar
behandlades i unders6kning om dammar i hgsta skaderiskklassen som Finlands mil-
jocentral publicerade ar 2007. Den slutsats som drogs var att tappningskapaciteten i
en del av dammarna inte récker till for avbérdningen av de dimensionerande flodena.
For dessa dammar ska man fran fall till fall 6vervéga atgéarder for att hoja sdkerheten.
Arbetet med att utreda klimatfordandringens effekter pa dammséakerheten fortsatter
genom att man tillimpar utvirderingsmetoden dven pd dammar i lagre skaderisk-
klasser. Man har ocksa startat dammspecifika utredningar om skillnaderna mellan
den kalkylmaéssiga tappningskapaciteten och de faktiska tappningsméjligheterna i
de av staten forvaltade dammarna.

Dammbestandet i Finland har i huvudsak byggts pa 1950-1970-talen. Behovet av
att renovera dammarna okar samtidigt som klimatforandringen stéller nya krav pa
dammsékerheten. Dammens dgare ansvarar for dammens sdkerhet och ska utfora
de inspektioner som riskerna med dammen forutsétter samt en arlig granskning av
dammens skick. De regionala miljécentraler som fungerar som tillsynsmyndigheter
for dammsékerheten deltar i granskningen av dammen minst vart femte &r. Staten har
borjat utféra granskningar av skicket pa de av staten férvaltade dammarna i hogsta
riskklass och utarbeta ett renoveringsprogram utifran vilket dammarna ska istandsét-
tas inom ramen for statlig finansiering. Den forsta stora grundldggande renoveringen
ar reparationen av jordvallarna vid den konstgjorda sjon i Uljua.
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Revideringen av dammsédkerhetsbestimmelserna har inletts och ett forslag till ny
dammsédkerhetslag torde ges ar 2008. Malet &r att forbattra mojligheterna f6r anpass-
ning till klimatférandringen:

- dammsikerhetsmyndighetens utlatande om tillstindsansdkningar i anslut-
ning till dammbygge eller &ndringsarbeten blir lagstadgat,

- dammsadkerhetsmyndigheterna far battre befogenheter att, vid den regelbund-
na inspektion som gors vart femte ar, kréva att riskutredningen uppdateras,
den hydrologiska dimensioneringen ses 6ver och dammens konstruktion
utvdrderas grundligt,

- innehallet i riskutredningarna utvecklas genom att man béttre beaktar fo-
randrade forhédllanden och t.ex. samverkan av ras vid flera efter varandra
foljande dammar i samma vattendrag, s.k. dominoeffekt.

Aven sikerhetsplanerna fér dammarna forbéttras s att handlingsménstren och an-
svarsfordelningen vid éversvdmningar och andra stérningar ar sa klara och tydliga
som mdjligt. Forberedelser f6r 6versvamningar gors t.ex. genom att man sadkerstél-
ler forbindelserna till dammarna vid en dversvamning. Hur man ska férfara vid en
dammolycka &r ett av &mnena for arliga rdddningsévningar.

¢ Klimatforandringens effekt pa dimensionerande floden i dammar utreds, lik-
som utfallet hos avtappningskapaciteten i enlighet med dammarnas dimen-
sionering.

¢ ] anslutning till revideringen av bestimmelserna om dammsé&kerhet ges kli-
matférdandringens effekter storre uppmarksamhet genom att man forutsitter
regelbunden uppdatering av riskutredningar och justering av hydrologiska
dimensioneringar.

3.6.6
Restaurering av vattendrag

Béade miljoforvaltningen och fiskerindringsforvaltningen idkar restaurering av vat-
tendrag. Samarbetet har varit aktivt sdrskilt nar det géller projekt for att istandsatta
aar och dlvar. Da bade 6versvamningar och torra perioder blir vanligare forutsitts
mer dvergripande restaureringsatgérder dn idag — for hela avrinningsomréadet beh6vs
planering som siktar pa att lindra effekterna av klimatférandringen.

I synnerhet torkan medfér nya utmaningar nir det géller att restaurera vattendrag
med beaktande av fiskerindringen den biologiska mangfalden i vattnen. Avseende
nyttan for fiskerindringen &r det ytterst viktigt att sdkerstédlla ett tillrackligt flode
i restaureringsobjekten under perioder av lagvattenforing. For att man ska kunna
forhindra de tilltagande 6versvdmningarna till fljd av issdrjeproppar maste nya
restaureringsmetoder utvecklas.

Bland annat ndmnda omsténdigheter kraver intensivare samarbete mellan forvalt-
ningsomradena nér det giller restaureringsatgérder och -strategier. Vid beredningen
av en strategi for restaurering av vattendragen ska man beakta atgdrderna for att
lindra effekterna av klimatforandringen.
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3.7
Bedomning av atgardsprogrammets konsekvenser

3.7.1
Allmant

Atgardsprogrammet innehaller ett stort antal forslag med vilka man stravar efter
att forbéttra beredskapen for anpassning till klimatforandringens effekter. Anpass-
ningen forutsitter dndringar i lagstiftningen, forvaltningsmaissiga atgéarder, forsk-
nings- och utredningsverksamhet samt konkreta dtgdrder som paverkar miljon. De
flesta forslagen i programmet géller behovet av tilliggsutredningar och utvecklande
av handlingssétten, eller handlar om att inférliva anpassningsaspekten i pagaende
reform- och utredningsarbeten.

Effekterna av forslagen anges i huvudsak som indirekta, och konkretiseras forst
vid den fortsatta forslagsberedningen. Direkta ekonomiska f6ljder uppkommer i och
med behoven av anslag for undersdkningar och det tjdnstearbete som forutsatts for
den fortsatta beredningen av forslagen. Avsikten dr att verkstilla dtgdrdsprogrammet
som en del av planeringen av férvaltningsomradets verksamhet och ekonomi samt
resultatstyrningen.

Flera av forslagen forutsétter samarbete med andra forvaltningsomraden och ak-
torer. Forslagen har ocksa berdringspunkter med varandra. Sarskild uppméarksamhet
bor fastas vid att anpassningsatgdrderna inom olika branscher inte far sta i konflikt.
Vid verkstillandet av manga av forslagen dr det viktigt att &ven beakta fragor i anslut-
ning till stdvjandet av klimatférandringen — dtgédrder f6r anpassning far inte forsvara
stavjandet och tvartom. Det finns ocksa situationer dér atgdrderna for stivjande
respektive anpassning stodjer eller kan fradmja varandra. Dessa omstandigheter bor
utredas ndrmare allteftersom man arbetar vidare pa forslagen.

Eftersom det vid anpassningen till klimatférandringen ofta handlar om att beakta
anpassningsaspekten vid atgdrder som annars ocksa skulle vidtas, dr det svart att
skilja anpassningens andel fran de 6vriga verkningarna av en atgérd. Att skilja pa de
olika verkningarna &r svart ocksa eftersom de atgarder som anpassningen forutsétter
imanga fall ska genomforas gradvis allteftersom kunskapen om klimatférandringens
effekter preciseras.

Anpassningen till klimatférandringen bor ses som en del av en mer omfattande
helhet f6r héllbar utveckling. Vid anpassningen handlar det i sista hand om hur man
ska skapa ekologiska, sociala och ekonomiska forutsattningar att 6verleva och klara
sig i ett foranderligt klimat pa lang sikt.

372
Effekter per amnesomrade

Biologisk mangfald och anvindning av naturen for rekreation

Genom att effektivisera biodiversitetsuppfoljningen skapar man forutsattningar for
att producera nodvéandig basinformation om arter och deras livsmiljoer samt férand-
ringar t.ex. i artpopulationernas storlek i férhallande till varandra eller livsmiljéernas
struktur. Utifrdn rétt inriktad uppf6ljning och den information uppfdljningen resul-
terar i kan man pa det allménna planet uppskatta klimatférandringens effekter pa
arterna och deras livsmiljoer samt faststédlla nodvéandiga atgarder for att forhindra
eller minska skadliga effekter. Samtidigt kan man identifiera vilka faktorer i de fin-
landska ekosystemen som &r kritiska fér anpassningen till klimatférandringen.
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Dessutom skapas béttre mojligheter att identifiera vilka arter och livsmiljoer som
hotas mest av klimatforandringen samt faststalla nodvandiga atgarder for att for-
béttra arternas och livsmiljdernas méjligheter att bestd och anpassa sig. Ar 2010 kom-
mer vi att ha farsk information om hotade arter och d&ven om klimatférdndringens
uppskattade betydelse for vara arter. Utifrdn denna information dr det lattare att
motarbeta att arter och naturtyper hotas och utrotas.

Med hjdlp av den nationella strategin och atgédrdsplanen f6r frimmande arter
kartldggs sadana aspekter pa anpassningen till klimatférandringen som behovs for
tryggandet av konkurrenskraften hos de ursprungliga arterna i Finland i de nya
forhallandena med fraimmande arter.

Genom en tillrdckligt omfattande och mangsidig utvédrdering av statusen pa na-
turskyddsomradena och av effektiviteten vid varden, bland annat med hjélp av den
viaxande informationen fran biodiversitetsuppfdljningen, forbadttras &ven majlighe-
terna att pa rétt sétt forbereda dndringar av principerna, anvisningarna och meto-
derna for varden och anvandningen av skyddsomradena. Dartill far man grundad
tillaggsinformation for sddana atgiarder som dr nédvandiga for forbéttrandet av den
ekologiska funktionaliteten i ndtverket av skyddsomraden och nétverkets anpassning
till klimatférandringen. De omraden som kompletterar ndtverket av skyddsomraden
skyddas och bevaras, och ssmmankopplingen inom nédtverket forbéttras pa olika satt
t.ex. inom ramen for METSO-programmet. Genom att man utvarderar klimatforand-
ringens effekter avseende bevarandet av kulturlandskapet och vardbiotoperna kan
atgarder riktas till de omradden som uppvisar den stérsta riskexponeringen.

Eftersom forskningen kring klimatforandringen med hénsyn till den biologiska
mangfalden fortfarande &r bristféllig, kan man genom att kartldgga de centrala beho-
ven av tilldggsundersokningar och prioritera forskningsmalen och -projekten inrikta
forskningen sd att den &r sa effektiv som mojlig med beaktande av &ndamélen och
kostnaderna. Pa det har sittet forbattras ocksa forskningsresultatens anvandbarhet
och mojligheterna att tillimpa resultaten i praktiken.

Vid tillimpandet av lagstiftningen, verkstéllandet av olika program och strategier
samt planeringen och styrningen av markanvédndningen med metoder for s.k. an-
passningsbar planering (t.ex. bedémning av konsekvenser som uppkommer under
trycket av olika effektkedjor som klimatférandringen sétter igang och prévning av
nodvéndiga atgarder) har man de basta forutsdttningarna att utveckla sddana atgar-
der, som samtidigt som de forebygger klimatférdndringen dven sékerstiller den bio-
logiska mangfalden och frimjar dess anpassning till klimatférandringen. Vid behov
kan man genom justeringar av lagstiftningen och ddrmed relaterade férandringar i
tillstandsgrunderna férbéttra betydelsen hos olika forfaringssatt inom markanvéand-
ningen for anpassningen till klimatférandringen med tanke pa biodiversiteten samt
minska konflikterna mellan naturvarden och den 6vriga markanvandningen eller
energiproduktionen.

En 6vergripande utvardering av naturskyddslagstiftningen ger mojlighet att be-
déma behovet av och att starta sddana revideringséatgarder som anpassningen till kli-
matférandringen eventuellt krdver. Genom verkstillandet av EU:s vattenramdirektiv
forbdttras dessutom statusen pa vattenlivsmiljderna, vilket ger de artsamhéllen som
lever i vatten battre mojligheter att anpassa sig till klimatférandringen. Nar man déar-
till beaktar klimatrelaterade forandringar i anvédndningen av naturen f6r rekreation
kan nddvéandiga atgarder inriktas ratt och kostnadseffektivt for att anpassa dagens
servicestruktur sa att den battre tillgodoser t.ex. de krav som védret stdller under
olika arstider och férdndringar i efterfragan till f6ljd av dessa.

Den av statsradet antagna strategin ”Finlands strategi for bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk méngfald” och verkstéllandet av handlingsplanen i anslutning
till denna framjar samarbetet mellan olika forvaltningsomrdden och en ansvarsfull
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arbetsfordelning ndr det géiller bevarandet av den biologiska mangfalden och natu-
rens anpassning till klimatférandringen.

Omradesanviandning och samhillen

Vid planeringen av omraddesanvéandningen forbattras forutséttningarna for anpass-
ning till extrema vdderfenomen och &versvamningsrisker i anslutning till klimat-
forandringen. Genomférandet av atgarderna minskar skadorna av extrema vader-
fenomen och 6versvimningar: kostnaderna och de ekonomiska riskerna minskar;
sdkerheten forbdttras och olycksriskerna minskar; driftsdkerheten hgjs inom trafik
och telekommunikation samt inom energinitverk och vattenférsorjningssystem.

De storsta riskerna foér befolkningen och miljon i samband med 6versvamningar
samt ekonomiska forluster kan undvikas genom att man placerar betydande objekt
utanfor 6versvaimningshotade omréaden eller skyddar dem mot eventuella over-
svamningar. Sdkerstillandet av 6versvamningsskyddet kan pa vissa stdllen medfora
férandringar i markanvandningen och forsérjningsnédten samt anvandningssitten
for olika byggnader.

I och med beredskapen infor 6versvamningar och extrema viaderfenomen kan det
hénda att obebyggda omraden 6kar bdde i antal och omfattning. Sddana &r t.ex. 6ver-
svimningshotade omraden vid strdnderna till vattendrag och hav, markanvandning
som haéller tillbaka vattnet i 6vre loppet av en & eller en dlv, omradden som bromsar
upp dversvamningsvatten, absorberings- och lagringslésningar f6r dagvatten samt
olika skyddszoner for extrema vaderfenomen. Obebyggda kan dessa omraden stddja
forutsdttningarna for rekreationsanvéndning och bevarande av den biologiska méng-
falden.

Omraden som inte byggs kan i vissa fall forsvéra stravan att forenhetliga samhalls-
strukturen eller koncentrera byggnadstrycket pa annat héll. Eventuella begransningar
av byggandet kan medfora ekonomiska férluster som en f6ljd av att fastighetspri-
serna gar ner eller anvandningséndamalet for ett omrade begransas eller forhindras.
Skydd, placering och eventuell flyttning av funktioner ger upphov till kostnader. I
vissa fall kan beaktandet av 6versvimningar och extrema védderfenomen férsvara
placeringen och sammanjamkningen av olika funktioner inom planeringen av om-
rddesanvandningen.

Bevarandet av viardefulla omrdden som ekologiskt hdllbara helheter fraimjas inom
omradesanvandningen genom ekologiska korridorer och pa det hir sittet stods dven
bevarandet av biologisk mangfald. Det hir har en sdrskilt stor betydelse i Sodra
Finland dér naturskyddsomradena till storsta delen dr sma till arealen. Genom eko-
logiska korridorer ges ursprungliga arter mojlighet att klara av klimatférandringen
ien for ovrigt splittrad livsmiljo. Bevarandet av ekologiska korridorer stodjer ocksé
den rekreation som grundar sig pé allemansrétten och erbjuder rutter f6r motion
och friluftsliv frdn ett omrade till ett annat. Darmed kan det hénda att &ven rekrea-
tions- och turismforetagande som stodjer sig pa en forstklassig naturmiljo far battre
verksamhetsbetingelser. Bevarandet av ekologiska korridorer kan begrdnsa andra
markanvédndningsformer och kan i vissa situationer medféra en splittring av sam-
héllsstrukturen.

Planeringen av markanvindningen kan komma att férdndras som en f6ljd av
lagéndringar och nya anvisningar och uppgifter om anpassningen till klimatféréand-
ringen. Genom att hja kunskapsnivan kan man férbéttra kvaliteten pa planeringen.
Nar man sprider god praxis hojs kostnadseffektiviteten eftersom det beh6vs mindre
insatser for att undvika risker.
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Byggnader och byggande

Malet for anpassningsatgarderna dr att skapa en sé bra beredskap som majligt f6r an-
passningen till klimatférandringen samt att férutse riskerna med klimatforandringen
och minimera den skada som riskerna medfor. Centrala teman i anslutning till byg-
gande och byggnadsbestandet dr att f4 mer undersékningsresultat bl.a. om extrema
vdderfenomen och deras verkningar samt att pa fastighetsniva etablera arbetssétt for
att bekdmpa och minska skador.

For byggnadsprocessen (styrning, planering, genomférande, anvdandning och un-
derhall) behover olika aktorer konkreta uppgifter om klimatférandringen och dess
effekter. Sarskilt viktigt dr det att f4 ut information till dem som planerar byggnads-
material och l&ngtidshallbara konstruktionsdelar. Resultaten av specialinriktad forsk-
ning och konkreta anvisningar som sammanstillts utifran dessa ger goda mojligheter
att uppskatta vilka hallbara atgérder som behovs for byggnader och det befintliga
byggnadsbestandet vid anpassningen till klimatférandringen och att genomféra
dessa atgarder.

Identifieringen av regionala riskfaktorer spelar en stor roll ndr det giller att bekam-
paskador. Sarskilt i redan bebyggda omrdden ska man i anslutning till anpassningsat-
gédrderna for samhills- och regionplaneringen fasta uppmarksamhet pa beredskapen
pa fastighetsniva. Hur den regionala infrastrukturen fungerar och underhalls bor
undersOkas for att man ska kunna hantera 6versvimningsriskerna i fastigheterna.
Underokningar behévs bl.a. om avledning av regn- och ytvatten i bostadsomraden
och om risken for 6versvimningar till f6ljd av skyfall i bostadsomraden.

Nar det géller att underhélla fastigheter och vdrna om deras anvéndbarhet &r ett
centralt mal i anslutning till anpassningen att upprétthalla en beredskap infér ofor-
utsedda vdderfenomen och att minimera de ekonomiska skadorna av dessa for verk-
samheten i fastigheterna och for fastighetsdgarna. Beredskapen har en stor betydelse
sarskilt inom det befintliga smahusbestandet. Privatekonomiska risker kan minskas
genom att man 6kar och utvidgar tillimpningen av férfaringssétt som tagits fram for
fastighetshallningen. Att fastigheterna fér tillgang till bLa. kartliggningsuppgifter om
oversvamningshotade omraden tjanar samma mal.

Med tanke pé anpassningen dr det viktigt med samarbete dels mellan olika forvalt-
ningsomraden och dels mellan férvaltningsomradena och fastighets- /byggnadsbran-
schen. Utredningar av lokala forhéllanden skapar férutsattningar for utarbetandet av
regionala byggnadsanvisningar och f6r samarbetet mellan olika aktdrer med tanke pa
anpassningen till klimatférandringen. Samarbete och véxelverkan alstrar bra exempel
som har en stor betydelse ndr det géller att etablera nya handlingssétt. Den lagstift-
ning om byggande som vi har i dag och andra bestimmelser ger redan forutsattningar
for beaktandet av klimatfoérandringen. En eventuell revidering av bestimmelserna
ger mojlighet till en &nnu mer detaljerad styrning av anpassningen.

Miljoskydd

En revidering av lagstiftningen i syfte att forebygga klimatfoérandringens skadliga
effekter skulle resultera i specifika utredningar och information f6r behovliga till-
stdndsbestdimmelser. Da man i tillstdindsbestimmelserna eventuellt skulle komma
att krdva mer omfattande skydds- och beredskapsatgarder &n tidigare, skulle detta
medfora verksamhetsutévarna och kommunerna extra kostnader, vilkas rimlighet
man kunde beddma vid tillstandsférfarandet.

Mer detaljerad och exakt information om de regioner som hotas av 6versvdam-
ningar och torka, och om hur dessa risker infaller tidsméssigt och vilka materiella
skador de kan medféra, hjilper forvaltningen och verksamhetsutdvare att planera
sin verksamhet sd att klimatforandringens skadliga effekter pa verksamheten och
miljon blir s sméa som méjligt.
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Genom att identifiera riskobjekten i forviag kan man effektivisera olika myndighe-
ternas arbete vid exceptionella situationer som uppstar vid extrem 6versvamning eller
torka. Pa det har séttet skulle skadorna och oldgenheterna for ménniskor, egendom
och vérdefulla miljoobjekt minska.

En riskkartlaggning som faststills i samarbete med verksamhetsutévare skulle
frdmja beredskapen for olyckor som orsakas av exceptionella vaderférhallanden
och dédrmed minska risken for skadliga utsldpp fran industriomraden och avfalls-
hanteringen.

Genom en bittre hantering av vattenhushallningen i drdnerade omraden kan
man minska mingden néring och kemikalier som urlakas i yt- och grundvatten och
i Ostersjon och pa sa sitt forbittra vattnens status.

Nyttjande och vard av vattenresurser

Genom ett hallbart nyttjande och véard av vattenresurserna forbattras forutsattning-
arna for anpassning till extrema vdderfenomen i anslutning till klimatférandringen.
Vidtagna atgarder minskar oldgenheterna och skadorna fran éversvimningar och
torka samt hdojer sdkerheten for ménniskor och driftsdkerheten i den viktiga infra-
strukturen i samhéllet.

Hanteringen av ¢versvamningsrisker sammanjamkas med den 6vriga anvand-
ningen och varden av vatten- och markomraden. Vid valet av dtgarder ska férutom
kostnadseffektiviteten dven foljderna for vattendragens status beaktas. Vattendrags-
specifik planering kan leda till att atgarder for hanteringen av 6versvamningsriskerna
behoévsiandra omraden dn dar som nyttan med dversvdmningsskyddet uppkommer.
Detta kréver att lokala invanare och aktorer medverkar i planeringen mer &n idag
och att kommunikationen mellan alla berérda parter effektiviseras.

Utvecklandet av den hydrologiska uppféljningen, vattendragsmodeller och &ver-
svamningskartor gor det laggare att forutse och varna for 6versvamningar och att
genomfora forsiktighetsdtgédrder. Vattentjanstverk, foretag och fastighetsdgare skulle
ha béttre majlighet att vidta forsiktighetsatgarder for att minska skadorna.

Regleringen samt damm- och tappningsbestdmmelserna skulle utvecklas i respek-
tive grupp av vattendrag genom forbédttrade regleringspraxis. Vid behov kunde man
ocksa se over tillstandsbestimmelserna sa att det ar lattare att forutse forandringar
i vattendragen. Mélet dr att minska riskerna och skadorna utan betydande forluster
av fordelarna.
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Fortsatta atgarder

4.1

Atgérdsprogrammets genomforande och
uppfoljning inom miljéforvaltningen

Atgardsprogrammet innehaller konkreta atgirder genom vilka atgérdslinjerna i den
nationella strategin for anpassning till klimatférandringen verkstdlls in om miljo-
forvaltningen. Verkstéllandet av de dtgdrder som ingér i atgardsprogrammet bor
integreras i planeringen av forvaltningsomrddets verksamhet och ekonomi samt
resultatstyrningen. Arliga tgarder och behovet av resurser for dessa ska specificeras
i resultatavtalen. Verkstédllandet av atgardsprogrammet f6ljs upp efter behov t.ex. i
olika avdelningars ledningsgrupper och tjanstemannaledningsgrupper. Stavjandet
av klimatférandringen och anpassningen till denna ar ett av miljoministeriets stra-
tegiska projekt for aren 2007-2011. De preliminéra tidsplaner, resursbehov och till-
laggsutredningar som lagts fram i dtgdrdsprogrammet kommer att preciseras under
det fortsatta arbetet.

Vid miljéministeriet har miljovardsavdelningen huvudansvaret f6r fragor i anslut-
ning till stdvjandet av klimatférandringen. Eftersom de flesta anpassningsatgéarderna
vid ministeriet hanger samman med markanvéandningsavdelningens bransch, dr det
denna avdelning som samordnar anpassningen. Det dr dock viktigt att man vid ge-
nomférandet av atgdrder alltid utreder fragan bdde med tanke pa stidvjandet och pé
anpassningen. Det dr uppenbart att det &r nodvéndigt att behandla bade stivjande
och anpassning samtidigt t.ex. vid revideringen av de riksomfattande malen for
omradesanvandningen, och att se 6ver markanvandnings- och bygglagen ur bada
synvinklarna. En parallell behandling av anpassning och stdvjande bor dock provas
fran fall till fall, eftersom atgarderna och deras dimensioner kan vara mycket olika
for anpassningen respektive stavjandet.

Miljoministeriet tillsatte 31.8.2007 en intern arbetsgrupp som stdd f6r beredningen
av klimat- och energistrategin péa lang sikt, vilken ingdr i regeringsprogrammet.
Arbetsgruppen behandlar i huvudsak fragor i anslutning till stdvjandet av klimat-
forandringen.

Anpassningen till klimatférandringen och dess effekter behandlas &ven i anslut-
ning till beredskapsfragor och beredskapsplanering inom miljéministeriet och dess
forvaltningsomrade. Anpassningsfragorna hinger ocksa samman med utvecklandet
av prognostiseringen inom férvaltningsomradets verksamhet.

Betydande for hela milj6forvaltningen dr att fragorna i anslutning till klimatfor-
dndringen sallan foljer dagens organisationsgréanser. Verkstallandet av atgédrderna
for anpassning och hanteringen och organiseringen av uppgifter i anslutning till kli-
matfoérdndringen i storsta allménhet borde behandlas vid resultatférhandlingar som
fors mellan de regionala miljocentralerna, Finlands miljécentral och Forststyrelsen.
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Vid planeringen av anpassningsatgdrderna borde man soka synergieffekter sarskilt
mellan markanvandningen, nyttjandet och varden av vattenresurserna, vattenskyd-
det och den biologiska mangfalden.

Miljéférvaltningen bor ha en tillrdcklig beredskap att styra och genomféra atgér-
derna for anpassningen. Beredskapen omfattar administrativ organisering, resurser
och verktyg, t.ex. information om effekterna. Sarskilt de regionala miljocentralerna
dr centrala aktorer vid genomférandet av atgardsprogrammet.

Manga atgarder i atgardsprogrammet galler forskning, dér forskningsprogram-
met om anpassning till klimatforandringen har en central roll. Man bor sorja for att
forvaltningen och forskarna allteftersom undersdkningarna fortskrider tillsammans
granskar hur resultaten kan nyttjas vid genomférandet av atgérderna och vilka nya
fragor forskningen bér inriktas pa. Det dr viktigt att tillrdcklig finansiering sdkerstélls
for den forskning som behovs fér genomforandet av atgérdsprogrammet. Aven dele-
gationen for sektorsforskning kommer i fortsdttningen att ha en betydande stillning
nér det giller att inrikta och finansiera forskningen. Anpassningen till klimatférand-
ringen behandlas av delegationens sektion for héllbar utveckling, i vilken utvardering
och jamforelse av dtgdrderna for stdvjande av och anpassning till klimatférandringen
dr en av fyra spetsprojekt.

Darutover borde man vidareutveckla olika former av vdxelverkan mellan forsk-
ningen och forvaltningen samt behandla nya satt att starta och upprétthélla en bred
samhdllelig diskussion om stavjandet av klimatférandringen och anpassningen till
denna. I detta arbete kunde Finlands miljocentral ha en central roll bl.a. via en tvér-
vetenskaplig approach.

Det nétverk inom miljéforvaltningen som behandlar anpassningen till klimat-
forandringen har tillsatts tillsvidare. Natverket har t.ex. hand om uppgifter for att
sammanjdmka och framja forskning och utbildning, och arbetar vid behov dven med
att samordna beredningen av atgdrder som ska genomféras pa olika avdelningar.
Nétverket foljer ocksd upp genomfdrandet av atgdrdsprogrammet i praktiken med
hjélp av tabellen som finns som bilaga (bilaga 1) och rapporterar till ledningen t.ex.
tva ganger om é&ret.

4.2

Samarbete mellan forvaltningsomradena

Bland de dtgdrdslinjer som lagts fram i den nationella anpassningsstrategin fér de
ovriga forvaltningsomrddena dr det framst linjerna for vattentillgdngar, trafik och
energi som berdr miljoministeriets forvaltningsomrade. Beréringspunkter finns dven
i fragor som géller hilsa och riddningsvasen. Vid verkstdllandet av atgardsprogram-
met kunde samarbetet med de andra ministerierna behandlas t.ex. vid kanslichefernas
moten och &mnesspecifika férhandlingar.

Klimatanpassningens roll i den internationella klimatpolitiken och det internatio-
nella samarbetet haller 4ven i 6vrigt pa att starkas. Den internationella klimatpolitiken
bereds av en av miljoministeriet tillsatt klimatarbetsgrupp som har representanter
fran alla centrala ministerier. Klimatfragorna lyfts allt tydligare fram dven i samband
med utrikes- och sdkerhetspolitiska fragor, dar utrikesministeriet har en central stall-
ning.

Hanteringen av vattentillgdngar, vilka faller under jord- och skogsbruksministe-
riets ansvarsomrade, dr kanske den mest betydande fragan som kraver samarbete,
men ocksa linjerna i fraga om biologisk mangfald dr viktiga. Kartldggning av om-
raden som hotas av 6versvamning samt att frimja och administrera informationen
fran kartldggningarna dr den storsta beréringspunkten mot omradesanvandningen.
Samarbetsfrdgorna om vattenskyddet giller bl.a. hantering av dversvamningsrisker
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och vattenvardsplaner. For att dessa atgarder ska kunna fortskrida forutsatts aktivt
samarbete mellan jord- och skogsbruksministeriet och miljoministeriet.

Miljorisker och raddningsverksamhet relaterar till inrikesministeriets férvaltnings-
omrade. Berdringspunkter finns bl.a. inom hantering av miljrisker, konsekvenser
av miljdolyckor och samarbete kring dessa samt hantering av 6versvamningsrisker.
Miljocentralerna planerar hanteringen av éversvamningsrisker i samarbete med de
regionala raddningsverken. Riddningsvasendet dr en av de instanser som har den
storsta nyttan av 6versvamningskartor och har ocksa en central roll nér det géller att
hantera éversvimningar.

I sina strategier framhédver kommunikationsministeriet starkt de krav klimatfor-
dndringen stéller. Inom véagférvaltningen har man redan bérjat beakta anpassningen
vid planeringen av vaghallningen. For trafikens del beaktas anpassningen vid styr-
ningen av planldggningen i landskapsférbunden och kommunerna samt vid samar-
betet med kommunikationsministeriets férvaltningsomrade.

Det ar viktigt att arbets- och niringsministeriet och miljéministeriet samarbetar i
energifrdgor, bla. i anslutning till revideringen och frimjandet av de riksomfattande
malen for omréddesanvdndningen.

Manga atgdrder for anpassningen till klimatférandringen berér kommunernas
verksambhet. I vissa kommuner har man gjort klimatutredningar och strategier som
dven har behandlat anpassningen till klimatférandringen. Behovet av samarbete
géller i hog grad relationerna mellan statens central- och lokalférvaltning och kom-
munerna. Samarbetet med Kommunférbundet dr av stor betydelse, bl.a. nir det gél-
ler kommunikation och produktion av material. Det dr &ven nédvéandigt att skapa
olika verksamhetsmodeller for samarbetet mellan kommunerna och for nétverks-
bildningen, eftersom de flesta effekterna av klimatfoérandringen dr regionala fragor.
Samarbetet mellan olika kommuner och férvaltningsomrddena inom kommunerna
ar viktigt for en lyckad anpassning.

Flera forskningsinstitut inom olika férvaltningsomraden producerar den informa-
tion som behd&vs fér planeringen och genomférandet av anpassningsatgérder. En cen-
tral uppgift for forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandringen (ISTO)
dr att samordna och sammanfora forskare, finansidrer och andra aktdrer som drar
fordel av anpassningsforskningen. Det &r viktigt att den finns tillrdcklig information
om klimatférandringens effekter och anpassningens betydelse dven for ndringsidkare
och foretag. Det dr anledning att fortsétta det intensiva samarbetet kring fraimjandet
av forskningsprogrammet.

4.3

Kommunikation

Information och kommunikation behévs om olika delomraden av klimatférdand-
ringen: stdvjande, effekter och anpassning. Anpassningen till klimatférdndringen bor
ingd som en vésentlig del av informationen om klimatet frdn ministerierna. Aspek-
ter pa anpassningen har redan inkluderats i miljéministeriets informationsplan om
klimatforandringen, vilken drar upp linjerna for all information i klimatfrdgor inom
miljoministeriets férvaltningsomrade.

Miljoministeriet deltog aktivt i informationsprogrammet kring klimatfoérandringen
(2002-2007), vilket samordnades av handels- och industriministeriet (www.ilmaston-
muutos.fi). Det dr anledning att fortsdtta samarbetet mellan olika ministerier nér det
géller att informera om klimatféréandringen, och att &ven inkludera fragor i anslutning
till anpassning. Miljoministeriet har redan startat ett inofficiellt natverk for klimat-
information som ska fordjupa och stédja informationsutbytet och kommunikations-
samarbetet mellan olika férvaltningsomrdden och forskningsinstitut.
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Det av miljoministeriet tillsatta klimatnétverket har till uppgift att frimja verk-
stallandet av klimatpolitiken och 6ka medvetenheten om klimatfragor i Finland.
Medlemmarna och experterna i detta forum representerar pa ett mangsidigt satt
olika aktorer i samhillet, t.ex. myndigheter, ndringslivet, organisationer och forsk-
ningsinstitut.

Behovet av information om anpassningen dkar. For miljoférvaltningen utarbetas
en kommunikationsplan om anpassningen till klimatférandringen, i vilken olika
malgruppers behov beaktas. Med utgangspunkt i kommunikationsplanen produ-
ceras material och publiceras information om klimatféréndringens effekter och om
anpassningen till klimatférandringen.

44

Uppdatering av atgardsprogrammet

Kunskapen om klimatférandringen och dess effekter preciseras relativt snabbt bade
internationellt och i Finland. Darfor bor atgardsprogrammet uppdateras regelbundet.
Den forsta genomgangen och revideringen planeras till slutet av ar 2010, ndr bl.a.
den klimat- och energipolitiska framtidsredogorelsen och de farskaste resultaten fran
forskningsprogrammet for anpassning till klimatférandringen om klimatférandring-
ens effekter och nddvandiga anpassningsatgérder i Finland finns for handen.
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Bilaga |

Atgirdsprogrammets genomférandeplan och uppfljning

Nétverket som behandlar anpassningen till klimatforandringen planerar och féljer
upp verkstdllandet av atgdrdsprogrammet i praktiken i enlighet med tabellmodellen
nedan. I tabellen faststills &mnesomradesvis (biologisk mangfald, omradesanvand-
ning osv.) ndrmare konkreta uppgifter, tidsplaner och ansvariga for respektive atgard
iatgdrdsprogrammet. Vid uppfdljningen registreras uppgifter om genomférandet av

atgdrderna i tabellen.

Atgiird i Konkreta uppgifter Tidtabell Ansvarig Genomférande
atgiardsprogrammet instans
I. AMNESOMRADE
I. atgard I. preciserad uppgift . tidpunkt Ansvarig Uppfoljnings-
instans uppgifter
2. preciserad uppgiftt | 2. tidpunkt (ansvarig
person)
3. preciserad uppgift 3. tidpunkt
2. atgird |. preciserad uppgiftt | |. tidpunkt Ansvarig Uppféljnings-
instans uppgifter
(ansvarig
2. preciserad uppgift 2. tidpunkt person)
2. AMNESOMRADE
I. atgard I. preciserad uppgift . tidpunkt Ansvarig Uppféljnings-
instans uppgifter
(ansvarig
person)
2. atgard |. preciserad uppgift . tidpunkt Ansvarig Uppfoljnings-
instans uppgifter
2. preciserad uppgift 2. tidpunkt (ansvarig
person)
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Tillsdttande

Mandat-
period

Bakgrund

Uppgifter

Bilaga 2

Paivays Dnro
Datum Dnr

8.6.2006 YM12/052/2006

BESLUT OM TILLSATTANDE

Nitverk inom miljoforvaltningen som behandlar anpassningen till klimatfordndringen

Miljoministeriet har idag tillsatt ett ndtverk for behandlingen av anpassning till
klimatférandringen.

8.6.2006 — tillsvidare

En nationell strategi for anpassning till klimatférandringen har beretts som en del av den nationella
energi- och klimatstrategin. I anpassningsstrategin har for olika forvaltningsomraden faststéllts
atgirder for perioden 2006-2015. Utgéngspunkten &r att utvardering av klimatforandringens effekter
och faststéllande av anpassningsétgéarderna ska integreras i forvaltningsomradenas normala praxis
for planering, verkstillande och uppf6ljning. Anpassningsstrategin torde uppdateras i samband med
nésta revidering av klimat- och energistrategin. Utfallet av anpassningsstrategin kommer att
utvdrderas och ytterligare atgarder faststéllas om ca 68 ar.

Nar det géller miljoministeriets forvaltningsomréade dras i strategin upp linjer for atgirder for
biologisk mangfald, omradesanviandning och samhéllen samt byggnader och byggande. Malen for
anpassningen till klimatforédndringen har inforts i miljoministeriets och Finlands miljocentrals
resultatmal for ar 2006 och anpassningsfragorna har behandlats dven i resultatférhandlingar med
regionala miljocentraler.

Natverket har som mal att frimja hanteringen av miljoforvaltningens uppgifter i anslutning till
klimatfordndringen och det relaterade samarbetet mellan olika intressentgrupper.

Natverket har till uppgift att:

1. analysera de mal som den nationella anpassningsstrategin stéller for miljoforvaltningen,
precisera de atgiarder som forutsatts av miljoforvaltningen och fram till 31.3.2007 utarbeta ett
arbetsprogram for genomforandet av atgirderna.

2. frdmja integreringen av anpassningsfragor i miljéforvaltningens verksamhet, bl.a. via
informationsformedling och utbildning.

3. sorja for ssmmanjamkningen av uppgifterna i anslutning till anpassningen, dven forskningen,
inom ministeriet.

4. frdmja starkandet och utvecklandet av kunskapsbasen om klimatforandringens effekter och
anpassningen till klimatforandringen.

e PL 35,00023 VALTIONEUVOSTO * www.ymparisto.fi

® PB 35, FI-00023 STATSRADET, FINLAND * www.miljo.fi
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Organisering Naitverket bestar av personer fran olika avdelningar vid ministeriet och fran Finlands miljécentral

Kostnader
och
finansiering

UTDELAS
TILL

FOR

vars arbetsuppgifter har en koppling till anpassningsfragorna.

Nitverket leds av Ulla-Riitta Soveri, konsultativ tjinsteman,
miljoministeriet/markanvéndningsavdelningen

Medlemmar:

Antti Irjala, Overingenjdr, miljoministeriet/markanvandningsavdelningen

Mikko Kuusinen, dverinspektér, miljoministeriet/markanvéndningsavdelningen
Juha-Pekka Maijala, dverinspektor, miljoministeriet/bostads- och byggnadsavdelningen
Jukka Matinvesi, 6verinspektor, miljoministeriet/miljévardsavdelningen

Pekka Salminen, naturvardsinspektor, miljoministeriet/markanvandningsavdelningen
Ari Seppénen, dverinspektdr, miljoministeriet/miljovardsavdelningen

Hanne Siikavirta, dverinspektdr, miljoministeriet/miljovardsavdelningen

Leena Silfverberg, 6veringenjor, miljdministeriet/markanvandningsavdelningen
Kerstin Stendahl-Rechardt, 6verinspektdr, miljéministeriet/enheten for internationella drenden
Aulis Tynkkynen, 6verarkitekt, miljoministeriet/markanvandningsavdelningen

Jari Liski, specialforskare, Finlands miljocentral

Natverket kallar vid behov representanter f6r miljoforvaltningen och andra forvaltningsomraden
samt olika branschexperter med i arbetet.

Overingenjor Antti Irjala 4r sekreterare for nitverket.

Arbetet 1 ndtverket sker i form av tjdnstearbete.

Kanslichef Sirkka Hautojérvi
Overdirektor Pekka Kangas
Anpassningsndtverket

KANNEDOM Miljéministeriets avdelningar och enheter

De regionala miljocentralerna
Finlands miljocentral
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