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Ymparistoministerio kdynnisti huhtikuussa 2011 hankkeen ympaéristoministeriossa
valmisteltavien sddddsten, suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten etukateisarvioin-
nin kehittdmiseksi. Hanke sisilsi vaikutusten arvioinnin tukiaineiston laatimisen,
pilottihankkeiden yhteydessa toteutetun vaikutusten arvioinnin kehittdmisen seka
henkildstolle jarjestettavan koulutuksen. Hankkeelle asetetun ohjausryhmén pu-
heenjohtajana on toiminut ylijohtaja Timo Tanninen ja jasenind tutkimusjohtaja Laura
Hoijer, lainsdddédntojohtaja Riitta Ronn, ylijohtaja Pekka Jalkanen (11.5.2012 saakka),
ylijohtaja Tuula Varis (11.5.2012 alkaen), ylijohtaja Helena Séteri, talousjohtaja Oili
Hintsala, kansainvilisten asiain neuvos Ismo Tiainen kaikki ympéristoministeridsta
sekd apulaisjohtaja Rolf Nystrom Uudenmaan ELY-keskuksesta. Hankkeen vastuu-
henkilénd on toiminut neuvotteleva virkamies Lasse Tallskog ympéristdministerista.

Politiikkatoimien vaikutuksia koskevalla tiedolla on keskeinen rooli padtdksenteon
tietopohjan parantamisessa. Erilaisten vaikutusten arvioinnissa hyddynnettdvien me-
netelmien ja tietoldhteiden tuntemus tukee laadukkaan vaikutuksia koskevan tiedon
tuottamista. Kehittdmishankkeessa laadittuun vaikutusten arvioinnin tukiaineistoon
sisédltyy vaikutusten arvioinnin menetelmii ja tietoldhteitd koskeva osuus, johon on
koottu tietoa ympéristoministerion toimialaan liittyviin valmistelutilanteisiin kéyt-
tokelpoisista menetelmistd ja tietoldhteistd. Tamé& tukiaineiston menetelmii ja tieto-
lahteitd koskeva osuus julkaistaan tdssa raportissa vaikutusten arviointien tekijdiden
kayttoon ymparistoministerion hallinnonalalla ja muualla hallinnossa.

Raportin laadinnasta ovat vastanneet tutkija Tiina Jadskeldinen, erikoistutkija Pet-
rus Kautto ja yksikonpaallikkd Jukka Simild Suomen ympéristokeskuksesta.

Timo Tanninen
Ohjausryhmén puheenjohtaja
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Johdanto

Vaikutusten arviointiin tarvitaan useimmiten valmistelijoiden itsensd toteuttaman tie-
donkeruun yhdistdmistd tutkimuslaitoksilta tai asiantuntijoilta tilattuihin toimeksian-
toihin sekéd olemassa olevan tiedon keradmisen yhdistdmistd uuden tiedon tuottami-
seen. Tieto erilaisten menetelmien ja tietoldhteiden olemassaolosta ja ominaisuuksista
palvelevat valintojen tekoa vaikutusten arvioinnissa. Taman Menetelmid ja tietolihteiti
politiikkatoimien vaikutusten arviointiin -julkaisun tavoitteena on kuvata menetelmid
ja tietoldhteitd, joita voidaan hyddyntda politiikkatoimien vaikutusten arvioinnissa.

Molemmat padluvut on suunniteltu siten, ettd kukin menetelma ja tietoldhde on
oma kokonaisuutensa. Julkaisusta voi siten poimia sen hetkiseen arviointitilanteeseen
soveltuvimpia menetelmii tai tietoldhteitd lukematta koko julkaisua. Ensimmadisessa
padluvussa esitellddn menetelmid, joita politiikkatoimen valmistelija voi soveltaa
itse. Toisessa pddluvussa esitelldan pitemmalle kehitettyjd menetelmid, joiden sovel-
tamiseen valmistelija tarvitsee asiantuntijan apua sekd julkisten tutkimuslaitosten
tarjoamia tietoldhteitd, kuten malleja, tietojdrjestelmid ja aineistoja.

Menetelmakuvauksiin on verkkoldhteiden ja kirjallisuuden lisdksi hyddynnetty
mahdollisimman paljon tutkijoiden ja valmistelijoiden omakohtaisia kokemuksia
menetelmén hyddyntdmisestd. Fokusryhmékeskustelun jarjestaimisestd kokemuksia
tarjosi tutkija Riikka Borg Tampereen yliopistosta. Learning cafesta kokemuspohjaista
tietoa kertoi Suomen ympdristokeskuksen (SYKE) vanhempi tutkija Panu Kontio.
Otakantaa.fi-palvelualustan kehittdmisessa mukana ollut SYKEn vanhempi tutkija
Riikka Paloniemi tarjosi monipuolisesti tietoa palvelun tavoitteista ja toiminnasta.
Tutkija Anna Tainio (SYKE) tarjosi kokemuksiaan verkkokyselyn jérjestaimisesta.
Kestdvin kehityksen arviointimatriisin ovat puolestaan kehittdneet tutkija Nina Ny-
gren, vanhempi tutkija Jari Lyytimé&ki sekd erikoistutkija Petrus Kautto (SYKE) osana
kestdvéan kulutuksen ja tuotannon ohjelma KULTUn valmistelua, mink& pohjalta
Petrus Kautto kirjoitti kuvauksen matriisin hyodyntdmisestd vaikutusten arvioinnis-
sa. Hallinnollisen taakan arvioinnista olevan kuvauksen kommentoi Perttu Melkas
Tilastokeskuksesta.

Asiantuntija-apua vaativista menetelmistd on niin ikdan kédyty antoisia keskus-
teluja niitd soveltavien tutkijoiden kanssa. SYKEn vesikeskuksen kehitysinsin6ori
Virpi Lehtoranta opasti kustannus-hyotyanalyysin ja taloudellisen arvottamistut-
kimuksen maailmaan. SYKEn vesikeskuksen johtava asiantuntija Mika Marttunen
tarjosi ajankohtaista tietoa monitavoitearvioinnin hyddyntdmisestd vesienhoidossa
ja menetelméan kehittdmisestd ymparistdarviointien tarpeisiin. SYKEn kulutuksen ja
tuotannon keskuksen tutkija Tuomas Mattila opasti puolestaan elinkaariarvioinnin
menetelmien pariin. Helsingin yliopiston maa- ja metsétieteellisen tiedekunnan ta-
loustieteen laitoksen professori Markku Ollikainen kommentoi kustannus-vaikutta-
vuus- ja kustannus-hyétyanalyysien kuvauksia.

Luvun 2 kuvaukset tutkimuslaitosten malleista, tietojdrjestelmistd ja aineistoista on
padosin kerdtty kysymalld tutkimuslaitoksilta tietoldhteitd, joita niiden oman arvion
mukaan voitaisiin soveltaa ympéristéhallinnon politiikkatoimien vaikutuksia arvi-
oitaessa. Tutkimuslaitosten tietoldhteistd vastaavia tutkijoita pyydettiin kuvaamaan,
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miten tietoldhdettd voi hyodyntéa politiilkkatoimen valmistelussa ympéristohallin-
non alalla, mité rajoitteita tietoldhteeseen liittyy, kuinka tietolahdettd on hyodynnetty
ympidristohallinnon alalla aiemmin sekd mista kiinnostunut saa tarvittaessa listietoa.
Tutkimuslaitosten vastuuhenkil6t ovat lopuksi kommentoineet vastausten perus-
teella laadittuja kuvauksia. Kuvausten tuottamiseen on néin ollen osallistunut suuri
madrd asiantuntijoita ja tutkijoita. Tutkimuslaitosten tietoldhteiden tiedonkeruusta
poiketen Tilastokeskuksen ja Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen aineistoista tehdyt
kuvaukset on laadittu vain niiden verkkosivujen avulla.
Kiitos kaikille menetelma- ja tietoldhdekuvausten laatimiseen osallistuneille seka
hanke-ja ohjausryhmille kdydyistd keskusteluista. Lisdksi lammin kiitos kommenteis-
ta hankkeen vastuuhenkil$ Lasse Tallskogille (YM) ja erikoistutkija Timo Assmuthille

(SYKE) seka tutkija Jussi Kauppilalle yhteisestd allaolevan kuvasarjan ideoinnista ja
tekemisesta.
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Menetelmia vaikutusten arviointiin

Tassd luvussa esitellddn menetelmid, joita valmistelijat voivat soveltaa itse. Lukuun
on valittu mahdollisimman monipuolisia menetelmid, jotka soveltuvat erityyppisten
vaikutusten arviointiin ja joiden avulla voidaan tuottaa seké laadullista ettd maaral-
listd vaikutustietoa (kuva 1).

Fokusryhmaikeskustelu, learning cafe, delfoi-menettely ja otakantaa.fi-palvelu ovat
esimerkkejd vuorovaikutuksellisista tai osallistavista menetelmistd, joiden hyédyn-
tamistd padtoksenteossa suositaan yhd enemmaén. Niiden etu on, ettd osallistujat
tdydentdvat toisiaan ja oppivat toisiltaan keskustelun avulla. Vuorovaikutuksellisia
menetelmid sovellettaessa tulee kuitenkin varmistaa, ettd oleellisimmat kohderyhmét
ovat edustettuina, osallistujat saavat mahdollisuuden keskustella tasapuolisesti ja nii-
den avulla tuotettu tieto dokumentoidaan huolellisesti. Esimerkkind arviointiin sovel-
tuvista kyselyistd esitellddn webropol-kysely ja esimerkkind arviointiin soveltuvista
matriiseista kestdvan kehityksen vaikutusarviointimatriisi. Luvun lopussa esitellddn
menetelma hallinnollisen taakan arvioimiseen sekd kustannus-vaikuttavuusanalyysi,
jonka avulla voidaan arvioida toimenpiteen kannattavuutta.

On kuitenkin tarkedd huomata, ettd arviointiin soveltuvien menetelmien kirjo on
suuri ja tdssd esitellddn niistd vain murto-osa. Luvun ulkopuolelle jétettiin tarkoituk-
sellisesti esimerkiksi haastattelu, kuulemistilaisuus ja lausuntokierros, koska ne ovat
valmistelijoille vakiintuneita toimintatapoja. Mukaan ei ole otettu my&skdan vaiku-
tusten tarkistuslistaa, joka sisdltyy muun muassa oikeusministerion Sddddsehdotus-
ten vaikutusten arviointiohjeisiin (2007; 16ytyy oikeusministerion verkkosivuilta).

Ensimmadisen luvun rakenne etenee siten, ettd aluksi kustakin menetelmasta ker-
rotaan sen erityispiirteet sekd soveltuvuus vaikutusten arviointiin. Seuraavaksi an-
netaan yksinkertaiset ohjeet menetelmén soveltamiseksi seké esimerkki tilanteesta,
jossa menetelmdd on kéytetty vaikutusten arviointiin. Luvussa 16ytyy lisdksi linkkeja
lisdtiedon ldhteille. Vaikka kunkin menetelmén yhteyteen on laadittu yksityiskohtai-
set ohjeet, menetelmid voi soveltaa tilanteeseen sopivaksi.

MENETELMIA

Fokusryhma Kestdvin kehityksen arviointimatriisi
Laadullinen

Delfoi Otakantaa.fi Learning

-palvelu cafe -tydpaja

Kysely Hallinnollisen taakan
Maarillinen arviointi

Kustannus-

vaikuttavuusanalyysi

Kuva I. Luvun | sisdltimit menetelmit vaikutusten arviointiin

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2013

9



10

Fokusryhma

Fokusryhmalla tarkoitetaan ryhmékeskustelua, johon kutsutaan vaikutusten kannal-
ta keskeisid toimijoita. Ryhmaéssé kdydadan keskustellen ldpi toimijoiden ndkokulmia
politiikkatoimesta ja sen vaikutuksista. Fokusryhmékeskustelu soveltuu vaikutusten
arviointiin etenkin silloin, kun sen pohjalla kédytetddn arviointiprosessissa kerattyd
tietoa, jolloin keskustelun avulla saadaan lisdtietoa vaikutusten merkittdvyydesta ja
kohdentumisesta.

Fokusryhmisséd painotetaan ryhméldisten keskindistd vuorovaikutusta, koska
keskustelun kautta tulee esille eri ndkokulmia ja ryhmaéldiset tdydentdvét toistensa
ndkemyksid. Menetelmén avulla saadaan tdmén vuoksi yksilohaastatteluja paremmin
esille my®s vaikutuksia, joita ei ole aiemmin osattu arvioida.

Fokusryhméén kootaan véhintdan kuusi ja enintdan 12 osallistujaa. Isommissa ryh-
missd saadaan yleensd dynaamisempaa keskustelua, mutta kaikki eivét ehdi kertoa
ndkokulmaansa. Pienemmissd ryhmissé syntyy tasavertaisempaa keskustelua, mutta
nédkokulmia tulee esille rajoitetummin. Ryhma voi kokoontua yhden tai useamman
kerran. Tapaaminen on hyvé pitdd 1-2 tunnin pituisena ja jarjestelyihin on varattava
aikaa noin kuukausi. Yhteen fokusryhméén kutsutaan yhden kohdejoukon osallis-
tujia. Jotta kohdejoukon ndkékulmat tulevat kattavammin esille, ryhmédan on hyva
valita muilta ominaisuuksiltaan monipuolisesti osallistujia.

Menetelmaian eri vaiheet

1. Madirittele tavoite
Mitd tietoa ryhméakeskustelun avulla halutaan keritd ja mité erityistietoa
tarvitaan? Tavoitteen méérittely auttaa valitsemaan osallistujat.

2. Valitse osallistujia sidosryhmistd, joihin vaikutusten on arvioitu kohdistuvan.
Muista valita erityyppisid osallistujia.

3. Sitouta osallistujat
Valitut henkil6t saadaan sitoutumaan tapaamiseen tekemalld ensimmaéinen
yhteydenotto puhelimitse. Lahetd osallistujille sen jdlkeen sdahkopostitse tai
postitse vahvistus, jossa kerrot tarkemmat yksityiskohdat tapaamisesta. Muu-
tamaa pdivdd ennen fokusryhmén tapaamista on hyva muistuttaa osallistujia
tapaamisesta ja varmistaa heiddn osallistumisensa. Muistutus sitouttaa viime
hetkelld epdrdivatkin osallistumaan.

4. Valmistele kysymykset
Mieti tarkkaan, mistd tarvitaan vastauksia. Hyva kysymys on lyhyt ja avoin
ja siind kysytddn vain yhtd tarkoin méariteltyd asiaa kerrallaan. Hyva kysy-
mys rohkaisee osallistujia keskustelemaan. Ensimmaéinen kysymys on hyva
suun-nitella helpoksi ja sen avulla osallistujat saadaan virittdytymdaan aiheeseen
Jatkokysymyksissd vaikutuksia ldhestytddn yleisesta erityiseen. Voit esittdd ar-
vioiduista vaikutuksista my0s vdittdmid, joita pyydat osallistujia kommentoi-
maan. Arvioi kullekin kysymykselle tai vdittamalle kdytdssd oleva aika. Nain
varmistat, ettei keskustelu ajaudu aiheen ulkopuolelle.

5. Fokusryhman ohjaaminen
Kerro tapaamisen alussa osallistujille, mistd on kyse. Jaa puheenvuoroja tasa-
puolisesti pitden huoli, ettd kaikki osallistujat pddsevit kertomaan nakokul-
miansa. Oikeita ja védrid vastauksia ei ole, vaan tarkoitus on tuoda esille sekd
positiivisia ettd negatiivisia puolia. Katso my®&s, etteivdt muutamat osallistujat
ohjaa tilannetta liikaa muiden kustannuksella. Kuuntele ja ymmarré osallistujien
nédkokulmia.
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6. Kirjaa ylos keskustelussa esille tulleet vaikutukset ja tee muistiinpanoista
yhteenveto.

7.Kiyti esille tulleita asioita apuna miettiessdsi mahdollisia jatkoselvitystarpeita.

8.Hyodynnai esille tulleita vaikutuksia jatkovalmistelussa ja padtoksenteossa.

Lahteet:

Evaluation methods. Teoksessa Reflect and Improve: A Tool Kit for Engaging Youth
and Adults as Partners in Program Evaluation, 2005. s. 68-78. Innovation Center for
Community and Youth Development. 105 s. http://www.theinnovationcenter.org/
files/Reflect-and-Improve_Toolkit.pdf. Viitattu 19.3.2013.

Litosseliti, L. 2003. Using Focus groups in research. 104 s. Continuum, London.

Esimerkki menetelmain soveltamisesta

Fokusryhmakeskustelua kdytettiin yhtend menetelména jételainsdddannon koko-
naisuudistusta varten vuonna 2009 toteutetussa selvityksessd, jossa tarkasteltiin ja-
telainsdddannon perustuslakikysymyksid. Selvityksen taustalla kdytettiin lainvalmis-
teluasiakirjoja, kirjallisuutta, haastatteluja sekd uudistusta valmistelevan tydryhméan
kokouksia ja kuulemisia, joiden avulla ratkaistiin, mitkd perusoikeudet saattavat tulla
jatelainsddddannon uudistuksessa rajoitusten kohteeksi.

Tyoryhmadssé katsottiin, ettd eri sddntelyvaihtoehtojen perusoikeuksia rajoittavien
vaikutusten merkittivyydestd ja kohdentumisesta saadaan parhaiten lisdtietoa ryh-
mékeskustelun avulla. Keskusteluun kutsuttiin jatehuollon jarjestdmisestd vastuussa
olevien tahojen eli jatteenhaltijoiden ja kuntien seké jatehuollon asiakkaiden edustajia.

Osallistujat kutsuttiin keskusteluun kuukausi ennakkoon, osallistujia oli seitse-
min ja keskustelu pidettiin kahden tunnin kestoisena. Keskustelun teemoja olivat
jatehuollon toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset, jatteiden omistusoikeus ja
taloudellinen arvo, elinkeinovapaus, jaitemaksujen suhde kansalaisten yhdenvertai-
suuteen, ympaéristovastuu sekd yhteiskunnan rooli jatehuollossa ymparistSterveyden
niakokulmasta.

Keskustelun avulla saatiin selville, ettd kaikki sddntelyratkaisut vaikuttavat joka
tapauksessa eri perusoikeuksiin, mutta mihinkdan perusoikeuteen ei kohdistu perus-
tuslain vastaisia rajoituksia. Keskustelu auttoi osallistujia ja uudistusta valmistelevaa
tyoryhméda hahmottamaan perusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten suhteellisia
painoarvoja ja auttoi osaltaan laatimaan perustuslakia késittelevadd lukua hallituksen
esitykseen.

Lihde: Kauppila, J. 2009. Jatelainsddddnnon perustuslakikysymyksid. Ympéristo-
ministerion raportteja 14/2009. http://ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Raport-
teja_RA/YMral142009_Jatelainsaadannon_perustuslak(4321).
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1.2

Learning cafe

Learning cafe eli oppimiskahvila on esimerkki tydpajatyoskentelystd, jossa suuri
maédréd osallistujia kootaan yhteen keskustelemaan annetusta aiheesta. Learning cafe
soveltuu vaikutusten arviointiin, kun eturyhmié on paljon ja kun eri ryhmien toivo-
taan saavan paremman kokonaiskuvan myos toisiinsa kohdistuvista vaikutuksista.
Menetelma sopii erityisen hyvin vaikutusten etukéteisarviointiin, koska kohtuullisen
lyhyessa ajassa saadaan kerittya eri toimijoiden ndkemyksid vaikutuksista. Menetel-
mi voi my0&s edesauttaa yhteisen ymmarryksen syntymistd ryhmien vilille.

Oppimiskahvilan onnistuminen edellyttdd riittdvdn suuren méérdn osallistujia
sekd hyvin alustetut teemakokonaisuudet, joiden taustalla kédytetddn vaikutuksista
sithen mennessa kerdttya tietoa. Oppimiskahvilan alussa kaikille osallistujille pide-
tdan alustus valmisteltavasta politiikkatoimesta ja siitd, mihin pdivalld pyritddn. Sen
jdlkeen osallistujat jaetaan neljan tai viiden henkilén ryhmiin, jotka kokoontuvat kah-
vilapdytiin keskustelemaan erilaisista vaikutuksiin liittyvistd teemakokonaisuuksista.
Kahvilapoytien teemat voidaan jakaa esimerkiksi ratkaisuvaihtoehdoittain ja niissé
on hyodyllistd nostaa esille myos arvioinnin ristiriitoja ja epavarmuuksia. Sopiva
kesto oppimiskahvilalle on noin puoli paivaa.

Ensimmadinen ryhmékeskustelu kestdd esimerkiksi puoli tuntia, jonka jdlkeen
ryhmit vaihtavat paikkoja. Kahvilapdydén puheenjohtaja kertoo edellisen ryhméan
keskustelusta yhteenvedon seuraavalle pdytdseurueelle, joten seuraava ryhmd ldhtee
liikkeelle siitd, mihin edellinen jdi. Seuraavat ryhmét kokoontuvat timéan vuoksi lyhy-
emmadn ajan. Kahvilakeskustelujen jalkeen kokoonnutaan yhteen, esitellddn ryhmien
yhteenvedot ja keskustellaan yhdessa.

Jokaiseen poytddn tarvitaan puheenjohtaja eli kahvilanpitdjd, joka kertoo ryhmal-
le alustuksen pdydédn teemasta sekd pitdd keskustelua ylld. Lisdksi puheenjohtaja
varmistaa, ettd jokainen toimija saa kertoa ndkdkulmistansa tasapuolisesti. Ryhmiin
tarvitaan myos kirjurit, jotka kirjaavat keskustelussa esille tulevat ndkokulmat ylos.
Jarjestelyistd riippuen joko puheenjohtaja kirjaa keskustelun padkohdat flépille tai
flappitaulua pyydetddn hoitamaan erillinen henkilg.

Esille tulleet asiat ja ratkaisut on tdrkedd dokumentoida huolellisesti, koota yhteen
ja valittdd niistd yhteenveto osallistujille ja paatoksentekijoille.

Learning cafe on yksi esimerkki ty&pajatyoskentelystd. Tydpajoista on olemassa
erilaisia sovelluksia, kuten aivoriihi, tulevaisuusverstas, tuplatiimi tai itse suunniteltu
vuorovaikutteinen tySpaja. Tyopajojen soveltamisesta 10ytyy lisdtietoa internetisté.

Menetelmain eri vaiheet

1. Pohdi, mitd eturyhmid kutsutaan oppimiskahvilaan yhtd aikaa.

2. Kutsu toimijat tilaisuuteen riittdvan ajoissa ja kerro kutsussa lyhyesti
menettelysta.

3. Suunnittele teemakokonaisuudet huolellisesti niin, ettd toimijoiden valille
syntyy keskustelua jokaisessa kahvilapoydéssa.

4. Paatd, kuinka paljon jarjestdjid tarvitset. Hoitavatko puheenjohtajat flapin
vai haluatko erilliset flippivastaavat.

5. Rekrytoi jdrjestéjit ja perehdytd heidat tehtdviinsad. Kehittdkaa yhdessa tausta-
materiaali sekd apukysymyksid pohdittavaksi ennen keskusteluja.

6. Varaa riittdvén isot tilat: tarvitset yhden suuren tilan alustusta ja yhteenvetoa
varten sekd oman ryhmatilan jokaiselle pienryhmalle. Laadi aikataulu ja
huonejako.
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7. Léhetd osallistujille vahvistus. Kerro vahvistuksessa lyhyesti, miksi poli-
tiikkkatoimi on ajankohtainen, mitd vaikutusten arviointi on, mitd vaikutuksia
toimella on tidhdn mennessa arvioitu olevan ja miten oppimiskahvila tukee
valmistelua. Lihetd mukana my®&s taustamateriaali.

8. Jarjestele tiimin kanssa tilat oppimiskahvilaksi ennen osallistujien saapumista.

9. Avaa tilaisuus ja esittele aihe.

10. Jaa osallistujat ryhmiin ja kannusta osallistujia aktiivisuuteen ryhmissénsa.

11. Puheenjohtajat ohjaavat keskustelua niin, ettd kaikilla on mahdollisuus osallis-
tua ja tuoda esiin ndkdkulmiansa.

12. Ryhmat vaihtavat kahvilapoytia aikataulun mukaisesti, jarjestédjat jaavét pai-
koillensa ja seuraava ryhmad jatkaa edellisen aikaansaannoksista lyhyemman
ajan.

13.Kun kaikki pienryhmakeskustelut on kdyty ldpi, kokoa toimijat yhteen.
Puheenjohtajat kertovat yhteenvedon teemoissa syntyneistd keskusteluista.

14. Pid4d tapaaminen jarjestdjien kanssa, jossa kdytte lapi pdivan tuotokset. Kukin
jarjestdjd kay ldpi omat muistiinpanonsa tapaamiseen mennessa.

15. Kirjoita yhteenveto pdivan tuotoksista ja ldhetd se osallistujille.

16. Hyodynna saatua tietoa ja yhteenvetoa arvioinnissa ja padtoksenteossa.

Lahteet:

Jarvensivu, T., Nykdnen, K. & Rajala, R. 2010. Verkostojohtamisen opas: Verkosto-
tyOskentely sosiaali- ja terveysalalla. Versio 1.0. http://verkostojohtaminen.fi/wp-
content/uploads/2010/12/Verkostojohtamisen-opas-versio-1-0-30-12-2010.pdf. Vii-
tattu 17.1.2013.

Learning cafe. Kehittdjadn tieto- ja menetelmadpankki. Lahden ammattikorkeakoulu.
http://www.Ipt.fi/tykes/pages/methods.php?MCID=203. Viitattu 17.1.2013.

Ryhmityot ja -keskustelut. Suomen ympéristdopisto SYKLI. http://draivi.sykli.fi/
sivu/96. Viitattu 19.3.2013.

Esimerkki menetelmain soveltamisesta

Learning cafe -menettelyd kiytettiin osana korjausrakentamisen energiatehokkuus-
vaatimusten sdéntelyn vaikutusten arviointia. Vaikutuksia arvioitaessa oli tarvetta
kuulla rakentamisen, kiinteistonhuollon, isdanndinnin, hallinnon, tutkijoiden seka
asukkaiden ndkemyksid sddntelystd. Koska kuultavien maara nousi suureksi, tie-
donhankinnan menetelmaiksi valittiin learning cafe. Pdivéan tavoitteena oli tunnistaa
vaihtoehtoiset korjausrakentamisen ohjaustavat tavoiteltujen ympéristdvaikutusten
ja muiden hy&tyjen saavuttamiseksi. Lisdksi pyrittiin tunnistamaan kielteisid vaiku-
tuksia ja vaihtoehtoihin liittyvid riskeja.

Oppimiskahvilan pdydit jaettiin kolmeen eri teemaan: sddntdjen peruspiirteet,
viranomaisten ja alan toimijoiden roolit sekd energiatehokkuuden parantamisroolit.
Osallistujille ldhetettiin ennakkoon pédivan ohjelma ja lyhyt kuvaus korjausrakenta-
misen energiatehokkuuden sdéntelystd, vaatimuksista ja linjausehdotuksista. Lisdksi
kerrottiin teemakokonaisuuksista, vaikutusten arvioinnista ja korjausrakentamisen
sadntelyyn liittyvistd kysymyksistd vaikutustyypeittdin. Aineistolla osallistujat saa-
tiin pohtimaan vaikutuksia ennakkoon.
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Tilaisuus suunniteltiin puolen pdivan mittaiseksi. Tunnin pohjustuksen jélkeen
osallistujat jaettiin kuuteen noin 10 henkilon ryhméan. Kussakin ryhmaéssa oli pu-
heenjohtaja, kirjuri ja flaippitauluvastaava, jotka olivat jérjestelyihin osallistuneita
sdddosprosessissa mukana olleita ymparistohallinnon tyontekijoitd. Koska teema-
kokonaisuuksia oli kolme, kaksi ryhméa keskusteli samasta teemasta yhtd aikaa.
Ensimmadinen kahvilahetki kesti 40 minuuttia, jonka jdlkeen pidettiin tauko. Toinen
kahvila kesti puoli tuntia ja kolmas 20 minuuttia. Lopuksi pidettiin noin tunnin mit-
tainen yhteenveto yhdessa.

Pdivan aikana varmistuttiin siitd, ettd valmistelussa oli tunnistettu uudistuksen
merkittdvimmat vaikutukset. Oppimiskahvilalla oli my®s viestinnéllinen merkitys,
koska péivan aikana viestittiin uudistuksen siséllostd ja ohjelma lisési avointa kes-
kustelua osallistujien valilla.

Lihde: Korjausrakentamisen energiatehokkuusvaatimukset -tyoseminaarin 16.1.2012
ohjelma ja liitteet. Ymparistoministerio.
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1.3

Delfoi

Delfoi-menetelmalld tarkoitetaan kasittelyd, jonka tavoitteena on ennakoida tarkas-
teltavan asian kehityssuuntaa tai vaihtoehtoisia kehityssuuntia asiantuntijatiedon
avulla. Kyseessd on mahdollisen, todennékéisen, toivottavan ja véltettdvan tulevai-
suuden kuvan ennustamiseen soveltuva menetelma.

Menetelmé sopii vaikutusten arviointiin erityisesti, kun halutaan kuulla asian-
tuntijoiden ndkokulmia eri sddntelyvaihtoehtojen vaikutuksista, vaikutusten kehi-
tyssuunnasta ja vaikutusten merkittdvyydestd. Yhtd lailla asiantuntijoita voidaan
kuulla delfoi-menettelyn avulla arvioitaessa, mitd toimintaympériston muutoksia
ja muutoksen suuntaa on hyvd huomioida politiikkatoimea valitessa. Asiantuntijoi-
den esille tuomia vaihtoehtoja on hyva kéyttaa taustatietona vaikutusten arvioinnin
myO6hemmissd vaiheissa ja valmistelussa.

Delfoi-menetelmda on hyddynnetty erityisesti teknologisen kehityksen ennakoin-
tiin ja arviointiin, mutta se soveltuu tulevaisuuden skenaarioiden tekemiseen laajem-
maltikin. Se voi olla hyddyllinen erityisesti laajempien politiikkaohjelmien taikka pe-
riaatteellisesti tarkeiden ja laajojen lainsddddntohankkeiden valmistelun yhteydessa.

Delfoi-kasittely alkaa valitsemalla eri ndkokulmia edustavia asiantuntijoita, joil-
la arvioidaan olevan poikkeuksellista aihepiiriin kohdistuvaa tietoa ja ndkemysta.
Asiantuntijoista kootaan paneeli, jonka jdsenille toteutetaan kysely kasiteltdvasta
asiasta. Menetelmd eroaa tavanomaisesta asiantuntijakyselysté siten, ettd asiantuntijat
pysyvit toisilleen nimettdmina kisittelykierrosten ajan. Nimettomyydelld pyritddn
varmistamaan perustellut asiantuntijandkékulmat sekd suodattamaan ulkoisia etu- ja
valtariippuvuuksia, jolloin vuorovaikutuksessa korostuvat asiaperustelut vastaajien
aseman ja auktoriteetin sijasta.

Kyselykierroksia jérjestetddn useampia, joiden aikana asiantuntijoilla on mah-
dollisuus oppia toistensa ndkemyksistd. Ensimmaéisen kierroksen vastauksista laa-
ditaan yhteenveto, joka ldhetetddn paneelin jdsenille uudelleen kommentoitavaksi
perusteluineen. Kyselykierroksia jarjestetdédn, kunnes asiantuntijat padseviét riittdvéan
yhdenmukaiseen ratkaisuun. Tyypillisemmin kierroksia on kaksi tai kolme. Delfoi-
menetelmén avulla voidaan tavoitella mahdollisimman yhdenmukaista ratkaisua
asiantuntijoiden kesken. Nykyisin on kuitenkin tavanomaisempaa, ettd sen avulla
nostetaan esille vaihtoehtoisia kehityssuuntia, tunnistetaan ristiriitaisia nakemyksia
ja erotellaan toivottu kehitys todennakoisestd kehityksesta.

Menettelyssd on tarkedd, ettd asiantuntijoiden valintaan, kyselyn suunnitteluun
sekd vastausten ja yhteenvetojen kasittelyyn varataan riittdvéasti aikaa. Asiantuntijat
on myos tdrked saada sitoutumaan kaikille kierroksille. Koska menettely on aikaa
vievd, asiantuntijoiden maara kannattaa rajata kédytettdvissd olevan ajan mukaan.

Mikali arvioinnissa on kiire, voidaan delfoi-menettely toteuttaa myds niin sanottuna
ryhmaédelfoi-menettelynd kutsumalla asiantuntijat koolle yhtd aikaa ryhmakeskustelui-
hin. Asiantuntijoille ldhetetdan talloin tarvittavat materiaalit ennakkoon ja tapaamisessa
heille annetaan tehtdvéksi 16ytdd sopivimmat ratkaisut ryhmékeskustelujen kautta.

Menetelmian eri vaiheet

1. Médritd, mitd asiantuntijatietoa vaikutuksista tarvitaan ja pyritddnko menette-
lylld yhdenmukaiseen ratkaisuun vai vaihtoehtojen 16ytdmiseen.

2. Valitse asiantuntijapaneeliin vastaajat ja motivoi heitd osallistumaan kyselyyn.
Laheta heille lisdtietoa valitsemastasi menettelytavasta.

3. Muotoile ensimméinen kyselylomake, jossa kédytetddn taustana vaikutuksista
sithen mennessa keréttyé tietoa.
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4. Toteuta kyselyn ensimmadinen kierros paneelin jdsenille haastatteluin, kirjalli-
sesti tai sahkopostitse. Muista huomioida nimettomyys.

5. Kéy lapi ensimmadisen kyselykierroksen vastaukset etsien vastauksista yhtalai-
syyksid ja eroavaisuuksia. Laadi vastausten perusteella saaduista vaihtoehdoista
yhteenveto.

6. Lahetd yhteenveto paneelin jdsenille. Pyydé jéseniltd perusteluja erityisesti
niistd vaihtoehdoista, joissa he ovat eri mieltd muiden jasenten kanssa.

7. Kdy vastaukset perusteluineen ldpi. Jarjestd tarvittaessa uusi yhteenveto ja kierros.

8. Kun asiantuntijat ovat saavuttaneet tavoitteen kannalta riittdivan yhdenmukai-
sen ja perustellun ratkaisun tai vastauksista on saatu muodostettua vaihtoehdot
jatkovalmistelua varten, raportoi tulokset ja ldheta tulokset paneelin jasenille.

9. Kaytd saatua tietoa ja perusteluja vaikutusten arvioinnin muissa vaiheissa ja
valmistelussa.

Opi lisaa:

*  Delfoi-metodin kdytt66n on suunniteltu verkko-ohjelmisto, jonka verkkosivuilta
|6ytyy lisdtietoa delfoi-menetelmista: http://nexusdelfix.internetix.fi/fi/ma-
teriaalit/etusivu -> Delfoi-metodi. Ylldpito Internetix/Otavan opisto. Viitattu
17.1.2013.

Muut lahteet:

Methods for Delphi survey. Menetelmdkuvaus Politiikka-arvioinnin tyokalut ja kestivi
kehitys (LIAISE) -hankkeessa kehitetystd testausvaiheessa olevasta EU-tason tyoka-
lusta. Viitattu 15.6.2012.

Tapio, P, Paloniemi, R., Varho, V. & Vinnari, M. 2011. The unholy marriage? Integ-
rating qualitative and quantitative information in Delphi processes. Technological
Forecasting & Social Change 78: 1616-1628.

Esimerkki menetelman soveltamisesta

Eduskunnan tulevaisuusvaliokunta kdynnisti vuonna 2000 energian tulevaisuusna-
kymiin keskittyvédn teknologian arviointihankkeen. Menetelmiksi valittiin delfoi,
koska se soveltuu menetelmaksi tilanteissa, joissa eri vdesto- ja sidosryhmét arvotta-
vat valintojen vaikutuksia eri tavoin. Arviointi rajattiin energian tuotannon eri ske-
naarioiden terveysvaikutuksiin, koska niitd ei ollut vield késitelty ilmastonmuutoksen
hillitsemistd koskevissa aiemmissa energiaselvityksissa.

Paneeliin kutsuttiin energia- ja ympaéristdalan asiantuntijoita, kansanedustajia seka
eturyhmien edustajia. Tutkimukseen osallistuneiden nimet kerrottiin kasittelyn ajan
ja julkaisussa avoimesti, mutta argumentit késiteltiin nimettomaésti. Delfoi-prosessi
toteutettiin kolmessa vaiheessa.

1. Kysely ldhetettiin kirjallisesti kuudelle hiukkas- ja séteilypédstojen asiantunti-
jalle ja kysymykset rajattiin vain terveysvaikutuksiin. Asiantuntijat vastasivat
védittdmiin ja saivat mahdollisuuden perustella vastauksiaan.

2. Kyselylomaketta tdydennettiin edellisen kierroksen vastauksilla seké talous-
kasvua, Kioton sopimusta ja energiavalintoja koskevilla kysymyksilld. Kysely
ldhetettiin suuremmalle asiantuntijoista ja kansanedustajista koostuvalle pane-
listijoukolle. Energiantuotannon vaihtoehdoiksi méaariteltiin maakaasun, ydin-
voiman tai uusiutuvien energianldhteiden tuotannon lisdédminen tai vastaajan
itse ehdottama vaihtoehto.
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3. Kolmannella kierroksella kaikille panelisteille ldhetettiin edellisten kierrosten
yhteenveto kommentoitavaksi.

Energiandkemykset olivat useilla panelisteilla selvilld jo tutkimuksen alussa, mut-
ta monien ndkemykset hioutuivat kyselykierroksilla. Delfoi-menetelmé tdydensi
tavanomaista kuulemismenettelyd, koska Delfoi antoi mahdollisuuden paneutua
yksityiskohtien merkitykseen suuressa kokonaisuudessa. Eduskunta sai kisittelyn
avulla tietoa energiavalintojen terveysvaikutuksista ja asiantuntijoiden muista ener-
giavaihtoehtoihin vaikuttavista ndkokohdista, joita voitiin kdyttaa ilmastostrategian
kehittdmisessa.

Lahde: Energia 2010 — teknologian arviointi. Delfoi-paneelitutkimus tulevaisuuden

energiavalinnoista, 2001. Eduskunnan kanslian julkaisu 8/2001. Tulevaisuusvaliokunta/
Teknologian arviointeja 10.
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1.4

Otakantaa.fi-palvelu

Otakantaa.fi on kehitetty osana Sihkdisen asioinnin & demokratian vauhdittamiseen
tihtddviid SADe -ohjelmaa. Se on sdhkoéinen palvelu, joka tarjoaa tydkaluja ja toimin-
tamalleja kansalaisyhteiskunnan, julkishallinnon ja poliittisten paéttdjien vdliseen
vuorovaikutukseen. Sivuston ylldpidosta vastaa oikeusministerion yhteydesséd oleva
toimitus. Esimerkkejd palveluista ovat keskustelut ja kyselyt sekd kansalaisvaikut-
tamiseen ja julkisiin hankkeisiin liittyvan tiedon tarjonta. Palveluun voi osallistua
ja lahettdd kysymyksenavauksia kaikki kansalaiset rekisterditymaélld palveluun. Si-
vustolle avautuu kevéilld 2013 my0s lausuntopalvelu, jonka avulla virkamiehet
voivat ldhettdd lausuntopyyntdjd, seurata lausuntokierroksen tilannetta sekd koostaa
lausuntoyhteenvetoja helppokayttdisen verkkotyokalun avulla.

Keskustelun avaaminen otakantaa.fi-sivustolla on hyodyllinen vaikutusten arvi-
oinnin menetelma kerdttdessd laadullista tietoa ja haluttaessa kuulla kansalaisten na-
kemyksid ja perusteluja erityisesti arkeen vaikuttavia politiikkatoimia valmistellessa.
Sen avulla voidaan my0s tehda taustakartoitusta politiikkatoimen tarpeellisuudesta.
Avattaessa keskustelua on kysymyksenasettelussa kiinnitettdvd huomiota siihen,
halutaanko osallistujilta kannanottoja vai keskustelua. Kannanotot jadvat monesti
irrallisiksi, kun taas keskustelun kautta saadaan kokonaisvaltaisempia ndakékulmia.
Parhaimmillansa palvelu toimii vuorovaikutuksellisten menetelmien tavoin, jolloin
verkkokeskusteluun osallistuvat tdiydentdvét toisiaan tuoden esille uusia nékdkulmia
ja ratkaisuja. Palvelun suuri etu on, ettd se mahdollistaa osallistumisen valtakunnal-
lisesti.

Palvelussa on mahdollista luoda my0s suljettuja ja ei-julkisia keskusteluja. Osal-
listujia voi lisdksi méddritelld ja rajata osallistumistapakohtaisesti vaadittavan tunnis-
tettavuuden ja anonymiteetin osalta. Valmistelija voi esimerkiksi madrittdd, saako
keskusteluun osallistua rekisterditymattomat, rekisterdityneet, omalla nimelld, ni-
mimerkilld tai anonyymisti kirjoittavat.

Otakantaa.fi-keskustelussa on tdrkedd ajoitus eli keskustelu kannattaa avata sel-
laisessa vaiheessa, jolloin keskustelijoiden kommenteilla on vaikutusta valmistelu-
prosessiin. Sivustolla esitettdvien kysymysten tueksi kannattaa liittdd myos selked
tausta-aineisto, joka auttaa kysymyksiin vastaamisessa, mutta palvelee my®ds teeman
esittelyd. Meneillddn oleva keskustelu edellyttdd Otakantaa.fi-keskustelun avaajilta
keskustelun aktiivista seuraamista.

Toteuttamisessa on myo0s tdrkedd, ettd keskustelua markkinoidaan mahdollisim-
man laajasti, jotta sithen osallistuu erilaisia keskustelijoita. Mikéli keskustelunavaus
halutaan kohdentaa tietyille ryhmille, kannattaa valmistelun aikana yhdessa toimi-
tuksen kanssa pohtia, mille ryhmille ja miten keskustelua mainostetaan. Pddvastuu
tiedotuksesta on keskustelunavaajalla.

Koska otakantaa.fi-sivustoa seuraavat mitd todenndkoisimmin keskivertoa aktiivi-
semmat kansalaiset ja kyse on laadullisen tiedon kartoittamisesta, sitd ei tule kayttad
menetelméni selvitettdessd kansalaisten keskiméadrdisid ndkokulmia vaikutuksista.
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Menetelman eri vaiheet

1. Pohdi, missd mddrin vaikutukset kohdistuvat kansalaisiin, jotka tavoitat sivus-
ton kautta ja mihin arvioinnin vaiheeseen otakantaa.fi-keskustelu soveltuu.

2. Suunnittele foorumille soveltuva keskustelunavaus. Hyva otsikko saa lukijan
kiinnostumaan ja etenem&én taustatietoihin asti.

3. Madrittele, kuinka kauan haluat keskustelun olevan avoinna.

4. Kirjoita moniddniseen keskusteluun kannustava esittelyteksti keskustelun
taustaksi.

5. Hyvi esittely on ytimekds ja puhekielelld kirjoitettu noin sivun pituinen yh-
teenveto valmisteltavasta asiasta. Siind perustellaan, miksi asia on ajankoh-
tainen, miksi kansalaisilta pyydetddn palautetta ja miten palautetta tullaan
hyodyntamddn padtoksenteossa. Lisdd esittelyn loppuun avainkysymyksia,
joihin haluat kansalaisten ndkemyksid. Sisdllytd esittelyyn olennaista tausta-
aineistoa ja linkkeji, joista lukijat saavat lisdtietoa. Kerro my®s, milloin lahetat
sivustolle yhteenvedon vastauksista.

6. Kysy tarvittaessa neuvoja otakantaa.fi:n toimituksesta.

7. Pohdi, mitd kautta tavoitat kohderyhman ja mainosta keskustelua kohde-
ryhmiéille.

8. Julkaise keskustelu.

9. Keskustelun laatua voi parantaa osallistumalla siihen. Tarvittaessa voit kir-
joittaa my®s viliyhteenvetoja, joilla saadaan lisda keskustelua ja pidetdén kes-
kustelu aiheessa. Toimitus poistaa sivuilta asiattomat kirjoitukset.

10. Kéy keskustelut ldpi ja laadi niistd yhteenveto.

11. Kiytd saamaasi tietoa apuna valmistelutydssa.

Opi lisda:

*  Palvelun verkkosivut http://www.otakantaa.fi

* Timonen, P, Repo, P. & Saastamoinen, M. 2010. Vaikuttamisen paikka: kan-
salaisten nikemyksid verkkodemokratiaa edistivien palvelujen kehittamiseen.
Tyoselosteita ja esitelmida 125/2010. Kuluttajatutkimuskeskus. http://www.
kuluttajatutkimuskeskus.fi/

* Lehto, V., Paloniemi, R., Hyvénen, K., Saastamoinen, M. & Repo, P. 2012. Kansa-
laiset mukaan paatoksentekoon. Osallistumisymparisto-verkkopalvelun pilotoin-
ti. Tyoselosteita ja esitelmia 140/2012. Kuluttajatutkimuskeskus. http://www.
kuluttajatutkimuskeskus.fi/

Esimerkki menetelmain soveltamisesta

Ympéristoministerié on hyédyntanyt kansalaisten ndkékulmia otakantaa.fi:n avulla
aktiivisesti politiikkatoimia valmistellessa sekd toimivuuden arvioinneissa. Sivus-
tolla on kysytty muun muassa, miten pysdytetddn Suomen luonnon kdyhtyminen,
pyydetty ndkemyksid asuntopoliittisen toimenpideohjelman valmisteluun sekd ar-
vioitu maankéytto- ja rakennuslain toimivuutta.

Ympéristoministerid avasi sivustolle helmikuussa 2012 noin kuukauden ajaksi
keskustelun kulutustapojen muuttamisesta kestavimmiksi. Keskustelun avulla yh-
taalta viestittiin kansalaisille ympéristoministerion sekd tyo- ja elinkeinoministeri-
On yhteisestd suunnitteilla olevasta Kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman eli
KULTUn uudistamisesta ja valmistelusta sekd pyydettiin kansalaisilta konkreettisia
nidkemyksid siitd, mitkd ohjaustavat muuttavat kulutustottumuksia.
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Foorumilla kysyttiin, mikd on paras keino ehkéistd ruokajdtettd, miké saisi valitse-
maan uutta ympaéristoteknologiaa edustavan auton ja miké kannustaisi vahentdmaan
energiankulutusta asumisessa. Lisdksi kysyttiin, milld keinoin julkinen sektori voisi
kannustaa kuluttajia muuttamaan kulutustottumuksiaan ilmastopolitiikan tavoittei-
den saavuttamiseksi. Lukijoille tarjottiin kustakin teemasta my®os lisétietoa kysymyk-
sen perédssd olevasta liitetiedostosta.

Vastauksia saatiin 59 ja keskustelu vahvisti niitd painotuksia, joita valmistelun aika-
na pidetyissd tyGpajoissa ja ohjelmatyotd tukeneissa tutkimushankkeissa oli pohdittu.
Keskustelijat toivoivat, ettd hallinnossa suunnitellaan ohjauskeinoja ja tehddan toimia
kestdavan kulutuksen edistdmiseksi, odottivat taloudellista ohjausta sekd toivoivat
julkisen sektorin néyttdvan kansalaisille toimissaan esimerkkind. Lisdksi keskuste-
luissa nostettiin esille kotitalouksien tarve puolueettoman tahon tekemiin energia-
arviointeihin ja -neuvontaan.

Keskustelun avulla saatiin siten kerdttyd kansalaisten ndakemyksid kulutuksen ja
tuotannon ohjauksesta. Nakemykset tdydensivdt muiden menetelmien avulla saatua
tietoa ja niitd voitiin kdyttdd osana ohjelman valmistelussa.

Opi lisaa osallistavista menetelmista:

*  |hmisiin kohdistuvien vaikutusten arvioinnin késikirja sisdltaa kymmenittdin oh-
jeita vuorovaikutusmenetelmista: http://info.stakes.fi/iva/Fl/index.htm ->
Miten IVA toteutetaan -> Menetelmat. Viitattu 17.1.2013.

*  Verkostojohtamisen verkkosivuilla I6ytyy lisitietoa osallistamisen menetelmista,
joita voi hyodyntaa vaikutusten arvioinnissa: http://verkostojohtaminen.fi/ ->
Verkostojohtamisen oppaan nettiversio -> Yhdessa tekemisen ja osallistamisen
menetelmia. Viitattu 17.1.2013.

*  Opetushallitus yllapitda avointa tietopankkia, johon on yhteisty6ssa Tulevai-
suudentutkimuskeskuksen kanssa koottu tietoa yleisimmistd ennakoinnissa ja
tulevaisuudentutkimuksessa kaytetyistd menetelmistd: http://www.oph.fi/
tietopalvelut/ennakointi -> Ennakoinnin sihkoinen tietopalvelu ENSTI ->
Menetelmiit. Viitattu 17.1.2013.
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1.5

Webropol-kysely

Webropol-kyselyalusta on yksinkertainen, verrattain halpa ja usein tehokas sahkoéinen
tiedonhankinnan viline. Kysely laaditaan valmiin verkkosovelluksen avulla ja sen
linkki ldhetetddn sdahkopostitse valitulle kohdejoukolle.

Kyselyn voi jdrjestdd niin suurelle kuin pienellekin kohdejoukolle. Ennalta mé&a-
rttyjen vastausvaihtoehtojen ja avoimien kysymysten maara kannattaa miettid tark-
kaan arvioinnin tavoitteiden ja vastausten késittelyyn kédytodssé olevan ajan mukaan.
Sovelluksen hyddyt kasvavat keréttdessd suuremman kohderyhméan ndkemyksia eli
maédréllistd tietoa ja kun vastausvaihtoehdot madrdtddn ennakkoon. Kun halutaan
syvempadd ja laadullista tietoa, kysely ldhetetddn harvemmille, mutta siihen sisdlly-
tetddn enemmadn avoimia kysymyksid. Mitd enemmaén avoimia vastauksia kyselyyn
sisdllytetddn, sitd enemman aikaa on varattava vastausten késittelylle.

Sahkoisten sovellusten etu on tulosten helppo kisiteltdvyys, koska sovelluksesta
saadaan suoraan raportteja, kuvaajia sekd yhteenvetoja vastaajittain tai kysymyksit-
tdin. Tuloksien siirtdminen suoraan sovelluksesta eri tiedostomuotoihin vaikkapa
Powerpoint-esitykseksi on my0ds nopeaa.

Sovellusten helppous on kuitenkin johtanut niiden runsaaseen kaytt66n. Taman
takia jotkut vastaajaryhmét saavat kyselyjad usein, mikd johtaa vastausméaarien mer-
kittdvadn laskuun. Menetelmid tulee kdyttdd vain harkiten ja kun kohderyhma on
maédritelty tarkoin. On myds varmistettava, ettd kohderyhmilld on vastausaikana
kdytossddn internet-yhteys ja tietokone. Vdestotason tiedonkeruissa verkkokyselyilld
ei tdimén takia saavuteta riittdvaa edustavuutta.

Paddyttdessd kyselyyn tiedonkeruun menetelménd, on pohdittava huolellisesti,
kéytetddanko postitse, sahkopostitse tai puhelimitse taytettdvad kyselylomaketta vai
verkkosovellusta. Tavoiteltavien vastausten maaraa pohtiessa tulee ottaa huomioon,
ettd vastausprosentit voivat jddda alhaiseksi. Verkkokyselyihin vastaa keskimé&arin
neljdsosa kyselyn saaneista ja suhtautuminen verkkokyselyihin on ylimalkaisempaa
kuin kyselylomakkeisiin, joihin vastaa keskimé&édrin 40 prosenttia vastaanottajista
(Jarvensivu 2008). Kédytettdessd kyselylomaketta vastausten késittelyyn on kuitenkin
varattava enemman aikaa.

Vastauksia kisiteltdessd on hyva ottaa huomioon, ettd vastaajat joutuvat pysytte-
lemddn etukédteen annetun kysymystenasettelun ja teemojen sisélld, jolloin merkitta-
vidkin ndkokulmia voi jaddd kysyméttad tai vastaamatta. Kyselyilld ei tdimén vuoksi
saavuteta vuorovaikutuksellisten menetelmien hyotyja.

Menetelmian eri vaiheet

Pohdi, mikd on kohderyhmasi ja tavoitatko verkkokyselylld kohderyhmaén.

Madarittele, mitd selvitat kyselyn avulla ja mika on tavoiteltu vastausten maéara.

Tutustu Webropol-kyselyn kayttohjeisiin ja selvitd kayttajatunnuksesi.

Suunnittele kyselyn ldhetysaika ottaen huomioon loma-ajat, vapaat ja suuret

tapahtumat. Pohdi, tarvitaanko vastaajille kannustimia, kuten tulosten julkis-

taminen.

5. Mieti, toteutatko kyselyn nimettomaisti. Jos vastaukset kéasitellddn nimetto-
maésti, mainitse se esittelytekstissa.

6. Maarittele, mitd taustatietoja tarvitset vastaajasta (ammatti, ikd, sukupuoli,

asuinpaikkakunta tms.).

L
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Paétd, kdsitteletkd vastaukset luottamuksellisesti vain kyseiseen tarkoitukseen
vai kdytetddnko vastauksia my6s muihin tarkoituksiin. Muista viestid esitte-
lyssd, miten vastauksia kdytetdan.

Esittely

Otsikoi kysely niin, ettd se herédttdd vastaajan mielenkiinnon. Siséllyta esitte-
lytekstiin, miksi kysely toteutetaan, miksi vastaajan on tdrke&d osallistua ky-
selyyn ja miten tuloksia hyodynnetédén. Viesti selvasti myos, kuka on kyselyn
yhteyshenkil6, mikéd on aikaraja vastaamiselle ja kerro arvio, kuinka kauan
vastaamiseen kuluu aikaa.

Kysymykset

Suunnittele kysymykset selkeiksi, esitd ne aiheittain ja kysy vain yhté asi-
aa kerrallaan. Paatd kyselyn pituus asettamiesi tavoitteiden ja kohderyhméan
perusteella. Kdyta neutraalia kieltd, jolla véltat virhetulkinnat. Mikali kaytat
erikoistermejd, kirjoita termit auki. Ensimmaisen kysymyksen on tarkoitus he-
rattdd mielenkiinto ja motivoida lukijaa vastaamaan loppuun asti. Kysymykset,
joissa on ennalta mdarétyt vastausvaihtoehdot, on hyvé sijoittaa padosin kyse-
Iyn alkuun ja avoimet kysymykset loppuun. Siséllyta kyselyyn véhintdan yksi
avoin kysymys. Varmista, ettei kysely ole liian pitkd. Lisd&d kyselyn loppuun
tarvittaessa kohdat vastaajan taustatiedoille.

Kiita lopussa osallistumisesta ja lisdd yhteystiedot, josta vastaaja saa tarvitta-
essa lisdtietoa.

Visuaalisuus parantaa vastausprosenttia, joten lisdd kyselyyn vdhintdan or-
ganisaation graafinen ilme.

Tarkista ja testaa kysely itse ja kollegoillasi ennen sen ldhettdmista tai julkai-
semista.

Laheti kysely.

Vastausprosentin saa kasvamaan lahettdimalld esimerkiksi viikkoa ennen ai-
karajan umpeutumista muistutusviestin niille, jotka eivit ole vield vastanneet
kyselyyn.

Kaisittele vastaukset. Muista hyodyntdd vastauksista suoraan saatavia yh-
teenvetoja.

Hyo6dynna vastauksia valmistelussa.

Opi lisda:

Tampereen yliopiston Yhteiskuntatieteellisen tietoarkiston menetelmitieto-
varasto kyselylomakkeesta osoitteessa http://www.fsd.uta.fi/menetelma-
opetus/kyselylomake/laatiminen.html. Viitattu 17.1.2013.

Muut lahteet:

Webropol-peruskoulutuksen koulutusmateriaali. Koulutus ympéristoministeriossa
12.3.2012. Webropol Oy.

Jarvensivu, M. 2008. Web-kysely ei aina korvaa paperilomaketta. Tilastokeskuksen
hyvinvointikatsaus 4/2008. http://www.stat.fi/artikkelit/2008/art_2008-12-15_003.

html
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Esimerkki menetelman soveltamisesta

Inspire-direktiivin 2007 /2/EY taytantoonpanemiseksi Suomessa sdddettiin laki paik-
katietoinfrastruktuurista (421/2009). Lain valmistelun yhteydessa arvioitiin etuka-
teen yhtendisestd paikkatietoinfrastruktuurista saatavia hy6tyja ja direktiivin velvoit-
teiden noudattamisesta viranomaisille aiheutuvia kustannuksia ja tydméaarad. Arvi-
oinnin tavoitteena oli selvittdd, miten INSPIRE-direktiivin edellyttimd kansallinen
lainsdddénto vaikuttaa viranomaisten tuottamien paikkatietoaineistojen kayttoon.

Osana arviointia Teknillisen korkeakoulun Maanmittaustieteiden laitoksella tee-
tettiin vuonna 2008 tutkimus, jossa tarkennettiin arvioita INSPIRE-direktiivin taytan-
todnpanon mahdollistamista hyddyistd Suomessa. Vaikutusten arviointia palveleva
tutkimus toteutettiin kirjallisuustutkimuksena, haastattelemalla eri toimialojen asi-
antuntijoita ja webropol-kyselyna.

Kysely suunnattiin paikkatietoa késitteleville ministerididen, aluehallinnon viran-
omaisten, kuntien, muiden viranomaisten seké tutkimuslaitosten edustajille. Kysely
lahetettiin yhteensd 159 henkil6lle ja sithen vastasi noin neljdsosa. Vastausten perus-
teella voitiin arvioida hyétyjen syntyvan ldhinnd kustannussééstsjen tai resurssien
uudelleenkohdentamisen kautta. Sisdisten hyotyjen lisdksi paikkatietoinfrastruk-
tuurista todettiin syntyvan merkittdvid ulkoisia ja laadullisia hyotyjd sekd hyoty-
jé kansalaisille. Lisdksi vastausten perusteella laskettiin arvio kymmenen vuoden
toimintajaksolle lasketuista lisdrahoitusta vaativista kustannuksista. Kustannusten
osalta keskeinen tulos oli, ettd kuntien osuus laskennallisista kustannuksista on yli
75 % johtuen kuntien suuresta lukuméaéarasta.

Kyselyn perusteella voitiin arvioida, ettd saavutettava kustannus-hyotysuhde riip-
puu siitd, kuinka esityksen edellyttdmaét toimet ja palvelut pystytddn yhdistdmaan
muihin tietojenkisittelyprosesseihin ja kuinka tehokkaasti eri organisaatiot kyke-
nevit tekemddn yhteistyotd palveluiden toteuttamisessa. Epavarmuus lopullisista
vaikutuksista oli kyselyn perusteella suuri; parhaimmillaan oli saavutettavissa noin
1:5 kustannus-hy&ty-suhde ja pahimmillaan kustannukset saattaisivat ylittdd saavu-
tettavat hyodyt.

Kyselyn avulla saadut tulokset vaikuttivat paikkatietoinfrastruktuurin kansalli-
seen organisointiin ja lain soveltamisalan mahdollisiin laajennuksiin yli direktiivin
minimivaatimusten. Kyselyn tuloksia kéytettiin perusteena esitetylle osin keskitetylle
mallille ja ne vaikuttivat sithen, miten ja milld aikataululla asetettiin velvoitteita kun-
nille. Tulosten perusteella eduskunnalle voitiin my®ds esittdd euromaéraisiad arvioita
paikkatietoinfrastruktuurin kustannuksista ja hyddyistd. Vaikka vastausprosentti jdi
alhaiseksi, kyselylld oli my®s viestinnéllinen merkitys, koska kyselyn avulla vastaan-
ottajille tiedotettiin meneillddn olevasta valmistelusta.

Lahde: Mékeld, J. & Warsta, M. 2008. INSPIRE-direktiivin tdytddntoonpanon mah-
dollistamat hyodyt Suomessa. Tutkimusraportti. Teknillinen korkeakoulu, maanmit-
taustieteiden laitos.

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2013

23



24

1.6

Kestdvan kehityksen vaikutusarviointimatriisi

Arviointimatriisi on taulukko, jonka riveilld kuvataan tietyn toimenpiteen vaikutuksia
politiikkatoimen tavoitteiden saavuttamisen nékokulmasta. Arvioinnin lihtékohtana
ovat vaihtoehtoiset toimenpiteet, jotka on identifioitu jonkin politiikkatoimenpiteen
valmistelussa. Kustakin arvioitavasta toimenpiteestd taytetdan erillinen taulukko.

Téssé esiteltdvan vaikutusarviointimatriisin on alun perin kehittanyt SYKEn tutki-
jat Nina Nygren, Jari Lyytiméki ja Petrus Kautto muokkaamalla kestdvén kehityksen
ennakkoarviointimatriisista KULTU-ohjelman valmistelutyohon soveltuvan tyovéa-
lineen (ks. lisdd Lyytimédki 2011). Matriiseja on kehitetty arviointityokaluiksi moniin
tarkoituksiin, tyypillisesti vaihtoehtojen vertailuun suhteessa ennalta sovittuihin
kriteereihin. Kestdvan kehityksen vaikutusarviointimatriisi auttaa tuottamaan kat-
tavan yleispiirteisen arvion tietyn toimenpiteen mahdollisista hy6dyisté ja haitoista
kestdvyyden eri ndkdkulmista. Matriisia kdyttdmaélld voidaan tunnistaa padasialliset
vaikutukset sekd mahdolliset mydnteiset ja kielteiset sivuvaikutukset. Matriisi pitdd
aina muokata kulloisenkin arviointikohteen ja tilanteen mukaan ja siitd voidaan
muokata eri tarkoituksiin soveltuvia versioita.

Matriisia on kokeiltu KULTU-ty6ssa (Vahemmasta viisaammin 2012; ks. myos
Kauppila ym. 2012), jossa sen koettiin toimivan hyvin keskustelun jasentdmisen apu-
na ja erilaisten ndkemysten yhteen sovittamisen vilineend. KULTU-ty&ssd matriisin
ulottuvuudet muokattiin vastaamaan KULTU-ohjelman arviointia varten valmisteilla
olleen ohjelman tavoitteita, jotka mukailevat kestdvan kehityksen kolmea pilaria.
Ekologisella ulottuvuudella tarkoitetaan toimenpiteen vaikutuksia kulutuksen ja
tuotannon siirtymiseen ympariston ja ilmaston kannalta kestdavampdan suuntaan.

Sosiaalinen ulottuvuus tarkoittaa toimenpiteen vaikutuksia ihmisten eldménlaa-
dun parantumiseen ja taloudellinen ulottuvuus toimenpiteen vaikutuksia uusien
mahdollisuuksien avautumiseen vihreélle taloudelle sekid tyopaikkojen syntymiselle.

Taulukon sarakkeissa tunnistetaan kuhunkin toimenpiteeseen liittyvd keskeisin
haluttu ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen vaikutus sekd arvioidaan tdméin
vaikutuksen valiton merkitys kestdvan kulutuksen aikaan saamiseksi ja pitkdn aika-
vilin potentiaali laajemman muutoksen aikaan saamiselle. Liséksi taulukossa iden-
tifioidaan toimenpiteeseen liittyvat mahdolliset sivuvaikutukset ja arvioidaan niiden
merkittdvyys.

Vaikutusarviointimatriisi soveltuu erityisesti sellaisten vaikutusten arviointien te-
kemiseen, joissa arviointia tehddan useista politiikkatoimista ja vield melko karkealla
tasolla. Talloin se tarjoaa systemaattisen, helppokayttoisen ja suhteellisen viahén re-
sursseja vaativan menetelmén arvioinnin tueksi. Arviointi voi silti muodostua melko
tydlddksi ja vaativaksi, jos arvioitavien toimenpiteiden joukko on laaja ja toimenpide-
ehdotukset arvioitsijoille ennestddn melko tuntemattomia.

Esimerkiksi KULTU-ohjelman arvioinnissa osallistujat kokivat ennakkoon téytet-
tyjen ja yhteenvedettyjen arviointimatriisien jalostamisen ryhmét6ind huomattavasti
helpommaksi ja hedelmiéllisemmaéksi kuin yksin ennakkotehtdvéand tehdyn arvi-
oinnin. Vaikuttaakin siltd, ettd ryhméakeskustelut arvioinneista ovat olennainen osa
arviointiprosessia ja tuottavat paljon pidemmaille punnittuja arviointeja kuin yksin
tehtdva arviointi. My0s toimenpide-ehdotusten tismentyminen ryhmétéiden aikana
osoittaa ryhmaétyoskentelyn tdrkeyden arviointiprosessissa.
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Saatujen kokemusten perusteella menetelmé on hyodyllisimmillddn silloin, kun
tietyn toimenpiteen valmistelun alkuvaiheessa halutaan saada kokonaisndkemys eri
tahojen tarkeimmiksi kokemista toimenpiteen seurauksista. Menetelmé auttaa myos
keskeisimpien riskien ja positiivisten sivuvaikutusten tunnistamisessa. Menetelmaa
voidaan hyodyntdd myds siten, ettd matriisiin tdytetddn ennakolta oleellisimmiksi tai
ristiriitoja herattaviksi oletettuja vaikutuksia, joiden pohjalta matriisia tdydennetdan.
Talloin osallistujilta tarvittava ajankédytto voi vahentyd, mutta vaarana on keskustelun
ohjautuminen siten, ettei kaikkia osallistujien tiedossa olevia vaikutuksia tunnisteta.

KULTU-ohjelman arvioinnissa kaikkiaan 17 toimenpiteen arviointia varten matriisi
ja tehtdvananto esiteltiin ensin yhdessa kaksituntisessa tilaisuudessa. Ryhmékeskus-
telulle kotitehtdvind tehdyistd arvioinneista varattiin kolme tuntia. Lisdksi vaadittiin
taustoittavaa ja kokoavaa tyotd matriisin kehittdjiltd ja KULTU-sihteeristolta (tarkem-
min Kauppila ym. 2013).

Menetelmian eri vaiheet

1. Pohdi millaista arviointitietoa tarvitset ja mikd on arviointiprosessin rooli
valmistelun kokonaisuudessa. Arviointimatriisi voi olla tyon tukena, jos ta-
voitteena on yleispiirteisten arvioiden tekeminen joukosta valmisteltavia toi-
menpiteitd ja yhteisymmaérryksen hakeminen tai ristiriitojen tunnistaminen
toimenpiteiden vaikutuksista.

2. Muokkaa arviointimatriisi ja sen ulottuvuudet kuhunkin arviointitehtdvaan
sopivaksi. Pohjana voi kédyttdd esimerkiksi kestdvén kehityksen mukaista ja-
ottelua ekologisiin, sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin.

3. Valitse arvioitavat toimenpide-ehdotukset ja muotoile ne mahdollisimman
selkedsti ja ytimekkaasti.

4. Valitse arvioinnin tekijit: arvioinnin voi tehda joko itsearviointina, tydryhman
ryhmityond, ulkopuolisten asiantuntijoiden tai sidosryhmien edustajilla tai
ndiden vaihtoehtojen yhdistelméand. Pohdi eri vaihtoehtojen mahdollista vai-
kutusta arvioinnin tyoldyteen ja tuloksiin.

5. Motivoi ja kouluta arvioinnin tekijat kertomalla heille selkeésti arviointimat-
riisin tdyttdmisen tavoitteet ja toteutustapa.

6. Toteuta arvioinnin ensimmainen kierros arvioitsijoilla (mahdollisuuksien mu-
kaan sisdisend testiarviona).

7. Kokoa (ensimmadisen) arviointikierroksen tulokset.

8. Suunnittele ja organisoi ryhmdityot, jos paddyt arvioinnin tekemiseen arvioin-
tiryhmassd. Ryhmatyot voivat oleellisesti parantaa arvioinnin tasoa ja auttaa
loytdaméan yhteisymmarryksen toimenpiteiden keskeistd vaikutuksista val-
misteluryhman sisdlla. Ryhméty6ssa arvioitsijat voidaan jakaa esimerkiksi asi-
antuntemuksen perusteella temaattisiin ryhmiin ja kdyda ryhmatéiden jalkeen
kokoava loppukeskustelu. Ryhméty6 voi perustua myos sahkoisiin alustoihin.
Talloin pitdd kiinnittdd erityistd huomiota vadrinkésitysten ja keskustelun
karjistymisen ehkdisyyn seké jokaisen osallistujan ndkemysten tasapuoliseen
esille pddsyyn.

9. Kay arvioinnit ldpi ja laadi niistd yhteenveto.

10. Arvioinnin yhteenvedot on mahdollista lahettda edelleen ulkopuolisille asian-
tuntijoille arvioitaviksi. TAma vaatii lisdaikaa ja -resursseja, mutta voi tuoda
esiin uusia ndkokulmia ja vahvistaa aiemmin l6ydettyjd. Laadi yhteenveto
saamastasi palautteesta, jos paddyt ulkopuolisten arvioitsijoiden kayttoon.

11. Kéytd saamaasi tietoa apuna valmisteluty0ssé ja padtoksenteossa.
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Opi lisda:

*  Kauppila, J., Kautto, P, Simila, |., Jadskeldinen, T. & Kontio, P. 2013. Saadosten,
suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusten arvioinnin kehittiminen — kokemuksia
neljasta pilottihankkeesta. Julkaistaan Ymparistoministerion raportteja -sarjassa.

*  Lyytimaki, J. 2011. Kestavaan kehitykseen liittyvien vaikutusten ennakkoarviointi
politiilkansuunnittelussa ja paitoksenteossa. Ymparistoministerion raportteja
24/2011, Ympiristoministerio. http://lym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/
Raportteja_ RA/YMra242011_Kestavaan_kehitykseen_liittyv(9019)

*  Vdhemmasta viisaammin. Kestdvian kulutuksen ja tuotannon ohjelman uudistus
2012. Ymparistoministerio, Helsinki. http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/
Julkaisut/Erillisjulkaisut/Vahemmasta_viisaammin(9024)

Taulukko |. Arvioitavan toimenpiteen kuvaus

Arvioinnin Keskeisin haluttu | Viliton Pitkan Myonteiset Sivuvaikutusten
ulottuvuus vaikutus (kestdvin | merkitys aikavalin ja kielteiset arviointi
kulutuksen) eri pieni  suuri | potentiaali sivuvaikutukset
ulottuvuuksissa [ 4 | pieni suuri | (max. 5
[ 4 | tirkeintd)
Ekologinen 01 23401234 [ |
(ilmasto & OO OO0 oHn] o
ymparisto) m
Sosiaalinen 01 23 4/01 23 4 [ |
(elimanlaatu) 000000000 0
|
Taloudellinen 01 23 4/01 23 4 [ |
(vihrei talous CIC OO0 m
& tyopaikat) |

Viliton merkitys:

toimenpiteen vilittéman (ldhivuosien) vaikutuksen laajuus/suuruus/merkitys
4 suuri/kansainvilisesti merkittava vaikutus

3 kohtalainen/kansallisesti merkittava vaikutus

2 pieni/alueellinen vaikutus

I vihdinen/paikallinen vaikutus

0 ei mainittavaa vaikutusta

Pitkidn aikavalin potentiaali:

toimenpiteen potentiaalinen merkitys tulevaisuudessa (n. vuoteen 2020)
4 suuri/kansainvilisesti merkittava vaikutus

3 kohtalainen/kansallisesti merkittava vaikutus

2 pieni/alueellinen vaikutus

| viahiinen/paikallinen vaikutus

0 ei mainittavaa vaikutusta

Sivuvaikutusten arviointi:

Punainen: Erittdin merkittdvia sivuvaikutuksia, joiden takia toimenpiteen jirkevyys saattaa olla
kyseenalainen.

Keltainen: Merkittdvii sivuvaikutuksia joiden takia toimenpiteen vaikutuksia tulisi arvioida yksi-
tyiskohtaisemmin

Vihrea: Sivuvaikutukset myonteisia tai selvasti vahdisempia kuin paavaikutus

26 Ympiiristoministerion raportteja 16 | 2013


http://ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Raportteja_RA/YMra242011_Kestavaan_kehitykseen_liittyv(9019
http://ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Raportteja_RA/YMra242011_Kestavaan_kehitykseen_liittyv(9019
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/Vahemmasta_viisaammin(9024)
http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/Vahemmasta_viisaammin(9024)

1.7
Hallinnollisen taakan arviointi

Politiikkatoimista aiheutuvien tiedonantovelvoitteiden noudattaminen aiheuttaa toi-
mijoille hallinnollisia kustannuksia, joita kutsutaan hallinnolliseksi taakaksi. Tyypil-
lisid tiedonantovelvoitteita ovat vaadittavien tietojen kerddmisestd, sailyttdmisestd
ja raportoinnista muodostuvat kustannukset. Hallinnollista taakkaa on tarpeellista
laskea, kun valmisteltavan politiikkatoimen arvioidaan lisddvan toimijoiden tiedon-
antovelvoitteita. Ymparistoministerion hallinnonalalla sdddodsten aiheuttamia tie-
donantovelvoitteita liittyy muun muassa lupaprosesseihin, valvontaan seka erilaisiin
raportointeihin. Hallinnollista taakkaa aiheutuu yleisimmin yrityksille, viranomai-
sille ja kotitalouksille. Taakkaa arvioitaessa on tarkedd erotella arvioitavan politiik-
katoimen aiheuttama hallinnollinen taakka sellaisista hallinnollisista toimista, jotka
toimijat tekevit joka tapauksessa, vaikkei sdddostd muuteta.

Hallinnollista taakkaa voidaan mitata usealla eri menetelmilld. Mitd suurempi ja
monimutkaisempi sddddsehdotuksesta aiheutuvan hallinnollisen taakan arvioidaan
olevan, sitd kattavampi arviointi siitd on tehtdva. Hallinnollista taakkaa voidaan
kuitenkin arvioida suuntaa-antavasti yksinkertaistetulla standardikustannusmenetel-
maélld (Standard cost model, SCM), jota kdytetddn erityisesti yritysten hallinnollisen
taakan arviointiin.

Hallinnollisia kustannuksia ja taakkaa arvioidaan kuulemalla sopivaa osaa kohde-
ryhmaéstd esimerkiksi fokusryhmissé, kyselyilld tai haastattelemalla. Tietoja kerdtdaan
vaikutusten kohteen tyypillisiltd toimijoilta ja tuloksissa pyritddn yhtendisyyteen.
Lisdtaakan erottelemiseksi kysymyksenasettelun on oltava selkeé ja tarkoin kyseiseen
politiikkatoimeen kohdennettu. Haastateltavien joukossa esiintyvét suuret poikkea-
mat usein poistetaan havainnoista tyypillisimméan lukeman 16ytymiseksi. Yksinker-
taistetun SCM-menetelmén rajoite on timéan vuoksi, ettei malli huomioi hallinnollisen
taakan jakautumista erilaisten toimijoiden vélille. Kustannusten maarittamiseksi
selvitetddn myos tiedonantovelvoitetta toteuttavan ammattiryhmén keskiméaéarai-
nen tuntipalkka Tilastokeskuksesta seké toteuttajien lukumaara (Tilastokeskuksesta,
yritysrekisteristd tms.). Mikéli suuntaa-antava arvio antaa aihetta selvittdd sdddoseh-
dotuksesta aiheutuvaa hallinnollista taakkaa tarkemmin, on yksityiskohtaisempi
arviointi syytd tilata asiantuntijalta.

Menetelman eri vaiheet

1. Arvioi, aiheutuuko sdddosehdotuksesta toimijoille uusia tiedonantovelvoit-
teita tai muita hallinnollisia toimenpiteitd ja méé&ritd kohderyhmad, johon vai-
kutusten arvioidaan kohdistuvan.

2. Tunnista, millaisia toimenpiteitd ehdotus edellyttdd kohderyhmaltd ja kuinka
usein ne toistuvat vuosittain.

3. Selvitd kohderyhmaltd muiden menetelmien, kuten fokusryhmékeskustelun
tai kyselyn avulla, kuinka paljon tiedonantovelvoitteen noudattamiseen kuluu
kohderyhmalta aikaa.

4. Selvitd, mikd on ammattiryhmén tydajan keskihinta. Sen saa katsomalla en-
sin palkan Tilastokeskuksen palkkatilastosta. Keskihinta lasketaan kertomal-
la palkka 25 %:n yleiskulukertoimella sekd palkan sivukuluja kuvaavalla
kertoimella 34,6 %.

Ty0ajan keskihinta = palkka * 1,25 * 1,346
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5. Selvitd, kuinka monta organisaatiota on velvoitteen kohteena.
6. Arvioi kaikille toimijoille tiedonantovelvoitteen tayttamisestd aiheutuva vuo-
tuinen hallinnollinen taakka seuraavalla laskukaavalla:

Vuotuiset hallinnolliset kustannukset =

Toimenpiteen Toimenpiteeseen Velvoitettujen Toimenpiteiden
vaatima X kaytettdvan tydajan X  organisaatioiden X lukumaara
aika keskihinta maara vuodessa

7. Hyodynni saatua tietoa arvioinnissa. Mdéaréllisen arvion lisdksi kiinnitd huo-
miota sithen, mistd hallinnollinen taakka muodostuu ja arvioi vaihtoehtoisia
ratkaisuja taakan vihentdmiseksi. Suhteuta euromdaraiset arviot taloudellisen
toiminnan kokonaismé&araan.

8. Pohdi, tarvitaanko hallinnollisesta taakasta yksityiskohtaisempaa arviota ja
tilaa se tarvittaessa asiantuntijoilta.

Opi lisda taloudellisten vaikutusten arvioinnista:

* Teollisuus- ja elinkeinoministerion verkkosivuilla on saatavilla lisitietoa hallin-
nollisesta taakan viahentimisen toimintaohjelmasta sekd linkit toimintaohjel-
maan liittyviin raportteihin: http://www.tem.fi/index.phtml?s=3076. Viitattu
17.1.2013.

*  Porvari, M. & Hildén, M. 2006. Ymparistopolitiikan taloudellisten vaikutusten
arviointi. Ymparistoopas 122, ymparistopolitiikka. http://www.ymparisto.fi/
default.asp?contentid=169548&lan=FI

*  Parempaan lainsdddannon taloudellisten vaikutusten hallintaan. Tyéryhmamuis-
tioita 2/2006. Valtiovarainministerio. http://www.vm.fi -> Julkaisut ja asia-
kirjat. Viitattu 17.1.2013.

* Kiander, J. 2005. Lainsadadannén yritysvaikutukset ja niiden arviointi. Kauppa-
ja teollisuusministeric SAVY-hanke. Dnro 7/685/2005. http://www.tem.fi/
files/25909/Kiander_menetelmamuistio_200606.pdf. Viitattu 17.1.2013.

Muut ldhteet:
Nurmela, J., Melkas, P. & Leivo, J. 2010. Lainsdddannon yrityksille aiheuttaman hallin-
nollisten kustannusten ja hallinnollisen taakan mittaaminen lomakekyselylld -hanke.

Tilastokeskus, Elinolot yksikko.

Wennberg, M. & Kotiranta, A. Koulutuspdiva yritysvaikutusten arvioinnista. Ramboll
Management Consulting. 14.3.2012 ympéristoministeriossa.
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Esimerkki menetelman soveltamisesta

Valtioneuvosto teki periaatepddtoksen toimintaohjelmasta yritysten hallinnollisen
taakan vahentdmiseksi vuosille 2009-2012. Ohjelman tavoitteeksi méaériteltiin vahen-
tda yritysten, erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten, hallinnollista taakkaa 25
prosentilla vuoden 2012 loppuun mennessa. Ohjelman ldhtétasomittaus toteutettiin
standardikustannusmenetelmén avulla vuonna 2010 ja siind tarkasteltiin tosiasialli-
sia voimassa olevan lainsddddnnon aiheuttamia hallinnollisia kustannuksia. Kysely
jdrjestettiin yhtd aikaa neljille eri hallinnonalalle. Ymparistohallinnon vastuualueella
ohjelman prioriteettialueeksi madriteltiin ymparistoluvista aiheutuvan hallinnollisen
taakan vdahentdminen.

Tilastokeskus suunnitteli hallinnollista taakkaa mittaavat kyselylomakkeet, jotka
tehtiin kyselyn nopeuttamiseksi my6s verkkosovelluspohjalle. Ensimmaéinen kysely
koski ymparistolupien hakemisesta ja toinen ympaéristoluvan mukaisesta seurannasta
yrityksille aiheutuneita hallinnollisia kustannuksia. Kysely ldhetettiin 682 yritykseen,
joille valtio oli my&ntanyt ympéristéluvan vuonna 2008. Luvan hakemista koskevan
kyselyn vastausprosentti oli 15 prosenttia ja seurantaa koskevan kyselyn 16 prosent-
tia. Vastausten lukujoukosta poistettiin yksittdiset poikkeavat vastaukset ja lopuista
vastauksista médriteltiin keskiarvo.

Vastausten perusteella vastaajat voitiin jaotella yhtddlta niihin, jotka tekevit lupa-
hakemukset ja seurannan itse seké niihin, jotka teettdvit kaiken tai osan ulkopuolisel-
la yritykselld. Yritykset vastasivat kidyttdvansa noin 7-8 tyoviikkoa luvan hakemiseen.
Kyseinen aika luetaan hallinnolliseksi taakaksi vain kerran, koska yritykset uusivat
lupansa keskimddrin yhdeksén vuoden vélein. Seurantaan kuluu noin 2340 tyéviik-
koa ja vuosiraportointiin noin 42—-64 tuntia vuosittain. Yritykset kokivat lupamenet-
telyn suuremmaksi taakaksi, koska suuren osan seurannasta yritykset ilmoittivat
tekevénsd joka tapauksessa omaan tarkoitukseen tai asiakkaiden vaatimuksesta.

Ulkopuolisella tyon teettdvien ja itse tydn tehneiden yritysten vélinen suhde maa-
riteltiin kyselyvastausten suhteellisten osuuksien mukaisesti valtakunnalliseksi suh-
teeksi. Koska arviointi toteutettiin kyselyn avulla, yrityksille ei ollut mahdollisuutta
esittdd tarkentavia kysymyksid lupamenettelystd aiheutuvan hallinnollisen taakan
ja omiin tarkoituksiin kerédtyn tiedon péaéllekkdisyyksistd. Pddllekkdisyyttd arvioitiin
olevan noin neljannesosan, mutta luotettavampi tulos olisi edellyttanyt yksityiskoh-
taisempaa tutkimusta. Tulokset osoittavat siten kyselyihin liittyvid puutteita, joita on
monesti syytd tarkentaa vuorovaikutuksellisten menetelmien avulla.

Kysely antoi kuitenkin suuntaa-antavan yleiskuvan ja maaréllista tietoa siitd, kuin-
ka paljon yrityksiltd kuluu aikaa lupamenettelyyn ja seurantaan. Tulosten avulla
osattiin paremmin arvioida lupamenettelyn keventdmistarpeita. Ympaéristovaiku-
tuksiltaan pienet ja naapurustolle viahamerkitykselliset hankkeet siirrettiin ympaéris-
téluvan piiristd kevyemman rekisterdinnin piiriin. Liséksi tuloksia on hyddynnetty
sdahkoisen lupahakumenettelyn kehittdmisessa.

Liahde: Pelkonen, R. 2010. Ympdrist6lupien hallinnollisen taakan mittaaminen: Sel-
vitysraportti. Suomen ymparistokeskus. 11.10.2010.
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1.8
Kustannus-vaikuttavuusanalyysi

Kustannus-vaikuttavuusanalyysi on toimenpiteen kannattavuuden arviointiin sovel-
tuva menetelmad ja yksinkertaistettu sovellus kustannus-hy6tyanalyysistd. Sen avulla
voidaan selvittdd, mikd on luonnollisissa yksikoissd mitattujen ympéristohyotyjen,
kuten toimenpiteelld saavutettavan kuormituksen viaheneman, suhde haittojen va-
hentdamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Kustannus-vaikuttavuusanalyysi soveltuu
tilanteisiin, joissa toimenpiteen kustannukset ja ympaéristolle aiheutuva kuormitus
on mitattavissa, mutta hyotyjad ei ehditd tai niitd olisi vaikea arvottaa rahallisina.
Menetelma soveltuu tdimén vuoksi etenkin valmisteluprosesseihin, joissa arvioidaan
politiikkatoimien vaikutuksia erilaisiin mitattaviin paastoihin.

Kustannus-vaikuttavuustarkastelu soveltuu politiikkatoimen valmisteluun myos
silloin, kun vdhimmaistavoite on ennalta maaratty esimerkiksi tietyn etukéteisstan-
dardin, direktiivin tai kansainvilisten sopimusten mukaisesti tai kun toimenpiteisiin
liittyy kustannusrajoite. Menetelmén eduksi voidaan ndhdd, ettd se kannustaa ver-
tailemaan eri ratkaisuvaihtoehtojen kustannuksia suhteessa vaikutuksiin. Menetel-
mé&d on hyddynnetty etenkin liikennehankkeiden valmistelussa, terveysvaikutuksia
arvioitaessa sekd arvioitaessa maatalouden ympéristokuormituksen viahentdmisen
keinoja.

Kustannus-vaikuttavuusanalyysin vaiheet osoitetaan kuvassa 2. Menettely aloi-
tetaan tunnistamalla pddasialliset taustasyyt, joiden perusteella méaritellddn arvi-
ointikriteeri ja vertailuun kaytettdva yksikko. Vertailtavaksi voidaan valita yhtaalta
taustasyiden mittaamiseen kéytettdvad yksikkod, kuten politiikkatoimella saavu-
tettavia padstovahennyksid kilogrammoissa. Toisaalta vertailtaviksi voidaan valita
politiikkatoimella saavutettavien vaikutusten mittaamiseen kaytettavaa yksikkod,
kuten pééstdjen viahenemisestd elpyvan lajiston lukuméaaraa.

Seuraavaksi mééritelldén vaihtoehtoiset politiikkatoimet tavoitteeseen padsemi-
seksi seka niistd aiheutuvat kustannukset. Kustannuksiksi lasketaan kaikki politiik-
katoimesta aiheutuvat kustannukset eli investointi-, kdytto- ja ylldpitokustannuk-
set, hallinnolliset kustannukset, muutoksesta aiheutuvat hyvinvointitappiot, kuten
hallinnollisten kustannusten kattamiseksi koottavat verot, vililliset rakenteelliset
kustannukset, kuten ty6llisyysvaikutukset, sekd toimella saavutettavat sddstot. Vii-
meiseksi kullakin vaihtoehdolla aikaansaatu vaikutus jaetaan sen aikaansaamiseksi
kdytettdvilld kustannuksilla ja vaihtoehtojen tuloksia vertaillaan keskendan.
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Kustannus-vaikuttavuusanalyysin vaiheet

)

Tunnista taustasyyt

l

Valitse arviointikriteeri ja mittayksikko, joiden
avulla tarkastellaan toimenpiteiden vaikutuksia

|

Paitd vaihtoehtoiset politiikkatoimet

|

Arvioi vaihtoehdoittain niistd aiheutuvat kustannukset ja
vaikutukset

/ Laske vaihtoehtojen kustannus-vaikutus -suhteet \
A N

Vaihtoehto A: Vaihtoehto B: Vaihtoehto C: Vaihtoehto D:
vaikutus vaikutus vaikutus vaikutus
kustannus kustannus kustannus kustannus

N \ \ A

Vertaa, milla vaihtoehdolla saavutetaan pienimmilla kustannuksilla eniten
vaikuttavuutta

Kuva 2. Kustannus-vaikuttavuusanalyysin soveltaminen vaiheittain

Kustannus-vaikuttavuusanalyysin rajoite on, ettei siind tarkastella politiikkatoimella
saavutettavia muita haittoja tai hyotyjd, eikd kustannusten, haittojen tai hyo6tyjen
jakautumista tilallisesti tai ajallisesti. Vaikutusten arvioinnissa kannattaa sen vuoksi
kayttaa kustannus-vaikuttavuusanalyysin avulla saatuja vertailuarvoja yhtena kri-
teerind muita vaikutuksia kuvaavien kriteerien rinnalla.

Mikili tarkastelussa halutaan tarkempaa tietoa siitd, kuinka kuormitusta vahenta-
vét velvoitteet tulee kohdistaa, on syyta toteuttaa tarkempi kustannus-tehokkuusana-
lyysi asiantuntijan avulla. Kustannus-vaikuttavuus- ja kustannus-tehokkuusanalyysi
sekoitetaan usein keskendan. Ne eroavat toisistaan siten, ettd kustannus-tehokkuusa-
nalyysi on keino kohdistaa vaaditut toimenpiteet toimijoille niin, ettd yhteenlasketut
kustannukset toimenpiteiden toteuttamisesta minimoituvat.

Jos politiikkatoimen hy6tyjd halutaan tarkastella laajemmin taloudellisin mene-
telmin, voi olla tarpeellista toteuttaa asiantuntijan avulla kustannus-hyé6tyanalyysi
(katso luku 2.2). Mikaéli arvioinnissa puolestaan koetaan tarpeelliseksi tarkastella eri
kohderyhmien nakokulmia haitoista ja hyddyistd, voidaan menetelména asiantunti-
jan avulla kdyttdd monitavoitearviointia (katso luku 2).
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Lihteet:

Boardman, A., Greenberg, D., Vining, A. & Weimer, D. 2006. Cost-Benefit Analysis.
Concepts and Practice. Pearson Prentice Hall, New Jersey. USA. 3. painos. 560 s.

Cost-effectiveness analysis tools. Menetelmédkuvaus Politiikka-arvioinnin tyékalut ja
kestivi kehitys (LIAISE) -hankkeessa kehitetystd testausvaiheessa olevasta EU-tason
tyokalusta. Viitattu 14.12.2012.

Kautto, P., Mickwitz, P. & Ollikka, K. 2003. Ympaéristonsuojelulaki ja yritysten inves-
tointi- ja toimintamenot. Ympdéristojuridiikka 1/2003. s. 68-82.

Esimerkki menetelman soveltamisesta

Kustannus-vaikuttavuustarkastelun avulla tutkittiin peltoluonnon monimuotoisuut-
ta edistdvien toimenpiteiden vaikuttavuutta. Arvioitavana oli monimuotoisuutta
edistdvid metsa- ettd peltotoimenpiteitd, jota verrattiin kimalaisten yksilomé&éaran li-
sddntymiseen. Laskelmien avulla saatiin selville, miss&d méé&rin elinympariston laadun
muuttuminen toimenpiteen seurauksena parantaa kimalaisten elinoloja. Toimenpi-
teiden vaikutukset arvioitiin kymmenen vuoden aikajaksolle. Tutkimuksessa tarkas-
teltiin monimuotoisuustoimenpiteiden aiheuttamia kustannuksia ja tulonmenetyksia
yksityisen maanomistajan kannalta.

Tarkastelun perusteella peltotoimenpiteiden kustannus-vaikuttavuus on metsétoi-
menpiteitd parempi ja tarkastelluista monimuotoisuutta edistdvistd toimenpiteisté
paras kustannus-vaikuttavuus on luonnonhoitopelloilla.

Lahde: Miettinen, A., Alanen, E.-L., Hyytidinen, K. & Kuussaari, M. 2012. Peltoluon-
non monimuotoisuutta edistdvét toimenpiteet edullisuusjirjestykseen. Maatalous-
tieteen pdivat 2012. http://www.smts.fi/Vesistonsuojelu/Miettinen_Peltoluonnon.
pdf. Viitattu 17.1.2013.

EU-tason tyokalupakki arviointien avuksi:

EU:n verkostohankkeessa Politiikka-arvioinnin tydkalut ja kestava kehitys
(LIAISE, 2009-2014) on kehitteilla EU-tason tyokalupakki vaikutusten arvioinnin
tueksi. Tyokalupakin tavoitteena on toimia politiikan tekijoiden ja tutkijoiden virtuaa-
lisena yhteistyokeskuksena politiikka-arvioinneissa. Arvioinnin tueksi tyokalupakkiin
kootaan tietoa esimerkiksi menetelmistd, malleista, hyvista kdytanndistd seka asian-
tuntijoista erilaisiin arviointitilanteisiin.

Arviointityokalujen kayttoa testataan EU-tasolla ja kansallisesti, jonka jilkeen verk-
kosivusto avataan laajemmin politiikan tekijoiden ja tutkijoiden kayttoon. Sivuston
testauksesta ja avautumisesta viestitdan myohemmin lisda.
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2 Tutkimuslaitosten menetelmia ja
tietoldhteitd vaikutusten arviointiin

Tassd luvussa annetaan yleiskuva asiantuntijoiden soveltamista menetelmistéd seka
tutkimuslaitosten kehittdmista tietoldhteistd, joita voi hyddyntda vaikutusten arvi-
oinnissa.

Tutkimuslaitosten menetelmilla tarkoitetaan tdssd luvussa menetelmid, joiden
soveltamiseen tarvitaan asiantuntijan apua. Ne eivit kuitenkaan ole yksittdisen tut-
kimuslaitoksen kehittdmid, vaan asiantuntijat soveltavat niitd eri toimialoilla. Tutki-
muslaitosten tietoldhteilld tarkoitetaan tutkimuslaitosten kehittamid malleja tai tieto-
jarjestelmid sekd tutkimuslaitosten yllapitamia aineistoja. Mallien ja tietojirjestelmien
kaytto edellyttdd asiantuntemusta ja erillisen toimeksiannon tekemistd. Useimmiten
myos lainsdddantd asettaa rajoituksia niiden kaytolle. Mitd pidemmalle kehitetty
malli tai tietojdrjestelmé on, sitd rajatumpi on sen sovellutusalue.

Tutkimuslaitosten tuottamilla aineistoilla tarkoitetaan tdssa yhteydessd etenkin
tilastoja ja raportteja, joihin on kerdtty systemaattisesti tietoa tietystd aiheesta, ku-
ten ilmanlaadusta, uhanalaisista lajeista ja luontotyypeistd tai ymparistorikoksista.
Monet luvussa esitellyistd aineistoista ovat vapaasti kdytettdvissa ja niitd paivitetddn
useimmissa tapauksissa Internetiin. Aineistoja voidaan kayttdd taustatietona sellai-
senaan, mutta niiden pohjalta toteutetut analyysit vaativat usein erikoistumista ja
tarkoitukseen kehitettyjd malleja ja tietojdrjestelmia.

Luvussa esitellddn ensiksi ymparistévaikutusten arviointiin ja seuraavaksi talou-
dellisten vaikutusten arviointiin soveltuvia menetelmié ja tietoldhteitd. Lopuksi esitel-
ladan muita vaikutusten arviointiin soveltuvia menetelmi ja aineistoja. On kuitenkin
huomattava, etteivit rajaukset aina ole selkeitd, vaan menetelmill4 ja tietoldhteilld
voi olla useita kdyttokohteita. Useiden tietoldhteiden sisdltdd laajennetaan jatkuvasti,
minka vuoksi tiedot niiden ominaisuuksista kannattaa tarkastaa tutkimuksia tilates-
sa. Tietoldhteiden suuren méddrdn vuoksi monia tdrkeitd jad varmasti esittelematta.
Esiteltdvat menetelmait ja tietoldhteet on listattu vaikutus- seka tietoldhdetyypeittdin
taulukkoon 2.
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Taulukko 2. Luvun 2 sisdltimit tutkimuslaitosten soveltamat menetelmit ja tietolihteet

Tutkimuslaitos Tietoldhteen tyyppi

Ympiristovaikutusten arviointiin Mene- Malli Tieto- | Aineisto
soveltuvia menetelmii ja tietoldhteitd telmd jarjes-
telmd
Elinkaariarviointi useita soveltajia X
Ympiristdlaajenn
paristSlaajennettu SYKE .
panos-tuotosmalli ENVIMAT
Suomen elintarvikeketjun ympa-
ristdvaikutusten arviointimalli / MTT X
KETJUVASTUU-malli
Suomen alueellinen paisto-
- . SYKE X
skenaariomalli FRES
TIMES-energiajarjestelmamalli VTT X
Maatalouden kasvihuonekaasu-
. MTT X
padstojen laskentamallit
Maaperin hiilitasemallinnus Yasso SYKE X
Yhdyskuntarakenteen seuranta-
Y SKS SYKE x
jarjestelma YKR
lImasto- ja gnergla?olltnkan YM-SYKE <
seurantajarjestelmat
Maanpeiteluokitukset
pe SYKE x
— Corine land cover
Metsdntutkimuslaitoksen Metla .
tietoldhteet
logian tutkimuskeskuksen
Qeq ogian tutkimuskeskukse GTK <
aineistot
Lajien ja luontot ien
jien 12 YYPP SYKE x
uhanalaisuusarvioinnit
limanlaatuportaali limatieteen laitos X
LIPASTO-jirjestelmd liikenteen
il VTT x
paastoistd
Taloudellisten vaikutusten arviointiin soveltuvia menetelmii ja tietoldhteita
Kustannus-hyotyanalyysi useita soveltajia X
Yleisen tasapainon mallit VATT X
Stokastinen optimointimalli SO-
VTT X
NETS
Maatalouden alueellinen sektorimalli MTT <
DREMFIA
Maa- ja puutarhgtalqudgn . MTT < N
kannattavuuskirjanpitoaineisto
Tuloverotuksen ja etuuksien
. ) P VATT X
mikrosimulointimalli TUJA
Muita vaikutusten arviointiin soveltuvia menetelmii ja aineistoja
Monitavoitearviointi useita soveltajia X
. . Kuluttaja-
Kul neeli . X
uluttajapanee tutkimuskeskus
Tilastokeskuksen aineistot Tilastokeskus X
Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
L Optula X
aineistot
Opasnet-ympéristéterveyteen
= pastetympar e THL x
liittyva arviointiportaali
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Ympairistovaikutusten arviointiin soveltuvia
menetelmia ja tietoldahteita

Elinkaariarviointi

Elinkaariarviointi (LCA) on kokonaisvaltainen menetelmi tuotteen tai toiminnan
koko elinkaaren aikaisten ympaéristdvaikutusten selvittimiseen ja arviointiin. Sen
avulla véltytdan siirtdimastd ymparistovaikutuksia eri tuotannon vaiheiden, paikko-
jen tai aikojen vélilla.

Menetelmén avulla voidaan paikantaa teknistaloudellisia parannuskohteita paa-
toksentekoa varten ja sovelluskohteita ovat muun muassa tuote-, energia-, liikkenne-,
rakennus- ja maatalouspolitiikka sekd tuotantoketjujen ongelmakohtien tunnista-
minen, ympdristomerkintdjarjestelmien suunnittelu sekd kuluttajien tietoisuuden
lisddminen. LCAn avulla saatua tietoa voidaan hyddyntédd esimerkiksi teknologiaa
koskevien standardien, paddstorajoitusten, tuotekieltojen ja -rajoitusten, kaytto- tai
tuotemaksujen ja ympaéristonsuojeluinvestointien tukijdrjestelmien valmistelussa.

Menetelma nojaa ISO 14040 ja ISO 14044 standardeihin ja oikein sovellettuna sen
tuloksia pidetddn tieteellisesti luotettavina. Arviointi toteutetaan maarittelemalld
energian kulutus, kiytetyt luonnonvarat ja raaka-aineet, aiheutuneet paést6t maahan,
veteen ja ilmaan sekd muut ympéristorasitukset ja arvioimalla ndiden vaikutuksia
ympaéristoon. Arviointi voidaan toteuttaa tuotteen, tuotantoprosessin, yrityksen, kau-
pungin tai valtion tasolla.

Arviointi kdsittad padsdantoisesti neljd vaihetta:

1. Tavoitteiden ja soveltamisalan méaérittely seké siihen liittyvit rajaukset

2. Inventaarioanalyysi, jossa médritellddn tuotejdrjestelmaan kuuluvat ymparis-
tokuormitukset, kuten kaytetyt luonnonvarat seké tuotokset, kuten péastot,
toimintayksikkod kohden. Tuotejédrjestelmd muodostuu kaikista materiaali-
sesti, energeettisesti ja logistisesti toisiinsa kytkeytyvistd toiminnoista, joita
tuotteen tai palvelun tuottamiseen tarvitaan.

3. Vaikutusten arviointi, jossa arvioidaan ympéristdvaikutusten merkittavyytta
jakamalla ne vaikutusluokkiin ja arvioimalla kuormituksen merkittdvyytta
vaikutusluokkaan.

4. Viimeisessd vaiheessa inventaarioanalyysin ja vaikutusten arvioinnin tuloksia
tulkitaan tavoitteiden ja soveltamisalan mukaisesti.

Tuloksia tulkitessa on mahdollista antaa ympaéristovaikutuksille painotuksia tavoit-
teen mukaisesti. Tulkinnoissa on my®ds otettava huomioon mahdollisesta puutteelli-
sesta aineistosta tai védrin tilastoiduista tiedoista johtuvat vadristymat seka aineisto-
jen alueelliset erot suhteessa tarkasteltavaan aluetasoon. Menetelmén avulla ei voida
huomioida kulutuksen ja tuotannon sosiaalisia vaikutuksia tai tuotannon muutoksen
vaikutuksia talouteen. Sen avulla voidaan kuitenkin osoittaa yritysten investointipo-
tentiaaleja puhtaammalle teknologialle.

Elinkaariarviointiin pohjautuvia malleja kehitetddn eri yhteyksiin soveltuviksi ja
yksi oleellisimmasta valtakunnan tason sovelluksista on ympaéristolaajennettu panos-
tuotosmalli ENVIMAT.
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Lisatietoja:

Antikainen, R. (toim.) 2010. Elinkaarimetodiikkojen nykytila, hyvat kdytannot ja
kehitystarpeet. Suomen ympiristokeskuksen raportteja 7/2010. http://www.ymparisto.
fi/download.asp?contentid=116835&lan=fi

Muut lahteet:

Life-cycle assessment (LCA). Menetelmédkuvaus Politiikka-arvioinnin tyckalut ja
kestdva kehitys (LIAISE) -hankkeessa kehitetysta testausvaiheessa olevasta EU-tason
tyokalusta. Viitattu 7.11.2012.

Loikkanen, T., Mélkki, H., Virtanen, Y., Katajajuuri, J.-M., Seppild, J. Leivonen, J. &
Reinikainen, A. 1999. Elinkaariarviointi yritysten ja viranomaisten ympaéristéhal-
linnon péétoksenteon tukena -nykytila ja kehittaimistarpeet. Helsinki, Teknologian
kehittamiskeskus. Teknologiakatsaus 68/99. 73 s.

Mattila, T., Lehtoranta, S., Sokka, L., Melanen, M. & Nissinen, A. 2012. Methodolo-
gical Aspects of Applying Life Cycle Assessment to Industrial Symbiosis. Journal of
Industrial Ecology 16, 1: 51-60.

Ympiristolaajennettu panos-tuotosmalli ENVIMAT

Kayttotarkoitus: Tuotannon ja kulutuksen materiaalivirtojen ympaéristovaikutusten
arviointi, materiaalitehokkuuden arviointi, materiaalitehokkuutta tavoittelevien oh-
jauskeinojen valinta

Yhteystaho: Suomen ympéristokeskus, kulutuksen ja tuotannon keskus sekd Oulun
yliopiston Thule-instituutti

ENVIMAT-malli antaa kansainvilisesti verrattavan kokonaiskuvan Suomen kan-
santalouden aiheuttamista ympaéristovaikutuksista. Mallin avulla voidaan kuvata
Suomessa kéytettyjen materiaalivirtojen ympaéristévaikutuksia sekd tuotannon ettd
kulutuksen ndkokulmasta. ENVIMAT yhdistéd elinkaariarvioinnin tekniikan ja tie-
topankit kansantalouden yleiseen ainevirtatilinpitoon sekéd panos-tuotosmalleihin,
joita kdytetddn pohja-aineistona myo0s yleisen tasapainon malleissa.

Mallin avulla voidaan tuottaa muiden elinkaariarviointien tapaan aineistoa ym-
péristopoliittisen padtoksenteon tueksi pyrittdessd vihentdaméadn Suomen taloudel-
listen virtojen ympaéristévaikutuksia ja valittaessa materiaalitehokkuutta edistavia
politiikkatoimia.

Malli sisdltdd noin 150 toimialan materiaalivirtojen ymparistovaikutukset tyolli-
syys-ja arvonlisdvaikutuksineen, minkd ansiosta mallin avulla voidaan laatia elinkaa-
ripohjaisia arvioita eri tuotteiden kokonaisvaikutuksista my6s toimialoittain. Malli
kasittdad kotimaan ja tuontituotteiden ymparistokuormitustekijit monipuolisesti, mi-
kd mahdollistaa ympdristovaikutusten syy-seuraussuhteiden kartoittamisen entisté
paremmin. Seurausvaikutuksia voidaan mallin avulla kartoittaa niin tuoteketjujen
kuin kansantalouden tasolla.

ENVIMAT kattaa seuraavat ymparistovaikutusluokat: ilmastonmuutos, yldil-
makehdn otsonin muodostuminen, happamoituminen, rehevéityminen, alailma-
kehdn otsonin muodostuminen, ekotoksisuus, toksisuusvaikutukset ihmiseen,
pienhiukkaset ja luonnon monimuotoisuuden vdheneminen. Lisdksi malliin on
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lisdtty tilit jatevirroille, maankédytolle seké erilaisien materiaalivirtaindikaattorien
laskemiseen.

ENVIMAT-mallin rajoite on, ettei sen avulla voida tehdé luotettavia arvioita dynaa-
misista vaikutuksista tilanteissa, joissa toimialojen vuorovaikutussuhteet poikkeavat
merkittdvasti aiemmasta. Téllaisia merkittdvid muutoksia ovat olleet esimerkiksi oh-
jelmistokehityksen ja kaivosteollisuuden nopea kasvu. Yhti lailla suuret muutokset
resurssien saatavuudessa tai dkillisesti voimistunut ilmastonmuutos voivat aiheuttaa
sellaisia muutoksia, ettei malliin luotujen rutiinien avulla voida tehdd luotettavia
arvioita. Kyseisissd tilanteissa vaikutuksia voidaan arvioida, kun malliin on saatu
keréttya riittdvasti pohjatietoa muutoksesta.

SYKE ja Oulun yliopiston Thule-instituutti kehittdavat ENVIMATia monipuoli-
semmaksi ja tdlld hetkelld on kehitteilld talouden pitkén ajan simulointimalli ENVI-
MATscen, joka sisdltdd talouden toimijoiden energiankulutuksen ja pddstot ilmaan.
Malliin on siséllytetty rutiineja, joilla teknologisten muutosten, kuluttajavalintojen
ja politiikkatoimien oletukset voidaan viedd malliin. Tietoja hyddynnetddn pitkdn
aikavalin skenaarioiden vaikutusten arviointiin ja erilaisten vaihtoehtoisten tulevai-
suudenskenaarioiden tekemiseen.

Se sisédltdd myos kustannushintamallin, jonka avulla voidaan laskea energiate-
hokkuustoimenpiteiden energiakustannuksia vdhentdvé vaikutus ja investointien
aiheuttama kustannuksia lisddva vaikutus. Malli on tarkoitettu hyodynnettavaksi
kokonaisvaltaisten talouskehityksen skenaarioiden tuottamisen ja yksittdisten poli-
tiikkkatoimenpiteiden tai teknologisten muutosten vaikutusten arvioinnin tySkaluksi
ja se valmistuu vuoden 2012 lopussa. Talouden ja sosiaalisten vaikutusten sisallytta-
minen paikkaa ymparistdpohjaisen elinkaariarvioinnin puutteita tuomalla tarkaste-
luun kestdavyyden kaikki kolme pilaria.

Lisatietoja:

ENVIMAT-hankkeen verkkosivu http://www.ymparisto.fi/syke/envimat

Esimerkki soveltamisesta

ENVIMAT-mallia hyddynnettiin ymparistoministerion johdolla toimineen ympéris-
téinnovaatiopaneelin vuonna 2010 teettdiméssa selvityksessd, jossa tarkasteltiin, missé
toimialoissa ja tuoteryhmissd on merkittivdd ekotehokkuuspotentiaalia ja mihin
innovaatioiden edistdmistoimet tulisi suunnata materiaalitehokkuuden ja jatteiden
hyddyntamisen ndkokulmasta.

Tulosten perusteella suurin osa materiaalinkulutuksesta aiheutuu tuotteiden val-
mistuksesta vientiin sekd infrastruktuurin yllapidosta. Suurin osa materiaalinkulu-
tuksesta on rakentamisen maa-aineksia, kaivosteollisuuden sivukivid sekd puuta,
josta etenkin mineraalijdtteitd menetetddn kaatopaikoille. Kaatopaikkajdtteitd eniten
aiheuttavia toimialoja ovat maa- ja vesirakentaminen sekd kemiallisten mineraalien,
kivien ja metallimalmien louhinta ja lannoitteiden valmistus.

Kokonaisjdtemédrat ovat pddosin seurausta vientituotteiden valmistuksesta (6 000
kg/vuosi/hlo) ja infrastruktuurista (4 000 kg/vuosi/hlo). Kotitaloudet aiheuttavat
suoran jaitemddransa (200 kg/vuosi/hlo) lisdksi vélillistd jatettd kulutushyodykkei-
den valmistuksessa (2 000 kg/vuosi/hlg). Selvityksen perusteella vaikeasti hyo-
dynnettavid jatteitd ovat edelleen kaivosteollisuuden ja maarakentamisen massat,
eloperiiset jakeet, korjausrakentamisen sekajéte, seka erilaiset sakat kuonat ja lietteet.

Innovaatioita edistdvét toimet tulisi materiaalitehokkuuden ja jatteiden hyodyn-
tdmisen ndkokulmasta suunnata etenkin maa-ainesten kéytosta syntyvien ylijaa-
miainesten sekd rakentamisen ja asumisen aikana syntyvén jitteen hyotykdyton
tehostamiseen. Tehostamiskohteiksi tunnistettiin myos lannoitteiden sivutuotteina
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syntyvd jéte, jota voi viahentdd edistdmaélld luonnonmukaista maataloutta ja kierra-
tyslannoitteiden kayttod. Jatehuollon kautta kulkeva puujdte, kaupan aikana syntyva
pakkausjédte, ruokaketjuissa syntyva ruokajdte seka kotitalouksien sekajétteiden mu-
kana kaatopaikalle toimittama biojéte katsottiin myds tarpeellisiksi toimenpiteiden
kohteiksi.

Materiaalitehokkuutta arvioitiin selvityksessa myos yhdessd ilmastovaikutusten
kanssa. Toimialoja, joilla tehostamistoimet pienentdvét yhtdaikaisesti seké jatemadrid
ettd ilmastovaikutuksia, ovat meijerituotteiden valmistus, teurastus, kotieldintalous,
talonrakentaminen ja maa- ja vesirakentaminen. Toimialakohtaisen tehostamisen
lisdksi materiaalinkulutuksen merkittdvdan vihentdmiseen katsottiin tarvittavan
jdrjestelmédtason muutoksia.

Lahde: Mattila, T., Myllymaa, T., Seppaéld, J. & Madenpéd, I. 2011. Materiaalitehokkuu-
den parantamisen ja jitteiden vahentdmisen ympaéristdinnovaatioiden tarpeet. YM
raportteja 3/2011. http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Raportteja_RA/
YMra_32011_Materiaalitehokkuuden_paranta(4362)

Suomen elintarvikeketjun ymparistévaikutusten arviointimalli /
KETJUVASTUU-malli

Kayttotarkoitus: Elintarvikkeiden tuotannossa ja kulutuksessa tapahtuvien muutos-
ten ympaéristovaikutusten arviointi Suomessa ja tuontimaissa

Yhteystaho: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, biotekniikka- ja elin-
tarviketutkimus, Yrj6 Virtanen

Suomen elintarvikeketjulle kehitetty KETJUVASTUU-malli on elinkaariarviointeihin
perustuva koko elintarvikeketjun kattava ymparistotilinpitomalli, joka sisdltda koti-
maisen elintarviketuotannon ja elintarvikkeiden tuonnin ulkomailta kuljetuksineen.
Mallilla voidaan arvioida elintarvikkeiden kulutuksessa tapahtuvien muutosten
ympdéristovaikutuksia Suomessa ja tuontimaissa. Analyysejd voidaan kéyttaa arvi-
oitaessa, mihin ympaéristdvaikutuksia vihentavia politiikkatoimia tulee elintarvike-
tuotannossa kohdentaa.

Vaikutusten arviointi painottuu tarkeimpiin ympaéristévaikutusluokkiin eli il-
mastonmuutosvaikutuksiin ja vesistdjen rehevoitymisvaikutuksiin. Lisaksi mallissa
tarkastellaan elintarvikeketjujen aiheuttamia vaikutuksia happamoitumiseen ja alail-
makehdn otsonin muodostumiseen.

KETJUVASTUU-mallissa on yhdistetty maataloustuotannon elinkaarityyppinen
malli elintarvikeketjua ympéroivad taloutta kuvaavaan ympdristlaajennettuun
panos-tuotosmalliin (ENVIMAT). Malli perustuu moniin tietoaineistoihin ja erityis-
osaamiseen, joista tarkeimpid ovat ProAgrian kerdidma maatalouden lohkotietokanta
sekd MTT:n ja SYKEn ympéristokuormitusten mallit; MTT:n kotieldintutkimuksen
tietokannat ja mallit, maatalouden tuotantotiedot, maatalouden kasvihuonekaasuin-
ventaarioon kidytetyt tiedot sekd SYKEn arviot maatalouden ympaéristkuormituk-
sista (VAHTI).

KETJUVASTUU-malli on ENVIMAT-mallia laajempi ja tarkempi, joten tuotanto-
ketjun kehittdmiskohteet voidaan tunnistaa tarkasti. Malli perustuu vuoden 2005
tietoihin ja siind on nelitasoinen tuotehierarkia, joka kattaa yli 900 tuotenimikkeen
ympdéristovaikutukset. Malliin pohjautuvat analyysit ovat tilattavissa MTT:sté ja ne
toteutetaan useimmiten hankkeiden osatehtdvina.
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Mallin rajoitteeksi voidaan lukea, ettd se kattaa tuotannon ja tuonnin ymparis-
tovaikutukset kuluttajalle asti, muttei siind ole huomioitu loppukulutusvaiheen eli
kuluttajien tai palvelutoimialojen kulutuksen ympaéristévaikutuksia. Tuotevarastojen
muutokset on sen sijaan otettu huomioon kansantalouden tilinpidon kdytdnnén
mukaisesti. Mallin timénhetkinen versio perustuu vuoden 2005 tietoihin eli tieto voi
olla osittain vanhentunutta.

Lisatietoja:

Elintarvikeketjun ympaéristdvastuun taustaraportti 16ytyy verkko-osoitteesta www.
laatuketju.fi -> julkaisut -> oppaat ja raportit. Viitattu 17.1.2013.

Esimerkki soveltamisesta

Mallin avulla toteutettuja analyysejd kéytettiin tausta-aineistona vuonna 2010 laa-
ditun kansallisen ruokastrategian ymparistdvaikutuksia késittelevassa osassa. Ruo-
kastrategian taustaraportissa keskeisiksi kehittimisalueiksi nostettiin toimenpiteet
maatalouden ymparistokuormituksen vahentdmiseksi. Erityisiksi painopistealueiksi
nostettiin toimenpiteet vesistdjen rehevoitymisvaikutusten sekd maatalouden metaa-
nipddstdjen vahentdmiseksi sekd joustavan jdrjestelmén kehittdminen bioenergian
tuottamiseen lannasta dityppioksidipddst6jen vahentdmiseksi. Lisdksi tarkastelut
osoittivat, ettd kasvisten madrad ruokavaliossa tulisi edistdd sekd ympaéristovaiku-
tusten ettd ravitsemuksellisten tarpeiden nédkokulmasta.

Tarkasteluissa katsottiin, ettd tuotantoketjuja on valttdméatontd kehittdd vuorovai-
kutteisesti, jotta my0s elintarvikeketjun loppupéén toimijoille ja kuluttajille saataisiin
tehokkaasti viestitetyksi alkutuotannon ekotehokkuuden kehittdmiseksi tehdystd
tyOstd.

Mallia hyddynnettiin my6s IlpoKohe-hankkeessa, jossa tarkasteltiin ilmastopolitii-
kan ja muun yhteiskuntapolitiikan valisia ristiriitoja ja synergiaetuja. Elintarvikeket-
jua kéytettiin tarkastelussa esimerkkind, josta tunnistettiin ongelmallisia kannustimia
ja arvioitiin niiden merkitystd. Samalla selvitettiin, miten politiikan koherenssia
voidaan lisdtd ja mitd sivuvaikutuksia ilmastopoliittiseen koherenssiin voi liittya.

Lahteet:

Huomisen ruoka — Kansallisen ruokastrategian taustaraportti. Maa- ja metsétalous-
ministerié 2/2010, Helsinki. http://www.mmm.fi/fi/index/etusivu/maatalous/
maatalouspolitiikka /kansallinenruokastrategia.html

IlpoKohe-hankkeen kotisivu www.ymparisto.fi/syke/ilpokohe

Suomen alueellinen paistoskenaariomalli FRES

Kayttotarkoitus: Pienhiukkasten paastoldhteiden ilmasto- ja terveysvaikutusten ar-
viointi
Yhteystaho: Suomen ymparistokeskus, kulutuksen ja tuotannon keskus, ympéristo-

tehokkuuden yksikko, Niko Karvosenoja

FRES on matemaattinen malli, jonka avulla voidaan arvioida Suomessa esiintyvia
ilmansaasteiden paastdjd, niiden kulkeutumista ilmakehéssé sekéd niiden vaikutuksia
ympaéristoon ja terveyteen alueellisella tasolla. Mallin avulla voidaan arvioida, mitka
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ovat tarkeimmét padstoldhteet ja padstojen vahentdmistarpeet Suomessa, missa méaa-
rin vihennyksid on mahdollista toteuttaa, mitd kustannuksia vdhennyksistéd aiheutuu
sekd miten pdastoihin voidaan vaikuttaa. FRES:n avulla laaditaan vaihtoehtoisia
pienhiukkaspéddstdjen skenaarioita esimerkiksi 10 tai 20 vuotta eteenpdin padstosek-
toreittain tai padstolahteittdin.

Mallissa tarkastellaan ihmisperdisid primé&érisié eli suoraan ilmaan paasevia hiuk-
kasia ja niiden kulkeutumista ilmakehéssa ja vaikutusta vdeston altistumiseen. Lisdksi
malli sisdltdd kaasumaisten ilmansaasteiden pddstot, joiden vaikutusta ilmakehé&dssa
muodostuvien sekundéarihiukkasten pitoisuuksiin voidaan tarkastella ilmakeh&dmal-
leilla esim. yhteistyossd Ilmatieteenlaitoksen kanssa. Mallia voidaan kédyttdd myos
happamoittavien ja rehevéittdvien laskeumien tarkasteluissa sekéd alailmakehén ot-
sonin arvioinneissa. Tarkasteltavia paddstojd ovat rikin, typenoksidien, ammoniakin
ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péddstot koko Suomen alueelta.

FRES-malli sisdltdd yksityiskohtaiset kuvaukset suurista pistemdaisistd pienhiuk-
kaspdéastolahteistd eli teollisuus- ja voimalaitoksista sekd pienet paastolahteet nelioki-
lometrin ruututietojen tarkkuudella. Timén vuoksi mallin avulla voidaan tarkastella
alueellisella tasolla, mitkd ovat pdéstdjen vaikutukset ihmisiin ja ekosysteemeihin
sekd arvioida niiden rajoittamistarpeita ja -mahdollisuuksia. Mallia on kehitetty myos
kuntatason vaikutustarkasteluihin.

Vaikutusten arvioita voidaan hyodyntédd esimerkiksi suunnattaessa paastolahdekoh-
taisia tai tekniikkaa koskevia standardeja, madrayksid, rajoituksia, kieltoja tai padstove-
roja tuotannosta syntyvien ilmapédéstdjen haitallisten aineiden pitoisuuksien mukaan.

Lisdtietoja:

Hiukkasten kokonaismallintamisen verkkosivu www.ymparisto.fi/syke/hiukkas-
malli

Esimerkki soveltamisesta

Vuonna 2008 laadittiin pitkdn aikavilin ilmasto- ja energiastrategian ympéristoarvi-
ointi, jonka tavoitteena oli tarkastella strategian perus- ja tavoiteuran ympaéristovai-
kutuksia. Arviointimenetelmind kéytettiin ilmansaasteiden alueellista FRES-mallia
sekd elinkaaritarkastelua, joiden liséksi tehtiin kirjallisuusanalyysi ja tarkasteltiin
oleellisia asiakirjoja.

Mallin avulla voitiin arvioida, ettd strategian mukaisella toiminnalla ilmansaas-
teiden pddstot voimalaitoksista ja teollisuuden polttoprosesseista sdilyvit tulevai-
suudessa suunnilleen nykytasolla. Perusuraskenaarion mukainen kivihiilen ja 6ljyn
kdyton lisddminen lisdd padastojd lievasti, kun taas tavoiteuraskenaarion mukaiset
voimakkaammat energianséddstdtoimet ja uusiutuvan energiantuotannon lisdys vé-
hentdvat pédastoja erityisesti vuoteen 2050 mennessa.

Teollisuusprosessien padstot kasvavat kaikissa skenaarioissa raskaan teollisuuden
tuotannon kasvun takia, joskin tiukentuneet vaatimukset padstojen vahentdmisteknii-
koille vahentdvit padstoja osaltaan. Liikenteen pakokaasupddstot laskevat nykyisestd
kaikissa skenaarioissa tiukkenevien pédastostandardien ja autokannan uusiutumisen
my6td. Sen sijaan liikenteestd aiheutuva katupdlyn méard kasvaa liikenneméérien
kasvun my®ota.

Pédasiassa ilmastonmuutosta hillitsevét toimet, kuten energiansddsto ja uusiu-
tuvan energiantuotannon lisdys viahentdvit myds ilmansaasteiden pddst6jd. Mallin
avulla voitiin kuitenkin arvioida, ettd joillakin ilmastonmuutosta ehkéisevilld toimilla
voi olla my®s negatiivisia vaikutuksia ilmansaasteiden kannalta. Arvioinnissa nousi
esille etenkin puun pienpoltto, joka on uusiutuvana energiamuotona kasvihuonekaa-
supddstoiltddn neutraali, mutta aiheuttaa merkittdvid pienhiukkaspaastoja.
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Puun polttolaitteella, polttoaineen laadulla ja polttotavalla on suuri vaikutus paas-
toihin, jolloin puuldmmityksen tulisi tulevaisuudessa tapahtua vahdpdastoisilla uu-
neilla ja kattiloilla, kuivalla polttoaineella ja tehokkaasti poltettuna. Pellettilammi-
tyksen voimakas lisddminen tavoiteuraskenaariossa viahentdd pienhiukkaspddstoja
enemmadn kuin perusuraskenaario, koska pellettilimmityksen oletetaan korvaavan
merkittdvissd médrin klapikattiloita.

Véeston pienhiukkasaltistustarkastelu osoitti, ettd hiukkaspééstdjen sijainnilla ja
paastokorkeudella on merkittdva vaikutus niiden aiheuttamiin terveyshaittoihin.
Matalalta korkeudelta ja ldhelld suuria ihmiskeskittymid tapahtuvat paastot altista-
vat vdestdn suuremmille pitoisuuksille kuin korkeista piipuista tapahtuvat paastot.
Erityisesti liikenteen ei-pakokaasuperdiset padstot kaupungeissa ja puun pienpolton
padstot tihedsti asutuilla pientaloalueilla ovat merkittavid tulevaisuuden paastolah-
teitd, joiden rajoittamiseen tulee kiinnittdd huomioita.

Lahde: Hildén, M., Karvosenoja, N., Koskela S., Kupiainen, K., Laine, A., Rinne, J.,
Seppéld, J., Savolahti, M. & Sokka, L. 2008. Pitkédn aikavilin ilmasto- ja energiastra-
tegian ympdristoarviointi. Suomen ympaéristé 50/2008. http://www.ymparisto.fi/
default.asp?contentid=307745&lan=fi

TIMES-energiajarjestelmamalli

Kayttotarkoitus: Pitkdn aikavélin skenaariot energiajdrjestelmén sekd kasvihuone-
kaasujen ja ilmansaasteiden péastdjen ja pitoisuuksien kehittymisestd

Yhteystaho: Teknologian tutkimuskeskus VTT, Tiina Koljonen ja Sampo Soimakallio

VTT:1l4 on kédytossd energiajérjestelmdn ja myos kaikki muut Kioton pdytékirjan
padstosektorit ja kasvihuonekaasut kattavia laskentamalleja, joilla voidaan arvioida
péadstorajoitusten teknologisia vaatimuksia ja suoria kustannuksia péaastonrajoitus-
toimista. Energiajdrjestelmamalleilla voidaan laatia pitkdn aikavélin, esimerkiksi
vuoteen 2100 ulottuvia, skenaarioita energiajérjestelmén ja Kioton sopimuksen mééri-
telmén mukaisten kasvihuonekaasujen ja perinteisten ilmansaasteiden (rikin ja typen
oksidit, hiukkaset) padstojen ja pitoisuuksien kehittymisestd annetuilla reunaehdoilla.
Reunaehdoiksi voidaan méaritelld esimerkiksi pdéstojen rajoittamistavoitteet ja malli
optimoi toimenpiteestd aiheutuvat minimikustannukset.

TIMES-mallin avulla voidaan arvioida erityisesti sitd, mitkd ovat eri energian ky-
syntd- ja paastovahennysskenaarioissa kustannusoptimaalisimmat tavat tyydyttaa
energiapalvelujen kysyntd. Mallin avulla voidaan my®&s arvioida, kuinka erilaisten
padstovahennyskeinojen toteuttaminen ja niistd aiheutuvat kustannukset jakautuvat
eri sektoreiden ja maiden tai maaryhmien vélilld, mik& on joustomekanismien, kuten
padstokaupan, merkitys paastovahennystavoitteiden saavuttamiseen ja kustannuk-
siin sekd kuinka kasvihuonekaasupddstojen rajoittaminen vaikuttaa ilmansaasteiden
kehittymiseen.

Malli toimii osittaistasapainoperiaatteella, mika tarkoittaa, ettd se etsii kustan-
nusoptimaalisen tavan toteuttaa annettu energiapalvelujenkysyntd, joka méadrittyy
tiettyjen eksogeenisten muuttujien avulla. Muuttujia voivat olla esimerkiksi brutto-
kansantuotteen kehitys, teollinen tuotanto, lilkkumisen ja kuljetustarpeen kehitykset
sekd rakennuspinta-alan kehitykset. Kustannuksina mallissa on kuvattu suorat ener-
giajdrjestelmadn kohdistuvat kustannukset. Malli on jaettu maantieteellisiin alueisiin,
jotka ovat toisiinsa kytkettyind energiahyddykkeiden ja mahdollisten paéstdoikeuk-
sien kaupan kautta (ml. CO2:n kuljetus- ja varastointipalvelut Euroopassa). VIT:n
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TIMES -mallissa on kuvattu Suomen, Ruotsin, Norja ja Tanskan energiajédrjestelmét
maittain ja muu Eurooppa on jaettu kahteen alueeseen, joista Suomi kuuluu Lénsi-
Euroopan alueeseen. Mallissa muu maailma on lisdksi jaettu kymmeneen alueeseen.

Mallin eduksi voidaan ndhdé kyky kuvata energiajarjestelméé ja padstdsektoreita
kokonaisuutena. Kansantalouden tasapainomalleihin verrattuna energiajarjestelma
on kuvattu mallissa huomattavasti tarkemmin. Tietokanta sisdltdd arviot seké fos-
siilisten ettd uusiutuvien primaarienergialdhteiden hyodynnettévista reserveistd ja
resursseista alueittain sekd uusiutuvien energialdhteiden teknisistd potentiaaleista
nykydan ja tulevaisuudessa. Taiman vuoksi energiajarjestelmdmallin avulla tuotettua
tietoa voidaan hyddyntda arvioitaessa energiajéirjestelmédssa tapahtuvien muutosten
vaikutuksia kansantalouteen. VIT onkin tehnyt pitkdan yhteistyétd VATT:n kanssa
arvioitaessa eri politiikkatoimien vaikutuksia toisaalta Suomen energiajérjestelmén
kehitykseen ja toisaalta Suomen koko kansantalouteen.

Lisatietoja:

VTT:n Energia-kirjasarja kisittelee ajankohtaisia energia-aiheita. Lisdtietoa sarjasta
16ytyy sivulta http://www.vtt.fi/research/technology/energysystems/energy_book_
series.jsp. Sivuilla 16ytyy suomenkielinen yhteenveto vuonna 2009 julkaistusta Ener-
gy Visions 2050 -kirjasta, joka kasittelee energiasektorin pitkan aikavélin kehitysta
vuoteen 2050 asti globaalista ndkokulmasta.

VTT:n energiajérjestelmét osa-alueen verkkosivuilla 16ytyy tietoa osa-alueittain seka
tietoa ajankohtaisista projekteista kattaen myds vaikutusten arviointeja http://www.
vtt.fi/research/area/energy_systems.jsp

Low Carbon Finland 2050 (2012). VTT clean technology strategies for society. VIT
Visions 2. Espoo. 75 s. http://www.vtt.fi/inf/pdf/visions/2012/V2.pdf

Honkatukia, J., Koljonen, T. & Lehtild, A. 2013. 30 prosentin vidhennystavoitteeseen
siirtymisen energia- ja kansantaloudelliset vaikutukset. VATT tutkimukset 170.

Esimerkki soveltamisesta

Suomen TIMES-energiajérjestelmamallia on hyodynnetty laadittaessa skenaarioi-
ta Suomen kasvihuonekaasujen kustannustehokkaaksi pédéstojen vahentdmiseksi
vuoteen 2050 asti. Tutkimuksen tavoitteena oli selvittdd, miten Suomi voi erilaisissa
teknologian, energiajdrjestelman ja padstokaupan kehityskuluissa vastata hallitusten-
vilisen ilmastonmuutospaneelin (IPCC:n) arvioon vdhentdd maailman kasvihuone-
kaasupééastsja 50-85 %:lla vuosisadan puolivéliin mennessé sekd EU:n tavoitteeseen
vahentdd padstdjd 60-80 % vuoteen 2050 mennessa.

Tutkimuksen mukaan keskeisid pddst6ja vahentdvid tuotantoteknologioita ovat
bioenergiateknologiat, tuulivoima ja ydinvoima, joiden kustannustehokas toteutu-
mismédédrd riippuu oletetusta padstokaupan hintakehityksestd, teknologian kehityk-
sestd sekd mahdollisista muista rajoitteista. Padstojd vahentdvien teknologioiden
kdyttdonottoa hidastavat kustannukset ja investointien uusiutumisen hitaus.

Skeenariotarkastelujen tuloksia on hyddynnetty muun muassa kansallisen ilmas-
to- ja energiastrategian ja siihen liittyvien toimenpiteiden valmistelussa sekd vii-
meisimpdnd VIT:n Low Carbon Finland 2050 -hankkeessa. Esimerkiksi parhaillaan
kdynnisséd olevan energia- ja ilmastostrategian pdivitykseen VIT ja VATT ovat las-
keneet Suomen perusskenaariot energiajarjestelman ja kansantalouden kehityksille
sekd politiikkaskenaarion, jossa EU toteuttaisi 30 % khk-paasttavoitteen 20 % sijasta
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vuonna 2020. VIT:n laskelmien osalta kyseisessd skenaariotarkastelussa keskityttiin
erityisesti ei-padstokauppasektorin pddstovahennystoimenpiteisiin.

Liahde: Lehtild, A., Syri, S. & Savolainen, I. 2008. Teknologiapolut 2050. Skenaario-
tarkastelu kasvihuonekaasupé&éstdjen syvien rajoittamistavoitteiden saavuttamiseksi
Suomessa. VIT Tiedotteita 2433. Espoo. 65 s. http://www.vtt.fi/inf/pdf/tiedot-
teet/2008/T2433.pdf

Maatalouden kasvihuonekaasupaistojen laskentamallit

Kayttotarkoitus: Maatalouden kasvihuonekaasupédéstdjen seuranta ja arviointi

Yhteystaho: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, kasvintuotannon
tutkimus, Kristiina Regina

Maatalouden kasvihuonekaasupéddstdjen ja hiilidioksidipédastojen laskentamallien
avulla laaditaan maatalouden pédstdennusteita ja arvioidaan, miten kasvihuone-
kaasupéddstot kehittyvidt maataloustuotantoa ja tuotantotapoja muuttamalla. Mallien
avulla lasketaan kehitysurat vuoteen 2050 MTT:n vastuulla olevaan maatalouden
kasvihuonekaasupééstdinventaarioon ja raportoidaan padstétiedot vuosittain EU:lle
ja YK:n ilmastosopimukselle.

Maatalouden kasvihuonekaasupééstdjen kehitystd arvioidaan siséllyttamalld mal-
leihin maataloustuotannon kehittymistd ennakoivan DREMFIA-mallin (katso luku
2.2) avulla tuotetut aikasarja-arviot eldinten lukumaéaristd, pellonkaytostd ja keino-
lannoitteiden kadytosta.

Maataloussektorin pééstdjd ovat kotieldinten ruoansulatuksen metaanipdastot,
lannankésittelyn metaanipédastot, lannankésittelyn dityppioksidi sekd maaperén di-
typpioksidipddstot. Maatalouden maankédyton ja maankayton muutoksen padstoja
ovat maatalousmaasta ja kalkituksesta syntyvat hiilidioksidipaddstot. Hiilidioksidi-
pdédstdjen ja -nielujen laskennassa otetaan huomioon muutokset maatalousmaan ja
ruohikkoalueiden pinta-aloissa ja viljelykdytannoissa, kalkitusmaéarat ja orgaanisten
maiden mineralisaatiosta johtuvat pdastdt. Maatalouden energiankdyton kasvihuo-
nekaasupddstot puolestaan lasketaan ja raportoidaan energiasektorilla.

Esimerkki soveltamisesta

Mallien avulla tarkastellaan ennusteiden lisdksi my6s, mihin maatalouden paasto-
vidhennystavoitteet ja toimenpiteet padstdjen vahentdmiseksi kohdennetaan. Vuoden
2008 pitkéan aikavilin ilmasto- ja energiastrategiassa hyddynnettiin kyseisend vuonna
toteutettuja pitkdn aikavélin padstoarvioita.

Arvion mukaan peltoalan kasvu erityisesti Keski- ja Pohjois-Suomen C-tukialu-
eella tulee jatkumaan maatalouspolitiikan ja maataloustuotteiden hinnannousun
seurauksena. Maataloustuotteiden markkinoille ennustettu hyva ja pitkd suhdanne
ja maatalouden rakennekehitys tulevat pysdyttimédan maatalouden péaastdjen hitaan
alenemisen ennen vuotta 2020. Pitkélla aikavélillda maataloussektorilla raportoitavat
padstot kdantyvat jélleen lievddn nousuun. Péddstot kasvaisivat pitkalld aikavalilla
vuoden 2006 tasoa korkeammalle jolloin vuoden 1990 padstét alitettiin noin 20 %:1la.

Rajoitukset pellonraivaukselle hidastaisivat tuotannon ja paastojen kasvua, mutta
johtaisivat samalla peltomaan ravinnetaseiden nousuun. Sen sijaan turvemaiden ja
muiden orgaanisten maiden kéytt6d ohjaavilla toimilla voitaisiin vaikuttaa paastoi-
hin ilman mainittavaa vaikutusta maatalouden kokonaistuotantoon. Epavarmuudet
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padstdarvioissa ovat suuria, eikd kaikista toimista pystytd arvioimaan paastoja riit-
tavan luotettavasti. Arvioon tulee siten suhtautua varauksella.

Mikali kulutustottumukset eivat muutu merkittdvasti Suomessa, suuri osa padsto-
jen vdhenemisestd olisi seurausta kotimaisen tuotannon korvaamisesta ulkomaisella.
Talloin muun muassa pidentyneet kuljetusmatkat saattavat jopa lisatd pa&stoja. Koska
ulkomainen tuotanto ei vahennd ilmakehdn kokonaiskuormitusta, on ymparistdsyis-
takin kannattavampaa tuottaa kotimaassa. Mikali kulutustottumukset muuttuvat
tulevaisuudessa, saattavat paastot vahentya.

Jotta Suomi olisi maataloustuotannon suhteen omavarainen, Suomen noin 2,3 mil-
joonasta peltohehtaarista tarvitaan kansallisen ruokaomavaraisuuden turvaamiseen
ja Suomen elintarvike- ja rehuteollisuuden tarvitseman raaka-aineen tuottamiseen
noin 1,8 miljoonaa hehtaaria. Noin puoli miljoonaa hehtaaria voitaisiin kdyttaa tarvit-
taessa muuhun tuotantoon, kuten bioenergian tuotantoon. Lannan hyddyntdamiselld
biokaasun tuotannossa todettiin siitd saatavan energian lisdksi olevan myonteisid
ympdéristovaikutuksia.

Lisdtietoja:

Regina, K., Lehtonen, H. & Esala, M. 2008. Arvio perusuran ja politiikkaskenaari-
on mukaisesta maatalouden kasvihuonekaasupdastojen kehityksestd vuoteen 2050
mennessd. Muistio 13.2.2008. MTT Kasvintuotannon tutkimus, Maaperai ja kasvinra-
vitsemus sekd MTT Taloustutkimus, Maatalouspolitiikka ja markkinat. http://www.
mmm.fi/attachments/ymparisto/5zZorIsh1/Arvio_maatalouden_kasvihuonekaasu-
paastojen_kehityksesta MTT_13_2 2008.pdf

Maaperan hiilitasemallinnus Yasso

Kayttotarkoitus: Maankéyton hiilitasevaikutusten laskenta, ilmastonmuutoksen tut-
kimus sekd kasvihuonekaasujen inventaariot

Yhteystaho: Suomen ymparistokeskus, luontoymparistokeskus, ekosysteemimuu-
tosyksikk®d, Jari Liski

Yasso perustuu erilaisiin ja pddosin maailmanlaajuisiin maaperan hiilen kiertoa ku-
vaaviin mittausaineistoihin, jotka kattavat lehti-, hienojuuri- ja puumaisen karikkeen,
oksat, puunrungot, maaperan hiilivarastot sekd maaperan hiilivarastojen kehittymisen.

Yasso on osa kansallista kasvihuonekaasujen inventointijarjestelmad, jonka pohjal-
ta Suomi raportoi YK:lle ilmastosopimuksen mukaisista paéstoistd vuosittain. Lisdksi
mallin avulla tehdddn Kioton poytékirjaan liittyvid laskelmia sekd laaditaan kansain-
vilisend yhteistyond ennusteita ilmaston muuttumisesta 100 vuodeksi eteenpdin,
joista raportoidaan IPCC:lle.

Sen avulla voidaan tehdé luotettavia arvioita maaperan hiilivaraston koosta kai-
kissa maapallon ilmasto-oloissa. Mallin avulla voidaan esimerkiksi tehdé hiilivara-
arvioita suunniteltaessa metsien késittely- ja suojelutoimenpiteitd osana YK:n ilmasto-
sopimuksen piirissd kehitettyd REDD-mekanismia trooppisten metsien hdvidmisesta
aiheutuvien paastéjen vahentdmiseksi.

Yasso-mallia voidaan hyodyntdd arvioitaessa erilaisten maankayttomuotojen, ku-
ten metsien hakkuiden, puunkorjuun seké peltojen viljelykaytanttjen, vaikutuksia
hiilitasapainoon ja ilmastonmuutokseen. Vastaavasti mallia voidaan hyodyntaa ar-
vioitaessa ilmastonmuutoksen vaikutuksia metsien tai peltojen hiilitaseeseen. Yasson
avulla voidaan my®s arvioida, kuinka ympaéristdpoliittiset toimenpiteet vaikuttavat
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hiilitaseeseen ja laatia vaihtoehtoisten kehityssuuntien mukaisia hiilitaseskenaarioita
vuosiksi ja vuosikymmeniksi esimerkiksi 30 vuodeksi eteenpain.

Mallia on sovellettu my®&s bioenergiantuotannon elinkaaristen ilmastovaikutusten
arviointiin. Yasson avulla saadut tulokset vastaavat todellisia pddstdja paremmin kuin
EU:n uusiutuvan energian kidyton lisddmiseen tdhtddvén direktiivin laskentasddnnét,
koska mallin avulla voidaan huomioida biomassan korjaamisesta aiheutuvat padstot
ja yhdistda ne energianpoltosta aiheutuviin ilmastovaikutuksiin. Laskelmissa myds
huomioidaan, ettd hiiltd vapautuu ilmakehé&én jatettdessd biomassa metsddn lahoa-
maan. Bioenergiaan liittyvissa arvioinneissa voidaan huomioida ilmastovaikutusten
lisdksi myos muita vaikutuksia, kuten bioenergian vaikutuksia tyollisyydelle ja alu-
eelliselle kehitykselle.

Mallin rajoitteeksi voidaan toistaiseksi lukea, ettei siind vield pystytd erottamaan
erilaisten maaperan hiiliyhdisteiden mahdollisesti erilaista reaktiota ilmastonmuu-
toksen aiheuttamaan maaperdn ldmpenemiseen ja sitd kautta maaperdn hiilitasee-
seen. Taméd puute vaivaa kaikkia nykyisid maaperdn hiilimalleja. Yasso-mallia kehi-
tetddn edelleen mm. t&ltd osin.

Lisatietoja:
Mallin verkkosivut www.ymparisto.fi/syke/yasso

Mallin hyédyntdamisestd trooppisten metsien suojelutoimenpiteiden valmistelussa:
Soil carbon monitoring using surveys and modeling, 2012. FAO Forestry paper 168.
http://www.fao.org/forestry/publications/en/ -> Forestry papers. Viitattu 17.1.2013.

Esimerkki soveltamisesta

Suomen bioenergialinjauksessa metsiabiomassan kdyttd energiantuotantoon pyri-
tddn kaksinkertaistamaan vuoteen 2020 mennessd. Noin puolet suunnitellaan tuo-
tettavaksi metséteollisuuden sivutuotteina ja metsien hakkuissa syntyvéastd tahde-
puubiomassasta. Biomassan korjaaminen pois metsastd kuitenkin vahentda metsiin
varastoitunutta hiiltd ja sen polttaminen energiaksi vapauttaa hiilen ilmakehé&an.
Hiilitasemallinnus Yassoa hyddynnettiin menetelména arvioitaessa metsédbiomassan
energiankayttolisdyksen kestdvyyttd ja ilmastovaikutuksia Suomessa.

Laskelma perustui toteutuneeseen metsédbiomassan energiakdyttoon vuosina
2000-2008, suunniteltuun kayton lisddmiseen vuosina 2009-2020 sekd samalla tasolla
jatkuvaan kdyttoon vuosina 2021-2025. Energiantuotantoa varten korjattavan puu-
biomassan vaikutus metsien hiilitaseeseen arvioitiin vahentdmalld arvioista kunakin
vuonna se hiiliméaré, joka puussa olisi ollut, jos puu olisi jatetty metsdan lahoamaan.
IImastovaikutuksia verrattiin tilanteeseen, jossa metséstd olisi korjattu vain aines-
puuta ja jossa energia olisi tuotettu eri fossiilisilla polttoaineilla.

Arviossa havaittiin, ettd suurin osa metsdbiomassan energiakdyton paastoistd ai-
heutuu metsédén varastoituneen hiilimdaran vihenemisestd, kun taas tuotantoketjusta
aiheutuvat suorat pédstot ovat ilmastovaikutuksiltaan vahdisempid. Energiakayton
aiheuttaman hiiliméaérén lisdys ilmakeh&ssa on suurimmillaan tuotettua energiamaa-
rad kohti, kun biomassan korjaus ja kédytto energiaksi aloitetaan. Biomassan energia-
kayttod lisdaamalla ei tdimén takia voida vdhentdd energiantuotannon aiheuttamaa
hiilidioksidikuormaa erityisen tehokkaasti lyhyelld aikavélilla.

Liséksi laskelmat osoittivat, ettd eri karikelajien energiapoltolla on erilainen vai-
kutus ilmakehén hiilidioksidimaaraéan. Ilmastovaikutuksia voidaan vahentdd kaytta-
malld energian tuotantoon nopeammin lahoavia oksia seka tahdepuuta ja jattamalla
kantoja metsdén niiden siséltdmén suuremman hiilimédéran ja pitemmaén lahoamisajan
vuoksi. Mikéli energiaa tuotetaan nopeammin lahoavasta biomassasta, tuotannon ai-
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heuttamat pédstot pienenevit melko nopeasti kdyton jatkuessa. Paastovahennyksid
on siten mahdollista saavuttaa, mikéli toimenpiteitd suunniteltaessa kiinnitetdédn huo-
mioita todellisiin ilmastovaikutuksiin ja tuotantoa suunnataan ympaéristopolitiikan
ohjauskeinoilla ilmastovaikutuksiltaan edullisemman karikkeen energiakdyttoon.

Lahde: Liski, J., Repo, A., Kédnkdnen, R., Vanhala, P., Seppéls, J., Antikainen, R.,
Gronroos, ]., Karvosenoja, N., Lihtinen, K., Leskinen, P., Paunu, V-V & Tuovinen, J-P.

2011. Metsdbiomassan energiakayton ilmastovaikutukset Suomessa. Suomen ympiiristo
5/2011. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37051

Yhdyskuntarakenteen seurantajirjestelma YKR

Kayttotarkoitus: aluesuunnittelu, maankdytto, rakennettu ymparisto, kiinteistojar-
jestelma

Yhteystaho: Suomen ympaéristokeskus, ympaéristdpolitiikkakeskus, rakennetun ym-
périston yksikko

YKR on ymparistohallinnon kehittdmé& paikkatietopohjainen seurantajirjestelma
valtakunnallisesti ja ajallisesti vertailukelpoisten yhdyskuntarakenteen analyysien
toteuttamiseen. YKR-jdrjestelméd on tarkoitettu yhdyskuntarakenteessa pitkalld ai-
kavililld tapahtuvien muutosten seurantaan ja analysointiin. Sitd voidaan kayttdd
vaikutusten arvioinnin apuvélineend yhdyskuntasuunnitteluun, maankéytt6on seka
rakennuskantaan liittyvien politiikkatoimien valmistelussa.

YKR-jarjestelmdd kdytetdaan laajasti suunnittelun ja vaikutusten arvioinnin eri vai-
heissa sekd politiikka-arvioinnissa, esimerkiksi analysoitaessa yhdyskuntarakenteen
hajautumiskehitystd kaupunkiseutujen alhaisen asukastiheyden taajama-alueilla.

YKR-jérjestelmd perustuu sekd 250 * 250 m2 ruututiedoista, joihin on summat-
tu ruudun rakennuksiin tai maankayttoon sidottuja rekisteri- ja paikkatietoja, ettd
ruututiedoista tuotettuihin yhdyskuntarakennetta kuvaaviin aluejakoihin. Ruutu-
tietoja ja aluejakoja voidaan kadyttdd myos erillisten YKR-kayttoliittymien kautta
internetissd sekd paikkatieto-ohjelmistoissa. Ruututietoina ovat tilastotiedot mm.
asuinhuoneistoista, asuntokunnista, autonomistuksesta, lomarakennuksista, maan-
kaytto- ja maanpeitteestd, rakennuksista, tydmatkoista, tydpaikoista, véestosta ja
tyovoimasta. Ruututiedon ansiosta YKR-jarjestelmén avulla voidaan tehdd hyvin
tarkkoja analyyseja yhdyskuntarakenteen tilasta ja muutoksista yli hallinnollisten
rajojen. Yhdyskuntarakenteen seurannassa tarkastellaan mm. rakennuskannan, asu-
tuksen, tydpaikkojen, palvelujen ja viheralueiden seké niiden vélisten yhteyksien ja
teknisen huollon muodostamaa fyysistd ja toiminnallista kokonaisuutta.

Ruutujen tilastotiedoista padosa on Tilastokeskuksen tuottamia, mutta niisté tehdyt
aluejaot ja jarjestelmat ovat SYKEn tuottamia. Aluejakoja ovat sekd valtakunnalliset
aluerajaukset kuten YKR-taajamat ja -kyldalueet ettd otospohjaiset aluejaot, kuten 34
kaupunkiseudun rajaukset. Aluejakoja kehitetdédn jatkuvasti ja uusimpina ovat mm.
kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen vyShykkeet ja valtakunnallinen aluetypo-
logia kaupungin ja maaseudun luokituksesta. Ruututiedot ja aluejaot on toteutettu
aikasarjana vuodesta 1985 alkaen pddosin viisivuosittain, mutta viime vuosina osin
jopa vuosittain. Aikasarja mahdollistaa seké ajallisen ettd alueellisen vertailun.
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Seurantajédrjestelman aineisto on ympéristohallinnon liséksi kaytossa ELY-keskus-
ten liikenne- ja ymparistokeskuksien vastuualueilla seka erillissopimuksella maa-
kuntien liitoilla, osalla kunnista ja kuntayhtymista paikallisia seuranta-, tutkimus- ja
suunnittelutarpeita varten.

Lisatietoja:

Yhdyskuntarakenteen tarkeimmistd muutoksista julkaistaan seurantaraportteja ja
erillisselvityksid teemoittain. Raportteihin liittyy niita tdydentavia sahkoisia karttoja.
Ajankohtaiset yhdyskuntarakenteen tutkimus- ja kehityshankkeet sekd niiden tulok-
set esitelldan verkossa www.ymparisto.fi/ykr.

Ristimédki, M. 1999. Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma. Ehdotus yhdyskunta-
rakenteen seurannan jdrjestimiseksi ja kehittdmiseksi. Suomen ympéristo 344, Alu-
eiden kaytto. 74 s.

Esimerkki soveltamisesta:

YKR-jérjestelman avulla laaditaan sekd laajoja raportteja Suomen yhdyskuntaraken-
teen kehityksestd ettd erillisid arviointeja, kuten analyyseja maankéaytto- ja rakennus-
lain toimivuuden arviointiin. Keskus- ja palveluverkon seki tdydennysrakentamisen
arvioinnissa YKR-jdrjestelmdn keskusta-alueiden rajaukset sekd yhdyskuntaraken-
teen vyohykkeet jalankulku-, joukkoliikenne- ja autovyohykkeineen mahdollistavat
arvioinnin kannalta tirkedn analyysin tapahtuneesta kehityksesta.

YKR-jarjestelmda on kdytetty myos lahtotietona yhdyskuntarakenteen toiminnal-
listen alueiden rajauksessa valtakunnallisen kuntauudistuksen taustatietona. YKR-
jarjestelmaa kaytettiin uudistusehdotuksissa erityisesti taajama-alueiden ja kaupunki-
seutujen sekd vdesto- ja tyopaikkatilastojen osalta. Yhdyskuntarakenteen analyyseissé
kiinnitettiin huomiota kaupunkiseutujen ja pienempien keskusten vaikutusalueiden
ulottuvuuteen ja ulkorajan mééarittelyyn. Toiminnallisten vaikutusalueiden toteutta-
miseksi méadriteltiin kriteerit, jotka kuvasivat yhtendisid tyossdakdynti- ja asiointialu-
eita Suomessa ja joiden ldhtokohtana pidettiin arjen liikkkumiseen perustuvia alueita.

Kunnallishallinnon rakenne -tydryhma laati eri hallinnonaloilla toteutettujen ra-
porttien perusteella selvityksen kullekin alueelle tarkoituksenmukaisesta kunta- ja
palvelurakenteesta. Selvitys sisilsi esitykset kuntauudistuksen kriteereistd ja toteut-
tamistavasta sekd karttamuotoisen kuntauudistusesityksen. Selvityksen jdlkeen uu-
distusehdotus eteni kuntakierrokselle.

Lihde: Yhdyskuntarakenteen toiminnalliset alueet Suomessa -véliraportti, 8.2.2012.
Suomen ympéristokeskus, rakennetun ympériston yksikkd. Viliraportti on saatavilla
YKR:n verkkosivulla.
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Muita tietoldhteita rakennetusta ymparistosta ja asumisesta:

* Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus ARA kerii ja julkaisee tilastoja ja
selvityksid valtion tukemasta ARA-asuntotuotannosta ja asuntokannasta, kuntien
vuokra-asuntomarkkinoista sekd asunnottomuudesta.

Verkkosivu: http:/lwww.ara.fi -> Tilastot ja selvitykset

* Suomen Pankin tilastot:

Suomen Pankki vastaa Euroopan keskuspankin neuvostossa mairiteltyjen Suomea
koskevien rahalaitos-, rahoitus- ja maksutasetilastojen tuottamisesta. Sivustolta l6ytyy
tiedot muun muassa koroista, valuuttakursseista, rahapolitiikan vélineistd, rahalaitos-
ten lainoista, talletuksista ja koroista, sijoitusrahastoista, maksutaseista, arvopape-
reista seka rahoitustilinpidosta. Tilastojen tuotantoa ohjaavat EKPJ-tilastojen sisélt6a
ja laatua koskevat saddokset ja ohjeet. Julkaistut EKPJ-tilastot ovat ilmaisia ja vapaasti
kaytettavissd. Sivuilta 16ytyy myos hyodyllisia linkkeja.

Verkkosivu: http://www.suomenpankki.fi -> Tilastot

* Helsingin seudun ympiristépalvelut HSYIt4 |6ytyy seutu- ja ympiristStietoa.
HSY julkaisee joka toinen vuosi ajankohtaisiin asuntopoliittisiin teemoihin keskittyvan
asuntoraportin, joka sisiltdd katsauksen seudun asuntomarkkinoihin ja asuntoti-
lanteen kehitysnakymiin. Raportissa on mukana myds Helsingin seudun asunto- ja
tonttitarjonnan aiesopimuksen seurantaa varten kunnilta kerattyja ajankohtaisia ar-
vioita ldhiaikojen asuntotuotannosta. HSY:Ila on my&s paljon paikkatietoja ja kartta-
aineistoja, tietoa paakaupunkiseudun rakennusmaavarannoista, paakaupunkiseudulle
suuntautuvasta tyossiakaynnistd, padkaupunkiseudun tonttien hintakehityksesta seka
padkaupunkiseudun yritystoiminnasta. Lisaksi jatehuollon osa-alueella on esilli jate-
tilastoja seka julkaisuja.

Verkkosivu: http://www.hsy.fi/seututieto

[Imasto- ja energiapolitiikan seuranta

SYKEssd on toteutunut kehittdimishankkeita, joiden tavoitteena on parantaa ilmasto-
ja energiapolitiikan seurantaa ymparistoministerion hallinnonalalla. Yhtena selvitet-
tdvdnd asiana on verkkopohjainen seurantajédrjestelmad ilmastopolitiikan politiikka-
toimista. Jarjestelmd kokoaisi ilmastopolitiikan politiikkatoimet ja siihen voitaisiin
péivittdd uusia ohjauskeinoja sitd mukaan, kun niitd otetaan kaytt6on. Jarjestelmalld
olisi yhtymékohtia kasvihuonekaasupéddstdjen raportointijérjestelméan kanssa, ja se
keventdisi mm. erilaisten EU-tason ja kansainvélisten raportointien tiedonkeruu-
vaihetta. Raportoinnin ohella jdrjestelmé palvelisi muita kansallisia tarpeita, kuten
toiminta ja talous -raportointia, ilmastopolitiikan toimenpiteiden valmistelua ja il-
mastostrategioiden arviointia ja seurantaa.

IImastopolitiikan seurannan- ja arvioinnin tulisi perustua seuraaviin yleisiin peri-
aatteisiin:
1. Tietoja kerdtddn lahinnd olemassa olevista ldhteista
2. Tiedonkeruu palvelee EU-tason raportointia, mutta toimii samalla kansallisen
ilmastopolitiikan kehittdimisen tukena varmistamalla, ettd tallennetaan luotet-
tavaa tietoa ohjauskeinojen toimeenpanosta ja vaikutuksista sekd kdytetyistd
arviointimenetelmista.
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3. Perusseurannan lisdksi tallennetaan systemaattisesti ilmastopolitiikan politiik-
katoimien etukéteisarvioita ja jalkikédteen toteutettuja arvioita, jolloin eri toi-
mijat voivat hakea yhdestd lahteestd (portaalista) ilmastopolitiikkaa koskevia
tietoja. Ndin voidaan varmistaa, ettd kaikki relevantti tieto ilmastopolitiikan
politiikkatoimista on kéytettdvissd. Samalla syntyy ajan tasalla olevaa seu-
rantatietoa, mikd helpottaa sekd EU:lle ettd UNFCCC tehtdvaa raportointia.

4. Tiedon keruu ja tallennus on osa laajempaa politiikkatoimien vaikuttavuus-
arvioinnin kehittamista.

5. Tiedonkeruu liittyy kiintedsti kansalliseen kasvihuonekaasupéaastdjen inven-
taarioon ja padstotietojen tuottamisen kehittdmistydhon. Arvioinneissa tarvi-
taan inventaariossa keréttavid tietoja ja arviointitulokset auttavat tulkitsemaan
inventaarion kuvaamaa kehitysta.

6. Tiedonkeruu perustuu hajautettuun toimintaan, mutta toiminnalla tulee olla
koordinaattori.

Tarvittaviin tietoihin kuuluvat yleiset tiedot politiikkatoimista (tavoitteet, viittaukset,
politiikka-alue yms.), niiden toimeenpanosta, arvioiduista tai toteutuneista paésto-
vahennyksistd sekd taloudellisista ja muista vaikutuksista.

Hahmotelma mahdollisesta seurantajdrjestelméstd 10ytyy julkaisusta Hildén,
M., Mattinen, M. & Miéenpédd, 1. 2012. Ilmastonmuutoksen hillintddn tahtddvien
politiikkatoimenpiteiden raportointi EU:lle ympéristoministerion hallinnonalalta.
Suomen ympiristokeskuksen raportteja 14/2012. http://www.ymparisto.fi/download.
asp?contentid=136547&lan=fi

Taman liséksi on tarkasteltu erikseen ilmasto- ja energiapolitiikan raportoinnin jar-
jestimistd rakennetun ympariston toimintakentilla (RYMO-Policies and measures
2012-2013). Tavoitteena on tehostaa raportointitoimintaa sekd politiikkatoimenpitei-
den seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia. Selvityksessd on hyddynnetty yleist tie-
toarkkitehtuurin rakennetta, jossa tunnistetaan erikseen tietotarpeet, paatietoryhmét
ja tietovarannot. Tarkastelussa on koottu nykyiset rakennuksia ja yhdyskuntaraken-
netta koskevat ilmastopolitiikkaan liittyvét seurannat ja raportointimenettelyt painot-
taen kansainvalisid raportointivelvoitteita. Timén jalkeen tunnistetaan kytkennit eri
raportointivaatimusten vililld seka selvitetddn, mitd laskentamalleja on kdytettdvissd
ja kuvataan niiden hy6dyntdmistd raportointi- ja arviointitydssd. Ehdotus rakennet-
tua ympaéristdd koskevien politiikkatoimien kansainvélisten raportointien ja niihin
liittyvan tietohallinnan jérjestdmiseksi valmistuu kevé&éalla 2013.

Maanpeiteluokitukset — Corine Land Cover

Kayttotarkoitus: Maanpeitteen ja -kdyton ja luonnonvarojen kdytén seuranta
Yhteystaho: Suomen ympéristokeskus, geoinformatiikkayksikko

Corine Land Cover -paikkatietoaineistoja kidytetddn ympéristod kuvaavissa malleis-
sa esimerkiksi laadittaessa tulvaennusteita, arvioidessa ravinnekuormituksia seka
luonnon monimuotoisuuden tutkimuksissa. Aineistot siséltdvat valtakunnalliset
maankdytto- ja peitetiedot vuosilta 2000 ja 2006 seka erilliset aineistot maanpeitteen
muutoksista vuosien 2000 ja 2006 valilld, mikd mahdollistaa muutosten analysoimisen
kyseisten vuosien valilla.

CLC2000 tietoja ja menetelmid on testattu Suomen biologista monimuotoisuutta
koskevan kansallisen toimintaohjelman arvioinnissa ja luonnon monimuotoisuuden
mallinnuksessa. Tietoja on kdytetty my0s Kestivi seudullinen maankdiyttd ja liikenne eli
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Seutukeke -hankkeen ekologisten kriteerien ja mittarien mééarittelemisessé laadittaessa
keskisuurten kaupunkiseutujen maankayton ja liikkenteen suunnitteluun tydkalua.

Aineistot on tuotettu osana eurooppalaista CORINE-hanketta, jossa koko Euroo-
pan alueelta on tehty yhteensopiva maankédytto- ja maanpeitepaikkatietokanta. Eu-
roopan unioni kdyttdd aineistoja etenkin maatalous-, alue- ja ympdristdpolitiikan
vaikuttavuuden arviointiin.

Maankéyttod ja maanpeitettd kuvataan aineistoissa kolmitasoisella hierarkkisella
luokittelulla. Pdaluokat ovat rakennetut alueet, maatalousalueet, metsat sekd avoimet
kankaat ja kalliomaat, kosteikot ja avoimet suot sekd vesialueet. Pddluokat jaetaan
edelleen 15 alaluokkaan luokittelun toisella tasolla. Kolmannella luokittelutasolla
alaluokkia on yhteensd 44, joista kaikkia luokkia ei esiinny Suomessa. Rasterimuotoi-
sessa tietokannassa on liséksi neljds taso, jossa joitakin kolmannen tason alaluokkia on
edelleen jaettu tarkempiin luokkiin muun muassa rakennetuilla ja vahdpuustoisilla
alueilla.

Aineistosta saadaan tiettyja tietoja, kuten maanpeite ja -kdytto tilastoja eri alueilta
sekd maankéytossd tapahtuneita muutoksia. Useimpiin analyyseihin tarvitaan kui-
tenkin lisdksi muita paikkatietoaineistoja.

Seuraava Corine-aineisto tuotetaan vuosina 2012-2014 ja se tulee siséltim&én val-
takunnalliset maankaytto- ja peitetiedot vuodelta 2012 seka erilliset aineistot maan-
peitteen muutoksista vuosien 2006 ja 2012 valilla. Lisdksi EU:n tasolla tuotetaan
satelliittikuva-aineistot viidestd teemasta (lipaisemattomyys, metsd, pysyvit ruo-
hikkoalueet, kosteikot, vedet).

Lisdtietoja:

Corine Land Cover -hankkeiden verkkosivut www.ymparisto.fi/syke/clc2000 tai
www.ymparisto.fi/syke/clc2006

Soderman, T. & Saarela, S-R. 2011. Kestdviat kaupunkiseudut — Kriteereitd ja mitta-
reita suunnittelun tydvalineiksi. Suomen ympiristd 25/2011. https://helda.helsinki.fi/
handle/10138/37038

Metsantutkimuslaitoksen tietolihteet

Metsantutkimuslaitos (Metla) tarjoaa ajantasaista tietoa metsistd, metsien tilasta ja met-
sdtilastoista. Ymparistohallinnon kannalta tarpeellisimpia Metlan yllapitamid tietoldh-
teitd ovat Valtakunnan metsien inventointi VMI, metsitilastollisen tietopalvelun tilastot seki
MELA metsilaskelmat ja tulospalvelu. Tietojen saatavuus vaihtelee tietoldhteiden valilla.

Valtakunnan metsien inventointi VMI on metsien ja metsdvarojen seurantajarjestel-
m4, joka tuottaa tietoa alueittaisista ja koko maan metsédvaroista - puuston madrastd,
kasvusta ja laadusta, maankdytostd ja metsien omistussuhteista, metsien terveyden-
tilasta, metsien monimuotoisuudesta ja metsien hiilivaroista ja niiden muutoksista.

Metsédvaratietoja kidytetddn metsien kidyton kestdvyyden arvioinnissa sekd metsa-
hoidollisen tilan ja edistettdvien hoitotoimenpiteiden arvioinnissa. Aineistojen pohjal-
ta tehdddn analyysejd tulevista hakkuumahdollisuuksista ja metsien bioenergiapoten-
tiaalista. Puuston kasvu- ja hakkuuennusteiden sekd maankayttoskenaarioiden avulla
on arvioitu myd&s metsien roolia hiilen sidonnassa erilaisissa kehitysskenaarioissa.
Aineistoa kdytetdan my6s luontotyyppien uhanalaisuuden ja uhanalaisuuskehityk-
sen arvioinnissa ja sitd kdytettiin tietoldhteend METSO-ohjelman valmistelussa méaa-
riteltdessa METSO:on kuuluvien elinympéristdjen yleisyyttd alueittain.
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Aineistoja kédytetddn alueellisen ja kansallisen metsatalouden suunnittelun perus-
tietona sekd metsdteollisuuden investointipddtosten tukena.

VMIn maastoaineiston, satelliittikuvien ja karttojen yhdistelmana tuotetaan muu-
taman vuoden vélein my®ds karttamuotoinen metsdvara-aineisto 20 m kuvaelement-
tikoolla. Aineisto siséltdd mm. kasvupaikkaluokat, puuston tilavuuden puutavara-
lajeittain ja puuston biomassaositteiden tietoja. Satelliittikuvatulkintaan perustuvaa
aineistoa on kdytetty laajalti pienalueiden metsdvaralaskelmien lisdksi my&s ekologi-
sessa tutkimuksessa. Monildhdeinventoinnin karttamuotoinen aineisto on vapaassa
katselussa paikkatietoikkunassa ja jakelussa verkkopalvelun kautta.

VMI-aineisto kattaa kaikki maanomistajaryhmét ja maankayttomuodot suojelu-
alueet mukaan lukien. Aineisto on otosaineistoa, josta johtuen hyvin harvinaiset
ilmi6t, esimerkiksi pienialaiset biotoopit tai viahdisen maankédyttomuutokset eivét tule
tarkasti arvioiduksi. Jdrjestelma ei sovellu myoskddn sellaisten uhanalaisten elididen
seurantaan, joiden tunnistaminen vaatii harvinaista erityisosaamista.

Valtakunnan metsien inventoinnin tulokset 16ytyvit sellaisenaan palvelun verk-
kosivustolta. VMI-aineiston pohjalta laadittavien analyysien toimitusaika riippuu
analyysin laajuudesta, mutta tavanomainen toimitusaika on alle 2 viikkoa.

Lisatietoja:

VMIn tietotuotannosta ja yhteyshenkiléiden tiedot 16ytyvit aineiston kotisivulta
http://www.metla.fi/ohjelma/vmi/info.htm ja tulokset 16ytyviat MetINFO Metsétie-
topalveluiden verkkosivulta http://www.metla.fi/metinfo/

Metsitilastollisen tietopalvelu laatii ja julkaisee metsédsektoria (metsdtalous ja metséa-
teollisuus) koskevia tilastoja osana Suomen virallista tilastoa (SVT). Kaikkiaan Metla
tuottaa 12 erilaista SVT-tilastoa. Metsitilastoryhmai tuottaa kuukausittain SVI-tilas-
toja puukaupasta, hakkuista ja metsdtuotteiden ulkomaankaupasta. Vuositilastoja
tuotetaan hakkuukertymaistd ja puuston poistumasta, metsénhoito- ja metsédnpa-
rannustdistd, puun teollisesta kdytostd, puun energiakdytosta sekd metsdtalouden
kannattavuudesta. Lisdksi tuotetaan médravailein erillistutkimuksia pientalojen polt-
topuun kdytostd ja piensahojen puunkaytosta.

Metsitilastot muodostavat keskeisen tietoldhteen metsi- ja laajemminkin luon-
nonvarapolitiikkaa suunniteltaessa ja niihin liittyvien politiikkatoimien vaikutuk-
sia arvioitaessa. Tarkeitd kdyttokohteita ovat esimerkiksi Kansallinen metsdohjelma
2015, siihen liittyvat alueelliset tavoiteohjelmat ja Metsdalan strateginen ohjelma.
Metsdtalouden kestdvyyden seurantaan liittyvat kriteerit ja indikaattorit sekd ser-
tifiointikriteerit perustuvat osittain Metlan metsétilastoihin. Viranomaistehtdvana
tehdddn vuosittain laskelmat metsdtalouden ympéristdtuen maarittdmistd varten.
Liséksi metsatilaston tietoja kiinteiden puupolttoaineiden kdytostd tarvitaan energia-
poliittisessa padtoksenteossa sekd kansallisella ettd EU-tasolla (mm. RES-direktiivi).
Péadpaino metsétilastojen kehittdmisesséd on viime vuosina kohdistunut puumarkki-
noiden seurannan parantamiseen.

Hyddyllisid tilastoaineistoja ymparistdministerion hallinnonalalla ovat mm. seuraavat:

¢ tilastot metsdnhoito- ja perusparannustdiden suoritteista ja kustannuksista:
mm. metsdnviljely, pellonmetsitys, taimikonhoito, lannoitus, kunnostusojitus,
metsédteiden rakentaminen ja hakkuupinta-alat hakkuutavoittain

* Metsitilastollisen vuosikirjan luku 2 Metsien monimuotoisuus ja terveys, luku 6
Metsien monikéyttd, 8 Puun teollinen kéytto ja 9 Puun energiakéytto

¢ erillistutkimus pientalojen polttopuun kdytostd kiinteistokohtaisesti, jota voi-
daan kdyttdd elinkaariarvioinneissa ja pienhiukkaslaskelmissa
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Metsitilastot perustuvat padosin metsétilaston omiin tiedonkeruisiin ja lisaksi radtaloi-
déddn muiden tilastoviranomaisten perusaineistoja metsdsektorin tarpeita vastaaviksi.
Metsiétilastot julkaistaan Metsétilastotiedotteina (n. 50 tiedotetta/v) ja Metsatilastol-
lisessa vuosikirjassa sekd metsdtilaston verkkopalveluissa (Metinfo Tilastopalvelu ja
Metsdnomistajapalvelu). Valtaosa metsétilastoista on maksutta asiakkaiden saatavissa.
Tilastopalvelu on toistaiseksi maksullinen, metsdsektorin ammattilaisille tarkoitettu
palvelu, joka sisdltdd pitkat aikasarjat kaikilta metsétilaston alueilta. Ilmainen Met-
sdnomistajapalvelu sisdltdd tietoja mm. puun ja metsékiinteist6jen hintakehityksesta.

Julkisilla metsitilastoilla ei ole kdyttorajoitteita. Kun kyse on erillistutkimusten
tai tilaston yksikkokohtaisista tiedoista (esim. puun ostajia tai kiinteist6ja koskevat
tiedot), metsatilastossa noudatetaan tietosuojaan liittyen valtion tilastotoimen peli-
saantoja.

Lisatietoja:

Tilastopalvelun lisenssistéd ja linkkejd julkaisuihin http://www.metla.fi/metinfo/
tilasto/

MELA metsilaskelmat ja MELA tulospalvelu

MELA on Suomen oloihin kehitetty metsitalouden analyysi- ja suunnitteluohjelmisto,
jonka avulla tuotetaan esimerkiksi valtakunnallisia ja alueellisia metsien kdyttomah-
dollisuusarvioita ja niitd vastaavia metsien lIdhivuosikymmenien kehitysvaihtoehtoja
kdytettdvaksi mm. metsétalouden kestdvyyden arvioinnissa ja metsien sertifioinnissa
sekd hiilivaraston muutosten ja kasvihuonekaasupaastojen arvioinnissa.

Ainespuun hakkuumahdollisuusarvioiden lisdksi tarkastelukohteita ovat nykyi-
sin bioenergian tuotantomahdollisuudet, metsdtalouden kasvihuonekaasupaastot,
ilmastonmuutoksen vaikutukset, biodiversiteetti-indikaattorit sekd metsien muut
kdyttdmuodot kuten suojelu- ja virkistyskayttd. Metsdlaskelmia ja tulospalvelua on
hyoédynnetty muun muassa kansallisten ja alueellisten metsdohjelmien valmistelus-
sa, Suomen biodiversiteettiohjelmien arvioinnissa sekd pitkdn aikavalin ilmasto- ja
energiastrategian valmistelussa.

MELA-ohjelmisto koostuu kisittely- ja kehitysvaihtoehtoja tuottavasta yksittdi-
siin puihin perustuvasta metsikkdsimulaattorista ja nditd vaihtoehtoja vertailevasta
optimointiosasta. MELA Tulospalvelu vilittdd uusimpiin VMI-tietoihin perustuvia
tuotanto- ja kdyttdmahdollisuusarvioita metsédtalouden toimijoille, jota voidaan kayt-
tdd erilaisten politiikka- ja ohjelmaprosessien arvioinneissa. MELA Tulospalvelussa
on sekd valmiita perustaulukoita ettd laskelmatulosten hakupalvelu, jossa kayttdja
voi itse valita taulukoissa ja graafeissa esitettdvit tiedot. Palvelussa voi hakea las-
kelmatuloksia:

* Nettotulojen nykyarvon maksimointi viiden prosentin korkokannalla

® Suurin kestdvé aines- ja energiapuunhakkuukertyma

* Viime vuosina keskiméddrin toteutuneen hakkuukertymén puutavaralajiraken-

teen toteuttava hakkuuohjelma

* Suurin kestdvéa ainespuun hakkuukertyma

Tuloksia voi hakea metsdkeskuksittain, Eteld-Suomesta/Pohjois-Suomesta tai koko
maasta. Palvelun avulla voidaan hakea tuloksia yhteenvetoja ja vertailuja varten.

MELA Tulospalvelun tuloksia voi tarkastella verkkopalvelun kautta. Tilauslaskel-
mien avulla voidaan tarkastella metsien ja niiden kdyttomahdollisuuksien kehittymis-
td eri toimintavaihtoehtoja sovellettaessa. VMI maastokoeala-aineistoon perustuvien
MELA laskelmien minimi tarkasteluyksikké on noin 200 000 ha.
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Lisatietoja:

Linkitys tuloksiin sekd yhteystiedot laskelmien tilaamiseksi 16ytyvat MetINFO Metsa-
tietopalveluiden verkkosivulta http://www.metla.fi/metinfo -> MELA Tulospalvelu

Geologian tutkimuskeskuksen aineistot

GTK:lla on Suomen maa- ja kallioperddn sekd geologisiin raaka-ainevarantoihin
liittyvid tietotuotteita, kuten kartta-, havainto-, mittaus- ja inventointiaineistoa sekd
niihin pohjautuvia erilaisia teemakohtaisia tulkinta-aineistoja. Aineistot ovat suu-
rimmalta osaltaan digitaalisessa muodossa ja useimpiin aineistoihin on tietoverkon
valitykselld katselu- ja osin my0s latausmahdollisuus primééritietoja eli havainto- ja
mittausdataa lukuun ottamatta. GTK vastaa INSPIRE/paikkatietolain mukaisesti
geologisia aineistoja koskevista verkkopalveluista eli rajapintapalveluista ja kehittda
sekd tdydentdd niitd kdyttotarpeiden ohjaamana.

Esimerkkeja GTK:n tuottamista aineistoista, joita hyddynnetdan ymparistoministe-
rion hallinnonalalla:

* Geokemialliset taustapitoisuudet: Tiedot muun muassa Suomen moreenigeoke-
miasta, purovesistd, orgaanisista purosedimenteistd ja pohjavesista

Aineistoja voidaan kéyttdd esimerkiksi arvioitaessa luontaisten pitoisuuksien ja pitoi-
suusvaihtelujen sekd haitta-aineiden ja niiden liikkuvuuden merkitystd maankayton
suunnittelussa laadittaessa YVA- ja ympariston perustilaselvityksid seké tarkkailta-
essa pohjavesien laatua tai maaperan pilaantuneisuutta kunnostustarpeen arvioimi-
sen ndkokulmasta. GTK on yhdessd SYKEn ja alan konsulttien kanssa rakentanut
GTK:n taustapitoisuusrekisteriin perustuvan verkkopalvelun (Tapir). Sen tietosiséltoa
tdydennetdan jatkuvasti GTK:n omien ja konsulttien tdéiden tuloksena. Maaperdn
taustapitoisuusaineistoja hyddynnettiin esimerkiksi laadittaessa maaperédn pilaan-
tuneisuuden ja puhdistustarpeen asetusta. Talld hetkelld selvitetddn ihmistoiminnan
vaikutusta maaperan pitoisuustasoihin kasvualueilla ja taajamaymparistoissa.

http://www.geo . fi/tapir/

* Kiviainesvarannot: Maaperan ja kallioperdn valtakunnalliset kiviainesrekisterit
sisédltdavat muodostumakohtaisesti tietoa ainesmaaristd, laaduista ja kdyttorajoitteista.

Kiviainesvarannoista on rakennettu yhteistydssd ymparistohallinnon kanssa KITTI-
palvelu, johon on koottu tietoja kiviainesvarannoista, kiviainesten ottoluvista seka
ottoon liittyvat tiedot. Palvelussa voidaan tarkastella muun muassa kunnittain tai
muodostumittain kivi- ja maa-ainesvarantojen kayttdd sekd muodostumiin liittyvid
lupatietoja. Tietoja kdytetddn laadittaessa maakuntakaavoituksen aluevarauksia. Pal-
velu ei toistaiseksi sisdlld tietoja pohjaveden pinnan alapuolisista aineksista.

http://www.geo.fi/kitti/
* Turvevarannot: Yleistietoa Suomen soista, turvevaroista ja niiden kadytosta
Turvetilinpitopalvelu on talld hetkelld rakenteilla ja avataan vuonna 2013. Palveluun

sisdllytetidn muun muassa valtakunnallisia ja alueellisia analyysejd inventoiduis-
ta soista, turvevarantojen kokonaismaééristd sekd kdyttoon saatavista ja teollises-
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ti hyodynnettdvistd varoista, jossa huomioidaan turpeenkdyttéd rajoittavat seikat.
Palvelussa huomioidaan soiden luonnontilaisuusluokitus. Palvelu sisdltdd yleistie-
toa turvemaista, turvetuotantoalueista, Suomen potentiaalisista turvevaroista sekd
GTK:n turvetutkimusraportteja. GTK:n aineistoja turvevarannoista on hyddynnetty
esimerkiksi turvestrategian valmistelussa. Turvestrategiassa méériteltyd soiden luon-
nontilaisuusluokitusta on testattu GTK:n aineiston avulla.

http://www.gtk.fi/asiantuntijapalvelut/energia/turve/

* Happamat sulfaattimaat: Yleiskuvaus happamista sulfaattimaista ja niihin liitty-
véstd tutkimuksesta

Happamien sulfaattimaiden valtakunnallinen yleismittakaavainen kartoitus on kdyn-
nisséd osana Pohjavesienhoidon toteutusohjelmaa vuoteen 2015, jolloin yleiskartoitus
on valmis valtakunnallisesti. Kartoitustietoja voidaan kayttda sulfaattimaita koskevia
politiikkatoimia arvioitaessa. Aineistoja koskeva verkkopalvelu otetaan kayttoon
vuonna 2013, jonka jalkeen sen kattavuus lisddntyy vaiheittain maakunnittain.

http://www.gtk.fi/asiantuntijapalvelut/maankaytto/ymparistoselvitykset/sulfaat-
timaat/

* GTK:n verkkosivuilta 16ytyy yksityiskohtainen luettelo kaikista saatavilla olevista
digiaineistoista. Maa- ja kallioperdan liittyvdt geologiset aineistot melko harvoin
soveltuvat sellaisenaan lainsdddannon tai politiikkatoimien kehittdmiseen. Ne edel-
lyttdvat usein aineistoihin pohjautuvaa asiantuntijapanostusta ja -tulkintaa. Aineistot
ovat saatavilla viranomaiskayttoon maksutta ja nopeasti. Aineistokokonaisuuden
perusteella laadittavan asiantuntijaselvityksen tai -tulkinnan tekemiseen kuluva aika
arvioidaan tapauskohtaisesti.

Lisatietoja:

Geologisen tutkimuslaitoksen verkkosivu http:/ /www.gtk. fi.
Geologia karttoja ja aineistoja 10ytyy verkkosivulta http://www.geo.fi.

Lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnit

Kayttotarkoitus: Lajien ja luontotyyppien suojeluun tdhtadvien politiikkatoimien
valmistelu

Yhteystaho: Suomen ymparistokeskus, luontoymparistokeskus, biodiversiteettiyk-
sikko

Lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnit ovat hyodyllisid tietoldhteitd valmis-
teltaessa luonnonsuojeluun liittyvia politiikkatoimia sekd hankittaessa ja hallittaessa
luonnonsuojelualueita. Uhanalaisuusarviointeja koordinoi SYKE, mutta niihin osal-
listuu luonnonsuojelun asiantuntijoita laajemmin.

Lajien uhanalaisuusarvioinnit

Lajien uhanalaisuusarvioinnin tuloksien perusteella laaditaan ehdotukset luonnon-
suojelulain mukaisista uhanalaisista ja erityisesti suojeltavista lajeista sekd toimen-
pide-ehdotuksia uhanalaisten lajien suojelun, hoidon, tutkimuksen ja seurannan
jdrjestamiseksi ja rahoittamiseksi.
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Lajien uhanalaisuusarviointeja on tehty Suomessa neljd kertaa, joista viimeisimmat
kaksi arviointia on toteutettu kansainvalisesti vertailukelpoisella Maailman luonnon-
suojeluliiton (IUCN) kriteeristolld. Ensimmadinen arviointi julkaistiin vuonna 1986 ja
viimeisin lajien uhanalaisuusarviointi toteutettiin ymparistoministerion asettaman
Eli6lajien uhanalaisuuden arvioinnin ohjausryhmén johdolla vuosina 2006-2010.

Arviointia toteuttivat eliotydryhmait, joihin osallistui 160 Suomen parasta lajisto-
asiantuntijaa. Kalojen uhanalaisuusarvioinnin toteutti Riista- ja kalatalouden tutki-
muslaitos ja nisdkkédiden arvioinnin Suomen nisidkastieteellinen seura.

Luontotyyppien uhanalaisuusarvioinnit
Suomen luontotyyppien uhanalaisuuden ensimmaéinen arviointi (LuTU) valmis-
tui SYKEn koordinoimana vuonna 2008. Arvioinnissa ovat mukana kaikki Suomen
luontotyypit, jotka on jaettu seitsemddn luontotyyppiryhméan: Itdmeri ja rannikko,
sisdvedet ja rannat, suot, metsat, kalliot ja kivikot, perinnebiotoopit sekd tunturit.
Arvioinnissa méaariteltiin uhanalaisuusluokka 368 luontotyypille. Valtakunnallisen
arvion lisdksi uhanalaisuutta arvioitiin erikseen Eteld- ja Pohjois-Suomessa.
Uhanalaisuusarviointi toteutettiin seitseméssa asiantuntijaryhméassa, joihin osallis-
tui yli 80 tutkijaa ja asiantuntijaa eri organisaatioista. Arvioinnin yhteydessa laadittiin
myds ensimmadinen luettelo Suomen kansainvalisistd vastuuluontotyypeista.
Luontotyyppien seurantaan liittyva rajoite on, ettd Suomessa luontotyyppien seu-
ranta on lajien seurantaan verrattuna puutteellista ja perustuu paikallisiin hankkei-
siin. Paikkatietoa on luontotyypeisté toistaiseksi saatavilla vaihtelevasti.

Lisatietoja:

Rassi, P, Hyvérinen, E., Juslén, A. & Mannerkoski, I. (toim.) 2010. Suomen lajien uhan-
alaisuus — Punainen kirja 2010. Erillisjulkaisu. 685 s. Ymparistoministerio ja Suomen
ympidristokeskus. http://www.ym.fi/fi-FI/Ajankohtaista/Julkaisut/Erillisjulkaisut/
Suomen_lajien_uhanalaisuus__Punainen_kir(4709)

Raunio, A., Schulman, A. & Kontula, T. (toim.) 2008. Suomen luontotyyppien uhan-
alaisuus — osa 1: Tulokset ja arvioinnin perusteet ja osa 2: Luontotyyppien kuvaukset.
Suomen Ympéristod 8/2008. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37930

Luontodirektiivin lajien ja luontotyyppien esittelyt seké tiedot niiden nykytilasta ja
uhkatekijoistd 16ytyvit verkkosivulta: http://www.ymparisto.fi -> Ympariston tila
-> Luonnon monimuotoisuus -> Lajien ja luontotyyppien esittelyt

Esimerkki soveltamisesta

Lajien ja luontotyyppien uhanalaisuusarviointeja hyddynnettiin vuonna 2012 SYKEn
toteuttamassa tilausarvioinnissa luonnonarvojen parempaan turvaamiseen lupa-
menettelyissa tdhtadvien sadntelyvaihtoehtojen vaikutuksista. Arviointi toteutettiin
osana ympadristonsuojelulain uudistushankkeen neljattd osaprojektia. Arvioinnin
pohjaksi oli kdytettdvissa uudistuksesta vastaavan tydryhmén viimeisimmét esitykset
kolmesta lainsdddanndn muuttamiseen perustuvasta vaihtoehdosta seké 0-vaihtoeh-
dosta. Arvioinnissa tarkasteltiin vaihtoehtojen vaikutuksia luonnonarvojen turvaami-
seen, viranomaisiin sekd yritysten toimintaympaéristoon ja hallinnolliseen taakkaan.

Uhanalaisuusarviointeja hyddynnettiin arvioitaessa vaihtoehtojen kykyé vastata
tavoitteisiin, joita luonnonarvojen turvaamiselle oli asetettu muun muassa hallitusoh-
jelmassa, monimuotoisuusstrategiassa sekd ehdotuksessa soiden-ja turvemaiden kes-
tavan kdyton strategiaksi. Uhanalaisuusarvioinnit tarjosivat tietoa uhanalaisuusluo-
kasta, suojelutasosta sekd uhanalaistumiseen vaikuttaneista syistd ja tulevaisuuden
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uhkista seka tietoa lajeista ja luontotyypeistd, joiden suojelusta Suomella katsotaan
olevan erityinen kansainvélinen vastuu. Uhanalaisuusarviointien lisdksi tarkastelussa
hy6dynnettiin aiempia luonnonarvojen kannalta hyodyllisid arviointeja, valmistele-
van tydryhmén teettdmia selvityksid sekd puolistrukturoituja haastatteluja.
Dokumenttianalyysin ja haastatteluiden perusteella tunnistettiin ongelmakohtia
luonnonarvojen turvaamisessa lupaprosesseissa. Vertaamalla dokumenttianalyysissd
ja haastatteluissa esille tulleita ongelmakohtia annettuihin ratkaisuvaihtoehtoihin, voi-
tiin tehdé johtopaatoksid kunkin vaihtoehdon epavarmuustekijoistd ja puutteista sekd
esittad kehittamisehdotuksia kullekin vaihtoehdolle. Valmistelusta vastaava tyéryhma
hy6dynsi vaikutusten arvioinnissa esille nostettuja ndkékulmia jatkovalmistelussa.

Lahde: Koivulehto, M., Jadskeldinen, T., Kokko, A., Nieminen, T., Ojala, O. & Kauppi-
la, J. 2012. Lupajdrjestelmén kehittdminen luonnonarvojen turvaamiseksi: arvio neljan
sadntelyvaihtoehdon vaikutuksista. Suomen ymparistokeskus 17.9.2012.

Muita tietoldhteita lajeista ja luontotyypeista:

* Metsdhallituksen Luontopalvelut -yksikko yllapitid suojelualuetieto-
jarjestelmai, joka sisiltdaa seka valtion ettd yksityiset suojelualueet seka toteut-
taa luontotyyppi-inventointeja Metsihallituksen hallinnassa olevilla luonnonsuojelu-,
retkeily, erdmaa- ja merialueille. Metséhallitus tekee my6s elinymparistdjen hoidon
ja ennallistamisen vaikutusten seurantaa hallinnassaan olevilla luonnonsuojelualueilla.
Seurantaa toteutetaan soiden ja metsien ennallistamisesta, lintuvesien kunnostuksesta
seka perinnebiotooppien ja lehtojen hoidon vaikutuksista. Kyseisia tietoja voidaan kayt-
tad apuna hoitoa ja ennallistamista koskevien suunnitelmien tai ohjelmien valmistelussa.

* Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) toteuttaa vuosittain laskentoja
kala- ja riistakantojen koosta saaliiden mairista, joiden perusteella raportoidaan
lintu- ja luontodirektiiveista. Laskennat painottuvat metsastyslaissa mainittuihin lajei-
hin ja tarkeimpiin talouskaloihin. Aineisto kerataan osittain vapaaehtoistyona etenkin
metsastijien avulla. Lisatietoa kala- ja riistasaaliista |16ytyy tilastotietokannasta http://
www.rktl.fi/tilastot/tietokanta seka kala- ja rapukantojen levinneisyydesti Kala-
atlaksesta http://www.rktl.fi/kala/tietoa_kalalajeistal/.

lImanlaatuportaali

Kayttotarkoitus: Reaaliaikaiset ilmanlaadun seurannan tulokset Suomesta
Yhteystaho: [Imatieteen laitos, ilmanlaatupalvelut

Ilmanlaatuportaali on kaikille avoin ja maksuton verkkopalvelu, johon kerdtdan
kaiken ilmanlaadun seurannan tulokset Suomesta. IImanlaatuportaalissa julkaistaan
tunneittain paivittyvét ilmansaasteiden pitoisuustasot yli sadalla mittausasemalla
eri puolilla Suomea. Ajankohtaisen mittaustiedon liséksi sivustossa on runsaasti
myds muuta taustatietoa ilmansaasteista ja niiden mittaamisesta. Palvelusta on my0s
vapaasti ladattavissa historialliset ilmanlaatu-aineistot, jotka kerdtdén mittaajilta
vuosittain tarkistuksen jdlkeen ja jotka osa ympdaristonsuojelun tietojarjestelmaa.

Aineistoa on kdytetty muun muassa laadittaessa Valtioneuvoston asetusta ilman-
laadusta, arvioitaessa kansallisten paddstorajoitusten tarpeellisuutta, parannettaessa
toteutettujen paastorajoitusten vaikuttavuutta ilmanlaatuun sekd laadittaessa toi-
menpideohjelmia epidisoditilanteiden varalle.
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Aineistoon perustuen IImatieteen laitos ja ympéristoministeric valmistelevat vuo-
sittain kansallisen ilmanlaadun arvioinnin, joka on toimitettava Euroopan Unionin
komissiolle. Ilmatieteen laitos toimittaa perusaineiston vuosittain myos Euroopan
ympéristokeskukseen, jossa kootaan Euroopan laajuiset yhteenvedot ilmanlaadusta
EU-politiikan valmistelua varten.

IImanlaatutietoa tuottavat kunnat, Helsingin seudun ympéristopalvelut, teollisuus
ja Ilmatieteen laitos. Julkaistavista pitoisuustiedoista vastaavat niiden ldhettajét, joi-
den yhteystiedot 16ytyvét portaalista. Kussakin kunnassa ja verkossa mittausasemat
pyritddn sijoittamaan niin, ettd saadaan tietoa ilmanlaadusta alueen pahimmin kuor-
mitetulla alueella seka toisaalta alueilla, jotka edustavat ihmisten pitkaaikaista altistu-
mista. Kunkin mittausaseman lahiympaéristd luokitellaan yhdeksi kolmesta tyypista:
kaupunki, esikaupunki tai maaseutu. Vastaavasti asemalla vaikuttava péaastotyyppi
on joko liikenne, teollisuus tai tausta, jossa ei ole ldhipadstojen lahteitd. Suomessa on
kaikkiaan noin sata pysyvéisluonteista ilmanlaadun mittausasemaa kolmenkymme-
nen mittausverkon alaisuudessa noin 60 kunnan alueella.

IImanlaatuportaalin verkkosivustossa julkaistavien ajankohtaisten ilmanlaatutie-
tojen tarkoitus on antaa yleiskuva Suomessa vallitsevasta ilmanlaadusta.

Lisatietoja:

Perusainesto on vapaasti ladattavissa ja kdytettdvissa osoitteesta http://www.ilman-
laatu.fi.

Edistyneempid analyysejd voi tilata Imatieteen laitokselta. Yhteystiedot: http://ilma-
tieteenlaitos.fi/ilmanlaatupalvelut.

LIPASTO-jarjestelma liilkenteen paistoista

Kayttotarkoitus: Suomen liikenteen pakokaasupééstojen ja energiankulutuksen las-
kentajdrjestelma.

Yhteystaho: Teknologian tutkimuskeskus VTT, liikenteen paastot, erikoistutkija Kari
Maikela

LIPASTO on VTT:ssé toteutettu laskentajérjestelmd, jonka padosat ovat neljan liiken-
nemuodon ja tydkoneiden padstomallit seké lilkennevalineiden ja tyokoneiden yksik-
kopéadstokertoimet. Jarjestelma on tarkoitettu lahinné lilkenneministerion, alamallien
edustajaorganisaatioiden ja VIT:n kdyttoon. Sitd voidaan hyodyntdd esimerkiksi
ilmansuojeluun ja liikenteeseen liittyvassd valmistelussa.

Laskennan tuloksena on yleensd péddstomaéra liikennevialineryhmittdin jollakin
alueella (tonnia/vuosi). Jarjestelma sisdltda tie-, rautatie-, vesi- ja ilmaliikenteen seka
tyokoneiden ja maastoajoneuvojen pddstot ja lilkkennevélineiden energiakulutuksen
aikasarjoina vuosille 1980-2011. Jarjestelm&da pédivitetddn vuosittain edellisvuoden
tiedoilla. Lisdksi eri liikennemuotojen pddstoistd ja energiakulutuksesta tehddan mal-
lin avulla karkeita ennusteita vuoteen 2031 asti. Kasiteltdviat yhdisteet ovat: hiilimo-
noksidi (CO), hiilivedyt (HC), typen oksidit (NO, ), hiukkaset (PM), metaani (CH,),
typpioksiduuli (N,0), rikkidioksidi (SO,) seka hiilidioksidi (CO,).

LIPASTO-sivuston aineisto on vapaasti lainattavissa ldhde mainiten. Jarjestelméa
uudistetaan perusteellisesti vuoden 2013 aikana.

Lisatietoja:

LIPASTO-+jérjestelmén verkkosivut http://lipasto.vtt.fi/.
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Taloudellisten vaikutusten arviointiin
soveltuvia menetelmiai ja tietoldhteita

Yhteiskunnallinen kustannus-hyotyanalyysi

Kustannus-hy6tyanalyysi on menetelmd, jonka avulla pyritdan arvioimaan toimen-
piteelld aikaansaatava hyvinvoinnin muutos. Sitd kdytetdan etenkin julkisen pa&tok-
senteon apuvilineend arvioitaessa, ovatko politiikkatoimen edellyttimé&t panostukset
taloudellisesti jairkevid suhteessa sen avulla saatavaan hy6tyyn. Analyysin tavoitteena
on antaa kaikille mahdollisille vaikutuksille rahallinen arvo. Mikéli toimenpiteen
hyodyt ovat kustannuksia suurempia, voidaan toimenpiteitd pitdd taloudellisesti
kannattavana.

Kustannusten ja hy6tyjen arviointi rahaméérdisind mahdollistaa eri ratkaisuvaih-
toehtojen vertailun yhdenmukaisin perusteluin. Analyysi on hyddyllinen, kun ha-
lutaan tietdd vaikutusten kokonaisarvo ja arvioida hankkeen yhteiskunnallista kan-
nattavuutta. Kustannus-hyotyanalyysin avulla voidaan tarkastella, mikéd on hy&tyjen
laajuus, kuinka hyodyt jakautuvat ajallisesti sekd kenelle hyddyt jakautuvat. Taman
vuoksi se soveltuu valmisteluun, jossa politiikkatoimesta aiheutuvat kustannukset
ja hyodyt ajoittuvat pitkille aikavilille.

Perusteellinen analyysi toteutetaan méaarittelemalld, misté eri vaihtoehtojen kus-
tannukset ja hyddyt muodostuvat, miltd ajalta ne muodostuvat, ketkd ovat hyédyn-
saajia ja keihin kustannukset kohdistuvat. Kustannus-hyé&tyanalyysin vaiheet ovat
lyhyesti ilmaistuna vaikutusten arvioinnissa seuraavat:

1. Maaritellddn ongelma
Tasmennetéddn ratkaisuvaihtoehdot
Madritellddn arvioitavat vaikutukset ja mittayksikot niiden vertailuun
Tunnistetaan, keihin hyddyt ja kustannukset kohdistuvat
Kerédtdan tarvittavat tiedot, toteutetaan analyysi ja tehddan tulkintoja
Arvioidaan kustannukset ja hyodyt sekd muutetaan ne nykyarvoksi diskont-
tauksella
Arvioidaan riskit ja epdvarmuudet herkkyysanalyysin avulla
Padtetddn, milld kriteereilld vaihtoehtoja verrataan
9. Tehdé&dn johtopdatokset arvioinnin perusteella ja hyddynnetédén tuloksia val-

mistelussa

AN

® N

Mikaéli kustannuksille ja hyodyille on olemassa toimivat markkinat, voidaan mark-
kinahintoja kdyttda perustana arviolle. Kustannukset ja hyddyt voidaan jaotella esi-
merkiksi taulukon 3 mukaisesti. Usein ympéristopolitiikassa saavutettaville hyodyille
(ympériston tilan parantuminen, terveysriskien vdheneminen) ei kuitenkaan ole
maédriteltdvissd rahallista arvoa suoraan hintajarjestelméan kautta. Talloin hyodyt
maédritellddn kustannus-hyotyanalyysissd rahallisiksi tilanteeseen soveltuvien talou-
dellisten arvottamismenetelmien avulla, joiden kdytto edellyttda talous- ja luonnon-
tieteellistd asiantuntemusta. Tyypillisimpia taloudellisia arvottamismenetelmid ovat
maksuhalukkuuskyselyt, matkakustannusmenetelmé seké ehdollisen arvottamisen
menetelma. Lisdksi voidaan kdyttda erilaisia hinnoittelumenetelmia.
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Taulukko 3. Politiikkatoimen kustannusten ja hyétyjen laskeminen

Politiikkatoimesta aiheutuvat kustannukset: Politiikkatoimella saavutettavat hyédyt:
-investointi-, kdytto- ja yllapitokustannukset | 1) Kayttoon liittyvat hyodyt:
-hallinnolliset kustannukset a. vdlittomat hyodyt

-muutoksesta aiheutuvat hyvinvointitappiot b. vililliset hyodyt

-vililliset rakenteelliset kustannukset, kuten 2) Kaytosta riippumattomat arvot:
tyOllisyysvaikutukset a.olemassaoloarvo:

-toimilla saavutettavat sddstot tietous hyédyn olemassaolosta

b. perintdarvo: tietous hyédyn
olemassaolosta tuleville sukupolville

Hy®dtyjen taloudellisessa arvottamisessa on kyse ihmisen ndkdkulmasta toteutetun
ympaériston tilassa olevan muutoksen arvottaminen. Esimerkiksi vesienhoidon vaiku-
tuksia arvioitaessa mééritellddn arvo sille hyddylle, joka saavutetaan toimenpiteiden
avulla suhteessa senhetkiseen vesiston tilaan. Kustannus-hyotyanalyysi on siten aina
tilannekohtainen seké aika- ja paikkasidonnainen arvio muutoksen toteuttamiseen
kédytettavista kustannuksista suhteessa muutoksen avulla saavutettuun hyétyyn.

Tulonjakovaikutukset on kustannus-hy6tyanalyysisséd otettava huomioon jo ar-
vioinnin alkuvaiheessa, koska my6hemmin tulonjakoa korjaavia toimenpiteitd voi
olla vaikeampi toteuttaa. Tulonjakovaikutukset lasketaan painottamalla eri ihmisten
maksamia kustannuksia ja saamia hy6tyjd eri tavoin tulotasosta riippuen. Kun arvot-
tamismenetelmien tulokset on saatu, voidaan kustannusten ja hyétyjen vertailuun
sisdllyttdd vield sellaisia hy6tyjd, joita ei ole pystytty tai ehditty madrittdimaén rahaksi
taloudellisten arvottamismenetelmien avulla.

Oikein toteutettuna kustannus-hyotyanalyysi ja siihen liittyva taloudellinen ar-
vottaminen voivat tuottaa pddtoksenteolle monitasoista tietoa hankkeen kannatta-
mis- ja vastustamisosuuksista ehdotetuista kustannuksista riippuen, kannattamisen
ja maksuhalukkuuden jakautumisesta eri vdestoryhmissa, keskimdardisestd maksu-
halukkuudesta hankkeen toteuttamiseksi ja siitd, miten ymparistohyotyjd arvostetaan
tai ei arvosteta.

Kustannus-hy6tyanalyysin toteuttamiseen tarvitaan aikaa ja se tilataan asiantun-
tijalta mahdollisimman hyvissa ajoin. Kattavan analyysin tekemiseen tarvitaan noin
puoli vuotta aikaa. Sen soveltamisesta on kokemusta esimerkiksi Hgin yliopiston
Maa- ja metsétieteellisen tiedekunnan taloustieteen laitoksella, SYKEn vesikeskuk-
sessa sekd Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskuksessa. Mikili valmistelun
yhteydessa tulee esille, ettei vaikutuksia pystytd arvottamaan rahamaééaréisiksi tai
taloudellisten arvottamismenetelmien kéyttdmiseen ei ole kdytettdvissa riittdvasti
aikaa, on perustellumpaa kéyttdd arviointiin kustannus-vaikuttavuusanalyysid (katso
luku 1.8), kustannus-tehokkuusanalyysid tai monitavoitearviointia (katso luku 2.3).

Lahteet:

Boardman, A., Greenberg, D., Vining, A. & Weimer, D. 2006. Cost-Benefit Analysis.
Concepts and Practice. Pearson Prentice Hall, New Jersey. USA. 3. painos. 560 s.

Kautto, P., Mickwitz, P. & Ollikka, K. 2003. Ympaéristonsuojelulaki ja yritysten inves-
tointi- ja toimintamenot. Ympiristojuridiikka 1/2003. s. 68-82.

Lehtoranta, V., Parjanne, A. & Juvonen, J. 2011. Selvitys vesienhoidon ja tulvariskien
hallinnan toimenpiteiden hyodyistd ja hyotyjen arviointimenetelmistd. Osatuotos
vesienhoidon- ja tulvahyotyjen arvioinnin edistdmisen hankkeesta: Suomen ympa-
ristokeskus. http://www.environment.fi/download.asp?contentid=129677 &lan=fi
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Cost-benefit analysis. Menetelmakuvaus Polititkka-arvioinnin tyokalut ja kestivd kehitys
(LIAISE) -hankkeessa kehitetystd testausvaiheessa olevasta EU-tason tydkalusta.
Viitattu 14.12.2012.

Uimonen, S. 1992. Yhteiskunnallinen kustannus-hyétyanalyysi. Teoksessa Aijo, H.
ym. (toim.). Hy6dyn ja vahingon arviointi vesitaloudessa. s. 61-84. Vesitalouden labo-
ratorio 1/1992. TKK, rakennus- ja maanmittaustekniikan osasto.

Wiberg, M. 2004. Yhteiskunnallinen pédatoksenteko ja kustannus-hyotyanalyysi. Tie-
teessd tapahtuu 2/2004: 57-58. http://www.tieteessatapahtuu.fi/0204/wiberg.pdf.
Viitattu 17.1.2013.

Esimerkki soveltamisesta

Kustannus-hyotyanalyysid kdytettiin menetelména valtioneuvoston sektoritutkimuk-
sen neuvottelukunnan ja sen kestdvé kehitys -jaoston vuonna 2009 kdynnistiméassa
”Itdmeren suojelun kustannusten, hyotyjen ja ohjauskeinojen arviointi” -hankkeessa
(PROBAPS), joka oli osa Tukholman yliopiston koordinoimaa Itdimeren laajuista han-
ketta. Hanketta koordinoi Suomessa Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus ja
sithen osallistuivat SYKE ja Helsingin yliopisto.

Hankkeen tavoitteena oli laatia taloudellisia analyysejd Itdmeren tilan paranta-
misesta ja riskien vihentdmisestd. Analyyseja laadittiin kolmelle keskeiselle uhalle:
rehevditymiselle, laivaliikenteen 6ljyvahingoille ja vieraslajeille. Rehevditymisen
torjunnan kustannus-hyotyanalyysi voitiin kattavan tietopohjan ansiosta ulottaa
kattamaan koko Itdmeri ja kaikki sen kuormituslahteet ja valuma-alueet. Oljytuhojen
ennakko- ja jalkitorjunnan kustannuksia tarkasteltiin Suomenlahdella. Vieraslajien
riskin vdhentdmistd ja sithen varautumista tutkittiin yhden mahdollisen vieraslajin
ja levidmiskohteeseen liittyvan tapaustutkimuksen valossa.

Tutkimus tuotti politiikkatoimien vaikutusten arvioinnin nédkdkulmasta hyodyl-
lista tietoa etenkin rehevditymisen vahentdmisen yhteiskunnallisesta kannattavuu-
desta. Analyysin mukaan HELCOMin Itdmeren suojelun toimintaohjelman (BSAP)
mukaisten kuormitusvdhennysten yhteenlasketut hyodyt ylittavét toimenpiteiden
kustannukset. Maksuhalukkuuskyselyjen perusteella kansalaiset ovat halukkaita
lisdiinvestointeihin Itdmeren rehevditymisen viahentdmiseksi kaikissa Itdimeren ran-
nikkovaltioissa.

Tutkimushanke tuotti tutkimustietoa ja tydkaluja Itdmeren suojelun suunnitteluun
ja arviointiin kansallisella ja kansainvaliselld tasolla. Lisdksi rehevoitymisen vahenta-
misen kustannukset ja hyodyt ovat liitettdvissda myos EU:n meristrategiadirektiiviin
tavoitteisiin. Hankkeessa laadittujen mallien avulla on mahdollista arvioida erilaisten
toimenpideohjelmien vaikuttavuutta, kustannuksia ja hyotyjd etenkin rehevdity-
misen torjunnassa. Tuloksia ja menetelmid voidaan mahdollisesti hyodyntdd myos
arvioitaessa Itdimeren ekosysteemin monimuotoisuuden suojelun hyétyja EU:n bio-
diversiteettistrategian toimeenpanoa suunniteltaessa.

Lahde: Hyytidinen, K. & Ollikainen, M. (toim.) 2012. Taloudellinen ndkékulma Ita-
meren suojeluun. Ympidristoministerion raportteja 22/2012. http://www.ym.fi/fi-F1/
Ajankohtaista/Julkaisut/Raportteja_RA/YMra222012_Taloudellinen_nakokul-
ma_Itame(4474)
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Yleisen tasapainon mallit

Kayttotarkoitus: Koko Suomea tarkastelevat yleisen tasapainon mallit kuvaavat
toimialojen ja yksittdisten hyodykkeiden tarkkuudella kansantaloutta ja energiajér-
jestelmda.

Yhteystaho: Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT, paatdksenteon tuen ja mal-
lintamisen tutkimusalue, Juha Honkatukia

VATT:ssa on kdytdssd kolme laskennallista yleisen tasapainon mallia, jotka perustuvat
taloustieteen teorioihin. Yleisen tasapainon malleja kidytetdédn laajoissa ennakointi-
hankkeissa. Mikili politiikkatoimella tunnistetaan olevan merkittdvid vaikutuksia
useisiin toisiinsa vaikuttaviin markkinoihin, kuten tyo6llisyyteen, kansantuotteeseen,
kilpailukykyyn, investointeihin, kokonaiskulutukseen, hintatasoon, tuontiin tai vien-
tiin, on vaikutuksia syytd arvioida yleisen tasapainon malleilla.

Kuvausten perustana malleissa kdytetddn mikrotalousteoriaa eli teorioita kulut-
tajan valinnasta, yritysten voiton maksimoinnista ja investointien ohjautumisesta
tuottavimpaan kayttoon. Julkisen vallan késittelyn yksityiskohtaisuus vaihtelee mal-
leittain. Kysynnén ja tarjonnan tasapaino toteutuu mallissa markkinaehtoisesti hinta-
mekanismien avulla eli kuluttajien ja yritysten reagointi hintasignaaleihin arvioidaan
teorioiden perusteella. Mallien kayttdytymistd kuvaavia parametrejd on estimoitu
muun muassa yritysaineiston ja kulutuskyselyn aineistoilla ja ne on osin linkitetty
ympadristohallinnon valvonta- ja kuormitustietojdrjestelma VAHTIin.

Koko Suomea tarkasteleva laskennallinen yleisen tasapainon malli VATTAGE
(VATT Applied General Equilibrium) kasittdd satakunta toimialaa ja noin 130 hyo-
dykettd, joihin lukeutuvat kaikki fossiiliset polttoaineet ja eri puulajien kdayton metsa-
teollisuudessa ja energiasektoreilla. VATTAGEnN avulla pystytdédn késittelemaddn myos
ympdristopolitiikan tulonjakovaikutuksia ja sen sisidltim&éd panos-tuotosaineistoa
kdytetddn esimerkiksi ympaéristolaajennetussa panos-tuotosmallissa eli ENVIMAT:ssa
(katso luku 2.1). VATTAGEa on hy6dynnetty ilmasto- ja energiastrategioiden sekd nii-
hin liittyvien toimenpiteiden taloudellisten vaikutusten arvioinnissa. Silld arvioidaan
myos ilmastonmuutoksen aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia pitkélld aikavalilla.
Lisdksi mallia on hyodynnetty ympéristoverojen, kuten jateverojen, biopolttoaineiden
ja uusiutuvan energian kdyton sekd kansallisen suo- ja turvestrategian taloudellisten
vaikutusten arvioinnissa.

VERM-malli (Vattage regional model) pohjautuu VATTAGEen, mutta kattaa Suo-
men maakuntatasolla. Julkinen sektori on kuvattu mallissa VATTAGEa tarkemmin
siten, ettd kuntatalous, valtiontalous ja sosiaaliturvarahastot on eriytetty, panos-tuo-
tosaineistot ovat alueelliset ja mallin avulla voidaan tarkastella alueiden viélisid vir-
toja. Maakuntatasolle yltdvida yleisen tasapainon mallia on hyddynnetty esimerkiksi
ilmastonmuutoksen alueellisten talousvaikutusten ja riskien arviointiin ja malli mah-
dollistaa esimerkiksi maankédyton muutosten aiheuttamien vaikutusten tarkastelun.

Liséksi erityisesti ilmastopolitiikan ja uusiutuvan energian tarkasteluissa voidaan
hyodyntdd globaalia kokonaistaloudellista mallia eli GTAP-mallia, josta on kehitetty
sovellus GTAP-E ilmastopolitiikan tarpeisiin. GTAP-aineisto on globaali maailmanta-
loutta kuvaava tietokanta, jonka runkona ovat alueittaiset panos-tuotosaineistot, joka
sisdltdd kunkin alueen kustannusrakenteiden ja loppukulutuksen lisdksi alueiden
viliset kauppavirrat, vientituet ja kaupan esteet sekd energiankdyttod ja padstojd
koskevat aineistot. GTAP-E sisdltdd useita fossiilisia polttoaineita (6ljy, hiili, kaa-
su, Oljyjalosteet) sekd sdhkon, joita voidaan korvata toisillaan ja muilla panoksilla
energiantuotannossa, muiden toimialojen tuotannossa ja loppukulutuksessa. CO2-
padstottomid energiantuotantoteknologioita ei ole kuvattu mallissa. Energiantuotan-
toteknologiat on mallitettu yleisten taloustieteen funktioiden avulla eli malli ei sisélld
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kuvauksia todellisista nykyhetken tai potentiaalisista tuotantoteknologioista. Tamé&n
vuoksi yleisen tasapainon malleja kédytetddn energiasektorilla my6s yhtd aikaa VIT:n
energiajarjestelmamallien kanssa.

Lisdtietoja:

Honkatukia, J. 2009. VATTAGE - A dynamic, applied general equilibrium model of
the Finnish economy. VATT-tutkimuksia 150. http://www.vatt.fi/file/vatt_publicati-
on_pdf/t150.pdf

Esimerkki soveltamisesta

EU:n péadstokauppajarjestelmd muuttuu vuoden 2013 alussa, minkd vuoksi syntyi
tarve arvioida paastokaupan ja erityisesti erihintaisten pédastdoikeuksien vaikutuk-
sia energian tuotantoon ja kulutukseen sekd kansantalouteen. Koska péastokaup-
pa linkittyy osaksi EU:n energia- ja ilmastopoliittista kokonaisuutta, tutkimuksessa
tarkasteltiin koko energia- ja ilmastopoliittista kokonaisuutta ja paastokauppaa sen
osana. Toimenpiteiden kustannusvaikutuksia arvioitiin ensin VIT:n energiataloutta
kuvaavalla TIMES-mallilla, jonka tuloksia kéytettiin hyvdksi VATT:n kansantalous-
mallilla tehdyisséd arvioissa.

Arvioiden mukaan tavoitteiden toteuttaminen vaatii muutoksia energiankulu-
tuksessa, mutta uusiutuville energialdhteille ja energiankdytdn tehostamiselle ase-
tettujen tavoitteiden toteuttamisella saavutetaan ldhes kokonaan Suomelle esitetty
paastokauppasektoriin kuulumattomien alojen padstovahennystavoite. Tavoittee-
seen pddseminen arvioitiin vaativan kuitenkin taloudellisten ohjauskeinojen, kuten
esimerkiksi syottotariffien ja energiaverotuksen, kayttod. Padstokauppasektorilla
arvioitiin jouduttavan ostamaan paastooikeuksia eurooppalaisilta markkinoilta.

Energia- ja ilmastopoliittinen ohjelman arvioitiin vaikuttavan vuonna 2020 koko
kansantalouden rakenteeseen ja kokonaistuotannon tasoon etenkin nostamalla ener-
giakustannuksia, joka leikkaa ostovoimaa ja heikentdd viennin hintakilpailukykya.
Kansantuote jaa tutkimuksen peruslaskelmassa siksi vuonna 2020 noin 1,1 prosenttia
alemmalle tasolle kuin perusuralla. Toimenpidekokonaisuuteen sisiltyy taloudelli-
sen ohjauksen lisdksi my0s energiasektorille ja metsdtaloudelle kohdennettuja tukia
seké osallistumista kehitysmaiden tukemiseen ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.
Energiaverojen korotuksen ja vuoden 2013 jdlkeen syntyvien pédéstokaupan huuto-
kauppatulojen arvioitiin parantavan valtion rahoitusasemaa.

Lihde: Honkatukia, J., Forsstrom, J., Pursiheimo, E. 2011. Energia- ja ilmastopoliitti-
sen toimenpidekokonaisuuden vaikutukset energiajarjestelméadn ja kansantalouteen
vuoden 2013 jélkeisessd padstokauppajarjestelmassa. VATT-tutkimuksia 165. http://
www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/t165.pdf

Stokastinen optimointimalli SONETS

Kaiyttotarkoitus: Kasvihuonekaasujen péaastokiintididen kustannusvaikutusten ar-
viointi

Yhteystaho: Teknologian tutkimuskeskus VTT, Tommi Ekholm
Stokastisella optimointimallilla (SONETS, Stochastic Optimization of Non-ETS

Emissions) voidaan tarkastella Suomen kansalliseen kasvihuonekaasupdasto-
kiintiodn kuuluvien eli pddstokauppasektorin ulkopuolisten sektoreiden (lukuun
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ottamatta LULUCF) pédéstojen kehitystd ja vahennysmahdollisuuksia sekéd niista
aiheutuvia kustannuksia. Laskelmissa huomioidaan epdvarmuudet padstotasoissa,
kustannuksissa ja politiikkatoimien vaikutuksissa ja tarkastelut ulottuvat vuoteen
2030 saakka.

Malli sisdltdd 14 pddstovdhennystoimea, jotka voidaan aloittaa toisistaan riippu-
matta mind tahansa vuotena tarkastellulla aikavaélilld. Optimoinnilla pyritdan muo-
dostamaan toteutettavista toimista ja niiden aloitusvuodesta toimenpideyhdistelmd,
joka tayttdd asetetun pddstovahennystavoitteen mahdollisimman pienin kokonais-
kustannuksin. Koska malli huomioi my®s pédastéihin, vahennyksiin ja kustannuksiin
liittyvén epdvarmuuden, saadaan tuloksena my®s arvio riskeistd ettd tavoitetta ei
saavuteta tai viahennyskustannukset ovat odotusarvoisia kustannuksia suuremmat.

Mallin perusura on médritetty siten, ettd se siséltdd lilkenteen biopolttoainetavoi-
tetta ja biokaasun syoéttotariffia vastaavien toimien pddstojd vahentavat vaikutukset
ja kustannukset kaikissa toimenpideyhdistelmissd. Padstovahennystavoitteen saa-
vuttamiseksi voidaan hyddyntdd myos joustomekanismeja, kuten paastoyksikdiden
siirtoa vuosien vililld tai maiden vélistd pdastokauppaa.

Tilausten aikataulu ja resursointi riippuu tarpeesta ja on sovittava tapauskoh-
taisesti.

Esimerkki soveltamisesta

Ympéristoministerio tilasi kevaalla 2011 VTT:1td tutkimuksen, jonka tehtdvédnd oli
arvioida, miten ei-pddstokauppasektorin padstovahennykset ovat toteutuneet ja mi-
ten kehityksen arvioidaan jatkuvan. Toimeksiannon tavoitteena oli péivittad arviot
ei-padstokauppasektorin paastdjen kehityksestd nykytoimi- ja lisitoimiskenaarioissa
sekd arvioida, kuinka pitkélle nykytoimet riittdvat, kuinka paljon tarvitaan lisatoi-
mia ja mitkd ovat tavoitteen saavuttamisen kustannukset. Tarkasteltavaksi valittiin
nykyinen 16 prosentin vdhennystavoite seka tiukempi tavoite, johon EU mahdolli-
sesti siirtyy.

Tutkimukseen koottiin aiempia arvioita padstokaupan ulkopuolisten sektorien
padstovahennyskeinoista Suomessa. SONETS-mallin avulla toteutettiin yksityiskoh-
taisempi arvio, mitkd tarkasteltavista vihennyskeinoista kannattaisi toteuttaa, mikali
minimoidaan toimien kustannuksia ja otetaan huomioon epavarmuus esimerkiksi
Oljyn hinnassa ja litkkennesuoritteen kehittymisessa.

Arvion mukaan péivitetyn nykytoimiuran mukaan vuoteen 2020 mennessa saavu-
tettaisiin noin 7 % péastdvahennys vuodesta 2005 ja Suomen nykyinen -16 %:n tavoite
voitaisiin saavuttaa kokonaan kotimaisin toimin, mikali lisitoimiskenaarion kaikki
vahennykset saataisiin toteutettua. Arvion perusteella -16 %:n tavoitteen saavuttami-
nen maksaisi noin 600 M€ sisdltden liikenteen biopolttoainetavoitteen ja biokaasun
syottotariffin kustannukset (noin 400 M€). Lisdkustannukset tiukempaan -23 %:n
tavoitteeseen siirtymisestd olisivat noin 200 M€. Arviossa on kuitenkin otettava huo-
mioon, ettd padstoennusteisiin ja kustannuksiin liittyy merkittdvid epdvarmuuksia.

Lisatietoja:
Lindroos, T. J., Hast, A., Ekholm, T. & Savolainen, 1. 2011. Arvio ei-pdédstokauppa-

sektorin padstovahennyskeinoista ja kustannuksista Suomessa. VTT tiedotteita 3605.
http://www.vtt.fi/inf/pdf/tiedotteet/2011/T2605.pdf
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Maatalouden alueellinen sektorimalli DREMFIA

Kayttotarkoitus: Maatalouden muutosten arviointi ja maatalouspolitiikan vaikutus-
ten arviointi

Yhteystaho: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, taloustutkimus, Heik-
ki Lehtonen

DREMEFIA on mikrotalousteorian mukaiseen taloudelliseen kdyttdytymiseen pohjau-
tuva malli, joka on kehitetty alun perin maatalouspolitiikan vaikutusten arviointiin.
Mallia hyddynnetddn maa- ja metsidtalousministerién hallinnonalalla arvioitaessa
maataloustukien ja niiden ehtojen sekd tuotantokiintididen vaikutuksia maatalou-
den tuotantoon ja tuloihin. Mallin avulla arvioidaan my06s maatalouden tuotosten ja
panosten EU-hintamuutosten vaikutuksia Suomen maatalouteen.

Malli siséltdd tiedot maatalouden ympéristdtuen perustuesta, joten sen avulla
voidaan arvioida ympdristotuen perustuen vaikutuksia maatalouden tuotantomaa-
riin. Mallin avulla saatuja tietoja kdytetddn maatalouden kasvihuonekaasupddstdjen
laskemiseen. Pellonkédyton taustaoletusta muuttamalla mallin avulla lasketaan yh-
teisty0ossd SYKEn kanssa vaihtoehtoisia kehitysuria ravinnetaseisiin ja ravinnehuuh-
toumiin maatalouden vesiensuojelussa. Taustaoletuksia muuttamalla mallin avulla
lasketaan my0s kehitysuria ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja hillintdan seka
lantaravinteiden kierrédtykseen. Pellonkdyton perusteella on mahdollista tehda alueit-
tain perhosten ja kasvien lajirunsautta kuvaavia yksinkertaistettuja biodiversiteetti-
indikaattoreita.

Tulokset raportoidaan yleisemmin alueittain Eteld-Suomen, Sisd-Suomen, Pohjan-
maan ja Pohjois-Suomen tasolla. Alueet jakautuvat edelleen pienempiin tuotannolli-
siin alueisiin tukivy6hykejaon mukaisesti ja maatalouden tukipolitiikka on maaritelty
malliin alueittain yksityiskohtaisesti. Kaikkiaan mallissa on 18 tuotannollista aluetta.
Tuotanto on jaettu perusmaatalouteen eli tarkeimpiin viljelykasveihin sekd maidon-
tuotantoon, naudan-, sian- ja siipikarjanlihan tuotantoon sekd kananmunantuotan-
toon. Vaihtoehtoina varsinaiselle viljelylle ovat avokesanto ja viherkesanto.

DREMFIA -mallin ytimend ovat investointeja eri tuotantotekniikoihin seka tuotta-
jien ja kuluttajien ylijadm&d maksimoivat mallit. Oletuksena on taloudellisesti ratio-
naalinen toiminta eli eri kasvien pinta-aloja, eldinten lukumaaria sekd pellonkdytt6a ja
panoskdyttéd muutetaan mallissa paremman taloudellisen tuloksen saavuttamiseksi.
Lyhyelld aikavililld tuotanto voi muuttua vain tehtyjen investointien eli kiinteiden
tuotannontekijoiden ja esimerkiksi biologisten lainalaisuuksien sallimissa rajoissa.
Malli kuvaa siten maatalouden asteittaista sopeutumista muuttuvassa toimintaym-
péristOssa.

Lisdtietoja:

Lehtonen, H., Lankoski, J. & Koikkalainen, K. 2007. Economic and environmental
performance of alternative policy measures to reduce nutrient surpluses in Finnish
agriculture. Agricultural and Food Science 16, 4: 421-440. http://www.mtt.fi/afs/pdf/
mtt-afs-vli6ndp421.pdf

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2013


http://www.mtt.fi/afs/pdf/mtt-afs-v16n4p421.pdf
http://www.mtt.fi/afs/pdf/mtt-afs-v16n4p421.pdf

Maa- ja puutarhatalouden kannattavuuskirjanpitoaineisto

Kayttotarkoitus: Maatalouteen ja maataloustuotantoon liittyvat vaikutusten arvi-
oinnit

Yhteystaho: Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus MTT, laskentatoimen pé&él-
likk6 Arto Latukka

Maa- ja puutarhatalouden yrityskohtainen kannattavuuskirjanpito (FADN-aineisto)
sisdltdd noin 1 000 maa- ja puutarhatalousyrityksen talouteen ja tuotantoprosessiin
liittyvat vuosittain kerdttavét tiedot. Aineistoa on kerétty 100 vuotta muuttujasisél-
tod jatkuvasti laajentaen. Aineiston analyysi- ja raportointijarjestelmét puolestaan
on kaikki kehitetty viimeisen 10 vuoden aikana. Jarjestelmid hyddynnetddn maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonalan politiikkatoimien valmistelussa, vaikutusseu-
rannassa ja vaikutusanalyysissa.

Muuttujasisdltoéd laajennetaan nykyistd kattavammin ymparistoon liittyviin ja
vaikuttaviin muuttujiin sekd kansallisen ettd EU-tason politiikkavalmistelun, tutki-
muksen ja EU:n FADN-jarjestelmén tulevien tarpeiden tayttamiseksi. Tietojdrjestel-
médn on kehitteilld muun muassa ympdristovaikutusten kustannuslaskenta, joten
sitd on jatkossa mahdollista hyodyntdd myo6s ympéristohallinnon politiikkatoimien
valmisteluissa.

Aineisto sisdltdd muun muassa tietoja laaduntarkastuksista, tuotantosuunnista ja
tilakoosta. Aineiston analysointiin MTT:ssd kehitetyt analysointijérjestelmat sisaltavat
mm. talouslaskennan, ennusteet, simuloinnit ja kokonaislaskennan seka tilarakenteen
seurannan. Aineiston perusteella tuotetaan tilinpaatokset ja vertailu- sekd ennuste-
vertailuraportit yrityksille.

Jarjestelma mahdollistaa erilaisten talouteen ja tuotantoon liittyvien muutosana-
lyysien toteuttamisen yritystasolta ldhtien. Tarkan aineiston ansiosta vaikutusanaly-
sointeja voidaan tehdé alueittain yleistettyna tuotantosuunnittain, tilakokoluokittain
ja jatkossa my®s tuotteittain.

Tietojen toimitus on maatalousyrittdjille vapaaehtoista. Jotta yksittdisten yritysten
tai pienen yritysjoukon tuloksia ei voi erottaa aineistosta, satojen muuttujien aineisto
yleistetddn noin kymmenen muuttujan mukaisiksi keskiarvoiksi. Yleiset tulokset on
avoimesti tarkasteltavissa Taloustohtori-verkkosivustolla. Tietojarjestelmien hyo-
dyntdminen edellyttdd tilaussopimuksen tekemistd. Analyysimahdollisuudet ja toi-
mitusaikataulut riippuvat resurssitilanteesta ja erityisesti siitd, siséltyyko aineistoon
tarvittavia muuttujia ja nykyisisséd jdrjestelmissa tarvittavat valmiudet kyseenomai-
seen analyysiin.

Lisatietoja:

Tuloksista raportoidaan MTT:n Taloustohtori-sivustolla http://www.mtt.fi/talous-
tohtori.

FADN-tietosisaltoon liittyvat muuttujatiedot 10ytyvit osoitteessa http://ec.europa.
eu/agriculture/rica/. Kansallisen kannattavuuskirjanpitoaineiston muuttujasisaltd
on laajempi.

Ympiristoministerion raportteja 16 | 2013

65


https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/taloustohtori
https://portal.mtt.fi/portal/page/portal/taloustohtori
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/
http://ec.europa.eu/agriculture/rica/

66

Tuloverotuksen ja etuuksien mikrosimulointimalli TUJA

Kayttotarkoitus: Vero- ja tulonsiirtojdrjestelmien vaikutusten arviointi

Yhteystaho: Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT, tutkimusalue II: julkisen
talouden rahoitus ja tulonsiirrot, Heikki Viitaméaki

TUJA-malli on kotitalouksien maksamien tulonsiirtojen eli verojen ja veronluonteis-
ten maksujen seka kotitalouksille maksettavien tulonsiirtojen eli etuuksien suunnitte-
luviline. Mallin avulla arvioidaan lyhyen aikavélin valittdmid vaikutuksia, joita ovat
ymparistoministerion hallinnonalalla asuntopoliittisten tukien, kuten asuntolainan
korkovdhennyksen ja asumistukien, vaikutusten arviointi. Mallin avulla arvioidaan
vaikutusten kohdentumista kotitalouksille sekd valtiolle, kunnille ja muille veron-
saajille.

Malli on vero- ja etuusjdrjestelmien suunnittelua ja analysointia varten raken-
nettu mikrosimulointimalli. Laskelmat tehdddn véestdd yksilotasolla kuvaavasta
9000-11000 kotitaloutta kasittdvastd aineistosta. Tiedot kerédtdédn eri viranomaisten
rekistereistd (tulot, vihennykset, varallisuustiedot, velat, viestotiedot) ja niitéd tdy-
dennetddn haastattelutiedoilla. Aineiston edustavuus perustuu kotitalouksien esiin-
tymistodenndkoisyyteen koko véestossd, jonka mukaisesti henkildille saadaan omat
tilastollisin menetelmin lasketut painokertoimet. Painokertoimien avulla yksil6tason
tiedot saatetaan kuvaamaan koko véestdd. Tulonjakotilasto laaditaan vuosittain ja se
valmistuu noin puolentoista vuoden kuluttua verovuodesta. Aineisto kuvaa vées-
ton rakennetta ja kotitalouksien taloudellisia olosuhteita. Laskentamallit puolestaan
kuvaavat sitd verotuksen ja etuuksien muodostamaa jérjestelmasd, joka keskeisesti
vaikuttaa véeston kdytettdvissd olevan tulon muodostumiseen.

Mallin ylldpidosta ja kehittamisestd vastaavat valtionvarainministeri ja VATT.
Aineistoa ja siitd muokattuja tietoja kdytetddn Tilastokeskuksen mydntdman kaytto-
luvan mukaisesti siind mainittuihin selvityksiin, tutkimuksiin ja suunnittelulaskel-
miin. Suomessa on kdytdssd myos kaksi muuta mikrosimulointimallia: sosiaali- ja
terveysministerion SOMA-malli sekd Kansaneldkelaitoksen JUTTA-malli. Kaikkien
mikrosimulointimallien avulla on mahdollista arvioida verotuksessa tai etuuksissa
tehtdvien muutosten vaikutuksia eri vdestoryhmien talouteen. Tilastokeskuksessa
ollaan parhaillaan rakentamassa uutta yhteistd simulointimallia, jolla on tarkoitus —
ainakin osittain - korvata nykyiset mallit.

Lisdtietoja:

Suomessa kaytossd olevista mikrosimulointimalleista saa lisdtietoa esimerkiksi jul-
kaisusta Mikrosimulointimallien vélinen yhteisty6, VAT T-muistioita 63/2004. http://
www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/m63.pdf

TU]JAsta saa lisdtietoa sen késikirjasta Niinivaara, R. & Viitamdki, H. 2005. TUJA-
kasikirja. Verotuksen ja etuuksien mikrosimulointimalli. VATT-muistioita 72, 2005.
http://www.vatt.fi/file/vatt_publication_pdf/m72.pdf
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2.3

Muita vaikutusten arviointiin soveltuvia
menetelmia ja aineistoja

Monitavoitearviointi

Monitavoitearviointi (MTA) on ldhestymistapa, jota voidaan soveltaa erilaisia arvos-
tuksia, erimitallisia vaikutuksia ja epdvarmuuksia siséltdvien laajojen ja monimutkais-
ten aiheiden jasentelyssd. Siind on tavoitteena tukea eri tavoitteiden jarjestelmallistd
yhdistdamistd siten, ettd eri vaihtoehtojen vaikutukset ja eri sidosryhmien ndkemykset
tavoitteiden suuntaan tulevat kuvatuksi ja otetuksi huomioon paatoksenteossa.

MTAta on hyddynnetty Suomessa tdhdn mennessa lahinnd metsienhoidon, vesi-
varojen kédyton ja hoidon, tienpidon seka teiden kunnostusohjelmien suunnittelussa
ja sen hyddyntdmistd laajemmin ympaéristopolitiikan valmistelussa ja ympéristovai-
kutusten arvioinnissa kehitetddn vuosina 2012-2015 osana EUn Life+ -rahoitteista
IMPERIA-hanketta.

MTAnN hy6ty on suurin, kun sitd sovelletaan arvioinnin aikaisessa vaiheessa on-
gelman jasentelyvaiheessa. Koska MTAn avulla voidaan nostaa esille eri toimijoiden
arvoasetelmia ja vaihtoehtojen vahvuuksia ja heikkouksia, se on erityisen hyodylli-
nen médriteltdessd ratkaisuvaihtoehtoja seka politiikkatoimien valmisteluissa, joihin
osallistuu eri hallinnonalojen edustajia tai useita sidosryhmid, joiden ndkemykset
eroavat toisistaan. Koska MTAn avulla voidaan tuoda esille, mitd vaikutuksia eri toi-
mijat painottavat, menetelmé soveltuu vaikutusten merkittivyyden arviointiin sekd
ratkaisuvaihtoehtojen hyvéksyttavyyden tarkasteluun. Menettelyn kautta voidaan
my0s asettaa toimenpiteitd kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

MTAn sisiltyy niin sanottu arvopuuanalyysi, jonka avulla voidaan my®&s havain-
nollistaa menettelyn vaiheita (kuva 3). Arviointi aloitetaan suunnittelutilanteen hah-
mottamisella ja mééarittelemaélld tavoitteet, joita toimilla halutaan saavuttaa ja joita
osalliset pitdvat tdrkeind hankkeen suunnittelussa ja toteutuksessa. Tahdn voivat
osallistua esimerkiksi sidosryhmdanalyysilla tunnistetut keskeiset tahot. Tavoitteita
hy6dynnetddn vaihtoehtojen muodostamisessa. Tavoitteille maaritellddn mittarit,
joiden avulla vaihtoehtoja verrataan. Osapuolet arvioivat sen jilkeen vaihtoehtoja
ja niiden vaikutuksia. Analyysissd voidaan tarvittaessa hyodyntdd matemaattisia
malleja. Malleja kdytettdessd voidaan yhdistdd vaikutuksia koskeva tieto ja osallis-
tujien preferenssit ja laskea jokaiselle osallistujalle hdanen arvostuksiaan vastaava pa-
remmuusjdrjestys vaihtoehdoille. Eri osapuolten painotukset analysoidaan ja niiden
avulla tehdddn johtopdatoksid, mika olisi kokonaisuutena eri osapuolten nakemykset
huomioonottaen paras ratkaisuvaihtoehto. Tassd vaiheessa voidaan myds luoda uusia
vaihtoehtoja.
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Kuva 3. Monitavoitearvioinnin toteuttaminen siihen sisiltyvin arvopuuanalyysin avulla.

|. TAVOITTEET

Mitd vaikutuksia
otetaan huomioon,
mitkd ovat vaihtoehdot?

. Tunnistetaan eri
tahojen tavoitteet

Muodostetaan
vaihtoehdot

2.VAIKUTUSTEN
ARVIOINTI

Mitkd ovat vaihtoehdon
vaikutukset ja miten niitd
mitataan?

Maadritetdain
mittarit, asteikot
ja arvofunktioiden

muodot

Arvioidaan
vaikutukset

3.ARVOSTUKSET

Kuinka merkittdvid
vaikutukset ovat?

A. Laaditaan
haastattelulomake
ja taustamateriaali

Selvitetddn eri
osapuolten
nakemykset

Arviointikriteerit . L Kriteerien
— Vaikutusmatriisi —

ja vaihtoehdot tarkeyspainot

4. Tulokset ja hyédyntaminen

MTA tukee valmistelua, jossa sovitetaan yhteen eri ndkdkulmia. Menettely lisdd
valmistelun ldpindkyvyyttd ja lisdd padtosten hyvaksyttavyyttd, koska analyysi to-
teutetaan yleensd vuorovaikutteisesti yhteistyssd sidosryhmien kanssa. Menette-
lyn hydty on, ettd kukin arviointi edellyttaa kriteereiden ja niiden tarkeyspainojen
tapauskohtaista méaérittelyd, minkd vuoksi arvostukset ja mielipiteet tulee pohdit-
tua tavanomaista huolellisemmin kunkin politiikkatoimen tavoitteiden mukaises-
ti. Hankkeisiin osallistuneet eri sidosryhmien edustajat ovat pitdneet menetelman
vahvuutena sitd, ettd sen avulla voidaan rakentavasti késitelld ristiriitatilanteita ja
sovittaa yhteen vastakkaisia tavoitteita.

Menetelmai eroaa esimerkiksi kustannus-hyotyanalyysistd siten, ettd siind tuodaan
esille eri osapuolten subjektiivisia ndkdkulmia. MTAn lopputulos riippuu siten pit-
kélti siihen osallistuvista sidosryhmistd. Kustannus-hy6tyanalyysissd puolestaan
pyritddn madrittelemddn mahdollisimman objektiivisesti kustannuksia ja hyotyja
yhteiskunnallisen kannattavuuden ndkokulmasta. Vaikka menetelmét eroavat toisis-
taan, niitd voidaan kayttda yhdessd esimerkiksi soveltamalla kustannus-hyotyana-
lyysid rahallisesti mitattavien vaikutusten arviointiin ja MTAta muiden vaikutusten
arviointiin.

Toteutukseen tarvitaan MTAiin perehtyneen asiantuntijan apua. Tarvittava tyo-
maédrd riippuu tarkasteltavan ongelman ominaispiirteistd ja toteutukselle asetettavista
tavoitteista mm. siitd, kuinka sidosryhméosallistuminen toteutetaan. Suppeimmillaan
toteutukseen kannattaa varata aikaa vahintaan kaksi kuukautta. MTAn hyodyntami-
nen laajemman politiikkatoimen vaikutusten arvioinnissa kannattaa toteuttaa niin,
ettd MTA muodostaa arviointi- ja keskustelukehikon koko tyolle. Asiantuntijuutta
MTAn soveltamiseen 16ytyy etenkin SYKEn vesikeskuksessa, Metsédntutkimuslai-
toksessa ja Aalto-yliopiston systeemianalyysien laboratoriossa.

Lisitietoja:

IMPERIA-hankkeen verkkosivut http://imperia.jyu.fi

68 Ympiiristoministerion raportteja 16 | 2013


http://imperia.jyu.fi/

Lahteet:

Marttunen, M., Mustajoki, J., Verta, O-M. & Hamaldinen R. P. 2008. Monitavoitear-
viointi vuorovaikutteisessa ymparistdsuunnittelussa. Suomen ympiiristo 11,/2008.
https://helda.helsinki.fi/handle/10138/38341

Dufva, M. & Marttunen, M. 2010. Monitavoitearviointi Mustionjoen kunnostuksessa.
Suomen ympiristd 20/2010. https://helda.helsinki.fi/handle/10138/37965

Mustajoki, J. & Marttunen, M. 2008. Kustannus-hyétyanalyysin ja monitavoitear-
vioinnin vertailu ja menetelmien toisiaan tdydentdva kdyttd. Teoksessa Karvianjoen
tulevaisuustarkastelut — Kooste vuonna 2008 laadituista osaselvityksista. s. 166-179.

Saarikoski, H., Mustajoki, J., Marttunen, M., Ahtikoski, A., Hallikainen, V., Helle,
T., Hypponen, M., Jokinen, M., Naskali, A., Tuulentie, S., Varmola, M., Vatanen,
E. & Ylisirnio, A-L. 2010. Monitavoitearviointi Yld-Lapin metsien kestdvan kayton
mahdollisuuksista. Metsitieteen aikakauskirja 1/2010: 39-63. http://www.metla.fi/ai-
kakauskirja/fullopen/ff104551.pdf

Kuluttajapaneeli

Kayttotarkoitus: Kuluttajien ndkokulmien kerddminen
Yhteystaho: Kuluttajatutkimuskeskus

Kuluttajatutkimuskeskus on koonnut kuluttajien ndkdkulmien keruuta varten hen-
kilorekisterin, jota kutsutaan kuluttajapaneeliksi. Paneelia voidaan hyddyntda ar-
vioitaessa esimerkiksi kuluttajien asemaan markkinoilla ja yhteiskunnassa, kulut-
tajien ostotottumuksiin, kulutukseen liittyviin ympaéristokysymyksiin, tuotteiden,
pakkausten ja palveluiden kdytto- ja laatuvaatimuksiin sekd ymparistomerkintdihin
liittyvid vaikutuksia.

Paneeliin kuuluu noin 600 yli 18-vuotiasta paneelijéasentd, joista tallennetaan re-
kisteriin yhteystietojen lisdksi taustatietoja, joiden perusteella rekisteristd poimitaan
osallistujia tutkimuksiin. Kuluttajapaneelin kokoonpanoa uudistetaan ja uusia jasenid
haetaan mm. lehti-ilmoituksin. Paneelissa olevat henkil6t ovat ilmoittautuneet sithen
vapaaehtoisesti ja ilmoittaneet samalla halukkuutensa olla mukana tutkimuksissa.
Kuluttajapaneeliin voi kuulua henkil6itd kuuden kuntaryppéén eli Helsingin, Joen-
suun, Jyvdskylan, Oulun, Tampereen ja Turun alueilta.

Paneelin eduiksi voidaan lukea tiedon keruun nopeus. Lisdksi paneelin avulla
tavoitetaan erilaisia kuluttajia. Kuluttajapaneeli ei ole koko maan véestod edustava,
koska naisten ja kaupungeissa asuvien korkeakoulututkinnon suorittaneiden toimi-
henkil6iden osuudet ovat jossain méérin

yliedustettuja. Liséksi on tdrkedd huomioida, ettd kuluttajapanelistit ovat kes-
kivertokansalaista jonkin verran kiinnostuneempia kuluttaja-asioista, joten heiddn
nikemyksensikin kysytyistd asioista voi olla harkitumpi kuin keskivertokansalaisen.
Taman takia kuluttajapaneelin avulla saatua tietoa kédytetddn laadullisena tietona,
jonka ei tarvitse edustaa tilastollisesti koko véestoa.

Kuluttajapaneelitoiminnassa kdytetddn tarkasteltavan asian mukaan valittua me-
netelmaa.
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Lisdtietoja:

Kuluttajatutkimuskeskuksen verkkosivut kuluttajapaneelista. http://www.kulutta-
jatutkimuskeskus.fi/tutkimus/kuluttajapaneeli

Esimerkki soveltamisesta

Kuluttajatutkimuskeskus laati vuonna 2008 ty6- ja elinkeinoministerion toimeksian-
nosta laajennetun asiantuntijalausunnon vahittdiskaupan vaihtoehtoisten aukiolo-
sddnnosten vaikutuksista kuluttajille, kaupan tyontekijoille sekd liikenteelle ja ym-
péristolle. Toimeksiannon taustalla oli hallitusohjelmaan kirjattu tavoite kauppojen
nykyisen aukiolosddntelyn selkeyttdmiseksi kuluvalla hallituskaudella.

Aukioloaikojen selkeyttdmistd vaikutuksineen tarkasteltiin lausunnossa kolmen
ministerion méérittelemdn vaihtoehdon pohjalta. Kuluttajatutkimuskeskus perusti
lausuntonsa aukioloa koskevaan kirjallisuus- ja tilastokatsaukseen, aukiolovaihto-
ehdoista tehtyyn SWOT-analyysiin ja kuluttajapanelisteille tehtyyn verkkokyselyyn.
Kirjallisuus- ja tilastokatsauksen sekd SWOT-analyysin jdlkeen kuluttajapaneelin
jasenille ldhetettiin kysely, johon vastasi 540 henkil64. Jasenet pitivédt parhaana auki-
olomallina vapaiden aukiolojen sallimista pienkaupoille ja aikaan sidottua sunnun-
taiaukioloa isommille kaupoille. My6s Kuluttajatutkimuskeskuksen asiantuntijoiden
SWOT-analyysissd aukiolovaihtoehtojen vaikutuksista kuluttajiin, ympéristoon ja
kaupan henkil6stoon kyseistd vaihtoehtoa pidettiin parhaimpana.

Aukioloaikojen sddntelyn kumoamisen kielteisend vaikutuksena néhtiin kaupan
rakenteen keskittyminen yhid enemman suuriin yksikoihin, josta kérsisivét erityisesti
autottomat pienet taloudet. Lisdksi epétietoisuus kauppojen aukioloajoista arvioitiin
lisddntyvan. Sunnuntaiaukiolon salliminen kaikille kaupoille ympari vuoden arvioi-
tiin lisddvan myos kielteisid ymparistovaikutuksia, kuten liikennettd ja energiankayt-
tod sekd niiden seurauksena melua, pdastojd ja kasvihuonekaasuja.

Kuluttajien vastaukset antoivat tietoa kuluttajien suhtautumisesta aukioloihin ja
tietoa kdytettiin apuna vaihtoehtoa valittaessa. Vapaiden aukiolojen pienkaupoille
ja aikaan sidotun sunnuntaiaukiolon isommille kaupoille sallinut laki hyvéksyttiin
vuonna 2009.

Lihde: Vahittdiskaupan vaihtoehtoisten aukiolosddnnosten vaikutukset kuluttajille,
kaupan tyontekijoille seké liikenteelle ja ympéristolle. Kuluttajatutkimuskeskuksen
laajennettu asiantuntijalausunto 1.10.2008 tyd- ja elinkeinoministeridlle. Kuluttaja-
tutkimuskeskus, tydselosteita ja esitelmid 120/2009. http://www.kuluttajatutkimus-
keskus.fi/files/5318/20081001_tem_aukiololausunto.pdf

Tilastokeskuksen aineistot

Tilastokeskus vastaa Suomessa yhteiskuntaoloja kuvaavien tilastojen, selvitysten ja
aineistojen laatimisesta sekd kehittdd valtion tilastotointa yhteisty6ssd muiden valtion
viranomaisten kanssa. Ympaéristohallinnon toimialalle oleellisimpia tilastoja ovat ti-
lastot ymparistdstd, luonnonvaroista ja asumisesta seka Tilastokeskuksen yllapitdman
sivusto Suomen kasvihuonekaasuinventaariosta.

Ympiiristo ja luonnonvarat -aihealueen tilastot kuvaavat ympariston ja luonnonva-
rojen tilaa ja muutoksia, kansalaisten ympaéristomielipiteitd seka jatteitd, paastojd ja
ymparistonsuojelua.

Asuminen -aihealue koostuu rakennus- ja asuntokantaa sekéd huoneistojen kaytossa-
oloa, vieston asuinoloja ja asumisvéljyyttd sekd muun muassa asuntokunnan raken-
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netta ja elinvaihetta kuvaavista tilastoista. Sisaltdd my0s asuntojen hinta-, vuokra- ja
asuntoyhteisdjen tilinpdétostilastot.

Energia -aihealue sisdltdd energian tuotantoa ja kulutusta, tuontia ja vientid seka
energian hintoja ja investointeja kuvaavat tilastot. Aihealueeseen kuuluvat myds
energian kulutukseen ja tuotantoon liittyvat ympéristopéastoja kuvaavat tilastot.

Sivustolta 16ytyy my0s kasvihuonekaasuinventaariot. Tilastokeskuksen kasvihuone-
kaasujen inventaarioyksikko vastaa YK:n ilmastosopimuksen ja Kioton pdytakirjan
mukaisen kansallisen kasvihuonekaasuinventaarion toteutuksesta ja raportoinnista
Suomessa. Ndiltd sivuilta 10ytyvat kasvihuonekaasujen kansallisen arviointijarjestel-
mén kuvaus, raportointiin liitty vt tarkeimmaét sopimukset ja ohjeistot sekd viimeisim-
mait inventaariolaskelmat ja -raportit. Kasvihuonekaasujen inventaarioyksikko tuottaa
my&s EU:n ilmastopolitiikkaa varten seurantaindikaattoreita. Lisdksi inventaarioyksi-
kon vastuulla on IImastosopimuksen maaraportin valmistelun koordinointi.

http://www.tilastokeskus.fi/tup/khkinv/index.html

Tilastokeskuksen aineistoja ovat tilastojulkistusten ohella tietokannat, teemasivut,
portaalit ja julkaisut sekd muuta tuotteet ja palvelut. Suurin osa palveluista on oma-
toimisesti kdytettdvid maksuttomia palveluita, joiden kédyttoon saa tarvittaessa tie-
topalvelusta tai kunkin palvelun yhteyshenkilolta.

Jos tarjolla olevat palvelut eivdt vastaa tiedontarvetta, Tilastokeskuksesta voi ti-
lata erityisselvityksid tai tutkimuksia toimeksiantona. Maksulliset erityisselvitykset
tehdédédn asiakkaan tarpeiden mukaan yksittdisend taulukkona, taulukkopakettina,
tilastollisena selvityksend, graafisina kuvioina tai teemakarttoina. Erityisselvityksissé
kaytetdadn Tilastokeskuksen eri tilastojen aineistoja, kuten esim. véesto-, tydssakdynti-,
asuntokunta-, asunto-, ja rakennusaineistoja.

Lisdtietoja:
Tilastokeskuksen tietopalvelu p. 09 1734 2220

Verkkosivut http://www.tilastokeskus.fi

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen aineistot

Oikeuspoliittinen tutkimuslaitos (Optula) harjoittaa riippumatonta oikeuspoliittista
tutkimusta ja siihen liittyvaa julkaisutoimintaa. Optula julkaisee Tutkimuksia-sarjassa
vuosittain Suomen rikollisuustilanne -katsauksen, jossa kuvataan edellisen vuoden
ymparistorikollisuutta, ymparistorikosten piirteitd sekd tuoreimpia tilastoja ympé-
ristorikoksista. Rikollisuustilanne-katsausta voi hyodyntéda valmistellessa ympéris-
torikollisuutta koskevia sdddoksid. Katsauksen tarkoituksena on koota ja tulkita
ajankohtaisia perustietoja rikollisuudesta ja kriminaalipolitiikasta ja ndin helpottaa
téllaisia tietoja tarvitsevien tyota.

Katsauksen keskeisind ldhteind ovat olleet Suomen virallisen tilaston tilastosarjat
sekd Tilastokeskuksen hallussa oleva sarjojen perusaineisto, joita on tdydennetty
erillistutkimusten tiedoilla.

Optulassa oli vuosina 2009-2011 kdynnissa Paremman siintelyn kriittinen arviointi
-tutkimushanke, joka oli osa hallituksen Paremman sédédntelyn toimintaohjelmaa.
Hankkeessa tuotettiin vaikutusten etukéteisarvioinnin organisoimisen kannalta hy6-
dyllista tietoa.
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Hanke oli osa yleistd lainsdddantdtutkimusta, jota analysoitiin kansallisella tasolla
erityisesti lainvalmisteluprosessien ja sidosryhmien ndakokulmasta sekéd tarkastele-
malla vaikutusten arviointia hallituksen esityksissd. Euroopan unionin tasolla kohtee-
na olivat paremman sdédntelyn kansainvéliset sovellukset ja Suomen vaikuttaminen
unionin sddddsvalmistelussa. Lisdksi hankkeessa pohdittiin nykytyyppisten lainval-
misteluperiaatteiden pétevyyttd ja kdyttokelpoisuutta.

Hankkeessa tuotettiin seuraavat viisi julkaisua:

1. Rantala, K. 2011. Lainvalmistelun laatu hallituksen kirkihankkeissa. Oikeus-
poliittisen tutkimuslaitoksen tutkimuksia 255.

2. Pakarinen, A. 2011. Lainvalmistelu vuorovaikutuksena. Analyysi keskeisten
etujdrjestdjen ndkemyksistd lainvalmisteluun osallistumisesta. Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen tutkimuksia 253.

3. Pakarinen, A., Tala, J. & Himynen, L. 2010. Vaikutusten arviointi vuoden 2009
hallituksen esityksissd. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimustiedonantoja
104.

4. Tala,].2010. Lainsdddédnnon laatu Euroopassa — vertailua, ongelmia, kritiikkia.
Lakimies 5/2010, 791-815.

5. Hamynen, L. 2011. Suomen vaikuttaminen Euroopan unionin lainvalmisteluun
ja direktiivien kansallinen tdytantoonpano. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
tutkimustiedonantoja 108.

Lisdtietoja:

Julkaisut 1oytyvat verkko-osoitteesta http://www.optula.om.fi/Etusivu/Julkaisut

Opasnet

Kayttotarkoitus: Verkkosivusto etenkin ympéristoterveyteen liittyvien eri laajuisten
hankkeiden arviointiin

Yhteystaho: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL, arvioinnin ja mallituksen yksikko

Opasnet on THL:ss4 kehitetty kdytdannénldheinen wiki-pohjainen sivusto, jonka tar-
koituksena on antaa tukea ymparistoterveyteen liittyvadn padtoksentekoon. Sivusto
soveltuu tiedonhankinnan tai -jakamisen apuvalineeksi arvioitaessa ympériston vai-
kutuksia ihmisten terveyteen.

Sivustolta 16ytyy erikseen linkitykset teemasivuille, ajankohtaisiin kysymyksiin
sekd meneillddn oleviin arviointeihin, joista useat liittyviat olennaisesti ympéristomi-
nisterion hallinnonalaan ja voivat antaa tukea vaikutusten arviointiin. Kuvaukset
siséltavét arviointiin liittyvaa taustatietoa, tutkimustietoa, linkkejd muihin l&hteisiin,
menetelmédkuvauksia, poliittisia mielipiteitd sekd keskustelua. Sivustoa pdivitetddn
suomeksi tai englanniksi, joista englanninkielinen sisélté on laajempi.

Opasnet:iin pddsee wikipedian tavoin lisddmaan sisdltéd kuka tahansa sinne re-
kisterditynyt. Sivuston laatua tarkkaillaan keskustelusddntdjen avulla ja sisdltoon
pyritddn lahdeviittausten lisdksi lisddmadn my0s suora linkitys alkuperdiseen 1dh-
teeseen. Ajankohtaisissa kysymyksissd, sivuston teemoissa sekd meneilldén olevissa
arvioinneissa sisaltod tarkkailevat THL:n tyontekijat.
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Lisatietoja:
Opasnetin verkkosivu http://fi.opasnet.org/fi

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksella on my®&s verkkopohjainen kisikirja ihmisiin
kohdistuvien vaikutusten arvioinnin eli IVAn tueksi. Ihmisiin kohdistuvilla vaiku-
tuksilla tarkoitetaan vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Késikirjassa
esitellddn IVA:n periaatteita, vaiheita ja toteutustapoja. Lisdksi sivuilla on laajasti
tietoa erilaisiin arviointitilanteisiin soveltuvista menetelmista. Kasikirja 16ytyy sivulta
http://info.stakes.fi/iva.
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