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Oheisen selvityksen tarkoituksena on tukea valtakunnallisten alueidenkéyttotavoit-
teiden huomioon ottamista kaavoituksessa. Tydssd on selvitetty kdytannon koke-
musten ja esimerkkien avulla sitd, miten valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet
otetaan huomioon kaavan valmistelussa ja mikd niiden merkitys on eri kaavatasoilla.
Esimerkkejd analysoimalla tehddén johtopaatoksia siitd, miten tavoitteiden toteut-
tamista on mahdollista edistdd ja mitd asioita on tarpeen painottaa kaavoituksen
eri vaiheissa. Tyohon valittiin tarkempaan tarkasteluun 10 kaavaa, joiden kuvaus ja
analysointi pohjautuu kaava-asiakirjoihin ja kaavoittajien haastatteluihin.

Esimerkkitapausten valossa korostuu valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoit-
teiden systemaattisen tarkastelun tarve osana kaavaprosessia. Valtakunnallisten
alueidenkéyttstavoitteiden huomioon ottaminen edellyttdd aloitusvaiheessa kaa-
vahankkeen kannalta keskeisten tavoitteiden tunnistamista ja niiden suodattamista
osaksi suunnittelun tavoitteita. Valmisteluvaiheessa kysymys on vaihtoehtojen ja
niiden vaikutusten vertaamisesta tavoitteisiin ja tavoitteiden yhteen sovittamisesta
tarkoituksena ratkoa ristiriitatilanteita, priorisoida niitéd ja hakea hyvéksyttavyytta
eri ndkokulmista. Ehdotusvaiheessa vield varmistetaan valtakunnallisten alueiden-
kdyttotavoitteiden huomioon ottaminen.

Selvityksen on laatinut Pasi Rajala Poyry Environment Oy:std. Lisdksi tyohon
ovat osallistuneet Anita Toro ja Arto Ruotsalainen Poyry Environment Oy:std. Tyota
ovat ohjanneet yli-insind6ri Timo Turunen ja yliarkkitehti Aulis Tynkkynen ym-
péaristoministeriostd sekd alueidenkdyttopddllikko Pirjo Hokkanen Keski-Suomen
ympéristokeskuksesta.

Timo Turunen
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1 Selvityksen lahtokohdat

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteet
ja niiden oikeusvaikutukset

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT) ovat osa maankéaytto- ja rakennuslain
mukaista alueidenkédyton suunnittelujdrjestelmédd maakunta-, yleis- ja asemakaavan
ohella. Tavoitteiden tehtdvand on varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien asioiden
huomioon ottaminen alueidenkéytdssa ja sen suunnittelussa kaikkialla maassa.

Valtioneuvosto péétti valtakunnallisista alueidenkéayttdtavoitteista marraskuussa
2000 ja pééatds tuli voimaan marraskuussa 2001. Tavoitteiden tarkistamisty® on ollut
vireilld tdmén selvityksen laatimisen aikana. Valtioneuvosto hyvéksyi valtakunnal-
listen alueidenkéyttotavoitteiden tarkistuksen 13.11.2008. Tarkistus ei aiheuttanut
muutoksia tavoitekokonaisuuksiin eikd vaikuttanut siihen, milld tavoin tavoitteita
kaavoituksen yhteydessa sovelletaan.

Valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet on ryhmitelty asiasisdllon perusteella
seuraaviin kuuteen asiakokonaisuuteen:

¢ toimiva aluerakenne

¢ eheytyvd yhdyskuntarakenne ja elinympaériston laatu

¢ kulttuuri- ja luonnonperintd, virkistyskaytto ja luonnonvarat

¢ toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

¢ Helsingin seudun erityiskysymykset

¢ luonto- ja kulttuuriympéristdina erityiset aluekokonaisuudet.

Maankaytto- ja rakennuslain 24 §:n mukaan valtion viranomaisten toiminnassa,
maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkayton suunnittelussa on huoleh-
dittava VAT:n huomioon ottamisesta siten, etti edistetdan niiden toteuttamista.
Nadin ollen valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet koskevat lahtokohtaisesti kaik-
kea kaavoitusta, niin maakunta-, yleis- kuin asemakaavoitustakin. Valtioneuvoston
padtoksessd VAT:t on alueidenkdyttdd ohjaavien vaikutusten perusteella jaettu yleis-
ja erityistavoitteisiin:

* Yleistavoitteet ovat luonteeltaan periaatteellisia linjauksia. Ne on otettava huo-
mioon valtion viranomaisten toiminnassa sekd maakunta- ja yleiskaavoissa.

* Erityistavoitteet ovat alueidenkdyttdd ja sen suunnittelua koskevia velvoit-
teita. Ne koskevat valtion viranomaisten toimintaa ja kaikkea kaavoitusta,
mikali tavoitetta ei ole erityisesti kohdennettu koskemaan vain kaavoitusta
tai tiettyd kaavamuotoa. Huomattava osa erityistavoitteista on kohdennettu
koskemaan maakuntakaavoitusta, jolloin ne otetaan kuntakaavoituksessa
huomioon maakuntakaavojen ohjausvaikutuksen vélitykselld.
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Yleis- ja erityistavoitteiden huomioon ottaminen

Erityistavoitteet

Yleistavoitteet . - N
alueidenkayton maakuntien maakunta-

alueidenkaytossd - ) .
suunnittelussa suunnittelussa kaavoituksessa

Valtion viranomaisten toiminta

Maakuntakaavoitus

Yleiskaavoitus

Asemakaavoitus

Kuva I. Valtakunnallisten alueidenkiyttétavoitteiden soveltamisalat (merkitty rasterilla).
(Lahde:Ymparistoministeric 2003)

1.2
Tavoitteiden soveltamisen periaatteet

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden konkretisointi kaavoituksessa tapahtuu
aina tapauskohtaisesti ottaen huomioon olosuhteet ja tarvittava yhteensovittaminen
muiden tavoitteiden kanssa. Kysymys on kaavoitukselle ominaisesta yhteensovitta-
misesta, jossa punnitaan kaavan sisiltévaatimuksia ja VAT:ta sekéd niiden painotuksia
kyseisen kaavan ldhtokohdissa ja tavoitteissa.

Maankaéytto- ja rakennuslain 22 §:ssa tarkoitettu valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden huomioon ottaminen tarkoittaa toimimista tavalla, joka on tavoitteiden
kanssa samansuuntaista eikd vdhennd mahdollisuuksia niiden toteuttamiseen. Lain
edellyttdmailld edistamiselld tarkoitetaan aktiivisempaa tavoitteiden toteuttamista
palvelevaa toimintatapaa ja ratkaisuja.

Tavoitteen huomioon ottaminen ja edistiminen maardytyvat pitkélti kunkin ta-
voitteen luonteen ja sanamuodon perusteella. Tavoitteiden huomioon ottamisessa
voidaan ndhda erityyppisid tasoja: yleistavoitteet ovat periaatteellisia linjauksia, kun
taas erityistavoitteet ovat joko toimeksianto- tai reunaehtotyyppisia.

¢ Periaatteelliset linjaukset # samansuuntaisuus varmistetaan (kaavan on olta-
va “linjassa” valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden kanssa)

¢ Toimeksiantoja @ suoritetaan valtakunnallisilla alueidenkayttotavoitteilla
annettuja tehtdvid esimerkiksi maakuntakaavoituksen yhteydessa laadittavien
perusselvitysten tukemina

¢ Reunaehtoja @ todennetaan, ettd kaava ei ole valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden vastainen.
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Periaatteellisia linjauksia

“Elinymparistojen toimivuutta ja taloudellisuutta edistetdan hyodyntimalla olemassa
olevaa yhdyskuntarakennetta ja eheyttimalla taajamia. Taajamia eheytettdessi paran-
netaan elinympariston laatua. Yhdyskuntarakennetta kehitetdan siten, ettd palvelut ja
tyopaikat ovat hyvin eri viestdryhmien saavutettavissa.”

= Kyseinen yleistavoite on konkretisoitu silloin, kun tavoite on maakunta- ja yleis-
kaavan lahtékohtana ja kun kaavassa on tehty ratkaisuja, joiden pohjalta arvioiden se
on tavoitteen kanssa samansuuntainen eli yhdyskuntarakennetta eheyttdva. Toisaalta
kaavassa on viltetty ratkaisuja, jotka voisivat heikentda taajamien eheyttamista.

Reunaehtoja

”Alueidenkayton suunnittelussa uusia huomattavia asuin-, tyopaikka- tai palvelutoimin-
tojen alueita ei tule sijoittaa irralleen olemassa olevasta yhdyskuntarakenteesta......”

= Kyseinen erityistavoite on konkretisoitu silloin, kun maakunta-, yleis- tai asema-
kaavan kaavaratkaisu ei ole tavoitteen vastainen eli kun uusia huomattavia asuin-,
tyopaikka- tai palvelutoimintojen alueita ei ole sijoitettu irralleen olemassa olevasta
yhdyskuntarakenteesta.

Toimeksiantoja

”Maakuntakaavoituksessa on rannikko- ja tunturialueilla osoitettava tuulivoiman hy6-
dyntamiseen parhaiten soveltuvat alueet. Tuulivoimalat on ensisijaisesti pyrittava si-
joittamaan keskitetysti useamman voimalan yksikoihin.”

= Kyseinen erityistavoite on konkretisoitu silloin, kun toimeksianto on suoritettu
eli kun tuulivoimalaalueet on maakuntakaavassa osoitettu esitettyjen kriteerien mu-
kaisesti.

Kuva 2. VAT:en konkretisointiesimerkkeja niiden luonteen perusteella.
(Lahde: Ymparistoministeric 2003)

Valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet otetaan huomioon siind méérin kuin kun-
kin kaavamuodon tehtdva edellyttdd ja mahdollistaa:

* Maakuntakaavassa VAT:lle annetaan maakunnallinen ja seudullinen tulkinta
ja ratkaisu

* Yleiskaavassa VAT:et sovitetaan osaksi kunnan alueidenkéyton yleispiirteista
jarjestamista

* Asemakaavoituksessa VAT:et sovitetaan osaksi kunnan osa-alueen alueiden-
kédyton yksityiskohtaista jarjestimista.
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Esimerkkitavoite:

“Liikennejarjestelmia suunnitellaan ja kehitetdan kokonaisuuksina, jotka kisittavat eri
liikennemuodot ja palvelevat seki asutusta ettd elinkeinoeliman toimintaedellytyksia.”

Maakuntakaavassa maakunnalliset ja seudulliset ratkaisut

Liikennejarjestelmien kehittamisessda maakuntakaavan ratkaisut painottuvat maakun-
nan keskusten ja haja-asutusalueiden seka kaupunkiseutukuntien vilisten eri kulku-
muotojen yhteistyd- ja tydnjakokysymyksiin.

Maakuntakaavassa kisitelldan mm. pailiikenneyhteyksien kehittimistd, rautateiden
sahkoistyksen ja muun kehittamisen alueidenkdytollisia varauksia sekd osoitetaan
maakunnallisesti tai seudullisesti tarkeita matkakeskuksia.

Yleiskaavassa alueidenkayton padpiirteet kunnassa

Yleiskaavassa liikennejarjestelmien kehittamista kasitelladn osana kunnan tai sen osan
alueidenkayton suunnittelua. Yleiskaavassa voivat painottua esimerkiksi joukkoliiken-
teen kehittamisen kannalta tirkeiden yhteyksien mairittely sekd hyvien yhteyksien
jarjestaminen joukkoliikenteen pysikeille, terminaaleihin ja matkakeskuksiin.

Asemakaavassa alueidenkdyton yksityiskohtainen jarjestiminen

Asemakaavassa tavoite voi konkretisoitua esimerkiksi siten, ettd siind osoitetaan
turvallinen kevyen liikenteen ja jakeluliikenteen paasy rautatieasemille ja muihin mat-
kakeskuksiin. Niiden yhteyteen varataan riittavat alueet polkupyorien pysakaintiin seka
sujuvaa ja turvallista liikennemuodosta toiseen vaihtamista varten seka tarvittaessa
riittava alue autojen pysdahtymista ja pysakointid varten.

Kuva 3.Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kasittely eri kaavatasoilla.
(Lahde:Ymparistoministerié 2003)

1.3

Aiempien selvityksien tuloksia

Kokemuksia VAT:en soveltamisesta kaavoituksessa on kartoitettu alueidenkdyton
suunnittelujdrjestelmén toimivuutta tutkineen AKSU-projektin yhteydessd (Alu-
eidenkdyton suunnittelujdrjestelmén toimivuus. Suomen ymparisté 782. Helsinki
2005) sekd maankédytto- ja rakennuslain seurantatutkimuksessa (Maankaytto- ja ra-
kennuslain toimivuus. Arvio laista saaduista kokemuksista. Suomen ymparist6 781.
Helsinki 2005).

AKSU-tutkimuksen tulosten perusteella valtakunnalliset alueidenkdyttStavoitteet
ovat toimineet laissa tarkoitetulla tavalla. Tavoitteet ovat vaikuttaneet vélittomimmin
maakuntakaavoitukseen, mutta myds suoraan varsinkin suurempien kuntien laaja-
alaisiin kaavoihin. Selvityksen mukaan kuntakaavoituksessa tavoitteiden merkitys
korostuu yleiskaavoituksessa, mutta asemakaavoituksessakin niilld on ollut jonkin
verran merkitysta.
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Missda mairin kokemuksesi mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet (VAT)
ovat olleet mukana kaavoituksessa tyoskentelyalueellasi?

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 7O0% 8O0% 90% 100%
t |

kalkki kuntien kaavoltmjat _ : : : - | | | !
asemakaavoittajat _ -l : [ ) ]
yleiskaavoittajat _I_ ___ | I
kuntakoon mukaan; | r{
alle 6000 asukasta . — = = _ = h |
£000-20000 asukasta - ' ' ; I] j=
20000-50000 asukasea _ : | |

50000- 100000 asukasta .__—_ _-

i 100000 sukasca NN S S

mazkuntakaavoittajat

B merkittivistl B jonkin verran [ vain vihin [ ei juuri lainkaan

Kuva 4. Kyselytuloksia valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden merkityksestd (AKSU-tutkimus).

AKSU-tutkimuksen tulosten mukaan kokemukset VAT:sta ovat olleet pddosin myo6n-
teisid erityisesti maakuntakaavoittajien ja ympaéristohallinnon edustajien piirissa.
Maakuntakaavoittajista l1dhes kaksi kolmesta koki, ettd valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet ovat olleet esilld kaavaprosesseissa suurella painoarvolla. Maakuntakaa-
voittajista yli puolet katsoi VAT:sten parantaneen kaavojen laatua ja kaksi kolmasosaa
koki, ettd VAT:t ovat auttaneet suuntamaan kaavoitusta keskeisiin asioihin, selkeytta-
neet kaavaohjausta ja helpottaneet siséltovaatimusten tulkintaa. Ympaéristohallinnon
edustajat olivat samoilla linjoilla maakuntakaavoittajien kanssa. Kuntakaavoittajien
nidkemykset valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden merkityksestd hajautuivat
enemman.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ovat olleet erityisesti esilld kaavaproses-
sin alkuvaiheissa, jolloin kaavan tavoitteita on asetettu. My®&s viranomaisneuvotte-
luissa VAT:a kasitelldén. Erityisesti ympaéristohallinto on nostanut VAT:a esille. Melko
aktiivisesti VAT:a ovat ottaneet esille my6s maakuntien liitot ja museoviranomaiset.

Kunta- ja maakuntakaavoittajista suurin osa vastasi, ettei merkittédvia ongelmia ole
esiintynyt tavoitteiden soveltamisessa. Ongelmakohdiksi VAT:en soveltamisessa ovat
tutkimuksen mukaan osoittautuneet niiden heikko tunnettuus etenkin luottamus-
henkildiden parissa ja VAT:en tai jonkin tietyn tavoitteen, esimerkiksi kulttuuriym-
péristoon tai yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen liittyvat tulkintavaikeudet. Liséksi
VATt ovat saattaneet olla ristiriidassa esimerkiksi paikallisten tavoitteiden kanssa.
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1.4

Selvityksen tarkoitus ja nakokulmat

Tamaén selvityksen tavoitteena oli selvittda ja koota esimerkkejd ja kokemuksia valta-
kunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden soveltamisesta kaavoituksessa. Esimerkkien
ja kokemusten analysoinnilla haettiin aiempia selvityksid tdydentdvid ndkemyksid
sithen, miten tavoitteiden soveltamisessa on onnistuttu ja mitd ongelmia soveltami-
seen liittyy.

Esimerkkien ja kokemusten kerdamisen tarkoituksena oli erityisesti luoda kasitysta
siitd, milld tavoin eri kaavatasoilla ja toisaalta kaavaprosessien eri vaiheissa valtakun-
nalliset alueidenkédyttotavoitteet tyypillisesti ovat esilld ja mikd vaikutus télld on ollut
prosessien etenemiseen ja kaavojen sisdltoratkaisuihin (kuva 5).

Tavoitteena oli my0s 16ytad konkreettisia ja malliksi soveltuvia esimerkkejd ja tehda
johtopédédtoksia siitd, miten tavoitteiden toteuttamista ja soveltamista on mahdollista
edistdd, erityisesti kuntakaavoituksessa ja ympéristohallinnon kaavaohjauksessa. Li-
séksi pyrittiin nostamaan esimerkkien ja kokemusten avulla esille sitd, mitd valtakun-
nallisten alueidenk&ytttavoitteiden huomioon ottamiseen ja edistdmiseen liittyvad
on tarpeen painottaa kdytdnnon kaavoitustydssa ja miten se tehdddn.

Esimerkkejd ja kokemuksia tavoitteiden soveltamisesta haettiin haastatteluilla
sekd saatavilla olleesta kirjallisesta aineistosta. Analysoitavina oli mm. erilaisten
neuvottelupdivien ja seminaarien aineistoja, kaavahankkeiden aineistoja sekéa viran-
omaisneuvottelujen yhteydessa késiteltya tai tuotettua aineistoa.
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Valtakunnallisten alueidenkiyttotavoitteiden huomioon ottaminen
ja merkitys kaavaprosessin eri vaiheissa

Aloitusvaihe Osallistumis- ja arviointisuunnitelma (miten tavoitteet on tuotu esille
ja kuvattu, onko merkittavimmat tavoitteet tunnistettu)

Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelu (milld tavalla tavoitteita on kisitelty)

Perusselvitysten laatiminen (ovatko tavoitteet ohjanneet tiedon
hankintaa)

Valmisteluvaihe Kaavan tavoitteiden asettaminen (onko valtakunnallisia tavoitteita
paikallistettu ja konkretisoitu)

Maankayttovaihtoehtojen laatiminen (onko VAT:lla ollut vaikutusta
vaihtoehtojen muodostamisessa)

Vaikutusten arviointi (onko arvioitu VAT:ten toteutumista)

Kaavaluonnoksen laatiminen, kaavaselostus (miten valtakunnallisia
tavoitteita ja niiden toteutumista on kuvattu kaavaselostuksessa)

Ty6neuvottelut viranomaisten kanssa (onko valtakunnallisia tavoitteita
kasitelty neuvotteluissa)

Vuorovaikutus osallisten kanssa (ovatko tavoitteet nousseet esille
osallisten kanssa kdydyissi keskusteluissa)

JOHTOPAATOKSET VAIHEITTAIN

Mielipiteet ja ennakkolausunnot (onko tavoitteisiin vedottu mielipiteissa
tai ennakkolausunnoissa)

Ehdotus ja

N L Kaavaehdotuksen laatiminen, kaavaselostus (miten valtakunnallisia
hyviaksymisvaihe

tavoitteita ja niiden toteutumista on kuvattu kaavaselostuksessa)

Lausunnot ja muistutukset (onko tavoitteisiin vedottu lausunnoissa
tai muistutuksissa)

Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu (onko valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita kasitelty viranomaisneuvottelussa)

Muutoksenhaku hyviksymis-/vahvistamispaatoksesta
(onko valituksissa vedottu VAT:iin)

NSNS NS

| JOHTOPAATOKSET KAAVATASOITTAIN |

Kuva 5. Esimerkkien tarkastelukehikko.

Eri kaavaprosesseissa voivat tehtdvit rytmittya eri tavoin. Erityisesti viranomaisneu-
vottelujen ajoittuminen ja tarvittava neuvottelujen méadra vaihtelee projekteittain.

Selvityksessa huomioituja ulottuvuuksia olivat:
¢ kaavoitusprosessin eri vaiheet (aloitusvaihe, valmisteluvaihe, ehdotusvaihe)
sekd hyvéaksyminen ja muutoksenhaku
¢ eri kaavatasot (maakunta-, yleis- ja asemakaavoitus) seka erilaiset kaavoitus-
tilanteet ja kaavatyypit (kaupunkialueet, maaseutualueet, matkailualueet, ran-
nat ja kyldalueet, maankadyttostrategiat, yksityiskohtaisemman kaavoituksen
ohjaus/suora rakentamisen ja muun maank&ytdn ohjaus).

Tavoitteiden ohjaava merkitys konkretisoituu niissa kdytdnnon tilanteissa, jotka
tulevat vastaan kaavoitusprosessien eri vaiheissa. Taméan vuoksi oli tarpeen selvittad,
miten VAT:t on liitetty kaavaprosesseihin ja erityisesti, miten ne toimivat tyokaluina
kaavojen tavoitteiden asettelussa ja viranomaisneuvotteluissa.
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Eri kaavatasojen ndkokulmasta oli tarpeen selvittdd esimerkkien avulla sitd, miten
valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteet otetaan huomioon ja miten niiden mer-
kitys mielletddn eri kaavatasoilla, sekd miten niiden kaikkia kaavatasoja suoraan
ohjaava merkitys on sisdistetty. Eri kaavatasojen kannalta oli tarpeen myds ottaa
huomioon erityisesti valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden merkitys maa-
kuntakaavan ohjauksessa.

Erilaisissa kaavoitustilanteissa ja kaavatyypeissi valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden rooli vaihtelee. Kenties suurinta vaihtelu on yleiskaavoituksessa, mikd
johtuu "yleiskaavahaitarin” laajuudesta. Yleiskaavoja kdytetdan hyvin monentyyp-
pisten alueiden tai maankdyttokysymysten ratkaisemiseen ja ne voivat myos olla
sekd laaja-alaisia ettd suppeita aluekokonaisuuksia koskevia.
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2 Maakuntakaavaesimerkkeja

2.1

Johdanto

Maankéytto- ja rakennuslain voimaantulon jdlkeen ldhti maakuntakaavojen laati-
minen ripedsti liilkkeelle. Ensimmadisid lain tarkoittamia kokonaismaakuntakaavoja
on nyt vahvistettu useita. Maakuntakaavoituksen painopiste on tdmaén jialkeen ollut
siirtymdssd kohti kokonaismaakuntakaavoja tarkentavia vaihekaavoja. Maakunta-
kaavoja on joidenkin maakuntien alueilla laadittu myd&s osa-alueittain.
Maakuntakaavoista on tdssd selvityksessd tutkittu tarkemmin kolmea maakun-
takaavaesimerkkid; Uudenmaan maakuntakaavaa, Pohjois-Pohjanmaan maakun-
takaavaa sekd Pohjois-Karjalan maakuntakaavan tdydennysta (2. vaihe). Valinnan
tarkoituksena oli tuoda esille ldhtokohdiltaan erilaisten maakuntakaavojen erityis-
piirteitd ja menettelyjd valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden soveltamisessa.
Selvitystd varten on lisdksi kerédtty aiheeseen liittyvdd aineistoa useasta muustakin
maakuntakaavasta. Johtopaatoksid tehtdessa on mainittujen esimerkkien liséksi otet-
tu huomioon muista maakuntakaavoista kerattyd soveltamistietoa ja kokemuksia.

2.2

Maakuntakaavaesimerkit

2.2.1
Uudenmaan maakuntakaava

Uudenmaan 8.11.2006 vahvistettu maakuntakaava on laadittu kokonaismaakunta-
kaavana, tosin erditd keskeisid asioita kuten jatehuollon aluetarpeet, kiviainekset,
laajat yhtendiset metsdalueet ja liikenneterminaalit kasiteltiin sen jilkeen vaihemaa-
kuntakaavassa. Maakuntakaava sisélsi myos jatehuollon ratkaisut, mutta prosessin
aikana nousi esille tarve tutkia jatehuoltoratkaisuja pidemmalld aikavililld, jolloin
ndhtiin tarkoituksenmukaiseksi jatkokésitelld asiakokonaisuutta vaihekaavan yhte-
ydessa.

Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa viitattiin valtakunnallisiin alu-
eidenkédyttotavoitteisiin kaavan laatimisen ldhtokohtana, mutta niiden merkitysta
ei avattu enempéd. OAS haluttiin laatia mahdollisimman selkeéksi ja pelkistetyksi.
My6s valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden késittelyssd sen osana haettiin
kevyttd maakuntakaavaprosessiin soveltuvaa mallia. Aloitusvaiheen viranomais-
neuvottelussa asiaa késiteltiin omana kokonaisuutenaan.

Maakuntakaavan perusselvityksid laadittiin MRL 28 §:n (maakuntakaavan sisél-
tovaatimukset) pohjalta, mutta valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden vuoksi
erityinen painoarvo asetettiin mm. tuulivoimatuotannon edellytysten selvittimiseen
ja lentomeluun liittyviin kysymyksiin.
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Kaavan tavoitteita laadittaessa korostuivat valtakunnallisten alueidenkéyttota-
voitteiden osalta erityisesti Helsingin seudun erityiskysymykset. Tavoitteita asetet-
taessa pohdittiin mm. maakuntakaavan tehtdvad suhteessa kuntien kaavoitukseen
ja muuhun suunnitteluun. Keskustelua kdytiin mm. YM:n kanssa ja Uudenmaan
ympadristokeskus oli edustettuna tyéryhmaissa. Yhteistyd kuntakaavoittajien kanssa
oli tiivistd. Hyvana esimerkkind téstd oli Vantaan kaupunki, jonka suunnittelijoiden
kanssa pohdittiin yhteisesti mm. Helsinki-Vantaan meluvaikutusten suhdetta tiivis-
tyvdaan yhdyskuntarakenteeseen ja terveellisen elinympaériston tavoitteisiin. Naitd
kysymyksid pohdittiin samanaikaisesti sekd Uudenmaan maakuntakaavassa etta
Vantaan yleiskaavassa.

Maakuntakaavan tavoitteisto jasentyi valtakunnallisten alueidenkédyttotavoittei-
den teemaryhmittelyn mukaisesti. Lisdksi tavoitteet jaettiin toiminnallisiin ja fyysisiin
seuraavasti:

1.  Maakunnan suunnittelun toiminnalliset tavoitteet

2. Maakunnan suunnittelun fyysiset tavoitteet

a. valtakunnalliset alueidenkadytttavoitteet
b. maakuntakaavan tavoitteet

Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet oli siten integroitu osaksi tavoitekokonai-
suutta, jolloin niiden maakunnallisen tulkinnan 16ytamiselle muodostui hyvét edel-
lytykset.

Tavoitteiden késittelyyn liittyi my6s niiden vaikutusten arviointi.

I. Uudenmaan aluerakenne on ehei ja palvelut helposti saavutettavissa

Kaavaratkaisun lihtokohtana on monikeskustainen rakennemalli. Koko maakunnan
kaupunkien, kuntien keskustaajamien seka kaupunkiseutujen ja ylimaakunnallisten
kehittamisvyohykkeiden vdaestonkasvumahdollisuudet turvataan. Kullekin alueelle ja
vyohykkeelle ominaisia kehittymismahdollisuuksia tuetaan maankdytén keinoin seka
edistamalla kasvun edellytyksid ettd hallitsemalla yhdyskuntarakenteen suuria muu-
toksia.

Toimivaa, turvallista ja viihtyisaa aluerakennetta tuetaan ohjaamalla kasvu olemas-
sa oleviin taajamiin ja kylakeskuksiin siten, ettd alueen asumisviihtyisyys ja riittavat
virkistysalueet sdilytetdan. Rakenteen tiydentdminen ja tiivistaminen edistda paistoja
vahentdvien liikenteen ja teknisen huollon jirjestelmien kehittimistd sekd sdastaa
luontoa. Mahdolliset poikkeamat, joihin voimakas vaestonkasvu voi pakottaa, pitaa
pystya osoittamaan kestavan kehityksen mukaisiksi.

Maaseudun taajama- ja kylarakennetta, saaristoalueita seka niitad tukevaa vapaa-
ajanasumista kehitetddn edistimilla olemassa olevien rakenteiden hyédyntamista ja
palvelujen saatavuutta. Aluerakenteen tiivistaminen ja tiydentiminen tukee yhdys-
kuntien monipuolista ja tasapainoista sosiaalista rakennetta. Laajasalon oljysatama- ja
varastoalueen toimintojen siirtamiseen varaudutaan osoittamalla taajamatoiminnoiksi
muuttuvalle liilkennealueelle korvaava paikka. Malmin lentoaseman toimintojen siirta-
miseen varaudutaan joko hajasijoittamalla toiminnat tai osoittamalla taajamatoimin-
noiksi muuttuvalle liikennealueelle korvaava paikka. Liikennesuunnittelu ja maankayton
suunnittelu sovitetaan yhteen. Varsinkin Helsingin seudun kasvusuunnat valitaan hy6-
dyntamilla joukkoliikenteen, erityisesti raideliikenteen sekd ympardivan kaupunki- ja
taajamaverkon mahdollisuuksia. Uudet liikennevaylat pyritdan sijoittamaan nykyisten
vdylien yhteyteen. Helsinki-Vantaan lentoaseman ja muiden kaavassa esitettavien len-
toasemien lentomelualue otetaan huomioon suunnittelussa. Vahittiiskaupan suuryk-
sikoiden sijoittamisella tuetaan yhdyskuntarakenteen eheyttamista. Maanpuolustuksen
ja rajavalvonnan alueelliset edellytykset turvataan.

Kuva 6. Esimerkki tavoitteista. Kaavatyon alussa kiteytettiin maakuntakaavan tavoitteet yhteen sovitta-
malla VAT:t ja maakunnalliset tavoitteet.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2009



Maakuntakaavaa valmisteltaessa haettiin ratkaisuja maakuntakaavan tavoittei-
den toteuttamiselle. VAT:n avulla perusteltiin esimerkiksi alue- ja yhdyskuntaraken-
teeseen liittyvid johtopddtoksid ja ratkaisuja. Varsinainen vaihtoehtotarkastelu teh-
tiin aiempiin selvityksiin nojautuen ja luonnosvaiheeseen pééstiin maakuntasuun-
nitelman ja Uusimaa 2020-skenaarion kautta. Luonnosta laadittaessa hyddynnettiin
maakuntakaavoitusta varten Uudenmaan Liitossa laadittua VAT-tarkistuslistaa,
jossa oli tunnistettu kaavan kannalta VAT:t. Tavoitteiden toteutumista arvioitiin
vaikutusten selvittimisen yhteydessa.

Ehdotusvaiheessa arvioitiin saatuun palautteeseen pohjautuen sitd, miten esi-
tetyt maankadyttoratkaisut tukevat valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden
toteutumista. Kyseessé oli luonteeltaan prosessin loppuvaiheen varmistusmenettely.
Taméan pohjana oli kaavoittajien tekemd arvio tavoitteiden toteutumisesta tauluk-
kopohjaisen arviointikehikon avulla. Kaavan tavoitteiden toteutumisen arviointiin
osallistui ulkopuolinen konsultti. Menettelylld haluttiin poistaa timén arvio-osion
“jadviyttd” ja tuoda ulkopuolista ndkemysta ja etdisyyttd asiaan.

Tassd yhteydessa todettiin, ettd VAT:t toimivat ldhtSkohtina maakuntakaavan
tavoitteiden asettelussa, joten maankédyttoratkaisut pyrkivét toteuttamaan VAT:ta.
Niistd saatiin tukea ratkaisujen perusteluille. Kaavaselostukseen sisaltyi erillinen
johtopédédtosanalyysi.

Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa todettiin, ettd valtakunnalliset alu-
eidenkdyttotavoitteet toteutuvat pitkilti, mutta nelja ongelmakohtaa oli ndkyvissa.
Esille nousivat virkistys- ja viheralueiden riittdvyys, luonnonalueiden sdilyminen,
kiviaineisten kaytto ja riittdvyys sekd Malmin lentokentén korvaava sijoituspaikka.
Virkistys- ja viheralueiden osalta esitettiin huolestuneisuus aluevarausten riitta-
vyydestd ja verkoston yhtendisyydestd. Luonnonalueiden osalta katsottiin, ettei
maakuntakaavan valkoisia alueita koskeva kehittdmissuositus ole ohjaukseltaan
riittdva. Kiviainekset oli paatetty kasitelld erillisessd vaihekaavassa. Lentokenttérat-
kaisujen viipyessd haluttiin varmistaa, ettd tiedossa olevien vaihtoehtojen toteutus-
mahdollisuudet sdilytetddn ja ettei ndiden alueiden kayttokelpoisuutta mahdolliseen
lentokenttdkayttoon suljeta pois muulla maankaytolla.

Luonnonsuojelujdrjestdt vetosivat muistutuksissaan virkistysalueita koskeviin
valtakunnallisiin alueidenkédyttotavoitteisiin. Myos useat muut osalliset vetosivat
VAT:in. Lausunnoissa ja viranomaisneuvotteluissa sekd epavirallisemmissa kes-
kusteluissa VAT-velvoitteet olivat olleet enemmaén tai vihemman aina asialistalla.
On keskusteltu riittdvyyskysymyksistd, esim. virkistyspalvelujen tai -selvitysten
riittdvyydestd ja jatkosuunnitteluvelvoitteista. Neuvottelut ovat selkeyttdneet lii-
ton ja YM:n kantoja ja ndkemyksid kaavaratkaisuista. Keskustelujen ja tulkintojen
kautta saatiin kirjattua ndkemyseroja ja varmistus sille, ettd kaava tayttdd VAT:n
vaatimuksia.

VAT:t ovat olleet kaava-asiakirjoissa esilld prosessin eri vaiheissa: tavoitteet, ylei-
set linjaukset ja kaavaratkaisut. Ohjaustoimikunnassa (maakuntahallituksen ja -val-
tuuston puolueryhmien edustajat) kuultiin eri tahojen ndkemyksid kaavan valmis-
teluvaiheessa. Pdattdjat saivat ndin kuulla VAT-ndkokulmista ja tekivit ratkaisujaan
myds sen pohjalta. Tavoitteet olivat mukana myds valmisteluvaiheessa suoritetussa
aluevarauskohtaisessa arvioinnissa. Tyossa koettiin, ettd VAT:t ovat suunnitteluvel-
voitteita ja -tavoitteita joiden integroiminen kaavaprosessiin on tarkeaa.

Maakuntakaavan vahvistamisvaiheessa VAT:1la oli tarked merkitys. Useat hy-
vaksymispadatoksestd valittajat vetosivat valtakunnallisiin alueidenkédyttotavoittei-
siin, toisaalta vahvistamispé&toksessd tukeuduttiin niithin. Esimerkiksi Westerkullan
kartanon alueen osoittamista taajamatoimintojen alueeksi, siihen liittyvaa raidelii-
kenteen varausta sekd kehdkaupungin kehittimisvyohyketta koskeva valitus hylat-
tiin mm. eheytyvéd yhdyskuntarakennetta ja elinympéristén laatua sekd Helsingin
seudun erityiskysymyksid koskeviin tavoitteisiin perustuen.
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Ymparistoministerion vahvistamispédatoksestd valitettiin Korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Uudenmaan ympéristonsuojelupiiri ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto
valittivat lukuisista kaavan siséltdratkaisuista. Valitusperusteina kédytettiin myos
valtakunnallisia alueidenkédyttotavoitteita, yhdistettynd maakuntakaavan sisidltovaa-
timuksiin. KHO:n ratkaisu perustui sekin mm. VAT:n tulkintaan liittyen kaavan lain-
mukaisuuteen. KHO pysytti ymparistoministerion vahvistamispaatoksen voimassa.

222
Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavaa ldhdettiin laatimaan kokonaismaakuntakaa-
vana. Vuonna 1993 vahvistettua seutukaavaa lahdettiin uudistamaan vuonna 1998,
jolloin laadittiin kaavoitukselle tavoitteisto. Tyd muuttui véhitellen maakuntakaa-
voitukseksi, kun maankédytto- ja rakennuslain siséltd alkoi hahmottua ja laki tuli
voimaan vuoden 2000 alussa.

Kaavaprosessin alkuvaiheessa VATt eivit olleet virallisesti mukana, mutta asia
oli esilld (VAT-esitys oli jo olemassa) viranomaisneuvotteluissa. Maakuntakaavan
laatiminen 1dhti liikkeelle ennen MRL:n voimaantuloa, mutta lain voimaantuloa
ennakoitiin alkuvaiheen menettelyissd. VAT:t toivat suunnittelua varten uusia lahto-
kohtia, joita késiteltiin viranomaisneuvottelussa ja tuotiin esille kaavan osallistumis-
ja arviointisuunnitelmassa. VATt késiteltiin yleispiirteisend listauksena siitd, miten
VAT:t koskevat maakuntakaavaa ja miten ne otetaan huomioon maakuntakaavassa.
Kaavaprosessin alussa vuonna 1998 ldahtokohtana olivat maakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet ja valtakunnallisten tavoitteiden yleinen huomiointi. Maakunta-
kaavan OAS:ssa on maininta VAT:sta, ei tarkempaa analyysid niiden merkityksesta.

Maakuntakaavan valmistelussa VATt olivat maakuntakaavan suunnittelun kes-
keinen ldhtokohta. Keskeistd VAT-ndkokulmasta oli niiden hyédyntaminen jasennet-
tdessd kaavan keskeistd sisdltod sekd maakunnallisten erityispiirteiden tunnistami-
nen. Luonnoksen laatimisen yhteydessa hyodynnettiin mm. selostuksen jasentelyssa
VAT:ta. Suunnittelussa nousi esille tavoitteiden ndkdkulmasta maakunnan erityis-
piirteitd, kuten maankohoamisrannikko, turvetuotantoalueet ja poronhoitoalueet.

VAT:lla ei ollut erityistd vaikutusta kaavan perusselvitysten kohdentumiseen ja
laatimiseen. VAT:ta ei erityisesti hydodynnetty vaihtoehtoisten maankayttomallien/
kaavaluonnosten/maankéayttdratkaisujen vaikutusten arvioinnissa.

Ehdotusvaiheessa arvioitiin miten esitetyt maankayttoratkaisut tukevat valtakun-
nallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutumista. Kyseessa oli luonteeltaan proses-
sin loppuvaiheen varmistusmenettely. Keskusteluja kéytiin sekd suunnitteluryhmas-
sd ettd viranomaisneuvotteluissa.

Kaavaselostukseen oli ehdotusvaiheessa kirjoitettu oma luku tavoitteiden toteu-
tumisesta verbaalisena kuvauksena eli kaavoittajan arviona. Arvio oli tehty yhdessa
vaikutusten arvioinnin ja vaihtoehtotarkastelun kanssa.

Ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelussa vuonna 2003 VAT:t kéytiin yksityis-
kohtaisesti lapi. Yleisndkemyksen mukaan VATt olivat siirtyneet maakuntakaavaan
melko hyvin. YM kiinnitti silti huomiota virkistysalueisiin ja virkistyskdyton kan-
nalta merkittaviin ja yhtendisiin luonnonalueisiin, joita ei saa tarpeettomasti pirstoa.
Erityisesti Oulun seudulla néhtiin keskeiseksi edellytysten luominen seudullisten
virkistysalueiden muodostamiselle. Liséksi kiinnitettiin huomiota hyvien ja yhte-
nédisten peltoalueiden sekd laajojen ja yhtendisten metsdalueiden merkitykseen. Jo
ensimmadisessd neuvottelussa olivat lisdksi nousseet esille kiviainesvarat, jotka eivét
ehdotuksessakaan olleet nousseet aivan toivotulla tavalla esille. Imailulaitos painotti
VAT:n nojautuen toimivia lentokentédn maaliikenneyhteyksid. Muistutuksissa vedot-
tiin my6s VAT:iin, erityisesti liittyen ymparistonsuojelukysymyksiin.
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Ympadristoministeri¢ vahvisti maakuntakaavan 17.2.2005. Vahvistamisen yhtey-
dessd nousivat VAT.sta erityisesti turvetuotantoalueet esille.

Luonnonsuojelupiiri valitti turvetuotantokysymyksestd KHO:aan vedoten mm.
VAT:iin. Valitus menestyi ja KHO kumosi maakuntakaavan vahvistuspaatdksen tur-
vetuotantoalueiden osalta.

223
Pohjois-Karjalan maakuntakaavan tiaydennys (2. vaihe)

Maakuntavaltuuston lokakuussa 2005 hyviaksyma Pohjois-Karjalan maakuntakaavan
1. vaihe vahvistettiin valtioneuvostossa joulukuussa 2007. Kokonaismaakuntakaa-
vasta jdi kasittelemattd VAT:n kannalta hyvin keskeisid aihekokonaisuuksia, jotka
otettiin késittelyyn vaihekaavan yhteydessa.

Vuoden 2006 alussa kdynnistetyssda maakuntakaavan 2. vaiheessa kasiteltiin:
¢ soran ja rakennuskivien ottoalueet
¢ maakunnallisesti arvokkaat harjualueet
¢ valtakunnallisesti arvokkaat moreenialueet
¢ turvetuotantoalueet
¢ maakunnallisesti arvokkaat suot ja soidensuojelualueet
¢ energiahuolto/400kV:n sdhkolinja ja 110 kV:n muuntoasemat
¢ varuskuntien ja ampuma-alueiden melualueet
* muinaisjddnndskohteet
* ndistd aiheutuvat muutosesitykset maakuntakaavan 1. vaiheeseen.

Vaihekaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan koottiin keskeiset hanketta
ohjaavat VAT:t. Aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa kédytiin omana kohtanaan
VAT:t ldpi ja todettiin niiden merkittdvyys vaihekaavan kannalta.

Pohjois-Karjalan vaihemaakuntakaavoituksen erityispiirteend VAT:n kannalta
voidaan pitdd ldhtokohtien ja tavoitteiden perusteellista ja hyvin johdonmukaista
késittelyd asiakokonaisuuksittain. Ensin on selvitetty ldhtokohtina kaavatilanne, ny-
kytilanne, asiaa koskevat selvitykset ja kehitysndkymat sekd suodatettu kutakin asia-
kokonaisuutta/maankéayttoluokkaa koskevat VAT:t. Tamén jdlkeen on hahmoteltu
vaihtoehtoisia kisittelytapoja siitd, miten ko. aihealuetta ja VAT:ta voitaisiin kisitelld
maakuntakaavassa. Tarkastelu ndiden pohjalta padtyy maakuntakaavan suunnittelu-
periaatteiden ja tavoitteiden méaérittelyyn. Niissd on otettu huomioon sekd VAT:t ettd
maakunnalliset tavoitteet, joita sitten ldhdetdan yhteen sovittamaan ja ratkaisemaan
luonnoksen valmistelussa. Lisaksi on tuotu esille asiat, joihin vaikutusten arvioinnissa
on VAT:n kannalta ja muutoinkin tarpeen erityisesti kiinnittdd huomiota.
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Kuva 7. Ote vaihemaakuntakaavan lihtokohdat ja tavoitteet -viliraportista. Siind VAT:n ja maakunnan
omien tavoitteiden ja muiden ldhtokohtien perusteella on suodatettu kaavan suunnitteluperiaatteet ja
tavoitteet
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Maakuntakaavaselostukseen liitettiin kuvaus VAT:n toteutumisesta ja niiden suhtees-
ta vaihemaakuntakaavan sisaltoon.

5 Valtakunnallisten alueidenkidyttotavoitteiden huomioon ottaminen

VAT Pohjois-Karjalan maakuntakaavan taydennys (2. vaihe)

Toimiva aluerakenne

* Maanpuolustuksen ja rajaval- | Pohjois-Karjalan Prikaatin ja Pohjois-Karjalan rajavartioston toimintaedellytykset halutaan
vonnan alueellisten edellytys- | turvata, minkd vuoksi nilden ampumaratojen ja harjoitusalueiden melualueet on kisitelty
ten turvaaminen maakuntakaavassa.

Eheytyva yhdyskuntara-

kenne ja elinympdériston

laatu

« Riittavien alueiden varaami- Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti merkittavit soran-, kalliokiviainesten- ja
nen elinkeinotoiminnoille. rakennuskiviainesten oton alueet seka turvatuotantoalueet. Osoitetut alueet turvaavat

maakunnan ainesten oton tarpeet pitkille tulevaisuuteen ja mahdollistavat alueen moni-
puolisen kehittimisen.

Kulttuuri ja luonnonperinté
Virkistyskdytto ja luonnonvarat

* Luonnonvarojen saatavuuden | Maakuntakaavassa esitetyt ainestenoton ja turvetuotannon alueet riittavat pitkalle tule-
turvaaminen tuleville suku- vaisuuteen. Pohjois-Karjalassa on kdyttdon nahden isot sora- ja turvevarat. Suurin osa
polville varoista jdi vield kdyttimitti. Pohjois-Karjalan teoreettiset turvevarat (I 400 TWh) ovat

runsaat ja nykyiselld kdytolla riittdisivat 1500 vuotta eteenpdin.

Pohjois-Karjalassa on suojeltu valtakunnallisessa soidensuojelu-ohjelmassa yhteensd 27 000
ha soita. Lisédksi soita on mukana luonnonsuojelualueissa. Maakuntakaavan taydennyksessd
maa-kunnallisesti arvokkaita suoalueita ollaan osoittamassa yhteensa noin 6 300 ha.

Maakuntakaavassa osoitetut arvokkaat harju- ja moreenialueet sijaitsevat padosin samoilla
* Alueidenkdytossd on otettava | alueilla kuin pohjavesi- ja niiden muodostumisalueet. Arvokkailla harju- ja moreenialueilla

huomioon pohja- ja pintave- | on ainestenotto sallittua vain erityistapauksissa. Pohjavesialueilla sijaitseville ainestenotto-
sien suojelutarve ja kaytto- alueille kohdistuvan suunnittelumdirdyksen tarkoituksena on turvata pohjaveden suojelu-
tarpeet tarpeet.

Ampumatoiminta voi pitkdn ajan kuluessa aiheuttaa raskasmetallihaittoja pohja- ja pinta-
vesiin. Maakuntakaavoituksella ampumatoiminta pyritdan ohjaamaan pois riskialueilta tai
vaihtoehtoisesti varmistetaan, etti haitallisia aineita ei huuhtoudu vesistéihin.

* Kansallisen kulttuuriympa- Maakuntakaavan ensimmadisessd vaiheessa on kisitelty muinaismuistokohteet. Maakunta-
ristdn ja rakennusperinnén kaavan toisessa vaiheessa piivitetddn tiedot vastaamaan nykytilannetta.
sdilyminen

* Arvokkaiden luonnonaluei- Maakuntakaavassa on osoitettu maakunnallisesti arvokkaat harju-, kallio- ja suoalueet seka val-
den ja niiden monimuotoisuu- | takunnallisesti arvokkaat moreenimuodostumat. Lisiksi maakuntakaavassa on osoitettu luon-
den siilyminen non monimuotoisuuden kannalta maakunnallisesti arvokkaita soita yhteensa noin 6 300 ha.

* Luonnon virkistyskayton sekd | Maakuntakaavassa osoitetut arvokkaat harju-, kallio- ja suoalueet seka valtakunnallisesti
luonto- ja kulttuurimatkailun | arvokkaat moreenialueet ovat osittain myos suosittuja virkistys- ja ulkoilualueita ja tukevat

edistaminen alueen luontomatkailun kehittamista. Arvokkaat suot rajautuvat useilta kohteiltaan virkis-
tysreitistoihin ja virkistysalueisiin ja toimivat samalla myds soveltuvilta osiltaan marjastus-
kohteina.

Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

* Energiahuollon tuotantolai- Maakuntakaavassa osoitetaan sihkohuollon turvaamisen kannalta tirkedt muuntamot
tosten ja energiaverkostojen | ja kytkinasemat seki 400 kV:n suurjannitelinja Kontiolahdelta Joroisten Huutokoskelle.
valtakunnallisten tarpeiden Maakuntakaavassa on osoitettu turvetuotantoalueita turvaamaan Pohjois-Karjalan energia-
turvaaminen huollon turpeen tarpeet.

Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet/Vuoksen vesistoalue

¢ Alueen sdilyminen luonto- ja | Turvetuotanto on ohjautunut ja painottunut tietyille alueille mm. llomantsi ja Keski-Kar-

kulttuuriarvojen kannal- jala), kun taas esimerkiksi luonto-arvoiltaan erinomaisen rikkaat alueet kansallispuistojen
ta erityisen merkittdvana lahi-alueilla, Ruunaan ympiristossd sekd esimerkiksi Yla-Karjalan pohjoisosissa ovat tdssa
kokonaisuutena siten, etta mielessi hiljaisia alueita.

asumisen, elinkeinotoiminnan
harjoittamisen edellytykset
sdilyvdt

Kuva 8. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioiminen Pohjois-Karjalan maakunta-
kaavoituksessa. (Lahde: Maakuntakaavaselostus, luonnos 17.12.2007)
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2.3

Kokoavia havaintoja maakuntakaavoituksesta

Taman selvityksen yhteydessé tehtyjen haastattelujen seka kédytossa olleen esimerkki-
ja tutkimusaineiston perusteella tulee selkedsti esille, ettd valtakunnallisilla alueiden-
kayttotavoitteilla on erittdin keskeinen rooli maakuntakaavoituksessa. Alueiden-
kayttotavoitteita pidetddn erddnlaisena keskeiset suunnitteluperiaatteet kattavana
“katekismuksena”. Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on koettu hyodyllisiksi
mm. maakuntakaavan sisdltdvaatimusten tulkinta-apuna valtakunnallisesti merkit-
tavissd kysymyksissa.

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet palvelevat maakuntakaavaprosessia
merkittdvasti, silld tavoitteista johdettavien kysymysten ja ndkdkulmien avulla on
voitu tunnistaa heti aloitusvaiheessa laadittavan kaavan kannalta keskeiset alueelliset
erityispiirteet sekd valtakunnallisesti merkittavét kaavoituksessa erityisesti kasitel-
tévit asiat. Samalla voivat nousta esille tavoitteiden mahdolliset ristiriitaisuudet ja
niiden yhteensovittamistarpeet.

Valtakunnalliset alueidenkdyttdtavoitteet nousevat vahvasti esille jo aloitusvai-
heessa. Aloitusvaiheessa on koettu tarpeelliseksi tunnistaa mitd valtakunnallisia
alueidenkdyttotavoitteita maakunnan alueidenkéytt6on kohdistuu ja miten tavoitteet
vaikuttavat kaavan laadintaan ja kaavaratkaisuihin. Tama korostuu erityisesti vaihe-
maakuntakaavoituksessa, jossa késiteltdvien asioiden mdédra on rajallinen.

Maakuntakaavoituksessa korostuu suunnittelun tavoitteiden asettamisen merki-
tys. Maakuntakaavoitukselle on tyypillistd, ettd tavoitteita kdyd&an lapi perusteelli-
sesti prosessin aikana. Tdsséd voi myos olla tukena maakunnan suunnittelujérjestelma.
Maakuntasuunnitelmassa maaritellyt maakunnan kehittdmisen periaatteet antavat
lahtokohtia ja tavoitteita maakuntakaavoitukselle. Valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet muodostavat oman tavoitekokonaisuutensa, jonka “suodatus” osaksi
maakuntakaavan tavoitteistoa on keskeista.

Maakuntakaavoituksen valmisteluvaiheessa VAT:t vaikuttivat tutkituissa esi-
merkeissd osaltaan alueellisten erityispiirteiden esille nostamiseen ja suunnittelun
kohdentumiseen. Tédssd oli kuitenkin selvid eroja riippuen suunnittelutilanteesta.
VAT:a kdytettiin tarkistuslistoina ja perusteluaineistona, mutta niilld ei ollut suoraa
kytkentdd esimerkiksi vaikutusten arviointiin. Tavoiteasettelun tirkeys maakunta-
kaavoitusprosesseissa kuitenkin korostaa suunnittelun aikaisen yhteensovittamisen
merkitystd kaavaratkaisuja méadriteltdessd. Maakuntakaavan ratkaisujen vertaami-
sessa asetettuihin tavoitteisiin voi tarkistuslistana kédyttdd mm. valtakunnallisia alu-
eidenkédyttotavoitteita ja niiden soveltamisohjeisiin liittyvda aineistoa.

Ehdotusvaiheessa korostuivat lausuntojen késittely ja ehdotusvaiheen viranomais-
neuvottelu. Menettelytja VAT:n rooli olivat tapauksissa hyvin yhtendisid riippumatta
siitd, millaisesta alueesta oli kysymys tai millaista maakuntakaavaa oltiin laatimassa.
VATt nousevat tyypillisimmin esille ympéristohallinnon lausunnoissa tai kannan-
otoissa. Kaavoista annetuissa muistutuksissa on myds vedottu VAT:iin. Maakunta-
kaavaselostuksessa VAT:t on kdyty ldpi osana tavoitteiden toteutumisen arviointia
joko selostuksen sisdlld tai erillisend liitteena.

Vahvistamisen yhteydessi valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden tulkinnal-
la on ollut erityisen suuri merkitys. VAT:in on vedottu kaavan hyvaksymisesta teh-
dyissé valituksissa. Ymparistoministerié on vahvistamispaatoksen perusteluissaan
useissa tapauksissa tukeutunut VAT:in ja niiden maakuntakaavoitusta ohjaavaan
vaikutukseen.
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3 Yleiskaavaesimerkkeja

3.1

Johdanto

Tarkasteltaessa valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden soveltamista yleiskaa-
voituksessa on otettava huomioon yleiskaavojen laaja kirjo. Yleiskaavoja laaditaan
moniin tarpeisiin ja niiden ohjausvaikutus voi vaihdella maankéayttostrategioita méa-
rittelevistd rakenneyleiskaavoista aina yksityiskohtaisiin, suoraan rakentamista ja
muuta maankayttod ohjaaviin yleiskaavoihin. Siksi jo lahtokohtaisesti VAT:t ohjaavat
yleiskaavoitusta hyvin vaihtelevasti.

Téassd selvityksessd on tutkittu tarkemmin kuutta yleiskaavaesimerkkid; Joensuun
seudun yleiskaavaa 2020, Vantaan yleiskaavan tarkistusta, Ojan ja Rodsé-Méllerin
alueiden rantayleiskaavaa Kokkolassa, Siilinjairven Harjaméen osayleiskaavaa sekd
Espoon Hista-Siikajdrvi-Nupuri -osayleiskaavaa.

Esimerkkien valinnalla on haettu kokemuksia erityyppisten yleiskaavojen laati-
misesta valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden ndkékulmasta. Johtopaatoksia
tehtdessd on hyddynnetty muitakin yleiskaavoitusesimerkkejd ja yleisid kokemuksia.

3.2

Yleiskaavaesimerkit

3.2.1
Joensuun seudun yleiskaava 2020

Esimerkkihankkeessa on kyse yhteisen yleiskaavan laatimisesta Joensuun seudulle.
Yleiskaavalla on haettu seudun yhdyskuntarakenteen kehitykselle kuntien yhteisesti
hyviaksymdd kehittimisperiaatetta sekd maaritelty tdhén liittyvid maankayttorat-
kaisuja. Ty kdynnistyi vuonna 2005. Yleiskaava hyviksyttiin vuonna 2008 lopussa.

Koska kyseessd on yhdeksan kunnan yhteinen yleiskaava, nousi kaavaprosessin
aloitusvaiheessa esille eri suuntaisia paikallisia intressejd, joiden kisittely vei huo-
mattavasti resursseja. Paikallisten tavoitteiden yhteensovittaminen korostui tadssa
mielessd jo alkuvaiheessa merkittavasti. Tama saattaakin olla erds yhteisten yleiskaa-
vojen erityispiirre, silld kuntien ndkemykset alueidenkdyton periaatteista voivat olla
joskus erisuuntaisia tai ainakin painottua eri tavoin.

Pohjois-Karjalan ympéristokeskus huomautti ensimmaiisestd OAS:sta, ettd VAT:t
on siind otettava huomioon. VAT:n merkitystd suunnittelun ldhtdkohtana ei oltu
sisdistetty ennen ympaéristokeskuksen huomautusta.

Yleiskaavan tavoitteistoa ldhdettiin rakentamaan VAT:n tavoitekokonaisuuksien
perusteella. Tama koettiin hy6dylliseksi, silld kunnilla ei ollut selkedd yhteistd kéasi-
tystd tavoitteista. VAT:t helpottivat vuorovaikutusta (esimerkiksi puolustusvoimien
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melualueiden ja valtakunnan intressien asianmukaista késittelyd). VAT:n avulla eri-
laiset intressit tulivat kattavastija tasa-arvoisesti esille. Yleiskaavan tavoitteita hiottiin
niistd saadun palautteen kautta. Siséllysluetteloa rakennettiin iskulauseiden muotoon
tavoitellen myonteistd kehityskuvaa. Tavoitteita ei erityisesti priorisoitu.

2.2 Yhdyskuntarakennetta selkeytetiin ja eheytetddn
VAT Erityistavoite

Yleiskaavoituksessa on selvitettdvd mahdollisuudet eheyttdd yhdyskuntarakennetta
ja esitettdvd eheyttdmiseen tarvittavat toimenpiteet.

Helminauhamalli
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Kehittimissuuntien varressa
uusi rakentaminen tukee
lahipalvelujenkin osalta
mahdollisimman itseniisina
sailyvia taajamia ja kylia.

Joensuun seudun nykyistd yhdyskuntarakennetta selkeytetdan ja eheytetddn seka
taajamien ja kylien identiteettid vahvistetaan korostamalla niiden keskuksia (keskei-
set palvelut ja maamerkit) ja rajoja (vesistot ja viheralueet). Yleiskaavassa asetetaan
ymparistoja koskevia laatutavoitteita, joita esimerkiksi asuinalueilla ovat viihtyisyys,
luonnonympariston ja kasvillisuuden riittavyys ja laadukkuus, rauhallisuus, liikenteen
meluhaittojen vahiisyys ja hyva ilman laatu.

Palveluiden, lilkenteen ja teknisen infrastruktuurin tarkoituksenmukaisen toteuttami-
sen vuoksi kasvu pyritdan entistd selvemmin suuntaamaan joukkoliikenteen laatukay-
tdvien tuntumassa oleville tadydennysrakennettaville alueille, uusille asemakaavoitetta-
ville alueille ja kylamaisiin asuinymparistoihin haja-alueilla. Kaava-alueiden tuntumaan
sijoittuvaa lieverakentamista pyritaan hillitsemaan.

Yleiskaavassa osoitetaan oleva taajamaverkosto ja selvitetdan kylaverkosto. Taajamat ja
kylat jaetaan tyyppeihin, jotka vastaavat niiden todellista luonnetta ja asemaa kaupun-
kiseudun osina. Kunkin taajaman véestotavoitetta, kasvusuuntia ja jatkosuunnittelun
laadullisia kehittamistavoitteita tarkastellaan yleiskaavassa erikseen. Yleiskaavassa
esitetddn erityyppisia kylid koskevia kehittamistavoitteita.

Kuva 9. Ote Joensuun seudun yleiskaavan tavoiteraportista. Tavoitteiden asettelussa on selkeisti
konkretisoitu ja tulkittu yhdyskuntarakenteen eheyttimiseen tihtadvai valtakunnallista tavoitetta
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Valmisteluvaiheessa VAT:t selkeyttivit selvitys- ja suunnittelutarpeita. Tavoite-
runko nosti esille esim. luonto- ja kulttuuriarvot tasavertaisiksi muiden selvitysten
rinnalle. Tehtiin kulttuuriympéristdselvitys (arvottaminen perinteisen inventoinnin
rinnalle). T4lld tavoin VATt olivat osaltaan tuomassa uutta seudullista kehitystekijaa
esille.

Suunnittelutehtdvan kannalta tarkeimpid VAT:a ei pohdittu erikseen. Ympaéristo-
keskus huomautti VAT-priorisoinnin puutteesta tavoitevaiheessa. Rakennevaiheessa
asia nostettiin esille rakennemallivaihtoehtojen laadinnassa ja arvioinnissa.

VATit toimivat rakennemallien vaikutusten arvioinnin taustalla, koska tavoitteis-
to rakennettiin VAT:n mukaisesti. Itse vaihtoehtoja (3 kpl) ei ole rakennettu VAT:n
mukaisesti, mutta ne ovat ohjanneet suunnittelua (olleet suunnitteluperiaatteina/
ihanteina).

Yleiskaavaluonnos asetettiin néhtéville lokakuussa 2007. Yleiskaavaselostuksessa
on todettu valtakunnallisten alueidenkaytttavoitteiden tavoitekokonaisuudet, mutta
ei tarkemmin eritelty niiden merkitystd kaavan laatimisen lahtokohtina. Vaikutusten
arvioinnissa on varsinaisen arvioinnin lisiksi peilattu kaavan sisiltda sille asetettui-
hin tavoitteisiin. Arvioinnissa ei kuitenkaan suoranaisesti ole viitattu valtakunnalli-
siin alueidenkéayttotavoitteisiin.

322
Vantaan yleiskaavan tarkistus

Vantaan neljainnen yleiskaavan valmistelu aloitettiin vuonna 2001, jolloin tehtiin
padtods vuoden 1992 yleiskaavan tarkistamisesta. Aikaisemmat yleiskaavat vuosilta
1968, 1983 ja 1992 ovat ohjanneet kaupungin kasvua oman aikansa tarpeiden ja suun-
nitteluperiaatteiden mukaisesti. Yleiskaavan uudistamisen tekivit ajankohtaiseksi
padkaupunkiseudun ennakoitua nopeampi vdestokasvu, taloudellisen toimintaym-
périston muutos ja seudun aluerakenteen uudet kehityspiirteet.

Aloitusvaiheessa poimittiin yleiskaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelmaan
Helsingin seudun erityiskysymykset ja muut oleelliset VAT:t.

VATt olivat esilld aloitusvaiheen viranomaisneuvotteluissa, jolloin tuolloin tuoreet
VATt kéytiin yleispiirteisesti ldpi. VAT:n kautta erityiskysymyksind nousivat esille
Malmin lentokenttd, E18, yhdyskuntarakenteen eheyttiminen, Vuosaaren satama.
Viranomaisneuvottelujen kautta nousi esille tarve selvittdd valtakunnallisesti ja maa-
kunnallisesti arvokkaat maisema-alueet Vantaalla aiempaa tarkemmin.

VAT oli kaavaprosessin aloitusvaiheessa ajankohtainen ja uusi suunnitteluinstru-
mentti, mink& vuoksi ne todennékdisesti korostuivat juuri viranomaisneuvotteluissa.
Ajankohtaisuuden vuoksi aihe kiinnosti myos kaavoittajia.

Valmisteluvaiheessa tarkistettiin kohta kohdalta koskevatko VAT:t Vantaan yleis-
kaavaa. Silloin ei ollut vield lainvoimaista maakuntakaavaa ja voimassaoleva seutu-
kaava oli vanhentunut. Yleiskaavan tavoitteet kirjattiin osaksi valmisteluaineistoa.

Vantaan kannalta valtakunnallisissa alueidenkdyttotavoitteissa keskeisid asioita
ovat yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja varautuminen véestdn kasvuun, raide-
lilkkenteeseen perustuvan toimivan joukkoliikennejédrjestelman kehittiminen, toimi-
van virkistysalueverkoston sdilyttiminen, meluhaittojen torjunta, valtakunnallisesti
merkittdvien kulttuuri- ja luonnonperintdarvojen turvaaminen, Helsinki-Vantaan
lentoaseman kytkeminen osaksi raideliikenneverkostoa sekd varautuminen metro-
verkoston laajentamiseen.

Yleiskaavan selostuksen liitteeseen on koottu Vantaan yleiskaavaan vaikuttavat
valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet. Siind on myos selostettu, miten valtakun-
nalliset alueidenkéyttotavoitteet on otettu huomioon yleiskaavasuunnittelun eri vai-
heissa.
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Kaavasta annetuissa mielipiteissd, muistutuksissa ja valituksissa osalliset ei-
vt suoraan vedonneet VAT:iin. Helsingin kaupunki toi esille yleiskaavan ja VAT:n
suhdetta ja mahdollisia VAT:n tulevia tarkistuksia. Helsingin kaupunki ja YTV esit-
tivat myds tutkittavaksi sellaisia valtakunnallisia vdyldhankkeita, jotka eivét sisdlly
VAT:n Helsingin seudun erityiskysymyksiin. Lausunnossaan ja ehdotusvaiheen vi-
ranomaisneuvottelussa Uudenmaan ympaéristokeskus totesi, ettd VAT:a on kisitelty
yleiskaavoituksen yhteydessd riittdavasti. Ymparistoministerio totesi lausunnossaan
yleiskaavan edistdvdn VAT:ten toteutumista.

| TOIMIVA ALUERAKENNE
Yleistavoitteet

Alueidenkaytolld tuetaan aluerakenteen tasapainoista kehittamisti seki elinkeinoeldman
kilpailukyvyn ja kansainvilisen aseman vahvistamista hyédyntamalla mahdollisimman hyvin
olemassa olevia rakenteita sekd edistimilld elinympériston laadun parantamista ja luonnon
voimavarojen kestdvda hyodyntamistd. Aluerakenteen ja alueidenkdytdn kehittaminen
perustuu ensisijaisesti alueiden omiin vahvuuksiin ja sijaintitekijoihin.

Yleiskaavan tavoitteet: Vantaan yleiskaavan tarkistus tukee yleistavoitteen toteutumista.

Yleiskaavaluonnos 3.11.2004: Yleiskaavaluonnos tukee yleistavoitteen toteutumista. Yleiskaa-
van keskeinen tavoite on ollut eheyttdminen, joka perustuu juuri olemassa olevien rakenteiden
hyédyntdmiseen. Yleiskaavaluonnoksessa ei ole osoitettu varauksia uusille yhdyskunnille, vaan
rakentaminen tukeutuu nykyiseen rakenteeseen.

Yleiskaavaehdotus 19.3.2007: Kuten yleiskaavaluonnos.

Toimivan aluerakenteen runkona kehitetaan paikaupunkiseutua, maakuntakeskuksia seka
kaupunkiseutujen ja maaseudun keskusten muodostamaa verkostoa.

Yleiskaavan tavoitteet: Vantaan ollessa osa pdédkaupunkiseutua Vantaan yleiskaavan tarkistus
tukee aluerakenteen runkona kehitettdvdd pddkaupunkiseutua. Yleiskaavan tavoitteet tukevat
elinkeinoeldmadn kilpailukyvyn ja kansainvdlisen aseman vahvistamista. Vantaan omia vahvuuksia
ovat Helsinki-Vantaan lentoasema ja valtatie E[8. Yleiskaavan tavoitteet tukevat ndiden olemassa
olevien kaupungin rakenteelle merkittdvien rakenteiden hyddyntdmistd. Lisdksi Vuosaaren sata-
man vaikutukset ndkyvdt myos Vantaalla, ja yleiskaava tukee omalta osaltaan satamatoimintojen
kehittdmistd Helsingin keskustan ulkopuolella.

Yleiskaavaluonnos 3.11.2004: Luonnoksessa on pyritty edistimddn Vantaan sijainnillisia
vahvuuksia pddkaupunkiseudulla. Lentoasemaan tukeutuvien tyépaikka-alueiden maankdyttod on
edelleen kehitetty. Myds Vantaan mahdollisuudet tukea Vuosaaren satamaa on otettu huomioon.
Tdmd kaikki tukee pddkaupunkiseudun tarkoituksenmukaista kehittdmistd paikallisella tasolla.

Yleiskaavaehdotus 19.3.2007: Kuten yleiskaavaluonnos.

Kuva 10. Ote yleiskaavan selostuksen liitteestd, jossa on kuvattu yleiskaavan suhdetta valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin. Kuvauksesta voi havainnollisesti todeta yleiskaavan eri vaiheiden sisdllon
suhteessa tavoitteisiin.

323
Ojan ja Rédsoé-Méllerin alueiden rantayleiskaava (Kokkola)

Kokkolassa laadittiin pian VAT:n voimaantulon jdlkeen koko kuntaa koskeva VAT-
tarkastelu, jonka avulla on pyritty hahmottamaan ja konkretisoimaan sitd, mikéa
Kokkolan maankdytdssa on sellaista, jolla on erityistd merkitystd valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden kannalta. Tarkastelu on hyva esimerkki siitd, milld tavoin
kunta voi tehdd kokonaisvaltaisen tulkinnan tavoitteista, joiden merkitys eri alueiden
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tai suunnittelutasojen kannalta tulkitaan kerralla, yhtend kokonaisuutena. Talloin tie-
toisuus erilaisten suunnittelukysymysten valtakunnallisesta merkityksestd paranee,
tavoitteiden soveltaminen on johdonmukaista eikd jokaisen kaavan yhteydessa ole
tarpeen aina erikseen tehdé alusta ldhtien asiaan liittyvid tarkasteluja. Tulkinnoille
voidaan myds saada “yhteinen ja yleinen hyviaksyntd”, mikd vahventaa tavoitteiden
vaikuttavuutta ja niiden suomaa selkdnojaa niitd toteuttaville ratkaisuille.

Tarkastellun rantayleiskaavan kannalta tirkeimmét VAT:t on kaavaprosessin alus-
sa tunnistettu yhdessd kaavaa laatineen konsultin kanssa osana perusselvityksid
kaavoittajan ja paikallisen sektoriosaamisen asiantuntemusta hyédyntden. Kaavassa
painotettiin luontoarvoja ja arvioitiin rannoille rakentamisen vaikutuksia. Esille nousi
myds kysymys pysyvan ja loma-asutuksen suhteesta sekd tdimén yhdyskuntaraken-
teellinen ja -taloudellinen merkitys.

Aloitusvaiheen viranomaisneuvotteluissa VATit ovat olleet esilld, minka lisaksi
on pidetty epévirallisia neuvotteluja kaupungin kdytantojen mukaisesti. Kaavan
OAS:ssa VAT:a ei ole korostettu erityisesti, silld tavoitteena oli mahdollisimman tiivis
OAS, jonka osalliset jaksaisivat lukea ja sisdistda.

VAT:n merkitys suunnittelun l&htékohtana on mahdollista ymmartdd myos siten,
ettd epdvirallisissa neuvotteluissa on tarkistettu, etteivdat kaavan ratkaisut ole niiden
kanssa ristiriidassa. VAT:a on késitelty myds osana kaavan tavoitteenasettelua. Ne
on kirjattu kaavaselostukseen keskeisind suunnittelun ldhtokohtina yhdessé lain-
sddddannon, maakuntakaavavarausten, erillisten suojeluohjelmien ja -paatosten sekd
vahvistettujen ranta-asemakaavojen sisdllén kanssa.

324
Harjamaen osayleiskaava (Siilinjarvi)

Kun VAT:t tulivat valtioneuvoston paétokselld voimaan, kunnassa tehtiin niista sys-
temaattinen tarkistuslista, joka kdydaén ldpi jokaisessa kaavakohteessa. Tarkistuslista
toimii vuorovaikutuksen vilineend ja auttaa konfliktitilanteissa. Téta tarkoitusta
varten se on laadittu selkeéksi ja helppolukuiseksi. Tarkistuslistasta on koettu olevan
erityisesti hyotyd tdydennysrakentamiskaavoissa ja yhdyskuntarakenteen eheytta-
miseen tdhtddvissd suunnitelmissa.

Harjaméen osayleiskaavan laadinnassa oli kyse pois kdytodstd jadneen entisen
sairaala-alueen uudiskdyton ja tdydennysrakentamisen suunnittelusta. VAT:a kési-
teltiin tarkistuslistan pohjalta kaavaprosessin alussa yhdessi yleiskaavan sisiltévaa-
timusten kanssa. VAT:n ndkokulmasta kaavoituksessa korostui kulttuuriympériston
merkitys, jota koskevista asioista keskusteltiin museoviraston kanssa.

Prosessin kuluessa esille nousivat VAT-kysymyksind mm. peltojen ja metsien
pirstoutuminen. Teemat olisivat todenndkoisesti nousseet esille VAT:sta huolimatta
osana normaalia hyvaa kaavoituskdytidntéd. VAT:n merkitys suunnittelun 1dhtékoh-
tana sisdistettiin samalla tavalla kuin muut suunnitteluperiaatteet. Mm. yhdyskun-
tarakenteen eheyttdmisen periaate oli kirjattu kaavan tavoitteisiin.

Kaavan valmisteluvaiheessa VAT:t vaikuttivat jossain maarin kaavan perussel-
vitysten kohdentumiseen. Rakennuskulttuuri-, melu- ja pima-selvitysten tarve oli
muutoinkin tiedossa.

Tarkeimmait VAT:t nousivat selvésti esille tydn aikana. Suunnittelualue kasittda
vanhan suuren sairaala-alueen ja Museoviraston kanssa kdyty keskustelu kulttuu-
riymparistoistd kosketti kaava-aluetta laajempaakin aluetta. Alue tutkittiin ja mm.
huomattava osa rakennuksista osoitettiin kaavassa sdilytettdaviksi.

VAT:a hyddynnettiin vaihtoehtokeskustelussa perusteluna mm. tdydennysra-
kentamiselle. Myohemmit yleiskaavaa toteuttavat asemakaavat eivit ole johtaneet
ristiriitatilanteisiin tai valituksiin. VAT:t koettiin hyddyllisiksi vuorovaikutuksen ja
keskustelun pohjiksi.
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Ehdotusvaiheessa VAT:ja on kéytetty erityisesti niihin pohjautuvien kaavaratkai-
sujen perusteluina (yleisesti eduskunnassa hyvaksyttyind tavoitteina). Mm. keskus-
korttelikaavasta kdyty keskustelu saatiin VAT:n avulla palautettua maankaytto6n
liittyviin kysymyksiin.

Kaavaselostuksen loppuosassa on arvioitu ratkaisun suhdetta VAT:in, sama tehtiin
jo luonnosvaiheessa.

325
Hista-Siikajarvi-Nupuri osayleiskaava (Espoo)

Yleiskaava koskee merkittdvad uutta asuinaluekokonaisuutta Espoon luoteisosassa
Kirkkonummen rajalla, Turunvaylén varrella. Alueen laskennallinen asukasluku
osayleiskaavaluonnoksessa on 19 000 asukasta. Voimassa olevassa Espoon pohjoisosi-
en yleiskaavassa keskeinen osa aluetta on jatetty selvitysalueeksi. Alue on maakun-
takaavassa osoitettu mm. yhdyskuntarakenteen laajenemissuunnaksi ja sen kautta
kulkee uusi Helsinki-Turku -ratavaraus.

Aloitusvaiheessa VAT:n merkitys ei johtuen ajankohdasta (vuonna 2001) erityi-
sesti korostunut eikd OAS:ssa mainitu VAT:ta kaavan laatimisen ldhtokohtana. Kau-
punginhallitus hyvéksyi osayleiskaavalle tavoiteohjelman, jossa mm. madriteltiin,
millaisia maankayttovaihtoehtoja tulisi tutkia osayleiskaavan laatimisen pohjaksi.
Tavoiteohjelmassa otettiin kantaa vaihtoehtojen mitoitukseen sekd maankéyttémuo-
tojen jakautumiseen.

Osayleiskaavan valmisteluvaihe kidynnistyi toden teolla vasta joitakin vuosia
OAS:n laatimisen jdlkeen. Maankdyttdvaihtoehtojen suunnittelua varten laadittiin
selvitys alueen olosuhteista. Maankayttovaihtoehdot laadittiin tavoiteohjelman ja
selvitysten pohjalta. Vaihtoehtojen laatimiseen liittyi vaihtoehtojen vaikutusten arvi-
ointi. Aineisto asetettiin nahtéville, siitd jdrjestettiin yleisotilaisuus ja useita neuvot-
teluja ja aineistosta pyydettiin viranomaisten ennakkolausunnot.

Erityisesti Uudenmaan ymparistokeskus painotti sitd, ettd jatkosuunnittelussa
tulisi kiinnittdd huomiota VAT:in ja niitd konkretisoivan maakuntakaavan ratkai-
suihin. Luonnosta varten laadittiinkin erillinen, kaavaselostuksen liitteeksi tullut
VAT-tarkastelu, jossa arvioitiin tavoitekohtaisesti luonnoksen suhdetta VAT:iin.

Luonnosta koskevissa lausunnoissa VAT:t nousivat vahvasti esille. Keskustelua he-
rattivit toimivaan aluerakenteeseen, yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen, Helsingin
seudun erityiskysymyksiin, luonnon- ja kulttuuriperintéon seké virkistystarpeisiin
ja elinympaériston laatuun liittyvét tavoitteet.

Varsinkin yhdyskuntarakenteen eheyttdmistavoitteiden suhteen lausunnoissa
tuotiin esille kaavoittajan arvioihin verrattuna erilaisia tulkintoja osayleiskaavan
toteuttamisen vaikutuksista. Erot johtuivat 1dhinna kaavan toteuttamisen ajoituksen
suhteesta koko kaupunkiseudun alue- ja yhdyskuntarakenteen todennékdiseen ke-
hitykseen. VAT:ssa edellytetdédn muun ohella, ettd alueiden kdyttoonoton ajoituksella
varmistetaan yhdyskuntarakenteen toimivuus. Uudenmaan ympéristokeskuksen
mukaan Histan alue tulisi voida ottaa kédyttoon vasta kun Eteld-Espoon rakenta-
mismahdollisuudet on hyddynnetty ja alueen kaavoitus tulisi ajoittaa yhteen radan
rakentamisen kanssa. Ymparistokeskuksen mukaan seudulla tarvitaan maakunta-
kaavatasoinen kasvuselvitys ja kuntien suunnitteluty6td, jolloin voitaisiin maarittad
mitd kasvusuuntaa ryhdytdédn toteuttamaan. Maakuntakaavassa ei oltu mééritelty
alueiden kdyttoonottojarjestystd kaavamddraykselld. Maakuntakaavaselostuksen mu-
kaan Histan alueen mahdollinen toteuttamisaikataulu on ajankohtainen vasta Eteld-
Espoon rakenteen tdydentymisen jalkeen. Selostuksessa mainitaan myos, ettd Histan
alueen suunnitteluun vaikuttaa lisdksi Espoo-Vihti-Lohja -radan toteuttaminen, joka
sijoittunee vasta suunnittelukauden lopulle.
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Kokoavia havaintoja yleiskaavoituksesta

Yleiskaavoituksessa on VAT:n merkityksen ja niiden huomioimisen kannalta kes-
keistd, minka tyyppistd yleiskaavaa ollaan laatimassa. Laaja-alaisissa yleiskaavoissa
VATt korostuvat laajemmin ja erityisesti yhdyskuntarakennekysymykset nousevat
esille. Yksityiskohtaisemmissa tai pienialaisemmissa yleiskaavoissa VAT:lla ei ole
useinkaan merkitystd kuin joidenkin yksittdisten tavoitteiden kautta, jolloin kuitenkin
mm. suojelukysymykset voivat nousta merkittavéastikin esille.

Tamén selvityksen yhteydessd tehtyjen haastattelujen kautta on noussut esille
yleiskaavoittajien ndkemyksid, joiden mukaan ndhddén hyvéna se, ettd tavoitteet
tuovat kaavoitukseen ja sitd koskevaan keskusteluun paikallista ja maakunnallista
tasoa yleisemmaén nakokulman. Tavoitteet voivat antaa selkdnojaa mm. yhdyskun-
tarakenteen eheyttdmispyrkimyksille. Vastauksissa viitataan myos siihen, ettd eri
toimijatahojen roolit erottuvat ja kirkastuvat ja ettd valtiovallan edustajat pitdytyvat
valtakunnallisissa kysymyksissi. Tavoitteet ndhddan myds tarkeédna kun perustellaan
kaavaratkaisuja, kuten yhdyskuntarakenteen eheyttdmista tai luonto- ja kulttuuripe-
rintdarvojen sdilymista.

Yleiskaavoituksessa valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden merkitys on
tarked kaikissa suunnitteluvaiheissa. Pddsddntoisesti VAT:n merkitys suunnittelun
lahtokohtina nousee esille aloitusvaiheessa kokemusten mukaan jo rutiiniasiana ja
ainakin viranomaisneuvottelussa. Tdssd on kuitenkin selvid eroja riippuen siitd, miten
laaja-alaisesta tai vaikutuksiltaan merkittdvastd kaavasta on kyse. Viranomaisohja-
uksen ansiosta VAT:t ndkyvit my06s kaavojen osallistumis- ja arviointisuunnitelmissa
tunnistaen niiden merkityksen kaavan laatimisen yhtenad lahtokohtana.

Mm. Kokkolan ja Siilinjarven esimerkit kertovat hyvistd kokemuksista kaavoi-
tuksen lahtokohtatarkasteluissa. VAT:a on ndissd tapauksissa arvioitu sekd kunnan
nidkokulmasta yleisesti ettd kaavatapauskohtaisesti soveltaen. VAT:a kisitelladn myds
yhdesséd yleiskaavan siséltovaatimusten kanssa. VAT:n tarkastelu kokonaisuutena
kunnan kaavoituksen ndkékulmasta voi olla hy6dyllistd mm. kaavojen ajantasaisuu-
den ja tarkistamistarpeiden arvioinnissa.

Yleiskaavoituksessa korostuu maakuntakaavoitusta enemman vaihtoehtojen suun-
nittelu kaavoituksen valmisteluvaiheessa. Siksi VAT:n merkitys kaavoitusprosessissa
painottuu monesti maakuntakaavoitusta enemmain valmisteluvaiheeseen. Vaihto-
ehtojen arvioinnissa ja vertailussa sekd yleiskaavan paddperiaatteiden maarittelyssa
VAT:1la tai niiden sisdltdmilld asiakokonaisuuksilla voi olla tirked merkitys.

Ehdotusvaiheessa VAT:n merkitys on hyvin samankaltainen kuin maakuntakaa-
voituksessa, ratkaisujen “oikeellisuuden” varmistaminen. VAT:sta on tdssa mielessd
haettu selkénojaa seké ratkaisuille ettd muistutuksille ja valituksille.

Yleiskaavoituksen ongelmana voidaan esimerkkienkin kautta ndhda se, ettd val-
takunnallisten alueidenkéyttttavoitteiden valittdmaén ja vilillisen ohjauksen hah-
mottaminen ei ole aina yksinkertaista. Useimpien esimerkkien laatimisaikana ei
maakuntakaava ollut vield lainvoimainen, joten maakuntakaavan kautta konkre-
tisoituva vilillinen ohjaus ei ollut madritelty. Toisaalta kdytdnnon kaavoituksessa ei
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden pitkallinen analysointi tdssd mielessa
usein ole mahdollista tai edes tarkoituksenmukaista. Yleiskaavoituksen ndkdkulmas-
ta ”ylh&éltd ohjauksen” voi hahmottaa voimassaolevan maakuntakaavan periaatteina
joita valtakunnalliset alueidenkéyttStavoitteet tdydentdvét. Selvitykseen liittyneissa
haastatteluissa on todettu, ettd rakentamalla yleiskaavan tavoitteiston pohja VAT:n
mukaisesti voidaan varmistaa yleiskaavan tavoitteiden kattavuus. Selkeit ja koh-
distettavat tavoitteet on yksinkertaista ottaa huomioon, téllaisia ovat esimerkiksi
meluasiat tai pohjaveden suojelutarpeet. My6s tulkinta kestdviastd kehityksestd on
voitu liittda tavoiteasetteluun VAT:n avulla. T4lld tavoin on muutoin epdmaééraiseksi
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koettua yleiskésitettd saatu konkretisoitua ja kestdvan kehityksen merkitystd havain-
nollistettua paattdjille ja osallisille. VAT:t ovat edistdneet pyrkimystd kohti ehedmpad
yhdyskuntarakennetta ja tukevat erityisen hyvin tiydennysrakentamiskaavoja.

Toisaalta on ndhty haasteelliseksi tulkita yleiskaavoituksessa monesti keskeiseksi
nousseen eheytyvin yhdyskuntarakenteen tavoitteen valittymistd kaupunkiseudul-
la. Keskuskaupungin tai koko seudun ndkokulmasta eheyttiminen voi tarkoittaa
eri asiaa kuin ymparistokunnissa, “kukin katsoo asiaa omalta vaaraltaan”. Erilaiset
ndkemykset ovat joissain tapauksissa johtaneet erilaisiin tulkintoihin siitd, millainen
kehitys on yhdyskuntarakennetta eheyttavaa. Muutoinkin VAT:a voidaan tulkita eri
tavoin eri ndkokulmista.
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Asemakaavaesimerkkeja

4.1

Johdanto

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden soveltamista asemakaavoituksessa on
selvitetty tarkemmin Haminan sataman sekd Raahen keskustan asemakaavojen avul-
la. Selvitysta varten on my6s kerétty aineistoa ja tehty johtopadatoksid useasta muusta
asemakaavasta saaduista kokemuksista.

4.2

Asemakaavaesimerkit

421
Haminan sataman asemakaava

Haminan sataman asemakaavoituksessa on ollut kyse voimassaolevan asemakaavan
muuttamisesta vastaamaan maaliskuussa 2006 hyvéksyttyd Haminan yleiskaavaa
ja sataman kehittdmistarpeita. Yleiskaava ei ollut asemakaavaa laadittaessa vield
lainvoimainen, jolloin seutukaava oli asemakaavoitusta juridisesti ohjaava kaava.
Satama-alueen laajuuden ja alueen kehittimisen vaiheittaisuuden vuoksi asemakaa-
van muutosta on viety eteenpdin kolmessa osassa, joiden laatiminen on limittynyt
yhtenéiseksi prosessiksi.

Kuva Il. Haminan satama.
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Haminan sataman asemakaavoitusta koskevat sekd valtakunnallisia liikenneyh-
teyksid ja valtakunnallisesti merkittavid satamia koskevat valtakunnalliset alueiden-
kdyttotavoitteet sekd luonnon- ettd kulttuuriperintéd koskevat erityistavoitteet.
Haminan satamalla on huomattava merkitys Suomen kauppamerenkululle. Ase-
makaavan avulla on mahdollista turvata sataman kehittdmisedellytykset kovassa
kansainviélisessd kilpailutilanteessa. Toisaalta alueella tai sen ldhist6lld sijaitsee har-
vinaisten tai uhanalaisten kasvien (mm. suolapunka) ja eldinten (mm. liito-orava ja
loistosiipiy6kkonen) esiintymisalueita ja elinpiirejd. Alueella sijaitsee myds muinais-
muistoja ja mahdollisesti hylkyja.

Asemakaavoituksen aloitusvaiheessa laadittiin kolmelle asemakaavan muutok-
selle yhteinen osallistumis- ja arviointisuunnitelma. Aloitusvaiheen viranomaisneu-
vottelussa valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet nousivat esille merkittdvind
kaavoituksen ldhtokohtina. Erityisesti korostettiin nimenomaan sataman kannalta
olennaisten valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon ottamisen tar-
vetta. Samalla kdytiin konkreettista keskustelua aluetta koskevien selvitysten riitta-
vyydestd ja lisdselvitysten tarpeesta. Neuvottelun perusteella OAS:aa tdydennettiin
téltd osin. Suunnittelun l&htékohdissa mainitaan yhteysverkkojen toimivuuteen ja
toimivaan aluerakenteeseen ja sataman kehittdmisedellytyksiin liittyvét tavoitteet
sekd elinympariston laatuun, kulttuuri- ja luonnonperint6én seka virkistyskayttoon
liittyvien arvojen vaaliminen.

Asemakaavoituksen valmisteluvaiheessa ja ehdotusvaiheissa valtakunnalliset
alueidenkayttotavoitteet ohjasivat kaavaluonnoksissa esitettyja kaavamaarayksia
(Hillonlahtea koskevaan asemakaavan muutokseen osoitettiin yleismédrdys, joka
edellytti riittdvien inventointien tekemistd ennen alueeseen kohdistuvia toimenpi-
teitd, sekd yhteydenottoa museovirastoon). Osaltaan valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden kautta esille nousseet luontoarvot ohjasivat myos kaavan alue-
varauksia ja jopa kaava-alueen rajausta, jotta voitiin varmistaa, ettd luontoarvot on
mahdollista turvata. Tamédn vuoksi asemakaavassa poikettiin asemakaavoituksen
pohjaksi laaditusta sataman kehittdmissuunnitelmasta. Ehdotusvaiheessa ratkaisuja
vield tarkennettiin tuoreiden lisdselvitysten ja lausuntojen perusteella. Kaavaselos-
tuksessa kuvattiin edelld mainitut valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ja niiden
huomioon ottaminen. Painopiste oli tulevaisuuden muuttuvien kehittdmistarpeiden
huomioon ottamisen mahdollistavan kaavaratkaisun kyky turvata sataman toiminta-
edellytykset pitkilld aikavililld ja muuttuvissa markkinatilanteissa. Valtakunnallisia
alueidenkéayttotavoitteita ei kdsitelty kuin aloitusvaiheen viranomaisneuvottelussa.

422
Raahen kaupungin korttelin 18 asemakaavan muutos

Kortteli sijaitsee Raahen ydinkeskustassa ja kuuluu Raahen ruutukaava-alueeseen.
Vanhan Raahen ruutukaava-alueen osa, joka sijaitsee kortteliin 18 rajoittuvan Kou-
lukadun vastakkaisella puolella, on sdilynyt yhtendisend puukaupunkialueena.
Korttelissa 18 on jdljelld vanhaa rakennuskantaa Koulukadun varrella seké itdisen
Kirkkokadun varrella. Korttelin eteld- ja lansireunoille on rakennettu 1970-, 1980- ja
1990-luvuilla liike- ja toimistorakennuksia seka liike- ja asuinrakennuksia.

Asemakaavan muutoksen tarkoituksena on ollut 16ytaa hallintokorttelin, liikekes-
kustan ja puutalomiljoén solmukohtaan sopiva asuinpainotteinen kortteliratkaisu,
joka osaltaan tukisi keskustan vetovoimaisuutta ja mahdollistaisi korttelin uudisra-
kentamisen. Voimassa oleva asemakaava oli vuodelta 1967 ja todettu vanhentuneeksi.

Kaavamuutoksessa oli osoitettu korttelin pohjoisen, puutalokeskustaan rajoittuvan
osan rakennuksia sdilytettaviksi ja korttelin muille osille alueen vanhan rakennus-
kannan sijaintiin tukeutuvaa uudisrakennusoikeutta.
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Kuval2.Raahen kaupungin korttelin 18 asemakaavan muutos.

Museovirasto valitti kaupunginvaltuuston padatoksestd Oulun hallinto-oikeuteen.
valituksen syynd oli museoviraston kanta, ettd kaavamuutos ei riittdvéasti turvaa
alueen rakennettuun ympaéristdon liittyvid kulttuuriarvoja. Museovirasto katsoi, ettd
myds Kirkkokadun varren rakennukset olisi tullut merkitd kaavassa suojeltaviksi
(sr). Uudisrakentamisen rakennusoikeus katsottiin ylimitoitetuksi. Hallinto-oikeus
kasitteli asian ja totesi kaupunginvaltuuston paatoksen lainmukaiseksi.

Museovirasto valitti hallinto-oikeuden paatoksestd edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Valituksessaan Museovirasto esitti lisiksi mm., ettd valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden nojalla kortteli on osa Vanhan Raahen valtakunnalli-
sesti merkittdvaa ruutukaava-aluetta, ja ettd alueen valtakunnallisesti merkittdvien
kulttuuriarvojen sdilyttdminen edellyttdd ko. rakennusten sdilyttamistd ja alueen
maankdyton sovittamista sen historialliseen kehitykseen, kaupunkirakenteeseen ja
kaupunkikuvaan.

Raahen kaupunginhallitus katsoi mm., ettd valtakunnalliset alueidenkéayttotavoit-
teet eivét vahvista Museoviraston “Rakennettu ympaéristd, valtakunnallisesti merkit-
tavét kulttuurihistorialliset ympéristot, Museovirasto 16/1993” julkaisussa esitettyja
aluerajauksia, vaan ettd ne osoitetaan maakuntakaavassa. Kun Pohjois-Pohjanmaan
Liitto oli lausunnossaan pitanyt asemakaavan muutosta maakuntakaavan mukaisena,
totesi kaupunginhallitus mm. silld perusteella, ettd maakuntakaavassa konkretisoidut
valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet oli tyossd otettu huomioon.

Korkein hallinto-oikeus hylkasi valituksen tutkittuaan asian ja pysytti hallinto-oi-
keuden sekd kaupunginvaltuuston paatoksen. Perustelut liittyivat mm. kaava-alueen
sijaintiin Koulukadun eteldpuolella liikekeskustan alueella sekd rajautumiseen vuosi-
na 1984 ja 1986 laadittujen Vanhan Raahen sdilyttamiseen tahtddvien asemakaavojen
alueen ulkopuolelle. Lisdksi korkein hallinto-oikeus katsoi mm., ettei valituksessa
suojeltaviksi esitettyjen rakennusten suojelemiselle ollut riittdvéasti perusteita.
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423
Muita esimerkkeja asemakaavatasolta

Valtakunnallisiin alueidenkéytt6tavoitteisiin on viitattu mm. seuraavanlaisissa ta-
pauksissa, jotka ovat liittyneet erityisesti kulttuuriympaéristdarvoihin:

— historialliset teollisuusalueet ja niiden kéyttotarkoitusten muutokset

¢ esimerkkind Kuopion Raninin kortteli, joka on osa valtakunnallisesti mer-
kittdvaa kulttuuriymparistoa

¢ alueelle on suunniteltu teollisuustoiminnan siirryttyd uusia kdyttotarkoi-
tuksia, mm. asumista

¢ teollisuusrakennusten muuttaminen asuinkédytté6n on vaikeaa muuttamat-
ta olennaisesti rakennusten arkkitehtonisia ja historiallisia ominaisuuksia

¢ autopaikkojen sijoittaminen alueelle on ongelmallista

— kulttuurihistoriallisiin ympéristéihin suunniteltu tiydennysrakentaminen
¢ esimerkkind Nokian Pitkdniemen sairaala-alue, joka on valtakunnallisesti
arvokas kulttuurihistoriallinen ymparisto
¢ suunnitellun maankdytdn sopeutumista sen historialliseen kehitykseen ei
oltu perusteltu riittdvasti
¢ uudisrakentamisen sijoittamista alueen avoimille peltoaukeille pidettiin
museoviraston lausunnossa ongelmallisena

— suunnitellun maankaytén maisemallisten vaikutusten tutkiminen ja huomioi-

minen kaavan ratkaisuissa, mm. Lapin matkailualueet

¢ esimerkkind Kilpisjdrven Saananjuuren asemakaavaehdotus. Kaava-alue
sisédltyy valtakunnallisesti arvokkaaseen maisema-alueeseen.

¢ Museovirasto totesi lausunnossaan kaavaehdotuksesta, ettd kaavassa 0soi-
tetun maankédyton ratkaisuja ei oltu arvioitu suhteessa valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin

¢ lausunnossa todettiin lisdksi, ettd kaavaan liittyvissd selvityksissd ja itse
kaavassa ei ole osattu kiinnittdd huomiota maiseman kannalta olennaisiin
tekijoihin ja ettd kaavan vaikutukset alueen erityisiin arvoihin eivét ole
hyvéksyttdvid, jolloin kaavaehdotus voidaan todeta asemakaavan sisélto-
vaatimusten vastaisiksi.

4.3

Kokoavia havaintoja asemakaavoituksesta

Asemakaavoituksessa valtakunnallisten alueidenkéayttotavoitteiden rooli ja merkitys
on yleensd muita kaavamuotoja vihdisempi. Kuitenkin my6s asemakaavoituksessa
valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet voivat nousta jopa keskeisiksi lahtokohdik-
si, mikéali asemakaavoituksella ollaan ratkaisemassa valtakunnallisesti merkittdvid
kysymyksid. Viranomaisneuvottelujen tarve on asemakaavoissa sidoksissa kaavojen
merkittdvyyteen. Vaikutuksiltaan vahdisissd asemakaavoissa ei viranomaisneuvot-
teluja yleensa jarjestetd.

Asemakaavoituksen luonne rakentamista tai yksityiskohtaista maankdyttoad oh-
jaavana, usein pienialaisena suunnitelmana heijastuu siihen, mitka tavoitteet ase-
makaavoitusta erityisesti koskevat. Asemakaavoituksella ei yleensd ole alue- ja
yhdyskuntarakenteen kehittdmisen periaatteiden kannalta erityistd merkitysta, ei
ainakaan silloin, kun asemakaava perustuu voimassaoleviin ja asemakaavan kan-
nalta keskeisten asioiden osalta ajantasaisiin maakunta- ja yleiskaavoihin. Sen sijaan
yksityiskohtaista maankédyttdd ja rakentamista koskevat, varsinkin rakennettua ja
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luonnonympéristod sekd kulttuuriperint6a tai maisemaa koskevat tavoitteet saattavat
olla yleispiirteistd kaavoitusta konkreettisempia. Tama johtuu pitkalti siitd, ettd yleis-
piirteisessd kaavoituksessa ei vield oteta sitovasti kantaa suunnitellun maankaytén
toteuttamistapaan, kuten rakentamistapaan, rakennusten sijoitteluun, maanpinnan
muotoiluun, rakennusten tai rakennelmien korkeuksiin, puuston tai muun kasvil-
lisuuden késittelyyn. Asemakaavassa ratkaistaan toteuttamisen tavat; rakentamista
ja muita toteutustoimenpiteitd ohjataan suoraan. Asemakaavassa ratkaistaan myds
rakennussuojelukysymyksid, joihin usein liittyy valtakunnallisia arvoja.

Asemakaavojen laatiminen on kuitenkin monesti yhdyskuntarakenteen eheyden
kannalta olennaista. Néin erityisesti silloin, kun kunnassa ei ole sellaista yleiskaavaa,
joka riittavasti ohjaisi kehitystd tai mikéli voimassaoleva yleiskaava on tiltd osin
puutteellinen tai vanhentunut. Télloin voi yksittdisten pienialaisten asemakaavojen
yhteisvaikutus olla huomattava. On my0s otettava huomioon my0s se, ettd asema-
kaavaratkaisut voivat edellyttda asemakaavatasoa laajempia selvityksid. Tyypilli-
nen tilanne on asemakaava, jossa varataan aluetta vahittdiskaupan suuryksikélle ja
hankkeen vaikutuksia mm. palvelurakenteeseen joudutaan selvittimdan yleiskaa-
vatasoisesti. Selvitysten on oltava maakuntatasoisia tapauksissa, joissa alueella ei
ole voimassa ylempiasteista kaavaa, jossa maakunnallisia vaikutuksia aiheuttavat
suuryksikot olisi osoitettu ja niiden vaikutukset selvitetty.

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden kasittely vaikutuksiltaan merkittéavi-
en asemakaavojen laatimisessa vastaa yleispiirteisten kaavojen menettelyja. Tavoittei-
ta késitelldén erityisesti viranomaisneuvottelujen keskusteluissa. Kaavan laatimisessa
painopistealueita ovat tavoitteiden méadrittely, selvitystarpeiden mééarittdminen, vaih-
toehtojen suunnittelu, vaikutusten arviointi ja ratkaisujen perustelut.

Tavanomaisissa vaikutuksiltaan paikallisissa asemakaavoissa ei ole tarvetta erityi-
sesti korostaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita.
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5 Johtopadtokset

5.1

Yleiset johtopaatokset

Valtakunnalliset alueidenkéyttdtavoitteet ovat merkityksellisid kaikilla kaavatasoilla;
maakuntakaavoituksessa aina, yleiskaavoituksessa useimmiten ja asemakaavoituk-
sessa monessa tapauksessa.

Tavoitteilla on merkitystd eri kaavatasoilla kunkin kaavatason luonteen mukaisesti.

1) Maakuntakaavoituksessa tulevat huomioon otettaviksi ldhes kaikki tavoitteet.
Erityisesti korostuvat alue- ja yhdyskuntarakenteelliset ja valtakunnallisia
verkostoja koskevat kysymykset, mutta my0s virkistysalueiden riittdvyys,
erityisesti seudulliset virkistysalueet ja -yhteydet.

2) Yleiskaavoituksessa korostuvat erityisesti yhdyskuntarakenteen kehittdmisen
periaatteet ja elinymparistokysymykset sekd luontoon ja maisemaan liittyvét
tavoitteet.

3) Asemakaavoituksessa korostuvat erityisesti suojeluratkaisut ja rakentamista-
van ohjaaminen.

Kaytannossa yksityiskohtaisissakin kaavoissa ratkaistaan usein yleispiirteisille kaa-
vatasoille kuuluvia asioita. Talldin joudutaan my0s valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden suhdetta kaavoihin tarkastelemaan laajemmalla perspektiivilld kuin
on periaatteessa tarkoitettu. Joissakin kunnissa on tehty koko kuntaa koskevia taus-
tatarkasteluja, mikd helpottaa asioiden tarkastelua yksittdisissd yksityiskohtaisissa
kaavoissa.

Tavoitteet koetaan positiivisesti. Ne tuovat kaavoitukseen ja sitd koskevaan kes-
kusteluun paikallista ja maakunnallista tasoa yleisemmaén tason. Tavoitteet auttavat
suuntaamaan kaavoitusta keskeisiin asioihin ottaen huomioon valtakunnallisen ndko-
kulman ja ne selventdvit sisdltdvaatimuksia sekd jasentdvit viranomaisneuvotteluja.

Tavoitteiden avulla on mahdollista parantaa kaavoituksen laatua ja perustella
tehtdvid tavoitteiden mukaisia ratkaisuja entistd paremmin esimerkiksi yhdyskunta-
rakennetta eheytettdessa tai luontoalueita sdilytettdessd. Myonteisend ndhdddn myos
se, ettd valtion viranomaiset keskittyvat valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen
varmistamiseen.

Tavoitteiden soveltamisessa ndhddan my6s ongelmia, erityisesti kuntakaavoituk-
sessa. Tavoiteasetelman monimutkaisuus yleis- ja erityistavoitteineen sekd epésel-
viaksi koettu merkitys eri kaavatasoilla voivat vaikeuttaa tavoitteiden soveltamista
ja huomioon ottamista. Tilannetta on monissa tapauksissa ratkaistu siten, ettd kaa-
vatasosta riippumatta on tavoitekokonaisuudet yleis- ja erityistavoitteineen kayty
tarkistuslistatyyppisesti lapi kokonaisuudessaan. Menettely nayttdd kdytannossa
toimivan hyvin, silld samalla tulee jdrjestelméllisesti arvioitua eri tavoitekokonai-
suuksien merkitystd kyseisen kaavan kannalta ja tunnistettua tdarkeimmait tavoitteet.
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Tavoitteita kisitellddn kaavoitusprosesseissa esimerkkien valossa varsin saman-
tyyppisesti silloin kun kyse on laaja-alaisesta tai vaikutuksiltaan merkittdvastd kaa-
vasta. Painopistevaiheita ovat aloitusvaihe ja ehdotusvaihe. Ndissd vaiheissa me-
nettelyt ovat hyvinkin systemaattisia ja mddrdmuotoisia ja niihin on esimerkiksi
viranomaisneuvotteluissa muodostunut yhtendisid kdytantoja. Kaavojen valmistelu-
vaiheissa on sen sijaan suuriakin eroavaisuuksia paitsi tavoitteiden kisittelyssd, myos
muissa menettelyissd. Tahdn vaikuttaa merkittdvasti kaavan tyyppi ja yksilollinen
suunnittelutilanne.

Esimerkkitapausten valossa korostuu tavoitteiden systemaattisen huomioon otta-
misen merkitys. Timéa koskee kaikkia kaavaprosessin vaiheita. Kaikkien tarkasteltu-
jen tapausten kohdalla systematiikka ei ollut selkedé tai valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden késittely oli selkedsti mukana vain joissain osissa kaavaprosessia.

Oheisessa kuvitteellisessa esimerkkikaaviossa on hahmotettu valtakunnallisten
alueidenkdyttotavoitteiden huomioon ottamista kaavaprosessin eri vaiheissa. Jo-
kaisella vaiheella on erilainen rooli tavoitteiden konkretisoinnissa. Aloitusvaiheessa
tunnistetaan tavoitteiden merkitys ja suodatetaan esille kaavan kannalta olennaiset
tavoitteet. Valmisteluvaiheessa verrataan ja yhteensovitetaan tavoitteita ja ehdo-
tusvaiheessa vield varmistetaan tavoitteiden huomioon ottaminen asianmukaisella

tavalla.
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Kuva 13. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottaminen kaavaprosessissa.
Kuvitteellisen kaavaprosessin on ohjelmoitu kestdvan noin 2 vuotta aloituksesta hyvaksymiseen.
Kaavoituksen vaiheet on esitetty vasemmassa sarakkeessa.
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5.2

Aloitusvaihe (”’tunnista ja suodata’’)

Haastattelujen sekd kdytosséd olleen aineiston ja kokemusten perusteella voidaan
todeta, ettd valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ovat esilléd kaikilla kaavatasoil-
la viranomaisneuvotteluissa sekd osallistumis- ja arviointisuunnitelmien sisallossa.
Erityisen merkittdvaa tdma on laaja-alaisissa maakunta- ja yleiskaavoissa.

Asemakaavojen yhteydessd kasitellddn monesti valtakunnallisiin alueidenkayt-
totavoitteisiin liittyvid kysymyksid, vaikka ndiden seikkojen yhteydessa eivat VAT:t
sindnsd aina nousekaan esille (keskusteluissa ja asiakirjoissa on késitelty valtakun-
nallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin liittyvid kysymyksid mainitsematta niiden olevan
"VAT-asiaa”).

Kaavaprosessin aloitusvaiheessa on tarpeen tunnistaa kaavan laatimiseen mahdol-
lisesti liittyvét valtakunnalliset intressit ja niiden alueidenkéaytolliset ulottuvuudet.
Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden merkitystd ja prioriteetteja suunnitte-
lun 1dht6kohtina analysoidaan usein osana hankkeen ohjelmointia. Aloitusvaiheen
viranomaisneuvottelulla on usein keskeinen merkitys kaavoitustehtdvan kannalta
merkittivien VAT:n tunnistamisessa. Toisaalta VAT:t toimivat hyvand muistilistana
kaytdessd lapi yleisid kaavan laatimisen ldhtokohtia.

Tavoitevaihe on tarked varsinkin laaja-alaisissa kaavoissa. “Suodatus” liittyy kaa-
van tavoitteiden maérittelyyn. Valtakunnallisten, seudullisten ja paikallisten tavoit-
teiden yhteensovittamisella luodaan tasapainoiset lahtokohdat maankéytén suun-
nittelulle. Tavoitteet voivat monesti olla keskenédédn ristiriitaisia, siksi suunnittelussa
korostuu erityisesti tavoitteiden yhteensovittaminen.

Suunnittelun apuvalineeksi on laadittu VAT-taulukkoja, joiden tarkoituksena on
varmistaa ldhtokohtien tutkimisen kattavuus. Tyon kuluessa ndistd suodattuvat ni-
menomaan kyseistd kaavatyota koskevat valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet.
Néihin on integroitu paikalliset ja muut tavoitteet. Taulukoiden avulla on tunnistettu
mahdollisia ristiriitoja tavoitteiden valilla.

53

Valmisteluvaihe (”’vertaa ja yhteensovita’’)

Kaavan valmisteluvaiheessa laaditaan maankéayttdvaihtoehtojaja/tai kaavaluonnok-
sia. Valmisteluvaiheessa on keskeistd 16ytdd kaavan periaateratkaisut. Vaihtoehtojen
arvioinnissa ja vertailussa seké periaateratkaisujen tekemisessa ja yhteensovittami-
sessa on tdrkedd verrata ratkaisuvaihtoehtoja asetettuihin tavoitteisiin. Tédssa valta-
kunnalliset alueidenkédyttotavoitteet voivat toimia hyvand “tarkistuslistana”.
Tamaén selvityksen yhteydessd 16ytyi hyvid esimerkkeja siitd, miten valtakun-
nallisia alueidenkéaytttavoitteita oli hyddynnetty mm. maankayttévaihtoehtojen ja
kaavaluonnosten arvioinnissa sekd “tarkistuslistana” lisdselvitystarpeiden méaérit-
tamisessd sekd selvitysten laatimisessa. Tavoitteet olivat myds omiaan ohjaamaan
kaavaratkaisujen kehittymistd valtakunnallisia tavoitteita painottaen (esimerkiksi
suojelutavoitteiden esille nouseminen seka ristiriitaisten tavoitteiden késitteleminen).
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Ehdotusvaihe (’varmista’)

Ehdotusvaiheessa korostuu ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelun merkitys valta-
kunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteuttamisessa ja huomioon ottamisessa.
Viimeistddn tdssd vaiheessa on kaikilta viranomaistahoilta saatu selkeét kannanotot
kaavaratkaisuista, joiden perusteella my0s valtakunnallisten alueidenkéyttotavoit-
teiden huomioon ottaminen on mahdollista keskustella selvdksi. Esimerkkienkin
valossa voidaan sanoa, ettd valtakunnallisten kysymysten késittely jo aloitus-ja val-
misteluvaiheissa mahdollistaa parhaiten yhteen sovittavat ratkaisut ja ehdotuksen
kasittelyn sujuvuuden.

Ehdotusvaiheessa valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden tehtdvéna on tu-
kea tehtyjen ratkaisujen perusteluja niiden oikeellisuuden varmistamista. Kaava-
asiakirjoja tdydennetddn tdméan vaiheen tulosten perusteella.

Osallisten palautteessa vedotaan yha useammin valtakunnallisiin alueidenkaytto-
tavoitteisiin. Muistutusten, lausuntojen ja valitusten késittelyssd nousevatkin monesti
esille késitykset erilaisten tavoitteiden yhteensovittamisesta ja tulkintoihin liittyvét
erilaiset ndkokulmat.
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