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Toteutamme strategiaa yhteistyossd samalla edistien Suomen maabrandia.

Ympéristohallinnolla on pitkét perinteet ympériston tilan seurantatiedon kerddmi-
sessd ja hyodyntdmisessd. Uusi ympadriston tilan seurannan strategia maéérittelee
ympadristotiedonkeruulle, varastoimiselle ja hyddyntdmiselle strategiset tavoitteet,
sekd niiden toteuttamisen keinot ja toimenpiteet vuoteen 2020. Strategiakauden kes-
keisin tavoite on kokonaisvaltaisesti uudistaa ympériston tilan seurantoja ja korvata
tydvoimavaltaisia menettelyjé ajallisesti ja alueellisesti kattavilla tai niitd tukevilla
menetelmilld, hyddyntden tdysiméérdisesti uusia teknologioita. Ndin mahdolliste-
taan sdddoksien edellyttdma tiedon tuotanto nykyistd vdhdisemmilld voimavaroilla.

Viime vuosien aikana on ympéristdhallinnon toimintaymparistosséd tapahtunut
merkittdvid muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet ympariston tilan seurantojen koor-
dinointiin, yhteisty6hon ja tydnjakoon. Yksi nédistd on valtion aluehallinnon uudis-
tuminen vuonna 2010. Ympaériston seurantoja toteuttavat Elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskusten ja Suomen ympaéristokeskuksen lisdksi mm. 13 muuta tutki-
muslaitosta. Strategian tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd hyvéa yhteisty6té eri
tahojen viélilld. Luonnonvara- ja ympaéristdtutkimuksen yhteenliittymd LYNET luo
yhteistydlle erinomaiset puitteet.

Samoihin aikoihin kun seurannan kehittdmisen koordinaatioryhma paétti arvok-
kaan tydnsd, maahamme saatiin uusi hallitus. Ymparistoasiat ovat tuoreessa hallitus-
ohjelmassa otettu hyvin huomioon, eikd vain ymparistoministerién padluokassa vaan
myds tyd- ja elinkeinoministerion sekd maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan
tavoitteissa. Hallitusohjelma voi aiheuttaa muutoksia ympériston tilan seurantojen
toimijakentassd, silld tavoitteena on koota valtion tutkimuslaitoksia suuremmiksi
kokonaisuuksiksi ja selkiyttdd tyonjakoa yliopistojen ja tutkimuslaitosten valilld.
Tamaén strategiatyon toimeenpanon kannalta myonteistd on hallitusohjelman tavoite
edistda kansallista tutkimusinfrastruktuuripolitiikkaa.

Vanhan sanonnan mukaan "suomalainen ei usko ennen kuin nédkee". Suomen
maabrandivaltuuskunnan raportin Tehtidvi Suomelle kolmesta péddteemasta yksi oli
ympadristoteema Drink Finland. Asetetun tavoitteen mukaan ldhes kaikki Suomen
sisdavedet puhdistetaan juomakelpoisiksi vuoteen 2030 mennessa ja luomutuotannon
osuutta maataloustuotannostamme nostetaan merkittavasti. Raportti antaa selvésti
positiivisen kuvan Suomen ympériston tilasta. Laadukas ja kattava ympériston tilan
seuranta mahdollistaa sen, ettd Suomella on mahdollisimman hyvéa nayttoa ymparis-
tomme ja elintarvikkeidemme puhtaudesta. Sovitaan siis, ettd "suomalainen ei usko
ennen kuin ndkee — mustaa valkoisella".

Hannele Pokka
Kansliapaallikkod
Ympiristoministerié
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Johdanto

Ymparistoministerio (YM) laati vuonna 2003 ympariston seurannan strategian (Ym-
périston seurannan strategia, 2003), jossa méddriteltiin seurannan strategiset linjaukset
vuoteen 2010 ja todettiin strategiaa uudistettavan tarpeen mukaan. Lisdksi todettiin,
ettd seurantatoiminnan sddnndllinen arviointi ja jatkuva kehittiminen uuden tieta-
myksen pohjalta ovat tarkeita.

YM asetti 22.6.2010 (YM035:00/2010) ympariston seurannan kehittdmisen koor-
dinaatioryhman toimikaudeksi 1.8.2010-31.5.2011. Ryhman tehtdvana oli kehittdd ja
koordinoida ympériston seurantoja ottaen huomioon etenkin uudet Euroopan Unio-
nin (EU) lainsdddannosta tulevat velvoitteet, valtion tuottavuusohjelman vaatimuk-
set, velvoitetarkkailujen kehittdmisen sekd uusien teknologioiden tuomat mahdol-
lisuudet sekd laatia pitkédn aikavélin seurantastrategia, joka kattaisi seurantatietojen
tuottamisen, varastoinnin ja hyddyntdmisen.

Ryhmén kokoonpano:
¢ Puheenjohtaja Laura Hoéijer, tutkimusjohtaja, YM
¢ 28.2.2011 asti varapuheenjohtaja Esa Nikunen, kehitysjohtaja, Suomen
ymparistokeskus (SYKE)
¢ 1.3.2011 lahtien varapuheenjohtaja Juha Kdmari, tutkimusjohtaja, SYKE

Jasenet:

¢ Juhani Kettunen, padsihteeri, luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen
yhteenliittyma (LYNET)

¢ Mikko Peltonen, tutkimusjohtaja, maa- ja metsidtalousministerié (MMM)

* Saara Jddskeldinen, ylitarkastaja, liikenne- ja viestintdministerié (LVM)
varajdsen Tuula Sddménen, ympaéristopadllikko, liikennevirasto

¢ Elina Isoksela, neuvotteleva virkamies, tyo- ja elinkeinoministerié (TEM)

* Saara Back, ymparistoneuvos, YM

* Marketta Virta, johtaja, Uudenmaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
(ELY-keskus)

¢ Seppo Rekolainen, johtaja, SYKE

¢ Juha-Markku Leppénen, yksikonpaallikks, SYKE

¢ Heikki Toivonen, johtaja, SYKE

¢ Véaind Malin, erikoissuunnittelija, YM

¢ Sihteeri Tuija Mattsson, vanhempi tutkija, SYKE

Lisaksi muodostettiin alatydryhmé késittelemddn maa- ja metsédtalouden vesisto-
kuormituksen seurannan kehittdmistd. Tydryhmé&an ovat kuuluneet MMM:std Marja
Hilska-Aaltonen, Marjukka M&dhonen, Eero Pehkonen (pj.), Virva Terho, Sini Wal-
lenius ja YM:std Hannele Nyroos sekd SYKEstd Kari-Matti Vuori ja Tuija Mattsson
(sihteeri). Tydryhmén kokouksiin ovat osallistuneet asiantuntijoina Metsidtalouden
kehittamiskeskus Tapiosta Samuli Joensuu, Metsantutkimuslaitokselta (Metla) Leena

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2011

7



8

Finér, SYKEsta Antton Keto, Sirkka Tattari ja Pirkko Kauppila. Alatydryhmén raportti
on liitteessé 2.

Strategian laatimiseen ja kommentointiin ovat koordinaatioryhmén seka liitteisséd
mainittujen henkildiden liséksi osallistuneet SYKEstd, YM:std sekd MMM:std ympaé-
ristdn seurannassa keskeisesti mukana olevat henkilt sekd ELY-keskusten seuran-
noista vastaavat. Kommentointiin ovat osallistuneet my&s Ilmatieteen laitoksen (IL),
Metlan, Metséhallituksen (MH) sekd sosiaali- ja terveysministerion (STM) keskeiset
seurantojen parissa toimivat henkilt.

Ympariston tilan seurannan strategian laadintavaiheessa strategialuonnosta esitel-
tiin ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen (AVI) johtajien tapaamisessa, YM:n osas-
tojen johtoryhmissé ja virkamiesjohtoryhméssd sekd SYKEn johtoryhmaéssa. Lisdksi
valmisteilla ollutta strategiaa esiteltiin kahteen otteeseen ELY-keskusten seuranta-
vastaavien neuvottelupdivilld. Kommentteja keréttiin my6s kommentointikierrosten
aikana.

Maaliskuun lopussa 2011 jdrjestettiin avoin keskustelutilaisuus ympariston tilan
seurannan strategiasta. Tilaisuus oli kohdennettu ympéristdn seurannan parissa
tyoskenteleville ja niiden kehittdmisesta kiinnostuneille tahoille ja tavoitteena oli
erityisesti pohtia keinoja ja toimenpiteitd, joilla seurantoja voitaisiin kehittdd. Kes-
kustelutilaisuuteen osallistui yli 70 henkil6a 24:std eri organisaatiosta ja tilaisuuden
antia hyodynnettiin strategian valmistelussa.

Strategiassa ldhtokohtana on tarkastella ympariston tilan ja sen kehityksen kan-
nalta keskeisid seurantoja. Strategiassa tarkastellaan padsaantoisesti ympéristéhal-
linnon toimialan ympariston tilan seurantoja mukaan lukien rakennettu ympaéristo.
Yhteisty6td on LYNETin puitteissa laajennettu MMM:n hallinnonalan suuntaan. Myos
LVM:n ja STM:n seurantojen tirkeimmat yhtymé&kohdat on huomioitu. Namé seu-
rannan eri osa-alueet ovat tiedonkeruun kehittymisen osalta eri vaiheissa, mika on
pyritty huomioimaan strategian valmistelussa.

Tassd ympaériston tilan seurannan strategiassa maaritellddn ymparistdtiedonke-
ruulle, varastoimiselle ja hyodyntdmiselle strategiset tavoitteet, sekd niiden toteut-
tamisen keinot ja toimenpiteet vuoteen 2020.
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Lahtokohdat

2.1

Ympariston seuranta

Ympaériston seurannalla tarkoitetaan toisaalta luontaisten vaihteluiden ja muutosten,
toisaalta ihmisen toiminnasta aiheutuvien paineiden ja muutosten seka niiden ihmi-
seen, luontoon ja rakennettuun ymparistoon kohdistuvia vaikutuksia koskevaa jatku-
vaa tai sddnnollisesti toistuvaa tiedon keruuta, késittelyd ja raportointia. Ympériston
seurannat voidaan luokitella eri ryhmiin, kuten ympariston tilan, luonnonvarojen ja
ympiéristdon kohdistuvien paineiden seuranta (Niemi, 2009). Ymparistohallinnossa
seurataan pddasiassa ympaériston tilaa.

Ympariston tilaa koskevaa tietoa tarvitaan viranomaisten, tutkimuksen, elinkei-
noeldmén sekd kansalaisten tarpeisiin. Erityisen tdrked merkitys seurantatiedolla
on hallinnollisten toimenpiteiden valmistelussa, paatoksenteossa sekd saadodsten
vaikuttavuuden arvioinnissa paikallisella, kansallisella ja EU:n tasolla. Merkittava
osa seurantaan liittyvistd vaatimuksista on mééritelty EUmn sdddoksissa tai kansain-
vilisissd sopimuksissa. My0s kansallinen tyo tarvitsee tuekseen seurannan tuomaa
tietoa seka dkillisissd tilanteissa ettd pitkdjanteisessd ympéristonsuojelutydssa.

Suomessa tdlld hetkelld tehtdavit valtakunnalliset ympériston seurannat on esitetty
julkaisussa "Ympadriston seuranta Suomessa 2009-2012" (Niemi, 2009). Julkaisussa
esitellddn ymparistohallinnon ja 13 valtion laitoksen tekemé& ympariston seuranta. Se
antaa yleiskuvan maassamme harjoitettavasta ympériston seurannasta.

Ympiériston seurantojen kehittdmisessd tulee huomio kiinnittdd koko tuotanto-
ketjuun, eli tiedon tuottamiseen (esimerkiksi maastomittaus, kaukokartoitus, nayt-
teenotto ja laboratoriotoiminta), varastointiin (esimerkiksi tietojdrjestelmit ja niiden
yhteiskdyttomahdollisuudet) ja tiedon hyddyntdmiseen (esimerkiksi tiedon saata-
vuus, jalostaminen ja raportointi). Koko tdman ketjun tulisi olla kattava, laadukas ja
kustannustehokas.

Ympériston seuranta on lakisdéteinen tehtdva. YM:114 on seurannan ylin kansal-
linen vastuu. YM maédérittelee ympériston seurannan tavoitteet ja strategiat ja seuraa
niiden toteutumista yhteistydssd muiden ministerididen kanssa. MMM sekd muut
ministeriot ohjaavat omien alojensa seurantoja.

SYKE koordinoi ympaéristchallinnon seurantaa. SYKE vastaa pddosin tiedon ko-
koamisen ohjauksesta, kootun tiedon varastoinnista ja jalostamisesta sekd jakelusta
eri kdyttdjille. SYKE ylldpitdd mittaustiedon laadunvarmistustoimenpiteitd ja tuottaa
my®&s huomattavan osan ympaéristoseurannan mittaustuloksista. Myos ELY-keskukset
huolehtivat seurantatiedon jalostamisesta ja jakamisesta alueensa toimijoille ja kansa-
laisille. ELY-keskukset toteuttavat merkittdvan osan seurannasta ja vastaavat velvoi-
tetarkkailuohjelmien hyviaksymisestd. Avomeren seurannasta, tietojen késittelysta ja
raportoinnista vastaavat SYKE ja IL. Biodiversiteettitiedon kokoamisessa Luonnontie-
teelliselld keskusmuseolla (LTKM) on keskeinen rooli. Myds MH:n luontopalveluilla
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on biodiversiteettiseurantaa sekd elinympaéristdjen ennallistamiseen ja hoitoon liitty-
vad seurantaa. MH:n luontopalvelut toimittaa liséksi "Suojelualueiden tilan seuranta”
-raportin viiden vuoden vélein. Liséksi erityisesti Metla, Riista- ja kalatalouden tut-
kimuslaitos (RKTL) ja Maa- ja elintarviketalouden tutkimuskeskus (MTT) vastaavat
monista elollisten luonnonvarojen ja niiden kdytoén seurannoista. Metlassa on laadittu
metsdympadriston tilan seurantastrategia 2011-2015 (Merild, 2011). IL vastaa ilman
laadun ja ilmakeh&dn koostumuksen seurannasta, Sateilyturvakeskus (STUK) vastaa
Suomen radioaktiivisuusseurannasta ja Elintarviketurvallisuusvirasto Evira puoles-
taan varmistaa tutkimuksella ja valvonnalla elintarvikkeiden turvallisuutta ja laatua
sekd kasvien ja eldinten terveyttd. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira) ohjaa terveydensuojelulain mukaista talousveden, uimaveden ja asumister-
veyden valvontaa. Rakennetun ympariston seurantaan liittyvda sisdilmatutkimusta
tehddédn Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksessa (THL) ja Tyoterveyslaitoksella (TTL).
Lisaksi kaupunkien, kuntien, teollisuuslaitosten ja muiden toiminnanharjoittajien
velvoitetarkkailut tuottavat tietoa kuormitetuilta alueilta.

Rakennetun ympaéristdn seurantatiedoista suuri osa tuotetaan ympéristdhallinnon
ulkopuolella, kuten kunnissa, maakuntien liitoissa, Museovirastossa (muinaisjaan-
nosrekisteri) ja Tilastokeskuksessa tai ne saadaan valtakunnallisten perusrekisterien
kautta. Ympdéristohallinto pyrkii vaikuttamaan perusaineistojen tuotantoprosessei-
hin, tietojen saatavuuteen, laatuun ja standardeihin seké pééllekkdisen tyon vahenta-
miseen.

Ympiériston seurantaa on Suomessa alun perin aloitettu toteuttaa eri aikoina, eri
syistd ja eri tahojen toimesta ja seurantaohjelmat ovat muotoutuneet vuosien varrella.
Ympéristohallinnolla on ollut alueellisesti kattava aluekeskusten verkosto, joka on
mahdollistanut laajojen seurantaverkostojen synnyn alueellisten tarpeiden mukaan.
Téastd historiasta johtuen ympaériston seuranta on ollut hajanaista eiké tietojen kayt-
toon ja kustannustehokkuuteen ole kiinnitetty riittdvasti huomiota. Ympaéristohal-
linnon seurantaohjelmaa 2009-2012 (Niemi, 2009) valmisteltaessa seurantaohjelmiin
tehtiin huomattavasti muutoksia, jotka osaltaan pyrkivét parantamaan seurantojen
yhtendisyyttd ja kustannustehokkuutta. Keskeisin tavoitteeseen pyrkiva pddtos oli
yhdistdd ympéristchallinnon valtakunnalliset ja alueelliset seurantaohjelmat.

Ympadriston seurannan ja raportoinnin kehittdminen on yksi valtion tuottavuus-
ohjelman ympdéristohallinnon kehittdmishankkeista. Tavoitteeksi asetettiin vahin-
tddn 15 htv:n vahennys SYKEsti ja alueellisista ympéristokeskuksista vuoden 2006
tasosta vuoteen 2011 mennessé. Kehittdimisehdotuksia tavoitteiden saavuttamiseksi
esitettiin raportissa "Ympaériston seurannan ja raportoinnin kehittiminen — ympaéris-
toministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman hanke" (2008). Ympaéristohallinnon
seurantaohjelma vuosille 20092012 laadittiin siten, ettd se toteuttaisi tuottavuusoh-
jelman vahentdmistavoitteet mm. keskittamalld voimavaroja tarkeimpiin kohteisiin ja
poistamalla paallekkdistd toimintaa. Tehtdva oli haastava, silld samanaikaisesti EUm
lainsdddanto edellyttdd uusien seurantojen aloittamista tai entisten laajentamista. Seu-
rantatavoitteiden asettamisessa ja rajaamisessa ovat kansainviliset velvoitteet olleet
laajemminkin ldhtokohtana. Luonnonsuojeluhallinnon luonnon monimuotoisuuden
seurantaa ja tietojen hallintaa koordinoiva projektiryhmd (SETI) ehdotti 10 uuden
vakanssin perustamista biodiversiteettiseurannan kehittimiseen luonnonsuojelu-
hallinnossa (Ehdotus luonnon monimuotoisuuden seurantajérjestelmésté ja siihen
liittyvien tietojdrjestelmien kehittdmisestd, 2008).
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Toimintaympariston keskeisimmat muutokset

Viime vuosien aikana on ympaéristéhallinnon toimintaympéristdssa tapahtunut mer-
kittdavid muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet ympériston seurantojen koordinointiin,
yhteistyohon ja tyonjakoon.

Valtion aluehallinto uudistui 1.1.2010. Ymparistohallinnon tehtdvia hoitavat alue-
hallinnossa TEM:n hallinnonalalla olevat ELY-keskukset ja valtiovarainministerion
hallinnonalalla olevat AVIt. YM ohjaa niitd yhteistydssd ao. ministerididen kanssa.
ELY-keskuksissa ympéristovastuualue huolehtii alueelliselta ympéristokeskukselta
siirtyneistd tehtdvistd ympaéristdlupia lukuun ottamatta. N&itd ovat ympaériston ti-
lan seuranta, ymparistonsuojelu, luonnonsuojelu, alueiden kédyton ja rakentamisen
ohjaus, kulttuuriympaériston hoito seka vesivarojen kaytto ja hoito. Aiemmin ty6- ja
elinkeinokeskukselle kuuluneet kalatalousvelvoitteiden valvonta ja kalataloustark-
kailujen hyvaksyntd siirtyivat ELY-keskusten tehtdviksi. ELY-keskuksissa yhteisty6té
ympariston tilan seurantoihin liittyen tehd&én ELY-keskuksen vastuualueiden ja eri
ELY-keskusten vililld sekd AVIen, ministerididen (YM, MMM, TEM), tutkimuslai-
tosten, yliopistojen, vesiensuojeluyhdistysten, konsulttien, kuntien ja kansalaisten
kanssa.

Vuonna 2009 perustettiin luonnonvara- ja ymparistétutkimuksen yhteenliitty-
md LYNET (www.lynet.fi) MMM:n ja YM:n alaisten sektoritutkimuslaitosten valil-
le. LYNET-laitoksia ovat Evira, Geodeettinen laitos, MTT, Metla, RKTL sekd SYKE.
LYNETin tavoitteena on lisdtd luonnonvara- ja ympaéristdtutkimuksen yhteiskun-
nallista vaikuttavuutta, parantaa tuottavuutta ja vahvistaa kansainvélistd kilpailu-
kykya. Lisdksi yhteenliittymdn tavoitteena on tukea luonnonvara- ja ympéristdalan
elinkeinojen toimintaedellytysten kehittdmista tutkimuksen, asiantuntijapalveluiden
sekd kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan avulla (Valtioneuvoston asetus 797/2009,
2 §). LYNETilla on yhteisid tutkimusohjelmia ja toimintaa kehittdvid hankkeita. Yh-
tend kehittdmishankkeena on seurantojen kehittiminen ja yhtendistdminen. Tavoit-
teena on, ettd LYNET laitosten seurantoja suunniteltaisiin ja toteutettaisiin yhteisilla
periaatteilla. Pilottihankkeena on vuonna 2010 kdynnistynyt biodiversiteettiseuran-
tojen kehittdminen. Lisdksi vuonna 2011 perustettiin sosiaali- ja terveysalan asian-
tuntijalaitosten (THL, TTL ja STUK) yhteenliittymd, jonka yhtend tavoitteena on
tietovarantojen nidkyvéksi tekeminen ja kdyton laajentaminen.

Ympéristohallinnon laboratoriotoimintaa on 1990-luvulta alkaen kehitetty tavoit-
teena rationaalisempi ja tehokkaampi kokonaisuus. Tilanteesta, jossa vuonna 1995
jokaisella alueellisella ymparistokeskuksella oli oma ldhinné vesianalytiikkaan kes-
kittynyt laboratorio, on vuonna 2011 pdadytty tilanteeseen, jossa ympéristdhallinnon
laboratoriotoiminta on keskitetty SYKEen. Alueellisten ymparistokeskusten labo-
ratorioita on vuosien aikana yhtiditetty, siirretty toisen organisaation yhteyteen tai
toiminta lopetettu. Ympaéristohallinnon laboratoriotoiminnan yhdistdmisen myota
SYKEIl4 on laboratoriotoimintaa neljalld paikkakunnalla (Helsinki, Joensuu, Jyvasky-
14 ja Oulu) ja laboratoriopalveluita (analyysituotanto ja asiantuntijapalvelut) tuotetaan
sopimuspohjaisesti viidelle ELY-keskukselle. Rovaniemelle muodostui ensimmadisen
LYNET-laboratorio, kun Lapin ELY-keskuksen, Metlan ja MTT:n laboratoriotoiminnot
yhdistettiin vuoden 2011 alussa osaksi Metlan toimintaa. Seuraava LYNET-yhteisla-
boratorio muodostetaan Ouluun, kun SYKEn, Metlan ja MTT:n laboratoriotoiminnat
muuttavat yhteisiin tiloihin vuoden 2012 alussa.

YM:ssd vuonna 2008 alueidenkdyton, asumisen ja rakentamisen kokoaminen yh-
teen Rakennetun ympaériston osastoksi (RYMO) on jossain méddrin laajentamassa
SYKEssi tapahtuvan seurannan aihepiirid. SYKEn organisaatiouudistuksessa vuoden
2010 alussa perustettiin Rakennetun ympaériston yksikkod. My6s SYKEn strategiassa
ja tutkimusohjelmissa aihealueen painoarvo on kasvanut.
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Merentutkimuslaitos lakkautettiin vuoden 2009 alusta lukien ja sen toiminnot jaet-
tiin SYKEn ja IL:n kesken. Laitoksen fysikaalinen tutkimus ja seuranta aallokko-,
vedenkorkeus- ja jadpalveluineen siirrettiin IL:een ja veden kemian ja biologian tut-
kimus SYKEn yhteyteen perustettuun Merikeskukseen. Merikeskuksessa tutkitaan
monipuolisesti sekd avomeren ettd rannikon ekosysteemien toimintaa, vedenalaista
luontoa sekd meren tilaa ja sithen vaikuttavia tekijoitd. Itdmereen tulevan kuormituk-
sen mittaaminen ja sen vaikutusten tutkimukset ovat osa Merikeskuksen toimintaa.
Avomeriseurannan toteuttamisessa oleellisen tarked R/V Aranda siirrettiin SYKEn
omistukseen. Tdssd yhteydessd Saimaan sekd muun Vuoksen vesiston ja Itdimeren ran-
nikkovesien tutkimuksissa kdytettdvd R/V Muikku siirtyi my&s SYKEn omistukseen.

Julkishallinnon tietojen saatavuutta ja avoimuutta on edistetty merkittavasti. Vuon-
na 2011 hallitus teki periaatepddtoksen julkishallinnon digitaalisten tietoaineistojen
saatavuudesta. Sen mukaan tietoaineistojen tulee olla avoimesti saatavilla ja uudel-
leenkéytettdvissd yhtendisin, selkein ja kaikille tasapuolisin ehdoin. Aineistojen tulee
olla padsaantoisesti maksuttomia. Ymparistohallinto on ollut edelldkavijd, silld sen
tietojdrjestelmét ovat merkittaviltd osin olleet Internetissd vapaassa kdytdssd jo vuo-
desta 2008. My6s LYNETin puitteissa on laadittu LYNET-laitosten yhteinen aineisto-
politiikka, jonka lahtokohtana on tutkimusaineistojen nykyistd avoimempi saatavuus.
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Ympariston tilan seurannan
nykytila ja haasteet

3.

Ympariston tilan seurantojen nykytilan analyysi

301
Edellisen seurantastrategian linjausten toteutuminen

Ympaériston seurantojen kehittymisestd vuosien varrella saadaan késitys arvioimalla
edellisen ympaériston seurannan strategian (Ympaériston seurannan strategia, 2003)
sisdltdmien linjausten toteutumista. Arvioinnissa on hyddynnetty liitteissd 1 ja 2
esitettyjd sektorikohtaisia asiantuntija-arviointeja, joissa kuvataan ympériston tilan
seurannan nykytilaa, haasteita ja tavoitetilaa keskeisilld ympériston eri lohkoilla,
rakennetussa ympaéristossd ja tiedon hallinnassa. Lisaksi liitteessd 1 kuvataan GMES-
ohjelmaa ja ympériston tilan seurantaan liittyvia tutkimusinfrastruktuureja.

I) Ympairiston seuranta laajennetaan kattamaan puutteet ymparistopolitiikan ja
kansainvilisten velvoitteiden tietotarpeissa. Linjauksessa nostettiin erikseen
luonnon monimuotoisuuden, kasvihuonekaasujen ja haitallisten aineiden seu-
rannat kehittdimisen painopistealueiksi. Lisdksi tunnistettiin vesistoseurannat
sekd rakennetun ympaéristén seurannat ja alueidenkéyton seurantajirjestelma
kehittamiskohteiksi.

Kehitystd itse kussakin seurantajirjestelmdssd on tapahtunut (esimerkiksi
kasvihuonekaasujen tiedonkeruu on jérjestetty suunnitelmien mukaisesti ja
ilmanlaatuportaali on toteutettu, kts. liite 1), mutta edelleen ollaan kaukana
siitd mitd velvoitteet tai tietotarpeet edellyttdisivat. Esimerkiksi luonnon moni-
muotoisuuden seurannat eivit laajuudestaan huolimatta kata eri osien ja tasojen
kokonaisuutta. Haitallisten aineiden seurantaa on kehitetty HAASTE-projektin
(Korhonen ja Londesborough, 2004) suositusten perusteella, keskittyen ldhinna
vesipuitedirektiivin tarpeisiin. EU:lle 2010 raportoiduista Suomen 4 275 jarvi-
muodostumasta 59 %:lta puuttuu ekologisen tilan luokittelu tai muu tilan arvio,
jokimuodostumista arvio puuttuu noin 40 %:lta kaikista EU:lle raportoiduista
jokimuodostumista. On arvioitu, ettd ympdaristohallinnon seurantaohjelman
tdydentdminen vesipuitedirektiivin vaatimusten mukaiseksi seurannaksi vaatisi
vdhintddn 1,5 milj. euroa lisda rahoitusta vuosittain. Sektorikohtaisista nykyti-
lanteen, haasteiden ja tavoitetilojen kuvauksista (liitteet 1 ja 2) voidaan yhteenve-
tona todeta, ettd EUmn uudet sddnnokset edellyttavat huomattavaa voimavarojen
lisdystd ympériston tilaa koskeviin seurantoihin, mikali toimintakdytantdja ei
radikaalisti pystytd uudistamaan.
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1)

IID)

Ympairistotiedot tuotetaan hallitusti ja kustannustehokkaasti. Linjaus sisaltda
koordinaation ja yhteistyon vahvistamisen, toiminnanharjoittajien roolin vahvis-
tamisen, seurannan tietojdrjestelmien pdivittdmisen nopeuden varmistamisen,
laatujdrjestelmévelvoitteen sekd seurannan tavoitteiden ja voimavarojen tasa-
painottamisen.

Seurantaohjelmien valmistelussa ja seurantojen toteutuksessa on koordinaa-
tiota ja yhteistyotd lisdtty huomattavasti. Tastd huolimatta koordinaatiossa on
puutteita sekd ympadristohallinnon omien seurantojen toteutuksessa ettd hal-
linnonalojen vililld. Toiminnanharjoittajien tekem&& seurantaa ei edelleenkaan
hyddynnetd tadysiméardisesti seurantavelvoitteiden toteuttamisessa. Seurannan
tavoitteiden ja voimavarojen tasapainottaminen on linjauksena karkaamassa,
koska kansainviliset velvoitteet ovat lisddntyneet paljon enemman kuin strate-
giaa tehtdessa ennakoitiin.

Ympiristotiedot ovat kaikkien saatavilla. Linjaus sisdltdd seurantatietojen tar-
joamisen verkossa korvauksetta, ympaéristdtiedon analysoinnin ja esittimisen
ymmarrettdvidssd muodossa, tietotuotteiden hinnoittelupolitiikan kehittdmisen
tukemaan tietojen kayttod, tavoitteiden asettamisen kansalliselle raportoinnille
sekd kansainvilisten raportointivelvoitteiden tayttamisen.

Tamaén linjauksen sisdltdimét padmaarét tietojen saatavuudesta ovat toteutuneet
hyvin. Ympéristohallinto on ensimmadisten joukossa avannut tietojarjestelménsa
kaikkien vapaaseen kdyttoon. Seurantatietoja hyddynnetdan enenevéssa méarin
seka tutkimuksessa ettd tiedotuksessa. Kansalliselle raportoinnille ei ole asetettu
tavoitteita, mutta kansainviliset raportointivelvoitteet on taytetty hyvin.
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SWOT-analyysi

Taulukossa 1 on esitetty ympéristén tilan seurantojen nykytilaa koskevan SWOT-
analyysin (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats) tulokset. Ympaériston tilan
seurannat ovat kuitenkin heterogeeninen ja laaja kokonaisuus, eikd kaikkia osa-

alueita koske samat heikkoudet, uhat, vahvuudet ja mahdollisuudet.

Taulukko I. Ympiriston tilan seurantojen nykytilaa koskevan SWOT-analyysin tulokset.

Vahvuudet

* osin lakisdateinen perustehtava

* osaaminen ja laatu

* pitkdjanteinen toiminta, pitkat aikasarjat

* kehittyneet tieto-/paikkatietojarjestelmat

* tutkimuksen ja seurannan kiinted yhteys

¢ alueellinen ndytteenotto- ja laboratorio-
toiminta

* ELY-keskuksissa hyva alueen tuntemus seka
eri seurantasektoreiden hyva ja monipuolinen
asiantuntemus

« asiakkaiden/yhteistybkumppanien arvostus

* seurantatietoja kaytetaan paljon paatoksen-
teon tukena alueilla

* kv-velvoitteet luovat turvaa kansallisesti
hyédynnettavin tiedon kerdaamiselle

Heikkoudet

* vahdiset henkil6- ja rahoitusresurssit
suhteessa kansallisiin ja kv-velvoitteisiin

* riittamattomat voimavarat tietojarjestelmien
kehittamiseen

* koordinoinnin puute

* priorisoinnin vaikeus

* vihdinen arvostus hallinnon sisdlla

* seurannan kattavuudessa puutteita

* tietojen vajaakdytto

* kaikelle keridttaville seurantatiedolle ei ole
olemassa vield tietojarjestelmid

* tiedon yhteentoimivuuden ja yhteiskayttoi-
syyden osittaiset puutteet

Mahdollisuudet

* ministerididen, LYNET-laitosten ja ELY-kes-
kusten koordinoinnin, yhteistyon ja tyonjaon
kehittaminen

+ ajheuttamisperiaatteen soveltaminen kehitta-
mall3 ja laajentamalla toiminnanharjoittajien
rahoittamia seurantoja

* vaikuttaminen EU:n seurantavelvoitteisiin

* seurantaohjelman ja seurantatiedon tuotan-
toketjun kehittiminen ja tehostaminen

* perinteisen seurannan tdydentdminen/osittai-
nen korvaaminen automatisoinnilla ja uusilla
menetelmilla

* kustannustehokkuuden parantaminen

* seurantojen linkittdminen saumattomasti
tietojarjestelmiin ja tiedon erilaisiin kdytto-
tapoihin

» verkkopalveluiden kehittyminen

* kansalaisten aktiivisuuden hy6dyntaminen
mm. sosiaalisen median avulla

* tuotteistaminen

Uhat

* vahenevit henkil6- ja rahoitusresurssit,
joiden takia direktiivien vaatimuksiin ei voida
vastata, joka johtaa taloudellisiin sanktioihin

* eri tietojdrjestelmien yhteensopimattomuus

* osaamisen katoaminen

* seurantarahat ovat ELY-keskuksissa osa
supistuvaa toimintamenorahoitusta

* toimintojen jatkuvuus osin epavarmaa

* yhteisty6td ei saada aikaan riittavasti

* viranomaisten vilinen tietojen vaihto ei toimi
riittavan tehokkaasti

* kv-velvoitteet voivat suunnata seurantaa
kansallisten tarpeiden kustannuksella

* toimintojen ulkoistaminen voi heikentdd
laatua ja kasvattaa kustannuksia

* automatisointi ja uudet menetelmit sitovat
myds voimavaroja

* hallinnon (ml. sektoritutkimuslaitokset)
uudelleen jarjestelyt
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3.2
Kansainviliset velvoitteet

Osa seurannoista perustuu kansainvalisiin sopimuksiin tai sdddoksiin. Néista kes-
keisimmé&n osan muodostavat EU:n direktiivit ja neuvoston paatokset sekd kansain-
véliset sopimukset (joista tarkeimmiit esitetdédn julkaisussa Niemi, 2009). Vesipolitii-
kan puitedirektiivi on nykyisten vesistoseurantojen kannalta keskeinen ja vaikuttaa
merkittdvasti myos nykyisiin pohjavesiseurantoihin. Sen vaatimukset on otettu huo-
mioon ympéristéhallinnon seurantaohjelmissa (sisdvedet, pohjavedet, rannikkovedet
ja haitalliset aineet). IIman epdpuhtauksien tiedot raportoidaan ilmastosopimukselle
ja kaukokulkeutumissopimukselle sekd EU-direktiivien mukaisesti komissiolle. Eu-
rooppalaisen luonnon suojelua ja sen seurantaa ohjaavista direktiiveistd tarkeimpid
ovat luonto- ja lintudirektiivi. Euroopan ympaéristokeskukselle (EEA) toimitetaan sédd-
dospohjaista raportointia tdydentdvad tietoa EEA:mn jasenyyden perusteella. Itdmeren
suojelusopimus edellyttdd laajaa ympéristo- ja kuormitusseurantaa yhteisty6ssa mui-
den Itdmeren maiden kanssa Itdmeren suojelukomission (HELCOM) koordinoimana.
Meristrategiadirektiivi kattaa sekd rannikko- ettd avomeren ja tulee asettamaan uusia
velvoitteita meriseurannoille vuonna 2014. Késiteltivand olevan maaperddirektii-
viehdotuksen hyviaksyminen tullee aiheuttamaan my0s uusia maaperdn seurantaa
koskevia velvoitteita.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi EPBD méaédrda EUm jisenmaat asetta-
maan vdhimmadistason energiatehokkuudelle uusissa, vanhoissa ja korjatuissa ra-
kennuksissa. Lisdksi direktiivi velvoittaa jokaisen jisenmaan ottamaan kayttoon
energiatehokkuustodistukset. Energiapalvelu eli ESD-direktiivi vaatii EU-maita laa-
timaan kansalliset energiansddstosuunnitelmat. Suomi tulee ainakin ensi vaiheessa
perustamaan suunnitelman vapaaehtoisiin energiansddstdtoimiin. YM:1ld on kum-
mankin osalta seuranta- ja raportointivelvollisuuksia.

Vendjdn, Baltian maiden sekd Keski- ja Itd-Euroopan maiden kanssa tehdédan yh-
teistyotd paastojen ja kaukokulkeumien vihentdmiseksi. Ymparistohallinto on mu-
kana koordinoimassa jo olemassa olevan alueellisen ympaéristotiedon kerdamistd
lahialueilta ja sen raportoimista. Lisdksi osallistutaan ldhialueiden seurantajérjestel-
mien kehittdmiseen, tiedon arviointiin ja raportointiin sekd kehitetdédn tahén liittyvaa
laadunvarmistusta.

Suomi on yksi maailman kahdeksasta arktisesta valtiosta, ja osaltaan sitoutunut
huolehtimaan pohjoisen ja arktisen ympériston seurannasta (Suomen arktinen stra-
tegia, 2010). Kansainvélisessd yhteistyossd Suomi osallistuu seurantaan ja siihen
perustuvaan raportointiin Arktisen neuvoston puitteissa: AMAP (Arctic Monito-
ring and Assessment Programme) -tydryhma vastaa ympariston tilan, ml. ihmisen
terveys, seurannasta ja CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna) -ty6ryhma
vastaa arktisen biodiversiteetin seurannasta ja arvioinnista. SAON (Sustaining Arctic
Observing Networks) -yhteistyon tavoitteena on Arktisen alueen havaintoasemien
vélisen yhteistyon ja tulosten yhteiskdyton lisdédminen.

EU:n INSPIRE -direktiivin tavoitteena on, ettd ymparistod kuvaavat paikkatietoai-
neistot ovat saatavilla yhtendisessd muodossa kaikissa jdsenmaissa ympariston tilan
seurantaa varten. Tavoitteena on my®ds tehostaa paikkatietojen kayttod, lisdta viran-
omaisten yhteisty6td ja luoda edellytyksid monipuolisten kansalaispalveluiden syn-
tymiselle. INSPIRE-direktiivi (2007/2/EY) seka laki (421/2009) ja asetus (725/2009)
paikkatietoinfrastruktuurista ohjaavat julkishallintoa toteuttamaan palvelut, joiden
avulla paikkatieto saadaan helposti kdyttoon.
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ELY-keskukset

Strategiatydssd haastateltiin syksyllda 2010 ELY-keskusten ympaériston seurannan vas-
tuuhenkil6itd. Haastattelun mukaan nykyistd seurantaohjelmaa 2009-2012 on pé&a-
sadntoisesti pystytty toteuttamaan ohjelman mukaisesti, mutta vesipuitedirektiivin
biologisessa seurannassa resurssit ovat olleet riittdméattomat ja joissain tapauksissa
onjouduttu tekemddn karsintoja sekd vesien fysikaalis-kemiallisesta ettd biologisesta
ndytteenotosta.

Haastatteluissa esitettiin seurantaohjelmien valmistelua tehtdvéksi samanaikaisesti
yhteistyond ELY-keskuksissa ja SYKEssd ministerididen ohjauksessa. Seurantaohjel-
miin sekd -menetelmiin todettiin tarvittavan selked ohjeistus ja pdivitykset ajoissa
ndytteenoton suunnittelua ja tarjouspyyntsja varten. Esitettiin my0s, ettd seuranta-
verkolle tulisi tehdd kokonaisedustavuuden arviointi ja pyrkid varmistamaan tarvit-
tavat resurssit tai kerrottava mité priorisoidaan. ELY-keskusten suunnalta kaivattiin
selkedd ja toimivaa seurantojen suunnittelu- ja toteutusjérjestelmédd ministerididen,
SYKEn ja ELY-keskusten vilille, sekd selkeyttd ja tehokkuutta tiedonkulkuun ja yh-
teydenpitoon.

Yhteisty6td todettiin tehtdvan seurantoihin liittyen ELY-keskuksen vastuualueiden
ja eri ELY-keskusten vililld sekd AVIen, tutkimuslaitosten, yliopistojen, vesiensuojelu-
yhdistysten, konsulttien, kuntien ja kansalaisten kanssa. Yhteistyon lisddmista toivot-
tiin erityisesti vastuualueiden vélilla ELY-keskuksen sisélld ja my06s ELY-keskusten va-
lilla. Esimerkeiksi nostettiin keskitetty kilpailuttaminen (joku ELY-keskuksista toimisi
seurantapalvelujen hankintayksikkodnd) ja seurannan eri osien keskittdminen siihen
ELY-keskukseen, jossa on valmiiksi osaamista. Todettiin myds, ettd yhteistyon lisda-
misen esteend voi kdytdnnossi olla seurantaresurssien niukkuus. Tehtavien keskit-
tdmisen jollekin ELY-keskukselle todettiin vaativan my®s resurssien kohdentamista.

Haastatteluissa toimintojen ulkoistamiseen suhtauduttiin pddosin varauksellisesti.
Ulkoistamisen todettiin sitovan ostopalveluun rahaa, vaativan hallinnon ja asiantun-
tijoiden tyopanosta, kilpailutuksen ja hankintalainsddddannon hallintaa seka ulkoiste-
tun palvelun valvontaa/seurantaa. Ulkoistamisen arveltiin kuitenkin voivan toimia
hyvin, jos kyseessd on selvésti rajattu kokonaisuus ja toteuttajaksi saadaan osaava
tekijd. Todettiin, ettd ulkoistamisen hy6dyt ja haitat tulisi selvittda tarkasti, ja laatua
tulisi pitdd keskeisend kriteerina.

Suurinta huolta aiheuttivat resurssit. Useimmissa ELY-keskuksissa arvioitiin seu-
rantaan kdytettdvien henkil6tyovuosien viahenevin eldkoitymisen, ostopalveluihin
siirtymisen ja tuottavuusohjelman johdosta. Huolta aiheutti erityisesti se, ettd seu-
rantarahat ovat ELY-keskuksissa osa supistuvaa toimintamenorahoitusta. Todettiin,
ettd vaarassa on jo sovittujen seurantojen toteuttaminen. Seurauksena esitettiin olevan
entisestddn kasvava ristiriita seurantavelvoitteiden ja -tarpeiden sekd rahoituksen
valilla. ELY-keskusten toiminnassa ja roolissa todettiin olevan eroja seurantatiedon
tuottamisessa eri osissa maata. Todettiin my0s, ettd velvoitetarkkailuvelvolliset ovat
jakaantuneet hyvin epédtasaisesti koko maata ajatellen ja lisdksi eri ELY-keskusten
alueilla on erilainen méadra vesistdjd ja pohjavesivaroja.
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34
Velvoitetarikkailu

Ympéristonsuojelu- ja vesilain mukaisiin paatoksiin perustuva velvoitetarkkailu tuot-
taa tiedot jatevesikuormituksesta sekd huomattavan osan vesisto- ja pohjavesien seu-
rantatiedoista. Vesistjen velvoitetarkkailu tuottaa vahintddn puolet ympéristontilan
tiedonhallintajédrjestelmén pintavesien tila -osioon tallennettavasta tiedosta. Se tuottaa
myds suurimman osan vesibiologisista tiedoista sekd merkittdvan osan pohjavesien
tiedoista, vaikkakaan velvoitetarkkailu ei ole alueellisesti tasaisesti jakautunut. Ta-
mén seurantaresurssin varmistaminen muuttuvassa toimintaymparistossa edellyttad
panostamista laadunvarmistukseen, valvontaan ja valtakunnalliseen koordinointiin.

Tarkkailusuunnitelmat hyvéaksytdan joko lupapddtoksessa tai hyvaksyminen maa-
rdtddn valvontaviranomaisen (yleensd ELY-keskus) tehtdvaksi. Talloin ne hyvaksy-
tddn ELY-keskuksen tarkkailupdatokselld. Lupapaatoksessa hyvaksyttaviin tarkkai-
luihin ELY-keskukset vaikuttavat lausunnoilla. Velvoitetarkkailuasioiden hoidon
yleinen ohjeistus (Vuoristo, 1992) on vanhentunutta ja yleispiirteistd. Yleisohjeita
on tdydenny muutamalla sektorikohtaisella ohjeella (mm. Vuoristo ym. 2010), mut-
ta kokonaisuuden ohjeistus kaipaa pdivitystd. Lisaksi ELY-keskusten kesken ei ole
jdrjestetty systemaattista hallinnollisten menettelyjen ja tarkkailuohjelmien sisallon
vertailua eika kdytantojen yhtendistimistd, mika on saattanut aiheuttaa erilaisia oh-
jeiden tulkintoja sekd epdyhtendisid linjauksia.

Seurannoissa ja velvoitetarkkailuissa ymparistomittaus- ja havaintotoimintaa te-
kevien laitosten patevyyden osoittaminen ei ole ajan tasalla. Tastd syystd kaikkien
ympadristotiedon tuottajien patevyydestd ei ole varmuutta. Kaikkien alan laitosten
osalta tilannetta tulisi parantaa. Toiminnanharjoittajien vastuulla olevat tarkkailut
tehddan pédadsadntdisesti ELY-keskusten hyvaksymien suunnitelmien mukaan ve-
sialan laboratorioissa, joita ovat mm. vesiensuojeluyhdistykset ja yksityiset konsultit.
Lupakéytantdprosessin mukaisesti velvoitetarkkailuohjelmia uudistettaessa tulisi
velvoitetarkkailun siséltéd tarkistaa mahdollisuuksien mukaan niin, ettd kéytetty
analytiikka ja ndytteenottomenetelmit tayttdisivét vesienhoitoasetuksessa mainitut
edellytykset vesien tilaan kohdistuvien muutosten arvioimiseksi. Samalla tulee kui-
tenkin sdilyttdd lupaehtoihin siséltyvat kansalliset ja lainsdddanndlliset velvoitteet
jandkokulmat, joten tyd vaatii ympariston tilatiedon hankinnan yhteensovittamista.
Taméan saavuttamiseksi tutkimuksia tekevien laitosten toiminnan puitteiden tulee olla
selkeitd ja seurattavia. Laadunvarmistusta tulisi parantaa mahdollisimman nopeasti
tarpeellisia sdddosasioita edistden. On kuitenkin huomioitava, ettd velvoitetarkkailu
on vdhentynyt useilla alueilla esimerkiksi keskitetyn jdtevesienkésittelyn ja kaa-
topaikkatoiminnan vuoksi. Lisdksi velvoitetarkkailussa on merkittdvid alueellisia
eroja, esimerkiksi Lapin ELY-keskuksen alueella velvoitetarkkailujen osuus seuran-
tatiedosta on vidhdinen.

Velvoitetarkkailutiedon saaminen viivytyksettd ja oikeassa muodossa tietojarjes-
telmiin on olennaisen tarkedd. Tamd on kuitenkin ollut ongelmallista. Tilanne on jopa
huonontunut, kun alalle on tullut uusia maarityslaboratorioita, joista monilla ei ole
mahdollista saada laboratoriojdrjestelmistddn ymparistchallinnon rekisterien vaati-
mia siirtotiedostoja. Asiaa vaikeuttaa edelleen nykyisin yleistynyt alihankkijoiden
kéaytto. Tietojdrjestelmid tulisi edelleen kehittdd sekd huolehtia tiedonsiirron suju-
vuudesta sekd siihen liittyvien ongelmien ratkomisesta mahdollisimman nopeasti.
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3.5
Seurantatietojen tuottamisen laadunvarmistus

Viranomaiselle toimitettavat ymparistomittaukset ja niitd koskevat selvitykset on
tehtdvd ymparistonsuojelulain mukaan patevasti ja luotettavasti. Ympaéristotiedon
laatua varmennetaan vertailu- ja mittanormaalilaboratoriopalveluilla, tiedon tuotta-
jan toiminnan akkreditoinnilla sekd standardisoitujen menetelmien kéytolla.

Yksittdisten seurantatietojen oikeellisuus ja luetettavuus on tirkedd, silld tietoja
kédytetadn paikallisten erojen ja ajallisten — usein pitkdaikaisten — muutosten selvitta-
miseen. Seurantatiedoista tulisi pystyd erottamaan ihmisen aiheuttamat muutokset
luonnollisesta vaihtelusta. Lopputuloksen tarkkuus riippuu yksittdisen laboratorio-
analyysin laadun lisdksi my0s nédytteenoton ja luonnossa esiintyvéan paikallisen ja
ajallisen vaihtelun yhteensopivuudesta.

Vertailulaboratoriot tukevat kansallista ymparistdseurantaa varmistaen, ettd ym-
péristotietoa tuottavat laboratoriot ovat luotettavia ja laadullisesti korkeatasoisia.
Tarkeimpid keinoja tdimén toteuttamisessa ovat patevyyskokeiden jérjestiminen ja
kalibrointipalvelut. Muita laadunvarmistusta tukevia tehtdvid ovat menetelméstan-
dardisointi, koulutuksen jérjestdminen ja asiantuntijatuki viranomaisille. Suomessa
SYKE toimii vesien ja kiinteiden nédytteiden kemiallisen ja ekotoksikologisen testauk-
sen ja ndytteenottotoiminnan kansallisena vertailulaboratoriona. Lisdksi sen tehtdviin
kuuluu nédytteenoton laadunvarmistus ympéristonédytteenottajien henkildsertifioin-
tijarjestelmédn kautta. IL toimii vastaavasti ilmanlaadun kansallisena vertailulabora-
toriona ja ylldpitdd ympéristonsuojelun tietojdrjestelman ilmanlaatuosaa.

Mittanormaalilaboratoriotoiminnan ja kalibrointipalveluiden avulla lisdtddn ym-
péristotiedon kansainviélistd vertailukelpoisuutta. Mittatekniikan keskus (MIKES)
nime#dd Suomessa kansalliset mittanormaalilaboratoriot. Mittanormaalilaboratoriolla
tulee olla vastuualueensa kattava akkreditointi ja kansainvilisesti tunnustetun ul-
komaisen mittanormaalilaboratorion lausunto patevyydestddn. SYKE ja IL toimivat
MIKESin mittanormaalilaboratorioina. SYKE vastaa vesiympariston kemiallisten
analyysien ja IL tiettyjen kaasumaisten yhdisteiden kalibrointipalveluista. STUK
toimii ionisoivan sédteilyn osalta kansallisena mittanormaalilaboratoriona omaan
lainsddddntoon perustuen.

Tiedontuottajan toiminnan akkreditointi on kansainvilisiin standardeihin perus-
tuva menettelytapa, jonka avulla tiedontuottajan patevyys ja sen antamien tulosten
uskottavuus voidaan luotettavasti todeta. Suomessa pétevyyden toteaa padsaantoi-
sesti FINAS-akkreditointipalvelu. Ympaéristomittausten ja -testausten akkreditointi
ja ndytteenottajien sertifiointi on Suomessa laajasti kédytossd, joskaan ei sdadokselld
velvoitettu. Tdma tuo ongelmia myds rekisteritiedon luotettavuuteen, koska tulosten
laatu ei ole valttamaétta vertailukelpoista. Vahva suositus on, ettd seurantamenetel-
mit sisdltyvat akkreditoituun toimintaan, mikali akkreditointi niihin vain soveltuu.
Néytteenotossa suositellaan akkreditoinnin vaihtoehtona néytteenottajien henkild-
sertifiointia.

Siirryttdessd kdyttdmadn uusia analyysi- ja seurantamenetelmii tai -tekniikoita on
tuotettuja tuloksia verrattava aiemmin kdytetyn menetelmén tuloksiin ja todettava
tilastollisesti luotettavalla tavalla tulosten vertailtavuus sekd varmistettava menetel-
mén soveltuvuus tarvittavaan tutkimukseen ja raportointiin. Uusien seurantamene-
telmien ja -tekniikoiden laadunvarmistuksen soveltuvuus on arvioitava ennen niiden
kayttoonottoa. Soveltuvuustiedot on oltava seurannoista vastaavien henkildiden
kdytettdvissd ennen uuden menetelmaén tai tekniikan laaja-alaista kdyttéonottoa.

Ympdristotietoon sisédltyy aina virhe, joka johtuu tutkimuskohteen ajallisesta (esi-
merkiksi vuoden tai vuorokauden aikaisesta suuresta vaihtelusta) tai paikallisesta
vaihtelusta. Tdmé vaihtelu ulottuu yksittdisten rinnakkaisnédytteiden tasolle. Nayt-
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teenotto muodostaa usein suurimman virheldhteen koko ympaéristotiedon hankinta-
ketjussa. Niinpd monitahoisesta mittausten laadunvarmistuksesta huolimatta ympa-
rist6tieto on vain niin luotettavaa kuin mita naytteenottoon kaytettiva menetelma tai
tekniikka mahdollistaa. Automaattisilla mittalaitteilla ja kaukokartoituksella keratty
havaintoaineisto mahdollistaa suurten havaintoméarien keruun ja antaa realistisen
arvion luonnossa esiintyvéstd vaihtelusta sekaé lisdd aikasarjojen tilastollisen kisitte-
lyn mahdollisuuksia.

3.6

Uudet teknologiat ja menetelmait

Ympariston tilan seurannan kehittdmistd hyodyttdvid uusia menetelmia on kehitetty
ja testattu viime vuosina. Raportissa "Ympdriston seurannan menetelmien kehittami-
nen" (Huttula ym., 2009) kuvataan monipuolisesti automaattisten in situ mittausten,
kaukokartoitusmenetelmien, mallien, molekyylibiologisten menetelmien sekd hah-
montunnistusmenetelmien nykytilaa ja mahdollisuuksia ympériston seurantoihin
liittyen.

Uusia menetelmid késitellddn sektorikohtaisesti liitteissd 1 ja 2. Télld hetkelld on
kdynnissd tai suunnitteilla useita yksittdisid kehittdmishankkeita, jotka liittyvat muun
muassa tiedon kerddmisen automatisointiin ja kaukokartoitusmenetelmien ja mal-
linnuksen kdyttoon, laitosten vélisen yhteistyon ja tydnjaon kehittdmiseen, erillisten
tietovarantojen yhdistimiseen sekd séhkoisten jakelukanavien kédyton lisidmiseen.
EU kehittdd Euroopan ympdériston ja turvallisuuden seurantaohjelmaa (GMES —
Global monitoring for environment and security). Jarjestelmdssé tuotetaan tietoai-
neistoja ympaériston tilasta ja muutoksista maastohavaintojen, ymparistéd kuvaavien
mallien ja kaukokartoituksen avulla. Tavoitteena on tuottaa vertailukelpoista tietoa
sekd EU:lle ettd kansalliseen kédyttoon (liite 1).

Koordinoitu kansalaishavainnointi voi tdydentdd viranomaisseurantaa. SYKEn
veneilyjdrjestdjen ja meripartiolaisten kanssa tehtdva levakukintaseuranta sekd Maa-
ilman Luonnon S&&ti6 (WWF) Suomen rahaston rantojen roskaantumisen seuranta
ovat hyvid esimerkkeji tdstd toiminnasta. Sosiaalisen median hyédyntdminen edis-
tdd kansalaishavainnointia linkittamalld ja ohjeistamalla ymparistdtiedon kerddjid
ja antamalla havainnoinnista vélitontéd palautetta. Esimerkkeind voi mainita Itdme-
riportaalin ja siihen liittyvan sdhkoisen raportoinnin, dlypuhelimilla toimivan leva-
havaintojen raportoinnin ja sitd tukevan Facebook-yhteison seka erityisesti SYKEn
avaaman Jarviwikin (www.jarviwiki.fi), joka on Suomen jdrvien ja rannikon oma
yhteiséllinen verkkopalvelu, jota rakennetaan ja julkaistaan kéyttajien yhteistyolla.
Jarviwikistd 16ytyvit perustiedot kaikista yli 1 hehtaarin kokoisista jarvistimme seka
valmiit tyokalut, joilla kdyttdjat voivat jakaa mm. valokuvia ja havaintoja.
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Tavoitetila, strategiset tavoitteet
ja linjaukset vuoteen 2020

Ympariston tilan seurantatieto tukee paatoksentekoa, vastaa asiakkaiden tietotar-
peisiin ja luo osaltaan ajantasaisen ja luotettavan kokonaiskuvan Suomen ympa-
riston tilasta sekd siind tapahtuneista ja odotettavissa olevista muutoksista.

Ympairiston tilan seurannat muodostavat laadukkaan ja kustannustehokkaan ko-
konaisuuden, joka vastaa seurantavelvoitteisiin ja kattaa koko ympariston tilan
seurantojen tuotantoketjun.

Strategiakauden keskeisin tavoite on kokonaisvaltaisesti uudistaa ympériston tilan
seurantoja ja korvata tydvoimavaltaisia seurantoja ajallisesti ja alueellisesti kattavilla
seurantamenetelmilld, tai niitd tukevilla menetelmilld, joissa tdysiméardisesti hyo-
dynnetédédn uusia teknologioita ja mahdollistetaan sdddoksien edellyttdima tiedon tuo-
tanto nykyistd vdhdisemmilld voimavaroilla. Seuraavassa esitetddn ympaériston tilan
seurannalle edelld esitetysta tavoitetilasta johdetut keskeisimmait strategiset tavoit-
teet sekd strategiset linjaukset sille miten tavoitetila ja tavoitteet voidaan saavuttaa.
Luvussa 5 esitetddn toimenpiteet, joilla tdtd esitettyd strategiaa viedddn kaytantoon.

I  Turvataan riittiva tiedon taso paatoksenteon tueksi ja vastataan lainsaadan-

non vaatimuksiin

* Ympdriston tilan seurantojen kehittdmisen ldhtokohtana ovat kansainvaliset
ja kansalliset seuranta- ja raportointivelvoitteet sekd hallinnon ja kansalaisten
ympadristotiedon tarpeet. Seurantojen tarpeellisuutta arvioidaan néista 1ahto-
kohdista.

* Ympdériston tilan seurannat tdiydennetddn tarvittaessa direktiivien vaatimus-
ten mukaisiksi hyddyntden kustannustehokkaasti uusia teknologioita.

¢ Kansainvilisiin ympariston tilan seurantavelvoitteisiin ja niiden ohjeistuk-
seen vaikutetaan niin, ettd Suomen kansalliset tavoitteet ja tarpeet tayttyvat
sekd pitden huolta resurssien mitoituksesta.

II Enemmin jalaadukkaampaa mahdollisimman kustannustehokkaasti ympa-

riston tilan seurantojen koko tuotantoketjussa

¢ Koordinaatiota parannetaan ympériston tilan seurannan kaikilla tasoilla ja
organisaatioiden sisélld ja vélilla.

* Priorisoidaan ja optimoidaan ympariston tilan seurantaverkkoja, samalla sdi-
lyttden pitkien aikasarjojen seurantakohteita valituilta ja edustavilta osiltaan.

* Laadun varmistus ulotetaan kattamaan ympariston tilan seurantojen koko
tuotantoketju

¢ Kehitetddn ja otetaan kdyttoon uuden teknologian menetelmid. Kéytt6éno-
tettaessa kehitetddn laadunvarmistusmenettelyitd ja selvitetdén vertailtavuus
entiseen kdytettyyn menetelméan.
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¢ Hyodynnetddn toiminnanharjoittajien tuottamia havaintoja ympariston tilan
seurantojen toteutuksessa.

¢ Organisoidaan ja hyodynnetdan mahdollisuuksien mukaan vapaaehtoistyo6ta
ja kansalaishavainnointia.

III Parannetaan tiedon hyodynnettavyytta

* Ympdriston tilan seurannat linkitetddn saumattomasti tietojirjestelmiin ja
tiedon erilaisiin kdyttdtapoihin.

¢ Parannetaan ympariston tilan seurantatiedon hyddynnettavyyttéd tutkimus-,
suunnittelu-, asiantuntija- ja innovaatiotoiminnassa.

® Parannetaan ympdériston tilan seurantatiedon hyddyntdmista kuntien ja kan-
salaisten kdyttoon seuranta- ja ymparistontilakatsauksin sekd ympaéristotie-
toisuuden lisdédmisen ja kasvatuksen tarpeisiin.
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Toimenpiteet

Alla on tunnistettu keskeisimpid toimenpiteitd strategisten tavoitteiden ja linjausten
toteuttamiseksi. Tulee kuitenkin huomioida, ettd ympariston tilan seurannat ovat
laaja ja heterogeeninen kokonaisuus, eikd kaikkia sektoreita koske kaikki alla esitetyt
toimenpiteet. Tastd syystd keskeisend toimenpiteend on kdynnistdd laajamittainen
ympériston tilan seurantojen uudistamishanke (kts. 5.4), jossa seurannat kdyd&an lapi
sektoreittain ja seurantakokonaisuudet uudistetaan ldhtien liikkeelle tiedon tarpeista.

5.1

Ympariston tilan seurantojen kehittiminen

a. Ympariston tilan seurantojen priorisointi ja optimointi — Uudistetaan ja opti-
moidaan ympériston tilan seurantakokonaisuuksia samalla valiten pitkistd ai-
kasarjoista sdilytettdvit elementit. Samalla on selvitettdvd mikd on hyvaksyttava
minimitaso, jolla velvoitteet tdytetddn. Tyo on tehtdvéd sektoreittain lahtemalla
liikkeelle tiedon tarpeista ja madrittaimalld tarpeelle maarallisesti ja menetelmal-
lisesti kustannustehokkain ympéristdn tilan seurantaverkkojen kokonaisuus.
Liitteissd 1 ja 2 esitetddn sektorikohtaiset asiantuntijandkemykset ympériston
tilan seurannan nykytilasta, haasteista ja tavoitetilasta keskeisilld ympériston
eri lohkoilla, rakennetussa ymparistdssa ja tiedon hallinnassa. Lisdksi kuvataan
GMES-ohjelmaa ja ympaériston seurantaan liittyvid tutkimusinfrastruktuureja.
Taulukkoon 2 on koottu liitteistd 1 ja 2 keskeisimmait sektorikohtaiset toimen-
pide-ehdotukset.

b. Uusien menetelmien hyodyntiminen — Valitaan tarjolla olevista menetelmista
kustannustehokkaimmat ratkaisut. Timé tapahtuu hyédyntamallad taysimaa-
rdisesti uusia teknologioita. Alueellista kattavuutta, ajallista edustavuutta ja
reaaliaikaisuutta parannetaan valituissa ympaériston tilan seurannoissa ottamal-
la kdyttoon mallintamis- ja kaukokartoitusmenetelmid sekd mahdollisuuksien
mukaan automaattisia mittalaitteita. Hahmontunnistus ja muita kuvantamisme-
netelmid otetaan kdyttoon rationalisoimaan tyévoimavaltaisia biologisia méaa-
rityksid. Siirryttdessd kdyttdmadn uusia seurantamenetelmia tai -tekniikoita on
tuotettuja tuloksia verrattava aiemmin kidytetyn menetelmén tuloksiin ja todet-
tava tilastollisesti luotettavalla tavalla tulosten vertailtavuus. Uusien seuranta-
menetelmien ja -tekniikoiden laadunvarmistuksen soveltuvuus on arvioitava
kayttoonoton yhteydessa.
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Toimijoiden kirjon laajentaminen — Kaikki seurantatyyppinen tiedon keruu
otetaan tdysimaaradisesti mukaan ja koordinoidaan osaksi ympaériston tilan seu-
rantojen kokonaisuutta. Toiminnanharjoittajista ldhtevid seurantoja kehitetdan
siten, ettd velvoitetarkkailuja voidaan hyddyntdéd osana seurantaverkkoja. Ta-
maé edellyttdd laadunvarmennuksen jdrjestimistd. Maatalousymparistojen bio-
diversiteettiseurannat toteutetaan myds jatkossa maatalouden ympéristdtuen
vaikutusten seurantatutkimuksissa (MYTVAS) kehittyneend kokonaisuutena.
Metsdpuolen seurantoja tulee vahvistaa osana kansallista metsdohjelmaa (KMO)
siten, ettd KMO:n kokonaisvoimavaroja suunniteltaessa ja suunnattaessa otetaan
relevantit seurannat huomioon.

Velvoitetarkkailujen hyodyntamisen edistiminen — YM:n toimesta kumotaan
julkisen valvonnan alaisten vesitutkimuslaitosten asetus vanhentuneena ja la-
kiin tukeutumattomana. Asetus uudistetaan nykylainsddddnnén mukaiseksi.

Vapaaehtoistyon ja kansalaishavainnoinnin organisoiminen ja hyodynta-
minen — Otetaan kdyttoon ympéristdn tilan seurannoissa vapaaehtoistyon ja
sosiaalisen median tuomat mahdollisuudet kuten esimerkiksi kansalaisten
havainnointi (esimerkiksi sinilevakukinnat) ja Wiki-pohjainen tiedon sy6tto
(esimerkkind Jarviwiki) sekd harrastajapohjaisten seurantojen toimintamallin
(esimerkiksi lintuseurannat) laajentaminen uusille sektoreille. Tillaisen seuran-
nan osalta kehitetddn edelleen laadunvarmistusta.

Taulukko 2. Keskeisimmit sektorikohtaiset toimenpide-ehdotukset (kts. liitteet | ja 2).

Sektori Kehittaimiskohde/toimenpide
Hydrologinen * Muodostetaan eri toimijoiden seurannoista (SYKE, IL, ELY-keskukset, vesi-
seuranta voimantuottajat...) entistd toimivampi ja taloudellisempi kokonaisuus, jossa

huomioidaan erityisesti vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan vaatimukset
sekd alueellisten seurantojen yhtendinen jarjestaminen.

Sisdvedet ja * Kehitetddn sisdvesien seurantaa kustannustehokkaaseen suuntaan kansain-
pohjavedet vilisistd ja kansallisista seurantavelvoitteista lahtien ja varmistetaan riittava
resursointi.

* Kehitetain uusia menetelmia seurantaprosessiketjun tehostamiseksi. Arvi-
oidaan nykyisen seurannan tietotarpeiden tdyttiamisen kustannustehokkuus.

» Kehitetddn osaamista erityisesti biologisen seurannan hoitamiseen keskite-
tysti tiettyihin ELY-keskuksiin.

* Jatketaan seurantayhteisty6ta toiminnanharjoittajien kanssa erityisesti poh-
javesiseurannoissa.

* Parannetaan tietojarjestelmia toimimaan yha paremmin toiminnanharjoitta-
jien seurantatietojen tallennukseen.

Itameri * Kehitetdaan merenhoidon ja vesienhoidon yhteen sovittamisen vaatimaa

yhtenevai hallintoa, tietojen keruuta seka tiedon hallintaa.

* Huomioidaan, ettd meristrategiadirektiivi tulee edellyttimaan meriymparis-
toén seurannan uudistamista. Riittava resursointi ja hyva kansallinen ja kan-
sainvilinen koordinointi ovat edellytys vaatimusten tdyttamiseksi.

llma; ilman- * Kehitetdan ilmastonmuutoksen ympiristovaikutusten seurantaa kiintedssa
saasteet ja yhteisty6ssd muiden keskeisten tahojen kanssa. Perustetaan kehittamishan-
ilmastonmuutos ke LYNET-verkostolle ilmastonmuutosten ymparistovaikutusten seuranto-

jen kehittamiseksi.

* Osallistutaan Arktisen neuvoston alaisen SAON-verkoston (Sustaining
Arctic Observation Networks) kehittamiseen.

* Pyritddn integroimaan tausta-alueilla tapahtuvaa ilmansaasteiden ja ilmas-
tonmuutosten ymparistovaikutusseurantaa mahdollisimman tehokkaasti.

Maaperid * Asetetaan tyoryhma maaperaseurantojen koordinoimiseksi ja kehittamisek-

si. Kehittamistyon tavoitteena: eri maaperiseurannat muodostavat jatkossa
toisiaan tdydentédvan kokonaisuuden ja keskeiset ja valttimattomat seuran-
tatarpeet on tunnistettu ja seurantajarjestelma on luotu mahdollisimman
tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi.
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Sektori Kehittamiskohde/toimenpide

Haitalliset aineet | * Saatetaan haitallisten aineiden pinta-, pohja- ja rannikkovesien sekd merive-
den pitoisuuksien ja vaikutusten seurannat seka velvoitetarkkailuohjelmat
lainsdaddannon ja kv-sopimusten velvoitteet tayttaviksi vuoteen 2013 men-
nessa.

* Haetaan LYNET-verkoston ja ELY-keskusten kanssa mahdollisuuksia seuran-
tojen yhdistimiseen, uudistamiseen ja resurssien kohdentamiseen.

* Lisatddn velvoitetarkkailun osuutta seurannoissa ja parannetaan niiden
yhdistimista viranomaisseurantaan. Pdivitetdan ja kehitetdan lupa- ja valvon-
taviranomaisten tyokaluja kemikaalien parempaan huomioimiseen lupapdi-
toksissa.

* Osallistutaan aktiivisesti EU- ja Itameriseurantojen kehittamiseen riskinarvi-
ointiin perustuen.

Biodiversiteetti | * Tehddan ymparistohallinnon koordinoiman ja tukeman biodiversiteetti-
seurannan priorisointi kansainvilisista ja kansallisista seurantavelvoitteista
lahtien seka kehitetddn seurannan koordinaatiota LYNET-tutkimuslaitosten,
yliopistojen (erityisesti luonnontieteelliset museot) sekd MH:n luontopalve-
lujen vilisen verkostoyhteistyon pohjalta, tavoitteena seurantatiedon kay-
tettdvyyden edistiminen ja yhteisraportointi biodiversiteetti-indikaattorien
avulla.

* Pyritaan tukemaan entistd enemman vapaaehtoisten tekemaa seurantatyo-
td, joka on jatkossakin biodiversiteettiseurannan keskeinen osa.

* Kehitetadn luonnonvaraseurantoja (erityisesti valtakunnan metsien inven-
tointi (VMI)) ottamaan huomioon luonnon monimuotoisuuden tila ja ke-
hittyminen, maatalousympiristojen biodiversiteettiseurannat toteutetaan
MY TVAS-tutkimuksissa kehittyneend kokonaisuutena.

* Pyritddn suunnittelemaan ja toteuttamaan ilmastonmuutosten biodiversi-
teettivaikutusten sekd haitallisten vieraslajien seurannat kiireellisesti.

Rakennettu * Parannetaan rakennettuun ymparistoon liittyvien seurantatietojen tuotta-
ymparisto mista, varastointia ja kdytettavyyttd, ja lisaksi SADe RYPK-projektilla paran-
netaan seurannan edellytyksia.

Jateseuranta * Kehitetdan seurantoja EU:n jatelainsdddannon osoittamalla tavalla.
* Kehitetadn materiaalien kayton elinkaarenaikaisten ymparistovaikutusten
arviointi- ja seurantamenetelmia.

Tutkimus- * Kehitetaan tutkimusinfrastruktuureja kansallisen linjauksen mukaisesti. YM

infrastruktuurit tukee kansallisia keskitettyja ratkaisuja.

* Varmistetaan, etta tutkimusinfrastruktuurit palvelevat ympariston tilan
seurantoja mahdollisimman tehokkaasti.

Maa- ja metsa- * Perustetaan LYNET-kehittimishanke maa- ja metsitalouden vesistokuormi-
talouden tusseurantojen verkoston kehittamiseksi. Kehittimishanketta ohjaa MMM
vesistokuor- ja YM.

mitus * Liitetaan metsitalouden kuormituksen seuranta (ml. Metlan seurannat)

kiinteammin mukaan maa- ja metsitalouden kuormituksen ja sen vesistovai-
kutusten seurantahankkeeseen (MaaMet). Tulevaisuudessa seurantaa to-
teuttavat tahot; SYKE, RKTL, ELY-keskukset ja Metla toimivat kiinteammin
yhdessa.

5.2

Tuotantoprosessien kehittiminen

a. Naiytteenoton rationalisointi — Koordinoidaan ja integroidaan naytteenottoa
eri toimijoiden vélilld sekd optimoidaan (esimerkiksi keskittdiminen ja ulkois-
taminen) ja vaiheistetaan naytteenottoa kustannustehokkuuden lisddmiseksi.
Néytteenoton jdrjestelyt voidaan suunnitella sen jélkeen kun eri ympaériston
tilan seurantaverkot on tiedon tarpeiden pohjalta uudistettu.

b. Koordinointi ja laadun varmistus — Parannetaan koordinaatiota ympériston
tilan seurantojen kaikilla tasoilla. Koordinoinnin parantaminen ldhtee ympa-
ristdhallinnossa seurannoista ja niiden laadusta vastaavien henkiléiden ni-
medmisestd seurantojen eri tasoille (organisaatiokohtaiset ja sektorikohtaiset
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vastuuhenkil6t) sekd maarittelemalld toimijoiden véliset vastuut ja tyonjaot.
Taman lisdksi koordinaatiota ja yhteisty6td parannetaan my6s muiden kes-
keisten tahojen sisdlld ja vélilld sekd tulosohjaajien kesken (YM, TEM, MMM,
LVM, opetus- ja kulttuuriministeriéo (OKM), STM) ettd seurannan suorittajien
kesken (tutkimuslaitokset, erityisesti LYNET, luonnontieteelliset museot, ELY-
keskukset, yliopistot, vesiensuojeluyhdistykset, konsultit ja kunnat). Tavoit-
teena on keskeisten tahojen parempi yhteistyd mm. uuden seurantaohjelman
valmistelussa. Seurannan toteutumisen arviointia varten laaditaan menettelyt
ja tarpeen mukaan seurantajirjestelma.

YM:ssd ympadriston tilan seurantoihin liittyvét asiat on vastuutettava yhdelle
henkilélle, jonka tehtdviin kuuluu myos vaikuttaminen seurantavelvoitteisiin
ja seurantojen kehittimiseen EU-tasolla (mukaan lukien GMES, kts. liite 1).
Asianomaisten ministerididen ja laitosten on yhdessd vaikutettava ympéris-
ton tilan seurantoja koskeviin kansainvilisiin ja EU:n velvoitteisiin nykyista
vahvemmin jo nditd velvoitteita koskevassa valmistelussa, jotta esimerkiksi
muidenkin seurantamenetelmien kuin perinteisen mittaamisen tuloksien kéytto
hyviaksyttdisiin (kts. Ympéristoministerion EU-strategia, 2009).

Seurantojen tiedontuotantoketjun laadunvarmistusmenettelyt tulee kuvata ja
ottaa kédyttoon. Laadunvarmistus edellyttdd myds, ettd tuotettavalle tiedolle on
asetettu laatuvaatimukset ja ndmé laatuvaatimukset voidaan tiedon tallennuk-
seen kdytettdvastd tietojarjestelmastd tarkistaa (tulosten jéljitettdavyys).

Tietojdrjestelmien kehittiminen

(kts. tarkemmin liite 1)

¢ Tietojen varastointi — Tietyn aihealueen seurantatietoja varten ylldpidetaan
vain yhtd aihealuekohtaista tietojdrjestelméda (tietojen keskitettyd sdilytys-
paikkaa), jonka ylldpito on varmistettu ja joka on kaikkien sitd tarvitsevien
kaytossa. LYNET-laitokset, yhteistydssda muiden ympariston tilan seurannan
kannalta keskeisten laitoksien kanssa, kartoittavat tuotannossa olevat tietojar-
jestelmat ja tekevat ehdotuksen aihealuekohtaisiksi tietojdrjestelmiksi ja nii-
den vastuutahoiksi. Samalla kartoitetaan aihealueet, joiden seurantatiedoille
ei vield ole olemassa pysyvaa tallennuspaikkaa. Tehd&dén esitys mahdollisesti
tarvittavien uusien tietojarjestelmien toteuttamiseksi ja niiden vastuutahoiksi.

* Tietojen keruumenetelmien kehittiminen — Kehitetddn tietojdrjestelmiin
tallennettavien tietojen keruumenetelmia ja kattavuutta. Keruumenetelmia
on kehitettdva sellaisiksi, ettd ne mahdollistavat nykyistd kattavamman seu-
rantatietojen ml. velvoitetarkkailutietojen siirtimisen sahkoisesti tiedontuot-
tajilta kohdetietojarjestelmiin.

Ympariston tilan seurantatiedon hyodyntaminen

Ympairiston tilan seurantatiedon hyodyntiminen paatoksenteossa, ymparisto-
tietoisuuden lisddmisessi ja palveluiden edistimisessad — Lisdtddn ympériston
tilatiedon hyddynnettavyyttd tunnistamalla paremmin eri kayttdjaryhmat ja
tuotteistamalla ympéristotieto tehokkaammin eri kdyttdjaryhmien tarpeiden
mukaisesti. Yhteisty6tda STM:n hallinnonalan kanssa tiivistetddn niilld aihe-
alueilla, jotka kansalaiset tunnistavat suoraan terveyteen liittyviksi (esimerkkina
vesien ja ilman laatu sekd ympéristomelu).
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5.4

Ympairiston tilan seurantatiedon hyédyntiminen tutkimuksessa — Luodaan
hyvét edellytykset tiedon tarjoamiselle tutkimuskayttoon ja kehitetdan tutki-
mushankkeita, joissa hyddynnetddn laajaa ja kansainvélisesti ottaen pitkaaikais-
ta ympdriston tilan seurantatietoa. Toistaiseksi ympaériston tilan seurantatieto on
alihy6dynnetty resurssi prosessitutkimuksessa ja pitkdaikaisten ympéristomuu-
tosten analysoinnissa. Toisaalta my®ds tutkimusprojektien yhteydessa kerdtddn
alueilta arvokasta seurantatietoa, joka tulisi saada osaksi kansallista seurantaa.

Ympadriston tilan seurantatiedon hyodyntaminen innovaatioiden edistami-
sessd — Edistetddn ympaéristomittausten ja tiedon hyddyntdmiseen liittyvien
kaupallisten ratkaisujen kehittymistd yhteistyossd Energia- ja ympéristdalan
strategisen huippuosaamisen keskittyméan (CLEEN) alaisten ohjelmien kans-
sa (esimerkiksi 'Measurement, Monitoring and Environmental Assessment
MMEA-tutkimusohjelma).

Kehittamistyon organisointi

a.

Ympadriston tilan seurantojen kehittaiminen — Tarkeimpand toimenpiteend
esitetddn kaksivaiheista strategista ympariston tilan seurantojen kehittamis-
hanketta (YMTSE), joka toteutetaan SYKEn johdolla. Hankkeessa ovat mukana
sektorikohtaiset alahankkeet, tiedon hallinta ja laatu. Hanke toimii kiintedssa
yhteistydssd ministerididen (YM, MMM, TEM, STM), ELY-keskusten, AVlen,
tutkimuslaitosten (erityisesti LYNET), yliopistojen, luonnontieteellisten keskus-
museoiden, vesiensuojeluyhdistysten, konsulttien ja kuntien kanssa. Tavoitteena
on, ettd LYNET-laitosten vastuulla olevat seurannat suunnitellaan yhteisiksi ja
toteutetaan yhdessa. Tietojérjestelmien kehitystyo6ta (kts. tarkemmin liite 1) to-
teutetaan yhteisty6ssda YMTSE-hankkeen kanssa. Tiedon hallinta ja loppukéaytto
on mukana suunnittelussa hankkeen alusta alkaen. Ympaériston tilan seurantojen
kehittdmistyossd otetaan huomioon myos liitteisséd 1 ja 2 esitetyt toimenpide-
ehdotukset.

Hankkeen kdynnistdmisvaiheessa laaditaan erillisselvityksina riskianalyysi (mi-
td tapahtuu, ml. taloudelliset sanktiot, jos ympéristotilatiedon tuotanto tai laatu
heikkenee seki toisaalta, kuinka vahillad tiedoilla minimissdan tullaan toimeen)
ja kokonaisarvio ympariston tilan seurantaverkon toimivuudesta (suhteessa
sithen mité tietoa tulevaisuudessa tarvitaan ja miten sitd saadaan).

Strateginen ympariston tilan seurantojen kehittdmishanke vaiheistuu seuraavasti:

Vaihe I (2011-2012)

¢ Suunnittelu aloitetaan heti, toteutus 1.8.2011-31.12.2012

* Tavoitteena laatia seurantaohjelma vuosille 2013-2016 ottaen mahdollisim-
man paljon huomioon ympériston tilan seurannan strategian linjauksia

® Vaiheen II resursoinnin valmistelu

Vaihe II (2013-2016)

* Suunnittelu 1.12.2012-31.3.2013, toteutus 1.4.2013-31.12.2016

¢ Toteutuksen kuluessa otetaan kdyttoon uusia seurantamenetelmia pilotteina
erillisrahoituksella tutkimusprojekteissa

¢ Tavoitteena uudistaa seurantaohjelma 2017-2020 seurannan strategian mu-
kaiseksi
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b. Koordinaation ja yhteistyon kehittiminen keskeisten toimijoiden valilld
— Esimerkiksi ELY-keskusten ja keskeisten ministerididen vélistd yhteistyotd
edistetddn perustamalla ministerididen ohjaamia tydryhmia kehittamaan mm.
yhteisty6té ja koordinointia toimintojen ulkoistamisessa ja seurantatiedon tuot-
tamisessa (esimerkiksi LYNET-laitosten osaamisen parempi hyddyntdminen
ndytteenotossa) sekd mahdollista seurantatehtévien keskittdmista.
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Taloudellinen tarkastelu

Strategian taloudellisten vaikutusten tarkastelu on erittdin haasteellinen tehtava.
Tulevaisuudessa YMTSE-hankkeen puitteissa on mahdollisuus sektorikohtaisten
taloudellisten vaikutusten tarkasteluun. Strategian taloudellisia vaikutuksia on tds-
sd yhteydessd tarkasteltu ldhinnd ELY-keskusten resurssien kehittymisen kautta ja
YMTSE-hankkeeseen liittyvien toimien resursoinnin kannalta.

Tarkastelun perusteella tuottavuusohjelman tavoitteet ELY-keskuksissa on saavu-
tettu (tavoite: vahintddn 15 htv:n vihennys vuoteen 2011 mennessd, eli seurannan ja
raportoinnin voimavaroja karsittava noin 10 %). Ndytemddrat ovat laskeneet vuoden
2007 noin 30 000 vuosittaisesta ndytteestd vuoden 2010 noin 25 000 néytteeseen. Seu-
rantaan kédytetty ty6aika (htv) on laskenut vuoden 2007 noin 150 htv:sta vuoden 2009
noin 135 htv:een. Tarkasteluun liittyy kuitenkin epavarmuuksia. Hallinnonuudistuk-
sen myGta tydajankirjausjdrjestelmd muuttui epatarkemmaksi, mikd vaikeuttaa vuo-
den 2010 ottamista mukaan tarkasteluun. My®s edellisen tydajankirjausjdrjestelman
soveltamisessa on ollut eroja eri aluekeskusten valilla. Liséksi, jos palvelu ostetaan
ulkoa, sithen kédytetty resurssi ei ndy htv-laskelmassa. Naytemaéarien laskentatavassa
on puolestaan ollut eroja aluekeskusten/ELY-keskusten vilill4. Lisdksi, ndytemé&éris-
sd voi olla mukana myds valvonnallisia ndytteitd tai niistd voi puuttua osa esimerkiksi
biologisista seurantandytteista.

ELY-keskusten ympaéristonseurannan vastuuhenkildiden haastattelussa taloudelli-
set asiat nousivat vahvasti esille (kts. kohta 3.3). Haastattelussa todettiin, ettd nykyistd
seurantaohjelmaa (2009-2012) on pédasaantdisesti pystytty toteuttamaan ohjelman
mukaisesti, mutta vesipuitedirektiivin biologisessa seurannassa resurssit ovat olleet
riittAimattomat ja joissain tapauksissa on jouduttu tekemédén karsintoja sekd vesien
fysikaalis-kemiallisesta ettd biologisesta ndytteenotosta.

Suurimmassa osassa ELY-keskuksista arvioitiin seurantaan kaytettdvien htv:n va-
henevén edelleen eldkoitymisen, ostopalveluihin siirtymisen ja tuottavuusohjelman
johdosta. Huolta aiheutti erityisesti se, ettd seurantarahat ovat ELY-keskuksissa osa
supistuvaa toimintamenorahoitusta. Seurauksena on entisestdén kasvava ristiriita
seurantavelvoitteiden ja -tarpeiden sekd rahoituksen vaililld. Seurannan lisdvdhen-
nykset haittaavat tehtdvien hoitoa ympaéristdhallinnossa ja laajemminkin, eli méara-
rahojen tason sdilyttdminen on tdrkeéta.

Strategian sektorikohtaisen tarkastelun perusteella (liitteet 1 ja 2) voidaan todeta,
ettd huomattavia tyopanostuksen lisdyksid tarvittaisiin. Osassa sektoreita asiantun-
tijat arvioivat, ettd sitoumukset eivét tdyty nykyiselld panostuksella (esimerkiksi
haitalliset aineet, osa vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteista, biodiversiteettiseu-
ranta) ja/tai uudet sddnnokset tulevat antamaan laajoja uusia velvoitteita (esimerkiksi
Itdmeri, maaperd, ilmanlaatu). Toimintakédytdnt6jd on siis radikaalisti uudistettava
kohdan 5 osoittamilla tavoilla, jotta velvoitteet voidaan hoitaa nykyisilld voimavaroil-
la. Radikaalit uudistukset vaativat kertaluonteista investointia, joka maksaa itsensa
takaisin. Kehitysty® edellyttéisi vuosina 2012-2014 suuruusluokaltaan 10 milj. euron
panostusta ympdéristdtiedon hallinnan koko ketjun (tiedon kerdys, jalostus, jakelu,
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kayttd) uudistamiseen. Kehitystyotd tehtdisiin mm. osana YMTSE-hanketta tiiviissa
yhteistyossd LYNET-laitosten kanssa. LYNETin tulosohjauksella suunnataan resursse-
jajarahoitusta haetaan usealta taholta mm. valtiovarainministerion tuottavuusrahat
ja EU:n tutkimusrahoitus (kuten LIFE+ rahoitus ja GMES ohjelma).

Resursseja tarkasteltaessa on hyvd myds huomioida, ettd pitkdjanteinen ympa-
riston tilan seuranta ei voi pohjautua ulkopuoliseen hankerahoitukseen, silld ta-
ménkaltainen rahoitus on epdvarmaa, lyhytjanteistd ja painopisteet voivat vaihdella
vuosittain. Esimerkiksi yhd enemmaén maa- ja metsédtalouden vesistokuormituksen
seurantaan liittyvaa tyotd tehddan ulkopuolisella rahoituksella. Pitkdaikaisen ympa-
ristén tilan seurannan tulisi tapahtua budjettirahoituksella, kun taas ulkopuolisella
hankerahoituksella voidaan mm. testata uutta mittaustekniikkaa ja selvittda siihen
liittyvid tutkimuskysymyksia.
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Sektorikohtaiset asiantuntijandkemykset ympariston tilan seurannasta
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Téassa liitteessd esitetddn sektorikohtaiset asiantuntijandkemykset ympériston tilan
seurannan nykytilasta, haasteista ja tavoitetilasta keskeisilld ympériston eri lohkoilla,
rakennetussa ymparistossé ja tiedon hallinnassa. Lisdksi kuvataan GMES-ohjelmaa
ja ympaériston seurantaan liittyvid tutkimusinfrastruktuureja.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2011

33



34

LITE 1/2

I. Hydrologinen seuranta

Markku Puupponen (SYKE), Seppo Rekolainen (SYKE)

Nykytila
Hydrologinen seuranta on olennainen osa hydrologista palvelua ja vesitilannepal-
velua, joka tarjoaa viranomaisille, elinkeinoeldmalle ja kansalaisille tietoja maamme
vesivaroista. Palvelun muotoja ovat tiedot ajankohtaisesta vesitilanteesta, hydrologi-
set ennusteet ja varoitukset, vesistdjd ja vesivaroja koskevan tiedon kokoaminen, ve-
siensuojelun ja -hoidon tukeminen sekd muut asiantuntijapalvelut kuten lausunnot ja
arvioinnit. Hydrologisen palvelun nykytilaa ja kehittdmistd on késitellyt helmikuussa
2011 mietintonsa jattanyt Hydrologisen palvelun kehittamisryhma (YM 040:00/2010).
Suomen ympdristokeskuksen (SYKE) koordinoima ja osin hoitama hydrologinen
seurantaohjelma tuottaa mittauksiin perustuvia tietoja seuraavista vesivaroihin liit-
tyvistd suureista noin 1 300 kohteesta:

¢ sadanta

¢ Jumen vesiarvo (lumikuorma)

¢ haihdunta

¢ vesistdjen vedenkorkeus ja virtaama

¢ valuma maa-alueilta vesist6ihin

* maa- ja pohjavesivarasto (maankosteus ja pohjaveden korkeus)

* vesistdjen jadpeite ja lampdotilat sekd maa-alueiden roudan syvyys.

Edelld kuvattuun seurantaan kiytetdén tilla hetkellda SYKEssd henkildresursseja noin
12 htv ja elinkeino-, lilkkenne- ja ympaéristokeskuksissa (ELY-keskukset) noin 15 htv.
Sen lisdksi havaintopalkkioihin kaytetdan noin 500 000 euroa vuodessa.

Haasteet ja tavoitetila

Hydrologinen seuranta on olennainen osa vesitilannepalvelua, ja sen kehittimien
tapahtuu osana koko vesitilannepalvelun kehittdmistd. Hydrologisen palvelun ke-
hittdmisryhmad tunnisti seuraavia kehittdmisalueita, jotka koskevat erityisesti hyd-
rologisen seurannan kehittdmista:

e muodostetaan eri toimijoiden seurannoista (SYKE, Ilmatieteen laitos (IL), ELY-
keskukset ...) entistd toimivampi ja taloudellisempi kokonaisuus, jossa huo-
mioidaan erityisesti vesienhoidon ja tulvariskien hallinnan vaatimukset seka
alueellisten seurantojen yhtendinen jérjestiminen

¢ modernisoidaan hydrologista seurantajédrjestelméa (automatisointi, kaukokar-
toitus, integrointi mallityohon, valvomoympaéristo)

¢ varmistetaan nykyisin kdytossd olevan henkiloresurssin sdilyminen lahes en-
nallaan

¢ varmistetaan eldkkeelle jadvadn henkildston tietotaidon suunnitelmallinen siir-
taminen

¢ varmistetaan kokonaisrahoitus hydrologisen palvelun infrastruktuurin yllépi-
tamiseksi ja kehittamiseksi.

Koska hydrologisen seurannan kytkentd vesitilannepalveluun on kiinted, my6s hyd-
rologisen seurannan kehittdmisessd pitdd ottaa huomioon tietojarjestelmien kehit-
taminen, varallaolojdrjestelmdt, www-palvelun kehittdminen yhdeksi kokonaisuu-
deksi ja tiedon monikanavaiset jakelujdrjestelmat. Lisdksi hydrologisen seurannan
linkitystd tutkimukseen tulee vahvistaa sekd kasvattaa Suomen hyvén hydrologisen
osaamisen kéyttod kansainvélisissa tehtdvissa.
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LITE 1/3

2. Sisdvedet ja pohjavedet

Saara Bdck (YM), Juhani Gustafsson (SYKE), Antton Keto (SYKE),
Sari Mitikka (SYKE), Seppo Rekolainen (SYKE)

Nykytila

Pintavedet

Jarvien ja jokien valtakunnallinen ja alueellinen seuranta verkko on yhdistelma ve-
sienhoitoalueiden perusseurantaverkosta ja se on kuvattu vuosien 20092012 seu-
rantaohjelmassa (Niemi, 2009). Seurantapaikat ja laatutekijat (kasviplankton, pohja-
eldimet, vesikasvit, kalat, vedenlaatu, hydrologia) on tallennettu tietojérjestelmdan
(Hertta > Pintavesien tila > VHS Seuranta).

Tamaén lisdksi toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailut tuottavat tietoa kuormite-
tuilta alueilta. Tarkkailut perustuvat ympaéristdluvassa annettuihin velvoitteisiin ja
tehdddn ymparistéviranomaisten hyvaksymien suunnitelmien mukaan. Laajimmissa
velvoitetarkkailuissa seurataan myos biologisia muuttujia vaihtelevin menetelmin.
Vesienhoitolain vaatimukset otetaan huomioon tarkkailuissa ja osa velvoitetarkkai-
luhavaintopaikoista kuuluu vesienhoitoalueiden toiminnalliseen seurantaan.

Ympdristohallinnon seurantaohjelman sisévesiseurannan (joet ja jarvet) kustan-
nukset ovat 2,5 milj. euroa vuodessa ja siihen kéytetddn lisdksi henkildresursseja
30 htv/v. (Krogerus, 2009). Velvoitetarkkailujen kustannuksiksi arvioitiin vuonna
2004 kokonaisuudessaan noin 1,1-2,5 milj. euroa vuodessa (Vuoristo 2010).

Maa- ja metsédtalouden aiheuttaman hajakuormituksen ja sen vesistévaikutusten
seuranta aloitettiin osana vesipolitiikan puitedirektiivin (VPD) toimeenpanoa vuon-
na 2007. Seuranta palvelee my®s ns. nitraattidirektiivin (92/676/ETY) edellyttimaa
raportointia. Vuonna 2011 hankkeen kustannukset ovat noin 700 000 euroa.

Juomavesi- ja uimavesidirektiivien mukaiset seurannat ovat myos mukana ym-
périston seurannassa (Niemi, 2009). Uimavesidirektiivin nojalla hankittujen tulosten
perusteella laadittu yhteenveto uimaveden laadun luokituksista toimitetaan vuosit-
tain Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta (THL) SYKElle vesienhoidon kehittdmi-
sen tarvetarkastelua varten. Toisaalta myds VPD:n nojalla hankittuja seurantatietoja
hy6édynnetdén Euroopan Unionille (EU) raportoitavien ns. EU-uimarantojen uima-
vesiprofiileiden laatimisessa.

Pohjavedet

Ympéristohallinnon pohjavesiseuranta on osa hydrologisen seurannan verkkoa. Seu-
ranta-asemat, joita on noin 75 kappaletta, sijaitsevat mahdollisimman luonnontilaisilla
alueilla. Néytteistd analysoidaan erityisesti epdorgaanisia aineita. Seurantaverkkoon
muutaman viimeisen vuoden aikana lisétyilld kohteilla nédytteistd analysoidaan myos
torjunta-ainepitoisuus. Edellisen seurantaohjelmakauden aikana (vuosina 2006-2008)
pohjavesiseurantaan kaytettiin noin 155 000 euroa ja 4,4 henkilétyévuotta vuosittain
(SYKE + ELY-keskukset) (Krogerus, 2009).

ELY-keskukset seuraavat teiden talvihoidon pohjavesivaikutuksia noin 50 erityis-
seurantakohteilla, jotka sijaitsevat pddsddntoisesti I-luokan alueilla. Maa- ja metséta-
louden seuranta on aloitettu vuonna 2007 ja pohjavedestd on analysoitu sekd ravintei-
ta ettd kasvinsuojeluaineita. Mikéli rahoitus pysyy samalla tasolla, olisi mahdollista
pitkdaikaiseen seurantaan siséllyttdd noin 20 havaintopaikkaa. Seuranta palvelee
my0s nitraattidirektiivin mukaisia seurantavelvoitteita. Vuosittainen mééararaha poh-
javesiseurantoihin on ollut noin 30 000-35 000 euroa.
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Vesihuoltolaitokset seuraavat pohjaveden ottoa, pinnankorkeutta ja yleensda my6s raa-
kaveden laatua vesilain perusteella annetun luvan seurantavelvoitteiden perusteella.
Talla hetkelld uudistettavana oleva vesihuoltolaki velvoittaa vesilaitoksia seuraamaan
ottamansa pohjaveden laatua ja méd&drda. Ympadristoluvissa annetaan toiminnanhar-
joittajalle velvoite seurata toimintansa mahdollisia vaikutuksia pohjaveteen. Monien
pohjavedelle mahdollisesti riskid aiheuttavia toimintojen osalta lupaviranomainen
on kunta. Kuntien myo6ntdmiin maa-aineslain mukaisiin hiekan ja soranottolupiin
liittyy pohjaveden seurantavelvoitteita.

Vesienhoitolain edellyttdméa pohjavesien kemiallisen tilan perusseuranta perustuu
olemassa oleviin seurantoihin ja koostuu valtakunnallisten pohjavesiasemien seu-
rantaohjelmasta, valittujen vesihuoltolaitosten raakavesiseurannoista, tiehallinnon
seurannoista ja toiminnanharjoittajien lupaméaarayksiin perustuvista tarkkailuista.

Pohjaveden kemiallisen tilan toiminnallinen seuranta koostuu pddosin toiminnan-
harjoittajien lupamaérayksiin perustuviin velvoitetarkkailuihin, tiehallinnon kloridi-
seurannan sekd maa- ja metsétalousalueiden hajakuormitusseurannan kohteista seka
pilaantuneiden alueiden pohjavesiseurannoista.

Haasteet ja seurannan tavoitetila

Pintavedet

Vesienhoitolain mukaan pintavesien seuranta on jérjestettdva niin, ettd vesien tilasta
saadaan yhtendinen ja monipuolinen kokonaiskuva. EU:lle 2010 raportoiduista Suo-
men 4 275 jarvimuodostumasta noin 60 %:lta puuttuu ekologisen tilan luokittelu tai
muu tilan arvio.

Ympéristohallinnon seurantaohjelman tiydentdminen vesipuitedirektiivin vaati-
musten mukaiseksi seurannaksi vaatisi tehdyn alustavan arvion perusteella vihin-
tddn 1,5 milj. euroa lisdéd rahoitusta vuosittain. Erityisesti biologisten méaéritysten
kustannus on suuri ja vaikeasti arvioitavissa (Krogerus, 2009). Viimeisten vuosien ai-
kana SYKEn vertailulaboratoriotoimintaan kuuluva biologisen laadunvarmistuksen
kehittdminen ja siihen liittyvd konsulttien kilpailuttaminen on oleellisesti alentanut
etenkin méaritystoiminnan kustannuksia. Arvio perustuu olettamukseen, ettd noin
15-20 % my0s pienimmissd kokoluokissa olevista vesimuodostumista liitettdisiin
seurantaan. Puuttuvat seurantapaikat ovat lupamenettelyn puitteissa olevan kuor-
mituksen ulkopuolella olevia vesimuodostumia, joten kustannukset kohdistuisivat
julkiselle sektorille. Lisdksi haja-kuormituksen ja pienten hajakuormitettujen vesien
seurantaan tarvittaisiin lisda 300 000 euroa vuodessa (Vuori 2011, suul. tiedonanto).

Pohjavedet
Nykyinen pohjavesien perusseuranta ei anna riittivén kattavaa kuvaa pohjavesien
laadusta ja méddrdstd. Kuntien myontdmissd ympaéristoluvissa sekd maa-ainestenotto-
luvissa velvoitettu toiminnanharjoittajia seuraamaan pohjavesid ja tarkkailutietojen
saamista ELY-keskukseen tulisi parantaa. Liséksi tietojdrjestelmid tulisi kehittda siten,
ettd tiedot voitaisiin siirtdd suoraan sdhkoisesti tietojdrjestelmadan. Kasvinsuojeluai-
neiden kestdvian kdyton kansallisessa toimintaohjelmassa on esitetty yhtend toimen-
piteena riittdvan kasvinsuojeluaineiden ymparistdseurannan jarjestiminen.
Arvioiden mukaan vesienhoitosuunnitelmissa noin 20 huonoon tilaan luokitelluil-
ta ja noin 70 riskialueeksi nimetyiltd pohjavesialueilta puuttuu riittdva pohjaveden
seuranta. Uusien pohjavedelle aiheuttavien haitallisten ja vaarallisen aineiden tut-
kimusta tulisi edistaa.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2011



LITE 1/5

Vesienhoidon toimenpideohjelmien ja vesienhoitosuunnitelmien laatimisen yhteydes-
sd on arvioitu pohjaveden seurannan lisdtarpeita. Toiminnanharjoittajan suorittamaa
seurantaa on esitetty lisdttaviksi 150 pohjavesialueelle ja vastaavasti ympéristohallin-
non omaa seurantaa 8 pohjavesialueella. Suunnittelukauden (2010-2015) vuotuiseksi
lisdkustannukseksi on arvioitu toiminnanharjoittajien osalta investointeina noin 65
000 euroa vuodessa ja kdyttokustannuksia noin 350 000 euroa. Ympéristéhallinnon
oman seurannan lisdkustannukset olisivat investointien osalta noin 1 000 euroa vuo-
dessa ja kdyttokustannukset noin 18 000 euroa vuodessa. Edellisen arvion lisdksi on
yksildity 202 pohjavesialuetta, joiden pohjaveden laadusta ei ole riittdvésti tietoa,
jotta aluetta voitaisiin nimetd riskialueeksi tai tehda tilaluokittelua.

Siirtyminen uusiin seurantamenetelmiin

Sisdvesiseurannan suuri haaste onkin, miten tulevaisuudessa voidaan kerata riittava
informaatio vesien tilasta ja sen muutoksista vahemmilld resursseilla. Nykyinen,
ndytteenottoon ja laboratoriossa tehtdviin analyyseihin perustuva seurantajérjestelma
on tyévoimavaltaista.

Viimeisten 10-20 vuoden aikana on kehitetty menetelmid, joissa kenttatyovaihet-
ta voidaan viahentda. Tallaisia ovat mm. kaukokartoitus, matemaattiset mallit sekd
automaattiset, vesistoon sijoitettavat mittausanturit. Talld hetkelld ei kuitenkaan ole
olemassa kokonaisarviota siitd, kuinka paljon perinteistd seurantaa voidaan korvata
muilla menetelmilld riittdvan informaation saamiseksi. Kdytdnnosséd lahes kaikki
automaattimittarein kerdtty vedenlaatuaineisto liittyy tutkimushankkeisiin eikd ai-
neistoa viedd tietokantoihin laadunvarmistuksen ollessa puutteellista. Mitatuilla
suureilla ei ole myoskddn kansainvalistd hyvéaksyntdd, joka haittaa aineiston laaja-
mittaista hyvaksikdyttoa.

Siirtyminen kustannustehokkaampaan jarjestelméén tulee aloittaa arvioimalla seka
seurantaverkoston (ndytteenottopaikkojen mddrd + ndytetiheys) ettd informaation
laajuuden ja sen tarpeen (vedenlaatumuuttujien médrd) suhdetta epdvarmuuteen
(virheluokituksen todenndkoisyys). Sen jdlkeen tulee arvioida korvaavien menetel-
mien tuottaman tiedon hyvyys hyvaksytyn riskin pienentdmisessa tai pitimisessa
ennallaan sekd niiden kustannustehokkuus. Mikéli tulos on positiivinen (riittava
informaatio saadaan halvemmalla), tehdddn suunnitelma, miten verkostoa ja muut-
tujamé&&rdd harvennetaan ja aletaan toteuttaa suunnitelmaa. Kerittyjen tietojen tal-
lentamiseen liittyy vield lukuisia teknisié tietokantoihin liittyvid ongelmia.

3. Itameri

Juha-Markku Leppdnen (SYKE), Eeva-Liisa Poutanen (YM)

Nykytila
Itdmeren tilan seuranta on perinteisesti jakaantunut rannikolla ja avomerella tehtdviin
seurantoihin, joilla on ollut erilaiset velvoiteperusteet.

Rannikolla ympaéristohallinnon seurantaohjelma sisdltyy pddosin vesienhoito-
alueiden (VHA) vesienhoitolainsddddannon (tai vesien- ja merenhoitolain) mukaiseen
seurantaan, joka tuottaa tietoa VPD:n ekologista luokitusta varten. VPD:n mukaan
rannikkomeren ekologinen luokitus tehdddn biologisten muuttujien (kasviplankton,
pohjaeldimet, makrofyytit) perusteella, minka vuoksi biologisten seurantojen osuus
on keskeinen.
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Ympéristohallinnon seurannan lisdksi rannikkovesien tilaa seurataan velvoitetarkkai-
lun avulla muutamilla sisemmilld rannikkovesialueilla sekd maa- ja metsétalousmi-
nisterion (MMM) rahoittamassa hajakuormituksen vaikutusten seurantaohjelmassa
tietyissd maa- ja metsdtalouden kuormittamissa merenlahdissa. Suomenlahden ja
Saaristomeren tilaa, erityisesti hapettomien pohjien laajuutta, on kartoitettu viime
vuosina yhdellad kesdiselld tutkimusalus Muikun matkalla.

Vesienhoitoalueilla toteutetaan rannikkovesien fysikaalis-kemiallista ja biologista
seurantaa, johon osallistuvat pddasiassa rannikon ELY-keskukset ja SYKE. Osa néyt-
teenotto- ja analyysityOstd ostetaan konsulteilta. Lisdksi yhdyskuntien, teollisuuden
ja muiden toiminnanharjoittajien velvoitetarkkailut tuottavat tietoa kuormitetuilta
alueilta. Tarkkailut perustuvat ymparist6luvissa annettuihin velvoitteisiin.

Taménhetkinen Itdimeren avomerialueiden seuranta perustuu Itdimeren suojeluso-
pimuksen (HELCOM) velvoitteeseen, joka kattaa my®6s rannikon. HELCOM-seuran-
nat koostuvat useista osista, joista COMBINE-ohjelma painottuu rehevditymisen ja
haitallisten aineiden seurantaan, MORS-ohjelma radioaktiivisten aineiden seurantaan
ja PLC-ohjelma mereen paatyvén ravinne- ja haitallisten aineiden kuormituksen
seurantaan. HELCOM:lle raportoidaan my&s ruoppausmassojen ldjitys ja havaitut
oljypaastot.

COMBINE-ohjelmaan kuuluvat fysikaaliset ja hydrografiset parametrit, ravinteet,
kasviplankton, eldinplankton, pohjaeldimet ja haitalliset aineet sekd rannikolla kalat
sekd makrofyytit. MORS-ohjelmassa keinotekoisten radionuklidien méérid seurataan
vedestd, sedimentistd ja makrolevistd. PLC-ohjelmassa seurataan jokien, suoraan
pistekuormituksesta ja ilman kautta [tdimereen péddtyvien ravinteiden ja haitallisten
aineiden maaria.

COMBINE-ohjelman néytteenotto avomerelld tehddan 3—4:11d vuotuisella tutki-
musalus Arandan matkalla sekd vililldi Helsinki-Travemiinde, Helsinki-Tallinna,
Helsinki-Tukholma ja Goteborg—Kemi liikennéivilld kauppalaivoilla toimivilla au-
tomaattisilla havaintolaitteilla. IL vastaa fysikaalisesta ja SYKEn Merikeskus (MK)
kemiallis-biologisesta seurannasta. MORS-seurannan avomerindytteet kerdd SYKE,
rannikon Séteilyturvakeskus (STUK), joka tekee kaikki analyysit.

Kauppalaivoilla tehtdva automaattiseuranta mittaa laivojen kulkiessa pintaveden
lampétilaa, suolaisuutta, sameutta ja a-klorofyllid seka sinileville spesifistd pigment-
tid. Laitteisto kerdd tiettyjen matkojen aikoina vesindytteitd, joista laboratorioissa
maédritetddn ravinnepitoisuudet ja kasviplanktonlajisto. Seuranta tehd&dén yhteis-
tydssd SYKEn, EMIL:n (The Estonian Marine Institute, Viro ) ja MSI:n (Marine Systems
Institute, Viro), SMHI (Swedish Meteorological and Hydrological Institute, Ruotsi),
IOW (Baltic Sea Research Institute Warnemuende, Saksa) sekd Kaakkois-Suomen ja
Uudenmaan ELY-keskusten kanssa.

Haasteet

Merenhoidon jédrjestiminen vesienhoidon kanssa yhteen sovittaen korostaa Suomen
merialueita koskevan ajantasaisen ja riittdvan tutkimustiedon tarvetta seka selvitys-
tyotd ja suunnittelua. Uutta on erityisesti meriympaériston tilaan perustuva yhdennet-
ty meriympéristéon kohdistuvien paineiden ja vaikutusten sopeutuva hallinta, ml.
valuma-alueelta vélittyvat vaikutukset, meriliikenne, vesirakentaminen merialueilla
sekd kalakannat ja kalastus. Yhdennetty ldhestymistapa vaatii yhtenevaa ja tehok-
kaasti yhteen sovitettua hallintoa ja tietojen keruuta ja tiedonhallintaa. Vaikka olemas-
sa olevia rakenteita ja suunnittelua voidaan hyddyntdd merenhoidon jarjestamisessd,
etenkin meriymparistdn seurantaan, raportointiin ja tietohallintoon olisi kohdennet-
tava voimavaroja niiden kehittimiseen lain toimeenpanon varmistamiseksi.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2011



LITE 1/7

Oljyonnettomuusriski erityisesti Suomenlahdella kasvaa ldhivuosina, koska merilii-
kenne ja erityisesti ljykuljetukset lisddntyvat voimakkaasti ja vdyldlld on runsaasti
risteyskohtia ja se kddntyy ja haarautuu. My6s 6ljyn hajakuormitus meriliikenteestd ja
valuma-alueelta on merkittdvda. Ennemmin tai my6hemmin todennékdisen vakavan
Oljy- tai kemikaalionnettomuuden vaikutusten selvittdmiseksi tarvitaan taustaksi
pitkdaikaisia biologisia ja kemiallisia seurantatietoja ekosysteemien tilasta ennen
onnettomuutta.

Meristrategiadirektiivi tulee edellyttdimaan meriympéristén seurannan perusteel-
lista uudistamista vuodesta 2014 alkaen. Direktiivin mukainen hyvan tilan méérit-
taminen perustuu 11 ekosysteemin toimintaan ja rakenteeseen liittyvddn kuvaajaan,
jotka kattavat biologisen monimuotoisuuden, tulokaslajit, kaupallisesti hyodynnet-
tavat kalapopulaatiot, meren ravintoverkkojen kaikki tekijdt, joka varmistaa lajien
pitkédn aikavilin runsauden ja niiden lisddntymiskapasiteetin tdydellisen sdilymisen,
rehevoitymisen, merenpohjan ekosysteemien rakenteen ja toiminnot, hydrografisten
olosuhteiden pysyvat muutokset, epdpuhtauksien pitoisuudet ja erityisesti kalojen
ja ihmisravintona kdytettdvien muiden meren antimien epdpuhtaustasot, roskaan-
tumisen, sekd vedenalaisen melun. Komissio on tarkentanut 11 kuvaajaa kriteerein
ja indikaattorein ja on selvdd, ettd niin avomeren kuin rannikonkin seurantavelvoite
tulee laajenemaan nykyisestd HELCOM- ja VPD-seurannoista.

Riittdva resursointi ja hyvé kansallinen koordinointi (ympéristoministeric (YM)
— SYKE - Luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittymd LYNET — IL —
ELY-keskukset) ovat edellytys direktiivin vaatimusten tdyttamiseksi. Direktiivi edel-
lyttdd my0s seurannan kansainvalistd koordinaatiota kaikkien Itdmeren maiden kes-
ken. Sekd kansallinen ettd kansainvalinen koordinointi voi hyvin toteutettuna poistaa
joitakin nykyisid pddllekkdisyyksid ja lisdtd kustannustehokkuutta.

Jonykyisten seurantojen haasteena on ristiriita luotettavan seurantatiedon keruun
vaatimuksen (ajallinen ja paikallinen kattavuus) ja kéytettdvien resurssien valilla.
VPD, nykyinen HELCOM-seuranta edellyttdvit biologisen seurannan priorisointia
ja etenkin meristrategiadirektiivi uusia seurantaparametreja. Etenkin biologiset para-
metrit edellyttdvit sekd ndytteiden ottajilta ettd analysoijilta erityisosaamista. Hyvaa
taksonomista tietoa ei opita nopeastija sen ylldpito vaatii jatkuvaa kouluttautumista.
Kansainvilinen yhteisty6 on olennainen taksonomisten lajilistojen yhtendistdmises-
sd. Lisdksi biologisten ndytteiden analysointi on useimmiten aikaa vievdd. Monen
toimijan ty6 edellyttdd hyvad laadunvarmistusta, mikd korostaa etenkin biologisen
referenssilaboratoriotoiminnan tdrkeyttd, mika toiminta on vasta alullaan.

Meriseurannoissa automaatiota (autonomiset havaintolaitteet ja kaukokartoitus)
on kdytetty menestyksellisesti jo pitkddn ja automaation, kaukokartoituksen ja mal-
linnuksen yhteiskédytt6d kehittdmailld seurantaa voidaan tehostaa ja sen kustannus-
tehokkuutta lisdtd. Tama kuitenkin edellyttdd panostamista menetelmékehitykseen
ja laitehankintoihin. Nykyiset, kauppalaivoilla tehtdvit automaattimittaukset ovat
hyvéa esimerkki my0s yhteiskayttdisyyden mahdollisuuksista.

Mereltd kerdttava tieto paatyy talld hetkelld useisiin tietokantoihin ja niiden hal-
linnoinnista kehittimisestd ei ole vield sovittu. Paamaarana tulee olla, ettd SYKE,
ELY-keskukset ja muut meriympaériston seurannasta vastaavat toimijat (IL, Riista- ja
kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL), Metsahallitus (MH), Elintarviketurvallisuusvi-
rasto Evira, Geologian tutkimuskeskus (GTK)) kokoaisivat ja tallentaisivat tarvitta-
vat tiedot avoimiin tietokantoihin, joita hyddynnettdisiin merenhoitosuunnitelman
laatimisessa, toimeenpanossa ja seurannassa. Tietorekisterien perustaminen ja niiden
ylldpitdminen edellyttdvat mdardrahojen kohdentamista nédihin tehtaviin.
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4. llma;ilmansaasteet ja ilmastonmuutos

Martin Forsius (SYKE), Tarja Lahtinen (YM), Jaakko Ojala (YM),
Seppo Sarkkinen (YM), Jussi Vuorenmaa (SYKE)

Nykytila

IImansuojelun seurantaa edellyttdvat mm. useiden EU-direktiivien kansallinen tdy-
tantoonpano sekd YK:n Euroopan talousneuvoston alainen kaukokulkeutumissopi-
mus (CLRTAP) ja sen poytakirjat. Imanlaatua koskevat mittaustulokset ovat keskei-
sid ilmansuojelun seurannan indikaattoreita.

Ilmanlaadun seurannasta vastaavat pddosin kunnat ja osittain IL, joka yllapitda
my0s valtakunnallista ilmanlaadun seurannan verkkopalvelua (www.ilmanlaatu.
fi). Kansalaiset kayttdvét palvelua esim. terveysriskiensd arviointiin. IL vastaa myos
ilmanlaatudirektiivien edellyttimdstd maaseututausta-alueiden ilmanlaadun seu-
rannasta ja padosasta kaukokulkeutumissopimuksen edellyttdmaéstd pitoisuus- ja
laskeumaseurannasta Suomessa (ns. EMEP-asemat) sekd osallistuu muihinkin kan-
sainvalisiin ilmakehdn seurantaverkkoihin. Osana SYKEn ja IL:n yhteistd tausta-
alueiden laskeumanmittausverkkoa, SYKE my®6s tekee pitoisuus- ja laskeumaseuran-
taa (ravinteet, pysyvit orgaaniset yhdisteet (POPs-yhdisteet)) kansallisten ja kansain-
vélisten tutkimus- ja seurantaintressien tarpeisiin.

Kaukokulkeutumissopimuksella on EMEP-seurannan liséksi ilmansaasteiden vai-
kutuksiin liittyvid seurantajérjestelmid (Working Group on Effects, www.unece.org/
env/Irtap /WorkingGroups/wge/welcome.html). SYKE, Maa- ja elintarviketalou-
den tutkimuskeskus (MTT), Metsantutkimuslaitos (Metla) ja THL toimittavat tietoja
vaihtelevassa laajuudessa eri vaikutusalueista vastaaville kansainvélisille koordinaa-
tiokeskuksille. SYKEssd kerdtddn Suomen tietoa ilmansaasteiden ja ilmastonmuu-
toksen vaikutuksista vesiekosysteemeihin ja kriittisten kuormitusten ylittymisesta.
SYKE toimii kansainvilisten "ICP Waters" ja "ICP Modelling and Mapping"-ohjelmien
kansallisena koordinaatiokeskuksena. Lisdksi SYKE koordinoi ympériston yhdenne-
tyn seurannan (YYS) ty6td (ICP Integrated Monitoring) eli hoitaa yhtd kahdeksasta
kansainviélisestd ohjelmakeskuksesta. Ympariston yhdennetty seuranta on myos osa
Suomen pitkdaikaisen ekologisen tutkimuksen verkoston (FinLTSER, www.environ-
ment.fi/syke/lter) toimintaa, ja toteutetaan SYKEn, IL:n ja LYNET-laitosten vélisend
yhteistyona.

Direktiivien ja sopimusten edellyttiméstd pédastotietojen raportoinnista vastaa
SYKE ja ilmanlaatutietojen raportoinnista IL (yhdessd YM:n kanssa). Tilastokeskus
on Suomen kasvihuonekaasuinventaarion kansallinen vastuuyksikkd, jonka tehta-
vdnd on mm. koota yhteen eri asiantuntijalaitosten vastuulla olevat sektorikohtaiset
inventaariolaskelmatja vastaavat menetelmakuvaukset raportoitavaksi YK:lleja EU:n
komissiolle osana vuosittaista kasvihuonekaasuinventaariota. Lisdksi tilastokeskus
vastaa energiasektorin ja osaksi teollisuusprosessien inventaariolaskennasta.

Seurantatietoja ilmastonmuutosten vaikutuksista tarvitaan kansallisen sopeu-
tumisstrategian toteuttamiseksi, EU-raportointiin ja Arktisen neuvoston alaiseen
tyohon (AMAP, CAFF ja SAON). Myo6s kansainvalisen ilmastopaneeli IPCC:n ar-
viointity0 edellyttad tuloksia pitkdaikaisista ymparistomuutoksista.
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Haasteet ja tavoitetila

IImanlaadun osalta tavoitteena on riittdvan kattava, ilmanlaatudirektiivin ja ilman-
laatuasetuksen vihimmaisvaatimukset tayttdvd kaupunki-ilman seurantaverkko kai-
killa Suomen ilmanlaadun seuranta-alueilla sekd riittdvd maaseututausta-alueiden
ilmanlaadun seurantaverkko. Midrallisten tavoitteiden lisdksi haasteena on mit-
tausten laadun varmistaminen. Kuntien vastuulla olevan seurannan jarjestiminen
riippuu taloudellisesta tilanteesta ja kédytettdvissd olevista voimavaroista, joihin ei
voida suoraan vaikuttaa valtiovallan taholta. IL:n toiminta kansallisena ilmanlaa-
dun vertailulaboratoriona, joka koordinoi ja valvoo ilmanlaadun mittausten laatua
ja tarjoaa kunnille asiantuntija-apua laadunvarmistukseen liittyvissd kysymyksissd,
tulisi resursoida asianmukaisesti.

Edellisessd ympariston seurannan strategiassa kehittimiskohteena mainittu
valtakunnallinen ilmanlaatuportaali on toteutettu liikenne- ja viestintdministerion
(LVM), YMn ja IL:n yhteisrahoituksella ja IL vastaa sen yllipidosta. My®s tausta-
alueseurantoihin on panostettu. IL on kdynnistdnyt metallien, polysyklisten aro-
maattisten hiilivetyjen (PAH-yhdisteet) sekd pienhiukkasten seurannat kolmella IL:n
tausta-asemalla, ja SYKE on seurannut laskeuman POPs-yhdisteitd (PAH, PCB, OCP)
kahdella tausta-asemalla. Imanlaatuportaalin ylldpito edellyttdd pysyvid voimava-
roja ja sen kehittdiminen riittdvaa resursointia, samoin kuin tausta-alueseurantojen
toteutus. Haasteellisuutta lisdd ilmanlaatudirektiivin mukaiseen uuteen raportointi-
protokollaan siirtyminen noin vuoden 2013 tienoilla. Uuden raportointiprotokollan
(jonka taustalla on INSPIRE-direktiivi) my&td ilmanlaatutietojen raportointi tulee
laajenemaan oleellisesti nykyisestd. Tédstd seuraa, ettd tietojarjestelmid joudutaan
todenndkoisesti muuttamaan jo ldhivuosina. Tietosisdlt6jen ja raportointirutiinien
vaatimat muutokset voivat olla merkittavid. Pitemmalld aikavélilld tavoitteena on
korvata keskitetty raportointijarjestelma asteittain tiedonsaantiin, tiedonjakoon ja
yhteentoimivuuteen perustuvilla jarjestelmilla (SEIS).

SYKE ja YM kehittdvat yhdessd raportointia YK:n ilmastosopimukseen ja Suo-
men ilmastopolitiikan vaikutusten ja vaikuttavuuden arviointiin liittyen. Tuoreessa
selvityksessd "pdastotietojen tuottaminen ilmaan johdettavista péadstoista padstoin-
ventaarioihin ja vastaaviin pddstoskenaarioihin Suomessa" (http://www.ymparisto.
fi/default.asp?contentid=55151&lan=fi 15.6.2011) kuvataan pddstdinventaarioissa ja
-skenaarioissa kdytettédvien tietojen tuottamisen jarjestelmid ja esitetddn kehitystar-
peita. Tavoitteena on tuottaa laatuvaatimukset tayttdvaa tietoa kasvavien raportoin-
tivaatimusten mukaisesti tehtdvaan kéytettavissa olevin resurssein.

IImastonmuutoksen vaikutuksiin liittyvid seurantatarpeita tarkastellaan kansal-
lisessa sopeutumisstrategiassa (Marttila ym., 2005) ja ymparistohallinnon ilmaston-
muutokseen sopeutumisen toimintaohjelmassa (Ilmastonmuutoksen sopeutuminen
ympdéristohallinnon toimialalla, 2011). Toimintaohjelmassa mainitaan mm. tarve
tehostaa luonnon monimuotoisuuden seurantaa, alueiden kdyton tietojen seuran-
taa sekd kehittdd vesienhoitosuunnitelmissa vesien tyypittelyd ja seurantaohjelmia
ilmastomuutoksen vaikutukset huomioon ottaen.

IImastonmuutosten vaikutukset ilmenevét kaikkein selvimmin arktisilla alueilla ja
my6s luonnonvarojen lisdantyva kaytto aiheuttaa alueella kasvavia ymparistdongel-
mia. Arktisen neuvoston alaisen tyon merkitys on siten selvésti kasvamassa. SAON
(Sustaining Arctic Observing Networks) -yhteistyon tavoitteena on Arktisen alueen
havaintoasemien vélisen yhteistyon ja tulosten yhteiskdyton lisddminen. Tdimé&n ver-
koston kehittimiseen ja AMAP:n ja CAFF:n alaiseen seuranta- ja arviointitoimintaan
tulisi siten panostaa.
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IImastonmuutosten vaikutusseurantaa ei sen merkityksestd huolimatta toistaiseksi
ole syystemaattisesti tarkasteltu ja koordinoitu. Ilmastonmuutosten vaikutusten seu-
rantojen kehittdmiseksi tulisi sen vuoksi perustaa LYNET-johtoinen kehittdimishanke.

Alun perin ilmansaasteiden vaikutusseurantaa varten perustetut em. ICP-ohjelmat
tuottavat arvokasta aineistoa myos ilmastonmuutosten vaikutuksista ekosysteemei-
hin (hiili- ja ravinnevirrat ja -varastot, luonnon monimuotoisuus, lajistomuutokset,
fenologia, vedenlaadun muutokset jne.). Tausta-alueilla tapahtuvaa ilmansaasteiden
ja ilmastonmuutosten vaikutusseurantaa tulisi siten kustannusten optimoimiseksi
integroida mahdollisimman tehokkaasti.

5. Maapera

Teija Haavisto (SYKE), Anna-Maija Pajukallio (YM)

Suomen maaperd on melko ohutta ja nuorta. Sille on ominaista méarkyys, happamoi-
tumisherkkyys ja kemikaalien hidas hajoaminen. Maaperilld on monia ekosysteemin
kannalta térkeitd tehtdvid. Se toimii mm. biomassan tuottajana, geenireservind, elin-
ympdéristond, ihmistoimintojen perustana, puskurina haitallisia muutoksia vastaan
ja kulttuuriperinnon sdilyttdjand. Maaperdn vaurioituessa ndiden tehtavien yllapito
vaarantuu.

Maaperd on kdytannossa ldhes uusiutumaton luonnonvara. Suojelemalla maaperaa
voidaan turvata maan ekologiset, taloudelliset ja kulttuuriset toimintaedellytykset.
Maaperin suojeleminen edellyttdd tietoa maaperdn tilan muutoksista eli maaperdn
seurantaa. Muutokset maaperédssa ovat yleensa hitaita ja kun ne havaitaan, on niihin
yleensd jo vaikea puuttua.

Nykytila
Maaperdn seurantaa tehdddn osana erilaisia seurantoja eikd seurannalle ole varsi-
naista koordinaatiota. Esimerkiksi "Ympériston seuranta Suomessa 2009-2012" -jul-
kaisussa (Niemi, 2009) maaperdn seurantaa 10ytyy useiden otsikoiden alta, kuten
maatalouden hiilidioksidip&&stot peltoalueilta, eroosio, laskeumien kautta maa-alu-
eille tuleva kuormitus, pilaantuneet alueet sekd haitalliset aineet ja maaympaéristo.
Seurantatietoa tuottavat useat laitokset, joista keskeisimmat ovat GTK, MTT, Metla
ja SYKE. Seurannat ovat sirpaleisia eika niistd saa kokonaiskuvaa maaperansuojelun
tarpeisiin. Seurantojen pdédasiallinen tavoite on usein muu kuin maaperdan suoraan
liittyvd. Osassa seurantoja jatkuvuus on epdvarmaa ja seurantojen laatu kérsii, kun
niitd toteutetaan silloin, kun projektirahoitusta on saatavilla.

Selkein puute nykyisissd maaperdseurannoissa on maaperan biologinen seuranta
osana biodiversiteetin seurantaa. Yksi nouseva seurantatarve liittyy maaperan hiilen
huomioimiseen kasvihuonekaasuraportoinnissa.

Maaperadirektiiviehdotus
Komissio antoi ehdotuksen maaperddirektiiviksi (maaperédn suojelua koskeva pui-
tedirektiivi) vuonna 2006. Ehdotus annettiin osana teemakohtaista maaperansuoje-
lustrategiaa. Ehdotuksen kasittely ei ole toistaiseksi edennyt neuvostossa ensimmai-
sestd kasittelystd vastustavan méadravihemmiston takia.

Direktiivin tarkoitus on luoda kehykset maaperén suojelulle, sen kestdvélle kdytol-
le ja hoidolle sekd maaperdn toimintakyvyn ennallistamiselle. Keskeiset seurantaan
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tavalla tai toisella liittyvat vaatimukset direktiivissa liittyvét ns. prioriteettialueiden
(eroosion, orgaanisen aineksen viheneminen, tiivistymisen, suolaantuminen, maan-
vyorymaét, happamoituminen) tunnistamiseen ja niitd koskevien toimenpideohjelmi-
en laatimiseen sekéd pilaantuneiden alueiden kartoitukseen.

Komission alkuperdisend tarkoituksena oli antaa maaperdn seurantaa koskeva
direktiiviehdotus, jossa maaperaa olisi edellytetty seurattavan tietylld verkolla (esim.
16 km x 16 km), mika olisi ollut erittdin kallista ja tehotonta. Prioriteettialueldhesty-
mistavassa tunnistetaan aluksi riskialueet ja suunnataan toimenpiteet (ml. seuranta)
niille. Direktiiviehdotus ei suoraan sddntele seurantavelvoitteita, mutta antaa ohjeelli-
set parametrit alueiden tunnistamiseen (kuten maannostyyppi, maan raekoostumus,
maan tiheys, orgaaninen hiili, topografia, maan peitto, maankaytto jne.). Alueiden
tunnistamisen arvellaan maksavan noin 1-3 milj. euroa. Pohjan tille ty6lle muo-
dostaa jo olemassa oleva maannoskartoitus. Toimintaohjelmien laatimisessa tulee
ottaa jollain tasolla huomioon my&s kasvihuonekaasujen pdastot, aavikoituminen ja
biodiversiteetin viheneminen.

EU:n kuudennen tutkimuksen puiteohjelman ENVASSO (Environmental Assess-
ment of Soil for Monitoring) -projektissa on tehty ehdotus maaperén seurantajérjestel-
méksi Euroopassa koskien maaperéstrategiassa mainittuja maaperéan tilaa uhkaavia
riskejd. Projekti toteutettiin vuosina 2006-2008 ja sen péddtavoitteena oli méarittda ja
dokumentoida maaperén seurantajdrjestelmd, jonka toteuttamisella voitaisiin tukea
Euroopan maaperan puitedirektiivid. Projektin lopputuloksena hahmoteltiin Euroo-
pan maaperdn seurantajarjestelmé, joka koostuu sijainniltaan tunnettujen kohteiden
verkostosta, jossa ndytteet kerdtddn tai voidaan kerdtd laadultaan varmistetulla ta-
valla. Projekti ehdottaa maaperén tilaa seurattavaksi noin 17 km x 17 km ruudukolla
kattavalla indikaattoripatterilla kymmenen vuoden vélein. Hyvaa ehdotuksessa on
indikaattoriluonnokset maaperén eroosion, orgaanisen aineksen vihenemisen, pi-
laantumisen, tiivistymisen, peittdmisen ja biodiversiteetin vdhenemisen seuraami-
seksi. Ehdotus on kuitenkin ristiriidassa direktiiviehdotuksen mukaisen prioriteetti-
alueldhestymistavan fokusointiperiaatteen kanssa. Sen toteuttaminen tulisi Suomen
kaltaiselle maalle hyvin kalliiksi.

Maaperddn pilaantumisen osalta jasenvaltioiden tulisi kartoittaa pilaantuneet
alueet 25 vuoden kuluessa ja tehdd pilaantuneiden alueiden kunnostusstrategia.
Suomessa on olemassa maaperan tilan tietojérjestelmd, joka muodostaa hyvan pohjan
kartoitukselle. Direktiivin lopullisesta siséllostd riippuu, miten aktiivisesti jasenmai-
den odotetaan tutkivan mahdollisesti pilaantuneet alueet pilaantuneisuuden selvitta-
miseksi. Suomi ml. monet muut pitkdan asian kanssa tyo6td tehneet jasenmaat ajavat
my0s pilaantuneiden alueiden osalta priorisointia, jolloin kartoitustyssé voitaisiin
keskittyd ensisijaisesti riskikohteisiin. Arviolta noin kolmannes Suomen mahdollisesti
pilaantuneista alueista on ns. isinndttomid. Ndiden kohteiden osalta tutkimukset
(ja tarvittaessa myo6s kunnostaminen) joudutaan rahoittamaan julkisin varoin. Pi-
laantuneiden maa-alueiden kunnostuksista on arvioitu syntyvan jopa 1-4 miljardin
euron kustannukset. Kuntien ja valtion varoja on arvioitu tarvittavan tutkimuksiin
ja kunnostustoimiin yhteensa 0,5-2 miljardia euroa. Kartoituksiin ja kunnostuksiin ei
kuitenkaan liity varsinaisesti systemaattista, yleistd seurantavelvollisuutta.

Haasteet

Suomelle on tyypillistd maaperédolojen ja maankayton mosaiikkimainen vaihtelevuus
pienelldkin alueella. Siksi seurantatietojen alueellista edustavuutta on vaikea saavut-
taa, ja peruskartoituksetkin maaperdimuodostumista ovat osin vield puutteellisia.
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Keskeisin haaste maaperdn seurantojen osalta on koordinoinnin jarjestiminen. Tar-
vittava tieto Suomen maaperastd sekd sen suojelusta ja kestdviastd kidytostda on hyvin
hajanaista. TAm&n vuoksi tarvitaan tiivistd yhteisty6td eri tutkimuslaitosten valil-
la. EU-lainsddddnnon kehittyminen edellyttdd jatkossa myds kansallisten maape-
rétietojdrjestelmien, seurannan ja indikaattoriraportoinnin kehittdmistd. Suomessa
maaperdd tutkitaan jo monen eri laitoksen toimesta. Ongelmana on tiedon heikko
saatavuus, kdytettyjen tutkimusmenetelmien kirjo sekd varsinaisen seurantatiedon
puuttuminen, silld suuri osa tutkimuksista on kertaluontoisia. Kun seurantoja tekevét
eri laitokset omiin tarpeisiinsa (esim. tietty tarkasteltava toiminnan sektori), niin seu-
rantoja ei ole voitu suunnitella niin, ettd ne kattaisivat keskeiset maalajit, maannokset
ja maankdyttomuodot.

Tavoitetila

Maaperiseurantojen koordinoimiseksi ja kehittdmiseksi tulisi asettaa maaperdn seu-
rannan kehittdmistydryhma. Tavoitteena olisi, ettd eri maaperdseurannat muodostai-
sivatjatkossa toisiaan tdydentdvan kokonaisuuden ja ettd keskeiset ja valttamattomat
seurantatarpeet olisi tunnistettu ja seurantajirjestelma olisi luotu mahdollisimman
tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi.

Jatkossa tulisi pohtia my6s nykyistd yksityiskohtaisemmin maaperan tilaa, kuor-
mitusta ja suojelua koskevan tietotarpeen yhteyksid muuhun ympaéristén ja luon-
nonvarojen seurannan kehittdmiseen. Tarkeitd yhteyksid ovat mm. alueiden kdyton
ja rakennetun ympaéristdn seuranta (tiedon puutteita mm. maaperédn sulkemisesta
rakentamisella), haitallisten aineiden seuranta (niukasti valtakunnallista seuranta-
tietoa haitallisten aineiden pitoisuuksista koko maaymparistossd), biologisen mo-
nimuotoisuuden seuranta (maaperdeliostd puuttuu ldhes kokonaan seurannoista),
ilmastonmuutosta koskeva raportointi (puutteita mm. maaperéa koskevissa lasken-
tamenetelmissd) ja kestdvdd maa- ja metsdtaloutta koskeva raportointi (runsaasti
EU-lainsdddéantoonkin nojaavia raportointivelvoitteita).

6. Haitalliset aineet

Eliisa Irpola (YM), Airi Karvonen (YM), Jaakko Mannio (SYKE), Pirjo Sainio (SYKE)

Nykytila

Haitallisten aineiden seurannan pditarkoitus on tuottaa mitattua tietoa haitallisten
aineiden riskien arvioinnille seka riskinhallintatoimien suunnittelulle ja tehokkuuden
toteamiselle.

Haitallisten aineiden seurannan kehittiminen pohjautuu YM:n Haitallisten ainei-
den seurannan tehostamishankkeen, HAASTE (Korhonen ja Londesborough, 2004)
linjauksiin ja sitd seuranneeseen kehitykseen EU-sdddoksissd ja kansainvalisissd ja
alueellisissa sopimuksissa. Kehittdmisen pddmaérana on tuottaa samalla, mahdolli-
simman integroidulla seurantaverkolla tietoa monille foorumeille, 1dhtékohtana on
pidetty vesipuitedirektiivin mukaisia seurantatarpeita. Direktiivien ja kansainvilisten
ymparistosopimusten lisdksi tuetaan mm. EU:n ymparistoterveysstrategian ja eloho-
peastrategian toimeenpanoa.

Haitallisten aineiden suuresta lukumé&arasta johtuen seuranta perustuu voimak-
kaasti riskiperustaiseen priorisointiin, kartoitusten kadytt6dn sekd ainekohtaisesti
raataldityihin ndytematriiseihin (vesi, sedimentti, elidsts). Priorisointi perustuu pie-
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neen madradn mittauksia kuormitetuksi oletetuilla alueilla ja tulosten vertailuun
laatunormeihin. Priorisointien seurauksena kalaseurantaa on harmonisoitu sek& kan-
sallisesti ettd Ruotsin kanssa. Maaympdriston seuranta on lopetettu ja laskeuman
seurantaa muutettu. Aiempien seurantojen seurantapaikkoja on laitettu rotaatioon
ja ndytemaddrid karsittu.

Seurantatiedon hallintaa on tehostettu. Pinta- ja pohjavesien rekistereihin paivite-
tddn mm. torjunta-aineita ja aiemmin hajallaan ollut tieto sedimentteihin, eli6ihin ja
maaperdn erijakeisiin kertyneistd haitallisista aineista on koottu keskitetysti ymparis-
tohallinnon ylldpitdméaan Kertymarekisteriin. Namad jarjestelmét ovat jatkossa tehokas
viline kokoavien ymparistdarviointien tiedon analysointiin kustannustehokkaasti.

Haitallisten aineiden analytiikka ja mittauksia tekevien laitosten yhteisty6 on ke-
hittynyt hyvin. Uusien aineiden analysoinnista vastaavat SYKEn lisdksi erdat ul-
kopuoliset laboratoriot (THL, Ramboll, JY Ambiotica). Yhteistyé LYNET-laitosten
(SYKE, Evira, RKTL, Metla, MTT) kesken toimii hyvin ja useita kartoitushankkeita
on meneillddn. Myos THL tekee yhteisty6tda LYNET-laitosten kanssa. Yhteisty® on
kehittynyt erityisesti tutkimuslaitosten vélisen, seurantojen koordinointia edistavan
yhteistydelimen (Haitallisten aineiden seurannan yhteistydryhma HASE) toimesta.
Ryhmé on toiminut vuodesta 2005 ja toinen toimikausi on alkanut 2010.

Haasteet

Seurantaa on rahoitettu monista erillisistd pienistd ldhteistd ja nyt hallinnon muu-
tostilanteissa rahoitus on oleellisesti vahentynyt. Huolimatta lakisddteisten velvoit-
teiden lisddntymisestd, haitallisten aineiden seurannan ja kartoitusten resurssit ovat
vahentyneet noin kolmasosan viimeisten vuosien aikana. Tahdn on vaikuttanut paitsi
seurantaohjelmien yleinen supistaminen, erityisesti ulkopuolisen analytiikan hank-
kimiseen kdytetyn erillisrahoituksen loppuminen 2010-2011.

Seurannan nykyinen volyymi ei tdytd EU-sddddsten mukaisia tai kansainvélisid
velvoitteita eikd tue riittdvasti tutkimusta. EU-lainsdddanto ja kv-sopimusten velvoit-
teet ovat ajan kuluessa kasvaneet huomattavasti. Laatunormidirektiivi (105/2008)
ja vaarallisten aineiden asetus (868/2010) asettavat seurantavelvoitteita haitallisille
aineille vesifaasin lisdksi my0s sedimentissé ja eliostdssd. Samoja paineita tulee vie-
13 voimakkaammin Itdmeren toimintaohjelman ja meristrategiadirektiivin taholta.
Nykyisessd seurantaverkossa ei ole havaintopaikkoja edes jokaisella vesienhoito-
alueella. My0s seurattavien aineiden mééré ja seurannan tiheys on puutteellinen
jo nykyiselldédn ja vesipuitedirektiivin prioriteettiaineiden listalle ollaan ldhivuo-
sina ottamassa uusia aineita. Pysyvid orgaanisia yhdisteitd koskevan Tukholman
sopimuksen seurannan piiriin tuli yhdeksan uutta ainetta vuonna 2009. Seurannan
jarjestiminen direktiivien ja kansainvélisten sopimusten edellyttimailld tavalla on
Suomea koskeva velvoite.

Uusien haitallisten aineiden kartoitusten ja padstolahteiden identifioiminen ja uu-
sien materiaalien kdytostd aiheutuvien paineiden seuranta on oleellista, jotta uusiin
uhkiin osataan reagoida riittdvan nopeasti. Pohjoiset olot asettavat reagointinopeu-
delle erityisen haasteen. Uusien paineiden seurantatyta tehdadan mm. Itdmeren suo-
jelusopimuksen ja arktisen yhteistydn puitteissa, mutta Suomen osuus seurantoihin ja
kartoituksiin osallistumiseen on vahentynyt. Tdma tehtdva lankeaa valtionhallinnolle
eikd sitd voida toteuttaa pelkdstddn yksittdisten tutkimushankkeiden varassa.

Ympadristolupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten on oltava tietoisia eri lain-
saddantojen ja kansainvélisten sopimusten velvoitteista haitallisten aineiden tarkkai-
lun ja seurannan osalta. Toiminnanharjoittajien tekemén velvoitetarkkailun hydyn-
tdminen seurannoissa edellyttdd, ettd lupapdatoksissé haitalliset aineet otetaan entista
paremmin huomioon lupaméaarayksissa.
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Haitallisten aineiden seuranta on poikkisektoraalinen alue ympariston tilan seuran-
nassa. Sitd tehdddn osin sisdvesien, Itdimeren, hajakuormituksen, ilmansaasteiden,
kaukokulkeuman ja maaperédn seurannan yhteydessd ja seurannan toimijoita on mo-
nia. Eri tahojen yhteisty6td resurssien tehokkaaksi kédytoksi on jo laajalti tehty, mutta
koordinaatiota tulisi yhéd parantaa esimerkiksi ndytteenottoihin liittyen ja toisaalta
aluehallinnon suuntaan.

Tavoitetila

EU:n VPDrn, sen tytdrdirektiivien sekd meristrategiadirektiivin kansallisten velvoit-
teiden tdytdntdonpanon mahdollistamiseksi ympéristohallinnon vastuulla olevia
vaarallisten ja haitallisten aineiden vesiseurantoja on kehitettdvad ja huomattavasti
laajennettava nykyisestd sekd ndytteenottopaikkojen ettd seurattavien aineiden ana-
lyysiméérien osalta. Vastaavia paineita tulee myds monista kansainvélisistd sopimuk-
sista. Seurattavien aineiden analyysikustannukset ovat pddsdantdisesti huomattavan
korkeat. Haitallisten aineiden pinta-, pohja- ja rannikkovesien sekd meriveden seu-
rannat ja velvoitetarkkailuohjelmat tulee saattaa lainsdddannén ja kv-sopimusten
velvoitteet tdyttdviksi vuoteen 2013 mennessa.

Ymparistohallinnon vaarallisten ja haitallisten aineiden vesien seurantaohjelman
tdydentdminen lainsdddannon velvoitteiden mukaiseksi vaatisi alustavan arvion
perusteella lisdrahoitusta noin 1 000 000 euroa vuosittain.

LYNETin ja ELY-keskusten kanssa tulee hakea mahdollisuuksia seurantojen yh-
distdmiseen (esimerkiksi kalat elintarvikkeena) ja uudistamiseen, uusien aineiden
kartoitusten hyddyntdmiseen, yhteistyokumppaneiden 16ytdmiseen ja resurssien
kohdentamiseen, jotta haitallisten aineiden seurannat saataisiin kustannustehokkailla
toimilla velvoitteiden tasalle. Tassd yhteydessd voidaan tarvita myos strateginen
suunnitelma niytepankin aineiston kerddmiseen ja kdyttoon.

Riskialueet veden hyvan kemiallisen tilan saavuttamiseksi ovat usein ldhelld kuor-
mittajia, joista kunnalliset puhdistamot ovat aiempaa tarkedmpid. Velvoitetarkkailun
osuus seurannoissa tulisi olla tdrkeimmaéssd asemassa ja velvoitetarkkailutietojen
yhdistdmistd viranomaisseurantaan tulee parantaa. Lupa- ja valvontaviranomaisten
tyokaluja kemikaalien parempaan huomioimiseen lupapédtoksissa tulee pdivittaa
ja kehittéa.

Suomen tulee aktiivisesti osallistua EU- ja Itdimeriseurantojen kehittdmiseen ris-
kinarviointiin perustuen. Esimerkiksi kartoituksilla ja sedimenttiselvityksilld voidaan
tuottaa tietoa, joilla voidaan sekd kohdentaa ettd vélttaa tulevia seurantatarpeita ja
-kustannuksia.

Kansallinen kemikaaliohjelma vuodelta 2007 sisélsi suosituksia seurannan kehit-
tdmisestd. Suositusten toteuttamisen vaiheesta ja ehdotuksista jatkotoimiksi saadaan
raportti ohjelman véliarvioinnin yhteydessd. Raportin johtopéétoksid ja ehdotuksia
priorisoidaan toimia varten.
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7. Biodiversiteetti

Heikki Toivonen (SYKE)

Maaritelma ja rajaus

Biodiversiteettiseurannoissa kerdtdédn tietoa ekosysteemeissd ja elinympéristoissa,
lajeissa ja lajiyhteistissd tai geenistdissd ja geeneissd tapahtuvista muutoksista. Seu-
rantoja tarvitaan, jotta luonnon monimuotoisuuden suojelutoimia voidaan arvioida
ja suunnata oikein. Seuranta-aineistot ovat valttiméttomid EU:n lainsddddnndn seka
kansainvilisten sopimusvelvoitteiden toteutumista koskevalle kansalliselle rapor-
toinnille.

Biodiversiteetin tilan ja muutosten seurannat on jaettu yleisseurantoihin ja eri-
tyisseurantoihin (Tutkimus-, seuranta- ja tietojérjestelmait asiantuntijaryhma, 2005).
Yleisseurannat antavat tietoa biodiversiteetin tilasta ja kehityssuunnista. Biodiver-
siteetin erityisseurannat perustuvat lainsddadanndssé ja direktiiveissa esitettyihin
velvoitteisiin ja ne kohdistuvat erikseen maéariteltyihin seurannan kohdelajeihin,
luontotyyppeihin ja alueisiin.

Nykytila

a. Biodiversiteettiseurannan laajuus ja toimijat

Vuonna 2005 oli kdynnissd 62 biodiversiteetistéd tietoa tuottavaa seurantahanket-
ta, joista Tutkimus-, seuranta- ja tietojdrjestelmét asiantuntijaryhmén (TST-ryhmaé)
ehdottamaan biodiversiteetin seurantaohjelmaan soveltuviksi katsottiin 47 (Tutki-
mus-, seuranta- ja tietojarjestelmit asiantuntijaryhmaé, 2005). Naistd yleisseurantoja
oli 22 ja erityisseurantoja 25. Luonnonsuojeluhallinnon luonnon monimuotoisuuden
seurantaa ja tietojen hallintaa koordinoivan projektiryhméan (SETI) loppuraportissa
mainitaan 48 toimivaa seurantaa, 7 seurantaa, jotka on vakiinnutettava tai niiden kay-
tettdvyyttd on kehitettédvéa sekd 2 uutta seurantaa (Ehdotus luonnon monimuotoisuu-
den seurantajdrjestelmastd ja siihen liittyvien tietojdrjestelmien kehittdmisestd, 2008).

Seurannat painottuvat télld hetkelld lajeihin, joiden tutkimuksessa ja harrastami-
sessa on pitkédt perinteet. Erityisen runsaasti on lintuja, nisdkkaita ja kaloja koskevia
seurantoja (erityisesti Helsingin yliopiston luonnontieteellinen keskusmuseo (LTKM),
RKTL). Elinympaéristdihin eli luontotyyppeihin on kiinnitetty huomiota vain kym-
menkunta vuotta ja niiden seurannat ovat vasta muotoutumassa. Osa seurannoista on
perustettu muihin tarpeisiin, yleensd luonnonvaraseurannoiksi (Metlan Valtakunnan
metsien inventoinnit (VMI ) ja RKTL:n Riistakolmiolaskennat).

Valtakunnallisten biodiversiteettiseurantojen ylldpidosta vastaa suurimmaksi
osaksi viisi tutkimuslaitosta: Metla, MTT, RKTL, SYKE ja LTKM. Muita merkittavia
toimijoita ovat MH:n luontopalvelut, ELY-keskukset, yliopistot ja luonnontieteelliset
museot, SYKEn koordinoimina toimivat uhanalaisten lajien elidtyoéryhmat, Etela-
Karjalan Allergia- ja ympadristdinstituutti (EKAYI), BirdLife Suomi, Suomen perhos-
tutkijain Seura ja Maailman Luonnon Sd4tion Suomen rahasto.

Biodiversiteettiin liittyviin seurantoihin kéytettiin TST-ryhmén selvitysten mu-
kaan vuodessa arviolta 250 htv. Téastd palkattua virkatyotéd oli noin 30 % ja noin 70 %
vapaaehtois- tai harrastustoimintaa. Pddosa lajiseurantojen maastotyosta tapahtuu
vapaaehtoistyond. Vapaaehtoisty6 on suuri voimavara, mutta se vaikeuttaa seuran-
tojen kehittdmistd tutkimuksellisempaan tai harrastajia sitovampaan suuntaan.

MH:n luonnonsuojelu on kiaynnistdnyt elinympéristdjen ennallistamiseen ja hoi-
toon liittyvad seurantatoimintaa. Tama koskee metsien ja soiden ennallistamista, joka
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on tehty 10 viimeisen vuoden aikana laajassa mittakaavassa erityisesti osana Eteld-
Suomen metsien monimuotoisuusohjelmaa (METSO) ja useissa Life-hankkeissa.
Seurantoja on tehty pienemmaéssd maarin myos lintuvesien kunnostuksen ja perin-
nemaisemien kunnostamisen ja kdyton yhteydessd. Néitd toimia ei tarkastella tdssa
yhteydessa.

Seurannan kokonaisvolyymistd padosa tapahtuu ymparistohallinnon ulkopuolella.
YM on jossain méédrin tukenut useiden muiden mainittujen tahojen seurantatoimin-
taa.

b. LYNET-laitokset ja biodiversiteettiseuranta

LYNET-laitoksista Metla, MTT, RKTL ja SYKE ovat merkittdvid biodiversiteettiseuran-
tojen toteuttajia. Niiden biodiversiteettiseurantojen yhteinen tydpanoksen on arvioitu
olevan vuodessa 35-40 htv. Tarkkaa resurssia on vaikea arvioida, koska erdat laitosten
laajat luonnonvaraseurannat kohdistuvat vain osin biodiversiteettiin.

SYKEn ty&panoksen on arvioitu olevan 9 htv, johon siséltyy biodiversiteetti-indi-
kaattorien kehitystyd (www.luonnontila.fi; 1 htv). Metlan biodiversiteettiin suora-
naisesti liittyvan seurantapanoksen on arvioitu olevan 10-15 htv. VMLiin kédytetdadn
yhteensd 39 htv:n vuotuinen panos, josta biodiversiteettiin kohdistuu osa. MTT:ssa
biodiversiteettiseurantoihin kédytetdén 2-3 htv vuodessa. RKTL:n biodiversiteettiseu-
rantojen laajuudeksi on arvioitu 15-20 htv. Merkittdvid ovat mm. riista- ja peltokol-
miolaskennat, hirvieldin- ja suurpetolaskennat, vesilintuseurannat, maatalousympa-
ristdjen linnustoseurannat seké vesipuitedirektiivid varten tehtdvéit kalaseurannat.
Lisaksi laitoksessa tehddan runsaasti taloudellisesti merkittdvien kalakantojen seu-
rantaa.

LYNET-laitosten luonnonvaraseurantojen kehittiminen entistd suuremmassa maé-
rin luonnon monimuotoisuutta mittaavaksi on suuri mahdollisuus biodiversiteetti-
seurannan vahvistamiseksi.

c. Biodiversiteettiseurannan puutteet

Laajuudestaan huolimatta seurannat eivét kata biodiversiteetin eri osien ja taso-
jen kokonaisuutta. Pahimpia puutealueita yleisseurannoissa ovat maisematason ja
biotooppien seurata. Tuntureilla, avosoilla tai kaupunki-ympdristdssd seurantoja
tehddén viahan. Myos geneettistd monimuotoisuutta koskevia seurantoja on hyvin
vdhdn. Ekosysteemien toimivuuden kannalta tdrked maaperaeliosto on vailla seu-
rantaa. Erityisseurannat kattavat vain osan lajistosta ja erityisseurantaa vaativien
luontotyyppien seuranta on yleensa jarjestamétta.

Vieraslajit on hyva esimerkki nousevista seurantatarpeista. Luonnonsuojelulaki
kieltdd vierasperdisten lajien levittimisen luontoon, jos on olemassa vaara, ettd niisté
voi syntyd pysyva kanta. Vuonna 2011 tehdyssa tyoryhmdesityksessa kansalliseksi
vieraslajistrategiaksi tunnistettiin Suomen haitalliset sekd tarkkailtavat tai paikalli-
sesti haitalliset vieraslajit. Vieraslajistrategian toimenpide-ehdotusten tavoitteena on
haitallisten vieraslajien aiheuttamien ongelmien ennaltaehkiisy ja haittojen varhainen
torjunta. Yhtend toimenpide-ehdotuksena on vieraslajiportaalin luominen viran-
omaisten, asiantuntijoiden, kansalaisten ja muiden toimijoiden kdyttoon. Portaali
toimisi yhteisend havaintojen ilmoituskanavana seké séhkdisend oppaana pahimpien
haitallisten vieraslajien tunnistuksessa.

Toinen kiireellisesti kehitettdva seurannan alue on ilmastonmuutoksen biodiver-
siteettivaikutusten seuranta. Lisdksi biodiversiteetti- ja luonnonvaraseurantoja tulisi
laajemmin tarkastella myos ekosysteemipalvelujen seurannan ndkdkulmasta.
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Vaikka seuranta-aineistot mahdollistaisivat monessa suhteessa korkeatasoisen biodi-
versiteetin tilan ja muutosten arvioinnin, biodiversiteetin tilan laajemmat arvioinnit
tai teemakohtaiset yhteenvedot on tehty erillisind hankkeina. Biodiversiteettiseuran-
tojen ja raportoinnin kehittdmisen padongelmina ovat seurantojen heikko koordinaa-
tio ja aineistojen tiedonhallinnan puutteet.

d. Biodiversiteettisopimus biodiversiteettiseurannan, -arviointien ja -indikaatto-
rien kehittdjaina

Biodiversiteetin tilan arviointi on kehittynyt huomattavasti 2000 —luvulla, mihin on

keskeisesti vaikuttanut Biodiversiteettisopimuksen kansallinen toimeenpano ja sen

raportointi. Raportointia varten biodiversiteetin tilasta on tehty kaksi laajaa arviota

(Hildén ym. 2005, Auvinen ym. 2010).

Biodiversiteettisopimus siirtyi 2000-luvun alussa maarallisiin tavoitteisiin, joiden
toteutumista seurataan indikaattorien avulla (mm. vuoden 2010 biodiversiteettita-
voitteen indikaattorit, EEA:n SEBI2010 -hanke). Vuoden 2010 biodiversiteettitavoit-
teen toteutumista koskevien arvioiden tulokset on julkaistu kansallisten raporttien
lisdksi myos maailmanlaajuisena katsauksena (Global Biodiversity Outlook 3).

Suomessa biodiversiteetti-indikaattoreita kehitettiin erityisesti YM:n rahoittamassa
ympdéristoklusteri-hankkeessa "Kansallisen biodiversiteetti-indikaattorikokoelman
kehittdminen" vuosina 2006-2009. SYKEn koordinoimaan hankkeeseen osallistui-
vat LTKM, Metla, RKTL, MH, BirdLife Suomi ja EKAYI. Vuosina 2009-2011 hanke
on jatkunut YM:n rahoittamana hankkeena "Luonnon monimuotoisuuden mittarit
— Suomen biodiversiteetin tilan indikaattorikokoelman kehittdiminen". Hankkeen
tavoitteena on luoda luotettavien ja péivitettdvien indikaattorien avulla yleiskuva
Suomen luonnon monimuotoisuuden tilasta ja sen kehityksestd. My®s Suomen luon-
non monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kédyton strategian ja sitd toteuttavan
toimintaohjelman 2006-2016 toteutumista pyritddn seuraamaan ndiden indikaatto-
rien avulla. Indikaattorikokoelma toimisi myds Suomen biodiversiteettiseurannan
keskeisend foorumina.

Indikaattorikokoelmaa laajennettiin erityisesti tehtdessda Suomen 4. maaraporttia
biodiversiteettisopimukselle (Auvinen ym. 2010), se kasittdd nyt 140 indikaattoria.
Naistd on tdlld hetkelld valmiina 110, lopuista on puolet valmisteilla. Ne on esitetty
internet-sivustolla www.luonnontila.fi ja englanninkielisind sivustolla www.biodi-
versity.fi.

e. MYTVAS-hankkeet ja direktiivi- ja uhanalaisuusarvioinnit
Maataloustuen vaikuttavuusarviointi (MYTVAS), uhanalaisten luontotyyppien ar-
viointihanke (LuTU), valtakunnalliset uhanalaisuusarvioinnit sekd EU:n luontodirek-
tiilvien raportoinnit ovat tuottaneet merkittavésti tietoa biodiversiteetin tilasta ja kehi-
tyssuunnista ja ne liittyvat kiintedsti biodiversiteettiseurantaan. MYTVAS-hankkeessa
on koottu myos tietoa maisemamuutoksista viljelymailla ja perinnemaisemissa.

MYTVAS-tutkimukset aloitettiin Suomen liityttyd EU:iin vuonna 1995, ja ne to-
teutettiin kolmessa peridkkéisessd hankkeessa, joista kukin on kestdnyt maaseudun
horisontaalisen kehittdmisohjelman ajan (vuodet 1996-1999 MYTVAS 1, 2000-2006
MYTVAS 2ja 2007-2013 MYTVAS 3). MYTVAS-hankkeet on toteutettu SYKEn, MTT:n,
RKTL:n ja Helsingin yliopiston yhteistyona. Rahoituksesta on vastannut MMM, osin
YM sekd my0s tutkimuslaitokset omilla resursseillaan.

MYTVAS 3 -hankkeessa toteutettavat seurannat muodostavat monipuolisen maa-
talousympiristdjen biodiversiteetin ja maisemanseurannan kokonaisuuden. Se olisi
hyva pohja maatalousympdéristén biodiversiteetin ja maisemien seurannalle, jota
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on syytd jatkaa my®s seuraavalla ymparistdtukikaudella. Hanketta on tarpeen koh-
dentaa nykyistd enemmdn biodiversiteetin ja maiseman muutosten seurantaan ja
hallintaan.

SYKE on vastannut neljinnen kansallisen eli6lajien uhanalaisuusarvioinnin (val-
mistui 2010), EU:n habitaatti- ja lintudirektiivien raportoinnin sekd vuosina 2005-2008
toteutetun LuTU-hankkeen koordinaatiosta. Namé hankkeet ovat kdyttdneet monien
biodiversiteettiseurantojen tuloksia, mutta merkittdva osa arvioinnista ja yhteenve-
doista on tehty asiantuntija-arviointeina hankkeiden asiantuntijaryhmissa.

Asiantuntijaryhmissd on tyoskennellyt runsaasti LYNET-laitosten, muiden tut-
kimuslaitosten, yliopistojen, hallinnon, kansalaisjérjestdjen ym. edustajia. Uhan-
alaisuusarvioinnin elidtyoryhmissa tyoskenteli 130 ja LuTu-hankkeen asiantuntija-
ryhmissad 101 asiantuntijaa. EU:n luontodirektiivin raportoinnin asiantuntijaryhmét
koostuivat pddasiassa mainittujen asiantuntijaryhmien jasenistd. Samaa mallia on
noudatettu myds www.luonnontila.fi -hankkeessa, jonka asiantuntijaryhmit arvioi-
vat eri elinympéristdjen indikaattoritietoa (56 asiantuntijaa).

Neljannen kansallisen elilajien uhanalaisuusarvio tehtiin kolmen vuoden projekti-
na, jonka aikana siihen kaytettiin SYKEsséd noin 9-10 htv, ja eliétyoryhmissa kéytettiin
aikaa arviolta saman verran. Luontodirektiivin raportointia varten kaytettiin kahden
vuoden aikana noin 14 htv, josta SYKEssd 7 htv, muissa LYNET-laitoksissa arviolta
3—4 htv ja muualla saman verran.

f. SETI-ryhmin ehdotus biodiversiteettiseurannan vahvistamiseksi

Luonnonsuojelun tuottavuushankkeen osana valmistui vuonna 2008 tehty SETI-pro-
jektiryhmén "Ehdotus luonnon monimuotoisuuden seurantajdrjestelmésta ja siihen
liittyvien tietojdrjestelmien kehittdmisesta". SETI-ryhmaé arvioi biodiversiteettiseuran-
nan kehittdimisen edellyttdvan luonnonsuojeluhallintoon 10 htv:n lisdvoimavaroja.
Uudet esitetyt henkiloresurssit suuntautuisivat verkostoyhteistyon koordinaatioon
(2 htv, toinen SYKEen ja toinen LTKM:oon), EU:n luonto- ja lintudirektiivien lajiseu-
rantoihin (3 htv) ja luontodirektiivin luontotyyppiseurantoihin (5 htv).

Suuri osa edelld ehdotetuista tehtdvista voitaisiin hoitaa SYKEn ja MH:n luonto-
palvelujen alueellisissa toimipaikoissa. Téllaisia ovat erityisesti EU:n velvoittamien
laji- ja luontotyyppien seurantojen jérjestiminen ja varsinkin toteuttaminen seka
tietoaineistojen kayttoon ja kdytettdvyyteen liittyvét tehtavat. Tyovoimavaltaisissa
tehtdvissd, kuten aineistojen tallennuksessa saavutettaisiin synergiaetuja LTKM:n
Joensuuhun suunnitteleman luonnontieteellisen tiedon digitointikeskuksen kanssa.

YM esitti uusien tehtdvien perustamista SYKEen kuuluvaan Ystdvyyden puiston
tutkimuskeskukseen osana SYKEn tutkimus- ja asiantuntijatoiminnan alueellistamis-
ta. Esitys ei kuitenkaan toteutunut.

Biodiversiteettiseurannan kehittimisen strategiset linjaukset
Biodiversiteettiseurannoista suurin osa tehdddn ymparistohallinnon ulkopuolella,
mutta ympdristohallinto vastaa suurimmasta osasta biodiversiteettid koskevista ar-
vioinneista sekd raportoinnista. LYNET-laitoksissa seurannan virkatyosta tehdaan
noin puolet. Biodiversiteettiseurannoista osa liittyy luonnonvarojen seurantaan tai
kansalaisten ja yhteisdjen harrastustoimintaan.

Biodiversiteettiseurantojen ldhivuosien tavoitteena on seurata ja ennakoida luon-
non monimuotoisuuteen kohdistuvia paineita, sen tilaa ja kehityssuuntia seka bio-
diversiteettipolitiikan toimien vaikuttavuutta. Hajallaan olevia seurantoja pyritdan
koordinoimaan ja niiden yhteisraportointia edistimddn vastaamaan kansainviélisiin ja
kansallisiin raportointivelvoitteisiin (biodiversiteetti-sopimus, EU:n luontodirektiivit
ja Suomen luonnon monimuotoisuuden strategia ja toimintaohjelma 2006-2016).
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Biodiversiteettiseuranan kehittdmistd koskevia periaatelinjauksia ja toimenpide-
ehdotuksia:

Ympiristohallinnon koordinoiman ja tukeman biodiversiteettiseurannan
priorisointi tehd&dén kansainvilisistd ja kansallisista seurantavelvoitteista ldhtien
(biodiversiteettisopimus, EU:n luontodirektiivit).

Vapaaehtoisten tekemd seurantaty® on jatkossakin keskeinen osa biodiversiteet-
tiseurantaa ja vapaaehtoistyotd pyritddn tukemaan entistd enemman.
Kehitetdan biodiversiteettiseurannan koordinaatiota LYNET-tutkimuslaitosten,
yliopistojen (erityisesti luonnontieteelliset museot) sekd MH:n luontopalvelujen
vilisen verkostoyhteistyon pohjalta, tavoitteena seurantatiedon kéytettdvyyden
edistdminen ja mahdollisuuksien mukaan yhteisraportointi.

Kansainvalisiin ja kansallisiin raportointivelvoitteisiin vastataan biodiversiteet-
tiseurannasta saatavien tietojen ja niistd johdettavien indikaattorien avulla
Biodiversiteetti-indikaattorikokoelma www.luonnontila.fi -sivustoa kehitetdan
biodiversiteetin tilan raportointijirjestelméand ja kansallisena biodiversiteetti-
indikaattorikokoelmana.

LYNET-laitokset muodostavat laitoksissa tehtdvdd biodiversiteettiseurantaa
varten koordinaatioryhmaén, joka kehittdd seurantoja yhdessd ja koordinoi
www.luonnontila.fi -sivuston tietojen paivityksen. Mahdollisuudet lisdtd myo6s
ekosysteemipalveluindikaattoreita sivustoon selvitetdaan.

Seurantatulosten tulkinnassa ja direktiiviraportoinnissa kdytetdan laajapohjaisia
asiantuntijaryhmié (miké edistdd myos toimijoiden yhteisty6td).

Osana luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushanketta tehdyn SETI-ryhmédn
vuonna 2008 esittdmédt biodiversiteettiseurantojen kehittdmis- ja resurssoin-
tiehdotukset arvioidaan ja laaditaan suunnitelma niiden toteuttamiseksi.
LYNET-laitokset arvioivat mahdollisuutensa toteuttaa SETI-ryhmén kehittdmis-
ehdotukset valtakunnalliseen biodiversiteettiseurannan ohjelmaan kuuluvien
yleisseurantojen kehittdmiseksi.

Luonnonvaraseurantoja kehitetdan ottamaan huomioon luonnon monimuotoi-
suuden tila ja kehittyminen, erityisesti VMI:a kehitetddn myos biodiversiteetti-
seurantana.

Maatalousympdristdjen biodiversiteettiseurannat toteutetaan myds jatkossa
MYTVAS-tutkimuksissa kehittyneend kokonaisuutena.

VPD:n, Meristrategiadirektiivin ja HELCOMin kdyttimien seurantojen ja rapor-
tointien biodiversiteettiyhteydet tunnistetaan ja niitd kehitetddn yhteissuunnit-
telulla ottamaan huomioon biodiversiteetin kehitys.

Sisdvesien biologista ja biodiversiteettiseurantaa kehitetddn hallitusti vastaa-
maan paremmin vesipuitedirektiivin ja luontodirektiivin tarpeisiin.
Kaukokartoitusmenetelmien kéyttokelpoisuus biodiversiteettiseurannoissa sel-
vitetddn omana kehityshankkeena.

IImastonmuutosten biodiversiteettivaikutusten ja haitallisten vieraslajien seu-
rantoja kehitetddn kiireellisesti ja ne sisdllytetddn kansalliseen biodiversiteetti-
indikaattorikokoelmaan.
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8. Rakennettu ymparisto

Outi Koskenniemi (SYKE), Kari Oinonen (SYKE), Aulis Tynkkynen (YM)

Nykytilanne

Rakennetun ympdériston osalta tietoja tarvitaan alueiden kdyton, rakentamisen ja
rakennetun ympariston sekd kulttuuri- ja luonnonympériston tilan ja kehityksen
seurantaan sekd maankaytto- ja rakennuslain (MRL) mukaisten tavoitteiden edistami-
seen maankdyton suunnittelun ja rakentamisen ohjauksessa. Seurantatietoa edellyttaa
my6s mm. energiatehokkuutta koskevien EU-direktiivien toteuttamisen raportointi.
Asumisen osalta tietoja tarvitaan mm. asuntopolitiikan ja asuntopoliittisten tukien
valmisteluun asuntorakentamisesta, asuntokuntien asumistilanteesta sekd asumisen
hinta- ja vuokrakehityksestd. Seurantatietoja kiytetddn my0s strategiatyOssd, paatok-
senteossa, suunnittelussa ja tutkimuksessa.

Rakennetun ympariston seurantatiedoista suuri osa tuotetaan ympaéristdhallinnon
ulkopuolella kuten kunnissa, maakuntien liitoissa ja tilastokeskuksessa tai ne saadaan
valtakunnallisten perusrekisterien kautta. Tietoa saadaan myds EU-direktiivien ra-
portoinnissa kdytettavistd toimenpiteiden vaikuttavuutta méaarittdvistd laskentamal-
leista, jotka hyodyntavét valtakunnallista tilastollista tietopohjaa. Ympéristohallinto
pyrkii vaikuttamaan perusaineistojen tuotantoprosesseihin, tietojen saatavuuteen,
laatuun ja standardeihin sekd paallekkdisen tyon vahentdmiseen. Rakennusten kun-
totutkimusten ja inventointien seké kiinteisténpidon yhteydessd muodostuu yksi-
tyiskohtaista tietoa. Dokumentoinnin tapa ja taso vaihtelevat eri selvitystyyppien
vdlilld, mutta menetelmét tukevat toisiaan. Selvityksistd ei nykyisin ole suoraa yh-
teyttd valtakunnallisiin tietojdrjestelmiin, vaan jarjestelmien tiedot pdivittyvéat mm.
lupaprosessien kautta.

MRL:ssa sdéddettiin viranomaisen saantioikeudesta tiettyihin seurantatietojen osal-
ta (MRL 205 § ja MRA 96 §). Néitd ovat seurannan kannalta tarpeelliset alueiden-
kdyton ja rakennetun ympaériston tilaa ja kehitystd, kaavoitus- ja lupatilannetta seka
hallinnon jarjestdmistd ja sen suoritteita koskevat tiedot sekd kisiteltdvdnad olevaa
viranomaistehtdvad varten tarpeelliset asiakirjat. Lisdksi méériteltiin eri toimijoiden
vilinen tyonjako (Alueiden kdyton seuranta, MRA 2 §). YM:lle vastuutettujen kes-
keisimpien tietojdrjestelmien ja -aineistojen toteuttamisesta huolehtii SYKE. SYKEn
rakennetun ympariston yksikko kehittda ja pitad ylla rakennetun ympaériston tieto-
jarjestelmid ja -aineistoja ja edistdd niiden kaytt6d sekd hyddyntad niita.

Rakennetun ympadriston tietojdrjestelmat jakautuvat aiheeltaan kaavoitukseen,
yhdyskuntarakenteeseen ja elinympéristoon. SYKEn rakennetun yksikon tehtéviin
ei liity varsinaista omaa tiedonkeruuta. SYKEn rakennetun ymparistén yksikossd
ylldpidetdadn myos Asemakaavan seurantalomakkeen tietojarjestelmdd. Kunta tai sen
valtuuttama konsultti tayttdd jokaisesta hyviksyttdvastd asemakaavasta seuranta-
lomakkeen TYVI-palvelussa, josta tiedot kopioituvat pdivittdin ympéristshallinnon
jdrjestelmiin.

ELY-keskusten ymparistovastuualueet tuottavat ja ylldpitavét paikkatietoaineisto-
ja kaavoituksesta, rakentamisesta ja kulttuuriymparistostd GISALU-jdrjestelméssa.
GISALU-aineistot perustuvat padosin kunnilta saatuihin tietoihin. GISALU-aineistot
ja kuntien tayttamat asemakaavan seurantalomakkeet sekd SYKEssd vuosittain teh-
tavidt valtakunnalliset paikkatietokoosteet keskeisimmistd GISALU-aineistoista ja
maakuntien liitoilta saaduista maakuntakaavoista toimivat kaavoituksen vuositilas-
toinnin ldhdeaineistoina. ELY-keskusten ylldpitdmid ainutlaatuisia aineistoja hyddyn-
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netddn laajasti sekd ympéristohallinnossa ettd sen ulkopuolella. Aineistoja kdytetdan
paatoksenteon tukena ja ohjaustydssd. GISALU-jdrjestelméé on kehitetty vuosien
2009-2011 aikana. Uudistettu sovellus on otettu kdyttoon kaikissa ELY-keskuksissa
kevédn ja alkukesan 2011 aikana. GISALU-kehittdimishankkeessa on tehostettu tie-
tojen tallentamista ja hyddyntdmistd, ja lisdksi siind on tehty yhteisty6td muiden
organisaatioiden kanssa pdallekkdisen tiedontuotannon poistamiseksi.

SYKE yllapitdéd ja kehittdd my6s Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmad (YKR)
ja elinympéristén seurannan tietojarjestelmda (ELYSE). YKR on kdytossa laajalti, mm.
kaikissa maakuntaliitoissa, suurilla kaupunkiseuduilla, tutkimuslaitoksissa, ministe-
ridissd ja valtion aluehallinnossa. Varsinkin YKR on jo keskeinen suunnitteluvéline
yleispiirteisessd kaavoituksessa.

Asumisen osalta Tilastokeskus on keskeisin tiedontuottaja laajalla tilastoaineistol-
laan. Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus (ARA) ylldpitdé tietojdrjestelmia valtion
tukemaan asuntotuotantoon liittyen. ARAn jarjestelmistd saadaan tietoa valtion tuke-
man asuntorakentamisen mééristd, alueellisesta sijoittumisesta ja kustannustasoista.
Valtiokonttorin tietojarjestelmissd ylldpidetdédn tietoja valtion mydntdmistd asunto-
lainoista sekd asuntojen korkotukilainoista.

Tarpeet kansallisten ja kansainvilisten ilmasto- ja energiapoliittisten toimien vai-
kutusten ja toteutumisen seurannalle ovat lisddntyneet viime vuosina ja vastauksia
erilaisiin rakennuskannan energiankéytt6d koskeviin kysymyksiin on tarvittu entista
nopeammin. Ministeriét tuottavat oman hallintoalansa osalta tietoja ilmastopoli-
tiikkatoimista, toimeenpanosta ja vaikutuksista eri kansainvilisten sopimusten ja
EU-direktiivien raportointeihin.

Kansallisten ja kansainviélisten ilmasto- ja energiapoliittisten toimien vaikutuk-
sia arvioidaan ympaéristoministerion tuella kehitetylla laskentamallilla (Tampereen
teknillinen yliopisto). Malli on laadittu tukemaan rakennuksiin ja rakennuskantaan
kohdentuvia ympéristoministerion rakennetun ympéristén osaston ilmastopoliittisia
linjauksia ja pddtoksentekoa sekd auttamaan kohdennetusti pdatosten vaikutusten
arviointia sekd kansallisten raportointivelvoitteiden tdyttymistd. Se hyddyntda Tilas-
tokeskuksen rakennuskanta- sekd energiatilastoja sekd osin myos toimialakohtaisia
tarkentavia selvityksid sekd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen (ARA) tieto-
aineistoja. Mallia kehitetdan edelleen yhteistydssé Tilastokeskuksen energiatilastojen
kehitystyon kanssa yhteismitallistamaan kansallista raportointia.

Tavoitetila ja haasteet

YM:n rakennetun ympdéristdn osaston (RYMO) muodostaminen vuonna 2008 on
korostanut tarvetta alueiden kédytt66n, rakentamiseen ja asumiseen liittyvien seu-
rantatietojen koordinointiin ja yhteiseen kehittdmiseen. Aiemmin kdytetyn alueiden
kdyton asemesta onkin syytd puhua koko rakennetun ympariston seurannasta ja
tieto-, seuranta- ja raportointijarjestelmistd. Keskeisid teemoja ovat yhdyskuntien
toimivuus, yhdyskuntarakenteen eheyttdminen, maankayton ohjauksen kehittami-
nen, hyvé asuminen ja hyvé elinymparistd, kulttuuriarvot, viher- ja virkistysalueet
sekd rakennusten ominaisuustietojen liittdminen osaksi jarjestelmid. Monet teemat
liittyvat ilmastonmuutoksen hillintddn ja sithen sopeutumiseen.

Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelman (SADe) keskeinen ta-
voite on sdhkoisessa muodossa olevan tiedon saatavuuden parantaminen ja hyoty-
kayton lisdéaminen. TAmaé edellyttdd avoimia jdrjestelmid, joihin syntyviét tietokannat
ovat mahdollisimman laajasti ja helposti kaikkien tarvitsijoiden kdytettdvissa. Suu-
rimmat taloudelliset hyddyt syntyviét yksityisten kansalaisten ja muiden toimijoiden
ajansddstond ja toimintojen tehostumisena, mutta myds julkiselle sektorille kehitys
on valttdmatonta.
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Sekd tiedon laaja saatavuus ettd niiden tuottamisen ja ylldpidon rationaliteetti —
mm. pdéllekkdisen tyon vélttdminen — edellyttdvét rajapintojen rakentamista tietojen
vélittdimistd varten. Kuntien rakennetun ympariston sdhkoiset palvelut (KRYSP)
-hanke on kehittdnyt niitd kunnissa syntyvien tietoja varten, ja samalla periaatteella
voidaan jarjestdd myos ympadristohallinnossa syntyva tieto yhteisesti kéytettavaksi
ja hyddynnettavéksi. Alueidenkdyton ohella my6s rakennuksia koskeva laadullinen
(mm. arkkitehtuuri, ominaispiirteet, kulttuuriset arvot) ja tekninen tieto (mm. vau-
rioitumisaste, materiaalien ja rakenteiden kdyttoikdarviot sekd energiatodistuksesta
valittyva tieto) voidaan liittdd yhteen ja sy6ttdd valtakunnallisiin tietojarjestelmiin.

9. Jateseuranta

Tarja-Riitta Blauberg (YM)

Jateseurannat on perinteisesti katsottu kuuluvan ennemmin osaksi ympariston pai-
neiden kuin ymparistdn tilan seurantaa. Ne on kuitenkin otettu tdhédn tyohén mu-
kaan, koska esim. tulevaisuudessa on odotuksia ettd jateseurantaa tarkasteltaisiin
enemmaén osana luonnonvarojen ja raaka-aineiden kokonaiskulutusta ja materiaalien
kestdvan kdyton tehostamista. Téten jateseurannat siis osaltaan muodostavat koko-
naiskuvaa Suomen ympériston tilasta.

Jateseurannan avulla arvioidaan niin kansallisen, Euroopan yhteiséjen (EY) kuin
kansainviélisen jatepolitiikan tavoitteiden toteutumista. Tavoitteena on vahentas jat-
teistd aiheutuvia haittoja ympaéristélle ja ihmisen terveydelle sekd vahentdd luonnon-
varojen kulutusta ja haitallisten aineiden padatymista jatteisiin. Jatehuollon ilmasto-
vaikutuksia selvitetddn osana kansallisten paddstdtavoitteiden saavuttamista.

Jateseurantaa tehdddn valtioneuvoston hyvidksymaén valtakunnallisen jdtesuun-
nitelman, kansallisen lainsddddnnon sekd EY:n jdtetilastoasetuksen, EY:n jdtteitd
koskevien direktiivien, Baselin sopimuksen ja muiden kansainvilisten ympéristo-
sopimusten vaatimusten mukaisesti. Jdtealan lainsddddannén muutokset niin EU:ssa
kuin kansallisestikin tulee asettamaan jdtealan seurannalle uusia vaatimuksia lahi-
tulevaisuudessa.

Jateseurannassa on pddasiassa arvioitu syntyvien jdtteiden maardd seké erilais-
ten jatteenkdsittelymenetelmien osuutta jatehuollossa: hyddyntdmistd materiaalina
ja energiana sekd jdtteiden padtymistd kaatopaikoille sekd jdtteiden siirtoa maasta
toiseen. Jatehuollon ilmastovaikutuksien seurannassa arvioidaan eri jatteenkaisitte-
lymenetelmien aiheuttamat hiilidioksidip&&stot.

Tulevaisuudessa tultaneen jatehuoltoa tarkastelemaan my6s enemmén osana luon-
nonvarojen ja raaka-aineiden kokonaiskulutusta ja materiaalien kestdvdn kéayton
tehostamista. Tima edellyttdd materiaalien kuluttamisen elinkaarenaikaisten ympé-
ristovaikutusten arviointi- ja seurantamenetelmien kehittdmistd ja luomista.

EU:n jatelainsdddénto sisdltdd lukuisia raportointivelvoitteita jatteiden syntymi-
seen, kerdykseen, késittelyyn ja hyddyntdmiseen liittyen. Lisdksi EU:n lainsddadanto
asettaa sekd jatelaji- ettd jatteenkdsittelymenetelmékohtaisia tavoitteita, jotka edel-
lyttdvat sdannollistd raportointia. Jatelainsddddnnon uudistaminen tuo osaltaan li-
sdd seurantavelvoitteita. Mm. uudessa jatedirektiivissd sdddettiin uudet kierratys-
tavoitteet yhdyskuntajdtteiden ja rakennusjitteiden hyddyntamiselle. Parhaillaan
valmisteltavana oleva sdhko- ja elektroniikkaromudirektiivi tulee asettamaan uudet
erilliskerdystavoitteet sdéhko- ja elektroniikkaromulle. Niille uusien tavoitteiden to-
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teutumisten seurannoille tulee ldhiaikoina luoda uudet tiedonkeruu- ja seurantajér-
jestelmat.

Valtakunnallisen jétesuunnitelman vuoteen 2016 toteutumista seurataan tekemalld
valiarviointi kahdesti suunnitelmakaudella ja lopullinen arviointi suunnitelmakau-
den lopussa. Suunnitelmassa esitettyjen tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen
arvioimiseksi on luotu seurantaindikaattorit. Osaa seurantatiedoista ei ole saatavissa
nykyisistd tiedonkeruujarjestelmistd vaan niiden selvittiminen edellyttda erillissel-
vityksid ja tilastointimenetelmien kehittdmista.

"Ympariston seuranta Suomessa 2009-2012" -julkaisussa (Niemi, 2009) on selvitetty
yksityiskohtaisemmin jdtealan seurannan vaatimuksia ja toteuttamista.

10. Tiedon hallinta
Véing Malin (YM)

Nykytilanne

Ympairistohallinto (ml. aluehallintovirastot (AVI) ja ELY-keskukset siltd osin kuin ne
hoitavat YM:n toimialan tehtdvid) tuottaa ja ylldpitdd monipuolisia asiantuntija- ja
tietopalveluja sekd omaan ettd muiden asiakkaiden kaytto6n. Ympéristohallinnon
tietojarjestelmiin tallennetut aineistot ovat keskeinen tyovéline mm. ympériston tilan
tutkimuksessa ja seurannassa, yritysten pdastdjen valvonnassa sekd ympéristovai-
kutusten arvioinnissa.

Ympariston tilan seurannan kannalta keskeiset tietojarjestelmidkokonaisuudet ovat

o ympiristotiedon hallintajirjestelmi Hertta, joka sisdltad tietokokonaisuudet vesi-
varoista, vesistotoistd, pintavesien tilasta, pohjavesistd, elidlajeista, ympériston
kuormituksesta, alueiden kéytostd, karttapalvelun ja koodilistat seka

¢ valvonta- ja kuormitustietojirjestelmd Vahti on ympéristonsuojelulainsdddannén
mukaisten lupa- ja ilmoitusvelvollisten ympéristdd kuormittavien asiakkaiden
seurantaan tarkoitettu tietojdrjestelmd. Se sisdltdd tietoja mm. lupavelvollisten
luvista ja pdastoistd vesiin sekd ilmaan ja jatteista.

Edelld mainittujen lisdksi ympéristohallinto yllapitdd my6s muita seurantaa tukevia
tietojdrjestelmid mm. vesihuoltolaitosten tilastointijarjestelmd, maaperéan tilan sekd
meluntorjunnan tietojarjestelmét. Kaikki edelld mainitut jarjestelmédt ovat kdytetta-
vissd hallinnon intranetissa.

Ymparistohallinnon tietojdrjestelmistd ja -aineistoista ylldpidetddn tietoa myos
ymparisto.fi -palvelussa (www.ymparisto.fi/tietojarjestelmat). Sivustolla on mm.
tietojdrjestelmien ja -aineistojen kuvaukset ja yhteystiedot. Kevaalla 2008 avattiin In-
ternetissd uusi asiantuntijoille tarkoitettu maksuton ymparistd- ja paikkatietopalvelu
Oiva (www.ymparisto.fi/oiva), joka sisédltdd ymparistohallinnon tietojéarjestelmiin tal-
lennettua tietoa vesivaroista, pintavesien tilasta, pohjavesistd, elitlajeista, ympariston
kuormituksesta ja alueiden kdytostd sekd ymparistoon liittyvid paikkatietoaineistoja.
Oiva-palvelussa tarjottavan tietoaineiston kattavuus on hiukan suppeampi kuin hal-
linnon sisdverkossa olevissa palveluissa. Julkiseen verkkoon siirretyistéd aineistoista
on poistettu tietoja, joihin kohdistuu kéyttorajoitteita mm. julkisuus- ja henkil6tie-
tolakien perusteella.
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Tiedon hallinnan hankkeiden kehittimistoiminnan toimintamalli
Ympéristohallinnon tiedon hallinnan kehittdmistd ohjaa kulloinkin voimassa oleva
tiedon hallinnan strategia. Uusin strategia, joka kattaa vuodet 2009-2012, valmistui
kesilld 2009. Siind péddpaino on hyotyjen ulosmittaaminen tehdyisté tai tulevista
tiedon hallinnan investoinneista ja toimintatapamuutoksista. Ominaista télle ja to-
dennidkoisesti my0Os seuraavalle strategiakaudelle on sopeutuminen merkittdviin
muutoksiin valtionhallinnossa sekd samanaikainen tuottavuuden ja vaikuttavuuden
vaatimus omassa toiminnassa.

Tiedon hallinnan strategian mukaisesti laaditaan vuosittain ymparistéhallinnon
tiedon hallinnan kehittdmisohjelma, johon kootaan voimassa olevaan tiedon hallin-
nan strategiaan kirjattuja ja seuraavaa vuotta koskevia kehittdmistavoitteita. Kehit-
tamiskohteena olevista asioista kootaan hankkeita, joiden tavoitteena on varmistaa
tarkeiden, laajojen ja vaativien kehittdmistehtdvien tavoitteiden saavuttaminen. Ke-
hittdmisohjelman avulla esitetddn vuosittain tiedon hallinnan hankesalkun hankkeet,
niiden aikataulut, resurssitarpeet ja kustannukset sekd muut tiedon hallintaa koskevat
kehittimistoimenpiteet, jotka vaativat aikataulutusta ja resursointia. Strategia ja ke-
hittdmisohjelma ovat luettavissa ympéristohallinnon intranetissa valintojen "Tiedon
hallinta > Tiedon hallinnan strategia' avulla.

Valtiotason yhteiset linjaukset

Tiedon hallinnan tulevan kehittdimistoiminnan kannalta erittdin keskeinen rooli on
Valtiotason arkkitehtuurit -hankkeella (VALTASA), jonka tavoitteena oli méaaritelld
valtionhallinnon kokonaisarkkitehtuuri karkealla tasolla. Valtiotason arkkitehtuu-
rissa hanke on keskittynyt sithen, mikd on valtion toimijoille yhteistd. VALTASA-
hankkeessa aloitettua tyotd jatketaan ldhivuosien ajan eri organisaatioissa. Kokonais-
arkkitehtuuri on suunnitelma organisaation muodostaman kokonaisuuden ja sen
osien rakenteesta ja osien viélisistd suhteista. Kokonaisarkkitehtuuri kuvaa, kuinka
organisaation toimintaprosessit, organisaatioyksikét, tiedot ja jarjestelmit toimivat
kokonaisuutena. Tietoarkkitehtuuri osana kokonaisarkkitehtuuria luo rakenteen mm.
tietovarantojen ja tietojen yhteentoimivuuden kehittdmiselle. Tietoarkkitehtuurin
kehittamistyossd tulee korostumaan metatietoarkkitehtuurin kehittdiminen. Tietojen
yhteiskdytto edellyttdd semanttista yhteentoimivuutta, mikd puolestaan edellyttaa
sopimista yhteisistd metatietomdarityksistd, sanastoista, luokituksista ja tunnisteista.
Lisdksi tarvitaan yhteiset pelisddnnot niiden kdytostd ja noudattamisesta. Tarvitta-
vaa ohjeistusta on jo julkaistu mm. JHS-suosituksina. Ympaéristohallinnon osalta
kokonaisarkkitehtuurityd kdynnistyy toden teolla vuoden 2011 aikana. Tyossa tul-
laan ottamaan huomioon/ennakoimaan myds mm. kansainvélisissd velvoitteissa
ja sopimuksissa (INSPIRE, GMES, SEIS jne.) tietoihin ja niihin liittyviin palveluihin
kohdistuvat tarpeet.

Valtiovarainministerion asetti syksylla 2010 valtiohallinnon kokonaisarkkiteh-
tuurin kohdealuetyéryhman laatimaan ehdotuksen valtionhallinnon kokonaisark-
kitehtuurin kohdealuejaoksi ja kuntien kohdealuejaon periaatteiksi. Ryhmén tyon
tavoitteena oli valtiohallinnon toiminnallisten kokonaisuuksien jakaminen kohde-
alueisiin siten, ettd mahdollistetaan arkkitehtuurien hallittu kehittdminen. Ryhmén
loppuraportissa ehdotetaan ymparistd ja yhdyskunnat -kohdealueen (ympériston-ja
luonnonsuojelu, alueidenkéyttd ja yhdyskuntarakenne, vesitalous) vastuutahoksi
YM:ta.

Niin kokonaisarkkitehtuurity6 kuin tietoaineistojen saatavuuden parantamiseen ja
kayton edistamiseen liitty vt velvoitteet tulevat osaltaan ohjaamaan eri organisaatioi-
den tiedon hallinnan piiriin kuuluvien palvelujen kehittdmista ja ylldpitoa tietopalve-
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lua unohtamatta. Tama tulee osaltaan mm. helpottamaan eri tahoilla ylldpidettaviin
tietojdrjestelmiin tallennettujen tietojen yhteentoimivuutta ja yhteiskayttdisyytta. Eri
tietojdrjestelmien yhteiskdyton kannalta keskeinen rooli tulee olemaan kokonaisark-
kitehtuuriin liittyvalla tietoarkkitehtuurity6lld, jonka puitteissa rakennetaan pohja eri
ldhteissd olevien tietojen jouhevalle yhteentoimivuudelle ja yhteiskdytolle. Tyd me-
netyksellistd lapivientid ymparistohallinnossa edesauttaa hyvé ja toimiva yhteisty6
tietoarkkitehtuuritydssa mm. LYNET-laitosten ja muiden yhteistydorganisaatioiden
kesken.

Tiedon hallinnan kehittimistarpeita seurannan nikdkulmasta

Seurannoissa ja velvoitetarkkailuissa syntyy jatkuvasti suuri médara tietoa, jolla on
paljon kdyttdd niin seuranta- kuin muissakin toiminnoissa. Tietojen kédyton kannalta
on tdrkedd, ettd niiden pysyvéd tallentamista varten on olemassa tietojdrjestelm,
jonka ylldpito on varmistettu ja resursoitu ja joka on kaikkien ko. tietoja tarvitsevi-
en kdytossd. Tietyn aihealueen tiedot tulisi ensisijaisesti pyrkid kokoamaan yhteen
paikkaan, eikd niin ettd eri toimijoilla on kullakin saman aihealueen tietojen eri tar-
koituksia varten omat jarjestelmansa. Tietojdrjestelmien kehittdmis- ja ylldpitotydssa
tulee valtion IT-toiminnan tavoitteiden mukaisesti valttda paallekkdisten palvelujen
kehittdmista ja ylldpitoa. Ndin toimien saadaan kaytettavissa olevat resurssit kaikkien
osapuolien kannalta mahdollisimman tehokkaasti kdytt6on.

LYNET-laitoksilla on keskeinen rooli seurantaa palvelevien tietojdrjestelmien kehit-
tdmisessd ja ylldpidossa. Tiedon hallintaa seurannan kannalta kehitettdessa tulisi ko.
laitoksien yhteistydssd muiden seurannan kannalta keskeisten yhteistyoorganisaati-
oiden kanssa tehdd kartoitustyd, joka siséltdisi ainakin seuraavat:

¢ Kartoittaa kdytdssé olevat tietojdrjestelmait ja laatia ehdotus aihealueittain (pin-
tavesien vedenlaatu, hydrologiset havainnot, lajeihin liittyvét tiedot, perinne-
biotoopit jne.) tuotettavien tietojen varastoinnin keskittdmisesta jatkossa yhteen
aihealuekohtaiseen tietojérjestelmaén, mikali ndin ei jo ole.

e Kartoittaa ilman kohdetietojdrjestelmdd olevat seurantatiedot ja laatia esitys
puuttuvien jdrjestelmien toteuttamiseksi ja niiden vastuutahoiksi. Tyossa tulee
ottaa huomioon kdynnissé olevien kehittimishankkeiden tarjoamat mahdolli-
suudet sekd tarve yleisdhavaintojen keruulle ja varastoinnille.

Tiedon hallinnan piiriin kuuluva kehittimisty6 on pitkdjanteistd ja paljon resursseja
vaativaa toimintaa. Uusien palvelujen kdyttoonoton myotd tietojdrjestelmien ylla-
pitoon sitoutuvien resurssien maard kasvaa, mikd osaltaan vihentda kehittdmiseen
kéytettavissi olevia resursseja. Kehittdmistydn turvaamiseksi tulee pyrkid 16ytdmaan
uusia toimintamalleja ja yhteistydmuotoja. Resurssien kédyttdd voidaan pyrkid te-
hostamaan esim. kokoamalla samaan aihepiiriin kuuluvia erillisid kehittdmishank-
keita isommiksi kokonaisuuksiksi, jolloin yksittdisissd hankkeissa tapahtuvaa p&al-
lekkdistd suunnittelu- ja toteutusty6td voidaan karsia. Haaste on jo otettu vastaan.
SYKE toimitti loppuvuodesta 2010 valtiovarainministeriolle esityksen (TTS 2012-
2015) Avoimen Ympiristotietojarjestelman (A-YT]) kehittdmiseksi. Esityksen mu-
kaisen hankkeen tavoitteena on parantaa ymparistotietovarantojen kiytettavyyttd ja
laatua, lisdtd tuottavuutta ja tehokkuutta seka toteuttaa kaikille avoimet rajapintapal-
velut. Hankkeessa on esitetty kehitettdviksi havaintojen keruumenetelmia hyédyn-
tden tehokkaammin kaukokartoitustietoja, vapaaehtoisten havainnoijien kerddamaa
tietoa sekd eri viranomaisten tietojen yhteistyokayttoa.
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Kerityt tiedot tulee olla kaikkien niitd tarvitsevien hyddynnettdvissd tehokkaasti
ja helppokéyttoisesti eri tarkoituksiin. Tietoaineistojen hyvéa saatavuus ja helppo
kdytettdvyys vahvistavat osaltaan myds seurantoihin liittyvaa toimintaa. Kédynnissa
olevassa ympadristotietovarantojen kidyton kehittiminen hankkeessa (TIVA2) toteu-
tetaan uusi palvelu ympaéristohallinnon ymparistotietovarantojen kédyttod varten
1) ottamalla kadytt66n raportointivdline tai vélineitd ymparistotietojen hakuun ja
analysointiin eri asiakasryhmille, 2) kehittdmailld yhteisia tietovarastointiratkaisuja,
joilla hyddynnetddn perustietoaineistoista jalostettua tietoa eri kédyttdtarkoituksiin,
3) toteuttamalla Internetiin hyvan kdytettivyyden omaavia palvelukokonaisuuksia
ympadristotietovarantoihin ja niistd jalostettuihin tietoihin sekd 4) tukemalla rapor-
tointitoimintaa. Palvelun ensimmdinen vaihe painottuu valvonta- ja kuormitustie-
tojdrjestelmd Vahtiin tallennettuihin tietoihin. Myohemmin palvelua laajennetaan
uusilla tietokokonaisuuksilla. Tietoaineiston laajenemisen my&té siihen tallennettujen
tietojen yhdistdiminen helpottuu oleellisesti nykyisestd. TIVA2-hankkeessa syntyvaa
palvelua tulee laajentaa vaiheittain siten, ettd siitd muodostuu keskeinen seuranta-
tarpeita palveleva tietovarasto.

Ympdristonsuojelu- ja vesilain mukaisiin padtoksiin perustuva velvoitetarkkailu
tuottaa tiedot jatevesikuormituksesta sekd valtaosan vesisto- ja pohjavesien seuranta-
tiedoista. Kuormitustiedot tallennetaan Vahti-jarjestelméaan, jonka teknisen yllipidon
ja kehittdmisen vastuu siirtyi aluehallintouudistuksen myo6ta ympéristohallinnosta
ty6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimivalle aluehallinnon tietohallintopal-
veluyksikké AHTIlle. Ympéristdlupia koskevat tiedot tallentuvat jatkossa uuteen
rakenteilla olevaan Lupatietojdrjestelmédédn. Sen toteutuksesta vastaa AHTI. Seka
kuormitus- ettd lupatiedot muodostavat keskeisen tietoldhteen ympaéristohallinnolle
ml. seurannalle. Tima tulee ottaa huomioon em. tietojérjestelmien kehittdmis- ja yl-
lapitotydssd nyt ja tulevaisuudessa. Tamén vuoksi on tarkedd varmistaa, ettd YM:114
sdilyy ohjaus- ja médrdysvalta edelld mainittuihin jarjestelmiin my®os aluehallintouu-
distuksen myo6ta tapahtuneessa toimintaympariston muutoksessa.

Merentutkimuslaitoksen (MTL) lakkauttamisen myotd sen yllapitdmien tietojar-
jestelmien kehitys- ja ylldpitovastuu siirtyi IL:lle ja SYKElle. SYKE ja sen edeltdvit
organisaatiot ovat puolestaan omalla tahollaan kehittdneet ja ylldpitdneet ympéris-
totutkimuksen ja -seurannan tietojdrjestelmid, joista osa sisdltdd saman aihealueen
tietoja sisdvesistd ja rannikkoalueilta kuin mitd on MTL:sta SYKEen siirtyneissa tie-
tojdrjestelmissd. MTL:Ita SYKEen siirtyneet ja SYKEn omat tietojdrjestelmét poik-
keavat kuitenkin toisistaan monin eri tavoin. Hajanaisen arkkitehtuurin yllapito
ja kehittdminen ei ole mahdollista eikd jarkevda mm. rajallisten resurssien vuoksi.
Kevailla 2011 valmistui SYKEn tilaamana konsulttitydnd Merikeskuksen tietojarjes-
telmdselvitys, johon on kirjattu konkreettisia suosituksia mm. MTL:lta siirtyneiden
tietojarjestelmien integroimiseksi SYKEn tietojarjestelmékokonaisuuteen. Tarvittava
muutosty0 on jo kdynnistynyt ja se tulee saattaa padtokseen mahdollisimman pikai-
sella aikataululla. Tavoitteena on, ettd muutostyon aikana palvelutaso ei heikenny ja
ettd tietojarjestelmien integrointi SYKEn IT-ymparistoon mahdollistaa jatkossa tieto-
jarjestelmien ja uusien palveluiden kehittimisen osana laajempaa ymparistotiedon
tietojdrjestelmédkokonaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion (STM) ja MMM:n yhteistyénd on kehitteilld, mm.
uimavesien ja talousvesien laatutietojen keruuta koskeva ympaéristoterveydenhuollon
tietojdrjestelmén (KUTI ja YHTI). YHTI-tietojdrjestelmén kehittdmishankkeen toteu-
tuminen ja sen integrointi yhteensopivaksi MMM:n ja SYKEn vetdmédan vesihuollon
tietojdrjestelmien kehitystyohon antaa mahdollisuuden nykyista parempaan tiedon-
vaihtoon ja yhteistyshon.
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1l. GMES

Pekka Hdrmd (SYKE), Yrjé Sucksdorff (SYKE), Tapani Séyndtkari (SYKE)

EU ja Euroopan avaruusjdrjestot kehittavat Euroopan ympariston ja turvallisuuden
seurantaohjelmaa (GMES - European Earth observation programme/Global mo-
nitoring for environment and security). Jarjestelméssa tuotetaan tietoaineistoja ym-
périston tilasta ja muutoksista maastohavaintojen, ymparistod kuvaavien mallien ja
kaukokartoituksen avulla. Tavoitteena on tuottaa vertailukelpoista tietoa sekd EU:lle
ettd kansalliseen kdyttoon. Ohjelmaa on toteutettu 2000-luvulla Euroopan Avaruus-
jdrjeston ja EU:n projektirahoituksella (FP 6 ja 7).

2011 alkaen ohjelma siirtyi operatiiviseen toteutusvaiheeseen, kun EU-sddados
911/2010 GMES palveluiden jdrjestimisestd tuli voimaan 23.11.2010. Sddadoksessa
maddritellddn seuraavat palvelukokonaisuudet:

a. Ilmakehidn seuranta
Ilmakehéén liittyvilld palveluilla varmistetaan Euroopan laajuinen ilmanlaadun
seuranta ja maailmanlaajuinen ilmakehan kemiallisen koostumuksen seuranta.
Sen avulla tarjotaan tietoa ilmanlaadun seurantajirjestelmille sekd paikallisella
ettd kansallisella tasolla ja sen tarkoituksena on edesauttaa ilmakehén kemial-
listen ilmastomuuttujien seurantaa.

b. Ilmastonmuutoksen seuranta mukautumis- ja hillitsemispolitiikan
tukemiseksi
IImastonmuutoksen seuranta mahdollistaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen
ja sen vaikutusten hillitsemisen. Sen on erityisesti tarkoitus edistdd olennaisia
ilmastomuuttujia koskevien tietojen tarjontaa, ilmastoanalyysié ja sellaisen mit-
takaavan arvioita, joilla on merkitystd sopeutumiselle ja vaikutusten hillitsemi-
selle, sekd tdhan liittyvien palvelujen tarjoamista.

c. Hititilanteiden hallinta

Hatatilanteiden hallintaan liittyvat palvelut perustuvat olemassa olevaan toi-
mintaan Euroopassa, ja niilld huolehditaan siitd, ettd alan toimijat kansainvali-
selld, Euroopan, kansallisella ja aluetasolla saavat kayttoonsd kaukokartoitusai-
neistoja ja niistd johdettuja tuotteita, jotka liittyvat erityyppisiin katastrofeihin ja
kriiseihin, jotka voivat olla luonteeltaan ilmastollisia (kuten myrskyt, tulipalot ja
tulvat), geofysikaalisia (kuten maanjaristykset, tsunamit, tulivuorenpurkaukset
ja maanvyoryt), ihmisen tahallaan tai tahattomasti aiheuttamia tai muita hu-
manitaarisia kriisejd. Ilmastonmuutos saattaa lisdtd hatatilanteita, ja sen vuoksi
hététilanteiden hallintaan liittyvilldi GMES-palveluilla on olennainen tehtiavéa
tukea ilmastonmuutokseen sopeutumiseen tdhtddvid toimenpiteitd osana en-
naltaehkdisy-, valmistautumis-, reagointi- ja jalkihoitotoimia Euroopassa.

d. Maanpeitteen kartoitus ja seuranta

Palveluilla huolehditaan siitd, ettd kaukokartoitusaineistoja ja niistd johdettuja
tuotteita tarjotaan sellaisten eurooppalaisten, kansallisten, alueellisten ja kan-
sainvilisten viranomaisten kdytt6n, jotka vastaavat maailmanlaajuiselta tasolta
aina paikallistasolle biodiversiteetin, maaperén, vesien, metsien ja luonnonva-
rojen seurannasta, ympaéristdpolitiikan yleisestd toteuttamisesta, paikkatietojen
kerddmisestd, maataloudesta, energiasta, kaupunkisuunnittelusta, infrastruk-
tuurista tai liikenteestd. Maakartoituspalveluihin kuuluu myés ilmastonmuu-
tokseen liittyvien eri muuttujien seuranta.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2011

59



60

LITE 1/28

e. Meriympariston tilan seuranta
Meriympaéristén seurantapalveluilla annetaan tietoa valtamerien ja merien
ekosysteemien tilasta sekd maailman valtamerilld ettd Euroopan alueilla. GMES-
meripalvelujen soveltamisaloihin sisdltyvat meriturvallisuus, meriympéristd
ja rannikkoalueet, merelliset resurssit, kausittaiset sddennusteet seké ilmaston-
seuranta.

f.  Turvallisuus
Turvallisuuspalvelut tarjoavat tietoa rajojen ja merialueiden valvonnan tueksi,
sekd EU:n ulkoisten toimien edistdmisessa.

Lisdtietoja palveluista http:/ /www.gmes.info/pages-principales/services/
ja asetuksesta http:/ /eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=CELEX:32010R0911:FI:HTML

Liséksi GMES ohjelmassa jarjestetddn tarvittavien kaukokartoitusaineistojen saata-
vuus (ml. SENTINEL satelliittisarjan rakentaminen ja operointi) ja niiden maastoha-
vaintojen keruun koordinointi, joita tarvitaan GMES palvelujen tuottamisessa.

GMES ohjelman toteuttamiseen on varattu EU rahoitusta vuosille 2011-2013 yh-
teensd 775 milj. euroa (GMES initial operations (GIO) 107 milj. euroa ja GMES FP7:ssd
668 milj. euroa).

Euroopan avaruusjarjestd (ESA) vastaa GMES satelliittien (Sentinel 1-5) raken-
tamisesta sekd suurelta osin ndiden maasegmentistd (satelliittikuvien vastaanotto,
esiprosessointi ja jakelu).

GMES-ohjelmaan kuuluu myos Euroopan ymparistokeskuksen EEA:n koordinoi-
mana in-situ komponentti. EEA ja komissio ovat sopineet EEA:lle kuuluvasta koor-
dinointitehtdvéstd, ja EEA on perustanut sitd varten hankkeen GMES In-Situ Coordi-
nation (GISC) vuosille 2010-2012 FP7-rahoituksella. GISC-hankkeen tavoitteet ovat

¢ tukea operatiivisiin GMES-palveluihin tarvittavan datan avointa saatavuutta

* poistaa kustannustehokkaan ja kestdvan tiedonviélityksen esteitd

¢ taata toiminnalliset puitteet in-situ -tiedoille GMES:n neljdlle ydinpalvelulle

(Land, Marine, Atmosphere and Emergency Response).

Tavoitteisiin padstdan hankkeen padaktiviteeteilla:
* in-situ -tietotarpeiden ja tietovaatimusten dokumentointi
¢ yhteistyd kéyttdjien, sidosryhmien ja palvelujen tuottajien kanssa
¢ selvittdd ja méadritelld menetelmat, joilla mahdollistetaan GMES-aineistojen toi-
mitus
e tutkia tapoja, joilla in-situ -tietovarannot ja verkostot voidaan integroida osaksi
GMES-palveluita.

EEA toimii yhteistydssd komission ja muiden vastaavien tahojen kanssa. Yhteisty6ta
tehdddan mm. EUROSTAT:n kanssa, joka koordinoi koko Euroopan kattavan maasto-
havaintoverkon ylldpitoa LUCAS ohjelmassa. Vuonna 2009 Euroopasta mitattiin yli
200 000 koealaa, joista noin 15 000 Suomessa. Seuraava LUCAS pdéivitys on tulossa
2012. LUCAS:n tavoitteena on tuottaa tilastoa Euroopan maankéytosta ja -peitteestd
sekd niiden muutoksista.

Maiden suuntaan EEA yhteisty6 kanavoituu Eionet-verkoston kautta. Suomessa
Eionet-verkoston kansallinen yhteystaho (National Focal Point, NFP) on SYKE.

GMES-ohjelmalla on my®s ldheiset linkit Inspire-direktiiviin sekd toteutettavaan
SEIS-EU-ohjelmaan (Shared Environmental Information System).
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Suomi ja GMES
Tahén asti osallistuminen GMES ohjelmaan on sovittu Suomessa projektikohtaisesti.
SYKE on osallistunut GMES ohjelmaan vuodesta 2005 alkaen yhteistydssda mm. IL:n,
Aalto yliopiston, VIT:n ja Metlan kanssa tuottamalla tietoa Suomesta ja ldhialueilta:
* lumesta (PolarView I ja II, GlobSnow, CryoLand hankkeet),
¢ vedenlaadusta (MarCoast I ja II, FresMon, CoBios, MyOcean hankkeet) ja
¢ maanpeitteestd (GSE_Land, Corine Land Cover 2006, GeoLand?2 -hankkeet).

Talla hetkelld SYKE neuvottelee osallistumisesta GMES ohjelman operatiiviseen en-
sivaiheeseen maanpeiteseurannan osalta yhdessd LYNET laitosten kanssa.

EU-sdadoksen 911/2010 mukaan GMES-palvelujen tuottaminen jarjestetddn osin
suoraan EU:n budjetista tarjouskilpailujen tai suorien tilausten (Grants) avulla. Eu-
roopan Komission tulee jédrjestdd palveluiden kéyttajaohjauksen koordinointi julkisen
sektorin loppukéyttdjien, kolmansien maiden ja kansainvilisten organisaatioiden
kanssa. Palveluiden tarvemadérittelyt tulee luoda User Forum -konsultaation avulla.
GMES User Forumin kutsutaan yksi varsinainen edustaja kustakin jasenmaasta.
Kokoukset tullaan jarjestimédn teemakohtaisin painotuksin ja kunkin maan tee-
maan liittyva asiantuntija on myos tervetullut. Tilanne edellyttdd Suomen edustajien
jarjestdytymisen ja Suomen tietotarpeiden kokoamisen. Avaruusasian neuvottelu-
kunnan sihteerist6 ja teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekes ovat
koordinoineet Suomen edustajien valintaa GMES User Forumiin. Suomen edustajien
toimintaa tukee perustettu kansallinen yhteistydryhma Suomen GMES User Forum.
Yhteistyéryhmén yhtend tehtdvdnd on dokumentoida ja ylldpitdd Suomen GMES
palveluiden loppukayttdjatarpeet.

GMES ja ympiristéseuranta Suomessa

Ympaéristohallinto on potentiaalinen GMES-tiedon loppukéyttdjd monella eri sektoril-
la. GMES-palvelut tukevat ympaéristShallinnon seurantoja edellyttéen, ettd tuotettava
tieto on kéyttokelpoista myds kansallisella tasolla. Siksi on térkedd ettd ymparistohal-
linto osallistuu GMES User Forumin tyohon aktiivisesti ja vaikuttaa siten, ettd GMES
tuottaa myos kansallisesti tarpeellista ja riittdvan laadukasta tietoa. T&lloin naitd
tietoja ei tarvitse tuottaa kansallisesti. Asia olisi kuitenkin tutkittava seurantapara-
metrikohtaisesti. Toinen vaihtoehto on pyrkid mahdollisuuksien ja tarpeen mukaan
GMES seurantapalvelujen tuottajaksi ainakin Suomen ja sen ldhialueiden osalta.
Talloin voidaan varmistaa paremmin esimerkiksi kansallisten tarpeiden huomioon-
ottaminen sekd seurattavien parametrien laatu. Lisdetuna on ainakin osittainen, jopa
pysyvéd, EU-rahoitus.

Erityisesti osallistumalla GMES palveluiden validointiin voidaan arvioida tiedon
laatua ja kdytettdvyyttd kansallisissa sovelluksissa. Tassa tarvitaan maastohavainto-
verkkoa, joka tuottaa mahdollisimman reaaliajassa, ajallisesti kattavaa ja luotettavaa
tietoa ympdristostd. Maastohavainnointi voidaan keskittdd alueellisesti (cal / val sites)
siten ettd valituilta alueilta saadaan mahdollisimman kattavat tiedot tarvittavista
muuttujista (esimerkiksi IL:n Sodankyléd-Pallas cal/val toiminta; http:/ /litdb.fmi.fi/
)- Néilld seurannan intensiivialueilla voidaan GMES palveluiden validoinnin lisdksi
kalibroida satelliittiaineistojen tulkinta-algoritmeja ja ympérist6d kuvaavia malleja.
Perusajatuksena tédssd on, ettd ndilld mittauksia keskitetddn ndille intensiivialueille,
naiden vilissd mittausverkostoa voidaan harventaa, mahdollisesti mittausfrekvenssia
myds. Vilit 'paikattaisiin’ sekd spatiaalisesti ettd temporaalisesti GMES (tai muilla)
kaukokartoitustuotteilla, interpoloinneilla ja malleilla.
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12. Tutkimusinfrastruktuurit ja ympariston tilan seuranta

Martin Forsius (SYKE), Laura Hoéijer (YM), Marjut Kaukolehto (Helsingin yliopisto)

Ymparistotieteiden alalla on Euroopan tutkimusinfrastruktuurien strategiafooru-
min ESFRI:n alaisuudessa (http://cordis.europa.eu/esfri/) kdynnistyméssd suu-
ria kansainvalisid tutkimusinfrastruktuurihankkeita jotka liittyvét kiintedsti myos
seurantojen kehittdmiseen. Kansallisella tasolla, tutkimus- ja innovaationeuvoston
(TIN) linjaraportin (2011-2015) mukaisesti (http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/
tutkimus-_ja_innovaationeuvosto/), tutkimusinfrastruktuureja varten tulisi perustaa
toimielin, joka valmistelisi ja toteuttaisi kansallista infrastruktuuripolitiikkaa.

LifeWatch

LifeWatch (http://www.lifewatch.eu/) hankkeen tavoitteena on luoda eurooppa-
lainen infrastruktuuri pitkdaikaisen biodiversiteetti- ja ekosysteemitutkimuksen
tarpeisiin. FinLTSER muodostaa LifeWatch-hankkeen havainto- ja tutkimusaluever-
koston Suomessa (www.ymparisto.fi/syke/lter). Hanke palvelee my&s seurantojen
kehittamista.

FinLTSER/LifeWatch -infrastruktuuri rakentuu pitkdaikaisten tutkimusaineistojen
sekd automaattisten mittausjarjestelmien tuottaman monitieteisen ympéristotiedon
analysointiin ja hallintaan tietoverkkojen tarjoamien tyoskentelymenetelmien ja pal-
velujen (eScience) avulla. Se edustaa uutta yhteistydmuotoa, jossa lahtokohtana ovat
yliopistojen tutkimusasemat, tutkimuslaitosten tutkimus- ja seurantajirjestelmat seka
luonnontieteellisten museoiden tietokannat. Infrastruktuuri tulee toimimaan open
access -periaatteella, jolloin sen kansainvélinen hyodyntdmispotentiaali on merkit-
tava. Infrastruktuurin avulla tehostetaan yhteisty6td, edistetddn olemassa olevien
aineistojen hyddyntamista tutkijoiden ja tutkimuslaitosten kesken sekd parannetaan
suomalaisten tutkijoiden ja asiantuntijoiden edellytyksié osallistua kansainviliseen
yhteistyohon. FInNLTSER-alueet voisivat toimia nykyistdkin laajemmin GMES palve-
luiden validoinnin intensiivialueina (ks. kohta 11).

Eurooppalainen LifeWatch infrastruktuurihanke hanke on vuoden 2011 alussa
kdaynnistimisvaiheessa, jonka aikana tavoitteena on luoda hankkeen organisaatio ja
viralliset puitteet. Alustavien laskelmien mukaan Suomen osuus kdynnistdmisvai-
heessa olisi yli 3 milj. euroa/ensimmadiset 5 vuotta. Suomen osallistuminen edellyttaisi
yhteisty6td eri ministerididen vililld (ainakin YM, MMM ja opetus- ja kulttuurimi-
nisterié (OKM)).

ICOS

Integrated Carbon Observation System (ICOS), on uusi kasvihuonekaasujen (KHK)
pitoisuuksien, ldhteiden ja nielujen tarkkaan havainnointiin ja ymmaértdmiseen tah-
tddva eurooppalainen hajautettu tutkimusinfrastruktuuri, jonka selkdrankana ovat
kansalliset mittausasemat. Euroopan tasolla asemia palvelee ja niiden tuottamaa
tietoa késittelee ja tallentaa temaattiset keskukset (ilmakeha-, ekosysteemi- ja meri-
teemakeskukset).

ICOS tuottaa pitkdaikaista, yhdenmukaista, tarkkaa ja laatuvalvottua KHK havain-
tosarjaa tutkimuksen, péastdjen hillinndn ja seurannan tarpeisiin. Pddperiaatteena
on aineistojen ja infrastruktuurin vapaa hyédyntdminen. ICOSin avulla saadaan
mitattua tietoa ilmakeh&dn kasvihuonekaasupitoisuuksien kehityksestd ja voidaan
erottaa toisistaan luotettavasti ihmisen toiminnan seuraukset ja luonnon vaikutukset
kasvihuonekaasujen péastoihin ja niiden hillintdén. ICOSin tarkoituksena on kehittad
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jatkuvatoimisia menetelmid ja valineitd sekd rakentaa Eurooppaan havaintoverkosto,
jonka avulla voidaan tulevaisuudessa arvioida maakohtaisia KHK-taseita nykyisten
KHK-inventointien rinnalle.

ICOS tayttad YK:n ilmastosopimuksen (United Nations Framework Convention on
Climate Change, UNFCCC) kasvihuonekaasujen eurooppalaiset seurantatavoitteet
sekd toteuttaa toiminnallaan maailmanlaajuisten Integrated Global Carbon Obser-
vation System (IGCO) sekd Global Earth Observation System of Systems, GEOSS
-verkostojen kasvihuonekaasujen havainnoinnin Euroopan osalta. ICOS luo uuden
maailmanlaajuisen standardin jatkuvatoimisille KHK-mittauksille. ICOS hyddyntda
uusia satelliittihavaintoja.

Komission rahoittama ja Ranskan koordinoima ICOS valmisteluprojekti on kiayn-
nissd 2008-2012. Varsinainen operatiivinen toiminta alkaa vuonna 2012 jatkuen vuo-
teen 2031 asti. Talloin ICOSIin padmaja sijaitsee Suomessa. Suomi johtaa alkaneita
neuvotteluita ICOSin tulevasta hallinto- ja rahoitusmallista. ICOS-Suomen partnerei-
ta ovat Helsingin yliopisto, IL ja Itd-Suomen yliopisto, joiden mittausasemaverkosto
muodostaa ICOSin Suomen mittaustoiminnot. Vastuuministerit ovat OKM ja LVM.
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Maa- ja metsdtalouden vesistokuormituksen seurantojen kehittaminen

Johdanto

Tassd raportissa tarkastellaan maa- ja metsédtaloudesta aiheutuvan kuormituksen
(erityisesti ravinnekuormituksen) seurantavelvoitteita, nykytilaa ja kehitystarpeita.
Raportti on koottu tyoryhmatyoskentelyn pohjalta, johon ovat kuuluneet maa- ja
metsdtalousministeriostd (MMM) Marja Hilska-Aaltonen, Marjukka Madhonen, Eero
Pehkonen (PJ), Virva Terho, Sini Wallenius ja ympéristoministeriostd (YM) Hannele
Nyroos sekd Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE) Kari-Matti Vuori ja Tuija Matts-
son (sihteeri). Tydryhméan kokouksiin on osallistunut asiantuntijoina Metsitalou-
den kehittdmiskeskus Tapiosta Samuli Joensuu, Metsdntutkimuslaitokselta (Metla)
Leena Finér, SYKEstd Antton Keto, Sirkka Tattari ja Pirkko Kauppila. Tyéryhma on
kokoontunut nelja kertaa joulukuun 2010 ja maalikuun 2011 vélilld ja raporttia on
kommentoitu kokouksien valilla.

Tyoryhmén raportti on osa laajempaa YM:n asettamaa ympériston tilan seuranto-
jen kehittdmistyéryhmén raporttia.

I. Nykytila
Seurantavelvoitteet

Kansainviliset velvoitteet

Kansainvilisistd velvoitteista keskeisimmdn osan muodostavat Euroopan Unionin
(EU) direktiivit ja neuvoston péddtokset sekd kansainvaliset sopimukset (joista tér-
keimmit esitetddn "Ympariston seuranta Suomessa 2009-2012" -julkaisussa, Niemi
2009). Vesipolitiikan puitedirektiivi (VPD) (2000/60/EY) on ndisté vesistdseurantojen
kannalta keskeinen. VPD sisaltdd vesistdjen ekologisen ja kemiallisen tilan seurannan
sekd vesiin kohdistuvien paineiden eli eri sektoreiden aiheuttaman vesistokuormi-
tuksen seurannan, ja sen tavoitteena on mm. estdd vesiekosysteemien huononemista
sekd suojella ja parantaa niiden tilaa. VPD-raportointi tapahtuu vaihtuvin raportoin-
tivelvoittein kuusivuotissykleittdin. Vuonna 2012 raportoidaan vesienhoitosuunnitel-
mien toimeenpanon onnistumisesta, my&s vaikuttavuus-ndkdkulmasta. Vuonna 2013
raportoidaan vesienhoidon taloudellista ndikékulmaa. Raportoinnissa on mukana
télld hetkelld vain noin puolet vesimuodostumista Suomessa.

Meristrategiadirektiivi (2008 /56 /EY) kattaa sekd rannikko- ettd avomeren ja tulee
asettamaan uusia velvoitteita seurannoille. Meristrategiadirektiivin ensimmainen
raportointi (meren tila, ihmisen toiminnan paineet ja vaikutukset) on vuonna 2012.
Direktiivin seurantaan liittyvét indikaattorit ovat vield kehitteilla.

Euroopan ympaéristokeskukselle (EEA) toimitetaan sddddspohjaista raportointia
tdydentdvaa tietoa EEA:n jasenyyden perusteella. Itdmeren suojelusopimus edellyttda
laajaa ympéristoseurantaa yhteistydssd muiden Itdimeren maiden kanssa Itdimeren
suojelukomission (HELCOM) koordinoimana.
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Lainsdaddantovelvoite | Mitd seurataan Lahde Raportoija
Nitraattidirektiivi Seuranta-alueiden nitraattipitoisuudet HERT TA- SYKE
(91/676/ETY) tietojarjestelmd
Ei ole, raportoidaan | Vesien ekologinen ja kemiallinen tila HERTTA SYKE
EEA/SoE seka tila-arviointien tekemisessa -tietojarjestelma
kaytetty havaintopisteaineisto
Eri sektoreiden aiheuttama kuormitus
vesistoihin
Uimavesidirektiivi Uimarantojen veden laatu Oma THL
(2007/6/EY) tietovarasto
Kunnat
Ei ole, raportoidaan | Jokien ja jarvien ja rannikkovesien HERTTA- SYKE
OECD/EUROSTAT/ | vedenlaatutiedot tietojarjestelma
Tilastokeskus
HELCOM / PLC Maa- ja metsitalouden aiheuttama HERTTA- SYKE
kuormitus Suomen merialueille tietojarjestelma
Meristrategia- Seurantaa ei ole vield jirjestetty
direktiivi
Vesipolitiikan Vesien tilan seurantaohjelmat HERTTA- SYKE
puitedirektiivi tietojdrjestelma
(2000/60/EY) Vesistojen ekologinen tila ja kemiallinen | HERTTA- SYKE
tila tietojarjestelmd
Vesiin kohdistuvat paineet eli eri sekto- | HERTTA- SYKE
reiden aiheuttama kuormitus vesistoihin | tietojarjestelma
Pohjavesidirektiivi Pohjavesien tila (masrillinen ja HERTTA- SYKE
(2006/118/EY) kemiallinen) tietojdrjestelma
Pohjavesien pitoisuuksien muutostrendit | HERTTA- SYKE
tietojarjestelma

Kansalliset velvoitteet

Maatalouden ympaéristotukijarjestelmén vaikuttavuutta tulee seurata. Ymparistotu-
kien tavoitteena on maatalous- ja puutarhatuotannon harjoittaminen kestavésti siten,
ettd tuotanto kuormittaa ympaéristdd nykyistd vihemmaén, maatalouden luonnon
monimuotoisuuden ja kulttuurimaisemien sdilyminen turvataan sekd tuotannon
harjoittamisen edellytykset sdilyvat hyvind my0s pitkalld aikavalilld. Ymparistotuki-
toimien vaikuttavuus tdytyy pystyd osoittamaan jatkossakin. Maa- ja metsidtalouden
vesistokuormituksen seurannan ja maatalouden ympéristétuen vaikutusten seuran-
tatutkimuksen (MYTVAS) tietoja tarvitaan vaikuttavuuden selvittdmiseen.

Tulevaisuudessa maatalouden ymparistétuen vaikuttavuuden seurannan tulee
pohjautua entistd enemmaén "seurannan-runkoverkon" mittauspisteistd saataviin tie-
toihin kuin erilliselld hankerahoituksella toteuttavaan seurantaan.

Kansallisessa metsdohjelmassa 2015 tavoitteeksi on asetettu, ettd metsédtalous vaikut-
taa osaltaan vesistdjen hyvian ekologisen tilan saavuttamiseen ja maaperan ekologinen
tila turvaamiseen. Tavoitteen saavuttamista seurataan neljan vaikuttavuusmittarin
avulla, joille on asetettu tavoitetasot:
* Metsdtalouden aiheuttama kuormitus vesistdihin pienenee.
* Vesiensuojelun laatu puunkorjuussa ja uudistusalojen maanmuokkauksessa on
erinomainen tai hyvd 95 %:lla pinta-alasta 2015 (vuonna 2008 erinomaisten ja
hyvien osuus oli puunkorjuussa 97 % ja maanmuokkauksessa 86 %).
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* Kéytettavat metsanhoitomenetelmat tukevat maaperan toimintakykya.
* Metsdenergian korjuun vaikutukset maaperdn rakenteeseen ja vesistoihin tun-
netaan ja vaikutukset kyetddn kestavélld tavalla hallitsemaan.

Tavoitteisiin paddsemiseksi Kansallisessa metsdohjelmassa 2015:ssd on sovittu vesien-
suojelun kannalta tirkeimmistd toimenpiteistd vuoteen 2015 mennessa. Toimenpiteet
sisdltdvat mm. valtakunnallisen seurantaverkoston selvittdmisen ja kehittdmisen.

VPD:n mukaisen seurannan jirjestiminen
Maa- ja metsdtalouden kuormituksen ja sen vesistdvaikutusten seurantahanke Maa-
Met (SYKE, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitos (RKTL) ja elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskukset (ELY-keskukset)) on osa EU:n VPD ja sen nojalla sdddetyn, ve-
sienhoidon jarjestdmisestd koskevan lain mukaista toimeenpanoa. Seuranta aloitettiin
osana VPD:n toimeenpanoa vuonna 2007. Seuranta palvelee my®s ns. nitraattidirek-
tiivin (92/676/ETY) edellyttdmda raportointia. Sdddokset edellyttavat hajakuormi-
tuksen ja sen vaikutusten seurantaa kohteissa, joissa kuormitus muodostaa merkit-
tavan riskin vesien tavoitetilan heikkenemiselle. Seurannan tavoitteena on tuottaa
valtakunnallisesti edustavaa tietoa maa- ja metsidtalouden kuormituksesta ja sen
vaikutuksista pinta- ja pohjavesiin. (Niemi, 2009, www.ymparisto.fi/syke/maamet).
MaaMet-seurannan péddpaino on hajakuormitettujen vesimuodostumien ekologi-
sen tilan ja yleisen fysikaalis-kemiallisen laadun seki torjunta-aineiden seurannassa
ja pohjavesien laadun seurannassa. Varsinaista kuormitusseurantaa tehddén yhdessa
osaohjelmassa karjatalousvaltaisella valuma-alueella. Lisdksi erityisesti rannikkojo-
kien vedenlaatuseurannan tuloksia kdytetdan kuormitusarvioinneissa. Seuraavassa
tarkastellaan muuta maatalouden ja metsdtalouden vesistokuormitusseurantaa.

Maatalouden vesistokuormituksen seuranta

SYKEssd ja ELY-keskuksissa seurataan maa-alueilta tulevaa hajakuormitusta ns. pien-
ten hydrologisten valuma-alueiden verkostoon kuuluvilla, maankaytoltdédn erilaisilla
alueilla (Niemi, 2009). Maatalousvaltaisiksi néistéd katsotaan viisi aluetta. Maatalou-

A Cultivation methods

® Constructed
wetlands / ponds

B Drainage systems

& Bufferzones

Kuva I. Suomessa tehtyji koekenttamittauksia (Puustinen ym. 2010).
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den ravinnekuormituksen keskimdarédinen taso on arvioitu valuma-alueseurantojen,
koekenttatutkimusten ja mallitulosten perusteella. Ravinnekuormituksen suuruutta
on arvioitu my®ds rannikon vihéjarvisten ja maatalousvaltaisten jokien ravinnevir-
taamien perusteella.

Empiiristd koekenttdaineistoa (kts. kuva 1) on pitkaltd ajalta, mutta se kattaa pelto-
jen ominaisuuksista melko suppean osan. Mittauksia on tehty SYKEssd, Maa- ja elin-
tarviketalouden tutkimuskeskuksessa (MTT) ja aluekeskuksissa/ELY-keskuksissa.
Koekenttdmittausten médard on romahtanut aiemmasta. Lopetettuja koekenttid ovat
mm. Liperi, Aurajoki ja Rautalampi. Monilla muillakin asemilla seuranta on nykydan
satunnaista.

Metsitalouden vesistokuormituksen seuranta

Metsédtalouden vesistokuormitusta seurataan Suomessa pienten metsdisten valu-
ma-alueiden (>100 kpl) avulla, joista vastaavat SYKE (ns. pienten hydrologisten
valuma-alueiden verkko, 12 kpl), Metla ja Tapio. Yleisimmait metsdalueilta tulevaa
kuormitusta koskevat tietotarpeet ovat: eri metsitaloustoimenpiteiden aiheuttaman
kuormituksen suuruus, eri vesiensuojelutoimenpiteiden kyky vahentdd kuormitusta,
kuormituksen taso normaalissa metsdtalouskdytosséd olevilta alueilta, luonnon taus-
takuorman suuruus ja ilmaston muutoksen vaikutus kuormitukseen (taulukko 2).

Taulukko 2. Arvio seurannassa olevista metsitalouden valuma-alueista (kpl).
Huom. luvut ovat hyvin suuntaa-antavia ja ne tulisi tarkentaa.

Taso Lkm
Luonnontilaiset (jatkuva) 4
Metsitaloustoimenpiteet ja vesiensuojelu (miariaikainen)
Kunnostusojitus 40+40
Metsdnuud. kivenndismaat 6+6
Kannonnosto kivenniismaat 2+2
Metsdnuud. turvemaat 9+7
Kannonnosto turvemaat 6+2
Lannoitus kivenndismaat 0
Lannoitus turvemaat 10+3
Ennallistaminen 1143
Kaytannon metsitaloustoimenpiteet (jatkuva) 21
Yhteensa

Jatkuva seuranta 25
Mairiaikainen 143

Taloudelliset resurssit

Maa- ja metsdtalouden vesistokuormituksen seurantaa rahoitetaan monelta eri
MMM:n sekd YM:n momenteilta. Vuosittain toistuvaa, pysyvéa, vesistokuormituk-
sen seurantaan arvioidaan kdytettdavan 200 000-300 000 euroa vuosittain. Tassd on
mukana ainoastaan konkreettinen seuranta ja aineiston kerddminen.

Erilaisten tutkimus- ja kehittimishankkeiden kautta toteutettavaa vesistokuor-
mituksen seurantaa rahoitetaan vuosittain arviolta 1-2 miljoonalla eurolla. Tallaista
seurantaa tekevit SYKE, Metla, ELY-keskukset sekd mm. vesiensuojeluyhdistykset.

Liséksi vesistdseurannan aineistojen analysointia ja vaikuttavuuden arviointia
tehdddn muutamissa tutkimushankkeissa, jotka saavat rahoitusta MMM:sta.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2011

67



68

LITE 2/5

2. Haasteet

Maa- ja metsdtalouden vesistokuormitusseuranta on tilld hetkelld hajanaista. Va-
luma-alueet ovat eri tahojen vastuulla eikd aineistoja ole koottu yhteen ja ne ovat
huonosti kdyttdjien tavoitettavissa. Hajallaan olevat aineistot tulisi koota yhteen ja
niiden kédytettdvyyttd mm. mallien kehitystydhon tulisi arvioida. Seurantaverkolle
ei myoskddn ole tehty systemaattista kokonaistarkastelua. Tédstd syystd MMM on
padttanyt rahoittaa vuonna 2011 Metlan hankkeen, jossa selvitetidn metsédtalouden
vesistokuormituksen seurantatarpeita ja kustannuksia.

Hajakuormituksen seurantaverkon kattavuudessa on jonkin verran puutteita.
Maatalousalueilta ei ole riittdvésti tietoa orgaanisilta mailta, siltti- ja karkeammilta
mailta eikd nurmilta. Metsdtalousalueilta ei ole riittdvasti tietoa kaikkien metsétalo-
ustoimenpiteiden (esimerkiksi bioenergian korjuu sekd turvemaiden pédédtehakkuu)
kuormituksesta eikd vesiensuojelutoimien tehosta. My&s luonnon taustakuorman
seurannan alueellisessa kattavuudessa on puutteita. Taustakuorman seurannan pii-
riin tarvittaisiin alueita erityisesti hienojakoisille maille Eteld-Suomeen. Maatalouden
toimenpiteiden (kasvipeitteisyys ja suojavyohykkeet) vaikuttavuutta on seurattu
1990-luvun lopulla muutamilla koekentilld, mutta varsinkin uusien toimenpiteiden
osalta (mm. kipsin kdyttd, ravinnesiepparit, vuoroviljely, lannan fraktiointi) seuran-
ta/tutkimustieto on riittdmé&tonta. Kosteikkojen tehoa tutkitaan parhaillaan parissa
kaynnissa olevissa tutkimushankkeissa (Active Wetlands, Rantamo-Seitteli) jatkuva-
toimisten vedenlaatulaitteiden avulla. Tarkempaa tietoa kuitenkin tarvitaan, kuinka
kauan ja milld hoitotoimilla kosteikon teho sdilyy. Ylipddtdan voidaan sanoa, ettd
maatalouden vesienhoitotoimenpiteiden vaikuttavuutta on tutkittu padosin rannikon
savimailla ja lisdtietoa tarvitaan muun tyyppisilld peltomailla.

Tulevaisuudessa pitdisi tietdd tarkemmin miké& on eri kuormittajien osuus vesisto-
kuormituksesta. Jatkossa tarvitaan tietoa mitkd vesienhoitosuunnitelmien toimenpi-
teet ovat olleet toimivimpia vesiensuojelun ndkdkulmasta. Myos metsédtaloustoimen-
piteiden yhteys vesistokuormitukseen pitdisi kytked paremmin seurantaan.

Kuormitusarvioissa epdvarmuutta aiheuttavat vedenlaatumaéaéritysten riittiméaton
midrd ja heikko ajoittuminen kuormituspiikkeihin sekd virtaamamittausten puuttu-
minen osalta alueista. Kédsindytteiden perusteella médaritetyt kuormitusarviot voivat
poiketa huomattavasti jatkuvatoimisiin antureihin perustuvasta tuloksesta. Ero on
sitd suurempi, mitd harvemmalla ndytemddradlld arvio tehddan ja mitd enemman
kuormitus vaihtelee ajallisesti. Uuden mittaustekniikan kaytté valuma-alueseuran-
noissa on timén vuoksi vélttdméatonta. Talld hetkelld antureita on kuitenkin saatavilla
vain muutaman vedenlaatumuuttujan mittaamiseen eikd ravinteita voida nitraattia
lukuun ottamatta mitata suoraan. On myos otettava huomioon, ettd jatkuvatoimiset
laitteet tarvitsevat sddnnollistd kalibrointia, huoltoa ja datan laadunvarmistusta.

Suomessa ei ole yhtendistd ohjeistusta siitd kuinka usein veden laatundytteitad
tulisi ottaa. Seuranta-aineistoja kdytetdan kuitenkin paljon vesistokuormituksen vai-
kuttavuuden mallintamiseen, jonka luotettavuus riippuu paljon siitd millaiset ovat
mallin pohja-aineistot. Tahén voidaan vaikuttaa tekemilld seurannan aineiston keruu
yhtendiselld tavalla. HELCOM on suositellut, ettd vedenlaatundytteet tulisi ottaa
vahintddn 12 kertaa vuodessa siten, ettd virtaaman vaihtelu otetaan huomioon. Kay-
tettavat kuormitusmallit eivét erottele kuormitusldhteitd, jonka vuoksi maatalouden
ja metsdtalouden vesistokuormituksen seurannan pitaisi olla riittdvan kattavaa. Mitd
tarkempi ja kattavampi valuma-alueiden seuranta on, sitd tarkemmin kyetdaan mydos
erottamaan eri kuormituslihteet.
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Pienten hydrologisten valuma-alueiden seurannan resurssit ovat nykyiselldan erittdin
vidhéiset. Esimerkiksi alueiden maankayttdd ja muita ominaisuuksia ei ole pitkdan
aikaan kartoitettu eikd kertyvaa aineistoa ole kdyty systemaattisesti l1dpi. Yhd enem-
mén maatalouden ja metsidtalouden vesistokuormituksen seurantaan liittyvaa tyota
tehdédédn ulkopuolisella rahoituksella. Koska ulkopuolinen rahoitus on epdvarmaa,
lyhytjanteistd ja painopisteet voivat vaihdella vuosittain, ei pitkdjanteinen seuranta
voi pohjautua ulkopuoliseen rahoitukseen. Pitkdaikaiselle seurannalle on taattava
riittdva budjettirahoitus, mutta ulkopuolisella hankerahoituksella voidaan mm. tes-
tata uutta mittaustekniikkaa ja selvittda siihen liittyvid tutkimuskysymyksia.

Seurantavelvoitteista ja rahoituksen jakautumisesta

Nykyisilld seurantaresursseilla ei pystytd seuraamaan vesienhoitosuunnitelmien toi-
menpiteiden vaikuttavuutta. Tulevaisuudessa on paineita erityisesti vaikuttavuuden
arviointiin.

3. Tavoitetila

Metsitalous

Seurantaa tulisi toteuttaa kolmella eri tasolla: 1) Luonnon taustakuormituksen suu-
ruuden médrittiminen, 2) Metsédtaloustoimenpiteiden ja niihin liittyvien vesiensuo-
jelutoimien tehon ja ominaiskuormituslukujen maérittdiminen, 3) Metsdtalouden
kuormituksen maarittdminen.

1) Luonnon taustakuormituksen suuruuden maarittaiminen
Télld hetkelld SYKEn seurannassa on 4 luonnontilaista (toimenpiteistd yli 25 vuot-
ta) metsdistd valuma-aluetta. Alueita tulisi perustaa lisdd. Tavoitteena voisi olla
vahintddn kuuden uuden alueen perustaminen.

2) Metsitaloustoimenpiteiden ja niihin liittyvien vesiensuojelutoimien tehon ja
ominaiskuormituslukujen madrittiminen
Talla hetkelld kunnostusojituksen vesistokuormitusluvut perustuvat 40 alueen
seurantaan ja uusien alueiden perustamiseen ei ole akuuttia tarvetta. My0s laskeu-
tusaltaiden ja suotautumisvyshykkeiden teho tunnetaan melko hyvin.

Kivenndismaiden metsdnuudistamisen ominaiskuormitusluvut perustuvat 6 alu-
een seurantaan. Aineiston tdydentdmista Eteld-Suomeen perustettavalla valuma-
alueparilla, jossa pddtehakkuu toteutetaan kuusikossa, tulisi harkita. Viime vuosina
yleistyneen kantojennoston aiheuttamaa vesistokuormitusta ei vield tunneta, mutta
pohjoiseen Suomeen on perustettu 2 tdtd kuvaavaa valuma-alueparia. Aineistoa
tulisi tdydentdd eteldiseen Suomeen perustettavalla vastaavanlaisella valuma-alue-
parilla. Sopivien alueiden 16ytaminen eteldisestd Suomesta voi olla ongelmallista.
Vesiensuojelu kivennéismailla hoidetaan yleensd suojavyshykkein. Suojavyohyk-
keiden tehoa ei kunnolla tunneta, mutta se voidaan selvittdd koealakohtaisten ja
mallinnustutkimusten avulla.

Turvemaiden metsdnuudistamisen ominaiskuormitusluvut perustuvat 3 va-
luma-alueen seurantaan. Seurantajaksot eivét kata koko vuotta. Turvemaiden
metsdnuudistamisen ja sen yhteydessa toteutettavan kantojennoston vaikutuksia
tutkitaan liséksi 6 pienelld ojastoihin rajatulla valuma-alueella. Uusien alueiden
perustamiseen ei ole ldhiajan tarvetta.
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Kivenndismaiden lannoituksen ominaiskuormitusluvut perustuvat vain yhden
alueen seurantaan. On tarpeen perustaa uusia tutkimusalueita. Myds turvemai-
den lannoitusten ominaiskuormitusluvut perustuvat yhden alueen seurantaan.
Kéynnissd on kuitenkin useita valuma-aluetutkimuksia, joissa tutkitaan kaytossa
olevan rauta-PK:n, ja tuhkalannoituksen kuormitusvaikutuksia ja uusia ei liene
tarpeen perustaa ennen kuin nédiden tulokset ovat valmistuneet.

Ennallistamisen vaikutuksista veden laatuun on tutkittu SYKEn ja Metsahalli-
tuksen yhteistydssd. Seurannan laajentamista tulisi harkita pohjoiseen Suomeen
karuille metsédtalouden ulkopuolelle jadville soille, mutta se lienee tarpeen vasta
kun jo perustettujen alueiden tulokset on kisitelty.

3) Metsitalouden kuormituksen maarittiminen

SYKEn ja ELY-keskusten seurannassa olevista valuma-alueista niin kutsuttuja van-
hoja, pienid jo 50 vuotta seurannassa olleita valuma-alueita, joilla metsédtaloutta
toteutetaan normaalien kédytantdjen mukaan, on 12 kpl. Lisdksi Metlan ja Tapion
yhteisessd seurannassa on 9 valuma-aluetta joilla tehdddn toimenpiteitd normaalin
metsdtaloustoiminnan puitteissa. Seurantaverkko on jo niin laaja, ettd uusien aluei-
den perustaminen ei ole tarpeen ainakaan ennen kuin aineistojen kédyttokelpoisuus
on huolella arvioitu.

Maatalous

Maatalous on suurin typpi ja fosforikuormittaja ja nykyinen maatalouskuormituksen
seurannan laajuus on liian vdhdinen. Uuden mittaustekniikan kdyttoonottoa tulisi
edistdd sekd perustaa seuranta-asemia maatalousalueille, joilta ei toistaiseksi ole saa-
tavilla riittdvasti tutkimustietoa (orgaaniset maat, siltti- ja karkeammat maat, nurmet).
Samoin on tirkeédd saada yleiseen kdytto6n viljelylohkokohtaista paikkatietoa mm.
viljely-ja muokkauskdytdnndistd ja pinta-aloista. Metsdtalouden yhteydessd mainittu
luonnontilaisten alueiden seurannan laajentaminen hyodyttédisi my&s taustakuorman
arvioinnin tarkentamista maatalousalueilta.

Yhteinen seuranta 2012 jilkeen

Perustetaan kehittimishanke, jonne kootaan tieto olemassa olevasta maa- ja metséta-
louden hajakuormituksen seurannasta ja siitd mihin data on varastoituna, sekd maari-
tellddn millainen seurantaverkko vastaa nykyiseen tietotarpeeseen ja mistd nykyisestd
seurannasta voidaan luopua ja mitd tarvitaan lisdd. Seuranta-asemia karsittaessa/
perustettaessa on otettava huomioon vaikutusseurantojen tarpeet eli muodostettava
kuormitus-vaste -pareja.

Toimenpide-ehdotus: Maa- ja metsitalouden vesistokuormitusseurantojen
kehittamiseksi perustetaan kehittimishanke Luonnonvara- ja ymparistotut-
kimuksen yhteenliittyma LYNETille, joka maarittelee seurantaverkoston,
joka vastaa nykyiseen tietotarpeeseen. Maaritellaan kansallinen tarkkuus-
taso, johon vesistoseurannassa pyritdaan. Kehittimishanketta ohjaa MMM ja
YM. Aikataulu 2011-2012.

Uuden mittaustekniikan kdyttoonottoa sekd tiedonkeruu- ja siirtotekniikan kehit-
tymistd tulee edistdd. Tarkempien kuormitusarvioiden saamiseksi jatkuvatoimisen
mittaustekniikan kdyttd valuma-alueseurannoissa on vélttdimatontd. Seurantatulos-
ten laadunvarmistusta, tulosten tallennusta, arkistointia ja raportointia tulee kehittaa.
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Kaikki aineistot tulisi koota samaan tietojarjestelméaan ja niiden avointa saatavuutta
tulee edistda.

Toimenpide-ehdotus: Yhtenidistetidn seurantajirjestelmad, niin etta kaikki
vesistokuormituksen seurantahavainnot tehdiian samalla menetelmalli, ve-
denlaatunidytteitid otetaan vuosittain viahintdaan sovittu vahimmaismairi ja
virtaamaa seurataan kaikilta vesistokuormitusseurannassa olevilta alueilta.
Nain varmistetaan, ettd mallintamisen kdytossa oleva perusdata on mahdol-
lisimman tarkoituksenmukaista.

Metsédtalouden seurantojen ollessa tdlld hetkelld hajanaisia, on padtettdva kenelle
ohjataan metsdtalouden kuormitusseurantatehtdva ja koordinointivastuu. Yhteis-
tyotd eri tahoilla on tehostettava (MMM /YM, LYNET, tutkimuslaitokset, yliopistot,
kdytannon toimijat). Tulevaisuudessa maa- ja metsdtalouden seurantojen suunnitte-
luvastuuta voitaisiin harkita annettavaksi LYNET-verkostolle, jolloin voitaisiin pa-
remmin koordinoida seurannan toteutusta ja valttaa paallekkdistd tyotd. Pintavesien
ekologisen tilan seurannassa timé malli on jo kdytossa (SYKE+RKTL). Oleellista on
huolehtia kiintedsta yhteistyostd ELY-keskuksiin, joille varsinainen seurannan toteu-
tus lakisdateisesti kuuluu.

Toimenpide-ehdotus: Metsidtalouden kuormituksen seuranta liitetdan kiin-
teaimmin mukaan maa- ja metsiatalouden kuormituksen ja sen vesistovaiku-
tusten seurantahankkeeseen (MaaMet). Metsintutkimuslaitoksen seuranta-
osaaminen tulee kytkea yhdeksi osahankkeeksi MaaMet seurantahankkee-
seen. Tulevaisuudessa seurantaa toteuttavat tahot toimivat yhdessa: SYKE,
RKTL, ELY-keskukset ja Metla. Seurantahankkeen vuosittaista rahoitusta
kasvatetaan 200 000 eurolla, momentilta 30.60.01 (Metlan toimintamenot).
Aikataulu viimeistdan 2013.

Toimenpide-ehdotus: Maatalouden kuormitusarvioinnin parantamiseksi pe-
rustetaan |-2 uutta jatkuvatoimista asemaa viljelymaille, joilta ei ole tutki-
mustietoa riittavasti (orgaaniset maat, siltti- ja karkeammat maat, nurmet).
Tama edellyttiisi 50 000-100 000 euron lisiystd MaaMet-seurantaresurssei-
hin.

Nykyisilld seurantaresursseilla ei pystytd seuraamaan vesienhoitosuunnitelmien
toimenpiteiden vaikuttavuutta. Tulevaisuudessa on paineita juuri vaikuttavuuden
arviointiin.

Toimenpide-ehdotus: Lisdtdaian resursseja toimenpiteiden vaikuttavuuden
arviointiin.

Koska maa- ja metsdtaloudella ei ole velvoitetarkkailua, seuranta tulee hoitaa bud-
jettivaroin sen jatkuvuuden turvaamiseksi. Tavoitteena olisi kuitenkin, ettd toimijat
saadaan nykyistd tiiviimmin yhteisty6hon ja osallistumaan seurantaverkon perus-
tamisen ja ylldpidon kustannuksiin. Lisdksi hankerahoituksella voidaan mm. testata
uutta mittaustekniikkaa ja selvittda siihen liittyvid tutkimuskysymyksié.
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