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Perustuslakikysymykset nousevat yhd useammin esille lainsdddédntohankkeissa.
Myo6s parhaillaan vireilld olevassa jatelainsdddannon kokonaisuudistuksessa on
valttdimatontd tarkastella nditd kysymyksid monipuolisesti ja perusteellisesti. Tasté
johtuen ympdéristdministeriossd péatettiin jo jételainsddddnnén kokonaisuudistusta
valmistelevaa JALKI-tyéryhmia asetettaessa teettdd erillinen selvitys jitelainsaa-
ddnnon perustuslakikysymyksistd. Selvitys on laadittu sihteerityond. Jatehuollon
perusoikeuskytkentjen tunnistamiseksi jarjestettiin erillinen tySpaja kevaalla 2008.
Selvityksen keskeisié johtopaatoksia on esitelty JALKI-tydryhméan kokouksessa syk-
sylla 2008.

Ympaéristoministerio kiittdd kaikkia julkaisun toteuttamisessa mukana olleita.

Helsingissa kesdkuussa 2009

Ympiristoministerio
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1 Johdanto: jatelainsdddannén
uudistus ja perustuslaki

Perustuslain (731/1999) kdytannon merkitys sekd lainsdddannon valmistelussa ettd
lainkédytossa on kasvanut perustuslakiuudistuksen tultua voimaan 1.3.2000." Vaikka
perustuslaki edelleen sisédltdd mahdollisuuden poikkeuslakien sddtdmiseen,? uudis-
tuksen my6td omaksutun periaatteen mukaan niihin tulee turvautua vain erityis-
tapauksissa.’ Jitelainsiddinnon uudistamisessa on lihtokohtana, ettii ehdotetut siddokset
voidaan hyviksyd normaalissa lainsddtimisjirjestyksessi. Viime kdadessd lakiehdotusten
perustuslainmukaisuuden ratkaisee eduskunnan perustuslakivaliokunta (PeV).

Tdssd raportissa arvioidaan — ylld mainittua lahtokohtaa seuraten — perustuslain
vaikutuksia jatelakiuudistuksen sisdltoon ja rakenteeseen. Péédteemat liittyvét ensin-
ndkin perusoikeuksien seka toisaalta ns. laillisuusperiaatteen ja virkamieshallinnon peri-
aatteen toteutumisen turvaamiseen. Ndin ollen raportti on jaettu kolmeen paalukuun:

Perustuslain 2 luvun turvaamia oikeuksia kutsutaan perusoikeuksiksi. My6s EU:n
ns. perusvapauksia voidaan nimittdd perusoikeuksiksi. Perusoikeuksilla on yhtdalta
eduskunnan lainsdddéntétoimivaltaa rajoittava merkitys, mutta toisaalta ne asetta-
vat lainsdatdjalle myos aktiivisen toimintavelvollisuuden huolehtia perusoikeuksien
toteutumisesta kdytdnnossd.* Sdddosehdotusten mahdollinen perusoikeuskytkenta
vaikuttaa my6s PL 80 §:n laillisuusperiaatteen ja 124 §:n mukaisen virkamieshallinnon
periaatteen tulkintaan. [itesddntelyn perusoikeuskytkentdji arvioidaan luvussa 2.

Julkisen vallan kdyton tulee aina perustua eduskunnan antamaan lakiin. Kaytan-
nossd tama tarkoittaa ensinndkin sitd, ettd viranomaisten norminantovallan tulee
perustua laissa olevaan ja tdsmallisesti rajattuun valtuutukseen. Liséksi lailla on
aina sdddettdva yksilon oikeuksien perusteista. Luvussa 3 arvioidaan voimassaolevaa
jatelainsdidintod PL 80 §:n laillisuusperiaatteen nikokulmasta.

Virkamieshallinnon periaatteen mukaan julkista valtaa kéyttavat lahtokohtaisesti
viranomaiset. Hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdddetdadn
perustuslain 124 §:ssd. Etenkin yhdyskuntajdtehuollon jérjestimisvastuun jakoa
koskevien sddntelyvaihtoehtojen keskindinen vertailu on riippuvainen perustuslain
124 §n tulkinnasta. Pddhuomio kiinnittyy kunnan rooliin ja pddtdksentekoon eri

1 Viljanen (2003) s. 444—448. Ks. myos Hallinnonalakohtaiset selvitykset Suomen lainsdddannon kehi-
tyksestd 1985-2005. Paremman sédédntelyn toimintaohjelma. Osa 3. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja
10/2006, erityisesti s. 62-69.

2 Poikkeuslait sdddetddn perustuslain sddtdmisjarjestyksessd (maardenemmistd) muuttamatta perustus-
lain sdannoksid (PL 73 §). Poikkeuslaki voidaan kumota normaalissa lainsdadtamisjarjestyksessa.

3 PeVL 3/2007 vp. Ks. my6s lainlaatijan perustuslakiopas s. 4

4 Lainlaatijan perustuslakiopas s. 15.
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sadntelyvaihtoehdoissa: luvussa 4 arvioidaan, missid mddrin jitehuollon jirjestimiseen
listtyvid kunnan paitoksentekoa voidaan siirtid viranomaisorganisaation ulkopuolelle.
Selvityksen aineistona on kaytetty lainvalmisteluasiakirjoja, kirjallisuutta, haas-
tatteluja sekd JALKI-tydryhmén kokouksia ja kuulemisia. Liséksi selvityksen aikana
jdrjestettiin ns. perusoikeustydpaja, jossa kuusi keskeisten intressitahojen edustajaa
keskustelivat etenkin yhdyskuntajatehuollon perusoikeuskysymyksista.>

5 Keskustelu ddnitettiin ja litteroitiin. Aineisto on saatavilla Suomen ympaéristokeskuksesta: jussi.kaup-
pila@ymparisto.fi
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2 Jatehuolto ja perusoikeudet

2.1

Perusoikeuksien rajoittamisen edellytykset

Kansalliset lainsdddantéuudistukset ja EY-oikeuden kehitys ovat lisinneet perusoi-
keuksien vaikutusta lainsddddntétoimintaan.® Perusoikeudet on otettava huomioon
myos lainkdytossd. Adritapauksessa perusoikeuden kanssa ristiriidassa olevaa lain
sddnnostd ei saa soveltaa (PL 106 §).” Perusoikeussuoja koskee vain luonnollisia
henkil6itd. Oikeushenkil6t voivat kuitenkin saada perusoikeussuojaa valillisesti —
niiden omistajina ja tyontekijoind olevien luonnollisten henkiléiden kautta. Yritysten
ja muiden yhteisdjen asemaa rajoittavat toimet ovat ts. perusoikeuksien kannalta
merkityksellisid, jos samalla puututaan yhteisdjen kautta toimivien luonnollisten
henkil6iden oikeuksiin.?

Perusoikeuden rajoittaminen voi olla
o perusoikeusiannoksen soveltamisalan piirissi olevan oikeuden kaventamista tai
e perusoikeussiinndksen suojaaman yksilon oikeusaseman puuttumista julkisen vallan
toimenpitein’.

Perustuslaissa ehdottoman rajoituskiellon muotoon on kuitenkin kirjoitettu ainoas-
taan syrjintdkielto (6 §), kuoleman rangaistuksen ja kidutuksen ja muun loukkaavan
kohtelun kielto (PL 7 §) seké rikosoikeudellinen taannehtivuuskielto (PL 8 §).1? Edelld
mainittuja voidaan rajoittaa vain perustuslainsddtamisjarjestyksessa. Sen sijaan muita
perusoikeuksia voidaan rajoittaa tavallisella lailla.

Yksittdisen toiminnan oikeudellinen sééntely kytkeytyy joskus useampiin perus-
oikeuksiin. Esimerkiksi elinkeinovapaus ja ymparistoperusoikeus asettuvat helposti
vastakkain. Ratkaisu ei tdlloin voi perustua jommankumman oikeuden totaaliseen
poissulkemiseen. Lahtokohtana on molempien toteuttaminen mahdollisimman hy-
vin. Tai toisin ilmaistuna: molempien rajoittaminen mahdollisimman vahan."

Perusoikeusrajoitusten on kuitenkin taytettdva tietyt perusedellytykset. Rajoitta-
misen edellytyksistd ei ole yleissddnndstd perustuslaissa, vaan ne johdetaan ldhinnd
jokaisesta perusoikeussddnnoksestd ja eduskunnan perustuslakivaliokunnan kéay-
tannostad. Rajoitusedellytykset on luetteloitu valiokunnan perusoikeusuudistusta

6  Viljanen (2001) s. 1-12.

7 Ks. KHO 2008:25. Virkamieslain 58 §:n valituskieltoa ei voinut soveltaa, koska se oli ilmeisessa ristirii-
dassa perustuslain takaaman oikeusturvan kanssa.

8 Ojanen (2003), s. 38-39.

9  Viljanen (2001) s. 1.

10 Viljanen (2001) s. 13.

11 Ks. esim. Viljanen (1999), s. 91-101.
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koskeneessa mietinndssa.'? Tarkistuslistamainen luettelo ohjaa vahvasti, mutta ei
tyhjentdvasti, valiokunnan tyotd."

1. Lailla sddtdmisen vaatimus. Rajoitusten tulee perustua eduskuntalakiin.

2. Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimus. Rajoitusten oltava tdsmaillisia ja
tarkkarajaisesti maariteltyja.

3. Rajoitusperusteiden tulee olla perusoikeusjdrjestelmén kannalta hyvéksytta-
vid, painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia.

4. Tavallisella lailla ei voida sdétda perusoikeuden ytimeen ulottuvaa rajoitusta.

5. Rajoitusten tulee olla valttdmattomid tavoitteen saavuttamiseksi seka laa-
juudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyviin ja
rajoituksen taustalla olevan intressin painoarvoon nihden.

6. Perusoikeutta rajoitettaessa on huolehdittava oikeusturvajarjestelyisté.

7. Rajoitukset eivit saa olla ristiriidassa kansainvélisten ihmisoikeusvelvoittei-
den kanssa.

Lailla sddtdmisen vaatimuksen myotd perusoikeuksien rajoittaminen on ns. lakivara-
uksen piirissa. Jos sddntelylld rajoitetaan perusoikeutta, sen on tapahduttava suoraan
eduskuntalailla. Eduskunta ei ts. voi valtuussddnnokselld siirtdd rajoitusoikeutta
valtioneuvostolle tai ministeriille.

2.2

Jatesdantelyn perusoikeuskytkennait

Ennen kuin voidaan yksittdisissd lainsdddédntotilanteissa arvioida perusoikeuksien
rajoittamisen oikeutusperusteita, on ratkaistava mitka perusoikeudet ylipddtaan voi-
vat ko. tilanteessa tulla rajoituksen kohteeksi. Sddntelyn (alustava) kytkeytyminen
johonkin tiettyyn perusoikeuteen ei valttdmaitta tarkoita, ettd sddntelylld puututtai-
siin tai rajoitettaisiin ko. perusoikeutta. Tassdkin suhteessa on ts. ylitettdva tietty
kipukynnys.'

Perustuslain 2 luvussa mainitaan 16 erilaista perusoikeutta. Naistd omaisuuden suoja
(15 8), oikeus tyohon ja elinkeinovapaus (18 §), vastuu ympiristosti (20 §) seka otkeusturva
(21 §) liittyvét oleellisesti nykypdivian jatehuoltoon ja sen sddntelyyn. Jonkinlaista
merkitystd voidaan alustavassa tarkastelun perusteella antaa myos yhdenvertaisuut-
ta (6 §), yksityiselimiin suojaa (10 §) sekd sananvapautta ja julkisuutta (12 §) koskeville
perusoikeussddnnoksille. Esimerkiksi jatehuollon ja yksityisyyden suojan vélinen
yhteys ei kuitenkaan ole kaikille ilmeinen, vaikka roskapussi voikin kertoa intiimilld
tavalla kotitaloudessa eldvien ihmisten elintavoista.

Oikeudet sosiaaliturvaan (19 §), omaan kieleen ja kulttuuriin (17 §), sivistykselliset
oikeudet (16 §), kokoontumis- ja yhdistymisvapaus (13 §), uskonnon ja omantunnon
vapaus (11 §), liikkumisvapaus (9 §), rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ( 8 §) sekd
oikeus eldmddn ja henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen (7 §) eivét
ole jatehuollon jdrjestdmisen ja sddntelyn yhteydessd vaarassa joutua rajoitusten
kohteeksi.”

Perustuslain ohella EU:n perusoikeuksilla on merkitysta jatehuollon sddntelyssa.
Niiden ensisijainen vaikutus kohdistuu yhteisdoikeuteen, kuten ns. perusvapauksia
koskevien rajoitusten soveltamiseen ja tulkintaan.'® Vaikutukset voivat kuitenkin yl-
tdd my0s kansallisen perustuslain tulkintaan. Esimerkiksi elinkeinovapaus kytkeytyy

12 PeVM 25/199%4 vp.

13 PeVM 25/1994 vp. Samoin Viljanen (2001), s. 38.

14 Viljanen (2001), s. 14-15.

15 Tallainen rajaus hyvaksyttiin my6s perusoikeustydpajassa.

16 Paunion (2007) mukaan EU:n perusoikeuskirjalla on jo sitomattomanakin ollut oikeudellisia vaiku-
tuksia.
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usein yhteen tavaroiden ja/tai palveluiden liikkkuvuuden kanssa, kun litketoiminnan
harjoittamiselle halutaan ympériston- tai terveydensuojeluperusteella uusia edelly-
tyksid tai rajoituksia. Yleisesti ottaen Suomen kansainvilisoikeudelliset velvoitteet
on pitkélti huomioitu nykyisen perustuslain 2 luvussa.

2.3

Omaisuuden suoja

2.3
Omaisuuden suojan ja sen rajoittamisen edellytykset

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuuden pakkolu-
nastuksesta yleiseen tarpeeseen tdyttd korvausta vastaan saddetddn lailla. Saannos
vastaa pitkilti jo ennen perusoikeusuudistusta voimassa ollutta hallitusmuodon
6 §:d4. Omaisuudensuojasta on laajalti perustuslakivaliokunnan tulkintakédytantod,
jonka merkitys haluttiin perusoikeusuudistuksen yhteydessa sdilyttdd. Tama selittaa
voimassa olevan sddnnodksen yleisluontoisuutta.

Omaisuuden késite on laaja. Silld tarkoitetaan kaikkia varallisuusarvoisia etuja, laa-
jimpana omistusoikeutta.!”” Omistusoikeus taas kasittdd kaikki ne oikeudet, jotka eivat
jollain erityiselld perusteella kuulu jollekin muulle kuin omistajalle tai ole omistus-
oikeudesta erotetut.” Jos omistusoikeuteen aikaisemmin kuuluvia oikeuksia rajoite-
taan, puututaan samalla omaisuuteen, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine
sindnsd sdilyisikin koskemattomana haltijallaan.”

Omaisuuteen voidaan puuttua tai sen kdyttdd rajoittaa vain lain nojalla. Perustus-
lakivaliokunnan alunperin omaksuman ldht6kohdan mukaan omaisuuden normaalia,
kohtuullista ja jarkevid kdyttdmistd loukkaamattomista rajoituksista voitiin sdataa
lailla.* Nyttemmin omaisuudensuojarajoituksia arvioidaan — kuten muitakin perus-
oikeusrajoituksia — edelld 2.1 kappaleessa mainittujen kriteerien perusteella. Rajoi-
tuksen taustalla olevan intressin tdrkeydelld on merkitystd. Mitd voimakkaammasta
ja pakottavammasta yleisestd edusta on kysymys, sitd pitemmalle menevastd puut-
tumisesta voidaan sddtda tavallisella lailla. Samoin omaisuuden kédyton rajoituksista
aiheutuvien menetysten korvaamisella ja rajoittamiseen liittyvilld oikeusturvajarjes-
telyilld on merkitystd sdatdmisjarjestyksen valinnan kannalta. Omaisuuden suojan
merkitys lakien perustuslainmukaisuuden arvioinnissa on vdhentynyt. Tamd on
ndkynyt selvasti perustuslakivaliokunnassa, jossa omaisuudensuojaa ei ole kasitelty
pitkddn aikaan. Omaisuudensuojasta on tullut yksi perusoikeus muiden joukossa.

232
Jatteen haltijan disponointioikeus

Jatestatus ei poista aineen tai esineen haltijan omistusoikeutta. Lahtokohtaisesti siis
esim. jatteeksi muuttuneen tuotteen haltija edelleen omistaa esineen. Jatehuollon
sddntelyad koskevassa keskustelussa perustuslaillinen omaisuudensuojavaatimus on
liitetty erityisesti jétteen haltijan (omistajan) oikeuteen paattaa jitteen hallintaoikeuden
luovuttamisesta (tai luovuttamatta jittimisesti) jatehuoltoa varten. Tdima ns. disponoin-
tioikeus — oikeus pdéttdd esineen luovuttamisesta jollekin toiselle tai vaikkapa sen
fyysisestd tuhoamisesta — on keskeisin omistusoikeuden elementti.”

17 Muita omistusoikeuteen verrattavia ovat esimerkiksi rajoitetut esineoikeudet, saamisoikeudet ja varal-
lisuusarvoiset immateriaalioikeudet (esim. tekijanoikeus, patenttioikeus, tavaramerkkioikeus).

18 HE 309/1993 vp. Ks. omistusoikeutta koskevat erityisperustelut.

19 PeVL 14/1982 vp, PeVL 18/1983 vp, PeVL 2/1986 vp.

20 Ks. PeVL 13/1989 vp, PeVL 3/1990 vp, PeVL 9/1990 vp.

21 Tepora (2006).
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Voimassa olevan jatesddntelyn omistusoikeutta rajoittava merkitys vaihtelee mm.
jdtteen syntypaikasta ja laadusta riippuen. Jatelain 7 §n mukaan jdtteen haltijan on
toimitettava jdte kiinteiston haltijan jarjestdimaan kerdyspaikkaan jatehuoltoa varten.
Lainsaétdja on ts. asettanut jatteen omistajalle varsin merkittdvan omistusoikeusrajoi-
tuksen - velvollisuuden luopua omistusoikeudesta jétteen kerddmistd, kuljettamista
ja hyodyntamistd tai loppukasittelyd varten.

Jos jatehuollon jérjestdmisvastuu on jatteen haltijalla — tdmé& merkitsee samalla
haltijan vapautta valita markkinoilla toimivien palvelun tuottajien keskuudesta se,
kenelle jatteen jatehuoltoa varten luovuttaa, vai hoidetaanko jatehuolto mahdollisesti
kokonaan itse. Timéa oikeus on voimassaolevan jdtelain mukaan teollisuusjdtteen
tuottajien lisdksi ns. elinkeinotoiminnassa syntyvdn yhdyskuntajitteen tuottajilla.
Jatteen haltijan disponointioikeus koskee ldhtokohtaisesti koko jatehuoltoketjun
jdrjestamistd; jatteen kerddmistd, kuljetusta, hydodyntamistd ja loppukasittelyd. Sen
sijaan jos jatejae kuuluu kunnan jérjestdmisvelvollisuuden piiriin, jatteen haltijan
disponointioikeus on merkittdvassa madrin siirtynyt kunnalle: kuntaa paattda koko
jatehuoltoketjun osalta, mita jatteelle tehddan.” Jatteen tuottajalla ja kiinteistén hal-
tijalla on velvollisuus luovuttaa jate kunnalle.

Kunnan jarjestdmén jatehuollon piirissé jétteen haltijan disponointioikeuden laa-
juutta on tarkasteltava vield jatelain mahdollistamien eri kuljetusjérjestelmien nako-
kulmasta. Kunnalla on jételain 10 §n mukaan oikeus valita kunnan itse jirjestamin ja
ns. sopimusperusteisen jirjestelmdin vililld. Jalkimmaéisessa kiinteistohaltijalla on velvol-
lisuus itse jarjestdd jatteiden kuljetus. Talloinkin jite tulee kuitenkin jatelain 13 §:n mukaan
toimittaa kunnan jarjestamidn hyodyntimiseen tai kisittelyyn. Sopimusperusteisessa
jdtteen haltija disponoi ts. ainoastaan sitéd, kuka jatteen kuljettaa. Jatelain 11 §:n nojalla
jatteen haltijan on liityttdva alueella jarjestettyyn jatteenkuljetukseen ja toimitettava
jdtteet sen piirissd olevaan jdteastiaan tai kerdyspaikkaan. Sopimusperusteisessakin
jarjestelmassa jatteen haltijan (kuljetusta koskeva) valinnan vapaus riippuu kaytédn-
noss kilpailun toimivuudesta kuljetuspalvelumarkkinoilla. Jos palvelun tarjoajia on
vain yksi, vapaus valita jé& teorian tasolle.

Kokonaisuutena arvioiden jdtteen haltijan disponointioikeus on varsin rajallinen
ja lopulta vain vdhdisessd méédrin riippuvainen kansallisen lainsaatdjan ratkaisuista.
Jatehuoltoketjun kaikkien osapuolien on tédytettdva jatehuollolle asetetut (alati lisdan-
tyvit ja tiukentuvat) ympaériston- ja terveydensuojelua koskevat vaatimukset, joista
merkittdva osa on ldhtdisin EY:n oikeusjdrjestyksestd. Mitd haitallisempaa jdte on ja
mitd vaativammasta jatehuoltotoimesta on kysymys, sitd merkittdvammin puututaan
jdtteen haltijan disponointioikeuteen. Esimerkiksi jatehuollon operatiiviseen vas-
tuunjaon (kunta, haltija vai tuottaja) suhteellinen merkitys on tdssd mielessd varsin
vdhdinen.

233

Jatteen taloudellinen arvo ja omaisuudensuojan
rajoittamisen merkittavyys

Jateluokitus ei perustu aineen tai esineen taloudelliseen arvoon, vaan lahinné tervey-
den- ja ympdristonsuojelusta johtuvaan sdéntelytarpeeseen. Aine tai esine voi ts. olla
jatettd, vaikka se olisi arvoltaan positiivista. Jaitemateriaalien arvon on pitkalla tahtai-
melld ennustettu olevan kasvussa mm. raaka-aineiden hintojen nousun myota.

22 Jatehuollon jarjestdmisvelvollisuutta on kuvattu kiinteistén omistamiseen liittyvéksi “positiiviseksi
kayttooikeusvelvoitteeksi”. Irtaimen esineen disponointioikeuden siirtyminen oikeussubjektilta toiselle
ei oikein istu tdhdn kuvaukseen, mutta perusasetelma on sama: omistusoikeutta rajoitetaan ympariston
ja terveyden turvaamiseksi. Ks. Miitti (1999), erityisesti. 369-373. Ks. my6s Hollo et al. (2008): Esimerkiksi
Saksan liittotasavallan jatelainsddddnndssd puhutaan jitteen haltijoiden luovutus- ja sietimisvelvolli-
suuksista.

23 Jatteen disponointioikeuden siirtymisestd jatehuoltoketjussa ks. Erdnké (2008).
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"Ja jos tiivistden sanoo... jite oli ennen se paha mistd haluttiin p&éstd eroon,
mistd ei kukaan ollut kiinnostunut, joka piti antaa jonkun vastuulle. Niin
me eletddn nyt ja tulevaisuudessa entistd enempi erilaisessa yhteiskunnassa.
Jatteet ovat osa luonnonvaroja ja niihin on kiinnostusta.”*

Jos ylld kuvattu kehitys toteutuu, vaikuttaa se vdistamaétta perusoikeustarkasteluun:
mitd enemmaén taloudellista arvoa disponointioikeuden rajoituksen kohteella on, sitd
tuntuvampi on omistusoikeuteen kohdistuva rajoitus. Talloin vastaavasti rajoituspe-
rusteena olevan julkisen intressin on oltava entistd painavampi.

Kysymys taloudellisesta arvosta on kuitenkin varsin jatekohtainen. Vaikka esimer-
kiksi luonnonvarojen vihentyminen ja/tai lisddntynyt kysynta on lisinnyt jatteesta
tuotettavien ns. uusiomateriaalien kysyntdd, pddosa jdtteestd on edelleen arvoltaan
negatiivista. Etenkin yhdyskuntajdtehuollossa taloudellinen arvo nayttaisi liittyvan
lahinnd palveluiden jarjestamiseen, ei jatemateriaaliin sellaisenaan. Saantelylld on ts.
luotu kuljetusta, hyodyntamistd ja loppukasittelyd koskevat palvelumarkkinat niistd
huolehtiville toiminnanharjoittajille. Jatteen alkuperéiselle haltijalle jate on kuluera.

“jotenkin tuntuu, ettd vahdn menee kaksi asia sekaisin, kun puhutaan jétteen
arvosta. Eli tdd niin kun palvelun arvo, jossa jatteelld itse asiassa edelleen on
negatiivinen hinta, koska se jdte ja se raha liikkkuu samaan suuntaan, kuten
joku osuvasti on sen jatteen méaritellyt”»

Jatteen arvo on sidottu ldhinnd raaka-aineiden maailmanmarkkinahintoihin, jotka
puolestaan tottelevat yleisimpid taloussuhdanteita. Positiivinen arvo on tilld het-
kelld vain joillakin teollisuusjdtteilld, joita syntyy my0s laitoskohtaisesti tarkasteltu-
na suuria mddria.”® Sen sijaan yhdyskuntajdtehuollossa jdte syntyy pienissa erissa.
Esimerkiksi akut — jotka jdtelain muutoksen my®6td ovat tulleet ns. tuottajavastuun
piiriin — kylldkin kerdtddn tehokkaasti talteen ilman ettd ketdédn tarvitsee velvoittaa
jarjestim&&n niiden jatehuoltoa. Yksittdistd romuakkua ei kuitenkaan kannata ldhted
vieméddn operaattorille voitontavoittelumielessa. Akkujen kerdykseen, kuljetukseen ja
mahdolliseen esikésittelyyn on ensin investoitava rahaa ennen kuin niiden sisaltdma
metalli muuttuu arvoltaan positiiviseksi. Kaiken kaikkiaan valtaosa yhdyskuntajdt-
teestd on edelleen sellaista, joka ei jatehuoltoon tehtyjen investointienkaan jdlkeen
ole arvoltaan positiivista.

Jatteen haltijan disponointioikeuden painoarvo on lopulta poliittinen kysymys,
joka jakaa jatehuollon toimijoita. Jatteen haltijan valinnan vapautta korostavat etenkin
palveluyrittdjat ja kiinteistdalan etujdrjesto. Jatehuollon palveluyrittdjien kannalta jat-
teen haltijan disponointioikeuden korostaminen on helppo nahdd my&s taloudellisen
rationaliteetin ndkékulmasta — se toimii perusteluna jatehuollon entistd laajempana
avaamisena yksityiselle liiketoiminnalle.

Jatteen tuottajien/haltijoiden kannalta kysymys on kuitenkin monimutkaisempi.
Esimerkiksi omakotiasujien ja muiden kiinteisténomistajien edustajien ndkemykset
néyttdisivat poikkeavan toisistaan. Molemmathan viime kddessa edustavat asiakas-
ndkokulmaa — niitd jotka maksavat jatehuollon ja luopuvat omistusoikeudestaan
jatteeseen. Kiinteistdalan etujdrjestd korostaa disponointioikeuden tarkeytta. Oma-
kotiasujien jdrjeston huoli ndyttdisi sen sijaan kohdistuvan jatehuollosta aiheutuviin
kustannuksiin, joiden peldtddn jatehuollon yksityistdmisen johdosta kasvavan.*

24 Perusoikeustydpajan osallistuja (D) kysyttédessa jatehuollon merkittdvid muutoksia viimeisen 20 vuo-
den aikana.

25 Perusoikeustydpajan osallistuja F.

26 Keskeisten metallien (alumiini, kupari, messinki, nikkeli, lyijy, terés jne.) hinnat paatetdan kaytannossa
Lontoon raaka-aineporssissa http://www.lme.co.uk.

27 Niakemyksid koskevat tulkinnat perustuvat perusoikeusty&pajan aineistoon.
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2.4

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §n mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Jatesdédntely rajoittaa elinkeinovapautta
kahdella tavalla. Ensinndkin ympariston- ja terveydensuojelua koskeva sddntely
asettaa rajoituksia ja vahimmadisedellytyksid sille, missi ja milli tavalla jitehuoltoon
liittyvdd elinkeinoa voi harjoittaa. Lisdksi jatehuolto on usein ilmoituksen- tai luvan-
varaista. Perustuslakivaliokunnan kdytannossa erityisesti hyvaksymismenettelyista
sddtamiselle on elinkeinovapauden ndkdkulmasta vaadittu painavia yhteiskunnal-
lisia perusteita.®

Toinen elinkeinovapauden mahdollinen rajoitus kytkeytyy kilpailusdédntelyyn ja
siihen, kuka jitehuoltoelinkeinoa saa harjoittaa: merkittdva osa yhdyskuntajiatehuollosta
on edelleen sdddetty kunnan jérjestdimisvastuun piiriin, mikd rajoittaa muiden elin-
kainonharjoittajien mahdollisuuksia ko. palveluiden tarjontaan. EY:n perussopimuk-
sen 86 § kieltda ldhtokohtaisesti kansalliset monopolit, mutta tdsté kiellosta voidaan
tietyin perustein poiketa julkisen edun niin vaatiessa. Yhdyskuntajatehuollossa kunta
voi kdyttdd jarjestdimismonopoliaan tuottamalla palvelun yksityiselld —ja ndin tapah-
tuukin poikkeuksetta esim. asumisessa syntyvien jatteiden kuljetuksen osalta. Kunta
joko kilpailuttaa jatteen kuljetukset tai sopimusperusteisessa jatteenkuljetuksessa
elinkeinonharjoittajat tarjoavat palveluitaan suoraan kiinteistén haltijoille.

Elinkeinonvapauden rajoitus toteutuu kdytdnnéssa silloin, kun kunta jarjestda
jatehuollon itse tai yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa kilpailuttamatta palvelutuo-
tantoa yksityisilld elinkeinonharjoittajilla. Jos kunta vield osallistuu operatiiviseen
toimintaan my6s muun kuin sen jarjestamisvastuun piiriin kuuluvan jatehuollon
osalta, tdmd lisad asetelman ongelmallisuutta kilpailusdédntelyn ja elinkeinovapauden
ndkokulmasta: teoriassa kunta ja/tai sen omistama jdtelaitos voi tukea markkina-
ehtoista palveluntarjontaansa sen jdrjestimisvastuun piirissd olevasta palvelusta
saaduilla tuotoilla (ns. ristiinsubventio). Ndin kunta tai sen omistama jatehuoltoyhtioé
saisi laitonta kilpailuetua suhteessa yksityisiin elinkeinonharjoittajiin. Toisaalta kunta
voi myos vadrinkdyttdd madrddvad markkina-asemaansa jdtteen loppukasittelys-
sd maksattamalla yritysasiakkailla ne kunnallisen jatehuollon kustannukset, joita
kuntalaisilta jatetaksan mukaan kerattavat jatemaksut eivét riitd kattamaan — talloin
subventio toimii siis toiseen suuntaan. Vaikka ylla selitetyt kilpailuun liittyvat ongel-
mat ovat puhtaasti spekulatiivisia, tdimaé ei poista perusasetelman ongelmallisuutta.

2.5
Ymparistoperusoikeus

Ympéristoperusoikeuden toteutuminen on PL 20 §:ssd jaettu yhtaddlta kaikkien oi-
keushenkildiden ja toisaalta julkisen vallan turvaamisvelvollisuudeksi:

o Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympdiristostid ja kulttuuriperinndsti
kuuluu kaikille.

o Julkisen vallan on pyrittivi turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympiristoon
sekii mahdollisuus vaikuttaa elinympdristdiin koskevaan piitoksentekoon.

Jatehuollon sdédntely on aikanaan ldhtenyt liikkeelle terveydensuojelutarpeesta. Eten-
kin Suomen EU:n liittymisen seurauksena jdtesddntelyn ymparistonsuojelullinen
ulottuvuus on vahvistunut.” Ndin ollen jatehuollolla on vahva kytkos ympéristo-

28 Lupajérjestelmien ja elinkeinovapauden suhteesta ks. esim. PeVL 62/2002 ja 24/2000 vp.
29 Jatedljydirektiivi ja jatedirektiivi ovat EU:n ensimmaiset ymparistonsuojelusdadokset.
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perusoikeuteen juuri terveyttd ja ymparistdd koskevan julkisen edun kautta. Ympa-
ristoperusoikeuden toteuttaminen rajoittaa ldhtokohtaisesti mm. elinkeinovapautta
ja omistusoikeutta. Jatehuollon viime aikoina kiristyneet laatuvaatimukset, jotka
johtuvat pddosin EU:mn jatesdédntelyn lisddntymisestd, ovat samalla lisdnneet elinkei-
novapauteen ja omaisuudensuojaan kohdistuvia rajoituksia.

Ympdristoperusoikeus sisdltdd my0s kansalaisten oikeuden osallistua elinympa-
ristéddn koskevaan paatoksentekoon. Tama ulottuvuus on viime aikoina vahvistunut
vahintdankin yhta keskeiseksi kuin varsinainen ”“aineellinen” ymparisténsuojeluta-
s0.% Jatehuolto vaikuttaa elinymparistoon arkipaivassa nakyvalla tavalla. Voimassa
oleva ymparistlainsdddantd kokonaisuutena sisdltdd useita jatehuoltoakin koskevia
osallistumismekanismeja — esimerkiksi ymparistélupaprosessiin liittyvien kuule-
misten tai mahdollisen YVA-menettelyn kautta kansalaisilla on mahdollisuus ottaa
kantaa jatehuoltolaitosten sijoittamiseen ja teknisiin laatuvaatimuksiin.

Toinen osallistumisen ulottuvuus voidaan ndhdd yhdyskuntajatehuollon jdrjesta-
mistd koskevan vastuun jakamisessa. Nyt yhdyskuntajitehuollon jarjestiminen on
pitkélti kunnan vastuulla — ja samalla my&s kunnallisdemokratian piirissd. Kunta-
laisilla on mahdollisuus vaikuttaa yksittdisten operatiivisten yksikdiden ohella my6s
laajemmin yhdyskuntajatehuollon jarjestdmisratkaisuihin. Jos jatehuollon jarjesta-
misen julkinen monopoli puretaan, kuntalaiset vaikuttavat kuluttajina yksittaisten
palveluiden markkinoihin.

2.6

Oikeusturva

Oikeusturva on ennen muuta menettelyllinen oikeus; muut ovat paremminkin luon-
nehdittavissa aineellisiksi. Perustuslain 21 §:n mukaan

¢ Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa
viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
pdédtos tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasitel-
taviaksi. Kéasittelyn julkisuus sekd oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu
pdétos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeuden-
kdynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla.

Oikeusturvasadnnds otettiin lakiin perusoikeusuudistuksen yhteydessd.*’ Uuden
perustuslain yhteydessd samansisdltoisend sdilyneen sdédntelyn tarkoituksena on
turvata oikeudenmukainen oikeudenkdynti ja hyva hallinto kokonaisuutena. Hal-
lintoprosessissa — jonka piiriin jatehuolto pddosin kuuluu — oikeusturva toteutuu
erityisesti yleisend oikeutena valittaa viranomaisen pédatdksestd lainkayttoelimelle.
Kunnan jédrjestdimén jatehuollon yhteydesséd kuntalaisen etu liittyy ennen muuta
jatehuollon kustannusten kattamiseksi perittdviin maksuihin. Oikeusturvavaatimus
toteutuu, jos jatemaksusta saa valittaa hallinto-oikeuteen. Oikeusturvavaatimuksen
merkitys korostuu entisestddn, jos jitehuoltomaksuja tulevaisuudessa porrastetaan
entistd enemman jételajikohtaisten jatehuoltokustannusten tai jétepoliittisin ohjauspe-
rustein. Sen sijaan valitusoikeus ei kata kunnan norminantoa eli jitehuoltomaarédysten
antamista tai yleisen jdtetaksan vahvistamista. Samoin pdétos kuljetusjdrjestelmésta
on pikemminkin norminantoa kuin hallintop&étds, johon voisi hakea muutosta hal-
lintovalituksella. N4ilté osin oikeusturvamekanismit ovat kunnallisdemokraattisia.

30 Ympaéristoperusoikeuden menettelyllisestd merkityksestd ks. mm. Kumpula (2004) ja Linsineva (2006).
31 Ks. HE 309/1993 vp.
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2.7

Yhteenvetoa: jatehuoltoon kytkeytyvien
perusoikeuksien punninta

Perusoikeuksien ndkdkulmasta lisddntynyt jatesdadntely tarkoittaa entistd suurempia
rajoituksia omistusoikeuteen ja elinkeinonvapauteen. Rajoitukset ulottuvat koko
jatehuoltoketjuun ja koskevat myos hyddynnettavad ja positiivisen taloudellisen
arvon omaavaa jatetta.

Séaédntely on seurausta jatehuoltoon liitetystd, ymparistoperusoikeuteen kiin-
nittyvéstd, julkisen vallan kontrollitarpeesta. Ympaéristoperusoikeus ulottuu sekd
ympadristonsuojelun aineelliseen tasoon ettd jatehuollon padtdksentekoa koskeviin
osallistumisoikeuksiin. Néistd ldhtokohdista méérittyy, milld tavalla ja missd médrin
voidaan julkisen edun nimissa rajoittaa jatteen haltijan omistusoikeutta tai jatehuol-
lon palveluyrittdjan elinkeinovapautta. Kysymys on lopulta kokonaispunninnasta,
jonka tdsmélliset perusteet paljastuvat konkreettisten sddnndsehdotusten arvioinnin
yhteydessa.

Jatteen haltijan omistusoikeuden ja elinkeinovapauden painoarvo on sitd suurem-
pi, mitd suurempi on jdtemateriaalin (positiivinen) tai sithen kytkeytyvén palvelutoi-
minnan arvo, ja mitd pienempi on julkisen vallan ympariston ja terveydensuojeluun
liittyva kontrollitarve. Jatteen taloudellisen arvon kehittymisen ennakointi on kui-
tenkin jopa yksittdisen raaka-aineen kohdalla vaikeaa, ellei mahdotonta. Samalla on
syytd muistaa, ettd julkisen kontrollin tarve ymparistoperusoikeuden turvaamiseksi
on riippumaton jétteen taloudellisesta arvosta. Kaiken kaikkiaan vastakkaisten pe-
rusoikeuksien keskindinen optimointi toteutuu parhaiten sdédntelylld, jossa julkinen
kontrolli lisddntyy sitd mukaa kun jatehierarkiassa (uudelleenkdyton valmistelu —
kierrdtys — muu hyddyntaminen — loppukaésittely) menndan alaspdin.

Jatehuoltoketjun toiminnan varmistamiseksi saattaa olla tarpeellista sédétda entista
tismillisemmin jitteen tuottajien ja muiden jiitteen haltijoiden kerdily- ja luovutusvelvol-
lisuuksista, mahdollisesti jopa erikseen erilaisten jédtteiden osalta. Ndiden velvoittei-
den laajuuteen konkretisoituvat omaisuudensuojan rajoitukset. Elinkeinovapauden
rajoittamista koskeva keskustelu sen sijaan liittyy laajemmin yhdyskuntajdtehuollon
jarjestdamisvastuuta koskevien sddntelyvaihtoehtojen tarkasteluun. Ei ole itsestdan
selvéa ettd nimenomaan mahdollisimman laaja yksityistiminen takaa parhaiten elin-
keinovapauden toteutumisen. Kunnathan kaytdnnossé kilpailuttavat merkittavan
osan jdrjestdimdnsa jatehuollosta yksityisilld yrittajilla.
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3 Jatesadntelyn oikea hierarkkinen taso

3.1

Laillisuusperiaatteen ydinsisdlto ja vaikutukset

Perustuslain 80 §n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seki asi-
oista jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan on sédddettdva lailla. Lailli-
suusperiaatteena tunnettu sd&nnds turvaa PL 3 §:n mukaista vallanjakoa erityisesti
lainsdddéanto- ja hallitusvallan vélilld. Muista kuin oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista voidaan sdétaa asetuksella, jos tastd on valtuutus laissa tai perustuslaissa.
Asetuksenantaja voi siirtdd lainsdddantovaltaa edelleen vain jos tdstd on nimenomai-
sesti sdddetty laissa olevassa valtuutuksessa (ns. subdelegointikielto).

Asetuksia antavat PL 80 § 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneu-
vosto ja ministeriot. Rajoitetusti lainsdddéntdvaltaa voidaan PL 80 § 2 momentin no-
jalla delegoida my®&s muille viranomaisille kuin edelld mainituille asetuksenantajille.
Kunnille voidaan niiden itsehallinnosta (PL 121 §) johtuen antaa norminatovaltaa
jossain madrin laajemmin kuin valtion viranomaisille.*

Asetusten perustuslainmukaisuuden valvonta eli normikontrolli kiteytyy johdet-
tavuusvaatimukseen, jolla on kaksi ulottuvuutta.

1. Asetuksen antamiselle on oltava nimenomainen valtuutus laissa tai perus-
tuslaissa (muodollinen ulottuvuus). Téasta poikkeuksena EU:n direktiivid
toimeenpaneva asetus voidaan antaa suoraan PL 93 §:n mukaisen yleisvaltuu-
den nojalla, jos laissa ei ole nimenomaista valtuuttavaa sddnnosta ja saannok-
set eivét siséltonsd puolesta kuulu lainsdddannén alaan.®

2. Jos sddnneltdava asia kuuluu lainsddddannon alaan asetuksella on aina tarken-
nettava tai tdsmennettiava laissa olevaa oikeutta tai velvollisuutta (sisallol-
linen ulottuvuus). Muussa tapauksessa asetuksen saannos koskee yksilon
oikeuksien tai velvollisuuksien perusteita, ja sen oikea paikka on laissa.

Perustuslain 80 § vaikuttaa monin tavoin. Ensinnédkin se méaéarittdd lakien valmiste-
luvaiheessa valtuussaannosten sallittavuuden arviointia ja niiden muotoilua.* Toiseksi
PL 80 § rajoittaa valtuussddnnosten kiyttdd ja vaikuttaa edelleen valtuussdidnnosten
nojalla annettujen sidnnosten sisillon tulkintaan.®® PL 107 §n mukaan asetusta tai muuta
alemmanasteista sdddosta ei saa soveltaa, jos se on ristiriidassa lain tai perustuslain

32 PeVL 64/2002 vp.

33 PeVM 10/1998 vp. Hautamdien (2007) mukaan toimivaltakysymys tulee ratkaista ennen kuin siirrytaan
asetuksen siséllolliseen tarkasteluun.

34 Naitd kahta on kdytdnndssd hankala erottaa — ehdotettujen valtuussddnndsten (uudelleen) muotoilulla
pyritddn niiden hyvaksyttidvyyteen. Ehdoton delegointikielto koskee ainoastaan perustuslaissa erikseen
lain alaan méaaréttyja asioita.

35 PeV 47/2006 vp ja PeV 25/2005 vp.
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kanssa. Tdmd patee myos tilanteisiin, joissa valtuuttavaa sddnnostd on asetusta an-
nettaessa tulkittu vaarin (liian laajasti).

Jos asetuksessa tai muussa alemmanasteisessa sdddoksessd oleva sadnnos ei lapdi-
se PL 80 §n mukaista johdettavuustestid, ongelma voidaan ratkaista joko siirtiamiilli
asetuksessa oleva (yksityiskohtainen) siintely lakiin, tai vaihtoehtoisesti lisddmdlld lakiin
yleisempi samaa oikeutta tai velvollisuutta koskeva sdinnds, jolloin asetus voidaan sdilyttad
sellaisenaan. Sdadosteknistd vaihtoehtoa valittaessa on ennakoitava, kuinka usein
ja milld tavalla sddntelyd on tulevaisuudessa tarvetta muuttaa. Ei ole mieltd siirtda
yksityiskohtaista asetuksen sadnnosta lakiin, jos tiedetddn ettd sitd joudutaan tuon
tuosta muuttamaan. Talloin kirjoitetaan lakiin yleisempi sddnnés ja kytketddn tdhan
valtuutus antaa asetuksella tdsméllisempé&a sddntelya.

Kansallinen jatelainsdddanto sisaltdd yli 20 valtioneuvoston péétosta tai asetusta
sekd muutamia ministerion paatoksid. Valtaosa ndistd saddoksistd johtuu EU:n sdan-
telyn voimaan saattamisesta. Normikontrollin ndkékulmasta EU:n sdédntelyd toimeen-
paneva norminanto ei ole erityisasemassa verrattuna kansallista alkuperda olevaan
norminantoon.* Jos direktiivin sddntelya ei voi johtaa laissa olevista oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista, se on téltd osin pantava toimeen laintasoisesti.

3.2
Oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet

Séadntelyn oikean hierarkkisen tason arviointia koskeva PL 80 § 2 momentin sddnnos
on perustuslaille tyypillisesti varsin epdtdsmaéllinen.” Mitd oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteilla voidaan kdytdnnossa tarkoittaa?

Yksittdinen lainsdddéntéuudistus siséltda usein lain liséksi sitd tdsmentdvén ase-
tuksen. Tamad ei kuitenkaan perustuslain 80 §:n valossa ole mikédan valttdmattomyys,
vaan useimmiten kdytdnnossd toimivin ratkaisu. Lainvalmistelijoille suunnatussa
perustuslakioppaassa selvitetddn hierarkkisen tason valintaa koskevia saddospoliittisia
tavoitteita mm. toteamalla, ettd lailla tapahtuvaa sddntelyé ei tulisi paisuttaa ”liian
yksityiskohtaiseksi” eikd asetuksentasoista sddntelyd pitdisi “varmuuden vuoksi”
nostaa lakitasolle. Tosin ”“joissain tapauksissa yksityiskohtaistenkin sddnnosten ot-
taminen lakiin on perusteltua”. %

Perustuslain esitdiden mukaan asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksi
yksilon oikeuksiin liittyvistd vihdisisti yksityiskohdista.* Perustuslakivaliokunta on ku-
vannut asetuksen alaan kuuluvia sddnnoksid mm. sanoilla “hyvin yksityiskohtainen”,
“teknisluontoinen” ja ”oikeuksien ja velvollisuuksien tdsmentdmistd tarkoittava”.*
Ministeritlle voidaan osoittaa asetuksenantovaltaa ldhinnéd teknisluonteisissa tai yh-
teiskunnalliselta ja poliittiselta merkitykseltiiin vithdisissi asioissa. Tatd merkittdvimmista
—mutta edelleen asetuksen alaan kuuluvista — asioista on sdddettdva valtioneuvoston
asetuksella. T&lld hetkelld ymparistdministerion asetuksella on sdddetty mm. ylei-
simpien jdtteiden ja ongelmajdtteiden luettelosta (ks. perustuslaillinen analyysi 3.4).

Perustuslain tulkinta on tapauskohtaista punnintaa, joka kiteytyy usein edelld
kuvatun tyyppisiin ilmauksiin.*! Sdddosten PL 80 §:n mukaisessa arvioinnissa on
kiinnitettdva huomiota yhtaalta sdintelyn tismillisyys/yksityiskohtaisuustasoon, ja toi-
saalta siihen, onko sdiintely johdettavissa laista, eli tissi tapauksessa jitelain tai ympiris-
tonsuojelulain sidnndksestd. Alemmanasteisen sddannoksen yksityiskohtaisuudesta tai
teknisluonteisuudesta ei voida suoraan paételld tai olettaa, ettd sen sisdltdima sddntely

36 Lainlaatijan perustuslakiopas s. 35.

37 PL 80 § on eniten tulkittu uuden perustuslain sadnnos PeV:ssa. Ks. Hautamiki 2007 s. 669.
38 Lainlaatijan perustuslakiopas s. 29

39 HE 1/1998.

40 Lainlaatijan perustuslakiopas s. 29.

41 Ks. Hidén (2002).
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on johdettavissa laista. Etenkin ennen perustuslakiuudistusta norminanto perustui
varsin véljasti muotoiltuihin valtuussddannoksiin, joiden nojalla saatettiin antaa sisal-
16llisesti aivan uuden tyyppisid normeja.

Laissa olevan oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita koskevan sdéntelyn on
oltava riittivin tismillistd. Liian yleisiin laissa oleviin normikuvauksiin ei nykykési-
tyksen mukaan perustaa asetuksenantovaltaa. Liian véljasti muotoiltu lain sddnnos
on johdettavuusmielessd sama kuin ei mitdan. Perustuslakivaliokunnan lausunto
jatehuollon tuottajavastuuta koskevan lainmuutoksen yhteydesséd (452/2004) kuvaa
valtuussddnnoksen patevyyden riippuvuutta laissa olevan aineellisen sdéntelyn tas-
mallisyydesta:

¢ “velvollisuuden perusteet samoin kuin velvollisuuden edellytykset, ehdot ja
rajoitukset seké velvoitettava henkilopiiri ilmenevat riittdvan selvésti suoraan
laista, jolloin tarvittavat asetuksenantovaltuudet voidaan muotoilla lakia
tarkempien sddnnosten antamista tarkoittaviksi.”*?

Hallituksen esityksessé oli mm. ehdotettu, ettd asetuksella voitaisiin sddtdd myyjan
tai muun jakelijan velvollisuudesta ottaa vastaan pakkaus tai kdytostd poistettu tuote,
kun asiakas ostaa uuden tai kun velvollisuus on muuten jitehuollon tai uudelleenkdiyton
kannalta perusteltu. Valtuutus oli PeV:n mielestd riittdvan tarkka vain siltd osin, kun se
koski jakelijan velvollisuutta ottaa pakkaus tai tuote vastaan uuden ostamisen yhteydes-
si. Sen sijaan valtuussddnnoksen jalkimmainen osa olisi jattdnyt myyjén ja jakelijan
velvollisuuksien perusteet asetuksen varaan. Lausunnossa valiokunta teki vastaavan
huomautuksen liittyen kdytettyjen sahko- ja elektroniikkalaitteiden viimeisen haltijan
velvollisuuteen osallistua kédytostd poistettavien tuotteiden jatehuollon kustannus-
ten kattamiseen ja velvollisuuteen sopia siitd tuottajan kanssa. Lisdksi valiokunta
huomautti, etté tuottajien tiedonantovelvollisuuden on kdytdva nimenomaisesti ilmi
suoraan laista, jotta asetuksella voidaan valtuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksié
tiedonantovelvollisuuden sisallosta.

Jatesddntelyn (padosin EU-ldhtdinen) lisddntyminen asettaa normikontrollille oman
haasteensa: missd madrin uudet sdddokset ovat merkinneet sadntelyn laajentumista
kokonaan uusille alueille, ja miltd osin kysymys on paremminkin jo olemassa olevien
sddnnosten tdsmentdmisestd. Jo aiemmin laissa ollutta “perussddntelyd” tdismentavat
sadnnokset voidaan antaa asetuksen tasolla, mutta “uusista” oikeuksista ja velvolli-
suuksista on sdddettdva eduskuntalailla.

Vaikka EU-perdinen sddntely on ldhtokohtaisesti samassa asemassa kansallista
alkuperdé olevan sdédntelyn kanssa, vastaavan EU:n sdédntelyn yksityiskohtaisuudella
saattaa olla vaikutusta arvioitaessa esimerkiksi sddntelyn soveltamisalaa koskevan
norminantovallan siirtdimista asetuksen tasolle.

* ”Ministerion asetuksenantovalta on kuitenkin sddannoksissa sidottu Euroopan
yhteison kasvinterveyslainsdddant6on. Kun liséksi otetaan huomioon séén-
telykohteen erityisluonne ja — tdhén liittyen — asetuksella annettavan sdédnte-
lyn luettelomainen yksityiskohtaisuus seka se, ettd rajoitukset kohdistuvat
ammattimaiseen toimintaan, ei sddntelytapa valiokunnan mielestd vaikuta
lakiehdotuksen kasittelyjéarjestykseen.”*

Ehdotettu sadnnds jatti ministeridn asetuksen varaan niiden kasvien ja tuotteiden
luetteloinnin, joihin sovellettiin tiettyjd markkinointia koskevia rajoituksia tai vaa-
timuksia. Elinkeinovapauskytkennén siséltdneiden oikeuksien ja velvollisuuksien
maddrittely oli ndin ollen viime kiddessd ministeriolld. Tastd huolimatta sdédnnds oli

42 PeVL1/2004 vp.
43 PeVL56/2002 vp.

Ympiiristoministerion raportteja 14 | 2009

19



20

PL 80 §:n valossa hyvéksyttdvissd. Tulkinnassaan perustuslakivaliokunta antoi kes-
keisen merkityksen sille, ettd ministerion valtuudet oli kytketty EU:n sidntelyyn, joka oli
luettelomaisen yksityiskohtaista. Tamé&nkaltainen kytkos mahdollisti ensitarkastelussa
liilan avoimena néyttdytyvan valtuussddnnoksen hyviksyttdvyyden PL 80 §n néko-
kulmasta.

3.3
Tarkasteltavat jatesaadokset ja tarkastelutapa

Seuraavassa tarkastellaan jatelainsdidddnnon alaan lukeutuvaa alemmanasteista sdan-
telyd perustuslain 80 §:n ndkokulmasta. Tarkasteltavat sdddokset ovat

e Jateasetus (1390/1993)

* Ympdéristonsuojeluasetus (169/2000)

* Ympdristoministerion asetus yleisimpien jatteiden sekd ongelmajdtteiden
luettelosta (1129/2001)

* Valtioneuvoston péatds ongelmajétteistd annettavista tiedoista sekd ongelma-
jatteiden pakkaamisesta ja merkitsemisestd (659/1996)

* Valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden hyddyntdmisestd maarakentamises-
sa (591/2006)

¢ Valtioneuvoston asetus jdtteen polttamisesta (362/2003)

¢ Valtioneuvoston péétos kaatopaikoista (861/1997)

* Valtioneuvoston asetus romuajoneuvoista (581/2004)

* Valtioneuvoston asetus ajoneuvon romutusavustuksesta (582/2004)

* Valtioneuvoston asetus erdiden vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta
ajoneuvoissa (572/2003)

¢ Valtioneuvoston asetus sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (852/2004)

¢ Valtioneuvoston asetus vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa (853/2004)

* Valtioneuvoston asetus paristoista ja akuista (422/2008).

® Valtioneuvoston péatds PCB:n ja PCT:n kdyton rajoittamisesta (1071/1989)

* Valtioneuvoston pdatds PCB:n ja PCB-laitteistojen kdytostd poistamisesta seka
PCB-jatteen kasittelysta (711/1998)

¢ Valtioneuvoston péétds otsonikerrosta heikentévista aineista (262/1998)

* Valtioneuvoston pddtds hammashoidon amalgaamipitoisista jatevesistd ja
jatteistd (112/1997)

* Valtioneuvoston pééatds oljyjatehuollosta (101/1997)

® Valtioneuvoston péatods puhdistamolietteen kidytostd maanviljelyksessd
(282/1994)

¢ Valtioneuvoston péitos kadytostd poistettujen renkaiden hyddyntdmisestd ja
kasittelysta (1246/1995)

* Valtioneuvoston péatds rakennusjatteistd (295/1997)

* Valtioneuvoston péétds kerdyspaperin talteenotosta ja hyodyntdmisesta
(883/1998)

¢ Valtioneuvoston paddtos pakkauksista ja pakkausjatteista (962/1997)

* Ympiéristoministerion pddtos erdistd poikkeuksista pakkausten raskasmetalli-
pitoisuuksia koskeviin raja-arvoihin (273/2000). Voimassa 1.4.2000-10.2.2009.

My0s jdtelain sddnnosten tdsmallisyys tai tarkkarajaisuus tulee arvioitavaksi vain
asetuksenantovaltuuden ndkokulmasta. Perustuslain voimaantulon 1.3.2000 jalkeen
normikontrolli on kiristynyt oleellisesti. Ajankohdan jilkeen sdddettyjen asetusten
tarkastelussa erdédnlaisena perusoletuksena voidaankin pitdd sitd, ettd sddddstason
tarkistamiselle ei ole tarvetta. Myds osaa vanhemmista sdddoksistd on muutettu jél-
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kikédteen etenkin lakiuudistusten yhteydessad. Toisaalta etukdteinen normikontrolli
ei aina toimi aukottomasti, ja siksi uudemmatkin asetustasoiset sdéannokset on syytd
pitdd alustavan arvioinnin piirissa.

Saddosten tarkastelu on jaettu neljaan padkappaleeseen: jitelain yleiset toimeenpa-
nosdddokset, jatehuolton koskevat sdddokset, tuottajavastuusiidokset seka muu jitelaji-
kohtainen sddntely. Jokaisen sdddoksen osalta on lyhyt yleisesittely sen sisdltdmaésta
sddntelystd sekd arvio sddntelyn oikeasta hierarkkisesta tasosta. Kaikki yksittiiset
sddnndokset eivit kuitenkaan tule erillisen kirjallisen raportoinnin kohteeksi, ainoastaan ne,
jotka alustavan tarkastelun perusteella voisivat olla ns. vaaran vyohykkeelld. Ja ndistikin
sddnnoksisti lopullisessa tarkastelussa vain osalle suositellaan uudistuksen yhteydessi jotain
toimenpiteitd. Sddantelyn muutostarpeen suhteen voidaan PL 80 §n valossa pddtya
kahteen sdddostekniseen johtopddtokseen:

1. Alemmanasteisen sdannos nostetaan sellaisenaan (tai uudelleen muotoiltuna)

lakiin.

2. Lakiin otetaan uusi sddnnds, joka méarittaa oikeuksien ja velvollisuuksien

perusteet ja (ja asetuksenantovaltuudet), jolloin asetuksessa oleva sdédntely voi
jadda ennalleen.

Jokaisen péddkappaleen lopussa on taulukko niistd yksittdisistd alemmanasteisista
sadannoksistd, joille tulisi uudistuksen yhteydessa tehdd jompikumpi ylldmainituista
toimenpiteistd. Lisdksi taulukkoon on merkitty, jos sddnnoksen poistamista kokonaan
tulisi sen paallekkdisyyden vuoksi harkita. Selvityksen yhteydessd ei kuitenkaan
arvioida sdddosten sisdltdmadn sddntelyn tarpeellisuudesta — ts. sen vaikuttavuudesta
tai vaikutuksista ympériston- ja terveydensuojeluun tai jédtehuollon hoitamiseen.

34

Jatelain yleista toimeenpanoa koskevat saadokset

Jiteasetus (22.12.1993/1390) sisdltdd sekd kansallista perua olevaa ettd EU:n jdte-
sadntelyyn sidottua normiainesta. Asetus koostuu yleistd sddannoksistd (1 luku), ja-
tehuollon jdrjestdmiseen liittyvistd laatuvaatimuksista (2), jatelain mukaisia hyvak-
symismenettelyitd tdismentédvistd sdannoksistd (3), valtion jatehuoltotoitd koskevista
sddnnoksistd (4), erdiden viranomaisten tehtdvid koskevista sdannoksista (5) seka
erindisistd saannoksista (6).

Jiteasetuksen 1 luvussa on jitelain soveltamisen kannalta keskeisid sddnnoksid. Ase-
tuksen 1 § tidsmentid jatelain 2 §:ssd madritettyd soveltamisalaa tietyissd tilanteissa;
asetuksen 2 § sen sijaan ldhinnd taydentdii jatelain 2 §:n soveltamista koskevia rajoi-
tuslausekkeita. Jateasetuksen 3—4 §:t puolestaan tdsmentévét jatelain 3 §:n madritelmia
(jate, hyddyntdminen, késittely) viittaamalla jatedirektiivin (2006 /12 /EC) mukaisesti
laadittuihin asetuksen liitteisiin.

Jatelain sddnnoksistd seuraavat oikeudet ja velvollisuudet koskevat vain lain sovel-
tamisen piiriin kuuluvia toimintoja (ja niitd harjoittavia yksil6itd). Siksi jateasetuksen
1 luvun sddnnosten yksilon oikeusasemaa maddrittdvad vaikutusta voidaan ldhto-
kohtaisesti pitdd merkittdvand: asetustekstissd tai sen liitteessd olevan méaédritelméan
tulkinta saattaa olla ratkaisevaa esim. tiettyyn materiaaliin (jite/ei jdte) tai sen kéyt-
toon (hyddyntdminen/loppukésittely) kohdistuvan sddntelyn ankaruuden kannal-
ta.* Toisaalta liitteissd oleva sdéntely on varsin luettelomaista ja pohjautuu suoraan
vastaavaan EU:n sddntelyyn.*® Sdannosten oikean hierarkkisen tason arvioinnissa

44 Tosin toiminnon luokittelulla ei valttdmatta ole vaikutusta sddntelyn tiukkuuteen - esim. jétteenpolt-
toa koskevat padstorajat ovat samat riippumatta siitd tuleeko poltto luokitelluksi hy6dyntdmiseksi tai
loppukasittelyksi.

45 Ks. edelld PeVL 56/2002 vp.
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onkin syytd tarkastella my0s vastaavan EU-sddntelyn rakennetta ja velvoittavuus- tai
ehdottomuusastetta. Jatesaantelyn keskeiset soveltamista koskevat méédritelmat ovat
edelleen jatedirektiivissa (2008/98/EY), jota ei sen puiteluonteesta johtuen muute-
ta kovinkaan usein.* Liitteitd voidaan tosin muuttaa ns. komitologiamenettelyssa.
Jatedirektiivin liitteend olleet luettelot eivit ole oikeusvaikutuksiltaan tyhjentdvia
tai poissulkevia, vaan ne ovat toimineet 1dhinnd tulkintaa ohjaavina apuvélineind.
Jatteen kisitteen osalta tosin Euroopan yhteisojen tuomioistuimen oikeuskaytianto
on varsin runsasta, mutta ratkaisujen merkitys késitteen tdsmentdmisen kannalta on
kiistanalainen.

Jatedirektiivin (ja jateasetuksen) liitteend ollut luettelo eri jiteluokista poistuu koko-
naan direktiivin uudistamisen seurauksena. Samoin nykyiset ongelmajateluokitusta
koskevat jadteasetuksen liitteet 2 ja 3 jdivat tarpeettomiksi. Komission pdétdkseen pe-
rustuva ns. Euroopan jdteluettelo jad edelleen jdtteen kisitteen tulkintaa ohjaavaksi
saadokseksi. Jatedirektiivin uudistus tuo mukanaan myos uusia jatteen maarittelyyn
vaikuttavia sddnnoksid, joihin on pyritty kodifioimaan EYTLn kdytanto; 5 artiklan
“sivutuotteen” médritelmén ja 6 artiklan jatteeksi luokittelun paattymistd koskevan
menettelyn. Ndiden uusien mééritelmien ja Euroopan yhteiséjen tuomioistuimen
runsaan oikeuskdytdnnén merkitys jdtteen késitteen tdsmentdmisen kannalta on
tosin kiistanalainen.

Hyo6dyntamis- ja loppukdsittelytoimintoja koskevia luetteloita voidaan tulevai-
suudessa muuttaa ns. komitologiamenettelysséd. Direktiivin 38 artiklan perusteella
komission voi laatia ohjeita, jotka koskevat hyddyntdmisen ja loppukésittelyn maa-
ritelmien tulkintaa. Jatedirektiivin hyédyntdmista ja loppukasittelyd koskevat yleis-
maédritelmat tulevat voimassaolevan jdtelain tapaan sellaisenaan kansalliseen lakiin.
Namad sadnnokset médrittavat oikeuksien ja velvollisuuksien yleiset perusteet. Talloin
hyodyntamis- ja loppukasittelytoimintoja koskevat luettelot voidaan tulevaisuudes-
sakin sisdllyttdd asetuksen tasoiseen sddddkseen, mikéd olisi perusteltua erityisesti
niiden yksityiskohtaisuus ja varsin tekninen luonne huomioon ottaen.

Jateasetuksen 3a §:n mukaan alueellinen ymparistokeskus voi yksittdistapauk-
sessa pddttdd: 1) ettd ongelmajatteeksi nimetty jdte ei ole ongelmajatettd, jos jatteen
haltija osoittaa luotettavasti, ettei kyseiselld jdtteelld ole yhtdan liitteessd 4 lueteltua
ominaisuutta; sekd 2) ettd myos muu jdte on ongelmajatettd, jos jatteelld on jokin liit-
teessd 4 lueteltu ominaisuus ja jatteen luokittelu ongelmajatteeksi on tarpeen jatteestd
aiheutuvan vaaran tai haitan ehkdisemiseksi tai torjumiseksi. Ongelmajitestatus
vaikuttaa merkittdvéasti jatteen haltijan oikeusasemaan. Nyt asetuksessa sdddetyt vi-
ranomaisen yksittdistapauksissa suorittaman padtoksenteon perusteet on nostettava
lakiin. Jatesiirtoja valvovan Suomen ympéristokeskuksen vastaavasta toimivallasta
on sddnnokset laissa.

Jateasetuksen 4 a § sdddettiin (565/2007) tarkentamaan jatelain 10 §n 1 momentin
julkisen palvelutoiminnan kasitetta. Mainittu jatelain sdannos ohjaa jatehuollon jérjes-
tdmisvastuun kohdentumista: julkisessa palvelutoiminnassa syntyvd (asumisessa
syntyvédn jitteeseen rinnastettava) jite on kunnan jatehuoltovastuun piirissd; sen
sijaan muun - eli kdytdnnossa yksityisessd elinkeino- ja palvelutoiminnassa syntyvéan
— jatteen jatehuolto on jdtteen haltijan vastuulla. Koska jatehuoltovastuun jakautu-
mista koskeva perusrajaus on laissa, perustuslain 80 §:n mukainen johdettavuusvaa-
timus voidaan katsoa tdytetyksi. Joka tapauksessa koko jitehuollon jarjestimisen
vastuunjaon perusteita koskeva sddntely on arvioitava lainsdddannon uudistuksen
yhteydessa uudelleen. Jos vastuutahoja tulee edelleen olemaan enemmén kuin yksi,
joudutaan epdilemaéttd turvautumaan my0s asetustasoiseen sadntelyyn vastuunjaon
tasmentamiseksi.

46 Jatesdantely tismentyy ja laajenee ns. tytdrdirektiivien kautta. Jatedirektiivin puitedirektiiviluonnetta
koskeva viittaus on kirjattu uuden jatedirektiiviehdotuksen 2 artiklan 4 kohtaan.
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Jiteasetuksen 2 luvussa sdddetddn jatehuollon jdrjestimisen yleisistd laatuvaati-
muksista. “Laatuvaatimus” viittaa tdssd yhteydessé velvoitteisiin, jotka kohdentuvat
jatteen haltijaan ns. jatehuoltoketjun (kerdys-kuljetus-hy6dyntaminen/loppukasitte-
ly) eri vaiheissa. Luvun sddnndkset konkretisoivat — enemmaén tai vihemman — ja-
telain 3 luvun sddnnoksid, lahinna jatelain 6 §:n jatehuollon jarjestdamistd koskevista
yleisistd velvollisuuksia.

Jatteiden kerdystd, pakkaamista sekd tietojen antamista jatteestd koskeva jate-
asetuksen 5 § ja ongelmajatepakkausten merkintdd koskeva 6 § voidaan ymmartaa
lahinnd jatelain 6 §n 1 momentin 7-8 kohtia tdsmentdvind sddnnoksind. Jatelain
mainittujen kohtien mukaan

7) jatteet on kerédttava ja pidettdva toisistaan erillddn jatehuollon kaikissa vai-
heissa siind laajuudessa kuin se on terveydelle tai ymparistolle aiheutuvan
vaaran tai haitan ehkdisemisen taikka jatehuollon asianmukaisen jdrjestami-
sen kannalta tarpeellista sekd teknisesti ja taloudellisesti mahdollista;

8) erilaatuisia ongelmajétteitd ei saa sekoittaa keskenddn eikd muihin jdtteisiin
tai aineisiin paitsi, jos se on jdtteiden hyodyntdmisen tai késittelyn kannalta
vélttdmé&tontd ja se voidaan tehdé aiheuttamatta terveydelle tai ymparistolle
vaaraa tai haittaa;

Jateasetuksen 6 § (ongelmajitteen pakkausmerkinnit) soveltuu teknisen sisaltonsd
puolesta asetuksen tasolle, mutta sisdltd on pddllekkdinen ongelmajatteiden merkitse-
mistd ja tietojen antamista koskevan valtioneuvoston paatoksen (659 /1996) kanssa.

Jateasetuksen 7 § (jitteen kuormaus ja kuljetus) tismentaéd osin jatelain 9 §n jatteen
kuljetusta koskevaa sadnnostd. Jatteen kuormauksen erottaminen jatteen kuljetuksesta
on ainakin toiminnallisesti hankalaa. Siksi on perusteltavissa, ettd kuormausta koske-
va sddnnds on johdettavissa jitelain 9 §:std. Muussa tapauksessa kuormausta koskeva
osa asetuksen 7 §:std kiinnittynee jatelain 6 §:n 1 momenttiin, erityisesti sen kohtiin 4
ja 7. Oikea sdddostaso on riippuvainen lopulta my®os siitd, millaista sdéntelyd jatteen
kuljetuksesta ylipddtdan katsotaan tarvittavan.

Jateasetuksen 8 ja 9 §:ssd olevat jatteen hyddyntimis- ja kisittelypaikkoja koskevat
ympiristonsuojeluvaatimukset voidaan kytked jételain 6 §n yleisiin huolellisuusvel-
voitteisiin. Jateasetuksen 10 § (hyddyntdmis- tai kédsittelypaikan vastaava hoitaja) ei
ole johdettavista jatelain sdannoksista.

Jateasetuksen 2 luvun sddntelyd voidaan pitdd alkuperdltdan kansallisena — sdén-
nokset eivit ole merkityksellisia EU:n jatesddntelyn toimeenpanon kannalta. Jatteen
hyodyntdmis- ja késittelypaikan vastaavaa hoitajaa koskeva asetuksen 10 § tosin liit-
tyy ns. kaatopaikkadirektiivin (1999/31/EY) 8 artiklan a(ii) kohdan toimeenpanoon,
jonka mukaan kaatopaikan hoito mddrdtdan ympaéristéluvassa teknisesti patevan
luonnollisen henkilén vastuulle.

Jateasetuksen 2 luku sdédntely on PL 80 §:n ndkoékulmasta monilta osin ongelmal-
lista, koska merkittdva osa luvun sddnnoksistd joudutaan johtamaan jdtelain 6 §n
yleisistd huolellisuusvelvollisuuksista, jotka ovat varsin epétarkkoja ja yleisluontoisia.
Talloin “laajalla tulkinnalla” niistd voidaan johtaa monenlaisia jatehuollon toimijoihin
kohdistuvia velvoitteita. PL 80 § vaatii kuitenkin myds lain sdannoksilta riittavaa
tasmallisyyttd (oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet), jotta niistd voitaisiin johtaa
konkreettisia oikeuksia tai velvoitteita alemmanasteisissa sddnnoksissa.

Toisaalta my0s jateasetuksen 2 luvun sddntelyd voidaan pitdd — ehkd 5-7ja 10 §:4a
lukuun ottamatta — tdsmallisyysasteeltaan yleisend. Siksi vastaavan sddntelyn paikka
on pikemminkin laissa kuin asetuksessa. Jiteasetuksen sddtdmisen jdlkeen on lisdksi
saddetty useita yksittdisia jatelajeja tai jatehuollon toimintoja koskevia valtioneuvos-
ton pdatoksid ja -asetuksia. Uudet sdddokset ovat osittain pédallekkiisid jateasetuksen
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2 luvun sddnnosten kanssa, mutta selvésti ndita tdismallisempia. Etenkin jateasetuksen
8-10 §:n sadannokset ovat suurelta osin kdyneet tarpeettomiksi.”

Jiteasetuksen 3 luvussa tismennetddn enimmaikseen jitelain mukaisten hyvak-
symismenettelyjen sisdltod. Ympadristonsuojelulain sddtdmisen jdlkeen jatelakiin
jdi ainoastaan ilmoitus jétetiedostoon (49-50 §) sekd ilmoitus tuottajatiedostoon
(50b-c §).* Liséksi jatelain 4548 §:ssd on sddnnoksid jatteiden siirtojen hyvaksymis-
menettelyista.

Jateasetuksen 1le §:ssd sdddetddn jdtteen siirtoon liittyvan vakuuden laskentaperus-
teista seki hyviksyttivisti vakuusjirjestelyisti. Sddntely ei ole johdettavissa jdtelaista,
vaan EU:n jdtteensiirtoasetuksesta (1013/2006). Jatteensiirtoasetus on suoraan voi-
massaolevaa kansallista oikeutta — ja tdssd mielessd rinnasteinen eduskuntalakiin.
Jatteensiirtoasetuksen 6 artiklassa jétteensiirron yhdeksi edellytykseksi sdddetdan
“rahoitusvakuuden tai muun vastaavan” hankkiminen. Samassa artiklassa sdddetdan
myo6s vakuuden laskemisen perusteista. Hyvaksyttavid vakuustyyppejd ei sdédnnok-
sessd ole yksildity. Jateasetuksen 11 §:n sddnnoksid ei voida pitdd teknisluontoisina
tai edes kovin yksityiskohtaisina. Kun lisdksi muu jatehuollon vakuuksia koskeva
sddntely on laissa (YSL 42 §), olisi perusteltua nostaa my®ds jétesiirtojen osalta vastaava
sddntely lain tasolle. Samoin jétteen siirtoja valvovien viranomaisten toimivaltuuksia
koskevat jateasetuksen 11 f § (jatteen siirron kulujen periminen) ja 11 g (tullitoimi-
paikkojen médrdadminen) olisi syyta siirtdd lakiin.

Jateasetuksen 12-13 §:t koskevat péddosin jdtetiedostoon tehtdvan ilmoituksen
toimivaltaista viranomaista sekd ilmoituksen tarkempaa sisdltdod. Sddnnokset ovat
yksityiskohtaisuudessaan sellaisia, ettd niistd on tarkoituksenmukaista sd&taa ase-
tuksessa. Ilmoitusvelvollisuudesta ja ilmoituksen perussiséllostad on sdddetty jatelain
49 §:ssd, joten sdantely on tdltd osin PL 80 §:n mukaista. Jateasetuksen 14-14 b §:ssd on
saddetty ilmoituksen késittelyyn liittyvastd menettelystd ja jatetiedostoon hyvéksytyn
toiminnan valvonnasta. Asetuksen 14 b § koskee alueellisen ymparistokeskuksen
oikeutta maaratd padtoksessd toiminnanharjoittajan ilmoittamaan tarkemmin valvo-
miseksi tarpeellisista seikoista sekd toiminnan harjoittajan velvollisuudesta ilmoittaa
toiminnassa tapahtuvista muutoksista. Jatelain 50 §:ssd on sdddetty viranomaisen
médrddmien velvoitteiden perusteista, mutta asetuksen sdédnndksen 2 momentti, jossa
toiminnanharjoittajalle sdddetaan velvollisuus oma-aloitteisesti ilmoittaa muutoksis-
ta, kuuluu paremminkin lain kuin asetuksen alaan.

Jéiteasetuksen 4 luvussa sdddetddn valtion jatehuoltotdistd. Jatelain 35 §:ssd on
sdddetty valtion jatehuoltotdihin osallistumisen edellytyksistd. Sdantelyn tarkoituk-
sena on turvata etenkin pienten kuntien taloutta tilanteissa, joissa roskaantumisen
tai maaperan pilaantumisen puhdistaminen on jdédnyt kunnan vastuulle.”’ Asetuksen
15 §:ssé on sddnnokset jatehuoltotydstd sopimisessa noudatettavasta menettelys-
td ja sopimuksen vdahimmaissisallostd. Vaikka sddnnos voidaan ymmartdd jatelain
35 §:n menettelylliseksi tarkennukseksi, sitd ei voida pitdd yksityiskohtaisena tai tek-
nisluontoisena. Samoin jdteasetuksen 16 § kustannusten takaisinperinnéstd koskee
osapuolien oikeuksia ja velvollisuuksia tavalla, jota ei voida johtaa jdtelain 35 §:sté.
Jateasetuksen 4 luvun sddannokset kuuluvat lain tasolle. Jatelainsdadannon uudis-
tuksen yhteydessa tulee ratkaistavaksi my0s se, kuuluvatko jatehuoltotditd koskevat
sdannokset ylipdétdan jatelainsdddantéon vai olisiko sddntelyn soveltamisalaa laa-
jennettava ja siirrettdvd samalla pilaantunen maaperén ja pohjaveden puhdistamista
koskevaan ympéristénsuojelulain 12 lukuun.

Jateasetuksen 5 luvussa sdddetddn viranomaisten tehtavistd. Viranomaisten toi-
mivaltuuksia tai tehtdvid luova sdédntely kuuluu ldhtokohtaisesti lakiin, tehtdvia

47 Jateasetuksen 8-10 §n kanssa péillekkaista ja tasméllisempad sddntelyd on erityisesti valtioneuvoston
kaatopaikkapaétoksessa ja jatteen polttoa koskevassa asetuksessa. Ks. jaljempéna.

48 Jatesiirtojen hyviksymismenettelyitd sadnnelldan varsinaisesti jatteensiirtoasetuksessa.

49 Ks. mm. Salo-Snellman (1994). Vastuukysymyksistéd laajemmin ks. Tuomainen (2006).
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tdsmentdvé sddntely asetukseen. Kaikki 5 luvun sddannokset on luettavissa ldhinna
ensimmadiseen kategoriaan, joten ne on siirrettdva lakiin.

Jéiteasetuksen 6 luvussa sdddetddn eri viranomaisten ylldpitdmien jétetiedostojen
yhdistdmisestd (21 §), jatteitd ja jatehuoltoa koskevien tietojen sdilyttdmisesta (22 §)
seké jatelain 54 §:n mukaisen tarkastuksen suorittamismenettelysta. Sddnnokset ovat
perustuslain 80 §:n valossa ongelmallisia. Etenkin 23 §:ssd sdddetddn oleellisesti my06s
tarkastusten kohteen oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Tdssd yhteydessa
PL 80 §n sdannostd tulee tarkastella yhdessd mm. yksityisyyden suojaa koskevan
perustuslain 10 §:n kanssa.

Ympiristonsuojeluasetus (161/2000) on annettu ymparistonsuojelulain (86,/2000)
nojalla, mutta se sisdltdd muutamia jétteitd ja jatehuoltoa koskevia sddnnoksid. Ja-
tehuoltotoimintojen luvanvaraisuutta (1 luku) ja lupaviranomaisten toimivaltaa
(2 luku) koskeva sddntely on PL 80 §:n kannalta ongelmatonta. Sen sijaan lupahake-
muksen sisdltod sddntelevan asetuksen 3 luvun 12 §:n 2 momentin sdannos tasmentaa
ympéristonsuojelulain 42 §n 3 momentin melko yleisluontoista vakuuden asetta-
mista koskevaa sddnndstéd kaatopaikkojen osalta. Asetuksen sidnndksen mukaan “jos
kaatopaikan pitdjd ei aseta vakuutta, on lupahakemuksessa esitettivd muu vastaava
jdrjestely, jolla varmistetaan kaatopaikkaa koskevien vaatimusten tayttiminen seka
toiminnan lopettamisen ja jalkihoidon edellyttimien toimenpiteiden toteuttaminen.”
Vaikka kaartopaikkoja koskeva asetuksen sadnnos jossain mdarin tdsmentdd YSL:n
sddnnostd, ei sitdkddn voida pitdd kovinkaan tdsmallisend PL 80 §:n valossa. Ympa-
ristdnsuojelulain jatehuoltoa koskevan vakuuden laskemisen perusteista olisi syyta
sddtdd tarkemmin lain tasolla.

Ympiristoministerion asetus yleisimpien jitteiden seki ongelmajiitteiden luet-
telosta (22.11.2001/1129) toimeenpanee Euroopan komission vastaavan péaatdksen
(2000/532/EC). Asetus siséltdd yleisimpien jatteiden ja ongelmajdtteiden luettelon.
Asetusta kédytetddn jatteen luokitteluun, kun esine tai aine on muutoin laissa ja di-
rektiivissd olevan maéritelmén perusteella katsottu jéitteeksi. Vaikka ongelmajate-
luokituksella voi olla tuntuvia seurauksia jdtteen haltijan oikeusasemaan, luettelo
on teknisluontoinen ja pitkélti sidottu EY-sdédntelyyn. Tosin direktiivin sisédltyy myos
mahdollisuus kansallisen harkinnalla tiukentaa ongelmajétemaéaéritystd. Kaiken kaik-
kiaan olisi tarkoituksenmukaista jos jdteluettelosta voitaisiin jatkossakin sddtdd val-
tioneuvoston asetuksella.

Ympiiristoministerion raportteja 14 | 2009

25



26

Taulukko 1. Jateasetuksen sdannoksia koskevat toimenpiteet.

S4annos

Toimenpide

| § Tarkemmat sdannokset jitelain soveltamisesta

Siirretdan lakiin

2 § Jatelain soveltaminen puolustusvoimissa

Siirretaan lakiin

3 § Luokittelu jatteeksi + liite |

Poistetaan

3a § | mom. Luokittelu ongelmajitteeksi + liite 2 ja 3

Luokittelu ongelmajitteeksi sdilytetaan
Liitteet 2 ja 3 poistetaan

3a § 2 mom. Jateluokitusta koskevan hallintopaiatsksen
perusteet

Siirretaan lakiin

4 § Jatteen hyédyntamisen ja kdsittelyn maarittaminen

Siirretaan lakiin tai lisataan valtuutus
uuteen lakiin

4a § Julkinen toiminta

Selkeampi vastuunjako lakiin — mika
vastuunjaon peruste uudessa laissa?

7 § Jatteen kuormaus ja kuljetus

Siirretaan lakiin

8 § Jatteen hyodyntdminen ja kasittely

Tarpeelliset osat siirretian lakiin

9 § Jatteen hyodyntamis- ja kasittelypaikan poistaminen
kdytosta

Siirretaan lakiin

10 § Jatteen hyodyntamis- tai kasittelypaikan vastaava
hoitaja

Siirretdan lakiin tai poistetaan (ks. YSL
42 § 4 momentti)

Ile § Jatteen siirron vakuus

Siirretdan lakiin tarpeellisin osin

Il g Tullitoimipaikkojen méaaraaminen

Siirretdan lakiin

14 b § Jatetiedostoon hyviksytyn toiminnan valvonta

2 momentti siirretaan lakiin

15 § Jatehuoltoty6std sopiminen

Siirretaan lakiin

16 § Jatehuoltotdistd aiheutuneiden kustannusten Siirretaan lakiin

takaisinperintd

17 § Ympiristohallinnon tehtavat Siirretaan lakiin

18 § Asiantuntijaviranomaiset ja laitokset Siirretdan lakiin

20 § Jatelain noudattamisen valvonta puolustusvoimissa | Siirretdan lakiin

2| § Jatetiedostojen yhteistiedosto Siirretdan lakiin, jos sadnnos tarpeen

22 § Jatteitd ja jatehuoltoa koskevien tietojen Siirretaan lakiin

sailyttdiminen

Siirretaan lakiin

23 § Tarkastuksen suorittaminen

3.5

Jatehuoltoa koskevat siadokset

Jatehuoltoa sddnnellddn jdtelain lisiksi my6s ymparistonsuojelulaissa (86/2000),
jonka yleisid periaatteita (4 §) ja velvollisuuksia (5 §) sekd sijoituspaikan valintaa
(6 §) ja pilaamiskieltoja (7—8 §) koskevat sddnnokset soveltuvat myds jétteisiin ja
jatehuoltoon. Erityisesti pilaamiskiellot ovat olennaisia toiminnan reunaehtoja jate-
huoltotoiminnoille. Ympéristonsuojelulain 12 §:n 4 kohdan mukaan valtioneuvosto
voi sddtdd “jatteen laitos- tai ammattimaisen hyodyntédmisen tai késittelyn ympaéris-
tonsuojeluvaatimuksista ja valvonnasta”. Néain ollen jételain lisdksi my06s ympaéris-
tonsuojelulaissa on sdddetty sekd jatehuollon aineellisoikeudellisista edellytyksista
ettd valtioneuvoston valtuutuksesta sdatdaa tarkemmin siihen liittyvistd ympariston-
suojeluvaatimuksista.

Valtioneuvoston pdidtds kaatopaikoista (4.9.1997/861). EU:n kaatopaikkoja kos-
keva sddntely on Suomessa pantu toimeen valtioneuvoston péétdkselld jo ennen
direktiivin (1999/31/EY) hyvaksymistd. Kaatopaikkapddtos on vaikutuksiltaan kes-
keisin jatehuoltosdddos vuosikymmeniin: tiukentuneen sddntelyn johdosta jatteen
kaatopaikkasijoituksen kustannukset ovat moninkertaistuneet, mikd on ohjannut
jatevirtoja muualle. Kaatopaikkapaétos sisdltdd varsin yksityiskohtaisia ja osin tek-
nisluontoista sdédntelya liittyen kaatopaikan sijoittamiseen, rakentamiseen, toimin-

Ympiristoministerion raportteja 14 | 2009



taan sekéd lopulta kaatopaikan sulkemiseen ja tdmén jélkeiseen seurantaan. Saddos
on alunperin annettu jatelain 18 §n, 26 §n sekd 78 §:n 3 momentin nojalla — néista
jatelain 26 § kumottiin ympéristonsuojelulain sadtdmisen yhteydessa. Kaatopaik-
kapéatokseen jdlkikdteen asetuksella tehtyjen muutosten osalta valtuutusta ei ao.
asetuksissa mainita.

Ennen kaatopaikkapddtoksen voimaantuloa kaatopaikkojen sddntely oli varsin
yleisluontoista — konkreettisempi ohjaus toteutui ldhinnd ympéristdlupien kautta.
Jatelain kaatopaikkoja koskeva sddntely rajoittuu 3 luvun jatehuollon jdrjestimista
koskeviin yleisiin huolehtimisvelvollisuuksiin, joista yksikdan ei ole erityisesti suun-
nattu kaatopaikkatoimintaan. Jatelain 6 §:n 4 ja 5 kohdat méaarittavat yleisesti jatehuol-
lossa noudatettavia ympdristonsuojeluvaatimuksia. Kaatopaikkojen erityissdantely
sisdllytettiin jatelain sddtdmisen yhteydessé jateasetuksen 8 §:n 1 momentin 1 kohtaan
ja 9 §:dan. Pitkélti tastd syystd jatelain ja kaatopaikkap&dtoksen sisdltdman sddntelyn
vilinen yhteys on perustuslain 80 § 2 momentin kannalta heikko. Kaatopaikkapaa-
toksen aineellisoikeudellinen kiinnekohta onkin enemmaéan ympaéristénsuojelulain
maaperéan ja pohjaveden pilaamiskielloissa kuin jatelain sdannoksissa.

Kaatopaikkapé&atoksen saannoksid ei voi niiden yksityiskohtaisuuden ja teknis-
luontoisuuden vuoksi pitdé lain tasolle kuuluvina. Ne voidaan johtaa yhtéélts jatelain
yleisistd huolehtimisvelvollisuuksista ja toisaalta ympaéristonsuojelulain (86/2000)
mukaisista pilaamiskielloista. Tdstd huolimatta uudessa jatelaissa yleisid velvolli-
suuksia voitaisiin tdsmentdd esimerkiksi nykyisen jateasetuksen 8 § 1 momentin
1 kohtaa kaltaisella kaatopaikkatoiminnan vaatimustasoa tai jatteen loppukasittelyn
laatuvaatimuksia yleisemmin koskevalla sddnnokselld. Lisdksi kaatopaikan mééri-
telmé&a sekd pysyvén ja biohajoavan jatteen mééritelmid tulisi harkita lakiin nostet-
tavaksi niiden mahdollisen yleisemmaén kéyttotarkoituksen johdosta.

Valtioneuvoston asetus jitteenpoltosta (15.5.2003/362). Jatteenpolttoasetuksella
saatettiin voimaan EU:n direktiivi jatteenpoltosta (2000/76/EY). Jatteenpolttoase-
tus sisdltdd ymparistonsuojelulliset vaatimukset kaikelle jatteenpoltolle.”® Asetuksen
sadnnokset koskevat mm. poltettavan jatteen laadun selvittdmistd, poltto-olosuhteita,
pddstdjd ilmaan ja veteen, pddstdjen mittaamista, toimintaa héiridtilanteissa ja pol-
tossa syntyvén jdtteen kédsittelemistd ja hyodyntadmistd. Asetus on annettu ympaéris-
tonsuojelulain 11 §:n ja 16 §:n sekd jdtelain 18 n §:n nojalla.

Jatteenpolttoasetuksen sdaannokset ovat yksityiskohtaisia ja osin teknisluontoisia.
Saannokset on johdettavissa ympéristonsuojelulain periaatteista ja jitelain 3 luvun
mukaisista yleisistd huolehtimisvelvollisuuksista — tosin jatteen polttoa koskeva ase-
tuksenanto ei ole yhtd selvésti sidottavissa esimerkiksi maaperdédn ja pohjaveden
pilaamiskieltoihin kuin kaatopaikkatoiminta. Nain ollen jatteenpolttoasetuksen saan-
noksid ei ole tarvetta nostaa lain tasolle.

Valtioneuvoston asetus erdiden jitteiden hydodyntimisesti maarakentamisessa
(28.6.2006/591). Jatteiden maarakennuskayttod koskeva asetus on annettu sekd ym-
péristonsuojelulain ettd jatelain nojalla. Asetuksen tarkoituksena on edistéé jatteiden
hyodyntamistd mahdollistamalla jdiden kéyttd maanrakentamisessa ilman erillistd
ympadristolupaa. Jos hyddyntaminen tapahtuu asetuksessa sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti, toimintaan sovelletaan lupamenettelyn sijasta ilmoitusta ympériston-
suojelun tietojdrjestelmddn. Asetuksen soveltamisala on rajoitettu yhtdaltd tietyn
tyyppisiin hyddyntdmiskohteisiin ja toisaalta vain pohjavesialueiden ulkopuolella
tapahtuvaan hyédyntédmiseen (2 §). Asetus sisdltdd hyodyntdmisen rakentamistekni-
sid vaatimuksia. Léhinnd maaperdn, pohja- ja pintavesien pilaantumisen estdmiseksi
sdddetyt vaatimukset voidaan johtaa jdtelain 3 luvun yleisistd velvollisuuksista seka

50 Jatteenpolttoasetuksen sddtamisen yhteydessd kumottiin valtioneuvoston paatokset ongelmajéitteen
poltosta (842/1997) ja yhdyskuntajitettd polttavien laitosten aiheuttaman ilman pilaantumisen ehkéise-
misestd (626/1994), seka dljyjatehuollosta annetun valtioneuvoston paatoksen (101/1997) 7 §, joka koskee
oljyjatteen polton savukaasujen padstomaarayksia.
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ympadristonsuojelulain maaperan- ja pohjaveden pilaamiskielloista. Maanrakennus-
asetus on ongelmaton PL 80 §:n ndkokulmasta.

Taulukko 2. Jatehuoltosdannoksia koskevat toimenpiteet.

Sdannos Toimenpide
Kaatopaikkapaitoksen (861/1997) 2 § 3 Harkittava siirtamistd uuteen jatelakiin —
momentin | kohdan kaatopaikan mairitelma paatokseen viittaus lain maaritelmain
Eri jatelajeja koskevat mairitelmét 2 § 3 momen- | Harkittava siirtamista jatelakiin, jos
tin 2—4a kohdissa maaritelmilla yleisempada kayttod

3.6

Tuottajavastuun sddntely

Tuottajavastuujirjestelmdissd® jatehuoltovastuu kohdennetaan jétteen haltijan tai
julkisen toimijan sijasta “tuottajaan” eli tuotteen valmistajaan tai maahantuojaan.*
Tuottajavastuu voi koskea joko kollektiivina tietyn tuoteryhmén tuottajayhteisoa
tai vaihtoehtoisesti jokaista yksittdistd tuottajaa. Vastuu voidaan sisallollisesti jakaa
toiminnalliseen (operatiiviseen) ja kustannusvastuuseen. Jarjestelmén perusideana
on parantaa tuotteiden materiaalitehokkuutta kohdentamalla jatehuoltovastuu sithen
tahoon, jolla on mahdollisuus vaikuttaa tuotteen suunnitteluun.®

Jatelakiin lisattiin 3a luku (452 /2004), joka sisdltda tuottajavastuusadntelyn perus-
teet. Lisdksi kaikkien tuottajavastuun piiriin kuuluvien jitejakeiden jatehuollosta on
sdddetty alemmanasteisilla sdddoksilld. Ajoneuvojen kdytettyjd renkaita (1246/1995)
ja kerdyspaperia (883/1998) koskevat valtioneuvoston padtokset ovat kansallista pe-
rua. Sen sijaan valtioneuvoston paatos pakkauksista ja pakkausjdtteistd (962/1997)>
sekd valtioneuvoston asetukset romuajoneuvoista (581/2004) ja sahko- ja elektroniik-
kalaiteromusta (852 /2004) pohjautuvat EU:n sddntelyyn.®® Samoin pattereita ja akkuja
koskeva valtioneuvoston asetus (422/2008), joka tuli voimaan syyskuussa 2008.%

Sahko- ja elektroniikkalaitteita (SER), romuajoneuvoja sekd pattereita ja akkuja
koskevat sddannokset on annettu perustuslain muutoksen jélkeen, joten ne ovat l&-
pikdyneet tiukemman normikontrollin kuin ennen perustuslain muutosta saddetyt
valtioneuvoston paatokset.” Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota tuottajavas-
tuusddntelyn avoimiin asetuksenantovaltuuksiin, mutta totesi samalla sddntelyn
erityispiirteiden (tuotekohtaisuus, kohteena rajattu mééré elinkeinonharjoittajia)
puoltavan sitd, ettd merkittdva osa sdédntelystd voidaan antaa asetustasolla.®

Valtioneuvoston piitds kiytosti poistettujen renkaiden hyddyntimisesti ja ki-
sittelysti (12.10.1995/1246). Paatoksessd on sadnnokset tuottajatiedostoon tehtdvan
ilmoituksen sisdllostd (3 §), renkaiden jatehuollosta (4 §) ja tuottajan tiedonantovel-
vollisuudesta toimivaltaiselle viranomaiselle. Edellisistd vain 4 § oli alkuperédisessa
sdddoksessd. Padtoksen 3 §ja 5 § on sdddetty (23.6.2004/583) tdismentdméan tuotta-
javastuuta koskevia jételain 18 f §n ja 50 b §:n sddnnoksia.

51 Jatedirektiivissd kdytetddn ilmaisua laajennettu tuottajavastuu (extented producer responsibility).

52 Ks. mm HE 152/2003 ja jdtelain 18 c §.

53 EU:n tuottajavastuusédintely ei edellytd, ettd tuottajat vastaisivat kdytannon jatehuollosta, vaan jéte-
huolto voidaan jérjestdd osana muuta kunnan jarjestdmad jatehuoltoa. Tarkeintd on, ettd tuottajat vastaavat
jatehuollon kustannuksista.

54 Direktiivi pakkausjdtteistd (94/62/EY).

55 Direktiivit sahko- ja elektroniikkaromusta (2002/96/EY) ja romuajoneuvoista (2000/53/EY).

56 Direktiivi 2006/66/EY.

57 Tosin my®s jalkimmaisia muutettiin tietyiltd osin lainmuutoksen yhteydessa. Jatelain 3a lukua kos-
kevan voimaatulosddnnoksen mukaan pakkauksia, renkaita ja kerdyspaperia koskevat valtioneuvoston
padtoksetjdivat voimaan “siltd osin, kun ne eiviit ole ristiriidassa timin lain kanssa, kunnes ne on korvattu tamin
lain nojalla annetuilla valtioneuvoston asetuksilla.” Lahinnd informatiivisen sdédnnéksen taustalla on oletus
siitd, ettd mainitut sdddokset eivét kaikilta osin ole johdettavissa jatelain sdannoksistd — tai ovat osin jopa
ristiriidassa sen kanssa.

58 PeVL1/2004 vp.
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Padtoksen 4 §:ssd sdddetdan renkaiden jatehuollossa noudatettavasta hierarkiasta
(1 mom.) ja hyodynnettdviksi kelpaamattomien renkaiden pitdmisestd erillddn muis-
tajdtteistd (2 mom.). Sddnnokset eivit ole ristiriidassa uuden jatedirektiivin hierarkian
kanssa. Paatoksen jatehierarkiaa koskevalla sidnnokselld ei tule olemaan itsendisté
merkitystd renkaita koskevien jatehuoltovelvoitteiden kannalta, koska uusi jatelaki
tulee sisdltdim&én viisiportaisen jatehierarkian (ennaltaehkiisy, uudelleen kédyton
valmistelu, kierrdtys, muu hyddyntdminen, loppukaésittely). Paatoksen 4 § (uudelleen
kaytto, kierrdtys, energiahyddyntdminen) ei tdsmennd tdtd yleisend ldhtokohtana
pidettavad hierarkiaa.

Paatoksen 4 § 2 momentin mukaan “renkaat, joita ei voida hyddyntéa, on varastoi-
tava erillddn muista jatteistd tarkoituksena niiden mahdollinen myshempi uudelleen
kaytto tai muu hyodyntdminen”. Sddnnos on johdettavissa jatelain 6 §:n 1 momentin
7 kohdasta. Tdstd huolimatta on arvioitava, voitaisiinko jatkossa kaikkien tuottaja-
vastuujdtteiden erottelusta ja erillddn pitdmisestd sddtdd laissa niin, ettd asetustasolla
annettavat jatekohtaiset sddnnokset eivét olisi téltd osin tarpeellisia.

Valtioneuvoston pditos pakkauksista ja pakkausjitteisti (23.10.1997/962). Ns.
pakkausjdtepdatos sisdltdd pakkauksen valmistusta ja jatehuoltoa koskevia vaati-
muksia. Lisaksi pddtos siséltda tasmentdvid sddnnoksida mm. pakkausten merkinnéstd,
ilmoituksesta tuottajatiedostoon sekd pakkausjitteitd koskevan seurantatietojen an-
tamisesta. Pakkausjdtepddtoksen tarkoituksena on 1 §n mukaan “vahentdd pakka-
uksista ja pakkausjdtteistd aiheutuvia ympaéristohaittoja ja samalla ehkaistd kaupan
esteiden syntyminen seké kilpailun vééristyminen ja rajoittuminen”.

Pakkauspddtoksen 1 §n 2 momentissa on jitehierarkiaa koskeva sddnnds (syn-
nyn ehkdisy — uudelleen kdyttd — kierrdtys — muu hyédyntdminen). Pdédtdksen
3 §:ssd (mddritelmét) on madritelty uudelleenkdytto, kierrdtys, ja ehkdisy seké viitattu
hyodyntdmisen osalta jatelain maaritelmédan. Pakkauspddtoksen hierarkia tismen-
tdd nykyisen jatelain mukaista yleistd jatehierarkiaa ja vastaa etusijajarjestykseltdan
uuden jitedirektiivin hierarkiaa. Hierarkiaan liittyviat direktiivin méaritelmét tullaan
ottamaan sellaisenaan uuteen lakiin. Pakkausjdtepédétoksen 3 §:n 6 kohdan uudelleen
kayttd on tdsmaéllisempi kuin uuden jdtedirektiivin vastaava maaritelma (3 artiklan
13 kohta). On harkittava, tuleeko tdsmentédva sdédntely télta osin edelleen sdilyttdd
asetuksen tasolla. Kierrdtyksen méaéritelméan osalta jouduttaneen myos sdilyttdmaan
pakkausjatepdatoksen 3 §:n 8-9 kohdat koska vastaavat tismennykset on myos pak-
kausjatetta koskevassa direktiivissa.” Muilta osin pakkauspddtoksen 3 §:n maéritel-
mit koskevat vain pakkausjatehuoltoa eivitka siten poikkea jtelain ja jatedirektiivin
yleisesti sovellettavista maaritelmista.

Pakkausjdtepdatoksen 4-6 §:t sisdltdvdt prosenttiméérdisid materiaalikohtai-
sia kierratysvaatimuksia sekd yleisid ja materiaalikohtaisia ehkdisy-, uudelleen
kdytts-, kierrédtys-, ja hyddyntamistavoitteita. Vaatimuksia muutettiin asetuksella
(13.10.2005/817). Muutosten taustalla oli EU:n pakkausjatteitd koskevan direktiivin
uudistaminen (2004/12/EY), tosin pakkauspéétoksen vaatimukset ovat direktiivid
tiukemmat. Pakkauspdatoksen 4-6 §:t tdismentdvét jatelain 18 j §:ssd pakkausjdtteiden
jatehuoltoa koskevia velvoitteita ja ne ovat PL 80 §:n kannalta ongelmattomia.

Pakkauspéadtoksen 8 ja 9 §:ssd saddetiin kuluttajan ja pakkauksen kuluttajan/loppukiyt-
tajan seki pakkausjitteen haltijan/kuljettajan oikeuksista luovuttaa pakkaus pakkaajalle
jatehuoltoa varten. Sddnnoksissd madritetddn — paitsi em. tahojen oikeus luovuttaa
jdte — samalla pakkaajan velvollisuus ottaa jdte vastaan jatehuoltoa varten. Mainitut
sadnnokset ovat heikosti johdettavissa jdtelain 15 §:n yleisestd jatteen luovuttamista
ja vastaanottamista koskevasta sddnnoksestd sekd tuottajavastuun sisiltod yleisem-

59 Direktiivissa 94/62/EY tarkoitetaan ”orgaanisella kierrédtykselld” pakkausjdtteiden biologisesti hajoavi-
en osien aerobista (kompostointi) tai anaerobista (metaaniksi kdyttdminen) hajottamista mikro-organismien
avulla valvotuissa olosuhteissa siten, ettd tuloksena saadaan stabiloituja orgaanisia maanparannusaineita
tai metaania. Kaatopaikalle viemista ei voida pitdd orgaanisen kierrdtyksen muotona.
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min madrittelevésta jatelain 18 ¢ §:std. Suoraan jatteen/tuotteen luovutusoikeutta tai
vastaanottovelvollisuutta maarittdvat saidnnokset kuuluvat kuitenkin lakiin.

Jatehuoltovelvollisuuden siirtymisestd on sdddetty erikseen pakkauspaitdksen
12 §:sséd — tosin viittaamalla osin jatelakiin. Jatehuoltovastuun siirtymistd koskevat
sddannokset ovat yksildiden oikeusaseman kannalta merkittdvid, joten niiden tulisi
olla laissa.

Valtioneuvoston pddtos kerdyspaperin talteenotosta ja hyddyntdmisestd
(25.11.1998/883). Padtoksessd on sddannokset paperinkerdyksen maaréllisistd tavoit-
teista (3 §), tuottajatiedostoon tehtdvan ilmoituksen sisdllostd (4 §), toiminnasta tie-
dottamisesta (8 §) ja tiedonantovelvollisuudesta (12 §).

Alkuperdisen paddtoksen sddnndkset mm. kerdyksestd, kuljetuksesta, yhteistyo-
velvollisuudesta sekd jatehuoltovastuun siirtymisestd on kumottu valtioneuvoston
asetuksella (23.6.2005/584) jdtelain tuottajavastuuta koskevan muutoksen yhtey-
dessd. Jaljelle jadneet sddnnokset tdismentdvat jatelain 3a luvun sddnnoksid ja ovat
PL 80 §n valossa ongelmattomia.

Valtioneuvoston asetukset romuajoneuvoista (23.6.2004/581), sihko- ja elektro-
niikkalaiteromusta (9.9.2004/852) sekd pattereista ja akuista (19.6.2008/422). Ns.
romuajoneuvo- ja SER asetukset on annettu jdtelain 3a luvun sddtdmisen yhteydesss,
paristoja ja akkuja koskeva sdddos on tullut voimaan syyskuussa 2008. Asetuksilla
toimeenpannaan vastaavat direktiivit.®® Asetuksissa on mm. jatelain hierarkiaa ko.
jatteiden osalta tdsmentédvid sadnnoksid sekd madrallisid uudelleenkdytts-, kierrd-
tys- ja hyddyntamistavoitteita. Asetuksen keskeiset aineelliset sddnndkset koskevat
jatehuollon eri vaiheissa noudatettavia ympéristonsuojeluun liittyvid vaatimuksia.
Saannokset ovat johdettavissa jitelain 2 luvun ja 3 luvun yleisistéd velvollisuuksista
sekd jédtelain 3 a luvun tuottajavastuusaannoksista.

Ymparisto- ja terveydensuojeluun liittyvien vaatimusten lisdksi mainituissa ase-
tuksissa sdddetddn mm. seuranta- ja raportointivelvoitteista ja tuottajatiedostoon
tehtdvien ilmoitusten sisdllostd. Sdannokset tdsmentédvit 1dhinna jatelain 3 a §:ssd sda-
dettyjd yleisvelvoitetta sekd hyvidksymismenettelyitd koskevan 8 luvun sddnnoksia.

Romuajoneuvoasetuksessa sdddetddn edellisten ohella myds mm. romutustodis-
tuksen antamiseen liittyvdstd menettelystd sekd todistuksen sisallostd. Romuajoneu-
von viimeisen haltijan velvollisuudesta luovuttaa tuottajavastuujdrjestelmén piiriin
ja vastaanottajan velvollisuudesta antaa romutustodistus sdddetddn asianmukaisesti
jatelain 181 §:ssd.

Kaiken kaikkiaan romuajoneuvoja ja SE-romua seké pattereita ja akkuja koskevien
asetusten sddnnokset ovat johdettavissa jételaista ja ne ovat tdsmaéllisyysasteeltaan
asetuksen tasolle sopivia.

Valtioneuvoston asetus erdiden juomapakkausten palautusjirjestelmisti
(23.3.2005/180). Asetuksessa sdddetddn mm. toimivan palautusjdrjestelméan edelly-
tyksistd sekd uudelleenkédytto- ja kierrédtystavoitteista. Sddnnokset vastaavat pitkalle
ympaéristoministerion aiemmin yksittdispaatoksissd vahvistamia pantin maaria ja
kierrédtystavoitteita. Vaikka asetus on sdddetty jdtelain nojalla, se tdsmentdd myos
lakia erdiden juomapakkausten valmisteverosta. Kertaalleen kéytettdvistd juoma-
pakkauksista, jotka eivat kuulu toimivaan palautusjdrjestelméén, peritdan valmiste-
veroa 51 senttid litralta. Kierratysjarjestelmiin kuuluvilta juomapakkauksilta, kuten
alumiinitdlkeiltd, joiden materiaali kierrdtetdan, veron madrd on vuoden 2007 lop-
puun saakka 8,5 senttid litralta, minka jdlkeen vero poistuu. Uudelleentédytettavista
juomapakkauksista veroa ei perita.

Asetuksen mukaan palautusjdrjestelman yllapitdjan tulee esittdd valtakunnallisena
valvontaviranomaisena toimivalle Pirkanmaan ymparistokeskukselle suunnitelma
lisdtoimista, jos sdddettyjd uudelleenkdytto- ja kierrdtystavoitteita ei saavuteta. Kier-

60 Romuajoneuvodirektiivi (2000/53/EY), SER-direktiivi (2002/96/EY), Paristo- ja akkudirektiivi
(2006/66/EY).
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rétystd tehostavia lisdtoimia voisivat olla esimerkiksi pantin ja tiedotuksen lisiami-
nen. Juomapakkauspddtoksen séddntely on johdettavissa jdtelain tuottajavastuuta
koskevasta 3 a luvusta, erityisesti juomapakkauksia koskevasta 18 k §:sta.

Taulukko 3. Tuottajavastuuta koskeviin valtioneuvoston asetuksiin ja paatoksiin liittyvat toimenpi-
teet.

Valtioneuvoston paitos pakkauksista ja pakkausjitteistd (23.10.1997/962)

3 § kasitteet: Joudutaan siilyttamaén

- uudelleen kaytto asetuksessa?

- kierritys

8 § Pakkauksen luovuttaminen kdytettavaksi uudelleen Siirretdan lakiin

9 § Pakkausjatteen luovuttaminen hyddynnettavaksi Siirretdan lakiin

12 § Jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden siirtyminen Kumotaan tai siirretdan lakiin

Kaiken kaikkiaan ns. pakkausjdtepddtos ndyttdisi olevan ainoa tuottajavastuusddados,
joka siséltad laintasolle siirrettdvad sddntelya. Lisdksi kaikkiin tuottajavastuusaannds-
ten ns. jatehierarkiaa koskevat sddnnokset tulisi kumota, koska niitd vastaava sdan-
telyn tulee lakiin. Jos ilmenee perusteita sdédtda tulevan lain yleisestd jatehierarkiasta
poikkeavasti, tdstd voidaan lakiin otettavan valtuutuksen nojalla sdédtdd erikseen.
Sen sijaa hierarkiakésitteistoon liittyva sdédntely tule edelleen pitdd asianomaisissa
asetuksissa sikdli kun se tdismentdd jatedirektiivin ja jatelain vastaavaa kasitteistoa.

3.7

Muu jatelajikohtainen sddntely

Valtioneuvoston pditds ongelmajitteisti annettavista tiedoista seki ongelmajiit-
teiden pakkaamisesta ja merkitsemisestd (29.8.1996/659). Jatelain nojalla annetun
padtoksen sddnnokset koskevat ns. siirtoasiakirjan tekemisvelvollisuutta ja sisdltoa
(18), ongelmajétteen pakkaamisen laatuvaatimuksia (2 §) sekd pakkausmerkintdjen
tekemisvelvollisuutta ja merkintéjen siséltod (3—4 §).

Siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuudesta ei ole sdddetty jételain 15 §:ssd tai muul-
la laissa. Pakkaamisen laatuvaatimuksia koskevan 2 §:n johtaminen jitelain 6 §n
1 momentin 7-8 kohtien jitteiden erilldén pitdmisen velvollisuudesta ja sekoittamis-
kiellosta vaatii ao. lainkohtien laajaa tulkintaa. Sama koskee merkintdjd koskevaa
sddntelyd padtoksen 3—4 §:ssd. Jatelain selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuutta (51 §)
sekd viranomaisen tiedonsaantioikeutta (52 §) koskevista sidannoksisté ei voi johtaa
merkintévelvoitteita.

Paatoksen sadnnokset ovat 2 §:44 lukuun ottamatta yksityiskohtaisuudessaan paéa-
osin asetustasolle kuuluvaa sdédntelyd. Talld hetkelld jateasetuksessa (1390/1993) on
yleissddnnokset jétteen kerdyksestd, pakkaamisesta, tietojen antamisesta (5 §) sekd
ongelmajdtteiden merkinnastd (6 §). Mainittu jateasetuksen sddntely nostetaan jos-
sain muodossa uuteen jételakiin. Téalloin laista johdettavuuden vaatimus péaatdksen
sisdltiman sddntelyn osalta toteutuu. Liséksi siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden
asettamista koskeva osuus pddtoksen 1 §:stéd ja ongelmajdtteen pakkaamisvaatimuksia
koskeva sdadnnos 2 §:std on siirrettdva lakiin.

Valtioneuvoston piitos oljyjitehuollosta (30.1.1997/101) toimeenpanee vastaavan
direktiivin.®! Pd&t6s on annettu jatelain ja kumotun ilmansuojelulain (67 /1982) nojalla.
Padtoksen 1 §:ssd on sen soveltamisen kannalta keskeiset 6ljyjatehuoltoa koskevat
maaritelmat. Oljyjatehuollossa on mm. ollut kiytdssd “uudistamisen” (regeneration)
kisite, jolla viitataan dljyjatteen uudelleen kdyttéon peruséljynd. “Uudistaminen” ero-

61 Jatedljydirektiivi (75/43/ETY) on yhteisén vanhin jatesaddos.
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aajossain madrin yleisemmastd jatteen uudelleen kédyttdmisen késitteestd. Paatoksen
2 §:ssd saddetddn Oljyjatehuoltoa koskevista yleisistd velvollisuuksista; kdytannossa
sddnnos maarittad oljyjatehuollossa noudatettavaa jatehierarkiaa.

Paatoksen muut sddnnodkset koskevat Oljyjitteen toimittamista asianmukaiseen
paikkaan (3 §), hyodyntamisté ja késittelyad koskevia rajoituksia (4 §), kieltoa sekoittaa
eri Oljyjatteitd keskendédn seka kieltoa sekoittaa Sljyjatteeseen muuta jatettd (5 §), 6ljy-
jdtettd polttavan kattilalaitoksen vahimmaiskokoa (6 §), uudistetun 6ljyn ja 6ljyjatteen
laatuvaatimuksia (8 §) seké kirjanpitoa, tietojen antamista, merkitsemisestd ja rekiste-
rointid (9 §). Pakkokeinojen osalta pédatos sisdltdd viittauksen jatelakiin (10 §).

Paatoksen 3 § ei merkittdvisti tarkenna jitelain 12 §:ssd sdddettya jatehuollon jér-
jestdmisvelvollisuutta. Myos pédétoksen 4 ja 5 §:t ovat ldhinnd paallekkaisid jatelain
6 §:n yleisten huolehtimisvelvollisuuksien ja ympéristonsuojelulain (86/2000) 7-8 §:n
pilaamiskieltojen kanssa. Sen sijaan paatoksen 6 ja 8 §:t sisdltavat yksityiskohtaisia ja
konkreettisia velvoitteita. Polttolaitoksen vahimmaiskokoa koskevan 6 §:n alkuperd
on ollut kumotussa ilmasuojelulaissa, joten se on johdettavissa ldhinnd ympériston-
suojelulaista. Padtoksen 8 § asettaa ilman ymparistdlupaa uudistettavalle tai poltetta-
valle dljyjatteelle vihimmadislaatuvaatimukset. Sidnnoksen tarkentavat jatelain 6 §n
yleisid huolehtimisvelvollisuuksia ja ovat teknisluontoisia, joten ne voidaan sdilyttaa
asetuksen tasolla sikéli kun vastaava sddnnos katsotaan edelleen tarpeelliseksi.®*

Padtoksen 9 §:ssd asetetaan eri toiminnanharjoittajille ja viranomaisille 6ljyjattei-
den kirjanpitoa, tietojen antamista, merkitsemistd ja rekisterdintid koskevia jatelain
9 luvun sddnnoksistd johdettavissa olevia velvoitteita. Padtoksen 10 §n mukaan
kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen on véhintddn kerran kolmessa vuodessa
tarkastettava dljyjatehuoltoa harjoittavan yrityksen, kunnan tai muun yhteisén 6ljy-
jdtteen vastaanotto-, hyodyntamis- tai kdsittelypaikka. Télle velvoitteelle ei nédyttdisi
olevan selkedd laintasoista perustaa.

Jateodljydirektiivi (75/43/ETY) kumottiin ja jatedljyja koskeva erityissddntely on nyt
jatedirektiivin (2008/98/EY) 21 artiklassa. Uudistuksen yhteydessa jdtedljyja koske-
vaa sddntelyd on yksinkertaistettu ja purettu, minka seurauksena jatedirektiivin em.
sddnnokset ovat kaikki lain tasolla toimeenpantavia. Jatedljyja koskevaan erilliseen
asetukseen ei ole enda tarvetta, vaan mahdollisesti tarvittavat teknisluontoisemmat
erityissadnnokset voitaisiin tdltd osin sisdllyttdd uuteen asetustason yleissddannokseen
(uusi jateasetus).

Valtioneuvoston pditds rakennusjitteisti (3.4.1997/295). Paédtoksessa sdddetddn
rakennustoiminnassa syntyvan jdtteen ennaltaehk&isemisestd (4 §), sekd joidenkin
jatejakeiden talteenoton ja hyodyntdmisen jérjestamisestd (5 §). Paatoksessd asetetut
velvoitteet eividt ole rakennustoimintaan suhteutettuna mittavia ja ne tdsmentavét
lahinna jételain 6 §:n jatehuollon jdrjestdimistd koskevia yleisid huolellisuusvelvol-
lisuuksia rakennustoiminnassa. Konkreettisin tdsmentdva sddnnds on padtoksen
58§ 1 momentti, jossa luetellaan hyddynnettévit ja toisistaan erillddn pidettavit raken-
nusjitteet. Rakennusjdtepédatoksen sddnnoksid voidaan pitdd PL 80 §:n ndkokulmasta
ongelmattomia.

Valtioneuvoston piitds PCB:n ja PCT:n kiyton rajoittamisesta (30.11.1989/1071)
on ainoa edelleen voimassaoleva jatehuoltolain (673/1978) nojalla annettu sdados.
Jatelain siirtymésadnnosten mukaan jatehuoltolain 22 §:n nojalla annetut sdddokset
ovat edelleen voimassa, kunnes toisin sdddetddn tai madrataan. Paatos ei sisélla jat-
teisiin tai jatehuoltoon suoraan kohdistuvaa sdédntelyd, vaan siind asetetaan PCB:t4 ja
PCT:ta sisdltdvien tuotteiden valmistusta, maahantuontia ja myyntid koskevia ra-
joituksia ja kieltoja. Tassa mielessd pddtos ei ldpdise PL 80 §n valossa tapahtuvaa
tarkastelua. Jatelainsadddnnon uudistamisen kannalta on kuitenkin olennaisempaa
se, ettd pddtoksen sisdltima sddntely kuuluu ldhinna kemikaalilainsdddanndn piiriin.

62 Uusi jatedirektiivi ei sisdlld vastaavia vaatimuksia.
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Valtioneuvoston pidtos PCB:n ja PCB-laitteistojen kiytdsti poistamisesta sekd
PCB-jitteen kisittelystdi (24.9.1998/711) sisdltdda nimensd mukaisesti mm. aineiden
ja niitd sisdltdvien tuotteiden kayttdd ja markkinointia koskevia kieltoja (3 §), lait-
teiden haltijoiden ilmoitusvelvollisuutta (4 §), selvittdimisvelvollisuutta (7 §) sekd
PCB-jdtteen (loppu)késittelyd koskevaa sdédntelyd. Lisdksi pdédtoksessd asetetaan vi-
ranomaisille velvollisuus ylldpitdd luetteloita PCB-jatteesta.

Padtoksen johdanto-osan nimenomaisen viittauksen mukaan se on annettu jatelain
5 §:nja 18 §n valtuussadnnosten nojalla. Jatelain 5 § on tarkoitettu tuotteita koskevien
rajoitusten ja kieltojen sdatdmiseksi. Valtuutuksen aineellinen perusta on jitelain 4 §n
1 momentin 2-kohdassa, jossa sdddetddn tuotteen valmistajan yleisistd huolellisuus-
velvollisuuksista. Jatelain 18 § on puolestaan sdéddetty jitehuollon jirjestimisti koskevi-
en sddnnosten tdytantoon panemiseksi. Sen aineellinen perusta on tdssa tapauksessa
lahinna jatelain 6 §:n jatehuollon jdrjestimistd koskevat yleiset huolellisuusvelvolli-
suudet. Pdatoksen 7 §:n selvittdmisvelvollisuus voidaan johtaa jatelain 51 §:n selvil-
laolo- ja kirjanpitovelvollisuudesta.

Mainitut jdtelain valtuussddnnokset ovat varsin avoimia, eivdtkd ne vastaa
PL 80 §:n vaatimuksia tarkkarajaisuudesta ja tdismallisyydestd. Ongelma johtuu osin
valtuussddnnosten aineellisoikeudellisina rajauksina toimivien jételain sddnnosten
yleisluontoisuudesta. Sindlldédn itse paatdksen sisdltimé sddntely on niin yksityis-
kohtaista, ettd se on syytd sdilyttdd asetustasolla.

Valtioneuvoston piitds puhdistamolietteen kiytdstid maanviljelyksessd
(14.4.1994/282) koskee yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoissa syntyvén tai muun
vastaavan lietteen tai siitd valmistetun lieteseoksen kédytt66n maanviljelyksessa. Paa-
t0s on annettu jdtelain nojalla, koska puhdistamoliete luokitellaan jétteeksi. Lannoi-
telain mukaisesti valmistetut lannoitteet ovat padtoksen soveltamisen ulkopuolella.
Paitos sisdltad lietteen (esi)kasittelyéd (4 §), sen metallipitoisuutta (5 §), kdyttokohteita
(6 §) ja kdyttomaarid (7 §) koskevaa sdédntelyd. Lisdksi padtoksessd on lietteen analy-
sointia (8 §), tietojen antamista kayttéjille (9 §) seké jateveden puhdistamon haltijan
kirjanpito- ja raportointivelvollisuutta (10 §) koskevat sddnndkset.

Padtoksen sisdltima sdédntely on kauttaaltaan yksityiskohtaista ja osin hyvin tek-
nistd. Sddnnokset tdsmentdvét jatelain 4 §n, 6 §n ja 51 §n sddnnoksistd. Tietojen
antamista lietteen kéyttdjdlle koskeva velvoite (9 §) on tyypillinen tuotteen valmis-
tajalle suunnattu velvoite, jota ei voi johtaa mistddn jatelain sddnnoksestd. Sindlladn
padtoksen 9 § ja siihen kytketty liite 2 kuuluvat asetuksen tasolle. Taméantyyppisen
asetuksentasoinen sdédntely vaatii kuitenkin jatkossa jdtteen tuottajan tiedonantovel-
vollisuuden perusteiden méérittelyé laissa.

Taulukko 4. Muutostarpeet muussa jatteitd ja jitehuoltoa koskevassa siintelyssa.

Valtioneuvoston paitds ongelmajatteistd annettavista tiedoista sekd ongelmajitteiden pakkaami-
sesta ja merkitsemisesta (29.8.1996/659).

| § Ongelmajdtteestd annettavat tiedot Velvollisuus siirtoasiakirjan laatimisesta +
valtuussaannos asiakirjan sisillosta lakiin

2 § Ongelmajitteen pakkaaminen Siirretaan lakiin
Valtioneuvoston paitos 6ljyjatehuollosta Kumotaan kokonaan. Uusi 6ljyjatettd koskeva
(30.1.1997/101) sadntely lakiin
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4 Jatesaantelyn uudistaminen ja

virkamieshallinnon periaate

4.1
Keskeisia kysymyksia

Jatelain (1072/1993) voimassaolon aikana pddosa kunnista on siirtdnyt jatehuoltoteh-
tdvdn omistamilleen jatehuoltoyhtidille.®* Néin jatehuoltoa koskeva julkisoikeudelli-
nen paatoksenteko ja operatiivinen toiminta ovat eriytyneet toisistaan. Esimerkiksi
jatemaksuista on edelleen pditettava erikseen jokaisessa osakaskunnassa, vaikka
jatehuollon hoitaa yhteinen jdtehuoltoyhtio. Muutamat kunnat ovat jarjestaneet
yhteistoimintansa julkisoikeudellisessa muodossa, jolloin jdtelautakunta tai kun-
tayhtyma hoitaa jatehuollon viranomaistehtédvia kaikkien jasenkuntien puolesta. Jos
kuntien kokonaisvastuu kotitalouksien jatehuollon jérjestdmisestd tai elinkeinoeld-
mén vastaavantyyppisestd jdtteestd halutaan sdilyttdd, joudutaan arvioimaan miti
jatehuoltoon liittyvid tehtdvid voidaan siirtdd kunnan viranomaisrakenteen ulkopuolelle, ja
milld edellytyksilli?

Valvonnan tehottomuus on yksi jatesddntelyn keskeisistd ongelmista. Koska vi-
ranomaisvalvonnan resurssit ndyttédisivét jatkuvasti vidhenevan, lainsdddannén uu-
distamisen yhteydessd on myds arvioitava mahdollisuuksia siirtdd valtion ja kun-
nan valvontatehtdvdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle- joko sddntelyn kohteena
olevalle toimialalle itselleen tai jollekin kolmannelle taholle. Keskeinen kysymys on,
miti jitelainsiddinnon valvontatehtivid voidaan siirtid pois viranomaiselta? Esimerkik-
si jatehuollon tuottajavastuusdédntelyssd on nostettu esille joissakin muissa maissa
kdytossa oleva ns. clearing toiminto, jonka perusteella rahallinen vastuu jatehuollon
jdrjestdimisestd voidaan jakaa samalla alalla toimivien eri tuottajayhteisojen valilld
aiheuttamisperiaatteen mukaan. Norjassa clearing on yksityisen hoitama, mutta vi-
ranomaisen valvoma toiminto.

Perustuslain 124 §:n mukaan

“Julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lail-
la tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitami-
seksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttod sisdltdvia tehtdvid voidaan
antaa vain viranomaiselle.”

Alun perin PeV:n kidytdnnossd muovautuneen sdénnodksen ldhtokohtana on, etté
julkisia hallintoteht&dvid suorittavat vain viranomaiset ja viranomaisten nimissa ai-
noastaan laillisesti nimitetyt virkamiehet.* Tastd voidaan poiketa ainoastaan sadédta-

63 Alueellisia kuntien omistamia jatelaitoksia on yhteensd 35. Yhtitiden toimiala kattaa padosan koko
maasta.
64 Ks. mm. PeVL 4/1989, 37/1992 ja 15/1994.
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maélld siitd suoraan lailla tai valtuuttamalla laissa viranomainen tietyin edellytyksin
siirtdiméddn paatoksentekovaltansa jollekin yksityiselle taholle. Merkittdvdd julkisen
vallan kdyttod ei ole lainkaan mahdollista siirtdd yksityiselle taholle, ainoastaan
toiselle viranomaiselle.

Julkisen hallintotehtdvén siirtdiminen yksityiselle voidaan toteuttaa kolmella ta-
valla®

1. Suoraan lailla - ts. ottamalla lakiin sddnnos, jossa aikaisemmin viranomaiselle
kuulunut tehtdva annetaan yksityisen tahon hoidettavaksi.

2. Valtuuttavalla sdédnnckselld, jonka nojalla toimivaltainen viranomainen voi
paéttéda tai sopia hallintotehtdvéan antamisesta (tarkasti tai véljésti rajatulle)
yksityiselle taholle.

3. Valtuuttavalla sidnnokselld, jonka nojalla hallintotehtdvan antamisesta sddde-
tdan (valtioneuvoston tai ministerion) asetuksella erikseen.

Y114 mainittuja lakiteknisid ratkaisuja ei voi yleistden asettaa keskindiseen etusijajér-
jestykseen. Julkisten hallintotehtdvien siirtoon liittyva sdéntelytapa on ratkaistava
tapauskohtaisesti mm. perusoikeuksien toteutumisen, muiden perustuslaillisten vaa-
timusten seka siirrettdvan tehtdvédn laadun ja siihen liittyvien tarkoituksenmukai-
suusndkodkohtien perusteella.”

4.2
Julkiset hallintotehtivait ja jatehuollon jarjestiminen

Julkisen ja yksityisen valisen rajan hdméartyminen vaikeuttaa oleellisesti PL 124 §n
tulkintaa: Mita tarkoitetaan “julkisella” tai “hallintotehtdvallda”? Mitd on “julkisen
vallan kdytto” tai “merkittava julkisen vallan kdytt6”? Mika on “viranomainen”?

PL 124 §n tarkoittamat julkiset hallintotehtévat on jaettu julkisen vallan kiyttdon ja
viranomaisille annettuihin julkisiin palvelutehtiviin. Julkisen vallan kdytto tarkoittaa
padttamistd yksilon oikeuksista, velvollisuuksista tai eduista. Jaottelu ohjaa 124 §:n tul-
kintaa: on helpompaa siirtdd julkinen palvelutehtdva kuin varsinaista julkisen vallan
kayttod. Palvelutehtavéksi on katsottu mm. tilatukijrjestelmén taytdntoonpanoon
kuuluva ns. tilatukineuvonta.® Palvelutehtdvat voidaan jakaa edelleen niihin, joilla
on peruspalveluille ominainen turvaamisfunktio (valttiméattdmyyspalvelut) ja niihin,
jotka rinnastetaan ldhinna yksityisiin palveluihin.®

Julkisen tehtivin hoito on ennen muuta ylimpien valtionelinten ja kunnan toimintaa
yleisen intressin nimissd.” Julkisia hallintotehtivii on jaoteltu seuraavasti: velvoittaa
ja rajoittaa; oikeuttaa ja myontdd; valmistelee ja panee tdytdntoon; madrda ja ohjaa:
valvoo ja tarkastaa; suojelee ja pelastaa; palvelee ja huolehtii.”* Perustuslain 124 §n
tarjoaman suojan ytimessd on sellainen hallinnollinen paitdksenteko, jolla on hal-
linnon ulkopuolisiin kohdistuvia oikeudellisia vaikutuksia; velvoittavia, kieltdvig,
sallivia ja oikeutta luovia. Kunnalle jételaissa ja ymparistonsuojelulaissa (86/2000)
saddetyt eri tehtdvét kattavat kaikki em. toimintakategoriat. Ndin ollen ne ovat jul-
kisen vallankdyton ja sen merkittdvyyden ndkokulmasta varsin erilaisia.

65 PL 124 §n tulkintatehtdvan systematisoinnista Keravuori-Rusanen, Marietta: Yksityinen julkisen vallan
kayttdjana —Valtiosdantooikeudellinen tutkimus julkisen hallintotehtdvéan antamisesta muulle kuin viran-
omaiselle. Helsinki 2008. Jukkisen ja yksityisen suhteesta oikeustieteessad kdydyn keskustelun yhteenve-
dosta ks. Keravuori-Rusanen s. 30-43.

66 Ks. Keravuori-Rusanen s. 299.

67 Keravuori-Rusanen 301.

68 PeVL 20/2006 vp.

69 Keravuori-Rusanen 246-260.

70 Keravuori-Rusanen s. 68.

71 My®és “hallintotoiminta” on jaoteltu eri muotoihin: hallinnollinen pé&toksenteko, tosiasiallinen hallin-
totoiminta, hallinnon sisdinen toiminta ja yksityisoikeudellinen toiminta.
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Jatelain perusteella kunta mm: jarjestdd jatehuollon asumisessa syntyvén (ja jul-
kisessa palvelutoiminnassa syntyvdn vastaavan) jdtteen osalta; huolehtii jatelain
toimeenpanemiseksi tarvittavasta neuvontatehtévists; padttaa jatteen kuljetusjdrjes-
telmédsta’ sekd jatteen hyodyntdmisestd ja kasittelystd; hyvaksyy kunnassa nouda-
tettavan jatetaksan sekd maardd ja panee maksuun timén perusteella yksittdiset jate-
maksut; velvoittaa jatteen haltijoita antamaan jdtteitd ja jatehuoltoa koskevia tietoja;
hyvéksyy kunnan alueella noudatettavat jaitehuoltomddraykset. Ymparistonsuojelu-
lain perusteella kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo mm. ympariston-
suojelulain ja jatehuoltolain sadnnodsten noudattamista. Tassd ominaisuudessa kunta
voi antaa toiminnanharjoittajia koskevia méaarédyksid ja kieltoja sekd kadyttda ndiden
toimeenpanemiseksi hallintopakkokeinoja.

Edelld mainituista tehtdvistd jatehuollon operatiivinen jarjestiminen on selvisti
palvelu- tai huolehtimistehtdvéd, samoin jateneuvonta. Muut siséltavétkin sitten jul-
kisen vallan kayttod — enemmaén tai vahemmaén. Esimerkiksi kunnassa noudatetta-
vaa jatetaksaa koskeva pdatos vaikuttaa kuntalaisten taloudellisiin etuihin. Kunnan
siirtyminen jatteenkuljetusjdrjestelmastd toiseen koskee sekd jatehuoltoyrittdjien ettd
kunnan asukkaiden oikeuksia ja velvollisuuksia. Kunnan lain nojalla harjoittaman
norminannon (jatehuolto/ympaéristonsuojelumaarayksid) osalta on otettava huomi-
oon myos perustuslain 80 §, jonka mukaan lainsdddédntovaltaa kdyttavat vain tietyt
laissa sdddetyt viranomaiset. Norminantotehtdvdd ei siten voi antaa muulle kuin
viranomaiselle.

4.3

Hallintotehtivan siirtamisen edellytykset:
julkisen vallan kdyton merkittavyys

Suuri osa kuntien jatehuoltoon liittyvistd tehtdvistd pitéda siis sisdllddn jonkinasteista
julkisen vallan kdyttod. Jos julkisen vallan kéytto ylittdd “merkittdvan” kynnyksen,
sen voi siirtdd ainoastaan viranomaiselle. Muuta kuin merkittdvdd voidaan siirtdd
myos yksityiselle, esimerkiksi kunnan (tai valtion) omistamalle yhtiolle.

Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnossa sellaiseksi padtoksenteoksi, joka
voi sisdltdd merkittavaa julkisen vallan kédyttod, on katsottu mm. rakennuslupien ja
linjaliikennelupien myontaminen.” Julkisen vallan kdyton merkittdvyyden arvioin-
nin kannalta kunnan vastuulla olevan jdtteen kuljetusjdrjestelmastd (JateL 10 §) tai
jatteen hyddyntamis- ja kisittelypaikasta (JateL 13 §) pddttdminen voidaan jossain
maédrin rinnastaa lupaharkintaan, koska perusoikeustarkastelu kytkeytyy molem-
missa tapauksissa ldhinné elinkeinovapauteen. Tosin jalkimmadiset tehtdvat on lailla
sdddetty lahtokohtaisesti kunnan toimialaan kuuluvaksi. Lisaksi kuljetusjdrjestelmés-
td pddtettdessd ei arvioida kuljetustoiminnan harjoittamisen edellytyksid (vrt. lupa-
asiat), vaan pddtetddn siitd, tarjoavatko kuljettajat palvelujaan suoraan kuluttajalle
vai kilpailuttajana toimivalle kunnalle.

Taloudellisesta etuudesta padttaminen ei valttdmattd sisdlld merkittdvad julkisen
vallan kdyttod. Esimerkiksi opintotuen myontdmistd, epddmistéd ja takaisinperintdd
koskeva paatoksenteko on voitu PeV:n mukaan antaa opintotukilautakunnalle.”
Jatetaksan pddttdmisen sekd maksujen médrddmisen ja maksuunpanon yhteydes-
sd on kyse taloudellisesta etuudesta. Jatelaissa on jo nykyisellddnkin melko tarkat
saannokset maksun madrddmisen perusteista — tosin kunnalla on valtuudet paattad

72 Jatelain mukaan yhdyskuntajdtteiden kuljetus voidaan kunnassa hoitaa keskitetysti ns. kunnan
jarjestdimana tai sopimusperusteisena, jolloin jatteen haltijat tekevét suoraan sopimukset yksityisten kul-
jettajien kanssa.

73 PeVL 11 a/2002 vp.

74 PevL 14/2003 ja PeVL 47/2004.
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jatehuollon kustannukset kattavan maksun lisdksi my®&s ns. “ekomaksuista”. Jate-
maksut ovat kuitenkin esimerkiksi kiinteistén hoidon kokonaiskuluihin verrattuna
varsin pienid. Ndin ollen kunnan jdtetaksaa/maksua koskeva padtoksenteko ei ole
kovinkaan merkittavéa julkisen vallan kdytt6d — etenkédén jos maksun perusteista on
tasmailliset sddnnokset laissa.

Erityisesti itsendiseen harkintaan perustuvaa voimakeinojen kayttdd, kuten oike-
utta poistaa ja ottaa kiinni henkil6itd, pidetdan poikkeuksetta merkittavana julkisen
vallan kdyttona.” Pakkokeinojen kaytto jatelain tai ymparistonsuojelulain nojalla
voidaan siten todeta merkittdvéksi julkisen vallan kédytoksi. Sen sijaan kdytannon
valvontatoiminta, kuten tarkastuskdynnit ja valvontaraporttien kirjoittaminen, on
toiminnanharjoittajien oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta vain vélillisesti mer-
kityksellistd; maardykset tai kiellot annetaan erillisind hallintopdatoksind valvonta-
tietojen pohjalta. Toisaalta kdytdnnon valvonta voi edellyttdd esim. padsyd toimin-
nanharjoittajien tiloihin, ndytteenottoa tai kirjanpidon tarkastamista. PeV:n mukaan
kotirauhan piirisséd tarkastusten tekeminen on merkittdvaa julkisen vallan kayttod,
jonka voi tehdd ainoastaan viranomainen.”

Perustuslain 124 §:stéd ei voi johtaa ehdotonta kieltoa muulle kuin itsendiseen
harkintaa perustuvalle voimakeinojen kaytolle. Hallintotehtdvan siirtdimisen edel-
lytyksid arvioitaessa vallan kdyton “merkittdvyys” sellaisenaan ei ole ainoa merki-
tyksellinen tekija. Myos tarkoituksenmukaisuusseikoilla, kuten tehtdvan hoitami-
sen kustannustehokkuudella on vaikutusta. Harkinta on tdssdkin suhteessa varsin
on tapauskohtaista. (PeVL 11/2006). Kun jatelainsddddannon yhteydessa arvioidaan
kunnalle kuuluvan julkisen vallan kdyton siirtdmisen edellytyksid, yhtend harkinta-
perusteena on pédtosvallan siirtdmisen tarpeellisuus jatehuollon tarkoituksenmukai-
sen jarjestamisen kannalta. Jos ts. kunnan kokonaisvastuuta yhdyskuntajdtehuollon
jdrjestimisessd pidetddn edelleen yleisen edun kannalta tarpeellisena ja jdrjestdmis-
tehtdavan hoitaminen vaatii julkisten hallintotehtdvien siirtdmistd jatehuoltoyhticille,
télla seikalla on merkitysta siirrettdvian julkisen vallankdytdn merkittdvyyden arvi-
oinnissa. Merkittdvyyden arvioinnissa on lisdksi otettava huomioon, miten tarkasti
vallan kdyton perusteista on sdddetty laissa.

Jos merkittdvyyden kynnys ylittyy, tehtdva voidaan siirtdd vain viranomaiselle.
Viranomaiskasite ei kuitenkaan ole aivan yksiselitteinen. Pelkdstddn muodollisiin
perusteisiin nojaamalla viranomainen on sellainen elin, jonka henkiléstén toimin-
taan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta.” Virkavastuuta sovelletaan nyky-
ddn kuitenkin varsin laajasti. Siséllollisille kriteereille (kdytdnnon ohjaus, valvonta,
ja rahoitussuhteet) ei ole totuttu viranomaiskésitteen tulkinnan yhteydessa juuri
antamaan merkitystd.” Jatehuollon sdéntelyn yhteydessd on arvioitava erityisesti
kuntien operatiivisen yhteistoiminnan eri muotoja. Perustuslakivaliokunta on mm.
harrasteilmalupien mydntamistd koskeneessa lausunnossaan erottanut toisistaan
yksityisoikeudelliset ja julkisoikeudelliset yhdistykset.” Erottelun ldhtokohtana on,
ettd kaikki julkisoikeudelliset yhteisot (julkisyhteisot) eivit ole viranomaisia.

Tulkinta on jokseenkin ongelmatonta yksityisoikeudellisen statuksen omaavien yh-
teis6jen kohdalla.®® Kuntien jatehuoltoyhtiditd ei voi pitdd viranomaisina, vaikka niilld
on sekd rahoituksellinen ettd ohjauksellinen kytkds osakaskuntien julkisoikeudelli-
seen organisaatioon. Tosin linjatessaan kuntien yhteisty6ta toteuttamaan perustettu-
jen yksikdiden asemaa PL 124 §:n ndkdkulmasta eduskunnan perustuslakivaliokunta
on mm. pitdnyt mahdollisena, ettd osittain sitovia vaikutuksia rahoituspaatoksille

75 PeVL 19/2005 ja PeVL 20/2002 vp.

76 PeVL 56/2002 vp.

77 PeVL4/1989 vp mukaan julkista valtaa voivat viranomaisten nimissa kayttaa vain virkamiehet, jotka
ovat laillisesti nimitetty virkaansa.

78 Keravuori-Rusanen s. 27-273.

79 PeVL 48/2005 vp.

80 Keravuori-Rusanen s. 280.
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omaavien lausuntojen antamista voitiin antaa kuntien perustamalle sditiGille. PeV
antoi asiassa keskeisen merkityksen sille, ettd asianomaiset kunnat kayttivat saatiossd
paadtosvaltaa. Tassd PeV ei tosin padtynyt siihen, ettd ko. sdatio olisi viranomainen,
vaan ettd sen julkisoikeudellinen kytkos vaikutti tehtdvdan merkittdvyyden arvioin-
tiin. Kunnan julkisten vastuiden hoitamisen ohella kunnalliset jateyhtit toimivat
kuitenkin my&s yksityisilld markkinoilla palvelujen tarjoajina. Ndin ollen — vaikka
siséllolliset kriteerit nostettaisiin viranomaiskdsitteen méérittelyssa etusijalle — kun-
tien jatehuoltoyhtididen pitiminen viranomaisina olisi jatehuollon palveluntarjoajien
tasapuolisten kilpailunedellytysten turvaamisen kannalta varsin ongelmallista.

Vaikka jatehuollon alalla ylivoimainen enemmistd kunnista tekee yhteisty6td yh-
teisesti omistetun jatehuoltoyhtion kautta, yhteisty6td voi tehdd my®os liikelaitoksen,
kuntayhtymén tai muun julkisyhteisén nimissd.®> Muutamia kuntayhtymid onkin
perustettu hoitamaan jatehuollon operatiivisen jérjestimisen ja jdteneuvonnan lisdksi
kunnalle kuuluvia jdtehuollon viranomaistehtdvia. # Nédiden viranomaistehtavét
kasittavat myos jatehuoltomdardysten antamisen.* Kuntayhtyma on ts. selvasti vi-
ranomainen. Liikelaitoksen viranomaisstatukseen sen sijaan voi liittyd samantapaisia
ongelmia kuin mitd kuntien omistamiin osakeyhtiihin.

4.4

Jatehuoltoon liittyvien kunnan tehtavien
siirtamisen edellytykset

PL 124 § on sdddetty ensisijaisesti valtion hallintotehtdvien siirtdimiseen, mutta saan-
noksen on katsottu rajoittavan julkisen hallintotehtdvan yksityistdimistd myos kun-
nallishallinnossa.® Perustuslain 121 §:ssé turvattu kunnan itsehallinto merkitsee sitd,
ettd kunnan tehtdvid voidaan lisdtd tai vdahentdd vain lailla. Tassd yhteydessa onkin
kysymys siitd, milld edellytyksin ja rajoituksin voimassaolevassa laissa kunnalle an-
nettua jatehuoltotehtdvid voidaan siirtdd kuntien itsensd ohjaamille, mutta peruskun-
nan julkishallinnon ulkopuolisille toimijoille. Kuntalain (365/1995) 2 §:n 3 momentin
mukaan kunta hoitaa sille laissa sdddetyt tehtdvét itse tai yhteistoiminnassa muiden
kuntien kanssa. Tehtdvien hoidon edellyttdmid palveluja kunta voi hankkia myos
muilta palvelujen tuottajilta.

Kunnan tehtdvien jakamista kunnan erityiseen ja yleiseen toimialaan voidaan
kéayttad apuna tehtdvéansiirron perustuslainmukaisuuden tulkinnassa. Kunnalle laissa
(erityisesti) siddetyt tehtdvat kuuluvat erityistoimialaan. Yleinen toimiala puolestaan
maédrittyy vallitsevien yhteiskunta- ja oikeuskdsitysten mukaan — mitd kulloinkin
on katsottava itsehallinnon piiriin kuuluvaksi.® Merkittdvd osa ns. yhdyskuntaja-
tehuollosta on madritty jdtelaissa kunnan vastuulle, mikéd tekee siitd kunnan eri-
tyistoimialaa. Tdma lisdksi kunnan yleistoimialaan voidaan katsoa kuuluvan muita
jatehuollon tehtdvia.

Kunnallisen itsehallinnon kulmakiiviin kuuluu kuntalain 2 § 3 momentissa saa-
detty periaate, ettd kunta voi suhteellisen vapaasti ratkaista, milld tavoin se tuottaa
toimialaansa kuuluvat palvelut. Lakisddteinen mahdollisuus sopimusperusteiseen
jatteenkuljetukseen siirtymisestd on itse asiassa erdédnlainen laajennettu sovellutus
tdstd periaatteesta — kuntahan ei t4lloin suoraan vastaa edes palvelun tuottamisesta,
vaan siitd, ettd palvelu jollakin tavalla jarjestyy (markkinoiden toimesta).

Kaiken kaikkiaan kunnan tdméanhetkisten jaitehuoltoon liittyvien hallintotehtdvien
(palvelu- ja viranomaistehtédvit) siirtdimisestd voidaan todeta, ettd perustuslaki (124 §

81 Keravuori-Rusanen s. 293.

82 Kunnan liikelaitoksen ja kuntayhtymén suhteesta ks. kuntalain (365/1995) 10a luku.
83 http://www.eko-kymppi.fi/aloitusnakyma.htm ja http:/ /www.lapeco.fi/ (5.12.2008)
84 Ks. esim. http://www.lapeco.fi/maarays.html (5.12.2008)

85 Keravuori-Rusanen s. 292.

86 Keravuori-Rusanen s. 291.

Ympiristoministerion raportteja 14 | 2009



ja 80 §) asettaa ehdottoman yksityiselle siirtdmisen kiellon ainoastaan pakkokeinojen
kdyton ja kunnallisten jatehuoltomédradysten antamisen osalta. N4itd voidaan siirtda
vain toiselle viranomaiselle kuten kuntayhtymalle.

Jatetaksasta padttimisen ja maksun maarddminen on edellisiin verrattuna vahaista
julkisen vallan kédyttod. Valvontatoiminnan osalta voidaan sanoa samaa — esimerkiksi
toiminnanharjoittahan tiloissa tehtédviéd tarkastuksia PeV on luonnehtinut merkitta-
viksi julkisen vallan kdytoksi vain siltd osin kun se rikkoo perustuslain takaamaa
kotirauhaa. Jos tehtédva ei ole ehdottoman kiellon piirissé, sen siirtdmisté yksityiselle
on arvioitava tarkoituksenmukaisuuden ja lainsdddannéllisten rajausten riittdvyyden
perusteella. Tarkoituksenmukaisuusharkinta kytkeytyy lopulta my&s koko yhdys-
kuntajdtehuollon jarjestdmisen sddntelyvaihtoehtoihin ja kunnan toimintatapoihin
sille annettujen tehtdvien hoitamisessa. Paljon riippuu siitd, missd mééarin jatehuolto
ylipaatdaan mielletdédn julkiseksi (turvaamis)tehtdviksi. Voidaan myos kysyd, miksi
kuntien yhteisty6td on vélttdméatontd tai tehokasta hoitaa juuri osakeyhtion muodos-
sa, eikd esimerkiksi kuntayhtymana?

Arvioinnissa on annettava jokin merkitys myos EY-oikeudelle, vaikka se ei suoraan
sddntelekddn julkisen hallintotehtdvén yksityistamistd. EY:n perussopimuksen 16
artikla ldhtee vapaa kilpailun turvaamisesta ja 86 artikla kieltdd monopolit — myos
julkiset. PL. 124 §:n sddnnokselle eijdd jatehuollon jarjestdmisen kannalta mitdan mer-
kitysté jos oleellinen osa nyt julkisiksi palveluiksi ymmarretyistd toiminnoista onkin
toteutettava avoimen kilpailun olosuhteissa. Tosin samalla on huomautettava, ettd
tiukasti kilpailun vapautta vaalivan tulkinnan omaksuminen EY:n perussopimukseen
tarkoittaisi kdytannossa sitd, ettd valtaosassa EU:n jdsenmaista yhdyskuntajatehuol-
lon sédéntely olisi perussopimuksen vastaista.

4.5

Eri sddntelyvaihtoehtojen vertailua

Yhdyskuntajdtehuollon sdantely on ennen muuta lainsdddédntostrateginen valinta
eri mallien vélilld. Eri sadntelyvaihtoehtojen kdytdnnon vaikutukset kytkeytyvét
perusoikeustarkasteluun: jatehuoltovelvollisuuksien ja -oikeuksien kohdentaminen
vaikuttaa siihen, kuinka hyvin eri osapuolien perusoikeudet liittyen mm. ympaériston-
ja terveydensuojeluun ja omistusoikeuteen tulevat turvatuiksi.

Vaihtoehtojen ddripdind ovat yhtdalla vahvaan julkiseen ohjaukseen perustuva malli, ja
toisaalla jétteiden haltijoiden vahvaan disponointioikeuteen ja jiatehuollon palvelumarkkinoi-
den toimivuuteen nojaava malli. Voimassaoleva laki jakaa yhdyskuntajitteet kunnan
(kotitalous + julkinen hallinto- ja palvelutoiminta) tai haltijan (elinkeinojdtteet) taikka
tuotteiden valmistajien ja maahantuojien (tuottajavastuu) vastuulle. Lisdksi kunnalla
on toimivalta “vapauttaa” omaan vastuusiivuunsa kuuluvien jitteiden kuljetukset
ns. sopimusperusteisen jérjestelmén piiriin. Valittava yhdyskuntajatehuollon vastuu-
malli (ks. alla) vaikuttaa siihen, mitd valtaa voidaan siirtd4 ja kenelle.

Jatteen tuottajan vastuuseen perustuvassa mallissa kunta ei vastaisi jatehuollon
jdrjestimisestd miltddn osin. Ndin ollen se ei tekisi esimerkiksi jatetaksaan ja mak-
suun liittyvid paatoksid. Kunta voitaisiin tosin jatehuollon viranomaisena edelleen
valtuuttaa antamaan jiatehuoltoméarayksid. Tatd norminantotehtdvaa ei voisi siirtda
yksityiselle, mutta se voitaisiin siirtdd kuntien yhteisesti perustammalle kuntayhty-
miélle tai muulle viranomaiselle.

Nykyisen kaltaisessa mallissa, jossa yhdyskuntajdtehuollon operatiiviset vastuut
on jaettu jatteen haltijan ja kunnan vililld, julkisen vallan kdyton siirtdminen kuntien
jatehuoltoyhtidille olisi varsin ongelmallista. Kunnallisen palvelutuotantonsa ohella
yhti6t kilpailevat muiden jéteyhtididen kanssa samoilla markkinoilla. Paatosvallan
siirto kunnalta jatehuoltoyhtiélle vaatisi talloin tarkkoja lainsdddanndllisid rajauksia.
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Kilpailuneutraliteetin myds kdytdnnossa turvaavien rajausten kirjaaminen lakiin on
vaikeaa — ehkd mahdotonta.

Kuntapainotteisessa mallissa kunnalla olisi julkiseen palveluvelvoitteeseen pe-
rustuva monopoli yhdyskuntajatehuollon jérjestimisessd. Kdytdnnossd kunta tai
sen omistama yhtio tuottaisi operatiivisia jatehuollon palveluja vain silloin, kun sitd
ei kilpailuttamalla saada. T&ll6in julkisten hallintotehtdvian siirtiminen esimerkiksi
yhti6lle ei olisi kilpailuneutraliteetin kannalta ongelmallista.

4.6

Piaitelmia

PL 124 §n soveltaminen ja tulkinta on ankkuroitu “julkisen hallintotehtdvan” ka-
sitteeseen. Késite on kaikkea muuta kuin yksiselitteinen. Onko jatehuoltoon liittyva
julkinen intressi jollakin tapaa poikkeuksellisen suuri, vai onko se samalla viivalla
minka tahansa muun palvelutuotannon kanssa? Sama kysymys voidaan esittdd EYmn
perussopimuksen 16 ja 86 artiklojen ndkékulmasta. Suomessa ja useimmissa muis-
sa EU:n jasenmaissa on tdhdn saakka ldhdetty siitd, ettd yhdyskuntien jétehuolto
voidaan ja tulee maaréta kokonaan tai osittain julkisen vallan yksinoikeudeksi. EY-
oikeuden soveltamista valvovat elimet eivait valttdiméttd ole asiasta samaa mielta.

PL 124 §n ydinfunktio on demokraattisen piitoksenteon ja ohjauksen turvaaminen
julkisten hallintotehtdvien organisoinnissa ja toisaalta oikeusturvan takaamisen hal-
lintotehtdvid siirrettdessd. Sddnnoksen salliva ndkdkulma korostaa julkisen hallinnon
joustavaa kehittdmistd, kun taas rajoittava ndkékulma painottaa virkamieshallinnon
periaatetta.’” Kunnan roolin ja jarjestimisvastuun laajuuden arvioinnissa on viime
kddessd kysymys siitd, kuinka tdrkedksi julkisen vallan kontrolli jatehuollon yhtey-
dessd koetaan. Liittyyko ts. jatehuollon jérjestimiseen — ja samalla sen sddntelyyn
—sellainen turvaamisfunktio, jota ei voida luovuttaa markkinatalouden hoidettavak-
si. Tdhdn perustuslaki ei tarjoa vastausta, vaan kyse on lainsddtdjan viime kddessa
poliittisesta valinnasta.

Jos lainsdétdjd paattdd, ettd jatehuoltoon edelleen liittyy julkisen vallan kontrolli-
tarve ja nimenomaan kunnat on velvoitettava hoitamaan jdtehuoltoa tai osaa siitd,
PL 124 § voi tarvittaessa joustaa padtoksenteon tehokkuuden edistamiseksi, kunhan
tdma on tarkoituksenmukaista tehtdvan hoitamisen kannalta. Toisaalta jos merkit-
tavdd julkisen vallankdyttod halutaan tehokkuussyistd antaa peruskunnan viran-
omaisorganisaation ulkopuolelle, on perusteltava miksi juuri yhtiémuoto on paras
tapa hoitaa kuntien yhteistoimintaa jatehuoltoalalla. Kunnat voivat tehdd yhteistyta
myos viranomaisen muodossa.

87 Keravuori-Rusanen, s. 261-263.
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EU
EY
HE
PL

Euroopan unioni
Euroopan yhteiso
Hallituksen esitys
Perustuslaki

PeV  Eduskunnan perustuslakivaliokunta
PeVL Perustuslakivaliokunnan lausunto
PeVM Perustuslakivaliokunnan mietinto

HE 309/1993 vp.
HE 152/2003 vp.
PeVL 14/1982 vp.
PeVL 18/1983 vp.
PeVL 2/1986 vp.
PeVL 4/1989 vp.
PeVL 13/1989 vp.
PeVL 3/1990 vp.
PeVL 9/1990 vp.
PeVL 37/1992 vp.
PeVL 15/1994 vp.

PeVM 25/1994 vp.
PeVM 10/1998 vp.

PeVL 24/2000 vp.

PeVL 11 a/2002 vp.

PeVL 20/2002 vp.
PeVL 56/2002 vp
PeVL 62/2002 vp.
PeVL 64/2002 vp.
PeVL 14/2003 vp.
PeVL 1/2004 vp.
PeVL 47/2004 vp.
PeVL 19/2005 vp.
PeV 25/2005 vp.
PeVL 48/2005 vp.
PeVL 20/2006 vp.
PeV 47/2006 vp.
PeVL 3/2007 vp
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