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Ymparistoministerio kutsui 3.12.2010 tekemaélldédn paatokselld allekirjoittaneen Lau-
ri Tarastin selvityshenkiltksi selvittimaddn Suomen rakentamisméardyskokoelman
maédrdysten ja ohjeiden antamisen nykyistd menettelytapaa. Selvityshenkilén teh-
tdvéna oli erityisesti arvioida, onko nykyinen kayténto, jossa kaikki maankaytto- ja
rakennuslakia tarkentavat rakentamisméddrdykset annetaan ympéristoministerion
asetuksina, siddostasoltaan oikea.

Tyon taustasta todettiin asettamiskirjeessd, ettd maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 13 §:n mukaan asianomainen ministerié antaa tédtéd lakia tdydentavid ra-
kentamista koskevia teknisid ja niitd vastaavia yleisid mddrdyksid ja ohjeita, jotka
julkaistaan Suomen rakentamisméadrdyskokoelmassa. Rakentamismaardyskokoel-
man mddrdykset ovat velvoittavia. Ohjeet eivét sen sijaan ole velvoittavia, vaan
muitakin kuin niissé esitettyjd ratkaisuja voidaan kayttdd, jos ne tayttdvat rakenta-
miselle asetetut vaatimukset. Rakentamismaarayskokoelman maaraykset koskevat
uuden rakennuksen rakentamista. Rakennuksen korjaus- ja muutostdissd madrayksid
sovelletaan, jollei maddrdyksissd nimenomaan méarata toisin, vain siltd osin kuin toi-
menpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen tai sen osan mahdollisesti muutettava
kayttotapa edellyttavét.

Rakentamisméadrdyskokoelma tulee monilta osin uusittavaksi ldhiaikoina muun
muassa uudistuvan EU-lainsddddannon toimeenpanemiseksi. Erityisesti energiate-
hokkuutta koskevien EU-sddddsten kansallinen toimeenpano maankéytto- ja raken-
nuslainsdddannolld edellyttdd merkittdvid rakentamismédrdysten muutoksia. Taman
vuoksi on tarpeen arvioida vallitsevaa kdytdntdd antaa rakentamisméérdykset ym-
péristoministerion asetuksina ottaen huomioon viimeaikaiset kehitys ja kannanotot
kuten perustuslakivaliokunnan lausunto 44/2010 vp.

Ty6n médrdajaksi annettiin 15.1.2011.

Olen tdssd lyhyesséd ajassa perehtynyt perustuslakivaliokunnan kaytdnto6n ja oi-
keuskirjallisuuteen perustuslain 80 §:n tulkinnasta ja asetuksenantovaltuudesta seka
keskustellut ndistd kysymyksistd hallintoneuvos Kari Kuusiniemen, emeritusprofes-
sori Mikael Hidénin, professori Kaarlo Tuorin, emeritusrakennusneuvos Heikki Ahon
ja lukuisten ympaéristoministerion virkamiesten kanssa.

Selvityksen tuloksena on syntynyt timéa raportti Rakentamismadrdykset normihie-
rarkiassa siihen siséltyvine henkilokohtaisine kannanottoineen.

Kunnioittavasti
Tammikuun 15 pdivéana 2011

Lauri Tarasti
Ministeri
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1 Johdanto

Tamaén selvityksen kohteena on saamani toimeksiannon mukaisesti se, onko nykyinen
kaytanto, jossa kaikki maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) tarkoittamat raken-
tamismadrdykset annetaan ymparistdministerién asetuksina, sddddstasoltaan oikea.

Selvitykseen on ilmeisesti kolme syyta:

a) Rakentamisméédrdysten sdddostasoa ei ole aikaisemmin perusteellisesti selvitet-
ty.

b) Maankdyttd- ja rakennuslakia sdddettdessd ei Suomen perustuslain 80 § lain ja
asetuksenantovallan suhteesta ollut voimassa.

¢) Perustuslakivaliokunta on viimeaikaisissa lausunnoissaan, viimeksi hajajéteve-
siasetusta késitellessddn, kiinnittdnyt enenevésti huomiota asetuksenantovallan
sddntelyyn.

Téassa selvityksessd on ensin selvitetty perustuslain 80 §:d4 ja sen tulkintaa, etenkin
perustuslakivaliokunnan lausunnoissa, ja sen jélkeen sddannoksid Suomen rakenta-
mismddrdyskokoelmaan otettavien rakentamismédrdysten antamisesta ja valtuudesta
sithen. T&ltd pohjalta olen suorittanut arviointini rakentamismééradysten nykyisesta
antamisvaltuudesta ympaéristoministerion asetuksina ja valtuuden riittdvyydesta.
Olen kisitellyt aihetta kahdesta ndkokulmasta: 1) rakentamismééradysten suhteesta
perustuslain 80.1 §n ensimmadisessd virkkeessd olevaan asetuksenantovaltuuteen:
“Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministeridé voivat antaa asetuksia tdssa
perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla.” sekd 2) rakentamis-
maédrdysten suhteesta perustuslain 80.1 §:n toisessa virkkeessd olevaan sdénnokseen :
”Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista...”
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2 Perustuslain 80 §

Suomen perustuslain 80 §:n 1 momentti kuuluu:

Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa asetuksia tdssa perus-
tuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Jos asetuksen antajasta ei ole erikseen saéddetty,
asetuksen antaa valtioneuvosto.

Kysymyksessd ovat lain alaa tdsmentdvét ja asetuksenantovaltaa rajoittavat uudet
sddnnokset, joiden tarkoituksena on vakiinnuttaa noudatettu lainsdddantdkaytanto
kuten perustuslakivaliokunta on todennut (PeVL 11/1999 vp HE:std 84/1999 ympa-
ristonsuojelu- ja vesilainsdddannoén uudistamiseksi).

HE:ssd 1/1998 uudeksi Suomen hallitusmuodoksi (Suomen perustuslaiksi) nditd
sdannoksid on perusteltu muun muassa seuraavasti:

Muiden kuin hallitusmuodossa nimenomaisesti sdddettyjen asioiden kohdalla asetuk-
senantovallan tulisi perustua lailla saddettyyn valtuutukseen. Ehdotus on yhteydessa
valtiojdrjestyksen perusteisiin kuuluvan ldhtékohdan kanssa, jonka mukaan valta
sdatad yleisesti sitovia oikeussadntoja kuuluu eduskunnalle. Tassa mielessa asetuksen
antamiseen valtuuttavan lain sddtaminen merkitsee lainsaddéantovallan siirtamista
eduskunnalta asetuksen antajalle. Delegoidun lainsdddadntévallan siirtdimiseen taas
on perustuslakivaliokunnan lausuntokédytannossa suhtauduttu pidattyvasti (ks. PeVL
23/1994 vp ja 26/1994 vp).

Ehdotettu pykal sisdltdd myos uuden sddnnoksen, jonka mukaan lailla olisi saddet-
téavad yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka hallitus-
muodon mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Sdannos pidattdisi siind tarkoitetut
asiat lain alaan ja rajoittaisi siten yhtdaltd eduskunnan valtaa siirtda sille kuuluvaa
lainsdddédntovaltaa asetuksen antajalle seki toisaalta asetuksen antajan valtaa antaa
sdannoksid rajoituslausekkeessa tarkoitetuista asioista.

Saannos edellyttaisi, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset saannok-
set tulisi antaa lailla. -——- Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa anta-
maan tarkempia sddnnoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisista
yksityiskohdista. Valtuuttavan lain olisi tdlloin taytettdva perustuslakivaliokunnan
viimeaikaisessa lausuntokdytannossé edellytetyt tisméllisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset (ks. esim. PeVL 15/1993 vp, 1, 12 ja 15/1996 vp sekd 19/1996 vp).
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Asetuksenantovallan rajoituksena lauseke merkitsisi sitd, ettei asetukseen saa sisallyt-
tad sadnnoksid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista eiké hallitusmuodon
mukaan muuten lain alaan kuuluvista asioista. Asetuksenantovaltaa rajoittavan pe-
rustuslain sidnnoksen tarvetta korostaa se, ettd valtuuttava laki voi sddnneltdvan alan
kohteeseen liittyvien tai muiden sellaisten erityispiirteiden vuoksi olla suhteellisen
valja puitelaki ja jattdd harkintavaltaa asetuksen antajalle.

Perustuslakivaliokunnan hallituksen esityksestd antamassa mietinndssa 10/1999 vp
sen paremmin kuin oikeuskirjallisuudessa ei nditd perusteluja ole juurikaan tdyden-
netty tai selvitetty. Saraviita toteaa kirjassaan “Perustuslaki 2000” (Helsinki 2000)
s. 383-384, ettd "uuden, joskin ennestddn tavanomaisoikeudellisena voimassa olleen
sadannon mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta --—-". Han katsoo, ettd ”yksilon oikeusasemasta sddtdminen lienee tulkittava laajasti
siten, ettd se kattaa my0s yksityisoikeudelliset oikeushenkil6t ja julkisoikeudellisia
tehtédvid hoitavat yhteisot”. Kolmiportaisesta asetushierarkiasta hdn lausuu, ettéd “1dh-
tokohtana tosin on, ettd valtioneuvoston yleisistunto antaa asetukset laajakantoisis-
ta ja periaatteellisesti tdrkeistd asioista (PeL 67.1 §). Ministeri6lle voidaan osoittaa
asetuksenantovaltaa teknisluontoisemmissa seké yhteiskunnalliselta ja poliittiselta
merkitykseltddn véhaisissd asioissa”. Jyrangin kirjassa “Uusi perustuslakimme” (Jy-
vaskyld 2000) on vastaavanlaisia kommentteja s. 176-178.

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2011
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Perustuslakivaliokunnan tulkintoja
perustuslain 80 §:std ja
asetuksenantovallasta

Perustuslakivaliokunta on aiemmin useissa lausunnoissaan ottanut kantaa lain ja
asetuksen viliseen suhteeseen (esim. PeVL 12/1996 vp ja PeVL 20/1997, joihin va-
liokunta viittasi maankdytto- ja rakennuslakiehdotusta koskeneessa lausunnossaan
38/1988 vp). Se on tapahtunut tavanomaisoikeudelliselta pohjalta. Perustuslain
80 §, joka tuli voimaan 1.3.2000, on muuttanut tulkinnat koskemaan sen sisdltamid
saannoksid. Arviointi, joka tapahtuu sdddannaisoikeudelliselta pohjalta, on tietenkin
vankempaa, minkd vuoksi seuraavassa keskitytaan esittdmédan perustuslakivaliokun-
nan viimeaikaisia kannanottoja perustuslain 80 §:n soveltamisesta.

Perustuslakivaliokunnan lausunto 29/2004 vp HE:std 169/2003 vp laeiksi Pallas-
Yllastunturin kansallispuistosta seké erdiden luonnonsuojelualueiden perustamisesta
valtionmaille annetun lain muuttamisesta sisilsi seuraavat kannanotot asetuksenan-
tovallasta:

Valtuussiinnds. Endotuksen 4 §:n valtuus, jonka nojalla timén lain tadytdntoonpanosta
voidaan tarvittaessa antaa asetus, ei oikeuta sddtdmian edelld mainituista asioista
asetuksella. Valiokunta on aiemmin torjunut késityksen, ettd lain taytantoonpanon
saantelyyn oikeuttavan valtuuden nojalla olisi mahdollista asetuksella antaa sdan-
noksid mistd tahansa lain alaan kuuluvasta asiasta. Perustuslain 80 §:ddn perustu-
vasta valtuussddntelyn tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksesta johtuu, ettad
tdytantoonpanosadnnosten antamiseen oikeuttavaa valtuutusta on tulkittava sup-
peasti. Tallaisen valtuuden nojalla voidaan antaa esimerkiksi lain voimaan tullessa
valttdmattomid viranomaistoimintaa ohjaavia siannoksia (PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Asetuksenantovaltuus luonnonsuojelulaissa. Kansallispuiston ja luonnonpuiston rau-
hoitussddnnoksistd voidaan luonnonsuojelulain 16 §:n nojalla asetuksella saataa
muitakin kuin 14 ja 15 §:ssd mainittuja poikkeuksia, jos ne eivdt vaaranna alueen
perustamistarkoitusta. Poikkeukset voivat koskea muun muassa oikeutta metséstaa,
luontaiselinkeinojen harjoittamista tai saamelaisten oikeuksien huomioon ottamista
alueen kdyttdmisessa.

Asetuksenantovaltuus on ongelmallinen perustuslain 80 §:n 1 momentin ja perustus-
lakivaliokunnan sitd koskevan lausuntokdytannon kannalta. Valtuus on tdysin avoin,
eiké se siten perustuslain nakokulmasta riittavalla tarkkuudella rajoita asetuksenan-
tajan harkintavaltaa. Ongelmallista on valiokunnan vakiintuneen kdytdnnon valossa
myos se, ettd asetuksella on rajoituksetta mahdollista poiketa lain séannoksistd (PeVL
20/2004 vp, s. 4/1I). Perustuslakivaliokunta on liséksi toistuvasti huomauttanut, ettd
perustuslain 80 §n 1 momentin sddnnokset rajoittavat suoraan valtuussddnndsten
tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien sidannosten siséltod. Asetuksella
ei siten voida antaa sddnnoksid esimerkiksi yksilon oikeuksien tai velvollisuuksien
perusteista eikd muista lain alaan kuuluvista asioista (esim. PeVL 17/2004 vp, s. 4/1).
Valtuussdannoksen kdyttoala on ndin ollen suppea. Valtioneuvoston piirissd on ndista
syistd ryhdyttdva pikaisesti toimiin kansallis- ja luonnonpuistoja koskevan lainsda-
ddnnoén saattamiseksi perustuslain 80 §:n vaatimuksia vastaavaksi.
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Hieman erilaisesta tapauksesta oli kysymys perustuslakivaliokunnan lausunnossa
14/2006 vp HE:std 47/2006 valtion tuella rahoitettujen vuokra- ja osaomistusasun-
tojen asukasvalinnan sekd omistusasuntolainojen tuen myontdmisen perusteita kos-
kevaksi lainsdddannoksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan 2. lakiehdotuksen 4 b §n 4 momentin nojalla
sddtdd asukkaiden valintaperusteista poikkeamisesta. Asetuksen sddnndsten tulee
perustua terveydellisiin tai sosiaalisiin syihin taikka vuokra-asuntojen tarkoituksen-
mukaisen kdyton edistimiseen. Vastaava asetuksenantovalta on 3. lakiehdotuksen
11 b §:n 4 momentissa.

Valtioneuvoston asetuksella on valtuuksien nojalla mahdollista poiketa lain sddannok-
sistd, mikd on ldhtokohtaisesti ongelmallista lain ja asetuksen vélisten hierarkkisten
suhteiden ndkokulmasta. Valtuussddnnoksissda on kuitenkin sellaisia asetuksenan-
tovallan kdyttdmistd rajaavia ja ohjaavia mainintoja poikkeussddnnosten antamisen
tarkoituksesta, joita perustuslakivaliokunnan kaytdnnossé on tillaisen valtuussaan-
telyn yhteydessd pidetty valttamattomina (PeVL 20/2004 vp, s. 4/1I, PeVL 35/2005
vp, s.4/1I). Lisdksi valtuuksiin siséltyy asetuksella annettavan sddntelyn soveltamista
rajaava sddnnds, jonka mukaan valintaperusteista poikkeaminen ei saa olennaisesti
haitata lain mukaisesti etusijalle asetettavien hakijoiden asunnonsaantia. Valtuudet
eivét vaikuta lakiehdotusten kasittelyjadrjestykseen. Asukasvalinnassa noudatettavien
péé-ja poikkeussdanndsten perusteet on valiokunnan mielestd kuitenkin asianmukai-
sempaa sisdllyttdd ehdotettua selvemmin itse lakiin siten, ettd asetuksenantovaltuudet
on mahdollista muotoilla tavanomaiseen tapaan tarkoittamaan lakia tarkempien eika
niistd poikkeavien sddnnosten antamista. Lakiehdotusten tallaista selventdmistd puol-
taa sekin, ettd saantely kohdistuu myos perustuslain 121 §:n itsehallintosddnnosten
suojaamiin kuntiin.

Perustuslakivaliokunta lausui lausunnossaan 17,/2010 vp HE:std 99/2009 laiksi luon-
nonsuojelulain muuttamisesta seuraavasti:

Ehdotetut asetuksenantovaltuudet ovat merkityksellisid perustuslain 80 §n 1 mo-
mentin kannalta, jonka mukaan yksilén oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
saddetddn lailla. Valtuutuksen sddtamiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiin-
tuneessa kaytannossa kohdistettu vaatimuksia erityisesti sadntelyn tismaéllisyydesta
ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 34/2009 vp, s. 2/1). Valtuutusta poiketa lain sdan-
noksistd asetuksella on lahtokohtaisesti pidetty lain ja asetuksen vélisten hierarkkisten
suhteiden ndkokulmasta ongelmallisena. Tallaisia valtuutuksia on kuitenkin erdissa
tapauksissa ollut mahdollista sd4tad, jos ne on rajattu koskemaan vahaisia poikkeuksia
janiissd on asetuksenantovallan kdyttamistd rajaavia ja ohjaavia mainintoja muun mu-
assa poikkeussdaannosten antamisen tarkoituksesta (ks. esim. PeVL 14/2006 vp, s. 2-3).

Perustuslakivaliokunta katsoi luonnonsuojelulain ehdotetun 17 a §:n mukaisten ase-
tuksenantovaltuuksien tiyttdvin ndma edelld mainitut vaatimukset.

Hajajdtevesiasetuksen muuttamiseen liittyvien ongelmien vuoksi hallitus antoi syk-
sylla 2010 eduskunnalle esityksen (HE 179/2010) laiksi ymparistonsuojelulain 18 ja
103 §:n muuttamisesta. Tdstd antamassaan lausunnossa (PeVL 44/2010 vp) perus-
tuslakivaliokunta késitteli laajasti hajajatevesiasetuksen sddadoshierarkkista tasoa.

Valiokunta muistuttaa, ettd jo ymparistonsuojelulakia alun perin sdddettdessa se kiin-
nitti huomiota sadntelyn kokonaisrakenteeseen katsoen sen olennaisin osin perustu-
van valtioneuvoston asetusten varaan. Ympaéristonsuojelulakiehdotuksen 2 lukuun
siséltyneitd asetuksenantovaltuuksia se piti yleisluontoisiksi ja laajoiksi muotoiltuina
(ks.PeVL11/1999 vp, s.2/1jas. 3/1). Tamaé arvio kattoi my6s ympéristonsuojelulain
11 ja 18 §n, joiden nojalla hajajatevesiasetus on annettu.
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Valiokunta on tdimén esityksen kasittelyn yhteydessa arvioinut hajajatevesiasetuksen
sisdltdimaa sddntelyd. Se pitdd ilmeisend, ettd asetuksessa on nykyisin sellaista yksilon
velvollisuuksien kannalta olennaista normiainesta, joka perustuslain 80 §n vuoksi
kuuluisi lain tasolle. Mainittu sidnnos edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan
vaikuttavat keskeiset sdiannokset tulee antaa lailla. Asetuksen antaja voidaan kuitenkin
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sdannoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin
liittyvista vahaisista yksityiskohdista (ks. HE 1/1998 vp, s. 131/1I). Voimassa olevaan
hajajdtevesiasetukseen ei valiokunnan ndkemyksen mukaan selvéastikdan sisélly yk-
sinomaan tdman kaltaista sddntelyd. Esimerkinomaisesti valiokunta mainitsee tdssa
vain asetuksen 4 §:n, jossa sdddetddn jatevesien yleisistd késittelyvaatimuksista tarkat
prosenttirajat mainiten. Téllainen yksilon olennaisia velvollisuuksia koskeva sdédnte-
ly — samoin kuin siihen kohdistuvat poikkeukset — kuuluvat valiokunnan mielesta
asiasisdltonsad puolesta lakiin. Muodolliselta kannalta on valiokunnan nakemyksen
mukaan lisdksi epdvarmaa, ovatko ymparistonsuojelulain 11 ja 18 §:dédn sisdltyvat
suhteellisen yleisesti muotoillut valtuussdannokset alun alkaenkaan edes riittdneet
téllaisten rajojen ottamiseen asetukseen. Valiokunta muistuttaa tdssa yhteydessa va-
kiintuneesta kannastaan, jonka mukaan perustuslain 80 §n 1 momentin sddannokset
rajoittavat suoraan valtuussadnnosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla an-
nettavien sddnnosten sisaltod (ks. esim. PeVL17/2010 vp, s. 2/1). Valiokunta kiinnittaa
lopuksi huomiota siihen, ettd asetuksen siirtymasaannoksen suhde nyt ehdotettuun
lainsdddéntoon on syyta huolellisesti selvittaa.

Edelld esittimdansd viitaten perustuslakivaliokunta pitdd valttiméattoméana, ettd
ympdéristovaliokunta kasittelyssddn yhteistydssd ympéristoministerion kanssa ar-
vioi, miltd osin talousjdtevesien késittelystd vesihuoltolaitosten vieméariverkoston
ulkopuolisilla alueilla annettu valtioneuvoston asetus (542/2003) siséltda sellaista
normiainesta, joka perustuslain 80 § huomioon ottaen kuuluisi lain tasolle, ja edel-
lyttdd ymparistoministerion vield timédn eduskunnan aikana saattavan asiaintilan
perustuslain mukaiselle kannalle.
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Rakentamismadrdykset

Rakentamismadrdyksilld on pitkdhko historia. Aiemmin niitd annettiin kuntien raken-
nusjdrjestyksissd ja sisdasiainministerion padatoksilld. Vuonna 1975 rakennusasetuk-
sen 1.3 §:ddn (116/1975) otettiin sddnnokset Suomen rakentamisméérdyskokoelmasta,
johon siséltyvistd paatoksistd sisdasiainministeri6 vastasi. Sittemmin katsottiin, ettd
valtuutus rakentamismddrdaysten antamiseen tulisi antaa rakennuslaissa. Tama toteu-
tettiin rakennuslain muutoksella 557 /1989 ottamalla rakennuslakiin kokonainen luku
rakentamismddrayksistd. HE:ssd 229/1988 rakennuslain muuttamisesta lausuttiin
13 §n kohdalla nimenomaisesti, ettd “rakennusasetuksessa olevasta ympéristomi-
nisterion valtuudesta méardysten ja ohjeiden antamiseen ehdotetaan sdddettdviaksi
lailla”. Yleisperusteluissa todettiin, ettd “kuntien rakennusjdrjestyksiin siséltyvét
lainsdddédntod tdydentdvat méadrdykset voidaan korvata koko maata koskevilla saan-
noksilld ja médrayksilld, jotka on tarkoitus ottaa ensi sijassa rakennusasetukseen
ja Suomen rakentamismaardayskokoelmaan. Edelld mainitut méardykset koskevat
lahinnd erdiden toimenpiteiden luvanvaraisuutta, rakennustyén valvontaa, raken-
tamistapaa sekd rakennusrasitteita.”

Taman lakiesityksen 14 §:n kohdalla perusteluissa puolestaan lausuttiin:

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sdéannds maéraysten ja ohjeiden oikeudellisesta luon-
teesta. Nykyisin asiasta on lausuttu rakentamisméaarayskokoelman johdannossa, mita
ei voida pitdd riittdvand madrdysten ja ohjeiden eroavuuden osoittamiseksi. --—--— Maa-
réykset olisivat rakennuslainsdddannon mukaisessa lupamenettelyssa velvoittavia ja
ohjeet ei-velvoittavia.

Rakennuslakiin tuolloin otetut sidnnokset Suomen rakentamisméardyskokoelmasta
ja rakentamisméadrayksistd siséllytettiin voimassa olevan maankéaytto- ja rakennuslain
(132/1999) 13 §:ddn pédasiallisesti sellaisinaan, joskin lyhennettyind. Hallituksen
esityksessd (HE 84/1999) lausuttiin rakentamismééarayskokoelman sddnndsten ulot-
tuvuudesta:

Rakentamista koskevilla yleisilla maarayksilla tarkoitetaan ensisijaisesti rakentamisen
olennaisia teknisid vaatimuksia tdismentédvid rakentamisméardyksid. Lisdksi ndihin
kuuluisivat tdmén lain nojalla annettavat maaraykset, joilla jarjestettdisiin rakenta-
misen ohjaukseen liittyen rakennuksen suunnitteluun, rakennustyn suoritukseen ja
rakennuksen kayttoon liittyvid, lahinna teknistéd laatua olevia kysymyksié.

Perustuslakivaliokunta késitteli hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossa
(PeVL 38/1998 vp) kaavoja ja rakennusjdrjestystd sddntelykeinoina melko laajasti
omassa jaksossaan, mutta lausui rakentamisméaarayksistd kohdassa Muita seikkoja
vain seuraavan:
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Lakiehdotuksen 13 § koskee Suomen rakentamisméarayskokoelmaa, jossa julkaistaan
asianomaisen ministerién antamia lakia tdydentavia, rakentamista koskevia yleisia
madrdyksid ja ohjeita. Velvoittavien rakentamismaardysten antaminen ministerion
paatokselld on sindnsd mahdollista ministeri6lle kuuluvan hallinnollisen toimeen-
panovallan nojalla. Tallaisella ministerion maardykselld voidaan kuitenkin sdannella
lahinna teknisid, menettelyllisid ja hallinnollisia seikkoja laissa méériteltyjen yleisten
perusteiden rajoissa (PeVL 12/1996 vp ja PeVL 20/1997 vp). Nama valtiosdéntooikeu-
delliset ndkokohdat on selvyyden vuoksi (vrt. HE 101/1998 vp., s. 65/1) asianmukaista
ottaa huomioon myds sdddostekstissa.

Seurauksena oli, ettd ehdotetun maankaytts- ja rakennuslain (MRL) 13 §:n 1. virkettd
tdydennettiin sanoilla teknisid ja nditi vastaavia yleisid. Mainittu voimassa oleva virke
rakentamismaarédyksistd kuuluu siten:

Asianomainen ministerio antaa téta lakia tdydentédvid rakentamista koskevia teknisia
ja nditd vastaavia yleisid maarayksid ja ohjeita, jotka julkaistaan Suomen rakentamis-
madrdyskokoelmassa.

Suomen rakentamisméérdyskokoelmasta on voimassa myds maankdytto- ja raken-
nusasetuksen 895/1999 (MRA) 5 § ja siind viitattu valtioneuvoston asetus ministe-
rididen ja valtion muiden viranomaisten maardyskokoelmista (259/2000), jollainen
Suomen rakentamisméérdyskokoelma my®&s on. Rakentamismaarayksistd padtetdan
nykyisin ympéristdministerion asetuksilla.

Maankéytto- ja rakennuslakia eduskunnassa késiteltdessa ei uusi perustuslaki ollut
voimassa. Sen vuoksi perustuslakivaliokunta ei voinut ottaa lausunnossaan huomi-
oon perustuslain uutta 80 §:44. Maankédytto- ja rakennuslain tulkintaa koskevissa
selitysteoksissa ei my&skéén ole kisitelty rakentamismééradysten suhdetta lakiin pe-
rustuslain 80 §:n valossa.
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Rakentamismadraykset ja
asetuksenantovalta perustuslain
80 §:ssa

Ymparistoministerion asetuksenantovalta antaa rakentamismaarayksid on siis MRL
13 §:n mukaan rajoitettu lakia tdydentaviin rakentamista koskeviin teknisiin ja naita
vastaaviin madrdyksiin (ja ohjeisiin).

Onko ministerion valtuus sopusoinnussa PL 80.1 §n ensimmadisen virkkeen kanssa,
jonka mukaan ministeriolld on valta antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden no-
jalla, siten tulkittuna kuin perustuslakivaliokunta on tehnyt. Edelld on kdynyt ilmi,
ettd perustuslakivaliokunnan lausunnoissa on toistuvasti esitetty lailla annettavan
valtuuden edellyttdvan “tdsmallisyyttd ja tarkkarajaisuutta”.

Tallaista rajoittamista ilmentavat MRL 13 §:ssd sanat “lakia tdydentdvéat rakentamista
koskevat tekniset ja nditd vastaavat mddrdykset”. Lisdksi valtuuksien kannalta tar-
kedssa rakentamiselle asetettavia vaatimuksia koskevassa MRL 117.2 §:ssd sdddetdén,
ettd “rakennuksen tulee sen kdyttotarkoituksen edellyttaimalld tavalla tayttaa

- rakenteiden lujuuden ja vakauden,

- paloturvallisuuden,

- hygienian, terveyden ja ympériston,

- kayttoturvallisuuden,

- meluntorjunnan seka

- energiatalouden ja limmoneristyksen perusvaatimukset
(olennaiset tekniset vaatimukset).”

Némé laissa kuuteen asiaryhmaéén sijoitetut olennaiset tekniset vaatimukset ulottuvat
MRL 13 §:n asetuksenantovaltaan osoittamalla, mistd asioista teknisid méarayksia so.
rakentamismaarayksid ainakin voidaan antaa.

MRL 117.2 §n vaatimukset koskevat koko rakennusta. Euroopan unionin raken-
nustuotedirektiivin (89/106/ETY) soveltamisesta annettu laki rakennustuotteiden
hyvéaksynnéstd (230/2003) nimensa mukaisesti koskee vain rakennustuotteita. Talta
osin MRL 117.2 § on soveltamisalaltaan laajempi.

MRL 2.3 §:dén otettiin timén vuoksi erityinen valtuussddnnos:

Téassd laissa ja sen nojalla sdddetdan ja méaarataan myos rakennusalan tuotteita koske-
van jdsenvaltioiden lainsddddnnon ldhentdmisestd annetussa neuvoston direktiivissa
89/106/ETY, jaljempénd rakennustuotedirektiivi, tarkoitetuista rakennusta ja muuta
rakennuskohdetta koskevista olennaisista vaatimuksista seké direktiiviin perustuvista
rakennustuotteille annetuista vaatimuksista.
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MRL 117.2 §:44 tdydentdd rakennuksen olennaisia teknisid vaatimuksia koskeva MRA
50 §. Sen 1 momentin mukaan “rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten, ettd
sen olennaiset tekniset vaatimukset taytetddn ja voidaan tavanomaisella kunnossa-
pidolla sdilyttdd rakennuksen suunnitellun kéytt6idn ajan”.

MRA 50.2 §:sséd on tarkennettu olennaisten teknisten vaatimusten sisélté asiaryhma
asiaryhmalta. Esimerkiksi energiataloudesta ja limmoneristyksestd on sdéddetty:

Rakennuksen ja sen lammitys-, jadhdytys- ja ilmanvaihtolaitteiden tulee ilmasto-olot
ja rakennuksen kadyttdjat huomioon ottaen olla sellaisia, ettd energiankulutustaso
rakennusta ja mainittuja laitteita kéyttdessa jaa alhaiseksi.

MRA 50.3 §:n mukaan rakentamisen olennaisista teknisistd vaatimuksista talonraken-
tamisessa annetaan tarkempia sddnnoksid Suomen rakentamismaarayskokoelmassa.
MRA:n perustelumuistiossa todettiin sddnnoksestd muun muassa:

Rakennuksen olennaiset tekniset vaatimukset perustuvat Euroopan yhteisgjen ra-
kennustuotedirektiiviin (89/106/ETY), joka on saatettu Suomessa voimaan lain ja
rakentamismédédrdysten tasolla. Rakennukselle téltd osin asetettavista vaatimuksista
on aikaisempaa lakia vastaavasti siddetty maankaytto- ja rakennuslain 117 §n 2 mo-
mentissa. Asian merkityksen vuoksi ndistd vaatimuksista ehdotetaan sdddettdvaksi
tarkemmin nykyisten rakentamismadrdysten asemesta ja direktiivin liitettd vastaavasti
asetuksen tasolla. Samalla on vaatimusten sanamuotoa tarkistettu.

Ehdotuksen mukaan rakennustuotedirektiivin kaikki kuusi olennaista vaatimusta
koskisivat talonrakentamista. Ne tarkentuisivat Suomen rakentamisméaarayskokoel-
massa julkaistavissa maarayksissd ja ohjeissa. Rakennustuotedirektiivin taytantoonpa-
no, siltd osin kuin se laissa ja tdssd asetuksessa on ollut tarpeen, vastaa erdin tismen-
nyksin aikaisempaa ja EU:n komissiolle asianmukaisesti ilmoitettua taytantdonpanoa.
Tamén vuoksi uutta ilmoittamista ei pidetd tarpeellisena.

Olennaisten teknisten vaatimusten osalta rakentamismééarédysten perusteet ovat siten
laissa (MRL 117.2 §) siten tarkennettuna kuin MRA 50 §:std kay ilmi.

Rakennusten energiatehokkuutta koskeva rakentamisméaarayksiin ulottuva valtuus-
sadnnds puolestaan lisdttiin maank&ytts- ja rakennuslakiin, 2 §n 4 momentiksi, vuon-
na 2007 (488/2007) ja sekin Euroopan unionin direktiivin, nyt energiatehokkuusdi-
rektiivin, johdosta seuraavasti:

Tassa laissa ja sen nojalla saddetddn niin ikdan rakennusten energiatehokkuudesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2002/91/EY tarkoitetusta
energiatehokkuuden laskemisesta seké energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista
janiiden soveltamisesta uuden rakennuksen rakentamiseen ja olemassa olevan raken-
nuksen korjaus- ja muutosty6hon.

Tamdn lainmuutoksen perusteluissa (HE 222 /2007) lausuttiin:

Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 4 ja 5 momentti. Yleisellda sddnnokselld ener-
giatehokkuusdirektiivin taytantéonpanosta lain soveltamisalaa laajennettaisiin
koskemaan rakennuksen energiatehokkuutta. N&in laissa oleva valtioneuvoston ja
ministerion asetuksenantovalta koskisi myos energiatehokkuusvaatimuksia ja ener-
giatehokkuuden laskemista. Asetuksella annettavia sddnnoksia energiatehokkuudesta
sovellettaisiin uuden rakennuksen rakentamiseen ja olemassa olevan rakennuksen
korjaus- ja muutostyohon.

Maankdytto- ja rakennuslain 13 §:n valtuussddnnoksen nojalla ympéaristoministeric
voi antaa Suomen rakentamismaardyskokoelmassa julkaistavina asetuksina raken-
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tamista koskevia teknisid maarayksid ja ohjeita rakennuksen energiatehokkuudesta.
Rakentamisméaaraykset koskevat uuden rakennuksen rakentamista. Rakennuksen
korjaus- ja muutostydssd maarayksid sovelletaan, jollei madrdyksissd nimenomaan
toisin sdddetd, vain siltd osin kuin toimenpiteen laatu ja laajuus sekd rakennuksen
mahdollisesti muutettava kayttotapa edellyttdvat. Ndin lain sddannokset antaisivat
valtuuden sadtdd ministerion asetuksella rakennukselle asetettavista energiatehok-
kuusvaatimuksista paitsi uuden rakennuksen myos rakennuslupaa edellyttdvén laa-
jamittaisen korjaus- ja muutostyén kohdalla.

Esitettyyn sdantelyyn viitaten ympéristoministerion valta antaa asetuksin teknisid
rakentamisméadrayksid MRL 13 §:n nojalla on maéritelty sellaisella taismallisyydella
ja tarkkarajaisuudella, jota perustuslakivaliokunta on yleensa edellyttanyt. Itse asi-
assa asetuksenvallan rajaaminen ndyttdd lakia tdydentdvien rakentamista koskevien
teknisten méadrdysten osalta menevan pitemmalle kuin keskimé&érin 2000-luvulla
annetuissa sddnnoksissd asetuksenantovallasta.

Mutta MRL 13 §:ssd teknisiin madardyksiin on rinnastettu nditi vastaavat yleiset maara-
ykset. Mitd ne ovat, jid méariteltavéksi tapauskohtaisesti. Niihin saattaa siten siséltyd
ja sisdltyy muitakin kuin suoraan teknisid médradyksid. Tallaisten vastaavien maara-
ysten tulee olla verrattavissa sisdlloltddn ja vaikutuksiltaan teknisiin mdardyksiin ja
merkitykseltddn asetustasolle yleensd kuuluviin sddnnoksiin.

Maaraysten kohteesta riippuu kulloinkin, onko MRL 13 §:n mukainen asetuksenan-
tovalta riittdvan tdsmaéllinen ja tarkkarajainen ndihin vastaaviin méardyksiin nih-
den. Maankaytto- ja rakennuslaissa saattaa muualla olla asetuksenantamista ohjaava
sddntely, jolloin asetuksessa on vain lakia tdydentdva alemmantasoinen sééntely. Esi-
merkiksi MRL 123 §:sséd on sdddetty tehtdvien vaativuudesta ja rakennushankkeessa
toimivien kelpoisuudesta ja pykéldn 3 momentissa siitd, ettd vahimmadiskelpoisuu-
desta sdddetddn asetuksella ja tarkemmat maardykset ja ohjeet annetaan Suomen
rakentamisméaérdyskokoelmassa. Sen osassa A 2 ovat tdssd tarkoitetut rakentamis-
maédrdykset. Asetuksenantovaltuus on oikein méaéritelty.

Vastaava asetuksenantoa riittavésti ohjaava sdédntely saattaa olla MRL:ssa silloinkin,
kun itse lakitekstissd ~kuten MRL 123 §:sséd on tehty — ei asianomaisessa yhteydessa
ole suoraan sdddetty mahdollisuudesta antaa asiasta asetuksia. Perustuslakivalio-
kunta on viitannut tdhdn muun muassa ympéristonsuojelulakiesitysté késitellessaan
(PeVL 11/1999 vp):

Lakiehdotuksen 11 §:n valtuudet ovat ndenndisen avoimia, mutta asetuksenantoval-
tuuksien sisélto tdsmentyy valiokunnan mielestd valtiosddnnon kannalta riittavasti
10 §&:n yleisid perusteita koskevien sddnnodsten avulla.

Suomi saattaa olla myds velvoittautunut tietyn sddntelyn toteuttamiseen EU:n ase-
tuksen tai direktiivin tai muun kansainvélisen velvoitteen kautta, jolloin asetukse-
nantovalta rajautuu epditsendiseksi.

MRL 206.1 §:ssd on yleinen avoin asetuksenantovaltuus: “Tarkempia sadnnoksid
tdmén lain tdytdntdonpanosta annetaan asetuksella.” Myds MRL 2.2 § sisdltda val-
tuussddnnoksen: “Tarkempia sddnnoksia ja madrdyksid alueiden suunnittelusta, ra-
kentamisesta ja kdytostd voidaan antaa asetuksella, ministerion paatokselld ja kunnan
rakennusjérjestykselld siten kuin jéljempéand sdddetddn. Perustuslakivaliokunnan
mukaan téllaisia avoimia valtuuksia on kuitenkin tulkittava suppeasti eikd se ny-
kykdytdnnon mukaan oikeuta luopumaan vaatimuksista tdsmallisyyteen ja tarkka-
rajaisuuteen. Esimerkiksi perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan 29,/2004 vp:
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Ehdotuksen 4 §n valtuus, jonka nojalla timén lain taytdntdonpanosta voidaan tar-
vittaessa antaa asetus, ei oikeuta sddtimaidn edelld mainituista asioista asetuksella.
Valiokunta on aiemmin torjunut késityksen, ettd lain tdytdntddnpanoon liittyvaan
sddntelyyn oikeuttavan valtuuden nojalla olisi mahdollista antaa sddnnoksida mista
tahansa lain alaan kuuluvasta asiasta. Perustuslain 80 §:ddn perustuvasta valtuus-
sdaantelyn tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksesta johtuu, ettd taytantéonpa-
noasetusten antamiseen oikeuttavaa valtuutusta on tulkittava supistavasti. Tdllaisen
valtuuden nojalla voidaan antaa esimerkiksi lain voimaan tullessa valttiméattomia
viranomaistoimintaa ohjaavia sddnnoksia (PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Ottaen huomioon edellii selvitetyt siinnokset MRL 13 §:ssii ja MRL 117.2 §:ssii tiaydentivine
sadnnoksineen MRA 50 §:ssd sekii sidnnokset MRL 2.3 ja 2.4. §:ssii ja maankiytto- ja raken-
nuslaissa ilmaistut lain tavoitteet katson, ettd MRL 13 §:ssi oleva valtuus antaa asetuksin
lakia tiydentivid rakentamista koskevia yleisid teknisidi midriyksid Suomen rakentamis-
mddiriyskokoelmassa vastaa perustuslain 80.1 §:ssi olevaa asetuksenantovaltaa, siten kuin
perustuslakivaliokunta on siti tulkinnut.

Siltd osin kuin kyse on MRL 13 §:ssi tarkoitettujen teknisten mddriysten ulkopuolelle jid-
vistil vastaavista yleisistd miiriyksistd, asetuksenantovalta riippuu kulloinkin annettavista
mddriyksistd ja niiden vastaavuudesta teknisiin midriyksiin nihden, mutta en nie edelli
esittidmddni viitaten talld hetkelli tarvetta tidydentdd maankiytto- ja rakennuslakia etenkin,
kun teknisten midriysten ala MRL 117.2 §:ssii on laaja ja kun olisi etukiiteen tiedettivi,
millaisista vastaavista mddriyksisti on kyse.
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Rakentamismadrdykset ja vaatimus
laintasosta perustuslain 80 §:ssa

Erikseen on vield harkittava perustuslain 80.1 §:n toisen virkkeen merkitysta raken-
tamisméddrdysten antamisessa: “Lailla on kuitenkin sdddettava yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista.” Vaikka riittdvéd asetuksenantovaltuus perustuslain
80.1 §n ensimmadisen virkkeen mukaan olisikin, ei se kuitenkaan voi koskea yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita kuten edelld jaksossa 2 on esitetty.

Tama sddnnos on yleinen ja koskee kaikkea norminantoa. Se maarittdd lain tasolla
sdddettdvaksi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, mutta jattdd sen
ulkopuolella tapahtuvan sdédntelyn sddddstason harkinnanvaraiseksi. HE:n 1/1998
perusteluissa uudeksi Suomen hallitusmuodoksi lausuttiin tédllda kohdin

Saannos edellyttaisi, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset saannok-
set tulisi antaa lailla. -—--- Asetuksen antaja voitaisiin kuitenkin lailla valtuuttaa anta-
maan tarkempia sddnnoksia yksilon oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvistd vahaisista
yksityiskohdista. Valtuuttavan lain olisi talloin tdytettdva perustuslakivaliokunnan
viimeaikaisessa lausuntokdytannossa edellytetyt tdismallisyyden ja tarkkarajaisuuden
vaatimukset (ks. esim. PeVL 15/1993 vp, 1, 12 ja 15/1996 vp sekd 19/1996 vp).

Perustuslakivaliokunta on lausunnoissaan usein viitannut ndihin perusteluihin, vii-
meksi hajajatevesiasetusta késitellessdan (PeVL 44 /2010 vp).

Rakentamismédrdysten kannalta on kuitenkin otettava huomioon erdat tarkeét eri-
tyispiirteet. Rakentamismdiriiykset eiviit suoraan aseta yksilélle oikeuksia ja velvollisuuksia.
Rakentamisméérédykset tulevat sovellettaviksi vasta rakennuslupaa tai toimenpi-
delupaa harkittaessa. Niilld ei ole taannehtivuutta. Rakentamismaddrayksilld ei ole
puututtu olemassa olevaan tilaan eivdtkd ne ole pakottaneet vélittomiin toimiin.
Erilaisiin hallintolupiin on voitu asettaa ehtoja lain ja asetuksen mutta lain ja asetuk-
sen puitteissa myos hallintoviranomaisen harkinnan nojalla. Valttdimé&tonta on, ettd
velvollisuudesta hakea lupaa ja sen saamisen perusteista on sdddetty laissa, vaikka
luvan ehdot olisi mééaritelty asetuksen tasolla taikka lain tai asetuksen nojalla vain
itse lupapéétoksessd. Médenpad toteaa (Hallinto-oikeus, 2003, s. 370): “Yleensa ehdon
liittdiminen paatokseen edellyttdd nimenomaista toimivaltasddnnostd laissa.” Kui-
tenkin “rajoittavan ehdon liittdiminen pddtokseen saattaa olla mahdollista my®s, jos
mydnteisen pddtoksen tekeminen ei ole mahdollista ilman téllaista ehtoa eika laissa
ole tyhjentavésti sdddetty paatokseen liitettdvid ehtoja tai madrdyksid”. N&din on usein
rakennus- ja toimenpideluvissa.

Rakentamismaardysten soveltaminen vasta rakennuslupa- tai toimenpidelupahar-
kinnassa erottaa rakentamismaaraykset muista sddnnoksistd, esimerkiksi hajajateve-
siasetuksessa (542/2003) tai biopolttoaineista annetussa laissa (446/2007), ja yleensa-

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2011

19



20

kin muista ympaéristollisistd sdéannoksistd, jotka ovat voimaan tultuaan sellaisenaan
kaikkia velvoittavia. Rakentamismdardykset eivit aseta takautuvia velvoitteita.
MRL 125 §:ssé on sdddetty, milloin rakennuksen rakentamiseen tarvitaan raken-
nuslupa, ja 126 §:ssd, milloin rakentamiseen tarvitaan toimenpidelupa. Rakennuslu-
van myontdmisen edellytyksistd asemakaava-alueella sdddetdaan MRL 135 §:ssd ja
niitd noudatetaan soveltuvin osin 138 §:n mukaan myds toimenpidelupaan.
MRL 135 § kuuluu:

Rakennusluvan myontamisen edellytyksend asemakaava-alueella on, etta:

1) rakennushanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen;

2) rakentaminen tayttda sille 117 §:sséd saddetyt sekd muut tdmén lain mukaiset tai sen
nojalla asetetut vaatimukset;

3) rakennus soveltuu paikalle;

4) rakennuspaikalle on kayttokelpoinen péasytie tai mahdollisuus sellaisen jarjesta-
miseen;

5) vedensaanti ja jatevedet voidaan hoitaa tyydyttavastija ilman haittaa ymparistolle;
sekd

6) rakennusta ei sijoiteta tai rakenneta niin, ettd se tarpeettomasti haittaa naapuria tai
vaikeuttaa naapurikiinteiston sopivaa rakentamista.

Edelld 125 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitettuja korjaus- ja muutostoitd koskevaa lu-
paa ratkaistaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd rakennusluvan edellytyksista
sdddetddn.

Jos rakennuslupahakemuksen mukainen rakentaminen edellyttdd rakennuksen pur-
kamista, luvan myontdmisen edellytyksena on lisdksi, mitd 139 §:ssd sdddetdan pur-
kamisluvan edellytyksista.

Huomio kiinnittyy pykéldn 1 momentin 2 kohtaan, jonka mukaan rakennusluvan
edellytyksend on, ettd rakentaminen tayttda sille MRL 117 §:sséd sdddetyt sekd muut
tdman lain mukaiset tai sen nojalla asetetut vaatimukset. Néistd olennaisista teknisistd
vaatimuksista on ollut puhe edelld kohdassa 5. Ne ovat siis rakennuslupaa harkitta-
essa laissa sdddettyjd edellytyksid.

Edella olen lausunut késitykseni, jonka mukaan ympéristdministericlla on perustus-
lakivaliokunnan tarkoittamalla tavalla riittdvan tdsmaéllinen ja tarkkarajainen valta
antaa asetuksin maankdytto- ja rakennuslakia tdydentdvid rakentamista koskevia
teknisié (ja erdin ehdoin néitd vastaavia) madrdyksid. Tama lahtokohta on pidettdva
mielessd, kun rakennus- ja toimenpidelupaa koskevien sddnnosten lisdksi muutoin
tarkastellaan rakentamisméédrdyksid suhteessa lailla sdddettaviin yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteisiin. Esimerkkind MRL 117.2 §:nn olennaisista teknisista
vaatimuksista on tdssd energiatalous.

MRL 117.2 §n mukaan rakennuksen tulee sen kdyttotarkoituksen edellyttimalla
tavalla tdyttdd energiatalouden ja limmoneristyksen perusvaatimukset. MRL 2.4 §:n
mukaan lailla ja sen nojalla sdddetdan energiatehokkuutta koskevista vaatimuksista
ja niiden soveltamisesta uuden rakennuksen rakentamiseen ja olemassa olevan ra-
kennuksen korjaus- ja muutosty6hon. Yleisemmin on MRL 1.1 §:ssd sdddetty timan
lain tavoitteeksi jarjestdd rakentaminen niin, ettd siind edistetddn muun muassa eko-
logisesti kestavad kehitystd. MRL 166.1 §n mukaan rakennus ja sen energiahuoltoon
kuuluvat jarjestelmét on pidettdva sellaisessa kunnossa, ettd ne rakennuksen raken-
nustapa huomioon ottaen tayttavit energiatehokkuudelle asetetut vaatimukset. Vield
voidaan mainita, ettd osa EU:n energiatehokkuusdirektiivistd 2002/91/EY on pantu
tdytantdon lailla rakennuksen energiatodistuksesta (487/2007).
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Harkittaessa sitd, tayttavatko ndma lain sddnnokset perustuslain 80 §:n vaatimuksen,
ettd lailla on sdddettdavé yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista, on vield
syytd ottaa huomioon ainakin kolme seikkaa:

Ensiksikin kun rakentamisméaardykset tulevat sovellettaviksi rakennus- tai toimen-
pidelupamenettelyssd, on siitd johdonmukaisena seurauksena se, ettd annetusta rat-
kaisusta voi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen MRL 190 §:n nojalla.
Rakentamisméédrdysten lainmukaisuus voi silloin tulla silloin arvioitavaksi tuomio-
istuimessa, silld valituksessa voidaan vedota myos siihen, ettd rakentamismaarays-
téd, josta lupa-asiassa on kysymys, ei olisi voitu antaa asetustasoisesti. Perustuslain
107 §:n mukaan jos asetuksen sddnnds on ristiriidassa lain kanssa, sitd ei saa soveltaa
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa.

Toiseksi rakentamisméadrdyksissd ei saa poiketa maankaytto- ja rakennuslaista. Tél-
laista mahdollisuutta ei ole maankéaytt6- ja rakennuslaissa. Perustuslakivaliokunta
on ldahes poikkeuksetta huomauttanut lakiesityksessa havaitsemistaan sddnnoksistd,
joiden nojalla asetuksella on voitu poiketa laista. Ndin on tehty esimerkiksi PeVL:ssa
29/2004 vp ja 17/2010 vp. Rakentamisméérdyksista tillaista huomautusta ei ole
esitetty.

Kolmanneksi on todettava, ettd rakentamismaarayksistd on pitka kdytanto eikd niiden
antamista ole kyseenalaistettu sen vuoksi, ettd niissa olisi ollut lain tasolle kuuluvia
médrdyksid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Rakentamisen lupa-
harkinnassa tulevat otetuiksi huomioon lain sidannésten liséksi rakentamismaarays-
ten ohella my6s maankaytto- ja rakennusasetuksen sddnnokset, eriasteiset kaavat ja
kuntien rakennusjdrjestykset. Perusteet rakentamiselle asetettavista vaatimuksista
ovat ainakin yleiselld tasolla maankdytto- ja rakennuslaissa, vaikka todella lukuisista
yksityiskohdista onkin sdddetty alemmalla tasolla.

PeVL:ssa 11/1999 vp ympaéristonsuojelu- ja vesilainsddddnnén uudistamisesta on
lausuttu, ettd

voimassa olevan ymparistolainsaddannon yksi erityisominaisuus on, ettd huomattava
osa yksityiskohtaisesta sadntelysta jda lakia alemmanasteisiin sdadoksiin. Niitd on
esimerkiksi jo yksin ilmansuojelulain alaisuudessa ldhes kolmekymmentd. Moni-
en alemmanasteisten sdddosten taustalla ovat ympéristonsuojelun yksityiskohtaiset
direktiivit, jotka EY:n tuomioistuimen oikeuskdytdnnén mukaan yleensd vaativat
saantelyn siirtdmistd yksityiskohtia myoten kansalliseen lainsdddantoon. Ymparis-
tonsuojelulakiehdotuskin perustuu olennaisin osin valtioneuvostolle kuuluvien ase-
tuksenantovaltuuksien varaan -----

Lausunnossaan valiokunta viittasi perustuslain 80 §:ddn, vaikkei se vield tuolloin
ollutkaan voimassa.

Namad samat ndkokohdat patevat myos rakentamiseen ja rakennuslainsaadantdon ja
vield pidemmaltd ajalta kuin ymparistonsuojelussa. Rakennusalan normiohjauksella
on paljolti vain sille ominaiset erityispiirteet. Ymparistolainsdddédnndssa olevia valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuuksia vastaa rakentamisen puolella ymparistominis-
terion valta antaa asetuksin rakentamismaarayksid. Suomen rakentamisméaaréysko-
koelma kasittdd yli 500 sivua médrayksid ja ohjeita selityksin kuudessa padluokassa:
A.Yleinen osa, B. Rakenteiden lujuus, C. Eristykset, D. LVIja energiatalous, E. Raken-
teiden paloturvallisuus, F. Yleinen rakennussuunnittelu ja G. Asuntorakentaminen.
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Rakentamismédédrdysten taustaksi ovat viime aikoina usein muodostuneet rakentamis-
ta koskevat EU:n direktiivit ja ilmastonmuutoksen rajoittamiseen tdhtddvat toimet
erityisesti energiataloudessa ja energiatehokkuudessa. Tdllin Suomen hallitus ja
neuvotteluvaltuuksia ajatellen myos eduskunta suuren valiokunnan kautta ovat jou-
tuneet muodostamaan kantansa, vaikkei laissa asiasta vield olekaan saannoksia eika
valtuuksia. Suomi on tullut tdlloin kansainvilisoikeudellisesti velvoitetuksi, vaikkei
implementointia Suomen lainsdddantdon olekaan ehtinyt tapahtua.

Néin on tapahtunut Euroopan parlamentin ja neuvoston 23.4.2009 antaman direktii-
vin 2009/28/EY osalta uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kayton edista-
misestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/39/EY muuttamisesta ja my6hemmaésta
kumoamisesta. Siind on huomattava rakentamista erityisesti koskeva 13.4 artikla:

4. Jasenvaltioiden on rakennussdadnnoksissdan ja -maardyksissdan otettava kayttoon
asianmukaiset toimenpiteet, joilla lisdtddn kaikentyyppisen uusiutuvista lahteista
perdisin olevan energian osuutta rakennusalalla.

Mainittuja toimenpiteitd vahvistettaessa tai alueellisissa tukijarjestelmissaén jasenval-
tiot voivat ottaa huomioon kansalliset toimenpiteet, jotka liittyvét energiatehokkuu-
den huomattavaan parantamiseen, sahkon ja limmon yhteistuotantoon seké passiivi-,
matalaenergia- ja nollaenergiataloihin.

Jasenvaltioiden on 31 pdivdan joulukuuta 2014 mennessa rakennussadnndksissdan ja
-médrdyksissddn tai muulla tavalla vastaavin vaikutuksin tarvittaessa edellytettava
uusiutuvista lahteistd perédisin olevan energian vahimmadistasoa uusissa ja perusteel-
lisesti kunnostettavissa olemassa olevissa rakennuksissa. Jasenvaltioiden on sallitta-
va mainittujen vdhimmadistasojen saavuttaminen muun muassa kaukoldmmolla ja
jadhdytykselld, joka tuotetaan kayttamalla merkittdvaa uusiutuvien energialdhteiden
IEETCER

Direktiivi jattdd kuitenkin keinot tavoitteiden saavuttamiseksi jasenvaltioiden itsensa
ratkaistaviksi.

Néin on myos asianlaita Euroopan parlamentin ja neuvoston 19.5.2010 rakennusten
energiatehokkuudesta antaman uuden direktiivin 2010/31/EU osalta, jonka imple-
mentointi Suomessa on parhaillaan ympaéristoministeriéssd valmisteltavana. Siind
yhteydessa voitaisiin mielestédni tarkistaa maankéaytto- ja rakennuslain nykyisin sup-
peita sdédnnoksid energiataloudesta etenkin, kun ilmastonmuutoksen estdmistoimien
myo6td rakennusten ja rakentamisen energiakysymykset tullevat olemaan runsaasti
esilld myos tulevaisuudessa.

Edella esitetyn perusteella olen pédétynyt siihen késitykseen, ettd

kokonaisuutena arvioiden ja, kun rakentamismiidriysten soveltaminen tapahtuu lupamenet-
telyssi rakennus- tai toimenpidelupaa myonnettiessi, maankaytto- ja rakennuslaista kay
riittdvdsti ilmi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteet MRL 117.2 §:ssii sdddetyissi
olennaisissa teknisissi vaatimuksissa niilli kolmella lisdedellytykselld, joita olen edelld sel-
vittinyt. Kun kuitenkin erds niistid on pitkiaikainen kiytinto ja rakentamisen sddntelyn
ominaispiirteet, jotka ilmeneviit nykyisisti rakentamismidiriyksistd, ja kun perustuslain
80 §:n vaatimus laintasoisesta sidtiamisesti yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista
riippuu myos sddtelyn kohteen merkityksestd ja vaikuttavuudesta, edelli esitetty kisitykseni
ei koske nykykiytintoon nihden poikkeuksellisen merkittivid ja laajavaikutteisia rakenta-
mismdadrayksid.
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Valtiojarjestyksemme perusteisiin kuuluu, ettd mitd merkittivimmaésta ja laajavai-
kutteisemmasta sddntelystd on kyse, sitd korkeampaa sddddstasoa on noudatettava.
Esimerkiksi energiatehokkuudesta voidaan ylld olevan késitykseni mukaan maarata
rakentamisméadrdyksin, mutta jos niiden seurauksena olisi jonkin energiamuodon
kdyton estyminen vaikkapa vain kdytdnndossd, olisi seuraus niin poikkeuksellinen ja
merkittdva, ettd siitd tulisi sadtia lailla.

Poikkeuksellisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon rakentamisméérdayksen
vaikutukset paitsi madrayksen varsinaiseen kohteeseen myos muihin kysymyksiin,
tdssd tapauksessa energiamuodon valinnan vapauteen. Poikkeuksellisuuteen voi
vaikuttaa my6s rakennusmaédrdysten piiriin kuuluvien henkiléiden suuri méara —
kuten ilmeisesti tapahtui annettaessa laki energiatodistuksesta (487 /2007) —, Suomen
sitoutuneisuus kansainvalisiin rakentamista koskeviin velvoitteisiin ja niistd poikkea-
misen laajuus, poikkeavuuden aste perinteisestd rakentamismééardysten linjasta jne.
Arviointi olisi kulloinkin tapauskohtaista kokonaisarviointia.
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Yhteenveto

Selvitystehtdvéni edelld lausuttu lopputulema on siten seuraava:

Ensiksi. Ottaen huomioon edelli selvitetyt sidnnokset MRL 13 §:ssi ja MRL 117.2 §:ssi
tiydentivine siiinndksineen MRA 50 §:ssii sekii sidnnikset MRL 2.3 ja 2.4. §:ssii ja maan-
kiytto- ja rakennuslaissa ilmaistut tavoitteet katson, ettid MRL 13 §:ssii oleva valtuus antaa
asetuksin lakia tiydentivid rakentamista koskevia yleisid teknisid mddriyksid Suomen raken-
tamismidriyskokoelmassa vastaa perustuslain 80.1 §:ssi olevaa asetuksenantovaltaa, siten
kuin perustuslakivaliokunta on siti tulkinnut.

Siltii osin kuin kyse on MRL 13 §:ssd tarkoitettujen teknisten midriysten ulkopuolelle jiid-
vistd vastaavista yleisistd midriyksistd, asetuksenantovalta riippuu kulloinkin annettavista
mddriyksistd ja niiden vastaavuudesta teknisiin mddriyksiin nihden, mutta en nie edelli
esittidmddni viitaten talld hetkelld tarvetta tidydentid maankiytto- ja rakennuslakia etenkin,
koska teknisten mddiriysten ala MRL 117.2 §:ssii on laaja ja koska olisi etukiiteen tiedettiivd,
millaisista vastaavista mddriyksisti on kyse.

Toiseksi. Kokonaisuutena arvioiden ja, kun rakentamismddriysten soveltaminen tapahtuu
lupamenettelyssi rakennus- tai toimenpidelupaa myoénnettiessi, maankiytto- ja rakennus-
laista kity mielestini riittdvdsti ilmi perustuslain 80 §:ssi tarkoitetut yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteet silti osin kuin kyse on MRL 117.2 §:ssi siddetyisti olennaisissa
teknisistd vaatimuksista niilli kolmella lisiedellytykselld, joita olen edelli selvittinyt. Kun
kuitenkin lisdedellytyksiin kuuluu rakentamismiiriysten pitkdaikainen kiytintd ja raken-
tamisen sddntelyn ominaispiirteet ja kun perustuslain 80 §:n vaatimus sddtid lailla yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista riippuu myos sidtelyn kohteen merkityksesti ja
vaikuttavuudesta, edelld esitetty kisitykseni ei koske nykykaytintoon nihden poikkeuksellisen
merkittivid ja laajavaikutteisia rakentamismdidriyksid.
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Sammandrag

Slutresultatet i min utredning ar féljande:

For det forsta. Med hinvisning till min utredning ovanfor om stadgandena i MBL (mar-
kanvindnings- och bygglag) 13 § samt 117.2 § med kompletterande stadganden i MBF
(markanvindnings- och byggforordning) 50 §, samt stadgandena i MBL 2.3 och 2.4 § och
med beaktande av markanvindnings- och bygglagens malsitiningar, anser jag, att det be-
myndigande som avses i MBL 13 § och som giller genom forordning att utfirda tekniska
foreskrifter, vilka kompletterar markanvindnings- och bygglagen och ingdr i Finlands bygg-
bestimmelsesamling, motsvarar bemyndigandet i 80.1 § grundlagen att utfirda forordningar
enligt den tolkning som grundlagsutskottet gjort déirav.

I de fall som giller motsvarande allminna foreskrifter utanfor de tekniska foreskrifterna
beror bemyndigandet pd foreskrifternas innehdll och deras motsvarighet med de tekniska
foreskrifterna, men med hinvisning till min utredning ser jag inte ndgot behov att komplet-
tera markanvindnings- och bygglagen dels med beaktande av att de tekniska foreskrifternas
tillimpningsomrdide i MBL 117.2 § dr omfattande och dels dirfor att man inte kan veta pd
forhand hurudana motsvarande foreskrifter i varje fall det dr friga om.

For det andra. Som helhetsbedomning och med beaktande av att tillimpningen av bygg-
bestimmelser sker i samband med utfirdandet av bygglov och dtgirdstillstand, anser jag att
grunderna for individens rittigheter och skyldigheter (80 § grundlagen) framgdr tillrickligt
tydligt av markanvindnings- och bygglagen till den del de giiller de viisentliga tekniska
kraven i MBL 117.2 § med de tre tilliggsforutsittelserna vilka jag angivit i min utredning.
Med beaktande av den ldngvariga praxis om vi haft av byggbestimmelser och de sirdrag som
galler byggandets reglering och emedan kravet i 80 § grundlagen att stadga pd lagens nivd
om individens rittigheter och skyldigheter dr beroende ocksi av den betydelse och inflytande
som foremdlet for regleringen omfatta, giller min ovanfor uttalade uppfattning inte sidana
byggbestiammelser som dr exceptionellt betydelsefulla och inflytelserika i relation till nuva-
rande praxis.
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