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1 Toiminta- ja taloussuunnitelman
laadintaperusteet

Ymparistoministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosiksi 2012—
2015 sisdltdd yhteenvedon keskeisimmista tavoitteista ja painotuksista hallinnonalan
toiminnassa ldhivuosina. Suunnitelmassa on pyritty huomioimaan muuttunut toi-
mintaympaéristd. Talouden kehityksen epavarmuus tekee tavoitteiden asettamisen ja
tarvittavien toimenpiteiden méaérittelyn haastavaksi.

Menojen peruslaskelmatason ldhtdkohtana on eduskunnan hyviksyméa vuoden
2011 talousarvio ja siind on otettu huomioon muut jo tehdyt méararahoihin vaikutta-
vat padtokset kuten muun muassa uusiutuvan energian velvoitepaketti ja jo paatetyt
tuottavuusviahennykset. Ympéristoministerion hallinnonalan kehittimisen pohjana
ovat ministerion ja virastojen uudistettujen pidemmaén aikaviélin strategioiden ja toi-
mialakohtaisten strategioiden toimeenpano. Tuottavuushankkeisiin liittyvid keskeisia
tietojdrjestelmédhankkeita valmistellaan osittain keskitetylld tuottavuusmaéérarahalla.

Ymparistohallinnon tehtdvid hoitavat aluehallinnossa ty6- ja elinkeinoministerion
hallinnonalalla olevat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset ja valtiovarainmi-
nisterion hallinnonalalla olevat aluehallintovirastot. Ympéristoministeri6 ohjaa niitd
yhteistydsséd ao. ministerididen kanssa.

Ympaéristoministerio osallistuu sektoritutkimusneuvottelukunnan koordinoimaan
strategisesti merkittdvien laajapohjaisten kdrkihankkeiden valmistelu- ja rahoitusyh-
teisty6hon kéytettdavissd olevan kehittdmisrahoituksensa ja maa- ja metsatalousminis-
terion sekd ympéristoministerion vuonna 2009 yhdessd perustaman luonnonvara- ja
ympdéristétutkimuksen yhteenliittymén puitteissa.

Suomen ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus sekd Metsa-
hallituksen luontopalvelut ovat laatineet erikseen oman toiminta- ja taloussuunni-
telmansa.

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma edustaa ympéristoministerion néake-
mystd toiminnan lahivuosien keskeisistéd painotuksista. Valtioneuvosto ei ole ottanut
kantaa suunnitelmaan.
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Toimintaympdriston haasteet

Maailmantalouden kehitykseen liittyy edelleen huomattavia epdvarmuuksia ja riske-
ja. Etenkin euroalueella kasvu on hidasta ja taloudelliset erot EU-maiden vililld ovat
suuret. Kreikan ja Irlannin taloudelliset ongelmat ovat pakottaneet euromaat mietti-
maéan yhteisid keinoja rahoitusvakauden saavuttamiseksi ja kehittiméédn mekanismia,
jolla estetddn mahdolliset rahoitusmarkkinakriisit tulevaisuudessa. Suomessa talous
kaantyi kasvuun kevaalld 2010. Teollisuudessa uudet tilaukset ja tuotanto-odotukset
ovat kasvaneet. My6s asuinrakentamisen uudistuotantotaso on noussut ja raken-
nuslupia on haettu aiempaa enemman. Vaikka Suomen talous on hieman elpynyt ja
tydttdmyys kddntynyt pienoiseen laskuun, riittda lahitulevaisuudessa silti haasteita.
Etenkin valtioiden merkittdvad velkaantuminen asettaa julkisen talouden hoidolle
suuria vaatimuksia ja sisdltdd myos riskejd maailmantalouden kehityksen suhteen.

llmastonmuutos vaikuttaa lahes kaikkeen toimintaan

Suomen kuten muidenkin maiden on ldhivuosina kyettdvd samanaikaisesti huo-
lehtimaan taloudellisesta kilpailukyvystd, ympéristovastuista sekd inhimillisesta
ja sosiaalisesta pddomasta toimintaympariston jatkuvasti muuttuessa. Tarve hillitd
ilmastonmuutosta vaikuttaa merkittdvésti maapallonlaajuisen yhteistyon kautta ih-
misten ja yhdyskuntien toimintaan ja eldmé&an. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen
ja sen tuomiin &d&ri-ilmi6ihin varautuminen vaativat uudelleenajattelua monilla eld-
minaloilla. [Imastonmuutoksen hillitsemiseksi on valmisteltava siirtymista asteittain
valtioneuvoston tulevaisuusselonteon viitoittamaan véhédhiiliseen yhteiskuntaan ja
sopeuduttava muun muassa routa- ja kosteusolosuhteiltaan muuttuvaan ilmastoon.
IImastonmuutoksen ndkyvéat vaikutukset lisddvat ymparistotietoisuutta ja vaikut-
tavat poliittiseen toimintaan. Ratkaisujen kehittdminen ympaéristbongelmiin tulee
toisaalta kysynnan kasvaessa merkittdvasti suuntaamaan my®os teknologian kehitysta
ja talouden voimavarojen kayttdd. Kilpailukyky ja ympaéristdajattelu kietoutuvat
yhteen ympaéristéteknologian kehittymisen ja ilmastoratkaisujen lisddntyvan ky-
synndn kautta uusiksi liiketoiminnan mahdollisuuksiksi. Ympéristdasioiden merki-
tys yritysten kilpailukykytekijand on haaste ymparistopolitiikan ohjaukselle. EU:n
maédrdtietoinen eteneminen ilmasto- ja energiapolitiikassa velvoittaa myds Suomea
sekd ympaéristdteknologian kehittdjand ettd oman energiantuotannon suuntaamises-
sa enenevisti uusiutuviin energialdhteisiin. Uusiutuvat energialdhteet ja lisddntyva
ydinvoimankaytto jdteratkaisuineen muodostavat my6s uusia ympéristdhaasteita.
Tarvitaan entistd enemmaén toimintaa, jolla vuorovaikutuksessa kansalaisten ja elin-
keinoeldmén kanssa kehitetddn kustannustehokasta ohjausta sekd kannustetaan eri
toimijoiden omaehtoista ja ennakoivaa toimintaa ja ympéristvastuuta.
Samanaikaisesti hitaan talouskehityksen kanssa valtiot pyrkivét paddseméaan yhteis-
ymmarrykseen sekd uusista ilmastopolitiikan pdéstorajoista ettd muista ympéristo- ja
ilmastopoliittisesti merkittavistd sopimuksista. Suunnittelukauden aikana joudutaan
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vadjadmattd tekeméddn rajanvetoa lyhyen aikavélin taloudellisten toimintaedellytys-
ten ja pitkdn aikavalin kestdvan kehityksen ja ympaéristopoliittisten ratkaisujen valilla.

IImastonmuutoksen hillinta edellyttad, ettd politiikkatoimien vaikutuksia kyetaan
seuraamaan ja arvioimaan, vaikkakin tavoitteet on asetettu kauas tulevaisuuteen ja
toimenpiteet ovat pitkdvaikutteisia ja hajautuneet useille sektoreille. Kansainvaliset
ilmastopolitiikan sopimusjérjestelmét ja EU:n ilmastopoliittiset pddtokset asettavat
raportointivelvoitteita sopimuspuolille ja EU:n jdsenmaille. Toimenpiteiden vaiku-
tusten seurannalla ja arvioinnilla tuotetaan politiikkaohjauksen kannalta valttama-
tonta tietoa. Ilmastopolitiikan seurantaa ja vélineitd tulee kehittédd ja kytked ne osaksi
jatkuvaa toimintaa.

Kilpailu luonnonvaramarkkinoilla kiristyy

Luonnonvarat mahdollistavat ihmisten hyvinvoinnin ja niiden kestava kaytto luo
talouden perustan. Ekosysteemien terveys ja tuottavuus asettavat kuitenkin rajat
luonnonvarojen kdytolle. Vdeston ja kulutuksen kasvu on lisdinnyt luonnonvarojen
kayttod ja kielteisid ymparistovaikutuksia on tullut lisdd. Ilman toimenpiteitd luon-
non monimuotoisuus vdhenee edelleen, ekosysteemien toimintakyky heikkenee ja
kasvihuonekaasupéadstot kasvavat. Samanaikaisesti maailmanlaajuinen kilpailu raa-
ka-aineista kiristyy. Kilpailua voimistaa biomassan ja mineraalien kasvava kysynta.
Tuottavasta maasta, kriittisistd mineraaleista ja makeasta vedestd tulee niukkuuste-
kijoitd. Kilpailu luonnonvaroista voi muuttaa myds geopoliittisia voimasuhteita ja
heikentédd yleista turvallisuutta.

Eduskunnalle 3.12.2010 annettu luonnonvaraselonteko edustaa kokonaisvaltaisia
luonnonvarojen kédyton linjauksia, jotka yhdistdvit eri luonnonvarasektorit ja kes-
tavyyden eri ulottuvuudet yhteiseen viitekehykseen. Sen suosituksia toteuttamalla
Suomella on erinomaiset mahdollisuudet globaaliin edelldkavijyyteen luonnonva-
rakysymyksissa.

IImastonmuutos ja luonnonvarojen kéytto kytkeytyvit voimakkaasti toisiinsa. Val-
taosa ilmastolle vahingollisista kasvihuonekaasupaastoistd aiheutuu luonnonvarojen
kaytosta. Kasvavat biovarat toimivat puolestaan hiilen nieluina. [lImastonmuutos voi
myos edetessddn olennaisesti vaikuttaa luonnonvarojen saatavuuteen. Luonnonva-
rapolitiikan seké ilmasto- ja energiapolitiikan tulee muodostaa nykyistd yhtendisempi
synerginen kokonaisuus.

IImasto- ja energiapolitiikka muodostaa luonnonvarapolitiikan kanssa ainekierron
ndkokulmasta toisistaan erottamattoman ja monimutkaisen kokonaisuuden, jossa
materia ja energia ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenddn. Energiantuotan-
toon tarvitaan materiaaleja ja materiaalien tuotantoon tarvitaan energiaa, kuten sah-
koad tai lampoa. Energiantuotannosta aiheutuu erisuuruisia kasvihuonekaasupaastoja
luonnonvarasta ja energian tuotantotavasta riippuen. Materiaalien tuotannosta ai-
heutuu erisuuruisia sivuvirtoja ja jatteitd luonnonvarasta ja energian tuotantotavasta
riippuen.

Luonnonvarojen kédyton kasvihuonekaasupddstoihin ja jateméériin voidaan vai-
kuttaa muun muassa vahentdmalld kulutusta, lisddmadlld materiaali- ja energiate-
hokkuutta tuotannon kasvua nopeammin, kehittdmalld suljettuja kiertoja, sitomalla
ja varastoimalla hiilta tai kehittdmalld jatteiden uusiokédyttod. Kaytdnnossd kestava
luonnonvaratalous edellyttda kaikkia nditd toimenpiteitd rinnan ilmasto- ja energia-
politiikan kanssa.
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Tiivis yhdyskuntarakenne ja energiatehokkaat
rakennukset hillitsevit ilmastonmuutosta

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa huomattavasti lilkkenteen mééraan, joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin ja palvelujen saavutettavuuteen. Ehed yhdyskuntarakenne eri-
tyisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla vdahentdd liikenteestd ja muusta toiminnasta
aiheutuvia kasvihuonekaasupaastoja. Samalla se parantaa yhdyskuntien toimivuutta,
taloudellisuutta ja elinympaériston laatua. Taajamien riittdva tonttitarjonta ja kysyntaa
vastaava asuntotuotanto kaupunkiseutujen ydinalueilla on keskeistd. Lievealueiden
hajarakentamisen hillitseminen ja runsaasti henkildliikennettd synnyttavien elinkei-
noeldmén toimintojen kuten suurten kaupan yksikéiden sijoittumisen ohjaus ensi-
sijaisesti yhdyskuntarakenteen sisdédn tai hyvien joukkoliikenneyhteyksien varrelle
tukevat ilmastotavoitteiden saavuttamista.

Kiinteisto- ja rakennusalalla energian kdyton viahentdminen, energiatehokkuu-
den parantaminen ja uusiutuvien energialdhteiden hyédyntdminen ovat nousseet
keskeisiksi muutostekijoiksi. Energian niukkeneminen ja kallistuminen korostavat
rakentamisen elinkaariosaamista ja rakennusten energiatehokkuutta. EU:ssa uusien
rakennusten tulee olla lihes nollaenergiarakennuksia vuoden 2020 loppuun men-
nessd. My0s korjausrakentamiselle asetetaan kansalliset energiatehokkuuden vahim-
maéisvaatimukset. Rakentamisen laatu, turvallisuus ja sisdilman terveellisyys vaativat
edelleen huomiota. Osaavan ty6voiman saanti rakennusalalla on kasvava haaste. Ra-
kennusalan tutkimuksen vidhdisyys on riski muutosvauhdissa mukana pysymiselle.

Viesto keskittyy kasvukeskuksiin, etenkin metropolialueelle

Véeston kasvaa Suomessa suurimmilla kaupunkiseuduilla ja erityisesti niiden ke-
hyskunnissa niin sisdisen kuin maahan suuntautuvan muuttoliikkeen ja luonnollisen
vdestdnkasvun seurauksena. Pddosan vdestdonkasvusta ja maahanmuutosta enna-
koidaan suuntautuvan metropolialueelle. Kasvavilla kaupunkiseuduilla tarvitaan
uusia asuntoja, palveluja sekd investointeja liikenteeseen ja muuhun infrastruktuu-
riin. Erityisesti suurilla kaupunkiseuduilla tarvitaan nykyistd laajempaa kuntien
yhteisty6td maankdyton, asuntopolitiikan ja liikennejarjestelmien suunnittelussa.
Kaupunkiseutuja kokonaisuuksina tarkasteleva kaavoitus ja ehed yhdyskuntaraken-
ne ovat avainasemassa. Tarvitaan luottamuksen rakentamista ja yhteisty6td tukevia
prosesseja, jotta seuduilla ndhdéén yhdyskuntarakenteen toteuttamisen hallinnan ja
eheyttdmisen tuomat edut kilpailundkékulman sijaan.

Kysyntddn ndhden liian vahdinen asuntojen tarjonta erityisesti pddkaupunkiseu-
dulla pitdd asuntojen hintatasoa ja vuokria suhteellisen korkeina ja aiheuttaa myos
asunnottomuutta. Kohtuuhintaisista asuntojen riittavyys edistdd oleellisesti kasvu-
keskusten kilpailukykya. Kuntien maapolitiikka tukee koko alueen kokonaisvaltaista
kehitystd. On tarpeen varmistaa kohtuuhintaisen maan riittdvé tarjonta, kaavoitettua
tonttivarantoa tulee olla riittdvésti asuntotuotantoa varten. Suuressa osassa maata
védesto toisaalta edelleen vdhenee ja asuntoja jaa tyhjiksi. Kunta- ja palvelurakenteen
uudistuksella tavoitellaan kuntapalvelujen jarjestimiseen riittdvan vahvaa rakenteel-
lista ja taloudellista perustaa. Muutoksissa on erityisesti syytd kiinnittdd huomiota
palvelujen saavutettavuuteen.

Kotitalouksien kdytettdvissd olevien tulojen arvioidaan pitkélld aikavélilld edel-
leen kasvavan, mutta taloudelliset erot kotitalouksien mahdollisuuksissa vaikuttaa
asumiseensa saattavat syventyd. Ongelmia voi ilmetd etenkin ylisuuria ja pitkid asun-
tolainoja ottaneissa kotitalouksissa. Asuntomarkkinat eivat myoskédn takaa riittavaa
asuntotarjontaa erityisryhmille. Asuntoalueiden sosiaalinen eriytyminen saattaa sy-
ventyd. Olemassa olevan ja ikddntyvan asuntokannan ylldpidon merkitys kasvaa.
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Kired kuntatalous heikentdd kuntien mahdollisuuksia ylldpitdd hyvid asuinoloja, huo-
lehtia kunnostamista vaativasta infrastruktuurista ja hoitaa omistuksessaan olevaa
sosiaalista vuokra-asuntokantaa. Nykyisen rakennetun ympariston korjaustarve on
kasvamassa huolestuttavasti. Vdeston ikddntyminen asettaa vaatimuksia asumiselle,
liikkkumisympéristélle ja palveluille.

Kulutuksen ja tuotannon kysymykset korostuvat

Koko yhteiskunnan ldpi kulkevat aine- ja energiavirrat ovat keskeisten ympéristo-
ongelmien yhteinen nimittdja. Huomio kiinnittyy entistd enemmén luonnonvarojen
sddstdmiseen, tuotannon ja kulutuksen koko elinkaareen ja erityisesti ilmastonmuu-
tosta aiheuttavien hiilidioksidi- ja muiden pédstdjen vihentdmiseen. Ratkaisuja vaa-
tivat edelleen myds vaaralliset aineet, ravinnekuormitus ja jétteet.

Vaarallisten kemikaalien kédytto on edelleen mittavaa ja vaarallisten aineiden seka
pienhiukkasten padstot ovat ympaériston ja terveyden kannalta liian suuret. Uusien
ja osin tuntemattomien vaikutusmekanismien ja aineiden riskien tunnistaminen ja
niihin varautuminen on vield riittdimétonta. Téllaisia ovat muun muassa hormoni-
toimintaan vaikuttavat aineet ja nanomateriaalit.

Itimeren seka pinta- ja pohjavesien hyva tila vaatii toimia

Euroopan unionin lainsddddntd ohjaa voimakkaasti toimia Itdmeren sekd pinta- ja
pohjavesien suojelussa. Velvoitteena on saavuttaa vesien hyva tila Itdmerelld vuoteen
2020 mennessé sekd pinta- ja pohjavesissd vuoteen 2015 mennessd. Suomi ja monet
muut maat ovat hakeneet madrdaikoihin pidennyksid. Itdmeren suojelussa korostuu
kotimaisten toimien lisdksi kansainvalinen yhteisty6. Vesien hyvén tilan saavut-
taminen luo vankan pohjan suomalaisen vesisektorin laajan osaamisen viennille.
Vesikysymykset ovat globaalisti entistd tdrkedmpii ja tarjoavat myds merkittdvid
uusia liiketoimintamahdollisuuksia.

Itdimeren suojelu on Suomessa koettu poliittisesti tdrkedksi alueeksi ja kansainva-
lisen yhteistyon painopisteeksi. Lahivuosina laadittava EU:n meristrategiadirektiivin
mukainen merenhoitosuunnitelma on uusi keino yhteen sovittaa tarvittavia toimia
merialueiden hyvén tilan saavuttamiseksi. Erityisesti maatalouden ravinnekuormi-
tuksen ennustetaan kasvavan, kun sateet lisddntyvit eikd maa ole talvella roudassa.
Rankkasateet tuottavat ongelmia my&s jatevedenpuhdistamojen toiminnalle.

Valtioneuvoston vuonna 2009 hyvéaksymaét vesiensuojelusuunnitelmat ja niiden
pohjalta laadittu vesienhoidon toteutusohjelma edellyttavét rehevoitymisen vahen-
tamiseksi toimia erityisesti maa- ja metsitaloudessa, haja-asutuksessa ja myos muilla
toimialoilla. Rehevdityneetjdrvet ja virtavedet odottavat kunnostusta. Vesirakentami-
sen samoin kuin turpeenoton haittoja on tarpeen vahentéda. Pohjavesien riskialueiden
suojelutarpeet ja suojelun riittdva tietoperusta korostuvat. Vesienhoitosuunnitelmissa
seuraavalle kaudelle 20162021 tarkennetaan arvioita sekd arvioidaan ohjauskeinojen
kehittdmistarvetta pinta- ja pohjavesien hyvén tilan saavuttamiseksi. Vesienhoidon
suunnitteluty sovitetaan yhteen merenhoitosuunnitelman ja tulvariskien hallinta-
suunnitelmien kanssa.

Kasvava meriliikenne nostaa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskid erityisesti
Suomenlahdella. Liikenneturvallisuus merelld sekd vahinkojen torjuntavalmiuden
ylldpito ja parantaminen edellyttdvét jatkuvaa aktiivista toimintaa. Suomenlahden
pohjukan strategisen merkityksen kasvu Vendjan energiamarkkinana on haaste myos
Suomen ympéristdsuojelutoimille. Meriliikenteen kasvu ja sen aiheuttama lisdéntyva
kuormitus ilmaan ja veteen luo painetta alusten pédastdjen tiukemmalle sdéntelylle.
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Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton tyo jatkuu

Luonnon monimuotoisuuden suojelulle ja kestdville kdytolle asetettuja kansain-
vilisid ja kansallisia tavoitteita ei vuoteen 2010 mennessé saavutettu. Maankdyton
muutokset, infrastruktuurin rakentaminen ja muut luontoon suoraan vaikuttavat
toimet aiheuttavat edelleen luonnon monimuotoisuuden koyhtymistd niin Suomessa
kuin muuallakin. IImastonmuutos tuo vield uuden merkittavén lisipaineen luonto-
ympadristolle.

Kansainvailiset sopimukset ja tavoitteet sekd EU:n lainsdddanto ohjaavat Suomen
toimia luonnon monimuotoisuuden suojelussa ja kestdviassa kdytossd. Ekosysteemi-
lahestymistapa ja ekosysteemipalvelujen taloudellisen merkityksen ymmaértaminen
antavat uusia keinoja haasteiden ratkaisemiseksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja hoito edistdvét tyollisyyden, aluekehi-
tyksen ja virkistystoiminnan tavoitteita. Kansallispuistoverkosto ja sen palvelutaso
ovat tdssd keskeisessd osassa. Natura 2000 -alueiden suojelu seké tarkeimpien aluei-
den hoidon ja kdyton suunnittelu vuorovaikutuksessa paikallisen véeston ja elinkei-
nonharjoittajien kanssa luo mahdollisuuksia kdyttda euroopanlaajuista Natura 2000
-verkostoa aluetason voimavarana. Kansallinen METSO-ohjelma 2008-2016 perustuu
metsdnomistajien vapaaehtoiseen osallistumiseen metsiensuojelutoimiin ja markki-
napohjaisten toteutuskeinojen soveltamiseen. Itdmeren luonnon monimuotoisuuden
kartoittaminen ja turvaaminen sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkatekijoiden
tunnistaminen uudistavat niin ikdan luonnonsuojelua. Lajien ja luontotyyppien suo-
jeluun panostetaan myos lahivuosina enemman.

Luonnon monimuotoisuuden kéyhtymisen pysadyttaminen edellyttdd tdiméan nako-
kulman entistd vahvempaa integrointia muuhun maanké&yttoon ja siihen liittyvaan
tukipolitiikkaan. Ekosysteemi-lahestymistapa on tédssa tyossd hyvé viline, jota jat-
kossa edelleen kehitetddn kaytannon tasolla. Luonnonsuojeluhallinnossa kotimaassa
selkeytetddn viranomaisten ja tutkimuslaitosten rooleja, varmistetaan tehokkaat toi-
mintatavat ja suunnataan voimavarojen kéytto strategisesti oikein suhteessa muut-
tuvaan toimintaympaéristoon.

Kehitysmaiden rooli ymparistdongelmien hallinnassa korostuu

Globaalit ymparistdongelmat, kuten ilmastonmuutos ja luonnonvarojen pilaantu-
minen ja hupeneminen vaativat teollisuus- ja kehitysmaiden vilistd kumppanuutta.
Hyvinvointi ja luonnonvarojen kéytto jakautuvat epétasaisesti alueiden kesken. Glo-
baalin talouden tilanne kérjistda tiatd epdkohtaa ja vaikuttaa ndin ympéristdongel-
miin ja niiden ratkaisukeinoihin. Materiaalisen kulutuksen kasvusta on tulossa yha
keskeisempi maapallonlaajuisten ymparistdongelmien taustatekijd. Se vahentdd niitd
hy6tyjd, joita on aikaansaatu vdhentdmalld tuotantolaitosten ja liikennevilineiden
padstdjd ja kehittdmailld tuotteiden ympaéristdominaisuuksia. Kehittyneiden teolli-
suusmaiden tulee luoda edellytyksid kehittyvien maiden ekotehokkaalle tuotannolle.

Vaikka ymparistoongelmat tiedostetaan entistd paremmin, maailmantalouden
heikkeneminen ja kansallisten etujen turvaaminen vaikeuttavat yhteisten ratkaisujen
16ytymista. Globalisaation hallinnassa on tarkeda tdsmentdd kansainvalisid pelisdan-
t6jd ympaériston ja luonnonvarojen turvaamiseksi.

Haastavinta on edistdd neuvotteluja ilmaston muutoksen hillitsemiseksi vuoden
2012 jalkeisend aikana, kun samaan aikaan taantuva talous kaventaa toimintaedelly-
tyksid. Eteneminen edellyttdd maapallonlaajuista kehitystd, jossa lisdtdan uusiutuvi-
en energialdhteiden kédytto4, otetaan kédyttoon puhtaampia ja tehokkaampia teknolo-
gioita fossiilisten energialdhteiden hyodyntdmisessa sekd kehitetddn kokonaispéaés-
tojen kannalta tarkoituksenmukaisia rahoitusratkaisuja, kuten yhteistoimeenpanoa,
puhtaan teknologian mekanismeja ja padstokauppaa.
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Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton merkitystd koyhyyden
poistamisessa ei vield tdysin ole ymmarretty. Ekosysteemipalvelujen korostuminen
antaa tdlle uutta painoarvoa ldhitulevaisuudessa.

Yhteistyota ja tuottavuutta tarvitaan

Palvelujen tasapuolinen saatavuus ja toiminnan tuottavuus ovat julkisessa hallin-
nossa voimakkaasti esilld. Julkiselta hallinnolta odotetaan parempia palveluja, mutta
toisaalta edellytetddn sen tydpanoksen ja muiden voimavarojen kdyton vahentdmis-
td. Yhteisty, toiminnan tehostaminen ja tuottavuuden parantaminen vaativat niin
hallinnon rakenteiden, toimintatapojen ja myos uudistamista koko julkisessa hal-
linnossa. Johtaminen ja henkildstopolitiikan keinot ovat téssé keskeisessd asemassa.
Hallinnonalojen raja-aidat madaltuvat ja yhteistyotarpeet kasvavat.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ympaéristo ja luonnonvarat -vastuu-
alueet ja aluehallintovirastojen ympéristélupavastuualueet ovat edelleen keskeisia
ympéristdasioiden hoitajia ja edistédjid alueellaan. Ymparistdasioiden hoidon tulok-
sellisuuden ja vaikuttavuuden turvaaminen myds aluehallinnossa edellyttdd hyvin
toimivaa ohjausta, jossa yhteen sovitetaan aluehallintoa ohjaavien ministerididen
ndkemykset kokonaisuudeksi.

Julkishallinnon resurssien vaheneminen, toiminnan uudelleenorganisointi ja ym-
pédristdhaasteiden kasvu samanaikaisesti ovat Suomen ympéristdasioiden hallinnolle
keskeinen haaste. Euroopan Unionin kasvava ympéristosddtely edellyttdd vahvaa
vaikuttamista jo asioiden valmisteluvaiheessa. Voimavarat on kyettdvd kohdenta-
maan strategisesti oikein.
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YmpadristOministerion visio
ja toiminta-ajatus

Hallinnonalalla toimivat ympéristoministerion lisdksi Suomen ymparistokeskus ja
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus seka talousarvion ulkopuoliset valtion asun-
torahasto ja 6ljysuojarahasto. Lisdksi ympéristoministerid ohjaa elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskusten 13 ympéristo ja luonnonvarat -vastuualuetta ja aluehallintovi-
rastojen neljdd ymparistélupavastuualuetta. Ymparistoministerio toimii ymparisto-
asioiden hallinnon strategisena ohjaajana. Elinkeino-, liilkenne- ja ympaéristokeskusten
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueet vastaavat alueiden kayttod, luonnonsuoje-
lua, ympdristénsuojelua ja rakentamisen ohjausta koskevista tehtdvistd maakunnissa.
Aluehallintovirastojen ympéristdlupavastuualueet paattavit ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaisista luvista. Suomen ympéristokeskus on ympéristdalan tutkimus-
ja kehittdmiskeskus, joka tuottaa ympaéristdpolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa
varten tutkimus- ja seurantatietoa sekd asiantuntijapalveluja ja hoitaa myos erditd
viranomaistehtdvid. Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus kehittdd kestavéad, laa-
dukasta ja kohtuuhintaista asumista seké hoitaa asuntorahoitukseen osoitettavaan
valtion tukeen liittyvid viranomaistehtdvid. Metsdhallituksen luontopalvelut hoitavat
valtion luonnonsuojelualueita sekd huolehtivat osaltaan uhanalaisten lajien suojelusta
ja seurannasta. Ymparistoministerio ohjaa vuoden 2011 alusta ldhtien Turvallisuus-
ja kemikaalivirastoon (Tukes) Suomen ymparistokeskuksesta siirtyvid kemikaalien
tuotevalvonnan ymparistonsuojelukysymyksiin liittyvid viranomaistehtavia.

3.1
Ymparistoministerion visio

Ymparistoministerion visio on ympéristovastuullinen, osallisuutta tukeva yhteiskun-
ta, monimuotoinen luonto ja hyvinvointia edistdva ympaéristo.

3.2
Ymparistoministerion toiminta-
ajatus ja toimintaperiaatteet

Ympaéristoministerié on yhteistyShakuinen johtava vaikuttaja kestdvén kehityksen,
hyvin elinympéristdn ja monimuotoisen luonnon turvaamisessa nykyiselle ja tule-
ville sukupolville.

Toimintaperiaatteissa korostuvat toiminnan avoimuus, asiantuntijuus ja tulevai-
suus. Toiminta perustuu avoimeen yhteisty6hon, jossa jaetaan omaa asiantuntemusta
ja kehitetddn omaa osaamista asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen. Tulevaisuudesta
kannetaan vastuuta tekemélld ympaériston kannalta kestdvia paatoksia.
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Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
vuosina 2012-2015

4.1 Rakennetun ympadriston kehittiminen
¢ Ilmastonmuutoksen ja kestdvén kehityksen haasteet suuntaavat yhdyskun-
tien kehittdmistd ja rakentamista.
* Asuntotarjonta vastaa ihmisten asumistarpeita ja suuret kaupunkiseudut ovat
hyvinvoivia.
* Alueidenkéytto ja rakentaminen vahvistavat elinympériston terveellisyyttd,
turvallisuutta ja kulttuuriarvoja.

4.2 Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto
¢ Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on pyséytetty.
* Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja luontomatkailun edellytykset
on turvattu.
¢ Luonnonvarojen kaytto on kestavaa.
4.3 Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen
4.4 Ympairiston pilaantumisen ehkdiseminen
e Jtdmeren sekd pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu.
* YmpdéristOhaitat ja -riskit tunnetaan ja hallitaan.
¢ IImastonmuutosta hillitddn ja sithen sopeudutaan.
4.5 EU-yhteistyon ja kansainvilisen yhteistyon tehostaminen
4.6 Ohjausvilineiden vaikuttavuus
4.7 Laadukas ympdristohallinto
4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta
Vuosiksi 2012-2015 ndille tehtdvdalueille asetetut tavoitteet ja suunnitellut keskeiset

toimenpiteet vastaavat osaltaan toimintaympaériston ymparistohallinnolle asettamiin
odotuksiin ja aikaansaavat pidemmaén aikavilin yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.1

Rakennetun ympariston kehittaminen

4.1.1

liImastonmuutoksen haasteet ja kestava kehitys suuntaavat
yhdyskuntien kehittimista ja rakentamista

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Yhdyskuntien ja rakennusten eko- ja energiatehokkuuden ratkaisut ovat laajasti
hyvéksyttyjd, keskeiset toimijat sitoutuvat kansallisiin tavoitteisiin ja kansalaisil-
la on tiedolliset valmiudet tehdd kestdvid asumisen ja rakentamisen ratkaisuja.
Uudisrakentamisessa energiatehokkuus kehittyy minimivaatimuksia nopeam-
min ja passiivitalot yleistyvat.

Korjausrakentamisen yhteydessa selvitetddn aina mahdollisuudet energiatehok-
kuutta parantaviin toimiin.

Materiaalitehokkuus kasvaa rakentamisessa.

Tuulivoiman kaytto lisddntyy merkittavésti.

Uusiutuvan energian rakennuskohtainen kéytto lisddntyy.
Yhdyskuntarakenteen tiivistyminen parantaa palvelujen saatavuutta, joukkolii-
kenteen ja kevyen liikenteen edellytyksid sekd kuntataloutta. Uusi rakentaminen
kohdistuu olemassa olevaan yhdyskuntarakenteeseen ja asemakaavoitetuille
alueille.

Kulttuuri- ja luonnonarvot ovat osa kestdvan kehityksen ja vihredn talouden
perustaa.

IImastonmuutoksen vaikutukset huomioidaan kaavoituksessa ja rakentamises-
sa.

Valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita edistetddn aktiivisesti sekd kaavoi-
tuksessa ettd viranomaisten toiminnassa.
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Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit:
— Kaupunkiseuduilla yli 20 asukasta/ha alueiden osuus
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marakentamisesta kaupunkiseudulla vuosina 2000-2005
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— Uudisrakentamisessa A-energialuokan talojen osuus
— Toiminnassa oleva tuulivoimakapasiteetti
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Keskeiset toimenpiteet

I. Yhdyskuntarakenne eheytyy ja maankaytt6a ja liikennetta yhteen
sovittava ohjaus tehostuu erityisesti kaupunkiseuduilla

* Maakuntakaavoituksessa ja elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokeskusten ohjauk-
sessa sekd viranomaisyhteisty0ssd otetaan huomioon valtakunnalliset alueiden-
kayttotavoitteet.

* Maankéytto-ja rakennuslakia kehitetddn ohjaamaan yhdyskuntien suunnittelua
ja rakentamista ilmastonmuutoksen hillintd huomioon ottaen. Kaavoituksen
péétoksenteossa huomioidaan eri ratkaisujen péaéstovaikutukset.

* Yhdyskuntarakenteen hajautumisen pysdyttdmiseksi ohjataan uudisrakenta-
mista niin, ettd palvelujen saavutettavuus ja joukkoliikenteen edellytykset pa-
ranevat. Tarkistetaan asemakaava-alueen ulkopuolisten alueiden kaavoituksen
ja rakentamisen ohjauksen periaatteita.

¢ Selvitetddn taloudellisia ohjauskeinoja yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseksi.

¢ Edistetddn tdydennysrakentamista edellytysten luomiseksi asuinalueiden pal-
velujen sdilymiselle ja paranemiselle.

¢ Taantuvien alueiden elinvoimaisuutta, palvelujen saatavuutta ja kuntatalouden
edellytyksid parannetaan ohjaamalla rakentamista pientaajamiin ja kyliin.

¢ Taantuvilla alueilla sopeutetaan valtion tukemaa asuntokantaa tarvetta vastaa-
vaksi minimoiden luottotappioita.

¢ Tunnistetaan kulttuuriympaériston mahdollisuudet elinkeinojen ja alueiden ke-
hittdmisessa.

e Tietoa tulvariskialueista ja sddtilan muutoksien vaikutuksista ja ddri-ilmidista
kaytetaan riittavasti hyviaksi maankédyton suunnittelussa ja rakentamisessa.

2. Rakennusten energiankdytt6 vihenee ja
uusiutuvan energian tuotanto lisidantyy

® Parannetaan uudisrakentamisen ja korjausten energiatehokkuutta saddoksilld,
kannustimilla ja muulla ohjauksella.

¢ Kannustetaan avustuksilla ja muulla taloudellisella ohjauksella parantamaan
olemassa olevien rakennusten energiatehokkuutta ja siirtymadn uusiutuvien
energiamuotojen kayttoon.

¢ Kehitetddn rakennuksen ominaispiirteitd sdilyttdvid ja turvaavia energiaratkai-
suja.

¢ Energianeuvontaa ja avaintoimijoiden asiantuntemusta lisdtaan.

* Selvitetddn toimenpiteitd rakentamisen materiaalitehokkuuden parantamiseksi.

¢ Tuulivoimarakentamista ohjaavien laadukkaiden kaavojen ripeda valmistelua
tuetaan lisdresurssein.

* Luodaan edellytykset uusiutuvan energian hajautetulle tuotannolle ja raken-
nuskohtaiselle kéytolle.

412
Asuntotarjonta vastaa ihmisten asumistarpeita ja
suuret kaupunkiseudut ovat hyvinvoivia

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Suurilla kaupunkiseuduilla maankéyttodd, liikennettd, palveluja ja asumista
suunnitellaan yhteisesti yli kuntarajojen.
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Kaavoituksella mahdollistetaan monipuolinen asuntotuotanto. Pientalojen
tonttituotantoa pyritddn lisidmé&an niin, ettd pientaloja rakennetaan olemassa
olevaan yhdyskuntarakenteeseen asemakaavoitetuille alueille.

Helsingin seudulla rakennetaan vuosittain 13 000 asuntoa, joista vahintdan 20 %
on kohtuuhintaisia vuokra-asuntoja. Vuosittain asemakaavoitetaan vahintddn
13 000 asuntoa vastaava uusi rakennusoikeus.

Kotitalouksilla on mahdollisuus kohtuuhintaiseen asumiseen.
Asunnottomuus vdhenee ja pitkdaikaisasunnottomuus poistetaan vuoteen 2015
mennessa.

Erityisryhmiin kuuluvilla on mahdollisuus tarpeitaan vastaavaan asuntoon.
Ikddntyneiden kotona asumisen edellytykset paranevat.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

2005 2006 2007 2008 2009 Tavoite
2015

Helsingin seudun asunto- 10 700 9 600 10 100 6 000 7000 13 000
tuotanto
Helsingin seudun tonttituo- 9700 11100 13000
tanto (asuntoa)
ARA-tuotannon maird | 700 1100 I 200 1 500 2900 4000
Helsingin seudulla
Asunnottomien maira
- Yhden hengen talouksia 7 430 7 400 7 300 8 000 8 100 5000
- Perheiti 360 300 300 300 300 200
Pitkdaikaisasunnottomien 3200 3000 0
maara
Kehitysvammalaitoksissa
pitkaaikaispaikoilla olevat 2 100 2000 | 900 500
henkilot

Keskeiset toimenpiteet

|. Kuntien yhteistoiminnalla parannetaan kaupunkiseutujen toimivuutta
ja asuntorakentaminen lisadntyy etenkin Helsingin seudulla

* Tehostetaan maakunta- ja yleiskaavojen kédyttdd kaupunkiseutujen alueiden-
kayton kokonaistarkastelussa ja yhdyskuntarakenteen ohjauksessa.

Suurille kaupunkiseuduille luodaan nykyistd puitelakia sitovampi velvoite
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamiseen ja palvelujen kunta-
rajat ylittdvan kdyton jarjestimiseen.

Maankéyton, asumisen ja liikenteen aiesopimusmenettelyé jatketaan ja kehi-
tetddn entistd sitovammaksi ja kannustavammaksi suuremmilla kaupunkiseu-
duilla.

Edistetddan maapoliittisten keinojen kadyttdd kunnissa erityisesti maanhankinnan
ja kaavojen toteuttamisen tehostamiseksi.

Metropolipolitiikka vakiinnutetaan ja sille osoitetaan omaa erityisrahoitusta.
Harkitaan veroratkaisuja, jotka vdhentédvit kilpailua hyvistd veronmaksajista ja
lisddvat seutujen yhteisvastuullisuutta.

Asumisen kohtuuhintaisuuden parantamiseksi edistetddn rakennusalan kilpai-
lua esimerkiksi edistdamalld tonttitarjontaa.
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¢ Kehitetddn asuntotuotannon tukia ja niihin liittyvid sdédnnoksid asuntotuotannon
kohtuuhintaisuuden edistdmiseksi ja tuotannon kdynnistymisen jouduttamisek-
Si.

¢ FErityisesti maahanmuuttajavaltaisille asuinalueille kohdennetaan tehokkaita
asumisen tuki- sekd opastuspalveluja.

2. Sosiaalisesti heikoimpien ryhmien asuminen paranee

¢ Turvataan erityisryhmien investointiavustusten riittavyys.

¢ Kehitetddn mielenterveyskuntoutujien asumista.

¢ Kehitysvammaisten asumisen ohjelmalla vihennetdén laitoshoidon tarvetta.

¢ Valmistellaan uusi pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdmisohjelma vuosille
2012-2015.

¢ Osoitetaan asunnottomana oleville nykyistd enemmaén kohtuuvuokraisia pien-
asuntoja kaupunkien ja muiden yleishyddyllisten omistajien asuntokannasta.

¢ Asunnottomuuden ennalta ehkdisemiseksi kdynnistetidn monimuotoinen asu-
missosiaalisen tyén kumppanuushanke. Ohjelmassa tarvittavien investointien
ja tukipalvelujen rahoitus turvataan yhteistydssd ARA:n, STM:n, RAY'n ja kau-
punkien kesken.

e Turvataan vanhusten ja vammaisten asuntojen korjausavustuksen riittavyys ja
parannetaan avustuksen ehtoja.

¢ Kéynnistetddn yhteistydssd STM:n kanssa ikdantyneiden asumisen kehittdmis-
ohjelma, jolla edistetddn hissirakentamista, asuntojen korjaamista, rakennus-
kannan esteettomyyttd ja tukipalvelujen tarjontaa.

4.1.3

Alueidenkaytto ja rakentaminen vahvistavat elinympariston
terveellisyyttd, turvallisuutta ja kulttuuriarvoja

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Tarjolla on monipuolisia asuinymparistdjd eri ihmisten tarpeisiin.

¢ Suunnittelukdytannét tukevat yhteisid laatutavoitteita ja niiden vélittymista
kaavoituksesta rakentamisen ohjaukseen ja toteutukseen.

* Viheralueiden ja kevyen liikenteen verkostojen jatkuvuus ja hyvé laatu kannus-
tavat ihmisid arkiliikuntaan.

* Ympdristotieto on kansalaisten ja padtoksentekijoiden kdytossa oikea-aikaisesti
ja vaivatta.

¢ Kaulttuuriarvot lisddvat rakennetun ympéristdn laatua ja houkuttelevuutta.

¢ Valtakunnallisten kulttuuriympéristdkohteiden ominaispiirteiden sdilyminen
on turvattu.

* Rakennusvalvonta on osaavaa ja tukee rakentajia ennakoivasti.

¢ Kosteusvahingotja muut rakennusvirheet uudisrakentamisessa ja korjaamisessa
vidhentyvit.

¢ Rakennukset ovat hyvissi kunnossa koko elinkaarensa ajan ja vastaavat kéyt-
tdjien muuttuvia tarpeita.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit
- Kaupunkiseutujen joukkoliikenne-, kdvely- ja pyordilyvyochykkeilld asuvien
osuus
- Melulle altistuneiden maara
- Rakennusvirheiden / onnettomuuksien méara
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Keskeiset toimenpiteet

I. Elinymparisté on monipuolinen ja laadukas seka vastaa ihmisten tarpeita

¢ Maankéytto- ja rakennuslakia kehitetddn niin, ettd se ohjaa ja kannustaa eri

toimijoita elinympariston laadun parantamiseen.

* Ohjeistuksella, koulutuksella ja hyvilld esimerkeilld luodaan edellytyksid laatua
parantavalle, kdyttdjaldhtoiselle ja innovatiiviselle suunnittelulle ja toteutuksel-

le.

¢ Vihennetddn ympaéristomelun hiiridvaikutuksia kehittdimalld maankéyton
suunnittelua ja rakentamisen laatua. Kehitetdédn melua kuvaavia indikaattoreita.
¢ Kaavoituksen ja rakentamisen uusia toteutusmalleja kehitetddn erityisesti asun-

toalueiden laadun parantamiseksi.

¢ Tuotetaan rakennetun ympariston tietopalvelukokonaisuus, kehitetddn ympa-
ristotietojen yhteiskdyttoisyyttd sekd tuetaan valtakunnallisen inventointijarjes-

telmén kayttdonottoa.

e Qsallistutaan valtakunnallisten maisema-alueiden inventointiin kehittamis-

hankkeilla.

¢ Osallistutaan valtakunnallisen kulttuuriymparistostrategian valmisteluun ja

toimeenpanoon.

¢ Kannustetaan eri toimijoita hyddyntdméén kulttuuriarvoja rakennetun ym-
périston laadun ja yhdyskuntien vetovoiman parantamisessa ja toteutetaan

ympdéristokasvatusta.
¢ Luodaan kdytdnnot kaavoituksen ajantasaisuuden arvioimiselle.

¢ Kehitetddn merialuesuunnittelun kv-kéytantojd yhteistydssd muiden maiden ja

EU:n kanssa.

2. Rakentaminen on ammattitaitoista ja vastuullista
seka kiinteistojen yllapito hyvaa

¢ Parannetaan rakennusvalvonnan toimintaedellytyksid ja edistetddn rakentamis-
madrdysten yhtendisid ja ennakoivia tulkintoja. Luodaan edellytyksid rakennus-

valvontatoimen kokoamiseksi suuremmiksi alueellisiksi yksikoiksi.

¢ Edistetddn valtakunnallisesti yhtendisen rakennusvalvonnan sdhkéisen asioin-

nin kdyttoonottoa.

* Parannetaan suunnittelun ja toteutuksen laatua toimijoiden korostamalla suun-
nittelijoiden patevyyttd ja kehittdmélld muun muassa uusiasia yhteistyohon
perustuvia toimintatapoja. Tehostetaan rakennusalan toimijoiden koulutusta ja
neuvontaa, sekd lisdtddn tdydennys- ja perehdyttdmiskoulutusta muun muassa

ulkomaiselle tydvoimalle.

¢ Jatketaan kosteus- ja hometalkoita ja turvataan niiden tuottaman osaamisen,

koulutusjdrjestelmien ja informaatiokanavien pysyvyys.

® Varmistetaan rakennustuotteiden CE-merkintdjen edellyttdmén valvonnan re-

surssit.

¢ Jatketaan rakentamisméadrdysten sopeuttamista eurooppalaiseen kehitykseen.

¢ Kehitetddn rakentamisaikaista kosteudenhallinnan osaamista.

¢ Edistetddn korjausrakentamisen hyvid kdytdntoja portaaliratkaisuin seka kor-

jausneuvojaverkostoa vahvistamalla.

¢ Edistetddn suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja kiinteistdjen hyvéaa ylldpitoa

¢ Kehitetddn korjausrakentamisen koulutusta.
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4.2

Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen hidastuu ja suotuisa kehitys vakiin-
tuu vuoteen 2016 mennessa.

* Suojelutoimet turvaavat luonnonvaraisten elidlajien ja elinymparistojen suo-
tuisaa suojelutasoa.

* Suojelun keinovalikoima monipuolistuu ja luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misessa painottuvat sopimuspohjaiset ja méaardaikaiset keinot aiempaa enem-
man.

¢ Luonnon monimuotoisuus otetaan painokkaasti huomioon eri sektoreiden toi-
minnassa ja niiden tukipolitiikassa.

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen pysahtyy

Keskeiset toimenpiteet suunnittelukaudella

I. Elidlajiston ja luontotyyppien seurannassa ja
uhanalaisuusarvioinnissa on kdytettavissa riittavit tiedot

¢ Jatketaan uhanalaisten ja puutteellisesti tunnettujen metsalajien tutkimusohjel-
maa (PUTTE) METSO-ohjelman sekd laji- ja luontotyyppisuojelun tietotarpeita
varten.

¢ Kehitetddn luonnon monimuotoisuuden valtakunnallista seurantajérjestelmaa
sekd uhanalaisuuden arvioinnissa tarvittavien tietojen rekisteréinti ja ylldpitoa.

¢ JThmisen toiminnasta uhanalaistuneiden lajien ja luontotyyppien sailyminen
turvataan

2. Jatketaan lajien ja luontotyyppien uhanalaisuuden arviointia.

* Elidlajiston suojelun toimintaohjelmassa suojelutoimet priorisoidaan vuonna
2011 ja vastaava tyo tehdédédn alueellisesti tdmén jélkeen. Kiireellisid suojelutoi-
menpiteitd vaativien lajien suojelutoimenpiteitd jatketaan.

e Seurataan liito-oravakannan kehitystd Suomessa sekd valtakunnallisesti etta
alueellisesti ja ohjataan tarvittavia suojelutoimenpiteitd seurannan tulosten pe-
rusteella.

¢ Erdiden keskeisten erityisesti suojeltujen lajien - valkoselkétikan, saimaannor-
pan ja merikotkan - kantojen suotuisaa kehitystd vahvistetaan edelleen suoje-
lutoimilla.

® Saatetaan merkittdvimmilta osin loppuun luonnonsuojelulain luontotyyppien
inventoinnit ja niihin perustuvat rajauspéétokset koko maassa.

¢ Toteutetaan eri toimijoiden kanssa yhteistydssd Suomen luontotyyppien uhan-
alaisarvioinnin pohjalta laadittua kansallista toimintasuunnitelmaa uhanalais-
ten luontotyyppien tilan parantamiseksi.
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3. Luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan ja
luonnonsuojelualueverkoston edustavuutta parannetaan

¢ Luonnonsuojelualueverkostoa tdydennetdén toteuttamalla muun muassa maa-
kuntakaavoituksessa suojeluun varattuja alueita ja parantamalla eri keinoin
suojelualueverkoston kytkeytyneisyytta.

¢ Eteld-Suomen metsien monimuotoisuutta edistetddn valtioneuvoston vuonna
2008 hyvéaksymdn vuoteen 2016 ulottuvan METSO-ohjelman toimenpiteilld.
Ohjelmaa jatketaan vuoteen 2020 valtioneuvoston asettamien maééréllisten ja
laadullisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ohjelman toinen viliarviointi teh-
d&dén vuonna 2013.

* Jatketaan sdddosprojektia, jossa Metsédhallituksen hallinnassa olevat luonnon-
suojeluun varatut alueet muodostetaan luonnonsuojelualueiksi mahdollisim-
man kustannustehokkaasti.

¢ Kehitetddn luonnonsuojelualueverkoston ekologista kestiavyyttd ja edustavuutta
biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon kuuluvan suojelualuetyéohjelman
mukaisesti.

¢ Jatketaan Fennoskandian vihredn vyshykkeen kehittdmistd ja muuta luonnon-
suojeluyhteisty6td Luoteis-Vendjalla.

4. Luonnonsuojelualueiden hoitoa kehitetdin

¢ Jatketaan luonnonsuojelualueiden ennallistamista ja hoitoa laadittujen suun-
nitelmien mukaisesti. Toteutetaan Natura 2000 -alueiden seurantaa, kdyton
jarjestelyjd ja hoitoa. Selkdmeren ja Sipoonkorven uusien kansallispuistojen
palveluvarustus saatetaan kdvijamddran vaatimalle tasolle. Vahvistetaan ekosys-
teemien hoidon ja ennallistamisen seurantaa. Ennallistamistoimien vaikutusten
arviointia kehitetddn.

¢ Yksityisten suojelualueiden hoitoa jatketaan. Alueiden hoidon ja ennallistami-
sen menettelytavat suhteutetaan suojelun tarkoitukseen, rauhoitusmaarayksiin,
kaikkien osapuolten hyvéiksymiin hoito- ja kdyttosuunnitelmiin sekd kaytetta-
vissd oleviin resursseihin

¢ Suojelualueiden merkintdjen ja opasteiden ylldpitoa ja ajantasaisuutta paranne-
taan.

5. Biologisen monimuotoisuuden kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan

* Vuosille 2006-2016 laadittua kansallista toimintaohjelmaa, joka on tarkistettu
vuonna 2011 vastaamaan biodiversiteettisopimuksen (CBD) osapuolikokoukses-
saja EU:n tasolla péétettyja tavoitteita, toteutetaan yhteistydssa eri toimijoiden
ja sidosryhmien kanssa.

* Vahvistetaan tietdimystd luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen tuot-
tamien ekosysteemipalveluiden merkityksestd ja niiden soveltamisesta kdytan-
toon.

¢ Vahvistetaan luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamista eri sektoreilla,
ml. niiden tukipolitiikka.
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6. Luonnonsuojelulainsdidint6a vahvistetaan

¢ Luonnonsuojelulainsdddantdd kehitetddn vuonna 2010 valmistuneen toimivuus-
arvioinnin ja asetettujen tavoitteiden pohjalta.

* Geenivarojen saatavuutta ja hyotyjen jakoa koskeva ns. Nagoyan poytékirja
ratifioidaan ja pannaan toimeen kehittdmaélla lainsd&ddantod ja muita tarvittavia
toimia.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
- Uhanalaisten lajien kokonaistarkastelut 10 vuoden vélein sekd valittujen lajien
kannan kehitys viiden vuoden vélein; viimeisin valmistui vuonna 2010
- Arvio luontotyyppien uhanalaisuuden kehityksestd 10 vuoden vélein
- Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisaste alueittain; vuosittaiset toteumat
- Ajantasaisten hoito- ja kdayttosuunnitelmien kattavuus

4.2.2

Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja
luontomatkailun edellytykset on turvattu

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Luonnon virkistyskéytto ja luontomatkailu on sovitettu kestévalla tavalla yhteen
luonnonvarojen kédyton ja suojelun kanssa.

e Eurooppalainen maisemayleissopimus ohjaa maisemien suojelua, hoitoa ja
suunnittelua.

Keskeiset toimenpiteet

I. Luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytyksia parannetaan
ja luonnon kestokyky otetaan entistd paremmin huomioon

¢ Turvataan jokamiehenoikeudet luonnon virkistyskdytdn perustana laatimalla
jokamiehen oikeuksien késikirja, johon kootaan alaan liittyvat siddokset ja oh-
jeet niiden soveltamiseksi.

¢ Uudistettua maastoliikennelakia pannaan toimeen.

o Edistetddn kuntien virkistysalueyhteistyota.

¢ Luontomatkailun ja luonnon virkistyskdyton kysynnan ja tarjonnan selvityksilld
tuotetaan tietoa paatoksenteon tueksi.

¢ Suomen kansallispuistoverkostoon kuuluvien virkistyskédyton ja luontomatkai-
lun kannalta keskeisimpien alueiden jatkuvasti kasvavat kdvijamaarat lisaavat
alueiden palvelujen ja ylldpidon tarvetta. Niihin panostetaan my®s aluetalouden
elvyttamiseksi.

* Metsdhallitus parantaa luonnon virkistyskadyton ja luontomatkailun edellytyksid
alueillaan rahoituksensa puitteissa. Valtioneuvoston paattaman luonnon virkis-
tyskédyton ja luontomatkailun kehittimisohjelman toimenpiteitéd jatketaan.

2. Maisemansuojelua edistetdin konkreettisten hankkeiden avulla

¢ Péivitetddn arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnit.

¢ Valmistellaan uusien luonnonsuojelulain mukaisten maisemanhoitoalueiden
perustamista tavoitteena perustaa yksi uusia alue jokaisen ELY-keskuksen alu-
eelle.
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¢ Edistetddn umpeenkasvaneiden perinnebiotooppien kunnostusta ja hoitoa eri-
tyisesti maatalouden ymparistétuen avulla ja selvitetdian mahdollisuuksia ottaa
kdyttdon ympaéristotukea tdydentdvid toimenpiteita.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit
- Luonnonsuojelualueiden kéytto- ja kdvijamddrien kehitys
- Yhteenveto Suomen luonnon virkistyskdyton tilasta ja kehityksestd 10 vuoden
vilein
- MH:n hoitokohteet — muut

423
Luonnonvarojen kaytto on kestavaa

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Luonnonvarojen kestdva kdytto turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville mah-
dollisuudet hyvinvointiin.

¢ Luonnonvarojen kéyttdjat vastaavat osaltaan luonnonvarojen kédyton ekologi-
sesta kestdvyydestd ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta.

* Ekosysteemildhestymistapa on integroitu kaikkeen luonnonvarojen kaytt6on
ja ekosysteemipalvelujen keskeinen taloudellinen merkitys elinkeinoeldmalle
ja kansalaisten hyvinvoinnille on laajalti tiedostettu.

Keskeiset toimenpiteet

|I. Luonnonvarojen kaytto otetaan huomioon toimialavastuun pohjalta

¢ Toteutetaan kansalliset biotalous- ja mineraalistrategiat ministerion toimialavas-
tuun pohjalta niin, ettd luonnonvarojen kestdvan kiayton tavoitteet saavutetaan
péddosin 2015.

® Saatetaan kiviainesten tilinpitojdrjestelma palvelemaan maa-aineslain edellytta-
mad lupamenettelyd, seurantaa ja alueidenkayton suunnittelua ja ohjausta siten,
ettd maan keskeisimmat kiviainesten huoltoalueet ovat jdrjestelman piirissa
2012.

¢ Tehd&ddn maa-ainestenoton seurantajérjestelma valmiiksi 2012.

* Maankdyton suunnittelussa sovitetaan yhteen pohjavesien suojelu ja kiviaines-
ten kaytto keskeisimmilld kiviainesten huoltoalueilla ottaen erityisesti huomi-
oon kiviaineshuollon vaatimat logistiikka- ja infrastrukstuuriratkaisut.

2. Maa-, metsi- ja kalatalous seka turvetuotanto ovat ekologisesti kestavid

¢ Vaikutetaan EU-komission uuden rahoituskauden (2014 ->) maaseudun kehit-
tdmisen suuntaviivojen ja rahoituskehyksen valmisteluun sekd osallistutaan
aktiivisesti maaseudun kehittamisohjelman 2014 laadintaan.

¢ Edistetddn vesiensuojelun tavoitteiden huomioon ottamista maatalouden inves-
tointitukien suunnittelussa ja suuntaamista uusiin kotieldintalouden vesiensuo-
jelua parantaviin toimiin Itdmeriselonteon mukaisesti.

¢ Selkeytetddn ja uudistetaan nitraattiasetusta ja ohjataan nitraattidirektiivin ra-
portointia. Edistetddn lannan sisdltimien ravinteiden tehokkaampaa kéyttod,
lannan ja maatalouden muiden eloperdisten jatemateriaalien ja sivuvirtojen
hallinnan tilatason ja alueellisten tydkalujen kehittdmistd sekd lannan késittely-
teknologioiden kdyttoonottoa.
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o Edistetddn happamilla sulfaattimailla tarvittavien vesiensuojelutoimenpiteiden
kayttoon ottoa maatalouden, metsédtalouden ja kuivatuksen tukijarjestelmissa

¢ Osallistutaan kansallisen metsdohjelman toteuttamiseen erityisesti ekologisen
kestdvyyden ja ekosysteemipalveluidenturvaamisen ndkékulmasta ja osallistu-
taan maa- ja metsidtalousministerion metsian kéasittelymenetelmid monipuolis-
tavaan tyohon.

® Vaikutetaan kalastuslain kokonaisuusuudistukseen luonnonvarojen kestdvan
kdyton tavoitteiden saavuttamiseksi.

* Yhteensovitetaan kansallisen vesiviljelyohjelman 2015 ja vesienhoitosuunnitel-
mien toimeenpanoa ja uudistetaan kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje.

* Otetaan kansallisen suo- ja turvemaiden strategian linjaukset huomioon turve-
tuotannon ympaéristonsuojelussa.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit
- Maa-ainesten kdyton suhde varantoihin
- Maatalouden typpi- ja fosforitaseet

43
Materiaali- ja energiatehokkuuden parantaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

* Tuotannon ja kulutuksen materiaali- ja energiatehokkuus paranevat oleellisesti
ja luonnonvarojen kayttd on kestdavaa.

e Selkedsti mddritetyt ympadristotavoitteet vauhdittavat ymparistoteknologian
kehitystd, nopeuttavat uudenaikaisen teknologian kdyttdonottoa, luovat sille
uusia markkinoita sekd edistdviat ihmisten hyvinvointia.

* Valtioneuvoston huhtikuussa 2008 hyvidksymaéan valtakunnallisen jdtesuunni-
telman mukaisesti yhdyskuntajdtteen mddra vakiintuu ensin 2000-luvun alun
tasolle ja kddntyy sen jélkeen laskuun vuoteen 2016 mennessd. Vuonna 2016
yhdyskuntajétteestd kierrdtetdan materiaalina 50 % ja hyddynnetddn energiana
30 %. Rakentamisen jatteistd hyodynnetdan vahintaan 70 % vuoteen 2016 men-
nessd.

Keskeiset toimenpiteet

I. Tuotannon ja kulutuksen ekotehokkuutta parannetaan

¢ Toteutetaan kestdvan kulutuksen ja tuotannon kansallisen ohjelman toimeen-
panoa tukevia hankkeita ja arvioidaan suunnittelukauden lopulla ohjelman
toteutumista. Kédynnistetddn kestdvien julkisten hankintojen neuvontapalvelu.

e Edistetddn tuoteldhtdisen resurssitehokkuuden ohjauskeinojen kdyttoonottoa
ja osaajien verkostoitumista.

¢ Valmistellaan ymparistéteknologian ja innovaatiotoiminnan tulevaisuuskatsa-
us.

¢ Toteutetaan uudistettua kestédvén kehityksen strategiaa, edistetddn ennakoivan
arviointimallin kdyttoonottoa ja raportoidaan suunnittelukauden lopulla stra-
tegian toteutumisesta.

e Seurataan energia- ja ymparistoverouudistusten ohjausvaikutuksia.
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2. Tehostetaan materiaalien kasittelya ja kierratysta
sekd uudistetaan jatehuoltoa

Valmistellaan materiaalitehokkuusohjelma yhdessd muiden toimijoiden kanssa.
Materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen toimintaa tuetaan ja vapaaehtoisten
materiaalitehokkuussopimusten kédyttoonottoa edistetdaan.

Ohjataan uuden jdtelainsddddnnén toimeenpanoa. Tehddan valtakunnallisen
jdtesuunnitelman valiarviointi.

Viahennetddn kaatopaikoille tulevan biojatteen médaraé ja lisitdan sen hyodynté-
mistd valtioneuvoston linjauksen mukaisesti. Selvitetddn mahdollisuuksia myds
muutoin vihentdd jatteen méérad ja tehostaa sen hyodyntamistd. Valmistellaan
siihen tdhtddvid ohjauskeinoja.

Selvitetddn jatehuollon tuottajavastuun laajentamisen tarvetta ja mahdollisuuk-
sia.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

44

Luonnonvarojen ja energian kdytt suhteessa talouden kasvuun
Yksityisen kulutuksen ilmastovaikutukset

Jatteiden mé&édrd absoluuttisesti ja suhteessa talouden kasvuun
Jatteiden hyodyntamisaste jdtelajeittain ja hyodyntamistavoittain
Kaatopaikalle loppusijoitetun yhdyskuntajdtteen maara

Ympariston pilaantumisen ehkaiseminen

44.1

Itameren seka pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Itdmeren ja pintavesien rehevoityminen ja sen aiheuttamat haitat vahenevit.

Vesiluonnon ja vesialueiden tila paranee.

Vaarallisten aineiden padstot eivét aiheuta uhkaa pintavesien ja Itdimeren elidyh-
teisoille eivdtkd ihmisten terveydelle.

Pohjavesien tila sdilyy hyvand ja paranee sielld, missd ihmisen toiminta on sitd
huonontanut.

Merenkulun ympéristohaitat vihenevit. Oljy- ja kemikaalikuljetukset seka suur-
ten dljysatamien toiminta ovat mahdollisimman riskittémid ja onnettomuuksista
aiheutuvat haitat vesi- ja rantaluonnolle mahdollisimman véhéiset. Laittomat ja
tahalliset 6ljypddstot loppuvat.

Keskeiset toimenpiteet

I. Itdimeren suojelutoimenpiteisiin voimavaroja

¢ Toteutetaan vesiensuojelua valtakunnallisten suuntaviivojen, vesienhoitosuun-

nitelmien, valtioneuvoston Itdmeri-selonteon sekd Saaristomeren tilan paranta-
mista koskevan hallituksen Itdmeri-sitoumuksen mukaisesti.

* Laaditaan EU:n meristrategiadirektiivin edellyttdima merenhoitosuunnitelma,

jonka osana valmistellaan vuoteen 2015 mennesséd toimintaohjelma. Ohjelmaan
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sisdllytetdan myos HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman ja vesienhoitosuun-
nitelmien toimenpiteet.

Toteutetaan valtioneuvoston periaatepddtostd Suomen Itdmeren suojeluohjel-
masta ja varaudutaan muun muassa meristrategiadirektiivin tietotarpeisiin
kerdaamalla tietoa vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuudesta (VELMU-
hanke) yhteistyossé eri toimijoiden kanssa. Jatketaan inventointeja Suomenlah-
den ja Pohjanlahden alueella yhteistydssa EU Life+ -rahastosta rahoitettavan
FINMARINET-hankkeen kanssa.

Edistetddn Itdimeren madrittdmistd MARPOL-sopimuksen mukaisesti alusten
typenoksidipééstdjen erityisalueeksi sekd kdymaildjatevesien erityisalueeksi ja
parannetaan risteilysatamien vastaanottovalmiuksia.

Osallistutaan Itameren tilan muutosten taloudellisia vaikutuksia selvittavaan
tutkimushankkeeseen.

Toteutetaan yhdessd muiden Itdmeren maiden kanssa yhteistd I[tdimeren suojelun
toimenpideohjelmaa (HELCOM Baltic Sea Action Plan, BSAP) sen keskeisilld
toiminta-alueilla rehevéitymisen ja vaarallisten aineiden haittojen vahentdmi-
seksi, biodiversiteetin lisddmiseksi sekd merenkulun haittojen vidhentamiseksi.
Edistetddn EU:n Itdmeren alueen strategian ja sen toimintaohjelman ymparis-
topilarin ja prioriteettialueiden toteuttamista sekd pyritddn aktiivisesti osallis-
tumaan lippulaivahankkeisiin.

Itdimeren suojelutoimenpiteiden voimavarojen turvaamiseksi hyodynnetaan
kaikkia rahoituskanavia.

Sisdvesien pinta- ja pohjavesien suojelua
parannetaan laajapohjaisella yhteistyollad

Huolehditaan laajapohjaisena yhteistyoni vesienhoitosuunnitelmien toteutuk-
sesta vuoden 2010 lopussa valmistuvan toteutusohjelman pohjalta

Arvioidaan pinta- ja pohjavesien hyvén tilan saavuttamista sekd parannetaan
ohjauskeinoja.

Laaditaan vesienhoidon toteutumisen seurantaohjelma.

Valmistellaan vesienhoitosuunnitelmien tarkistusta toista suunnittelukautta
varten ottaen erityisesti huomioon vesien tilaa parantavien toimien kustannus-
hyétyanalyysit.

Pannaan taytdntoon ympéristlaatunormidirektiivin vaatimukset haitallisten
aineiden osalta.

Ymparistotoilld edistetdédn jatevesien tehokasta yhteiskésittelyd, kunnostetaan
ekologisesti huonossa tilassa olevia vesistdjd sekd pilaantuneita maa-alueita
pohjavesien suojelemiseksi.

Hy6dynnetddn korkealuokkaista Suomen vesiosaamista kansainvélisessd yh-
teisty0ssd ja ymparistoteknologian viennin edistdmisessa.

Vesipolitiikan kehittdmisessda huomioidaan ilmastomuutos ja sithen sopeutumi-
nen.

Haja-asutuksen jatevesien késittelyd ja neuvontaa tehostetaan yhteisty6ssd alan
pddtoimijoiden kanssa asetuksen siirtyméaikana.

Edistetddn toimia typenpoiston tehostamiseksi yhdyskuntajatevesistd. Toimilla
pyritddn siihen, ettd yli 10 000 asukkaan jdtevedenpuhdistamojen jatevesien
typpikuormasta vain alle 30 prosenttia kuormittaa rehevéityvid rannikko- ja
sisdvesid.
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3. Pohjavesille aiheutuvia riskeja vihennetdin

* Uudet riskitekijat ohjataan pohjavesialueiden ulkopuolelle muun muassa maan-

kdyton suunnittelun sekd sddddsten lupa- ja ilmoitusmenettelyjen avulla.

¢ Huolehditaan, ettd vesienhoidon suunnittelussa selvityskohteiksi nimettyjen

pohjavesialueiden veden laatu tutkitaan ja riskialueiksi nimetyilld pohjavesi-
alueilla arvioidaan pohjavesimuodostuman tila. Pohjaveden tilaa parannetaan
tapauskohtaisesti muun muassa kunnostamalla.

» Edistetddn pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti alueilla, jotka

eivét ole hyvissa tilassa.

¢ Tehostetaan pohjavesien tilan seurantaa.

4. Kansainvilista yhteistyotd vesien- ja ymparistonsuojelussa tehostetaan

Edistetdédn Pietarin ja muiden ldhialueen kaupunkien jatevesien késittelyad kah-
denvilisesti ja kv-rahoituslaitosten sekd pohjoisen ulottuvuuden ympaéristo-
kumppanuusrahaston kautta I[tdimeren ravinnekuormituksen kustannustehok-
kaaksi vahentamiseksi.

Edistetddn Leningradin alueen maataloudesta, erityisesti sika- ja siipikarjatuo-
tannosta aiheutuvien ravinne- ja kasvihuonekaasupddstojen vahentdmistd kah-
den- ja monenkeskiselld yhteistyolla.

Edistetddn suomalaisen ymparistdteknologian kdyttdonottoa Luoteis-Venajalla.
Edistetddn Suomenlahden suuria infrastruktuurihankkeita koskeva tiedonvaih-
toa ja YVA-menettelyjen soveltamista Suomen ja Vendjén valilla.

Osallistutaan NIB/NEFCO Itdmeren toimintaohjelman hankevalmistelurahas-
ton ja Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuteen hankkeiden edista-
miseksi erityisesti Luoteis-Vendjilld, Baltiassa ja Puolassa.

Osallistutaan EU:n naapuruuspolitiikan mukaiseen yhteisty6hon ja tiedonvaih-
toon merialueiden suojelemiseksi.

Jatketaan kansallisen vesiohjelman ja Suomen vesialan kansainvélisen strategian
tdytantoonpanoa ja edistetddn Suomen vesiosaamisen vientia.

Osallistutaan UNECE:n rajavesistosopimukseen ja sen Vesi ja terveys -pOyta-
kirjan toimeenpanoon sekd rajanaapureiden kanssa solmittujen rajavesistdso-
pimusten perusteella tehtdvaan yhteistyohon

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

44.2

Suomen ravinnekuormitus Itdimereen

Suomenlahden avomerialueiden nakosyvyys

Sisévesien ja rannikkovesien eri laatuluokkien kehitys ekologisen ja kemiallisen
tilan perusteella

Vesienhoitosuunnitelmien toimien toteutuminen

Ympdristohaitat ja -riskit tunnetaan ja hallitaan

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Vaarallisten aineiden aiheuttamat riskit tunnetaan ja ne eivit aiheuta merkittavia
ymparisto- ja terveyshaittoja.

Pienhiukkasten maéra erityisesti taajamissa vahenee alle terveydellisen riskira-
jan.

Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius Suomenlahdella on riittava.
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Keskeiset toimenpiteet

Tuetaan REACH-asetuksen tavoitteiden toteutumista ja sen mukaisten proses-
sien toimivuutta kansallisissa koordinaatioelimissé ja Euroopan kemikaalivi-
raston hallintoneuvostossa.

Haitallisia kemikaaleja koskevan, véliarvion perusteella uudistettavan kansal-
lisen ohjelman ympéristStavoitteiden tdysimittaisella toimeenpanolla pyritddan
tuotteista aiheutuvien kemikaaliriskien vahentdmiseen ja yritysten ja viran-
omaisten valmiuksien parantamiseen kemikaalien hallinnassa. Osallistutaan
nanomateriaaleista ja muista ns. uusista aineista aiheutuvien ympéristoriskien
huomioon ottamiseen.

Osallistutaan kemikaalilain kokonaisuudistuksen toteuttamiseen ottaen huo-
mioon muun muassa biosidiasetus seké valvonnan tehostaminen.
Parannetaan vaarallisten ja haitallisten aineiden esiintymisen tietopohjaa ja
kehitetddn seurantaa kansainvélisten sopimusten ja EU-lainsddddnnon edellyt-
tdmalle tasolle.

Viahennetdédn elohopeasta aiheutuvia riskejd kansainvélisen elohopeasopimuk-
sen neuvottelujen edistymisen mukaisesti.

Seurataan pienhiukkasten vdhentdmistavoitteiden toteutumista taajamien il-
manlaadun parantamiseksi.

Huolehditaan suunnittelukauden alkuun mennessd sdddettavan uudistetun
ilmanlaatuasetuksen toimeenpanosta.

Vaikutetaan EU:n ilmapddstojen padstokattodirektiivin tavoiteasetteluun ja sii-
hen liittyvén yhteis6tason lainsdddannon kehittdmiseen sekd kaukokulkeutu-
missopimuksen pddstokattojen asettamiseen ja muihin kansainvélisiin toimiin
kaukokulkeutuvien vaarallisten aineiden pééstdjen vahentamiseksi.
Edistetdan parhaan kayttokelpoisen tekniikan kdytt6a teollisen toiminnan hal-
linnassa panemalla toimeen teollisuuden péastddirektiivi ja toimialakohtaisia
asetuksia.

Tuetaan selvityksid ja koulutusta Suomen ldhialueilla esiintyvien vaarallisten
aineiden pddstdjen ja niiden vaikutusten selvittdmiseksi.

Rahoitetaan ja toteutetaan tiarkeysjdrjestyksessé jatehuoltotdind pilaantuneiden
alueiden kunnostuksia seka kehitetddn toissijaista rahoitusjédrjestelmaa.
Parannetaan dljyntorjuntavalmiutta valtioneuvoston Itdimeriselonteon ja 6ljyn-
torjuntaa koskevan kokonaisselvityksen (Kokonaisselvitys valtion ja kuntien
Oljyntorjuntavalmiuden kehittdmisestd 2009-2018) mukaan.

Huolehditaan siitd, ettd ympéristovahinkojen torjunnan tiedolliset ja toimin-
nalliset valmiudet sdilyvét korkeatasoisina. Tehostetaan suurten 6ljyonnetto-
muuksien dljyntorjunnan operatiivista johtamista ja yhteisty6ta eri toimijoiden
kesken.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Pienhiukkasten vuosipitoisuudet taajamien ilmassa

Hengitettdvien hiukkasten raja- ja ohjearvojen ylitykset

Hauen elohopeapitoisuudet teollisuuden kuormittamilla alueilla
Torjunta-aineiden myynti

Kunnostettujen ja tutkittujen pilaantuneiden alueiden méaara
Oljyntorjunnan valmius (valmiusaika ja maksimitorjuntakapasiteetti)
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lImastonmuutosta hillitddn ja siihen sopeudutaan

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Kansainvilisen YK:n ilmastosopimuksen ja neuvottelujen kohteena olevan Kio-
ton poytikirjan jdlkeisen sopimusjdrjestelman mukaisesti pyritdan vakiinnut-
tamaan kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehéssd sellaiselle tasolle, ettei
ihmisen toiminnasta aiheudu vaarallisia hairioitd ilmastojdrjestelméassa.
Tunnetaan kasvihuonekaasujen viahentdmisen mahdollisuudet sekd vdhentami-
seen liittyvat sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset pitkalld aikavalilla.
IImastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen vaikuttavista tekijoistd
on kdytettavissa riittdvad ajantasaista tietoa.

IImastonmuutokseen varautuminen otetaan huomioon suunnittelussa ja paa-
toksenteossa.

Keskeiset toimenpiteet

Vaikutetaan voimakkaasti siithen, ettd voidaan sopia globaalisti kasvihuonekaa-
sujen vahentdamisen tavoitteista ja toimenpiteistd Kioton poytékirjan jilkeiselle
ajalle.

Osallistutaan vuorovaikutteisesti kansainvélisiin ja EU:ssa kdytdviin neuvotte-
luihin ja valmistellaan Suomen tavoitteita ja kantoja niihin.

Tuetaan seuraavaa sopimuskautta koskevien kansainviélisten neuvottelujen
saattamista paatokseen Koopenhaminan sitoumuksen pohjalta.

Huolehditaan, ettd ympéristoministerion vastuulla olevat Kioton kaudelle so-
vitut kasvihuonekaasujen vihentdmisen toimet toteutetaan ja valmistellaan
péivitetyn kansallisen ilmasto- ja energiastrategian toimien toimeenpanoa Kioto-
kauden jélkeiselle ajalle.

Valmistellaan EU:n ilmasto- ja energiapaketin kansallista toimeenpanoa padds-
tokaupan ulkopuolisilla sektoreilla (taakanjako) ja paastokaupan osalta.
Hankitaan Suomelle paastoyksikoitd yhteistoteutushankkeilla ja valtioiden va-
liselld padstokaupalla valtioneuvoston hyviksymaéssé laajuudessa osana kan-
sallisen ilmasto- ja energiastrategian toimeenpanoa.

Suunnitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd osana kansal-
lista sopeutumisohjelmaa.

Kansainvaliset ilmastopolitiikan sopimusjarjestelmat ja EU:n ilmastopoliittiset
paédtokset asettavat raportointivelvoitteita sopimuspuolille ja EU:n jasenmaille.
Kehitetddn ilmastopolitiikan seurantaa ja vilineitd maarallisen ja laadullisen
kehityksen tulosten esittdmiseksi osana vuotuista suunnittelu- ja seurantapro-
sessia.

Toteutetaan ympaéristohallinnossa laadittua ilmastonmuutokseen sopeutumisen
toimintaohjelmaa osana kansallista sopeutumisohjelmaa.

Edistetdan tuulivoimarakentamisen maakuntakaavoitusta ja tatd palvelevia sel-
vityksid osana ilmasto- ja energiastrategian ja valtakunnallisten alueidenkayt-
totavoitteiden toteutumista.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Kasvihuonekaasupddstot suhteessa tavoitteisiin
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiantuotannossa
Energian kokonaiskdyttd suhteessa talouden kasvuun
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- Suomen sitoutuminen tuleviin tavoitteisiin K&6penhaminan sitoumuksen to-
teuttamiseksi

4.5

EU-yhteistyon ja kansainvilisen
yhteistyon tehostaminen

Maapallonlaajuista kansainvélistd ymparistoyhteistyotd ohjaavat kansainvilisten
ympdéristdsopimusten, eri YK jarjestdjen, kuten YK:n ympéristdohjelman (UNEP),
YK:n kestdvan kehityksen toimikunnan (CSD), asuinyhdyskuntaohjelman (HABI-
TAT), sekd kansainviélisten erityisjdrjestojen puitteissa sovitut sitoumukset. Alueellis-
ta yhteisty6td ohjaavat Euroopan unionin, unionin naapuruuspolitiikan ja alueellisten
kansainvalisten sopimusten ja jédrjestojen, kuten YK:n Euroopan talouskomission
(ECE), Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD), Arktisen neuvoston
(AC), Barentsin Euro-arktisen neuvoston (BEAC), Pohjoismaiden ministerineuvoston
(PMN) sekd merten suojelukomissioiden (HELCOM, CBSS, OSPAR, IMO) ja Euroo-
pan neuvoston tydohjelmat.

Ympéristoministerion toimialalla on kansainviliset sopimukset muun muassa
ilmastosta, luonnon ja luonnon monimuotoisuuden suojelusta sekd maiseman hoidos-
ta, vaarallisten jatteiden rajat ylittdvistd siirroista, kemikaalien kaytostd aiheutuvista
ympadristohaittojen ehkdisemisestd, otsonikerroksen suojelusta, ymparistovaikutus-
ten arvioinnista, kansalaisten osallistumisesta ja tiedonsaannista seké alueellisesta
ilman-, vesien-, meren- ja ymparistonsuojelusta.

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ BEuroopan unionin toiminnassa kestdva kehitys, erityisesti kestdvista kulutus-ja
tuotantotavoista valmistuvan ohjelman toimeenpano etenee. Unionin ymparis-
tolainsdddannon toteuttaminen vahvistuu kaikissa jasenmaissa ja etenee EU:n
naapurimaissa. Kestdvan kulutuksen ja tuotannon edellyttdmid toimia toteute-
taan ja sitoutuminen vahvistuu myos maapallonlaajuisessa yhteistydssa.

¢ Suomen ja EUmn ympairistdyhteistyd Venédjan kanssa etenee suunnitelmallisesti
ja tuottaa tuloksia. EU:n ja Vendjan ymparistddialogi vahvistaa ympéristénsuo-
jelun asemaa osana EU:n ja Vendjdn taloudellisia suhteita ja neuvoteltavia pe-
russopimuksia, erityisesti post-PCA (Partnership and Cooperation Agreement).
Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden rahasto edistid Suomen
kannalta tdrkeitd investointeja ja my6s muu kansainvalinen rahoitus Suomen
rajan ldheisilld alueilla jatkuu.

¢ Kansainvélinen ympaéristohallinto tehostuu ja vahvistuu. Kansainvélisten ym-
péristdsopimusten vilinen yhteistyd on johdonmukaista ja maiden toimeenpa-
noa tukevaa.

Keskeiset toimenpiteet

I. Ymparistonakokulma vahvistuu Euroopan unionissa
ja muussa alueellisessa yhteistyossa

¢ Tehostetaan vaikuttamista EU:n paatoksenteossa ympaéristosektorilla, erityisesti
vaikuttamista asioiden késittelyn mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

¢ Toimitaan EU:ssa kaikkien Itdimeren maiden yhteisten tavoitteiden ja toimenpi-
teiden edistdmiseksi alueelle oleellisissa kysymyksissa.
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Vaikutetaan erityisesti EU:n naapuruusohjelman (ENP) ja rahoitusinstrumentin
(ENPI), Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuuden sekd EU:n ja Vendjan
ympéristddialogin ja sen alaisten ty6ryhmien toimintaan.

Varmistetaan, ettd Lissabonin sopimuksen voimaan tulosta aiheutuvat muutok-
set EU:n ulkosuhteiden hallinnossa tunnistetaan ja otetaan huomioon ministe-
rion EU-valmistelussa.

Edistetddn ymparistotavoitteiden toteutumista EU:n ja Vendjan uudistuvissa
perussopimuksissa.

Valmistaudutaan hyvin ja vaikutetaan siihen, ettd tulossa olevilla Suomen pu-
heenjohtajuuskausilla Barentsin ympéristoryhmassa (2012-2014) ja Arktisen
neuvoston ACAP-tydryhmaéssa (2012) jdrjestdjen toiminta tukee Suomen ym-
péristopoliittisia tavoitteita.

2. Kansainvilisten ymparistésopimusten toimeenpano
ja ymparistohallinto tehostuvat

Tuetaan UNEP:in aseman vahvistamista osana YK:n ympéristéhallintoa ja sen
keskipitkdn aikavilin strategian toteuttamista.

Toimitaan aktiivisesti Rio +20 huippukokouksen (2012) valmistelussa.
Tuetaan Nagoyssa 2010 sovitun uuden strategisen suunnitelman tavoitteiden
toteutusta luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysédyttamiseksi vuoteen
2020 mennessa.

Vaikutetaan kansainvilisten kemikaali- ja vaarallisia jétteitd koskevien sopimus-
ten tydohjelmiin ja edistetdén elohopeaa koskevan sopimuksen aikaansaamista
ja laajentamista my6s muihin vastaavan haitan aiheuttaviin aineisiin. Edistetddn
kansainvilisten kemikaali- ja jatesopimusten keskindistd synergiaa.

Jatketaan yhteisty6td ja tiedonvaihtoa tarkeimpien kehittyvien maiden, ku-
ten Kiinan ja Intian viranomaisten kanssa tuen saamiseksi maapallonlaajuisten
ympéristdongelmien ratkaisuille ja ympériston suojelun edistdmiseksi néissé
maissa.

Edistetddn yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion, Finnpron ja muiden toi-
mijoiden kanssa suomalaisen ymparistoteknologian ja -osaamisen vientid EU:n
ulkosuhde- ja naapuruusalueilla (Venijd, Itd- ja Kaakkois-Eurooppa, Vélimeri)
sekd valikoiduissa kahdenvilisen yhteistydn kohdemaissa (mm. Kiina, Intia,
Sambia).

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Onnistutaan sisdllyttimédan Suomelle keskeiset ymparistondkokohdat EU-aloit-
teiden kasittelyn eri vaiheissa.

Ympiéristondkokulma on esilld muiden sektorien EU-kantojen valmistelussa ja
péétoksenteossa.

Vengjilld ymparistonsuojelun integrointi talouden rakenteisiin etenee.
Tarkeimpien kansainvalisten ympéristdsopimusten maakohtainen edustavuus
lisdédntyy, sopimusvelvoitteiden tdytdntoonpano tehostuu ja eri sopimusten va-
linen synergia vahvistuu.
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4.6
Ohjausvilineiden vaikuttavuus paranee

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

e Kdytdssd on luotettavaa tietoa ympaéristdasioiden ohjausta ja péddtoksentekoa
varten sekd ohjauskeinojen ja toimien vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuu-
desta. Ohjauskeinot monipuolistuvat.

* Ympdéristdasioiden suunnittelu- ja lupamenettelyjen sujuvuus, avoimuus, niiden
vaikutusten ennakointi ja oikeusturva ovat tasapainossa.

¢ Kaavoituksen merkitys maankédyton muutosten ohjauksessa kasvaa. Kaavoituk-
sen ja maapolitiikan vélineiden kdytto on aktiivista ja monipuolista erityisesti
asuntotuotannon ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten sekd ympaéristotavoit-
teiden turvaamiseksi.

¢ Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjaukseen sekd maankéyton ja lii-
kenteen yhteensovittamiseen liittyvat vilineet ovat toimivia.

¢ Rantarakentamisen suunnitelmallisuus lisddntyy niin, ettd vahintdan 70 % (nyt
60 %) rantarakentamisesta suuntautuu kaavoitetulle alueelle.

* Ympdristolupajdrjestelmd on ympariston laadun parantumisen ja asiakkaiden
kannalta tehokas ja toimiva. Lupien késittelyajat ovat kohtuulliset. Lupien to-
teutumisen valvonta on riittavaa.

¢ Tieto ympdristovaikutuksista ohjaa suunnittelua paatoksentekoa ja toimintaa.

¢ EU:n rakennerahastojen toimenpiteet ja muu EU-rahoitus edistdvét ympéristo-
tavoitteita.

* YM:n strategian tavoitteiden toteutuminen nékyy ELYjen ja AVIen toiminnassa.

Keskeiset toimenpiteet
I. Lainsdaddannon toimivuus ja ajantasaisuus varmistetaan

e Sdddosvalmistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja vaikutusarviointia paranne-
taan. Lainsddddnnoén toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan suun-
nitelmallisesti.

* Valmistellaan kuntarakenteen muutosten mahdollisesti edellyttdmat lains&a-
dannon uudistukset.

¢ Kehitetddan ympaéristdlupajdrjestelmééd lahtokohtana késittelyn keventdminen ja
yksinkertaistaminen sekd sdahkoisen kasittelyn tehokas hyddyntdminen. Muu-
toksen toteutuksessa turvataan riittdva asiantuntemus, alueellisten ja paikallis-
ten olojen tuntemus, asiakkaiden ja kansalaisten oikeusturva ja vaikutusmah-
dollisuudet sekd korkea ymparistonsuojelun taso.

* Valmistellaan hallituksen esitys ympéristonsuojelulain uudistamisesta. Siind
huolehditaan erityisesti teollisuuspadstodirektiivin saattamisesta osaksi kan-
sallista lainsdadddntod, tehostetaan parhaan kayttokelpoisen tekniikan kayttod
sekd parannetaan hallinnollisen ja oikeudellisen ohjauksen toimivuutta

¢ Valvonnan voimavarojen ja tarpeiden yhteensovittamista tehostetaan muun
muassa valmistelemalla ehdotus valvonnan maksullisuudesta.

* Maankdytto- ja rakennuslain tavoitteiden ja tarkistettujen valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden vilittyminen maakuntakaavoitukseen ja kuntien
kaavoitukseen varmistetaan sekéd edistetddn tavoitteiden toteuttamista valtion
viranomaisten toiminnassa.

¢ Toteutetaan kaupan sijainnin ohjauksen kehittdmistad edellyttavit maankaytto- ja
rakennuslain sekd valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden muutokset.
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¢ Toteutetaan YVA-lainsddddnnon toimivuusarvioinnista perusteella jatkotoimia
¢ Hallituksen esitys jdtealan lainsddddannon kokonaisuudistuksesta on annettu

eduskunnalle lokakuussa 2010. Uuden lainsddddannon on tarkoitus tulla voi-
maan vuoden 2011 aikana. Lain tdytantdonpanosta huolehditaan suunnitelmal-
lisesti yhteisty0ssd taytantdonpanosta vastaavien keskeisten tahojen kanssa.

2. Ohjausvilineiden suunnitelmallista kayttod edistetddn

Ympiristolainsdadanto on keskeisin ohjauskeino kansallisten ja kansainvélisten
ympdristopolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa. Sen uudistaminen aloitetaan.
Varaudutaan sektoritutkimusyhteistyon vahvistamiseen nykyisten ja valmis-
teilla olevien ohjelmakohtaisten tutkimusagendojen puitteissa.

Kehitetddn julkisten ja yksityisten tahojen vilistd yhteisty6td maankdyton suun-
nittelussa ja toteutuksessa. Tuotetaan ja valitetddn tietoa ja kokemuksia kaavoi-
tuksen, rakennussuunnittelun seki toteutuksen uusista toimintamalleista.
Edistetdan vuorovaikutteisen ja vaikutuksia ennakoivan toimintatavan kayttoa
alueidenkdyton suunnittelussa ja yhdyskuntien kehittdmisessa.

Kehitetddn vilineitd maankdyton ristiriitatilanteisiin ja valitusten vahentdmi-
seksi.

Edistetddn kaavaohjauksen keinoin rantojen kaavoitusta ja arvioidaan rantara-
kentamisen ohjausperiaatteiden ajantasaisuus. Rantojen kaavoituksen edistyttyd
rantarakentamisen poikkeamislupien toimivalta siirretddn kuntiin.
Péivitetddn kaupan sijainnin ohjaukseen liittyvét oppaat ja ohjeistus.
Hankkeiden YVA-menettely ja tapauskohtaiset YVA-péatokset ovat valtakun-
nallisesti laadukkaita ja yhteysviranomaisen tehtdvat yhtendisesti hoidettuja.
Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arviointi on kytketty osaksi
hallinnonalojen toimintaa ja arviointia edistetddn ohjauksella. Perustetaan ta-
pauskohtaisten YVA-pditdsten seurantajarjestelma.

Kehitetdén ja edistetddn tuulivoimarakentamisen kaavoitusta ja titd koskevaa
ohjausta.

Parannetaan sddddsten, ohjelmien ja hankkeiden vaikutusten arviointia.
Parannetaan rakentamisméédrdysten ja -ohjeiden kayttokelpoisuutta ja ajanmu-
kaisuutta ottaen huomioon muun muassa eurooppalaisten standardien kehitys.
Rakennusvalvontaa ja siihen liittyvaa sdhkoisté asiointia kehitetddn yhteistydssa
kuntien kanssa tehokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.

Osallistutaan ELYjen ja AVlen strategia-asiakirjan ja strategisten tulossopi-
musten 2012-2015 valmisteluun yhteistyossd muiden ministerididen kanssa
ja varmistetaan YM:n strategiassa asetettujen pddmadrien toteuttaminen myos
aluehallinnon toiminnassa.

Edistetddn ja tiivistetddn tutkimusyhteisty&td ymparistdministerion ja maa- ja
metsdtalousministerién hallinnonalojen luonnonvara- ja ympéristétutkimuksen
yhteenliittyméssa (LYNET).

SYKEn ohjauksessa otetaan huomioon YM:n strategiset pddmaarat sekd LYNET-
yhteistyo.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit:

Lainsdddédnnon vaikuttavuuden arviointi

Maapoliittisten keinojen kédyton kehitys

Tonttien saatavuuden kehitys

Lupien kasittelyaikojen kehitys

Valitusten ja oikaisukehotusten médéran, sisdllon ja menestymisen kehitys
Rakennusvalvonnan asiakastyytyvaisyys
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4.7

Laadukas ymparistohallinto

Ympéristoministerié vastaa omalla toimialallaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparisto-
keskusten (ELYt) ympaéristo- ja luonnonvarat -vastuualueiden ja aluehallintovirasto-
jen (AVIt) ympéristoluvat -vastuualueiden tulosohjauksesta ja niiden voimavaroista.
Uudistetun aluehallinnon toiminta vakiintuu suunnittelukauden alkupuolella.

Valtionhallinnon tuottavuustavoitteiden toteuttaminen jatkuu vuoteen 2015 asti.
Ympéristohallinnon tuottavuusohjelman mukaiset hankkeet on sopeutettu vastaa-
maan uuden aluehallinnon rakenteita. Uusi ympdristolupatietojirjestelmd otetaan
kayttoon suunnittelukauden alkupuolella ja luonnonsuojelualueita koskevan tiedon
hallinnan tietojarjestelma suunnittelukauden keskivaiheilla. Huolehditaan, ettd ym-
péristotehtdvien hoidon vélttdimattoméat voimavarat ovat riittavéat myos aluehallin-
nossa.

Toiminnan tavoitteet

* Ympdristohallinnon palvelukyky on hyvai ja sen toiminta on vaikuttavaa. Hal-
linnonalan virastot ja aluehallinto toteuttavat hyvéssa yhteistyossd palveluteh-
tavansa tehokkaasti ja laadukkaasti ja kansalaisten kohtelu on yhdenvertaista.
Yhteisty0 ja verkostoituminen sekd aluehallinnon uusissa virastoissa ettd mui-
den hallinnonalojen ja alueen toimijoiden kanssa tiivistyy.

* Ymparistohallinnon toiminta on avointa, vuorovaikutteista ja ammattitaitoisesti
johdettua. Silld on osaava, hyvinvoiva ja tuloksellista ty6td tekeva henkilokunta.
Virastot ovat haluttuja tyopaikkoja.

¢ Laadukkaat, kustannustehokkaat, tietoturvalliset ja organisaatiorajojen yli toi-
mivat tietojdrjestelmit, tietovarannot ja sdhkdiset palvelut tukevat ympéristo-
hallinnon johtamista, toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista ja seurantaa.

Keskeiset toimenpiteet

I. Tehokas hallinto ja laadukkaat palvelut

* Ministerion uudistettu strategia ohjaa toimintaa. Se pannaan toimeen muun
muassa tulosohjauksen ja tulosjohtamisen keinoin sekd vaikuttamalla muihin
toimijoihin ja yhteistytahoihin.

* Ympdristohallinnon ohjaus perustuu selkeisiin tavoitteisiin ja toiminnan tulok-
sista ja vaikutuksista raportointiin.

¢ ELYjenja AVlen strategista ohjausta kehitetddn yhdessd TEM:n ja VM:n kanssa.
Ymparistoministerié huolehtii ELYjen ympaéristd ja luonnonvarat -vastuualuei-
den toiminnallisesta ohjauksesta. Toiminnallisen ohjauksen roolia ja menettely-
tapoja tarkistetaan ja ohjauskeinoja monipuolistetaan.

2. Suunnitelmallinen henkilostopolitiikka ja hyvinvoiva henkil6sto

¢ Toiminnan ja henkildstdvoimavarojen suunnitteluprosessit sovitetaan yhteen
organisaation kaikilla tasoilla.

¢ Ennakoivalla henkildstdsuunnittelulla varaudutaan suunnittelukauden voimak-
kaaseen henkiloston vaihtuvuuteen. Henkilostovoimavaroja johdetaan suunni-
telmallisesti turvaten asianmukaiset voimavarat strategisille painopistealueille.

¢ Rekrytoinneilla ja joustavalla henkilSkierrolla vahvistetaan strategisten paino-
pistealueiden monipuolista osaamista.
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Vahvistetaan henkildstdjohtamista, hankehallintaa ja tyOyhteistaitoja.
Tietoteknisissd ja -jarjestelmduudistuksissa huolehditaan henkil6ston koulutta-
misesta.

Tietojdrjestelmid hyddynnetdan saumattomana osana ministerion johtamisjar-
jestelmaa.

Palkkausjarjestelmien toimivuutta ja vaikutuksia seurataan.
Ymparistohallinnon virastot toteuttavat henkildstdsuunnitelmiaan voimavaro-
jen kohdentamiseksi strategisille painopistealueille ja asetettujen tuottavuusta-
voitteiden saavuttamiseksi. Henkilostoraportointia kehitetdan henkilostosuun-
nitelmien seurannan tueksi.

Ympiristohallinnon virastot varmistavat suunnitelmallisella osaamisen kehitta-
miselld, ettd niilld on osaavaa ja ammattitaitoista henkil9st6d tulevaisuudessa.
Jokaisella on velvollisuus pitdd huolta omasta osaamisestaan ja ammattitaidos-
taan. TyOssd kehittymistd tuetaan tyduran eri vaiheissa.

3. Toimintaa tukevat sihkoéiset palvelut ja tiedon hallinta

4.8

Ympéristohallinnon ydintoimintoja kehitetdén uudistamalla yli organisaatio-
rajojen ulottuvia prosesseja ja niitd tukevaa tietotekniikkaa seka lisddmalld sah-
koisten palveluiden osuutta.

Ymparistohallinnon tietovarantoja ja niihin liitettyja sdhkoisid palveluita ja
raportointimahdollisuuksia kehitetddn vastaamaan hallinnon, kansallisten ja
kansainviélisten asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeita. Tietovarantojen laajalla
hyodyntdmiselld parannetaan viestinndn, tutkimuksen ja palvelujen vaikutta-
vuutta ja toiminnan ohjausta.

Viestinndlliset verkkopalvelut (ym.fi, syke.fi, ara.fi) ja teemakohtaiset palvelu-
kokonaisuudet (rakennettu ymparistd, ymparistdasiat) uudistetaan asiakkaiden
ja sidosryhmien tarpeita vastaaviksi.

Kehitetddn tietojdrjestelmien ja tietovarantojen yhteentoimivuutta valtion ko-
konaisarkkitehtuurimenetelmédn mukaisesti.

Ymparistohallinto ottaa kdyttoon valtion yhteisid perustekniikkapalveluja, sdh-
koisten palveluiden tukipalveluita ja muita tietotekniikkapalveluja seké osallis-
tuu ndiden kehittdmiseen.

Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta

Toiminnan tavoitteet

* Viestintd tukee ympaéristoministerion strategisten tavoitteiden toteutumista.
¢ Viestintd vahvistaa ympaéristohallinnon sidosryhmien valmiuksia keskustella

luonnonymparistoon ja rakennettuun ympaéristoon liittyvistd asioista, osallistua
paatoksentekoon sekd toimia paremman elinympériston puolesta.

¢ Sisdinen viestintd vahvistaa yhteisollisyyttd ja yhteisten tavoitteiden sisdista-

mista.
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Keskeiset toimenpiteet
I. Viestinta edistda ymparistohallinnon keskeisid strategisia pidmaaria

* Viestinndn ennakoivuutta, aktiivisuutta ja vaikuttavuutta vahvistetaan suun-
nittelulla. Viestinndssd ja viestintdvilineiden valinnassa kiinnitetddn erityista
huomiota vaikuttavuuteen, kustannustehokkuuteen, ymmarrettdvyyteen ja
havainnollisuuteen.

¢ Asiantuntijoita kannustetaan osallistumaan julkiseen keskusteluun.

2. Vahvistetaan viestintdyhteisty6ta hallinnonalan virastojen, elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten sekéa aluehallintovirastojen kanssa

e Kehitetddn yhteistyotd ELY-keskusten ja AVI-virastojen viestintdtoimintojen
kanssa seka tiivistetddn viestintdyhteisty6td niitd ohjaavien ministerididen kans-
sa.

3. Vahvistetaan yhteisollisyytta

¢ Otetaan kadyttoon yhteisollisyyttd tukevia sisdisen viestinnédn keinoja seké vah-
vistetaan olemassa olevia kadytantdoja.

4. Panostetaan sdhkoiseen viestintian
* Viestinndssd kehitetddn sdhkoisid vélineitd ja julkaisukanavia sekd vahennetdan
asteittain paperisia viestintdkanavia ja painosmaaria.

¢ Toteutetaan verkkopalvelu-uudistus, jolla luodaan kaikkia keskeisid sidosryh-
mid palvelevat verkkopalvelukokonaisuudet.
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Hallinnonalan voimavarat 2012-2015

Henkildstolld ja sen kehittdmiselld on ympéristoministerion hallinnonalan tulosten
kannalta erittdin keskeinen ja kasvava merkitys muun toiminnallisen rahoituksen vé-
hdisyyden takia. Ympéristotehtdvid aluehallinnossa hoitavien elinkeino-, litkenne-ja
ympaéristokeskusten sekd aluehallintovirastojen riittdvien voimavarojen turvaaminen
on edelleen valttamé&tontd. Ministerion uusittua henkilostostrategiaa toteutetaan
suunnittelukaudella. Tavoitteena on, ettd kédytettdvissd on monialaista osaamista
ja ettd toimintaa ja voimavaroja kohdennetaan strategialdhtdisesti ja tulevaisuuden
tarpeita ennakoiden.

Toimintamenomadérédrahoissa on otettu huomioon ympaéristoministerion hallin-
nonalan tuottavuustavoitteiden edellyttimét henkilostovahennystavoitteet. Koko-
naishenkil6tyovuosien mdara ympéristoministerion hallinnonalalla on vuonna 2010
Metsdhallituksen luontopalvelujen henkilosté mukaan lukien noin 1290 henkil6ty6-
vuotta ja sen arvioidaan vdhenevin kehyskaudella noin 1210 henkilSty&vuoteen.
Lisdksi ympaéristdtehtdvid hoitavat elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd
aluehallintovirastojen ao. vastuualueet.

Ympéristoministerion hallinnonalan talousarviorahoitukseksi esitetddn 2012-2015
suunnittelukaudelle:

Milj. euroa 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Peruslaskelma 327,5 323,2 273,7 265,7 265,2 265,6
Kehysehdotus 305,3 300,0 300,0 302,1

Peruslaskelmaan sisdltyy ns. uusituvan energian velvoitepaketin toimenpiteet hal-
linnonalalla samoin kuin pééatetyt tuottavuusvdhennykset. Hallinnonalan toiminnan
kehittimisen edellyttimid lisarahoitustarpeita on ehdotettu muun muassa Itimeri-
rahoitukseen, vesienhoidon edistdmiseen, ympaérist6tdihin ja haja-asutusalueiden
vesiensuojelun tukemiseen, METSO-rahoituksen ja kansallispuistojen palvelujen tur-
vaamiseen, Oljyntorjunnan laiteinvestointeihin, ilmasto- ja energiastrategian toimeen-
panon edellyttdmiin selvityksiin, sekd hallinnonalan verkkopalvelu-uudistukseen ja
sdhkoisiin palveluihin. Peruslaskelman méérarahatason aleneminen kehyskaudella
aiheutuu erityisesti korjausrakentamiseen liittyvien elvytystoimenpiteiden loppu-
misesta.

Asuntotoimen menot, lukuun ottamatta ldhinnd korjaus- ja energia-avustuksia,
rahoitetaan talousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta. Asuntorahaston
valtuuksien ja menojen tasoon suunnittelukaudella vaikuttaa merkittavasti talou-
dellisen tilanteen, tydllisyyden sekéd rakennussektorin kehitys. Tavoitteena on, etté
kehyskaudella voidaan turvata riittdvd kohtuuhintaisten asuntojen tuotanto.

Asuntorahastosta arvioidaan tuloutettavan valtion talousarvioon suunnittelukau-
della noin 124-180 milj. euroa vuosittain nykyisilld laskentaperusteilla.

Toiminta- ja taloussuunnitelman lisdksi on laadittu erilliset tarkemmat perustelut
suunnittelukauden keskeisistd menopaineista samoin kuin talousarvion ulkopuoli-
sesta asuntorahastosta rahoitettavasta toiminnasta sekd rahastojen rahoituslaskelmat
vuosiksi 2011-2015.
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YM:n ilmastopolitiikan seuranta

Sektori Politiikkatoimi Ty6ohjelma 20112015 (suunnitellut toimenpiteet)
2011 2012 2013 2014 2015
Alueidenkdytté | * Vahvistetaan yhdyskuntarakennetta eheyttavai sekd 2011>

ja yhdyskunnat

maankdyttod ja eri toimintoja yhteen sovittavaa
ohjausta.

- Maakuntakaavoituksen ja ELYjen ohjauksessa painotetaan valtakunnallisten alueiden
kayttotavoitteiden (VAT) toteuttamista, kehitetdan kaupunkiseutujen strategista ohja-
usta sekd edistetdan maapoliittisten keinojen kayttoa.

- Edistetdan PARAS -hankkeeseen liittyvan selonteon kaupunkiseutuja koskevia linjauksia
ja metropolipolitiikan karkihankkeiden toteutumista.

- Tehostetaan kaupan ohjausta ja toteutetaan kaupan sijainnin ohjauksen tyéryhmén
ehdotukset.

* Edistetdan tuulivoimarakentamista yhteen sovittavaa
maakuntakaavoitusta.

2011>
- Valmistellaan tuulivoimarakentamista koskeva HE MRL:n muuttamiseksi.
- Uudistetaan tuulivoimarakentamista koskeva ohjeistus.

SEURANTAVALINE
* Maakuntakaavoissa osoitetut tuulivoima-alueet

* Edistetdan seudullisten ilmasto- ja energiastrategioiden
laatimista ja niiden kytkemistd maankayton ohjaukseen
ja liikennejarjestelmien kehittimiseen.

2011>

- ELY-keskukset ovat osallistuneet alueillaan ilmasto- ja energiastrategioiden laatimiseen.

- Maakunnan liittojen rooli maakunnallisen liikennejirjestelmityén koordinoinnissa vah-
vistuu ja timd otetaan huomioon maakuntakaavoituksen ohjauksessa. YM osallistuu
Kuntaliiton Kokonainen -hankkeeseen, jonka tarkoituksena on parantaa kuntien edelly-
tyksid tehdd ilmastotavoitteiden kannalta mielekkaitd paatoksid ja tuoda tihdn tyéhon
tyokaluja.

SEURANTAVALINE
* Laaditut seudulliset ilmastostrategiat

Rakennukset ja

* Uudisrakentamisessa kohti matalaenergiarakentamista

2011>

asuminen - Vuonna 2008 annettujen uudisrakentamisen energiatehokkuusvaatimusten kiristyminen
astuu voimaan.

2013>

- Uudisrakentamisen energiatehokkuusvaatimusten tiukentamisen seuraava vaihe: Vaa-
timuksia kiristetdan edelleen noin 20 % seka siirrytdaian kokonaisenergiatarkasteluun ja
limmitysmuodon huomioimiseen.

SEURANTAVALINE

* Uudisrakentamisen sijoittuminen energiatodistusluokkiin.

* Uudisrakennusten energiatodistusten seuranta kaynnistyi vuoden 2010 alussa. Tiedot
on keritty seurantajirjestelmain kuntien rakennusvalvonnoista. Tiedot saatiin noin
kolmasosasta kuntia. Yli puolet vuonna 2009 rakennetuista pientaloista sai energi-
aluokakseen joko A tai B, kun rakentamismaardysten tason mukainen talo vastaisi
energialuokkaa C tai D. Muut vuonna 2009 rakennetut uudisrakennukset olivat padosin
rakentamismaardysten tasolla.

* Uusiutuvien energialdhteiden hyédyntaminen suunnitelmissa

* Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden 2011>
parantaminen - Vuosina 20112015 mydnnetdin energia-avustuksia asuinkerros- ja rivitaloille energia-
katselmusten tekemiseen, rakennuksen ulkovaipan korjaamiseen, ilmanvaihtojirjestel-
main liittyviin toimenpiteisiin sekd limmitysjarjestelmédn ja uusiutuvien energialdhtei-
den kadyttoonottoon liittyviin toimenpiteisiin.
SEURANTAVALINE .
« avustettujen kohteiden maara (TIETOLAHDE: ARA)
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Sektori Politiikkatoimi Ty6ohjelma 20112015 (suunnitellut toimenpiteet)
2011 2012 2013 2014 2015
Jatteet * Edistetdan kierratykseen soveltumattoman polttokel- 2011>
poisen jatteen polttoa ja madatysta. - Uuden jiteverolain mukainen kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd kannettavan jateveron
korotus ja veropohjan laajentaminen yksityisille kaatopaikoille.
- Biohajoavien jatteiden kaatopaikkakisittelyn rajoittaminen vuoteen 2016 mennessi
kaatopaikkadirektiivin vaatimusten mukaisesti.
* Edistetddn biokaasun laitosmaista tuotantoa ja kdyttéda. | 2011->
Tuetaan biokaasun tuotantoon soveltuvien yhdyskun- - Edelli tarkoitettujen jitehuoltotoimien lisiksi biokaasulaitosten syéttotariffi.
ta- ja teollisuusjitteiden seka lietteiden hy6dyntamistd
ympdristovaatimukset tdyttavissd biokaasulaitoksissa.
* Jatelainsddadannon kokonaisuudistus: Hallituksen esitys 201>
annettiin 15.10.2010 (HE 199/2010). - Uuden jitelain mukaisen jatehierarkian toimeenpano.
* Luovutaan vaiheittain biohajoavan jatteen kaatopaikka- 2011>
sijoittamisesta. - Vuoden 2016 jilkeen kaatopaikoille sijoitetaan biohajoavaa jatetti ainoastaan poikkeus-
tapauksissa.
* Valmistellaan muutokset valtioneuvoston kaatopaikka- 2011>
paitokseen biohajoavien jitteiden kaatopaikkasijoitusta | - Kaatopaikoista annettua valtioneuvoston piitdsti muutetaan vuoden 2011 alkupuolella
koskevan rajoituksen konkretisoimiseksi niin, ettd rajoi- | siten, etti kaatopaikalle sijoitettavaksi hyviksyttivin jitteen orgaanisen aineksen ko-
tuksen soveltaminen kidytdannossi tehostuisi. Laaditaan konaispitoisuudelle asetetaan raja-arvo ja ettd muutokseen sopeutumiseksi siddetiin
ohje biohajoavan jitteen osuuden mairittelemiseksi tarvittava riittidva voimaantuloaika.
kaatopaikoille sijoitettavan jitteen madrasta.
SEURANTAVALINEET
* Biohajoavan jitteen hyodyntiminen materiaalina ja energiana (t/v) ja poltto ilman
energiatalteenottoa (t/v) (TIETOLAHTEET: SYKE:n jiteseuranta ja Tilastokeskuksen
Jitetilasto) 5
* Kaatopaikoille sijoitettu biohajoava jite (TIETOLAHTEET: SYKE:n jiteseuranta ja Tilas-
tokeskuksen jitetilasto)
* VALTSU:n seurantaindikaattorit:
- Syntynyt YK]-maara (t/v)
- Materiana hyddynnetty YKJ-madrd suhteessa syntyneeseen
YKJ-mdardan (%)
- Energiana hyédynnetty YK]-maara suhteessa syntyneeseen
YKJ-maaraan (%)
- Kaatopaikalle loppusijoitettu YKJ-médrd suhteessa syntyneeseen
YKJ-mdaraan (%)
- Kaatopaikalle sijoitetun biohajoavan yhdyskuntajitteen osuus
yhdyskuntajitemaarasta (%)
- Kaatopaikkakaasun hyédyntiminen suhteessa kaatopaikkakaasun
talteenottoon (%)
- Biokaasulaitosten tuottama biokaasu (m3/v)
- Kompostoitu yhdyskuntajite (YK]) -maira suhteessa syntyneeseen
YKJ-maaraan (%)
- Madatetty YKJ-mdirad suhteessa syntyneeseen YK]-madraan (%)
- Rinnakkaispolttolaitoksissa poltettu YK|-maira suhteessa syntyneeseen
YKJ-maaraan (%)
- Jatevoimaloissa poltettu YK]-mdira suhteessa syntyneeseen
YKJ-mdaraan (%)
* Selkeyttamailla sddntelyd edistetddn enregiaa tuottavien polttolaitosten rakentamista.
Seurantaviline: energiatuotantoon kiytetyn yhdyskuntajitteen maara.
* Biokaasun tuotanto
* Biohajoavan jitteen maira kaatopaikoille.
Tyokoneet * Biopolttoaineiden kayton lisadminen tyokoneissa 201>
« Liikenteen biopolttoainelaki voimaan: 5,75 % myydysti lilkennepolttoaineesta biopolt-
toainetta (ei velvoita tyokoneita, mutta luo edellytyksia kdyttida biopolttoaineita myds
tyokoneissa)
SEURANTAVALINE
* Moottoripolttoaineen ja muiden tyokoneissa mahdollisesti kdytettivien polttoaineiden
laadun seurannassa kiytetadn soveltuvin osin liikennepolttoaineen laatudirektiivin ja
uusiutuvan energian edistamisdirektiivin seurantajarjestelmia.
F-kaasut * F-kaasujen osittainen kayttokielto 2012 >

* EY:n F-kaasuasetuksen uudelleen tarkastelun yhteydessa 2011 vaikutetaan siihen, ettd F-
kaasujen kadytosta luovutaan niissi sovelluksissa, joissa se on teknisesti ja taloudellisesti
mahdollista.

SEURANTAVALINE
* Yhteenlaskettu F-kaasujen kaytto
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