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Toimintakertomus

1.1
Johdon katsaus toimintaan

Ymparistohallinnon kansainvilinen luonne nakyi Suomen EU-puheenjohtajuuskau-
den tydmadarassa. Puheenjohtajuuteen normaalisti kuuluvien EU:n sisédisten vetovas-
tuiden lisdksi ymparistoministeriolld oli vastuu ldhes parinkymmenen kansainvalisen
kokouksen EU-koordinaatiosta, joista ylivoimaisesti vaativin oli Nairobissa jarjestetty
laaja ilmastokokous. Lisdksi Suomessa jdrjestettiin ympaéristdalalla EU:nja Yhdysval-
tojen sekd EU:n ja Vendjdn tapaamiset ja oltiin useiden muiden EU:n kahdenvilisten
tapaamisten valmisteluissa mukana. [lmastopolitiikka oli Suomen puheenjohtajuus-
kaudella ndkyvasti esilla.

Kokonaisuutena puheenjohtajuuskausi onnistui hyvin. Suomen aloitteellisuus
uuden sukupolven ymparistdpolitiikan muotoilussa sai erityistd kiitosta samoin
kuin aktiivisuus Yhdysvaltojen suuntaan. Erityinen saavutus on myds Suomen tu-
leva asema edustamassa teollisuusmaita sekd Kioton pdytékirjan ettd YK:n ilmasto-
sopimuksen puheenjohtajistoissa. Kyseessdhdn on maailman seuratuin ja vaativin
neuvotteluprosessi.

Toimintaymparisto ei ole merkittdavasti muuttunut. Maapallon ja ldhialueen ympé-
ristohuolien lisddntyva trendi on jatkunut. Vendjan merikuljetusten maara ja onnet-
tomuusriskit Itdmerelld ovat kasvamassa. Rehevdityminen ei ole osoittanut parane-
misen merkkeji monista tehdyistd toimista huolimatta. Oljy- ja kemikaalivahinkojen
torjuntavalmiuksia on parannettu kasvavan liikenteen lisdtessd edelleen onnetto-
muusriskid Itdmerelld. Kaasuputken rakentamista mereen suunnitellaan, mika ei tule
olemaan ongelmatonta. [lmastonmuutokseen on sekd varauduttava ettd taisteltava
sen hallitsematonta muutosta vastaan.

Luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen on noussut entistd vahvemmin maa-
ilmanlaajuiseksi huolen aiheeksi. Suomessa Eteld-Suomen metsien suojeluohjelman
koevaiheen tulokset arvioitiin menestyksekkddksi, mikd kannustaa jatkamaan oh-
jelmaa. Tulokset olivat hyvid sekd kansantalouden ettd suojelun laadun kannalta
arvioituna.

Myoskdan maankdyton, asumisen tai rakentamisen alalla ei toimintaymparistos-
sd ole tapahtunut ennakoimattomia muutooksia. Tonttitarjonnan edellytyksid on
parannettu. Asuntojen hinnat ovat pysyneet korkealla. Asunnottomuus on edelleen
vidhentynyt. Rakentamisen laatuongelmiin on kéyty késiksi. Yhdyskuntarakenteen
hajautuminen erityisesti Helsingin seudulla on huolestuttavaa tulevien kustannusten
kannalta. Toiveita on asetettu seudun yhteistyo6lle, joka on hitaasti kdynnistynyt.

Ymparistohuolet ovat kasvussa, mutta ympadristohallinnon resurssit viahenevat.
Tuottavuusohjelmalla yritetddn paikata vajausta. Ohjelman konkreettiset toteutta-
mistoimet ovat kidynnissé ja laajat selvitykset vireilld. Alueelliset ympéristokeskukset
ovat osallistuneet selvityksiin. IImapiiri on pysynyt rakentavana. Nédhtdvissd on
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kuitenkin, ettd useat EU:ssa valmisteilla olevat direktiivit tulevat vaatimaan lisdvo-
pimavaroja. Jo hyvdksytty REACH-asetus lisdd valvottavien kemikaalien maaraa.
Rakennusten energiansadstoon tulee kohdistumaan huomattavia lisipaineita.

Kaikkialla maailmassa on huolestuttu ympariston tilan muutoksesta. Tama vauh-
dittaa tekniikan kehitystd ja ympaéristoliiketoiminnan kasvua. Ymparistdosaamisella
ja -liikketoiminnalla on tarked rooli ymparistoongelmien ratkaisuissa. Suomen hyvéa
maine ymparistomaana voi edistdd vientid, mutta tétd ei ole kaytetty riittdvasti hy-
viksi. Julkisella sektorilla on tdssd oma roolinsa. Ympaéristoliiketoiminnan maailman-
markkina-arvo oli noin 600 miljardia euroa, ja osuus kasvaa vauhdilla. Suomen on
siitd kyettdva hy6tyméan. Puhtaiden teknologioiden kehittdmisen avulla on mahdol-
lisuus luoda ympéristoliiketoiminnasta tukijalkaa suomalaiselle teollisuudelle. Suomi
kuuluu kansainvdélisissd ymparistoalan vertailuissa karkimaihin.

1.2
Ymparistohallinnon organisaatio

1.2.1
Ympdristohallinto

Suomen ymparistohallinto

Ymparistoministerio
Suomen Alueelliset Ymparisté- Valtion Metsé-
o mA-nm hallituksen
ymparisto- ymparisto- lupa- asunto- [
keskus*) keskukset*) virastot rahasto palvelut**)
(13) (3)

*)  Maa- ja metsatalousministerio ohjaa alueellisia ympéaristokeskuksia ja Suomen ymparistokeskusta
vesivarojen kayton ja hoidon asioissa.

**) Metsahallitus on maa- ja metsatalousministerion alainen. Ymparistoministerié ohjaa Metsahallitusta
luonnonsuojeluasioissa.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007



1.2.2

Ympdristoministerion tiliviraston organisaatiot 2006

Ymparistoministerion tilivirastoon kuuluvat edelld kuvatuista ympéristdhallinnon
organisaatioista ministerid, 13 alueellista ymparistokeskuksesta ja kolme ympéris-

télupavirastoa.

Ymparistoministerio

Ymparistoministerion visio on ekotehokas yhteiskunta ja hyvinvointia edistiava

elinymparisto.

Ymparistoministerio edistdd kestavaa kehitysta ja kansalaisten hyvinvointia. Ym-
péristoministerio toimii hyvan elinympariston aikaansaamiseksi, luonnon toiminta-

kyvyn turvaamiseksi ja asunto-olojen parantamiseksi.

® ®© @ YMPARISTOMINISTERIO
MILJOMINISTERIET
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT

Ympéristoministeri
Jan-Erik Enestam

Ministeri, asuminen
Hannes Manninen

Valtiosihteeri
Stefan Wallin

Kansliapaallikko
Sirkka Hautojarvi

Valtiosihteeri
Antti Mykkanen

Tutkimus

Strateginen suunnittelu

* Ylijohtaja Kari Kourilehto

Sisdinen tarkastus

* Neuvotteleva virkamies Mika Lampinen

« Ylijohtaja Markku Nurmi

ALUEIDEN-
KAYTON
OSASTO
Ylijohtaja

Pekka Kangas

ASUNTO- JA
RAKENNUS-
OSASTO
Ylijohtaja
Jouni J. Sarkijarvi

YMPARISTON-
SUOJELU-
OSASTO
Ylijohtaja
Pekka Jalkanen

HALLINTOYKSIKKO
Hallintojohtaja
Riitta Rainio

KANSAINVALISTEN
ASIAIN YKSIKKO
Kansainvilisten asiain johtaja
Aira Kalela

Asumisen tulosalue
Kehittamisjohtaja
Markku Tahvanainen

Rakentamisen tulosalue
Kehittamisjohtaja
Helena Sateri

VIESTINTAYKSIKKO
Viestintdjohtaja
Paéivi Sihvola
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Alueelliset ymparistokeskukset

Alueelliset ymparistokeskukset huolehtivat toimialueellaan ymparistonsuojelua, alu-
eiden kédytt6d, luonnonsuojelua, kulttuuriympériston hoitoa, rakentamisen ohjausta
sekd vesivarojen kdyttod ja hoitoa koskevista tehtdvistd. Ne myontavat ympéristo-
lupia ja valvovat lupaehtojen noudattamista. Ympéristokeskukset ohjaavat alueiden
kayttod ja rakentamista. Ne vastaavat luonnon monimuotoisuuden sdilymisesta,
toteuttavat luonnonsuojeluohjelmia seké edistdavit luonnon virkistyskayttoa. Myos
rakennussuojelu ja kulttuuriympéristén hoito kuuluvat niiden tehtaviin. Ympaéris-
tokeskukset tuottavat tietoa alueensa ympaériston tilasta sekd edistavit ymparisto-
tietoisuutta. Ympaéristokeskuk-set hoitavat myds maa- ja metsdtalousministerion
toimialaan kuuluvia vesivarojen kdyton ja hoidon tehtévia.

ALUEELLISET YMPARISTOKESKUKSET

UUDENMAAN LOUNAIS-SUOMEN
YMPARISTOKESKUS YMPARISTOKESKUS
johtaja johtaja

Leena Saviranta

Risto Timonen

HAMEEN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Harri Kallio

PIRKANMAAN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Ulla Koivusaari

KAAKKOIS-SUOMEN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Leena Gunnar

ETELA-SAVON
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Heikki Terdsvirta

POHJOIS-SAVON
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Markku Henttonen

POHJOIS-KARJALAN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Marketta Ahtiainen

LANSI-SUOMEN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Pertti Sevola

KESKI-SUOMEN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Risto Palokangas

POHJOIS-POHJANMAAN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Mauno Ronkkomaki

KAINUUN
YMPARISTOKESKUS
johtaja
Heikki Aronpad

LAPIN YMPARISTOKESKUS
johtaja
Kari Kinnunen 31.5.2006 asti
Olavi Parpala 1.6-31.8.2006
Matti Hepola 1.9.2006 lukien
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Ymparistolupavirastot

Ymparistolupavirastot ovat vesilain ja ympaéristdsuojelulain mukaisia alueellisia
lupaviranomaisia. Niiden késiteltdviksi tulevat ympéristovaikutuksiltaan merkit-
tadvimmat ymparistoluvat, vesilain mukaiset luvat sekd ne luvat, joissa alueellinen
ympaéristokeskus on luvan hakijana tai on merkittdvéasti edistinyt hankkeen toteut-
tamista. Ympaéristolupavirastoille kuuluvat myds hallintopakkoasiat ja pddosa vesien
pilaantumisesta aiheutuvista korvausasioista.

Lansi-Suomen ympdristolupavirasto
Johtaja
Aino Turpeinen

Ita-Suomen ympdristolupavirasto
Johtaja
Marjo-Riitta Kaikkonen

Pohjois-Suomen ymparistolupavirasto
Johtaja
Matti Hepola (virkavapaa 1.9.2006 lukien)
ma. Jukka Sihvomaa

1.3
Tuloksellisuuden kuvaus

13.1
Tiliviraston toimintakertomuksen laadintaperiaatteet

Ympéristoministerion tiliviraston toimintakertomus vuodelta 2006 on laadittu otta-
en huomioon talousarvioasetuksen sdddokset (TaA1243/1992, muutos 254/2004) ja
valtiokonttorin 1.12.2006 antama laadintaohje.

Toimintakertomus on laadittu padosin tehtdvalohkoittaista tarkastelua noudattaen.
Tehtdvaalueittaiset kustannukset ja maksullinen toiminta sekéd henkisten voimava-
rojen hallinta ja kehittdminen on késitelty virastoryhmittdin. Tata tarkastelua tukee
se, ettd ympéristoministerio tilivirastona kasittdd sekd ymparistoministerion ettd
alueelliset ympéristokeskukset ja ymparistolupavirastot.

Talousarvio mukaan toimintakertomus laaditaan tilivirastojen lisdksi my®s niista
virastoista, joille ministerio on vahvistanut tulostavoitteet. Ymparistokeskukset ja
ympadristolupavirastot ovat tehneet omat toimintakertomuksensa vuodelta 2006.

Toimintakertomuksen laadinnassa on tarkasteltu toiminnan tavoitteiden ja tulosten
vilistd suhdetta sekd analysoitu tulosten vaikutuksia ns. tuloksellisuuden peruskri-
teeristdd noudattaen. Useilla ympaéristohallinnon osa-alueilla jatketaan toimintaa kat-
tavasti kuvaavien mittareiden ja indikaattoreiden kehittdmista. Koko hallinnonalalla
kehitetty raportointia ja toiminnan seurantaa jo usean vuoden ajan.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007
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13.2
Yleista

Ymparistohallinnon tuottavuusohjelman hankkeet etenivit suunnitelmallisesti
Henkilosuunnitelmat valmistuivat

Ymparistohallinnon kehittdmisessad on lahtokohtana parantaa toiminnan tuottavuutta
ja laatua. Hallinnonalan tuottavuusohjelman, Paremmin vihemmalld — henkiloston
hyvinvoinnista huolehtien, toimeenpanoon liittyen kaikki ympéristéhallinnon viras-
tot laativat henkildstosuunnitelmat. Niiden ldhtokohtana olivat tuottavuusohjelman
kehittdmishankkeet ja kevddlld 2006 kehyskésittelyssd hallinnonalalle vahvistettu
henkilston vahentdmistavoite 250 henkilotydvuotta vuoteen 2011 mennessa. Ta-
maé tavoite kohdennettiin alustavasti virastoille henkildstésuunnitelmien laadinnan
pohjaksi. Suunnitelmien mukaiset henkildstovahennykset painottuvat ohjelmakau-
den loppupuolelle, jolloin myds tuottavuushankkeiden vaikutukset alkavat nikya
ja merkittdva osa henkilostostd tulee eldkeikddn. Henkildstosuunnitelmien toteutu-
mista virastoissa seurataan vuosittain tulosneuvottelujen ja kehityskeskustelujen
yhteydessa.

Tuottavuusohjelman kehittimishankkeet etenivit

Kertomusvuonna valmistui esiselvitys alueellisten ympéristokeskusten asiantun-
temuksen keskittdmisestd ja yhteistoiminnan lisddmisestd (Ymparistoministerion
raportteja 11/2006) ja selvitysmiehen ehdotus luonnonsuojeluhallinnon tyonjaon
kehittdmisestd (Ympadristoministerion raportteja 13/2006). Paatokset jatkotoimenpi-
teistd saadut lausunnot huomioon ottaen siirtyivit vuodelle 2007.

Ympdéristolupajérjestelméin ja -hallinnon tehostamista sekéd lupakdytintdjen yh-
tendistdmistd koskeva laaja hanke valmisteli véliraporttejaan, joiden méaardaika oli
31.1.2007. Vuonna 2006 valmisteltiin ympaéristdlupajdrjestelmén yksinkertaistamista,
lupahallinnon uudistamista sekd lupien késittelyd tukevan tietojdrjestelman kehit-
tamista.

Ympdriston tilan seurannan ja raportoinnin kehittdmistad varten arvioitiin ympa-
ristohallinnon valtakunnalliset seurannat seké laadittiin vesienhoitoalueen seuran-
nan periaatteet ja esimerkkejd seurantaohjelmaksi. Lisdksi valmisteltiin ympériston
seurannan ja raportoinnin kehittdmishanketta, jossa sovitetaan yhteen ympéristohal-
linnon alueellisiin seurantoihin, kansainvalisiin ja kansallisiin raportointeihin seka
biodiversiteettiseurantoihn kédytettavit voimavarat ja kasvavat seurantatarpeet.

Ympaéristoministerion asettama ymparistotutkimuksen koordinaatioryhma aloitti
toimintansa. Alueellisten ymparistokeskusten tutkimustoiminnan selvitystydn perus-
teella ministeri6 valmisteli padtostd, jonka mukaisesti Suomen ympaéristokeskuksen
(SYKE) tutkimustoimintaa alueellistetaan Oulun ja Jyvaskylan lisaksi Joensuuhun ja
Kuopioon. Samassa yhteydessd maééritellddn alueellistettavan tutkimustoiminnan
aihealueet ja SYKEn palvelukseen siirrettdva henkilosto. Merentutkimuslai-toksen
tulosohjaus biologisen tutkimuksen, osittain kemiallisen tutkimuksen ja Itimeren
seurannan osalta siirtyi ymparistoministeridlle.

Ymparistohallinnon palveluyksikkd (YPY) aloitti toimintansa Mikkelissé Eteld-
Savon ymparistokeskuksen yhteydessd maaliskuun alussa. Vuoden 2006 aikana pal-
veluyksikkoon siirtyivat kaikkien ympaéristohallinnon virastojen palkanlaskennan
tehtdvat. Taloushallinnon tehtdvien siirto alkoi syksylld ja jatkuu vaiheittain syksyyn
2007.

Palveluyksikén valmistelusta vastanneessa PAVE- hankkeessa kuvattiin palvelu-
yksikon toiminnan alkamiseen liittyen muun muassa henkil6sto- ja taloushallinnon
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prosessit ja tehtdvdjako palveluyksikon ja virastojen kesken, laadittiin tehtdvien siir-
toaikataulu, hankkeessa noudatettavat henkilstopoliittiset periaatteet sekd palvelu-
yksikon hallintomalli ja rahoitusperiaatteet. YPY:n suunniteltu henkiloméaara on 20 ja
vuoden lopussa palveluyksikossa oli 17 henkildd. Toiminta on kdynnistynyt osittain
jopa suunniteltua aikaisemmin.

Valtion asuntorahaston (ARA) tehtdvat painottuvat tulevaisuudessa asumisen
tukijdrjestelmien toi-meenpanotehtdvien lisdksi asunto-olojen, asuntomarkkinoiden
ja asuntorakentamisen kehittdmis- ja asiantuntijatehtdviin. Virastosta, jonka nimi
muuttuu Asumisen rahoitus-ja kehittdmiskeskukseksi, annettiin vuoden 2008 alusta
voimaan tuleva laki (71/2007) . Virasto siirtyy vuoden 2008 kesélld Lahteen, josta sille
on hankittu yhetiset toimitilat Himeen ymparistokeskuksen Lahden toimipisteen
kanssa. Alueellistamisessa noudatettavat henkilostopoliittiset periaatteet vahvistet-
tiin joulukuussa.

Kertomusvuonna jatkettiin myods muiden tuottavuusohjelman kehittdimishank-
keiden toimeenpanoa. Ymparistohallinnon laboratorioverkon tyonjakoa kehitettiin
toiminnan tehokkuuden lisddmiseksi. Ympéristohallinnon virastojen laatutytd on
edistetty valmistelemalla laatutyon periaatteita ja valmistelemalla yhteisid toimin-
tamalleja ja tyokaluja. Erityisesti alueellisissa ympaéristokeskuksissa on mééritelty ja
kehitetty keskeisimpien tehtdvien prosesseja.

Ymparistohallinnon virastoissa toimeenpantiin tietotekniikka- ja puheviestintauu-
distus edellisend vuonna kilpailutetun siahkoposti-, etdkdytto-, tietoliikenne- ja pu-
heviestintdratkaisun pohjalta. Mobiilivaihteeseen perustuvat puhelinpalvelut tulivat
kayttoon ldhes kaikissa virastoissa vuoden aikana. Koko hallinnonalan vaihdepalve-
lut keskitettiin ja ulkoistettiin. Uudistuksella tavoitellaan kustannussééstsja uuden
teknologian ja edullisten palveluhintojen kautta. Myds uusien asiointipalveluiden
kehittdminen seké niiden integrointi asianhallintajédrjestelmaan jatkui.

Hallinnonalan hankintoja on edelleen keskitetty, ohjeistettu ja liitetty Hanselin
puitesopimuksiin. Kertomusvuonna on liséksi kehitetty ympéristohallinnon kirjasto-
ja tietopalveluja seka julkaisutoimintaa.

3.3
Ymparistonsuojelu

Vaikuttavuuden kuvaus

Euroopan unionin puheenjohtajuustehtdvassd saavutettiin keskeinen osa vuoden
2006 tuloksista. Nairobissa pidetyssd ilmastosopimuksen ja Kioton poytékirjan osa-
puolikokouksessa Suomi EU:n ty6td vetdessddn varmisti kansainvélisen neuvotte-
luprosessin jatkuvuuden tavoitteena sopia uudesta sopimusjdrjestelméstd ajoissa
ennen ns. Kioton kauden paattymistd vuonna 2012. Nairobissa sovittiin myds erdista
kehitysmaille tarkeistd rahoitusjdrjestelyistd ja viimeisteltiin puhtaan kehityksen me-
kanismin pelisddnnot ja ndin edistettiin kehitysmaiden mahdollisuuksia pddstojen
vidhentdmiseen ns. Kioton kaudella.

Ymparistostd aiheutuvien terveyshaittojen vahentdmiseen vaikutettiin useilla toi-
milla. EU:n puheenjohtajana Suomi neuvotteli poliittisen yhteisymmaérryksen ilman
laadun puitedirektiivistd, jonka uutena merkittivana tavoitteena on vihentdd pienim-
pien ja terveydelle haitallisimpien hiukkasten pddstdjd. Dieselautojen pienhiukkas-
padstojen vahentdminen on tavoitteena myds autojen pakokaasupédstdja sddtelevalla
ns. EURO 5 direktiivilld, josta Suomi neuvotteli lopullisen péd&toksen parlamentin,
neuvoston ja komission kesken ns. ensimmaiselld lukemisella. Terveydelle ja ympé-
rist6lle haitallisten aineiden vihentdmiseen pyrkii my6s valtioneuvoston iltakoulussa
késittelemd vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma. Se tukee EU:n uuden kemikaa-
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liasetuksen (REACH) toimeenpanoa. Suomi sovitteli REACH asetuksen lopulliseen
pddtokseen yhtend koko EU:n puheenjohtajakauden merkittavimmistd tuloksista.
Asetus uudistaa EU:n kemikaalilainsddddannon kokonaisuudessaan. Asetuksen toi-
meenpanon merkittdvin vaikutus on kemikaalien ihmiselle aiheuttaman terveysriskin
vdheneminen. Sen my6td myds EU:n kemikaalivirasto aloittaa toiminnan Helsingissa
kevaalld 2007.

Terveyden edistdmiseen tdhtdd myos valtioneuvoston periaatepddtoksend hyvak-
sytymeluntorjunnan ohjelma, jossa keskeinen ldhiaikojen tavoite on vahentdad ihmis-
ten altistumista erityisesti korkeimmille melutasoille.

Vesiensuojelussa valtioneuvosto linjasi tavoitteet vesienhoidon suunnittelulle. Paa-
huomio on kohdistettu rehevéittiavien padstdjen vahentdmiseen. Ymparistohallinto
tuki tehostetulle neuvonnalla ja tiedotuksella erityisesti haja-asutuksen ravinnepdas-
tojen vahentdmistd ja sithen tdhtddvén valtioneuvoston asetuksen toimeenpanoa.
Suomen Oljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi osoitettiin vuoden ensimmadisessa
lisatalousarviossa 35 miljoonan euron valtuus uuden, korkeassa aallokossa ja jdissé
tapahtuvaan 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntaan tarkoitettua monitoimialusta
varten. Jatteiden méddrdn vihentdmiseen ja hyddyntdmisen lisddmiseen pyritddn
vuoden lopulla valmistuneella ehdotuksella valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi
ja jatelain uudistamisen linjauksilla. Resurssitehokkuuden parantaminen on keskei-
nen tavoite MOTIVAn yhteyteen perustettavalla materiaalitehokkuuden palvelu-
keskuksella, jota valtionhallinto tukee. Se on osa kestavan kulutuksen ja tuotannon
toimenpideohjelmaa, joka hyvéksyttiin vuonna 2006.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Kestdva kehitys

Kestdvidn kehityksen toimikunta hyvéksyi Suomen uuden kestdvin kehityksen
strategian kesdkuussa ja valtioneuvosto teki siitd periaatepdatoksen joulukuussa.
Strategian laadintaan osallistui hallinnon lisdksi elinkeinoeldmén ja kansalaisyhteis-
kunnan toimijatahoja. Strategiaan sisdllytettiin 34 avainindikaattoria, joiden avulla
sen toteutumista voidaan seurata ja arvioida. Strategia esittdd yleiset tavoitteet,
toimintatavoitteet ja —~kohteet sekd keskeiset toimenpiteet seitsemén tdrkeimman
haasteen osalta. N&itd ovat:

1. Ilmastonmuutos ja puhtaat energiamuodot;
Kestidva liikenne;
Kestdva kulutus ja tuotanto;
Luonnonvarojen sdilyttdminen ja hallinta;
Kansanterveys;
Sosiaalinen osallisuus, vdestokehitys ja maahanmuutto sekd
Maailmanlaajuinen kdyhyys ja kestdvan kehityksen haasteet.

NSOk 0N

Strategia korostaa EU:n ja kansallisen tason kestdvén kehityksen toimien yhden-
mukaisuutta. Strategian kansallisesta toimeenpanosta raportoidaan joka toinen vuosi,
ensimmadisen kerran vuonna 2007.

Kestdvin kehityksen kansallinen strategia valmisteltiin yhtd aikaa Euroopan unio-
nin kestdavan kehityksen strategian uudistamisen kanssa yhteensopivuuden varmis-
tamiseksi. EU:n uudistettu strategia hyvéksyttiin Eurooppa-neuvostossa kesdkuussa.
EU-sihteeriston kestdvan kehityksen verkosto ja YM:n kestdavan kehityksen sihteeristo
valmistelivat Suomen kannat. Sekd kansallisen ettd EU-strategian toimeenpanosta
raportoidaan joka toinen vuosi samaan aikaan. Suomen kannalta kestdvan kehityksen
merkittdvimmat kehitystrendit ja haasteet liittyvat ilmastonmuutokseen, sopeutu-
miseen maailmantalouden nopeisiin muutoksiin ja vdestdorakenteen muutokseen.
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Strategian mukaan yhteiskuntaa kehitetaén aktiivisesti niin, ettd Suomi voi joustavasti
sopeutua muuttuvaan globaaliin toimintaympéristoon ja kulttuuriseen monimuotoi-
suuteen. Menestyminen muuttuvassa maailmassa vaatii Suomea kehittyméaan yha
enemmadn tietdmys- ja innovaatioyhteiskunnaksi, jossa hyddynnetdén ja kehitetddn
kansallisia vahvuuksia: koulutusta ja osaamista, teknologiaa, hyvdd hallintoa, ta-
sa-arvoa, korkeaa ympdéristonsuojelun tasoa sekd omien luonnonvarojen kestdavaa
Kaytoa.

EU:n puheenjohtajana Suomi pyrki varmistamaan ilmastoprosessien hyviin etenemisen

EU:n puheenjohtajakaudella Suomen tavoitteena oli varmistaa kansainvilisen ilmas-
topoliittisen prosessin myonteinen eteneminen ja luoda pohjaa tuleville paatoksille.
Suomen johdolla EU saavutti Nairobin kansainvalisissd ilmastokokouksissa tavoit-
teensa edistdd neuvotteluja ilmastosopimusjarjestelméan kehittdmisestd vuoden 2012
jalkeen.

Suomen kannalta erityisen tdrkeitd muita ilmastopoliittisia neuvottelufoorumeja
olivat kolmansien maiden kanssa pidetyt huippukokoukset, joissa ilmastokysymyk-
set pidettiin johdonmukaisesti esilld. Laajamittaisin ndista oli ASEM-huippukokous,
joka hyvéksyi erityisen ilmastoa koskevan julistuksen. [Imastokysymykset olivat asia-
listalla my6s Kiinan, Korean, Intian, Venéjan ja Ukrainan kanssa pidetyissd huippu-
kokouksissa.

Kansallista ty6td varten jatkettiin tutkimushankkeita, joissa selviteltiin erilaisten
sopimusjdrjestelmien vaikutuksia Suomeen, sekd tarkemmin muun muassa erilaisia
sopimusmalleja ja toteutusmahdollisuuksia. Kansallista tiedotusta edistettiin muun
muassa tuottamalla tiedotusmateriaalia ja jarjestimaélld seminaareja. Suomalaisten
tutkijoiden osallistumista Hallitusten vélisen ilmastonmuutospaneelin IPCC:n tyo-
hon tuettiin.

Kansallisen energia- ja ilmastostrategian toimeenpano

Hallitus antoi syksylld 2005 selontekona eduskunnalle laajan energia- ja ilmasto-
strategian, jonka avulla pyritdan tayttdmaan Kioton poytikirjan Suomelle asettamat
velvoitteet. Hallitus on toimeenpannut tita strategiaa johdonmukaisesti.

Energia- ja ilmastostrategiasta antamissaan lausumissa eduskunta edellytti, ettd
hallitus selvityttdd yhdyskuntien ekotehokkuuden lisdédmismahdollisuuksia. Ympa-
ristéministerié onkin pannut vireille useita selvityksid ja tutkimushankkeita, joilla
selvitetddn palvelujen, tydpaikkojen ja asumisen sijoittumisen kehittymistd ekotehok-
kuuden kannalta. Maankdytoltdan tehokasta, kaupunkimaista pientaloyhdyskunta-
muotoa on kehitetty muun muassa ”Tiivis ja matala”-projektissa.

Jatesektorilla valmisteltiin valtioneuvoston kaatopaikka-asetus, jonka tavoitteena
on rajoittaa biohajoavan jatteen kaatopaikkakasittelya. F-kaasujen (HFC-yhdisteita )
kdyton hillitsemiseksi ja siitd tulevien kasvihuonekaasujen paastojen vahentamiseksi
on toimeenpantu EY:n asiaa koskeva asetus.

Hallitus raportoi vuonna 2006 sekd komissiolle ettd YK:n ilmastosopimussihteeris-
tolle Suomen vuosittaisista kasvihuonekaasujen padstomaaristd sekd ns. perusvuoden
(1990) paastoista. Jalkimmaisen raportin perusteella kiinnitetddn Suomen viralliset
padstooikeudet sitoumuskaudelle 2008-2012. Oikeuksien méédréd sitoutumiskaudella
on noin 71 miljoonaa tonnia padstooikeusyksikditd vuodessa.
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Kasvihuonekaasujen paastokehitys vuosina 1990-2005 suhteessa Kioton pdytékirjan tavoitetasoon
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Suomi hankki kasvihuonepiistojen vihennyksid

Energia- ja ilmastostrategian mukaisesti valtion tulee vuosina 2008-2012 hankkia
10 miljoonaa tonnia kasvihuonekaasujen péaéastovahennyksia kustannustehokkaasti
ulkomailta. Osana heindkuussa 2006 hyvéksyttyéd Kioton mekanismien osto-ohjelmaa
ymparistoministerio laati niin sanottua yhteistoimeenpanoa (JI) ja valtioiden vélistd
paastokauppaa koskevan strategian. Toimintavuonna ympaéristoministeric allekir-
joitti yhteistoimeenpanoa ja padstokauppaa koskevat puitesopimukset Bulgarian ja
Romanian kanssa.

Suomi teki 10 miljoonan euron sijoituksen EBRD:n hiilirahastoon (MCCF). Ra-
haston tavoitteena on hankkia siirtymétalousmaista JI- hankkeiden avulla edullisia
paastovahennysyksikoita.

Energiankiyton kasvihuonekaasupdistot ovat kasvussa

Suomen kasvihuonekaasupddstot olivat viimeisimpéna julkaistuna vuonna 2005 69,3
miljoonaa yhteismitallista hiidioksiditonnia (CO2 ekv), mikd on ldhes 3 % vuoden
1990 padstotason eli Suomen Kiotovelvoitteen alapuolella. Kasvihuonekaasupéddstot
ovat kuitenkin vaihdelleet vuosina 1990-2005 noin 10 miljoonan hiilidioksidtonnin
vaihteluvalilld johtuen kotimaassa, fossiilisilla polttoaineilla ja turpeella tuotetun
lauhdesdhkon méérdstd suhteessa sdahkdntuontiin ja kotimaisen vesivoiman osuu-
teen. Péddstoissa erityisesti energiasektorin osalta on erotettavissa nouseva trendi ja
varsinaisten pddstovahennystoimien méddrd voidaan erottaa vain maatalouden ja
jatehuollon sektoreilla.

Todenndkoisesti padstot kasvoivat jdlleen vuonna 2006. Vaihtelua selittdd lampo-
tiloista johtuva kokonaisenergian kdyton maara sekd vesivoiman saatavuus koko
Pohjolassa. Tama taas sdételee sahkon tuonnin ja viennin méaérad. Sihkon nettotuonti
on vaihdellut noin 15 -20 prosentin vélilld séhkon kokonaiskdytostd viime vuosina.

Vuonna 2005 energiantuotannon hiilidioksidipé&stot laskivat 34 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna. Tamé johtui muun muassa vesivoiman hyvastéd saatavuudesta.
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Metséteollisuuden tyomarkkinakiista vahensi myos energian kayttoa. Koko tarkas-
teluajanjaksolla energiankédyton kasvihuonekaasupddstot ovat kuitenkin kasvaneet.

Maatalouden, liuottimien kadyton ja jatesektorin kasvihuonekaasujen pédastot ovat
olleet pitkdén laskussa.

Pienhiukkaspaistojen vihentaminen ja muu ilmansuojelu

IImanlaatudirektiivistd saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys, jonka mukaisesti
pienhiukkasille tullaan asettamaan sitova raja-arvo ja maakohtaiset tavoitteet vées-
ton pienhiukkasaltistuksen vihentdmiseksi. Direktiivin arvioidaan tulevan voimaan
vuoden 2007 kuluessa. EURO 5 -asetuksesta pééstiin sopuun Euroopan parlamentin
kanssa. Uusien pddstoméadrdysten myotd dieselautojen hiukkaspddstdt vahenevat
noin 80 prosentilla.

Pienhiukkasia koskevaa tietopohjaa on parannettu SYKE:n toimesta sekd yhteis-
tydssd muiden tutkimustahojen ja TEKES:n kanssa. Meriliikenteen polttodljyjen rik-
kipitoisuutta koskeva asetus annettiin elokuussa.

Ympaéristoministeri on arvioinut yhdessd muiden toimijoiden kanssa kansallisen
ilmansuojeluohjelman 2010 toteutumista ja raportoinut asiasta Euroopan komissiolle.
Ohjelma ndyttda toteutuvan siten, ettd vuoden 2010 padstokatot saavutetaan. Ndin
ollen ohjelmaa ei tarvitse uudistaa. Kuvasta ndkyy pddstojen kehitys kohti vuoden
2010 velvoitteiden saavuttamista.

Rikki- ja typpidioksidin, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden ja ammoniakin paastomaarit 1980
— 2005 ja pdastokatot vuodelle 2010.
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Ehdotus valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi valmistui

Tyoryhmén ehdotus uudeksi valtakunnalliseksi jatesuunnitelmaksi vuoteen 2016 val-
mistui. Se sisdltdd toimenpideohjelman jatteiden synnyn ehkdisemiseksi. Suunnitelma
korostaa jatealan yhtyméakohtia muihin ympaéristopolitiikan sektoreihin.

Jatehuollon padmadariksi on valittu seitsemin keskeistd tavoitelinjausta, jotka ovat:
1) tuotannon ja kulutuksen materiaalitehokkuuden parantaminen, 2) kierrdtyksen
tehostaminen, 3) vaarallisten aineiden hallinta, 4) jatehuollon ilmastovaikutuksen
hillintd, 5) jatehuollon terveys- ja ympadristohaittojen viaheneminen, 6) jatehuollon
tehokkaampi organisointi ja 7) jiteosaamisen kehittdminen. Néiden lisdksi tarkas-
tellaan jatteiden kansainviélisid siirtoja. Kullekin teemalle esitetddn pitkédn aikavalin
tavoitteita ja niiden toteuttamiseksi tarvittavat keskeiset ohjauskeinot vastuutahoi-
neen. Asiasta on tarkoitus tehdéd valtioneuvoston pdatos vuonna 2007.

Uudet asetukset kaatopaikoista ja jitteiden hyodyntimisestid maarakentamisessa

Valtioneuvoston asetus kaatopaikoista annetun valtioneuvoston pddtdksen muutta-
misesta annettiin maaliskuussa. Asetuksella tdsmennettiin sidnnoksid biohajoavien
yhdyskuntajatteiden sijoittamisesta kaatopaikoille ja ndiden jdtteiden seurannasta.
Myos jatteiden kaatopaikkakelpoisuuden arviointia koskeva liite uudistettiin koko-
naisuudessaan. Jatteiden kaatopaikkakelpoisuudesta valmistui lisdksi ymparistomi-
nisterién ohje.

Kesdkuussa annettiin my0s valtioneuvoston asetus erdiden jitteiden hyodynta-
misestd maarakentamisessa. Asetuksen tarkoituksena on edistda jdtteiden hyédyn-
tamistd madrittelemalld edellytykset, joiden tayttyessd asetuksessa tarkoitettujen
jatteiden (betonimurske sekd kivihiilen, turpeen ja puuperdisen aineksen polton
lento- ja pohjatuhkat) kdyttoon maarakentamisessa ei tarvita ymparistonsuojelulain
mukaista ymparistélupaa.

Jatelainsdddiannon uudistamistarpeet selvitettiin

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa valmistellut tyoryhma selvitti myos jatelainsda-
dannén uudistamistarpeet. Selvityksessd kasiteltiin muun muassa jiatteen synnyn
ehkaisyn oikeudellisia ohjauskeinoja, yhdyskuntajdtehuollon jarjestdmistd ja jatehuol-
lon suunnittelua koskevaa sddntelyd. Selvitys on taustana vuonna 2007 asetettavan,
jatelain kokonaisuudistusta valmistelevan toimikunnan tydskentelylle. Kansallinen
uudistaminen on vahvasti sidoksissa Euroopan unionin jétedirektiivin uudistamis-
tyohon, jota ei ole saatu vield valmiiksi.

Hallituksen esitys jdtelain muutokseksi, jolla lisdtddan kaupan ja yksityisen palve-
lualan vastuuta yhdyskuntajétteiden kuljetuksesta ja kasittelystd, annettiin eduskun-
nalle marraskuussa.

Yhdyskuntajdtteen médrd kasvoi vuonna 2005 edellisestd vuodesta kahdella pro-
sentilla. Yhdyskuntajdtteestd hyodynnettiin suhteellisesti yhtd paljon kuin edellise-
nékin vuonna eli noin 38 prosenttia. Jitteen hyodyntdminen energiana vaheni vuon-
na 2005 hieman edellisvuoteen verrattuna ja ennusteen mukaan vdhenee edelleen
vuonna 2006. Jatteenpolttoasetuksen vaatimukset tiukentuivat vuoden 2006 alusta
koskemaan kaikkien jétettd polttavien laitosten lupaehtoja. Sen seurauksena osa ja-
teperdistd polttoainetta kdyttaneistd energiantuotantolaitoksista on lopettanut jatteen
rinnakkaispolton voimalaitoksissaan.

Biohajoavan yhdyskuntajdtteen kaatopaikkasijoitus tayttdd kaatopaikkadirektii-
vin ja kansallisen biojdtestrategian vaatimukset vuodelle 2005 jatemadrdn pienestd
kasvusta huolimatta.
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Yhdyskuntajitteiden kokonaismadrd ja kaatopaikkasijoitus 2000 — 2005.
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Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmiutta parannettiin

Suomen oOljyntorjuntavalmiuksien lisdéamiseksi hyvéksyttiin vuoden 2006 ensim-
madisessd lisdtalousarviossa 35 miljoonan euron tilausvaltuus uutta 6ljy- ja kemi-
kaalivahinkojen torjuntaan tarkoitettua monitoimialusta varten. Alus on tarkoitus
saada kdyttoon Itdmerelld vuoden 2008 aikana. Se lisdd 6ljyn kerdyskapasiteettia ja
tehostaa erityisesti korkeassa aallokossa ja jdissd tapahtuvan 6ljyvahingon torjun-
nan valmiutta. Syksyn lisdtalousarviossa myonnettiin 1,1 miljoonan euron maérara-
ha 6ljyntorjunnan osaamiskeskuksen osakeyhtién perustamiseen ja sen toiminnan
kdynnistdmisen valmisteluu sekéa 3,0 miljoonaa euroa kahden valvontalentokoneen
valvontalaitteistojen uusimiseen.

Suomenlahden dljyntorjuntavalmiuden parantamiseksi jatkettiin my6s neuvot-
teluja laitetoimituksista Vendjdn dljyntorjunnasta vastaavien viranomaisten kanssa.
Vuonna 2006 valmistui Viron merenkulkuhallituksen kédyttoon kunnostettu 6ljyn-
torjunta-alus. Alus kunnostettiin Sljyntorjuntakdyttoon Suomen ldhialueyhteistyon
madrarahojen tuella.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007

17



18

Vesiensuojelulle hyviksyttiin uudet, vuoteen 2015 ulottuvat suuntaviivat

Suomen ymparistokeskus julkaisi kertomusvuonna arvion edellisen, vuoteen 2005
ulottuneen vesiensuojelun tavoiteohjelman toteutumisesta. Ohjelman toimeenpanon
aikana on saavutettu edistystd, mutta kaikilta osin ei vesien tilalle ja kuormituksen
vahentdmiselle asetettuja tavoitteita ole saavutettu. Erityisesti maatalouden kuormi-
tuksen vihentamisessa jdatiin tavoitteista selvésti.

Valtioneuvosto hyviksyi 23.11.2006 periaatepddtoksen, jolla sisdvesien, rannikko-
vesien ja pohjavesien suojelulle annettiin uudet, vuoteen 2015 ulottuvat suuntaviivat.
Niissd madaritellddn toimia, joiden tavoitteena on saavuttaa vesien hyvi tila ja estda
tilan heikkeneminen. Periaatepddtos on neljds perdkkdinen valtakunnallinen vesien-
suojelun tavoiteohjelma.

Tarkeimpdnd pidetddan rehevoitymistd aiheuttavan ravinnekuormituksen viahen-
tamistd. Oleellista on my6s védhentdd haitallisista aineista aiheutuvia riskejd ja ve-
sirakentamisen, vesistdjen sddnnostelyn haittoja, suojella pohjavesid ja vesiluonnon
monimuotoisuutta sekd kunnostaa vesistdja.

Vesienhoidon suunnittelu etenee

Valtioneuvosto antoi joulukuussa vesienhoidon jarjestimisestd asetuksen, joka oli
viimeinen lainsddddntétoimi EU:n vesipolitiikan puitedirektiivin tdytantdon pane-
miseksi. Alueellisia ymparistokeskuksia ohjeistettiin vesienhoitosuunnitelman ja seu-
rantaohjelman laatimisesta ja antoi padtoksen vesien tyypittelystd niiden luontaisten
ominaisuuksien perusteella. Suomen ympéristokeskus valmisteli vesien ekologisen
luokittelun periaatteita, jotka annetaan vuonna 2007.

Alueelliset ympaéristokeskukset ovat aloittaneet vesienhoitosuunnitelmien valmis-
telun. Niissd esitetddn toimet, joilla vesien hyvin tilan tavoite saavutettaisiin vuoteen
2015 mennessa. Tarkoituksena on, ettd valtioneuvosto hyviksyisi vuonna 2009 viiden
vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmat. Kertomusvuonna jirjestettiin yleinen
kuulemismenettely vesienhoitosuunnitelmien tydohjelmista.

Ravinteiden poistoa yhdyskuntien jitevesisti tehostettiin

Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajdtevesisté tuli voimaan joulukuun alussa. Ase-
tuksella selkiytettiin yhdyskuntajdtevesistd annetun direktiivin tdytdntdonpanoa
Suomessa. Sddtelyn piiriin kuuluvat nyt kaikki asumisesta syntyvat jatevedet sekd
taajamissa ettd haja-asutusalueilla. Yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoissa on aina
poistettava tehokkaasti fosforia. My0s typenpoistoa on tehostettava, jos sen tuloksena
vesien tila paranee.

Suomen Itimeren suojeluohjelman mukaan tavoitteena on, ettei yli 10 000 asuk-
kaan jatevedenpuhdistamoilta pdddy typpiherkkiin vesistéihin enempéa kuin 30
prosenttia puhdistamoille tulevasta typen méédrésta. Typenpoistoa onkin tehostettu
jo 1990-luvun puolivélista lahtien erityisesti niilld suurilla laitoksilla, jotka kuormit-
tavat Saaristomerta ja Suomenlahtea. EU:n komissio pédétti kuitenkin nostaa Suomea
vastaan kanteen EY:n tuomioistuimessa yhdyskuntajatevesien kisittelystd annetun
direktiivin puutteellisesta toimeenpanosta typen poiston osalta.

Jatevedenpuhdistamoiden toimintaa on jatkuvasti parannettu. Fosfaatittomien
pesuaineiden kdyton yleistyminen 1990-luvun alussa alensi huomattavasti jatevesien
fosforikuormitusta. Vesiensuojelun tavoiteohjelmassa vuodelle 2005 asetetut kuor-
mituksen viahentdmistavoitteet alitettiin biologisen hapenkulutuksen ja typen osalta.
Fosforikuormituksen vihentamistavoitetta ei aivan saavutettu.
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Kuva a) Yhdyskuntien jitevedenpuhdistuksen tehokkuus (BHK7= biologinen hapenkulutus)
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Kuva c) Yhdyskuntajitevesien fosforikuormitus
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Haja-asutuksen jatevesien kaisittelya tehostettiin

Talousjdtevesien kisittelyd vesihuoltolaitosten viemaériverkostojen ulkopuolisilla
alueilla koskevan valtioneuvoston asetuksen toimeenpanoa jatkettiin. Vuonna 2003
hyvéksytyn haja-asutuksen jdtevesiasetuksen on arvioitu edellyttdvan jatevesijarjes-
telmien tehostamista noin 200 000 kohteessa vuoteen 2014 mennessa. Vesiensuojelun
uusien suuntaviivojen mukaan tavoitteena on, ettd vahintdan 95 prosentissa viemari-
verkkojen ulkopuolella vuoden 2004 alussa olleiden kiinteistdjen jatevedet késitellddn
parhaalla kdyttokelpoisella tekniikalla vuoteen 2015 mennessa.

YhteistyGssd eri toimijoiden kanssa on tiedotettu tehokkaasti asetuksen toimeen-
panosta ja tuettu laitekehitystd seka jdrjestetty alan koulutusta. Haja-asutuksen jéte-
vesiasetuksen toimeenpanoa on tuettu myds kohdentamalla yhdyskuntien vesien-
suojeluavustuksia erityisesti hankkeisiin, jotka edistdvit jatevesiyhteisty6td vesihuol-
tolaitosten toiminta-alueiden ulkopuolella.

Siirtoviemadreitd rakennettiin ja pohjavesialueiden
suojelusuunnitelmia laadittiin

Valtion vesihuoltotyonéd toteutettuja yhdyskuntien vesiensuojelua edistévid siirto-
viemdrihankkeita valmistui ymparistokeskuksissa kertomusvuonna yhteensé 13. Ne
tekivdt mahdolliseksi yhteensd noin 70 000 asukkaan jdtevesien saattamisen entistd
tehokkaamman ja taloudellisemman késittelyn piiriin. Valmistuneista hankkeista
merkittdvin oli Rajamden — Klaukkalan siirtoviemaéri ja yhdysvesijohto Nurmijér-
vella.

Vuonna 2006 valmistui 18 pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa. Vuoden lopussa
suunnitelmia oli valmiina yhteensd 296 ja ne késittivat yhteensad 940 pohjavesialuetta.
Vedenhankintaa varten tarkeistd I luokan pohjavesialueista oli valmiiden tai tekeilld
olevien suojelusuunnitelmien piirissd vuoden 2006 lopussa lahes 30 prosenttia. Pitkdn
aikavilin tavoitteena on, ettd suunnitelmat kattavat kaikki vedenhankinnan kannalta
tirkedt pohjavesialueet.
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Maatalouden vesiensuojelussa ollaan viela jdljessa tavoitteista

Uusimman, vuonna 2005 julkaistun tutkimuksen mukaan maatalouden osuus ihmi-
sen aiheuttamasta fosforikuormituksesta Suomessa on 63 prosenttia ja typpikuor-
mituksesta 51 prosenttia. Vesiensuojelutoimet ovatkin toistaiseksi olleet tavoitteisiin
ndhden riittdmé&ttomat, joskin niilld on luotu edellytyksid kuormituksen alenemiselle.
Toisaalta tiedetddn, ettd vesiensuojelutoimien vaikutukset nakyvét vesistoissd vasta
useiden vuosien viiveelld. Tdhdn mennessd maatalouden ravinnekuormituksen on
arvioitu alentuneen vain noin kymmenen prosenttia, kun tavoitteena vuoden 2005
loppuun mennessa oli alentaa fosforikuormitusta 30 prosenttia ja typpikuormitusta
40 prosenttia 1990-luvun alun tasosta.

Maatalouden vesiensuojelussa on noudatettu horisontaaliseen maaseudun ke-
hittdmisohjelmaan sisiltyvdan maatalouden ymparistotuen linjauksia ja ehtoja. Tuki
painottuu vesiensuojeluun; Itdmeren suojeluohjelman toteuttamiseksi sitd on py-
ritty kohdentamaan muun muassa pientareiden ja suojakaistojen lisddmiseen seka
suojavyohykkeiden perustamiseen vesistdjen varsille. Vuonna 2006 maatalouden
ympaéristotukeen kdytettiin noin 300 miljoonaa euroa.

Alueelliset ympéristokeskukset antoivat vuonna 2006 maatalouden vesiensuoje-
luun liittyvistd erityistukihakemuksista 707 lausuntoa, joista Lansi-Suomen ympé-
ristokeskuksen osuus oli ldhes 40 prosenttia ja Lounais-Suomen ldhes 30 prosenttia.
Vuonna 2006 maksetut erityistukisopimukset kattoivat noin 314 000 hehtaaria. Pinta-
alaltaan suurin erityistukimuoto on luonnonmukainen tuotanto, josta oli sopimuksia
149 500 hehtaarin alalta.

Vesiensuojelun uusien suuntaviivojen mukaan maatalouden kuormituksen tulisi
aleta kolmanneksella vuoteen 2015 mennessd verrattuna vuosien 2001-2005 tasoon.
Taman ohella selvitetddn toimia, joilla kuormitus saataisiin alenemaan mahdollisim-
man pian puoleen nykyisesta.

Suojavydhykesopimusten pinta-alat (ha) ja lukuméira (kpl) vuosilta 2002 - 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Suojavydhykkeet (ha) | 640 2 606 3686 4308 5893
Suojavyshykkeet (kpl) 613 1 066 | 475 | 688 2003

Selvitys Pietarin ravinnekuormituksen vihentimisinvestoinneista valmistui

Itdmeren rehevoitymisen vahentdminen edellyttdd, ettd myos Suomen ldhialueilla
toteutetaan toimia ravinnepédsttjen vahentdmiseksi. Erityisen tarkedd on vahentda
Pietarista sekd Leningradin alueelta ja Karjalan tasavallasta tulevaa ravinnekuor-
mitusta. Suomi tukee osaltaan nditd toimia ymparistoyhteistyon Vendja-strategian
2006-2010 mukaisesti.

Ympaéristoministerion ja Ruotsin rahoittama selvitys Pietarin kustannustehok-
kaiden vesiensuojeluinvestointien priorisoimiseksi valmistui. Investointiohjelman
suurin hanke on Nevan pohjoisten kokoojatunnelien rakentaminen valmiiksi. Kaik-
kein kustannustehokkaimman investoinnin, kemiallisen fosforinpoiston suunnittelu
Pietarin keskiselle puhdistamolle kdynnistettiin. Pietarissa testattiin kemiallista fos-
forinpoistoa kolmella keskisuurella puhdistamolla. Leningradin alueen kunnallinen
vesihuoltohanke eteni vuonna 2006 tarjouskilpailuvaiheeseen. Leningradin alueen
maatalouden hajakuormituksen vihentdmiseksi Suomi toimii yhteistydssd Ruotsin
SIDAn kanssa. Vuonna 2006 ymparistoministerion lahialueyhteistydssa tehtiin tuki-
paatoksid 51 hankkeelle yhteensd 2,5 miljoonalla eurolla.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007

21



22

Itdmeren maat aloittivat yhdessd vuonna 2006 Itdmeren toimintaohjelman val-
mistelun. Kaikille Itimeren maille on tarkoitus mééritelld toimenpiteitd meren tilan
parantamiseksi vuoteen 2021 mennessa. Erityisesti toimitaan ravinnekuormituksen
vidhentdamiseksi, vaarallisten aineiden aiheuttamien haittojen lopettamiseksi, meren-
kulun ympiéristdturvallisuuden parantamiseksi sekd luonnon monimuotoisuuden
lisddmiseksi. Ohjelma on tarkoitus hyviksya vuonna 2007 ministerikokouksessa.

Ympadristo ja terveys
Meluntorjunnasta periaatepiiitds

Valtioneuvosto teki toukokuussa periaatepddtoksen, jonka tavoitteena on vuoteen
2020 mennessd merkittdvéasti alentaa ympariston melutasoja ja vahentda altistumista
melulle. Tavoitteiden toteutumiseksi meluntorjunta on otettava huomioon kaikkea
melua aiheuttavaa toimintaa suunniteltaessa ja toimeenpantaessa. Tama edellyttaa
valtion ja kuntien eri viranomaisten tiivistd yhteisty6td melun aiheuttamien ongelmi-
en ennaltaehkdisemiseksi ja jo olemassa olevien haittojen vahentdmiseksi. Viliarvio
periaatepddtoksen toteuttamisesta laaditaan vuonna 2011.

Tieliikenne on ylivoimaisesti yleisin melun aiheuttaja. Melua aiheutuu my®os rai-
de- ja lento-liikenteestd. Tiehallinto, Ratahallintokeskus ja kunnat vastaavat omalta
osaltaan ndiden lahteiden meluntorjunnasta ja valitsevat soveliaimmat meluntorjun-
tatoimet. Liikenne-ja viestintdministeri6 asetti elokuussa tydryhmaén laatimaan tie- ja
raideliikenteen meluntorjunnan teemapakettia, joka edistéisi tie- ja raideliikenteen
meluntorjunnan suunnitelmallista toteutusta ldhivuosina. Ympéristomeludirektiivin
kansallisessa toimeenpanossa kéytettavista tie- ja raideliikenteen arviointimenetel-
mistd annettiin yleiset ohjeet syyskuussa.

Vaarallisia kemikaaleja koskeva ohjelma valmistui

Ehdotus kansalliseksi vaarallisia kemikaaleja koskevaksi ohjelmaksi valmistui hel-
mikuussa, ja ohjelmaehdotusta kasiteltiin hallituksen iltakoulussa toukokuussa. Oh-
jelman tavoitteena on, etteivit kemikaalit aitheuta Suomessa merkittavaa terveys- ja
ympéristohaittaa vuonna 2020. Toimenpiteitd ehdotetaan seuraavien vaikutustavoit-
teiden saavuttamiseksi:
1. EY:n uuden kemikaaliasetuksen (REACH) tavoitteiden saavuttaminen ja
uuden tiedon tehokas hyédyntaminen,
2. altistumistietojen lisddminen ja altistumisen seurannan tehostaminen,
3. yritysten ja muiden toiminnanharjoittajien kemikaalien riskiarvioinnin ja
riskinhallinnan parantaminen sekéa
4. tuotteiden ja valmisteiden aiheuttamien kemikaaliriskien vahentdminen.

Haitallisten aineiden p&éstdjen lupamenettelyd, erityisesti niiden vesiin johtami-
sen sddntelyd, selkiytettiin ympaéristonsuojeluasetukseen lokakuussa hyviaksytyilld
muutoksilla.

Ympairistoministerion asettama TBT-tyoryhma selvitti orgaanisten tinayhdistei-
den esiintymistd, kulkeutumista ja vaikutuksia ruoppausten yhteydessa seka arvioi
TBT-ongelman laajuutta ja merkitystd. Sedimenttien orgaanisten tinayhdisteiden pi-
toisuudet ovat korkeita satamien, venesatamien, vaylien ja telakoiden ldheisyydessa.
Yhdisteitd esiintyy myds kuormitettujen alueiden simpukoissa, kotiloissa ja kalois-
sa. Yhdisteiden kaytté antifouling-maalina on ollut kokonaan kiellettyd vuodesta
2003 ldhtien. Padstorajoitusten myotd maalien ymparistokuormitus on merkittavéasti
vihentynyt ja vidhenee edelleen. Tyéryhméan loppuraportti toimenpide-ehdotuk-
sineen valmistui helmikuussa 2006. Ty6ryhman merkittdvimpid ehdotuksia olivat
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Pilaantuneiden maiden kunnostuspditokset 1986-2005
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orgaanisten tinayhdisteiden esiintymisen ja pdéstolahteiden tarkempi selvittdaminen,
olemassa olevien tietojen jdrjestiminen keskitetysti, tinayhdisteiden hajoamisen ja
niiden aiheuttaman altistumisen tarkempi selvittdminen sekd vastaanottopaikkojen
jdrjestiminen maalle sijoitettaville, yhdisteitd sisaltdvilld ruoppausmassoille.

Pilaantuneita maita kunnostettiin

Ymparistokeskukset tekivdt vuonna 2006 pilaantuneen maaperdn puhdistamista
koskevista lupahakemuksista ja ymparistonsuojelulain mukaisista ilmoituksista 230
padtostd. Pilaantuneiden maa-alueiden kunnostushankkeita, joihin kéytettiin myo6s
valtion ympaéristotyomaararahoja, valmistui 25 kpl. Vuoden lopussa oli kdynnissa
liséksi kahdeksan hanketta.

Vuosi 2006 oli SOILI —ohjelman kymmenes toimintavuosi. SOILLin, eli kdytostd
poistettujen huoltoasemakiinteistéjen maaperdn kunnostusohjelmaan haki vuoden
2006 loppuun mennessé yhteensd 1334 kohdetta, joista 1103 kohdetta oli haettu 6ljy-
suojarahaston rahoitusosuuteen. Vuoden 2006 aikana ei uusia hakemuksia 6ljynsuo-
jarahaston rahoitusosuuteen endd saapunut. Ohjelman puitteissa aloitettiin vuonna
2006 kunnostustyt 41 jakeluasemakohteessa. Ohjelmasta luovutettiin vuonna 2006
valmistuneina 17 6ljysuojarahaston rahoitusosuuteen kuuluvaa kohdetta. Ymparis-
toteknisid tutkimuksia tehtiin 6ljysuojarahaston varoin kaikkiaan 79 kohteessa, joista
44 kohteen todettiin vaativan kunnostustoita.

Ympadristolupien kasittely ja valvonta
Luparuuhkaa purettiin, mutta lupien keskimidrdiset kisittelyajat pitenivit hieman

Alueellisten ympaéristokeskusten tavoitteena vuonna 2006 oli kdsitelld uutta toimintaa
koskevat hakemukset kahdeksassa kuukaudessa ja tehdd yhteensa 640 ymparisto-
lupapéddtostd. Ympadristolupavirastoissa ratkaistavien asioiden maaratavoite oli 840
ja uutta toimintaa koskevien hakemusten késittelyaikatavoite enintddn kymmenen
kuukautta.

Ympéristokeskukset ratkaisivat vuonna 2006 yhteensd 718 ympaéristélupaa.
Ymparistolupavirastoissa ratkaistiin ymparistonsuojelulain mukaisia lupia 314 ja
vesitalousasioita noin 500. Vireilld olevien asioiden mddrdd on saatu selvdsti pienem-
méksi sekd ymparistokeskuksissa ettd ymparistolupavirastoissa.

Uutta toimintaa ja toiminnan muutoksia koskevat lupahakemukset on asetettu
kasittelyssa etusijalle sekd ympéristokeskuksissa ettd ympéristdlupavirastoissa, jotta
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aloitettava hanke ei lupakasittelyn takia viivéstyisi eikd toiminnanharjoittajille aiheu-
tuisi taloudellisia menetyksia.

Kaésittelyajat ovat edelleen jonkin verran pidentyneet. Vuonna 2006 on ratkaistu
muun muassa suurten teollisuuslaitosten asioita, joiden késittely on keskimaaraistd
vaativampaa. Osassa asioista késittely on viivastynyt hakemuksen puutteellisuuden
takia. Ympaéristolupahakemusten keskimddrdinen késittelyaika oli ympaéristokeskuk-
sissa 12,5 kuukautta ja ymparistSlupavirastoissa 17 kuukautta.

Tavoite késitelld uutta toimintaa koskevat luvat kahdeksassa kuukaudessa toteutui
ympaéristokeskuksissa vaihtelevasti. Parhaimmillaan kaikki ja heikoimmillaan noin
puolet uutta toimintaa koskevista hakemuksista saatiin ratkaistuksi kahdeksassa kuu-
kaudessa. Ymparistokeskukset késittelivét tavoiteajassa keskimddrin 72 prosenttia
uutta toimintaa koskevista hakemuksista. Ymparist6lupavirastoissa uutta toimintaa
koskevien lupahakemusten keskimddrdinen késittelyaika oli 12 kuukautta.

Henkilostovoimavaroja kdytettiin lupakdsittelyyn hieman vahemmaén kuin edellis-
vuonna. Kdytossd on yhéa ollut méaraaikaista lisdhenkil6stod, ja ratkaisujen maaraa
on ratkaisukokoonpanojen jarjestelyin pystytty edelleen lisidmaan siitd huolimatta,
ettd kdsittelyssd on ollut suurten teollisuuslaitosten lupahakemuksia. Lupakésittelyn
tuottavuus ja taloudellisuus ovat hieman parantuneet sekd ymparistokeskuksissa etté
ympadristolupavirastoissa.

Asiamaiarit, kisittelyajat, tuottavuus ja taloudellisuus ymparistokeskuksissa 2004 — 2006

Ympiristokeskukset Totze(;g:ma Totze(;ggma T;\(/)caize Totze(;Jézma
Ympiristoluvat

Vireille tulleet, kpl 896 653 480 601
Ratkaistut, kpl 641 717 640 718
Vireilld 31.12., kpl 947 896 710 778
Kasittelyaika keskimaarin kk 10,4 11,0 10,4 12,5
Uuden toiminnan ja toiminnan muutosten 76 % 67 % 85 % 72 %
lupia kisitelty 8 kk:ssa, %

Henkilotyopanos hty 62 65 62
Tuottavuus, ratkaisua/htv 10,4 11,0 10,0 11,6
Taloudellisuus, €/ratkaisu 7614 7469 7300 7124
Kustannusvastaavuus (tulot/kustannukset) 40 % 44 % 50 % 49 %

Asiamaiarit, kasittelyajat, tuottavuus ja taloudellisuus ympdristolupavirastoissa 2004 — 2006

Ympiristolupavirastot Totze(u).g:ma Totze(;ggma T;\(/)%ize T;\(/)(())ige
Vireille tulleet asiat, kpl 888 862 765 854
Ratkaisut, kpl 794 880 840 905
Vireilla 31.12., kpl 861 849 774 797
Kisittelyaika keskeisissd asiaryhmissa
keskimaarin kk
Ympiristoluvat 12,7 16,1 14,8 17,3
Vesitalousasiat 8,5 7,3 7.7 7.7
Henkilotyépanos htv 89 93 95 90
Tuottavuus, ratkaisua/htv 8,9 9,5 8,9 10,1
Taloudellisuus, bruttomenot €/ratkaisu 7203 6859 7700 6670
Kustannusvastaavuus % (tulot/kustannukset) 20 %* 28 % 36 %

*) Laskentatapa eroaa vuonna 2004, mukana ovat myds hallintopakko- ja valitusasiat.
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Ympiristolupajirjestelmdi kehitetdin ja lupahallintoa tehostetaan

Ympéristoministerion 1.12.2005 asettama hanke ymparistolupajdrjestelmén ja -hal-
linnon tehostamiseksi sekd lupakdytintdjen yhdenmukaistamiseksi kdynnistettiin
kolmena osahankkeena. Ympaéristolupamenettelyn keventdmisestd valmistui selvitys,
jossa esitettiin muun muassa lupakynnyksen nostoa ja ilmoitusmenettelyn laajen-
tamista. Luvat on tarkoitus keskittdd yhdelle valtion lupaviranomaiselle ja kuntiin.
Lupien valvonta jiisi edelleen alueellisten ymparistokeskusten ja kuntien tehtdvaksi.
Uuden valtakunnallisen ympéristdlupaviraston organisaatiota selvitettiin, ja sdh-
koisen tietojdrjestelmén kehittdmisestd laadittiin suunnitelma. Tehostamishankkeen
toimikausi ulottuu vuoden 2007 loppuun, ja siddésmuutoksia koskevat hallituksen
esitykset on tarkoitus antaa viimeistddn syyskuussa 2008.

Ymparistolupien maaran kehitys ymparistoke skuksissa
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Lupien valvontaa tehostettiin

Valvontatoimintaa tehostettiin ja sen suunnitelmallisuutta lisattiin ymparistominis-
terion marraskuussa 2005 antaman valvontaohjeen mukaisesti. Ymparistokeskukset
noudattavat antamiensa ympdristdlupien ja myds ymparistdlupavirastojen antamien
lupapédtosten valvonnassa em. valvontaohjeeseen perustuvaa vuosisuunnitelmaa.
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Jokaisesta valvontakdynnistd tehddén raportti valvonnan tietojarjestelmdan. Vuon-
na 2006 tietojdrjestelméddn vietiin yhteensa yli 2 800 valvontaraporttia. Valvontatoi-
minnan ongelmana oli edelleen resurssien puute, koska voimavaroja on jouduttu
keskittamaédn luparuuhkien purkamiseen. Ymparistonsuojelulain mukaisen lupaval-
vonnan lisdksi ympéristokeskuksilla on runsaasti my6s vesilain ja jatelain mukaisia
valvontatehtavid.

Ympairistoklusterin tutkimusohjelman neljds ohjelmakausi kdaynnistyi

Vuonna 2006 kdynnistyi ymparistoklusterin neljds ohjelmakausi Ekotehokas yhteis-
kunta. Neljannelld kaudella (2006-2009) ovat mukana aiempien ohjelmakausien tee-
mat: Luonto ja luonnonvarat, Yhdyskuntarakenne ja elinympéristé sekd Tuotanto
ja kulutus. Niiden lisdksi on hankkeiden valinnassa otettu huomioon ymparisto-
ministerion uudet, nousevat tiedon tarpeet. Uusina tutkimusteemoina ovat nyt mu-
kana IImastonmuutoksen hillitseminen ja sithen sopeutuminen sekd Uusiomateriaa-
lit rakentamisessa (UUMA) ja Pilaantuneet maa-alueet (PIMA). Neljainnen vaiheen
ohjelmaan on hyvéksytty yhteensd 47 hanketta, joita ympéristoministeri6 rahoittaa
yhteensd noin 5,6 miljoonalla eurolla.

1.34
Alueidenkaytto

Vaikuttavuuden kuvaus

Maankéytto- ja rakennuslain toimivuuden arvioinnissa lain on arvioitu antavan ai-
kaisempaa paremmat edellytykset ympariston laadun parantamiselle. Kaavojen val-
misteluun liittyvien selvitysten ja vaikutusten arviointien ansiosta alueidenkdytén
ratkaisut perustuvat aikaisempaa parempaan tietopohjaan, joka osaltaan parantaa
kaavoituksen laatua. Selvitysten ja kaavojen vaikutusten arvioinnin tason parantu-
miseen on lainsddddnnon ohella vaikuttanut julkaistu opasaineisto ja ymparistohal-
linnon suorittama maakuntien ja kuntien kaavoituksen ohjaus.

Ymparistoministerion ja Kuntaliiton tonttibarometrin 2006-2007 mukaan omako-
titalo-, rivitalo- ja kerrostalotonttien kysynté kasvaa edelleen. Eniten kysynté kasvaa
keskisuurissa, yli 30 000 asukkaan kunnissa ja padkaupunkiseudun kehyskunnissa.
Barometrin mukaan tonttipulaan ei ole ndkdpiirissa helpotusta. Toimitilatonttien
kysynnan kasvu on suurinta keskisuurissa kunnissa ja kasvukeskuksissa. Toimiti-
latonttien tarjonta kokonaisuutena on kohtalaista nyt ja tulevaisuudessa. Alueelliset
erot ovat kuitenkin suuria.

Hallitus paétti kesallda 2005 budjettiriihen yhteydessd toimenpiteisté tonttitarjon-
nan lisddmiseksi. Ympéristoministerion vastuulla olleet toimenpiteet maankaytto- ja
rakennuslain tarkistamiseksi on toteutettu eduskunnan hyvéksyttya lain muutokset.
Muutokset tulevat voimaan 1.3.2007. Muutosten mahdolliset vaikutukset tonttien
saatavuuteen ovat ndhtdvissd vasta vahitellen.

Asuntotonttien kysynnin arvioidaan edelleen kasvavan. Eniten kysyntd kasvaa
keskisuurissa, yli 30 000 asukkaan kunnissa ja padkaupunkiseudun kehyskunnis-
sa. Tonttimarkkinoiden ongelmana on edelleen yksityisten maanomistajien tonttien
markkinoille saaminen sekd kysynnén ja tarjonnan alueellinen kohtaamattomuus.
Padkaupunkiseudulla ja kehyskunnissa ongelmana ovat lisdksi kuntien omistaman
raakamaan vahdisyys sekd maa-alueiden korkea hintataso.

Kaavaohjauksen keinoin on osaltaan voitu tukea kunta- ja palvelurakenneuu-
distuksen tavoitteita varsinkin kaupunkiseutujen kuntayhteistyén ja maankéayton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamisen kehittdmiseksi. Ymparistoministerié on
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osallistunut kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan puitelain valmisteluun
ja yhteistyossd Suomen Kuntaliiton kanssa edistanyt kaupunkiseutusuunnitelmien
laadintaa. Kaupunkiseutujen kuntayhteisty6td ja yhteen sovittavaa suunnittelua tu-
kemalla voidaan kaupunkiseutujen yhdyskuntarakennetta ohjata eheyttaivimpaan
suuntaan.

Rantojen yleiskaavoituksen edistyessd rantarakentamisen suunnitelmallisuus on
lisddntynyt. Vuonna 2006 noin 60 prosenttia rantarakentamiseen myonnetyistd uusien
rakennusten rakennusluvista perustui kaavoitukseen. Rantarakentamista koskevi-
en ymparistokeskusten poikkeamispddtosten madrd on vastaavasti viime vuosina
vihentynyt. Ympiristokeskusten ohjauksella voidaan arvioida olleen merkittava
vaikutus rantojen yleiskaavoituksen kehitykseen.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Tonttitarjonnan edellytyksid parannettu

Vuoden 2006 talousarviossa asetettiin tavoitteita tonttitarjonnan lisdidmiseksi erityi-
sesti kasvukeskuksissa.

Maankéytto- ja rakennuslakia muutettiin vuonna 2006 kaavoitettujen asuntotont-
tien riittdavan kaavoituksen lisddmiseksi ja kaksinkertaisten valitusmahdollisuuksien
rajoittamiseksi. Muutokset tulevat voimaan 1.3.2007. Muutokset parantavat tiedon
saamista kaavoitettujen asuntotonttien riittdvyydestd kasvavilla alueilla. Sekd asema-
kaavojen ettd rakennuslupien valitusoikeuksien muutokset mahdollistavat kaavojen
toteuttamisen nopeutumisen. Tiedon saamista siitd, milloin tuomioistuin antaa yh-
teiskunnallisesti merkittdvistd kaavoista ratkaisunsa, parannetaan. Kaavoitusta no-
peuttavat lisdksi asetuksen muutokset, joilla kaavoitusmenettelyé joustavoitetaan.

Kuntia on kannustettu maapoliittisten keinojen aktiivisempaan kdytt6on. Rakenta-
matta olevilla rakennuskelpoisilla tonteilla Helsingin seudulla korotettiin lain nojalla
kiinteistéveroa tonttitarjonnan lisdédmiseksi.

Kaavaohjauksen painopisteinad kuntien yhteistyo,
yhdyskuntarakenne ja tonttituotannon riittivyys

Maakuntakaavoitus on edennyt voimakkaasti. Maassa on voimassa 14 maakuntakaa-
vaa tai vaihemaakuntakaavaa, joista vuoden 2006 aikana vahvistettiin valtioneuvos-
ton pédtokselld Kanta-Hadmeen maakuntakaava ja ympéristoministerion paatoksel-
la Uudenmaan maakuntakaava sekd Eteld-Pohjanmaan maakuntakaavan muutos.
Ympaéristoministeridssd on vireilld seitsemdn maakuntakaavan vahvistaminen ja
maakuntien liitoissa on kdynnissd 13 uuden maakuntakaavan valmistelu.

Alueelliset ympéristokeskukset ohjaavat kuntien kaavoitusta kdymalld niiden
kanssa vuosittain kehittdmiskeskusteluja ja merkittdvid kaavahankkeita koskevia
viranomaisneuvotteluja. Ohjauksessa on vuoden 2006 talousarvion tavoitteiden mu-
kaisesti korostettu kysyntdd vastaavan tonttituotannon riittavyyttd, maapolitiikan
vilineiden tehokasta kayttod erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla, kuntien yh-
teisty6td, kaavoitusta palvelevien selvitysten riittdvyyttd sekd yhdyskuntarakenteen
kestdvyyttd. Namd ohjauksen painopistealueet ovat osaltaan tukeneet kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksen tavoitteita varsinkin kaupunkiseutujen kuntayhteistyon ja
maankdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisen kehittamiseksi.

Viranomaisneuvottelujen médrd vaihtelee vuosittain kuntien kaavoitustilanteen
mukaan. Maankéytto- ja rakennuslain muutoksella ja siihen liittyvélld asetuksen
muutoksella on pyritty kohdentamaan viranomaisneuvottelut entistd selkeimmin
merkittdviin kaavoihin.
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Seuraava taulukko osoittaa kunnista alueellisille ymparistokeskuksille tiedoksi
tulleiden pddtosten méadrien kehitysta:

Kunnista tiedoksi tulleet paatokset
4000
3000 = == 111 B
2000 ; ;
1000 ﬂ i i
0 l R ) Poikk I‘ a3
Yleiskaavat Asemakaavat anta- St-ratkaisut o! ?amlspaa
asemakaavat tokset
W2002 127 1294 140 2397 2511
02003 126 1226 135 2653 2911
2004 129 1295 133 2872 3058
E2005 111 1256 130 3176 3121
[M2006 116 1340 130 3209 3151

(ST=Suunnittelutarveratkaisut)

Kuntien hyvéaksymien yleis- ja asemakaavojen maaran vuotuinen vaihtelu on vii-
me vuosina ollut melko pientd. Lahes kaikki hyviksytyt yleiskaavat olivat edelleen
oikeusvaikutteisia.

Suunnittelutarveratkaisujen ja kuntien poikkeamispdéatdsten maédran jatkuva kasvu
nousi esiin jo maankdyttd- ja rakennuslain toimivuuden seurannan osana tehdyssa
alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén toimivuutta koskevassa selvityksessd vuon-
na 2005. Kasvu néyttdd edelleen jatkuneen, mutta on selvisti hidastunut.

Asemakaavoista valittamisessa vain vihaisid muutoksia
- valitusten kasittely nopeutunut

Alueelliset ympaéristokeskukset ovat kdyttdneet valitusoikeuttaan kaava- ja lupa-
asioissa maltillisesti. Kaava-asioissa on puututtu vain 1-2 prosenttiin hyvéaksytyis-
td kaavoista. Kuntien poikkeamis- ja suunnittelutarvepaatoksistd tehdyt valitukset
ovat neljan viimeisen vuoden aikana lisdédntyneet. Samana aikana myds kuntien
lupapéatdsten maérad on kasvanut, joten valituksia on tehty vain noin 1,3 prosentista
padtoksistd. Ympaéristokeskusten valitukset on valtaosin hyviksytty. Valitukset ovat
siten olleet pddtosten lainmukaisuuden valvonnan kannalta perusteltuja.

Asemakaavavalitusten késittely hallinto-oikeuksissa on nopeutunut vuodesta 2005
vuoteen 2006 noin yhdelld kuukaudella. Keskimédardinen késittelyaika on ollut vii-
me vuonna 9 kuukautta. Samalla kuitenkin yleiskaavavalitusten ksittelyajat ovat
pidentyneet. My0s rakennuslupavalitusten késittelyajat ovat hieman pidentyneet.
Asemakaavat ovat hankkeiden toteuttamisen ja tonttitarjonnan kannalta kuitenkin
tarkein kaavataso.

Hallinto-oikeuksiin vuosittain saapuvien kaavavalitusten kokonaismédara on vuo-
desta 2004 vahentynyt noin sadalla valituksella, joten késittelyaikojen lyhentyminen
edelleen tdnd vuonna on mahdollista. Valitusoikeuteen sekd kaavojen ettd lupien
osalta 1.3.2007 lukien tehdyt muutokset voivat vaikuttaa valitusten maardan vahen-
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YMPARISTOKESKUSTEN VALITUKSET LUPAPAATOKSISTA
2000-2006
60
50
40
30 Y
20 Q%
10 NN \‘7
. W~ N\~
PPS VALITUS STR VALITUS
K12000 F12001 E12002 E12003 02004 E2005 W2006

PPS= Poikkeamipaatosvalitus  STR=Suunnittelutarveratkaisuvalitus

KESKIMAARAISET KASITTELYAJAT HALLINTO-OIKEUKSISSA V. 2001-2006
16
” 13,7 13,7 196 . 13,5
11,3
s 2T 92 gg 96 19
£ 10 N 82—
4 ||
2 N\ .
0 k
Kaava-asiat Rakennusluvat
[£2001 02002 {2003 W 2004 M2005 02006
KAAVA-ASIOIDEN KASITTELYAJAT HALLINTO-OIKEUKSISSA
2005-2006
20
15
(]
=
=}
£ 10
=]
=)
X
5
0 ‘
Yleiskaava Asemakaava Ranta-asemakaava
02005 2006

Ympiiristoministerion raportteja 8 | 2007 29



30

tavasti ja niiden kasittelyd nopeuttavasti. Siten késittelyajat ndyttdvatjatkossa voivan
edelleen lyhentya.

Asemakaavoissa valitusherkkyys on viime vuoteen saakka sdilynyt ldhes samalla
tasolla, noin 9 prosenttina asemakaavoista. Vuonna 2006 asemaakaavoista on tehty
valituksia vajaassa 11 prosentissa kaavoista, joten edelleen noin 90 prosenttia kuntien
hyvéaksymistd asemakaavoista tulee voimaan viivytyksettd.

Valituskaavojen osuus asemakaavoista
16,0 %
M Helsinki, Espoo,
Vantaa
12,0 %
] [ ] ] o Muut kaupungit
0, , |
8.0 % ja kunnat
4,0 % - -
O Koko maa
yht
0,0% -
2001 2002 2003 2004 2005 2006

Yhdyskuntarakenteen kehittimiseen panostettiin

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksen linjaukset kuntakoon kasvattamisesta seka
kaupunkiseutuyhteistyon lisddmisestd maank&yton, asumisen ja liikenteen yhteenso-
vittamisessa tukevat kestdvan yhdyskuntakehityksen tavoitteita. Ympéristoministerio
on osallistunut kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan puitelain valmisteluun
ja yhteistyossd Suomen Kuntaliiton kanssa edistanyt kaupunkiseutusuunnitelmien
laadintaa.

Yhdyskuntarakenteen hajautumiskehitys on merkittdavd ongelma erityisesti kau-
punkiseuduilla. Helsingin tydssdkdyntialueella tapahtuu samanaikaisesti sekd yhdys-
kuntarakenteen hajautumista ettd eheytymistd. Pddkaupunkiseudun kunnissa ja paa-
radan taajamissa yhdyskuntarakenne eheytyy tiydennysrakentamisen my&td, mutta
ymparoivalla kehysalueella yhdyskuntarakenteen hajautuminen jatkuu edelleen.

Tietimystd yhdyskuntarakenteeseen vaikuttavien pdatdsten merkityksestd maa-
kuntien ja kuntien kehityksen kannalta on vahvistettu julkaisemalla yhteistyossa
Suomen Kuntaliiton kanssa kuntien ja maakuntien liittojen valtuustojen luottamus-
miehille suunnattu esite Yhdyskuntarakenne ehedksi — Ajateltavaa kuntapaattijille.

Yhdyskuntarakenteen ohjauksen kehittdmisty6ryhméan ehdottaman ohjelman ra-
kennetta on arvioitu uudelleen. Ty6td on tarpeen suunnata niin, ettd pyritdan ylei-
sempéidn poikkihallinnolliseen ohjelmaan, joka kohdistuu ensisijaisesti kasvaville
kaupunkiseuduille. Tdimén lisdksi ympaéristohallinto ohjaa alueidenkdytén suunnit-
telua yhdyskuntarakenteen eheyttdmiseen. Yhdyskuntarakenteen eheyttdmiselld on
kytkentdja sekd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ettd kaupunkiseutujen hallin-
non ja kuntayhteisty6n kehittamiseen.

Ympaéristoministerion asettama Kaupan ja kilpailun tyéryhma on aloittanut toi-
mintansa. Tydryhmén tehtdvdnd on muun muassa arvioida lainsdddannon vaiku-
tuksia kaupan palveluverkon kehitykseen, kauppapalvelujen saatavuuteen ja eri
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myymalédtyyppien kilpailutilanteeseen. Selvityksen taustalla on valtioneuvoston
selonteko véahittdiskaupan rakenteesta, muutoksista ja kauppaa koskevista erityis-
kysymyksista.

Rantarakentaminen perustuu entistd suuremmalta osin kaavoitukseen

Vuoden 2006 talousarviossa oli asetettu tavoitteeksi lisdtd rantarakentamisen suunni-
telmallisuutta niin, ettd kaavoitukseen perustuvan rantarakentamisen osuus suhtees-
sa poikkeamismenettelyihin kasvaa. Rantojen yleiskaavoituksen edistyessd entistad
suurempi osa rantarakentamisesta perustuu kaavoitukseen. Vuonna 2006 noin 60
prosenttia rantarakentamiseen myonnetyistd uusien rakennusten rakennusluvis-
ta perustui kaavoitukseen. Tdman kehityksen ansiosta rantarakentamista koskevat
ymparistokeskusten poikkeamispddtokset ovat viime vuosina viahentyneet. Ympa-
ristokeskusten ohjauksella voidaan arvioida olleen merkittdvd vaikutus rantojen
yleiskaavoituksen kehitykseen viime vuosina.

Ympaéristokeskusten poikkeamispaatosten maarien kehitys 2002-2006
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l Poikkeamispaatokset yht. 35682 3471 3038 2926 2888
ORantapoikkeamiset 3237 3066 2616 2512 2484
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Rantayleiskaavoituskdytdntojd on seurattu kaavaohjauksessa. Muun muassa mi-
toitusmenetelmat ja luontoselvitysten laadinta ovat pitkélti vakiintuneet. Rannalle
sijoitettavan vakituisen asumisen vaikutusten arviointia on kehitetty tutkimus- ja
kehittdmishankkeessa tulevan ohjeistuksen pohjaksi. Esiin on tullut myds vanhojen
rantayleiskaavojen ajantasaistamisen tarve.

Poikkeamishakemusten kasittelyajat lyhenivit

Poikkeamishakemusten késittelyajat ympéristokeskuksissa ovat edelleen lyhenty-
neet. Keskimddrdinen késittelyaika oli kolme kuukautta ja poikkeamishakemuksista
91 prosenttia ratkaistiin alle kuudessa kuukaudessa (vuonna 2005 89 %). Vuoden
2006 talousarviossa asetettu kasittelyaikatavoite oli, ettd poikkeamishakemuksista
késitelldan kaikissa ymparistokeskuksissa vahintddn 80 prosenttia alle kuudessa kuu-
kaudessa. Yksi ympaéristokeskus ei saavuttanut késittelyaikatavoitetta. Vuonna 2005
vastaavasta tavoitteesta jdi kolme ymparistokeskusta. Poikkeamisasioiden késittelyn
kehittdmiseksi laaditut laatuohjeet otettiin ympéristokeskuksissa kadyttoon.
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Suomen aluerakenteen ja alueidenkayton kehityskuva valmistui

Suomen aluerakenteen ja alueidenkdyton kehityskuva valmistui ja julkaistiin ker-
tomusvuonna. Kehityskuva hahmottaa pitkéilld aikatdhtdimelld Suomen alueraken-
teellisen aseman kehitystd suhteessa Eurooppaan, Itdimeren alueeseen ja Vendjaan.
Raportissa visioidaan my9s maan osa-alueiden ja maakuntien aluerakenteen ja alu-
eidenkdyton tulevaa kehitystd suhteessa muun muassa vaestokehitykseen, tietoyh-
teiskunnan ja liikkenneverkostojen kehitykseen seké ylimaakunnallisten kehitysvyo-
hykkeiden muotoutumiseen.

Valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden ajantasaisuuden ja tarkistustarpeen
arviointi on kdynnissa. Alustava selvitys on tehty kaymaélld neuvotteluja muun mu-
assa Helsingin seudun MAL-neuvottelukunnan ja liikenne- ja viestintiministerion
kanssa. Tavoitteiden tarkistus valmistellaan vuoden 2007 aikana, tavoitteena valtio-
neuvoston kasittely vuonna 2008.

Tuulivoimarakentamisen edellytyksii selkiytettiin

Tuulivoimatuotantoon soveltuvien alueiden selvitykset maan rannikko- meri- ja tun-
turialueilla valmistuivat vuonna 2006. Samassad yhteydessé laadittiin myos selvitys
tuulivoimaloiden meluvaikutuksista. Selvitysten ansiosta tuulivoimarakentamisen
kaavalliset vaatimukset ovat selkiytyneet ja alan kehitys on paljolti tuotannollisen ja
taloudellisen kehityksen varassa.

Ymparistovaikutusten arvioinnin lainsdddantod uudistettiin

YVA-lainsddddnnon muutoksella siirrettiin YVA-menettelyn soveltamisharkintaa
koskeva toimivalta ja tehtdvat ymparistoministeriosta aluellisiin ymparistokeskuk-
siin. Suunnitelmien ja ohjelmien ympéristdvaikutusten arviointia koskevan lainsaa-
dannén soveltamista on ohjattu jarjestamélla aluehallinnolle ja muille hallinnonaloille
on koulutustilaisuuksia ja tuottamalla opasaineistoja. Menettelyt ovat saamassa va-
kiintuneet muotonsa. YVA -lainsdddédnnoén toimivuuden arviointi on kdynnistetty ja
sitd tukeva selvitys on kdynnissa.

Kaupunkimaisten pientaloalueiden rakentamisedellytyksid parannettiin

Yhteisty6hankkeisiin osallistumalla on vaikutettu elinympéristén kehittdmisen pai-
notuksiin ja asukasldhtdisyyden korostamiseen erityisesti kaupunkimaisten pienta-
loalueiden ja keskusta-asumisen suunnittelussa ja toteuttamisessa.

Tiivis- ja matala -hankkeen ja puurakentamisen edistdminen -hankkeiden tuloksia
on julkaistu opasjulkaisuissa yhteistyossda Rakennustiedon kanssa ja ymparistohal-
linnon verkkosivuilla.

Rakennetun kulttuuriympariston hoito edistyi

Kulttuuriympaéristdohjelmien my&ta rakennusperinnon ja maiseman tavoitteellinen
hoito on laajentunut. Kulttuuriympéristdohjelma on laadittu jo yli 70 kunnassa. In-
ventoinnit ovat alueittaisten hankkeiden myo6ta tdydentyneet. Tallennusmenetelmien
yhdenmukaistaminen ja paikkatietoon yhdistiminen on edelleen haaste.

Ymparistoministerio osallistui yhdessa opetusministerion ja Museoviraston kanssa
www.rakennusperinto.fi -portaalin rakentamiseen, ja se avattiin maaliskuussa 2006.
Sivuilla oli vuoden lopulla paivittdin jo 500 kavijaa.
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1.3.5
Luonnonsuojelu

Vaikuttavuuden kuvaus

Luonnonvarojen kdyton tehokkuus ja alueiden kdyton muutokset ovat heikentdneet
edellytyksid yllapitdd luonnon monimuotoisuutta. Suomen elinympéristdjen laa-
juudessa ja laadussa tapahtuneet muutokset ovat vaikuttaneet maamme biologisen
monimuotoisuuden tilaan ja sen kehitykseen.

Kehitys on suosinut sopeutumis- ja levidmiskykyisid elidlajeja, jotka menestyvat
ihmisten muuttamissa elinymparistoissa. Huomattava maara ihmisen toiminnasta
syntyneiden perinnebiotooppien lajeista on samanaikaisesti taantunut. Biologisen
monimuotoisuuden kehitykseen vaikuttaa myos haitallisten vaikutusten ilmenemi-
nen vasta vuosikymmenien viiveelld. Elidlajisto uhanalaistuu erityisesti pienialaisissa
ja lajistoltaan runsaissa elinymparistdissd, joita ovat esimerkiksi Itdimeren hietikko-
rannat ja niityt, sisimaan kuivat kedot ja niityt, hakamaat ja lehdesniityt, vanhat leh-
tometsdt, monilajiset joutomaat, harjumetsét, kalkkikalliot, pienvesistot sekd letot.

Monet viime aikojen toimenpiteet erityisesti metsissd ja maatalousympaéristoissa
ovat edistdneet monimuotoisuuden turvaamista. Tehdyt lakimuutokset luonnonsuo-
jelulain suojeltujen luontotyyppien ja metsalain erityisen tirkeiden elinymparistdjen
turvaaminen ja vesilain luontotyyppien suojelu, Natura 2000 -verkoston laatiminen
sekd kestdvan metsdtalouden tukijarjestelmd ovat olleet toimenpiteiden perustana.
Muita tdrkeitd keinoja ovat olleet talousmetsien hoitoa koskevat uudet suositukset,
Metsdhallituksen luonnonvarasuunnittelu ja luonnonsuojelualueiden ennallistamis-
toimet sekd maatalouden ymparistdtukijarjestelmat.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestidvin kiyton strategia 2006-2016 hyviksyttiin

EU:n komissio antoi 22.5.2006 tiedonannon Biologisen monimuotoisuuden véhe-
nemisen pysdyttdiminen vuoteen 2010 mennesséd ja sen jdlkeen. Tiedonanto antaa
lyhyen katsauksen biodiversiteetin tilaan sekd EU:n alueella ettd globaalilla tasolla
ja analysoi muutossuuntia sekd niiden syitd. Komissio linjaa tiedonannossa EU:n
tavoitteet neljélle biodiversiteettipolitiikan osa-alueelle ja asettaa yhteensda kymme-
nen yleistavoitetta. Tiedonannon liitteend on toimintasuunnitelma, jossa asetetaan
tarkempia tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka on osoitettu joko yhteison toimielinten,
pddosin komission tai jasenvaltioiden vastuulle. Suomi vastasi puheenjohtajakaudel-
laan selonteon késittelysta.

Vuoden aikana valmisteltiin Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestavén kadyton strategia 2006-2016, Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi. Lisaksi
asianomaiset ministeriét valmistelivat yhteistydssa yksityiskohtaisemman toiminta-
ohjelman, jonka mukaisesti eri hallinnonalat toteuttavat strategiaa. Valtioneuvosto
teki periaatepdatoksen kansallisesta strategiasta joulukuussa.

Strategian pdamaarat ovat:

¢ Edistetddn luonnon monimuotoisuuden suojelua luonnonsuojelualuever-
kostoa kehittdmalld ja elidlajien suojelua tehostamalla.

e Toimialavastuuta syvennetddn niin, ettd kukin toimiala vastaa omalta
osaltaan luontoon kohdistuvien vaikutusten vdhentamisesta.

e Tuotetaan ja vélitetddn tutkimukseen perustuvaa tietoa luonnon mo-
nimuotoisuuden suojelun ja kestdvén kdyton kustannustehokkaalle ja
sopeutuvalle toimintapolitiikalle.

* Varmistetaan laaja yhteisty® asianomaisten ministerididen ja eri toimijoiden
kesken luonnon monimuotoisuuden suojelussa ja kestdvassa kaytossa.
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e Edistetddn luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmistd ja kestdvda kayttoa
maailmanlaajuisesti kansainvilisen yhteistyon keinoin.

Strategian toimeenpanoon ja seurantaan perustetaan laajapohjainen toimielin, jossa
on edustettuna keskeiset toimijat julkiselta ja yksityiseltd sektorilta seké etujdrjestoistd
ja kansalaisjdrjestoista.

Biodiversiteetin seurantajirjestelmii valmisteltiin

Biodiversiteetin seurantajirjestelman kehittamistd jatkettiin kertomusvuoden 2006
aikana, mutta itse jarjestelméan kdynnistiminen on lykkdantynyt niukkojen resurs-
sien vuoksi. Valtioneuvoston periaatepddtds Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvén kédyton strategiasta vuosiksi 2006-2016 edellyttda biodiversiteetin
tilan seurannan pikaista jarjestamista.

METSO-ohjelman menetelmit laajempaan kayttoon

Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma (METSO) péattyy vuoden 2007 lo-
pussa, mutta sen ekologisia, taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuksia on jo arvioitu.
Arvioinnin loppuraportti julkistettiin marraskuussa 2006.

METSOn arvioinnin tulosten mukaan tutkimus osoittaa, ettd metsien monimuo-
toisuuden turvaamisen nykyinen taso ei ole riittdva lajien ja luontotyyppien sdilymi-
selle. Metsien suojeluverkostoa tulee laajentaa ja kehittdd. Ekologisesti perusteltujen
tavoitteiden liséksi tulee ottaa huomioon sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset eri
aluetasoilla. Keskeistd on kdyttdd joustavaa suojelukeinovalikoimaa tilannekohtai-
sesti paikallisiin olosuhteisiin soveltaen ja edistdd paikallista yhteistoimintaa ja uusia
toimintamalleja koko maassa. Eri luontotyyppien ja lajiryhmien turvaamiseksi tarvi-
taan sekd erityisid elinymparistdja sdilyttavid alueverkostoja ettd monimuotoisuuden
kannalta tiarkeiden rakennepiirteiden turvaamista talousmetsissa.

METSOn arvioinnissa ehdotetaan, ettd metsdnomistajalle vapaaehtoisia, médaréaai-
kaisia ja pysyvid suojelukeinoja otetaan laajemmin kédyttoon tulevassa metsaluonnon
monimuotoisuuden turvaamisessa.

Tutkimuksella loydetty Suomelle jo tuhat uutta elidlajia

METSOssa maidriteltyihin tietotarpeisiin on pyritty vastaamaan erityisesti kahden
tutkimusohjelman avulla:
1. Maa- ja metsdtalousministerion koordinoima Monimuotoisuuden tutki-
musohjelma (MOSSE 2003-2006) sekéa
2. ympdristoministerion koordinoima Puutteellisesti tunnettujen ja uhan-
alaisten metsalajien tutkimusohjelma (PUTTE 2003-2007).

MOSSE-ohjelman tavoitteena oli tuottaa luotettavaa ja kdaytdnnon toimien kannalta
merkittdvés ja sovellettavaa uutta tutkimustietoa metsien, maatalousymparistojen ja
vesiluonnon monimuotoisuudesta sekd monimuotoisuuden suojelun ja kehittdmi-
sen ekologisista, taloudellisista ja sosiaalisista vaikutuksista. Ohjelman metsdosion
padtulokset julkistettiin syyskuussa 2006 "METSOn jdljilld” -tutkimusraportissa. Ne
tarjoavat luotettavan pohjan metsien monimuotoisuuden suojelun tarpeiden ja me-
netelmien edelleen kehittdmiseksi Suomessa

Ympéristoministerié on rahoittanut puutteellisesti tunnettujen ja uhanalaisten
metsilajien tutkimusohjelmaa (PUTTE 2003-2007) vuosittain yli miljoonalla eurolla.
Ohjelman tavoitteena on parantaa tietdimysta Suomen metsélajistosta siten, ettd suo-
jelutoimenpiteet pystyttdisiin kohdentamaan mahdollisimman tehokkaasti kiireisim-
min suojelua vaativiin lajeihin ja niiden elinympaéristdihin. Hankkeiden tutkijat ovat
l6ytaneet jo yli tuhat Suomelle uutta elidlajia ja Suomen lajistoluetteloon on voitu
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lisdtd my06s kokonaan uusia sukuja. Ohjelman aikana on kuvattu viisi tieteelle uutta
sukua ja yli 170 tieteelle uutta lajia. PUTTEn tulosten avulla uhanalaisuusarviointiin
voidaan ottaa mukaan monia metsissa esiintyvid elioryhmid, joiden uhanalaisuutta
ei ole aiemmin pystytty arvioimaan.

METSOn jatkon valmistelu on aloitettu vuoden 2006 lopulla. Alustavat linjauk-
set Eteld-Suomen metsien uutta monimuotoisuuden toimintaohjelman tarpeesta on
kirjattu Metsdaneuvoston syksylld 2006 hyvaksyméssda Metsasektorin tulevaisuuskat-
sauksessa. Vuoden 2007 lopulla valtioneuvoston on tarkoitus pééttaa Eteld-Suomen
metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman siséllostd ja rahoituksesta vuosille
2008-2016.

Vedenalaisen meriluonnon inventointeja jatkettiin

Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmalla (VELMU)
tdhdédtdan meri- ja rannikkoluonnon monimuotoisuuden suojeluun, joka on myos
yksi Suomen Itdmeren suojeluohjelman péatavoitteita. Ohjelman pyrkimyksend on
maédrittdd ja kartoittaa vuoteen 2014 mennessd Suomen rannikon vedenalaiset luonto-
tyypit, luoda yleiskuva lajien esiintymisistd sekd toteuttaa vedenalaisen luontotiedon
hallintajdrjestelmé samalla, kun kehitetddn alan toimijoiden viélistd yhteistyotd ja
asiantuntijoiden koulutusta. Vuonna 2003 pilottihankkeena Saaristomerelld aloitettua
kartoitusty©téd jatkettiin vuonna 2006 Saaristomerelld ja Merenkurkussa.

Luonnonsuojeluohjelmien ja Natura 2000 -verkoston
toteutus etenee rahoitusohjelman mukaisesti

Luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 —verkostoon kuuluvia yksityismaita on
toteutettu vuodesta 1996 lahtien rahoitusohjelmalla, joka jatkuu vield vuoteen 2009
saakka. Ohjelman rahoitukseen on varattu yhteensé 575 miljoonaa euroa. Tahdn men-
nessd noin 292 000 hehtaaria yksityismaita on saatu suojelun piiriin. Toteuttamatta
on vield noin 62 000 hehtaaria ja liséksi joitakin yhtididen omistamia alueita, joita on
varauduttu toteuttamaan vield vuoden 2009 jalkeen.

Luonnonsuojeluohjelmiin ja Natura 2000 —verkostoon kuuluvia alueita toteutettiin
vuonna 2006 koko maassa yhteensa 20 781 hehtaaria. Suojelutoimet painottuivat lin-
tuvesien suojeluohjelman alueisiin, soihin ja ranta-alueisiin. Yksityisten omistukseen
jddvid luonnonsuojelulain mukaisia suojelualueita perustettiin 13 601 hehtaaria ja
valtion omistukseen hankittiin 7 180 hehtaaria.

Vuosittain kdytossd olleet toteuttamisvarat ja toteutumapinta-ala ilmenevit kaa-
viosta.

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen 1996 - 2009
varat ja kehykset milj.euroa, pinta-ala ha
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1.3.6
Vesivarojen kaytto ja hoito

Vaikuttavuuden kuvaus
Toimintaympdriston muutos

Vuoden 2006 kevédn virtaamahuiput olivat maan eteld- ja keskiosassa suuruudeltaan
ja ajoitukseltaan tavanomaisia. Pohjanmaalla ja pohjoisessa jadpadot aiheuttivat pai-
kallisia tulvia. Limpimén ja kuivan kesdn aikana sekd jarvien ettd pohjavesien pinnat
laskivat vdhdisen sadannan ja suuren haihdunnan takia poikkeuksellisen alas. Lop-
pusyksyn sateet nostivat vedenpintoja selvdsti vuoden loppua kohden. Ennatyslam-
pimén joulukuun runsaat sateet ja lumien sulaminen aiheuttivat Lounais-Suomessa
tulvia. Vuoden lopussa vedenpinnat olivat korkealla Lappia lukuun ottamatta.

Viime vuosina dari-ilmigstd toiseen vaihdelleet vesiolot ovat vaatineet voimava-
rojen kohdentamista erityisesti tulvariskien hallintaan ja vesihuollon edistdmiseen.
Tulvavahinkojen torjunnassa painopiste on asutuksen ja yhdyskunnan tirkeiden
toimintojen tulvariskien hallinnassa seké valtion vesistorakenteiden ylldpidossa. Ve-
sihuoltoa edistettdessd painopiste on alueellisen yhteistyén, maaseudun vesihuollon
ja erityistilanteisiin varautumisen parantamisessa.

Keskeiset tulokset

Kevéddn sekd alkutalven tulvien aiheuttamat vahingot ja haitat jdivdt onnistunei-
den vesistdennusteiden ja tulvantorjuntatoimenpiteiden ansiosta védhéisiksi. Kesan
kuivuus nosti esiin vesihuollon toimintavarmuuden heikkouksia, jotka nakyvat la-
hivuosina lisddntyvana rahoitustarpeena. Vesihuollon alueellista yhteistyo6td, eri-
tyistilanteisiin varautumista sekd maaseudun vesihuoltoa parannettiin tukemalla
uusien vesildhteiden kédyttoonottoa ja yhdysvesijohto- ja siirtoviemédrihankkeiden
rahoitusta.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus

Tulvariskid pyrittiin vdhentdmé&an laatimalla tulvakarttoja ja tulvariskien hallinnan
yleissuunnitelmia sekd suunnittelemalla ja toteuttamalla tulvasuojeluhankkeita. Tul-
variskien hallintaa parannettiin myds ajantasaistamalla ja laatimalla tulvantorjunnan
toimintasuunnitelmia, ohjaamalla kaavoitus- ja rakennustoimintaa tulvariskittomille
alueille sekd hoitamalla valtion vastuulle kuuluvat sddnnostely- ja tulvantorjuntatoi-
met. Suuriin tulviin varautumiseksi tarpeellisia tulvakarttoja laadittiin merkittavalle
osalle riskikohteista. Kaavoitukseen ja kuntien rakennusjérjestyksiin liittyvissa lau-
sunnoissa sekd annetuissa poikkeusluvissa kiinnitettiin huomiota alimpiin sallittuihin
rakennuskorkeuksiin tulvariskien pienentdmiseksi. Rakentamiskorkeussuosituksia
annettiin 92, merkittdville vahinkokohteille laadittuja yleissuunnitelmia valmistui
neljd ja tulvakarttoja 18.

Vuoden 2005 poikkeuksellisten tulvien johdosta nopeutettuja tulvariskien hallin-
nan toimenpiteitd toteutettiin tehokkaasti. Ivalon taajaman tulvapenkereet valmis-
tuivat. Ivalojoen ja Simojoen tulvariskien hallinnan yleissuunnittelu kdynnistyi ja
Kittildn sekd Rovaniemen taajaman yleissuunnitelmat valmistuivat. Tulvariskeihin
varauduttiin myds laatimalla selvitys tilapdisistd tulvasuojelurakenteista.
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Saimaan juoksutuksia pienennettiin 10.7.-11.12.2006 vélisend aikana vedenpinnan
uhatessa alentua Saimaan ja Vuoksen juoksutussddnnossa tarkoitetun normaalivyo-
hykkeen alapuolelle. Toimenpiteen avulla kyettiin estimédén vedenpinnan aleneminen
laivaliikenteen tavoitealarajan alapuolelle. Poikkeuslupia sddnndstelylupiin haettiin
Oulujérvelle suppotulvien vaaran vahentdmiseksi sekd Pieliselle vedenkorkeuden
nostamiseksi. Poikkeuslupia haettiin myds teollisuuden vedensaannin turvaamisek-
si End- ja Sanijdrvelld sekd Kivi- ja Levalammelle, mutta néitd lupia ei ollut tarpeen
ottaa kayttoon.

Patoturvallisuuslain mukaisia médraaikaistarkastuksia tehtiin 84. Uljuan tekojér-
ven maapatojen perusparannustditd jatkettiin toteuttamalla patojen méardn luiskan
verhouksen vahvistus. Tammerkosken yldkosken ja keskikosken voimalaitospatojen
luokitusta nostettiin vahingonvaaraselvitysten perusteella. Varautumista pato-on-
nettomuuksiin kehitettiin syyskuussa Rovaniemelld jarjestetyssd valtakunnallises-
sa suuronnettomuusharjoituksessa, jossa harjoitustilanteena oli Seitakorvan padon
murtuminen.

Vesihuollon edistiminen

Vesihuollon tukitoimenpiteet saattoivat maaseudulla ja haja-asutusalueilla ldhes
5200 taloutta (tavoite 5 000 taloutta) hyvalaatuisen ja riittdvan vedensaannin piiriin.
Samalla huolehdittiin jatevesien asianmukaisesta késittelysta. Vesihuollon alueellis-
ta yhteisty6td edistettiin toteuttamalla vesihuollon alueellisten yleissuunnitelmien
mukaisina valtion vesihuoltotdind ylikunnallisia vedenhankinta- ja viemardintijér-
jestelyjd. Vesihuollon alueellisia yleissuunnitelmia valmistui kuusi ja pddosin yli-
kunnallisia vesihuoltot6itd 31. Vesihuoltolain mukaisia lausuntoja annettiin 300. Vesi-
huoltolaitosten toimintavarmuus ja varautuminen erityistilanteisiin parani uusien
vesildhteiden ja yhdysvesijohtojen rakentamisen my6ta. Suomen vesihuoltolaitosten
varmuusluokitus péivitettiin uuden valtakunnallisen ohjeen mukaisesti.

Vesivarojen kiytettivyys ja tila

Vesistojen sddnnostelyn kehittdiminen jatkui. Saanndstelyhankkeiden kehittdmisselvi-
tyksiin liittyvid kunnostusohjelmia toteutettiin ja rakennettujen vesistdjen kunnostusta
jatkettiin. Sddnnodstelyissd ja rakennetuissa vesistdissd toteutettavat kunnan sddnndoste-
lijan ja valtion yhteistyohankkeet koetaan hyddynsaajien keskuudessa tarkeiksi.

L S . Toteutuma | Toteutuma | Tavoite | Toteutuma
Tulvariskien hallinta ja patoturvallisuus 2004 2005 2006 2006
Valmistuneet tulvavaarakartat, kpl 7 10 17 18
Valmistuneet/pdivitetyt tulvantorjunnan toi- 4 2 4 4
mintasuunnitelmat, kpl
Valmistuneet tulvasuojelu-/vesistotyot, kpl 9 7 7 8
Vesihuollon edistaminen
Ylikunnallisiin vesihuoltohankkeisiin osallistu- 95 109 93 103
neet kunnat, kpl
Vesihuoltolaitokset, joiden varmuusluokka 17 25 26 15
parantunut, kpl
Valmistuneet vesihuoltotyét, kpl 18 22 27 31
Vesistojen ja valuma-alueiden kdytettavyys ja
tila
Valmistuneet sddnndstelyn kehittdmisselvityk- 6 8 10 6
set, kpl
Valmistuneet vesiston kunnostushankkeet, kpl 33 32 32 33
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13.7
Asuminen

Vaikuttavuuden kuvaus
Ulkoinen toimintaympiiristo

Asuntorakentaminen on korkealla tasolla ja kasvoi vuonna 2006. Omistusasuntojen
kysynta jatkui vahvana. Merkittdvin muutos oli asuntoluottojen korkotason yli pro-
senttiyksikon nousu. Korkojen nousun vaikutus markkinoihin oli kuitenkin vield
vdhdinen, silld asuntolainakanta kasvoi edelleen 14 prosentin vauhtia ja omistus-
asuntojen hinnat nousivat 6,6 prosenttia. Muuttoliike Helsingin seudulle kiihtyi ja
lisési seudun asuntokysyntaa.

Keskeiset vaikutukset

Asuntotarjontaa heikoimmassa asemassa oleville on onnistuttu kasvattamaan ja
valtion vastuiden riskienhallintaa kehittdmé&an. Erityisryhmien asuntotuotannon
tukijdrjestelméd on lisdnnyt etenkin vanhusten asuntotarjontaa. Asunnottomuus on
edelleen vdhentynyt, joskin alentumiskehitys on hidastunut merkittavasti. Valtion
asuntorahaston takausriskia on aktiivisesti alennettu omistusasuntolainojen valtion-
takauksen ehtojen muutoksella. Aravalainakannan riskien hallinnassa on toistaiseksi
onnistuttu hyvin, ja valtion luottotappiot ovat pysyneet matalalla tasolla. Kasvavien
alueiden tonttitarjonnan lisidminen ei ole onnistunut toivotulla tavalla, ja ministerién
vaikutusmahdollisuudet tonttitarjonnan lisdidmisessd ovat tulevaisuudessakin hyvin
rajatut. Pientalotuotanto on lisddntynyt, mutta kohtuuhintainen vuokra-asuntotuo-
tanto on edelleen vahentynyt.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Asuntotuotanto vastaa paremmin kysyntdii

Vaikka koko maan asuntotuotanto on ollut viime vuosina korkealla tasolla ja kasva-
nut, niin suurimman asuntokysynnin alueella, Helsingin seudulla, asuntotuotanto
on viime vuosina alentunut. Ympaéristoministerié on toiminut Helsingin seudun
yhteistyon edistdmiseksi ja osallistunut vuoden aikana aktiivisesti Helsingin seudun
neuvottelukunnan tydskentelyyn sekd neuvottelukunnan jasenena ettd sihteeristdssa.

MATALA KORKOTASO ON LISANNYT OMISTUSASUNTOTUOTANTOA

ASUNTOTUOTANTO KPL

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

‘ [—JARA-tuotanto Il Vapaarahoitteinen === Uusien asuntolainojen korko %
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Ymparistoministerio on osallistunut aktiivisesti myos Helsingin seudun yhteistyohon
YTV:n asuntotoimikunnan ja Uudenmaan liiton puitteissa. Tamén lisdksi on tuettu
hallinnon kehittdimisen ministeriévaliokunnan paatdsten mukaisesti kuntien omaeh-
toista yhteisty6td muun muassa MAL-prosessin kdynnistdmisessé. Eri yhteyksissd on
tuotu esille valtion maiden merkitys tonttitarjonnan lisdédmisessa Helsingin seudulla.
Lauri Tarastin johtaman tyoryhmén esitysten pohjalta kaavoitusta sujuvoitetaan ja
kaksikertaisia valitusmahdollisuuksia tuomioistuimeen asemakaava- ja rakentamisen
lupa-asioissa rajoitetaan. Liséksi kuntien on vuosittain arvioitava asumiseen varat-
tujen tonttien riittavyytta.

Valtio tukema asuntotuotanto vdheni edelleen omistusasuntotuotannon lisdan-
tyessd. Matala korkotaso on ylldpitdnyt kiinnostusta omistusasumiseen ja toisaalta
vidhentdnyt vuokra-asuntojen kysyntda.

PIENTALORAKENTAMISEN OSUUS HITAASSA KASVUSSA
(Rakennusluvat 12 kk liukuva summa)

100 %
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OAsuinkerrostalot
60 % A
HRivi- ja ketjutalot
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OErilliset pientalot
20 % A
0% T T T T T T T T T T
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Pientalorakentamisen yleistyminen vastaa entistd paremmin kotitalouksien asu-
mistoiveita, silld pddosa kotitalouksista haluaisi asua pientalossa. Kunnallistekniik-
ka-avustuksilla on edistetty kasvukeskuksien uusien asuntoalueiden rakentamista ja
ndin tuettu myos pientalorakentamista. Kunnallistekniikka-avustuksen vaikutuksista
toteutettiin ulkopuolinen selvitys. Selvityksen mukaan avustus on sitouttanut kuntia
toteuttamaan avustusta saaneita alueita nopeammassa aikataulussa ja varmemmin
kuin ilman avustusta. ARA-tuotannon lisdédminen ei sen sijaan ole onnistunut toivo-
tulla tavalla.

ASUNNOTTOMIEN MAARAN ALENEMINEN ON
HIDASTUNUT
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Heikoimmassa asemassa olevien asuntotilanne paranee

Asunnottomien médrdn pienentyessd asunnottomuuden vihentdminen on vaikeutu-
nut, silld pitkdaikaisasunnottomat vaativat tyypillisesti tuetumpaa asumista. Vuosien
2001 — 2005 aikana toteutetun asunnottomuuden vdhentdmisohjelmien arviointira-
portin mukaan ohjelma on onnistunut tavoitteessaan, ja asunnottomuus on viahenty-
nyt. Ohjelma on estdnyt asunnottomuuden kasvua kasvukeskuspaikkakunnilla, joilla
asukasmadran lisddntymisen myté olisi ollut odotettavissa myds asunnottomuuden
yleistymistd. Osan asunnottomuuden viahentymisestd voi arvioida tapahtuneen oh-
jelmassa toteutettujen toimien vaikutuksesta, mutta my®s muilla asunto- ja yhteis-
kuntapoliittisilla tekijéilld on ollut vaikutusta tapahtuneeseen muutokseen.

ASUMISTUKI ALENTAA TEHOKKAASTI ASUMISMENOJA
(ASUMISMENOJEN OSUUS BRUTTOTULOISTA, %)
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Yleistd asumistukea sai vuoden 2006 lopussa noin 150 200 ruokakuntaa ja keskimé&a-
rdinen tuki oli 230 euroa kuukaudessa. Tuensaajien maard aleni edellisestd vuodesta 4
600:11a. Péddosin tuensaajien maaran alentuminen johtui ty6ttomyyden vdhentymises-
td, mutta my0s lapsiperheiden lukumaéara viaheni edelleen. Asumistukea maksettiin
noin 440 miljoonaa euroa, mika oli kolme miljoonaa euroa enemmaén kuin edellisend
vuonna. Vuoden alusta nostettiin asumistuessa hyviksyttdvid enimmdisasumisme-
noja tuensaajien vuokrakehityksen mukaisesti ja asumistuen taso pidettiin ennallaan.
Vaikka tuensaajien vuokrataso nousi, niin enimmadisasumismenonormin ylitysten
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osuus vaheni kuitenkin hieman edellisestd vuodesta. Enimmaéisasumismenojen koro-
tus paransi edellisvuoden tapaan vuonna tuensaajien tilannetta. Tuensaajien tulotaso
kuitenkin aleni edelleen, mistd syystd asumismeno-osuudet ennen tukea ja tuen

jdlkeen kasvoivat hieman.

Valtion tukema Arava Korkotuki Yhteensa
asuntotuotanto kpl 5004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005] 2006
Nopmaali 707 485 150| 987 981 731 1694 1466 88l
:’j::;‘:te”a 313| 33| 34 378 69| 122| 69| 102 156
\;:I’\‘/';fj::{}nnot 69| 157 0| 55| 348 Il64| 124| 505| ll64
Muut erityisryhmit 244 212 12 73| 601 | 546 317 813 558
Opiskelija-asunnot 428 146 0 502 | 332 129 930 478 129
Asumisoikeusasunnot 282 163 186 218 | 252 1 500 415 297
':g'rfgtf“;“”"“ (40% 0 0 0| 143 0| 64| 143 0 64
Omakotitalot 0 0 0 250 137 131 250 137 131
Osaomistusasunnot 0 0 0 119 149 196 19 149 196
Yhteensi 2043 | 1196 382 | 2725 | 2869 | 3194 | 4768 | 4065 | 3576
'::t‘zzsﬁ?]tfa';°ria”5'ai' - - 6519|9089 | 9062| 6519 9089 9062
Vuokratalojen
peruskorijauslainat 3387 | 2248 - 684 | 1681 | 2827 | 4071 | 3929 | 2827
(asuntoa)
pbwetoee ] ] e o] s
ASUMISEN TUET (milj. euroa)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Yleinen asumistuki 407 413 430 436 437 440
Elakkeensaajien asumistuki 246 259 270 283 298 317
Opiskelijoiden asumislisd 209 | 220 225 228 232 251
Korkotuki 109 90 73 47 32 30
Aravalainojen alikorkoisuus 123 31 0 18 104 130
Korjausavustus 31 31 33 37 40 40
Energia-avustukset - - | 6 I I
Muut avustukset 6 7 16 13 19 41
RAY:n avustukset 52 57 56 60 52 42
Asuntolainan korkojen verovihennys 440 | 420 390 | 380! | 420'| 460!
ASP-tuki 1 3 I 0 0 0
ASUMISEN TUET YHTEENSA 1639 | 1532 1495 | 1510 | 1646 | 176l

Luvut maksatuslukuja (ei myonnettyja). 1) Arvio.

Maarallisesti nopeimmin kasvaa korkovahennystuki. Kotitalouksien asuntolaino-
jen médrd on kasvanut nopeasti koko 2000-luvun ajan, ja viime vuonna korkotason
kddntyminen nousuun on johtanut tuen selvdan kasvuun. Myds aravalainojen ali-
korkoisuustuki on lisddntynyt. Aravalainojen tukea on péatoksilla lisdtty ja markki-
nakorkojen nousu vaikuttaa myds niiden tukea lisddvasti. Aravalainoista maksettiin

korkoa keskimdarin 2,9 prosenttia.
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HISSIEN RAKENTAMINEN VANHOIHIN
ASUINKERROSTALOIHIN ON LISAANTYNYT
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Hissiavustuksen korottaminen asunto-osakeyhtiotaloissa 50 prosenttiin vuonna
2004 ja kuntien toimet hissirakentamisen edistdmisessd ovat merkittavasti lisdnneet
hissien rakentamishalukkuutta vanhoihin kerrostaloihin. Ongelmaksi on muodostu-
nut madrdrahojen riittdvyys hissiavustuksiin.

Riskit paremmin hallintaan

Asuntohintojen nousu, matala korkotaso ja mahdollisuus pitkiin laina-aikoihin ovat
saaneet kotitaloudet ottamaan aiempaa suurempia asuntolainoja. Omistusasunto-
lainojen valtiontakauksia ei endd toukokuusta 2006 alkaen myo6nnetd yli 25 vuoden
laina-ajan omaaviin lainoihin. Rajoituksen tarkoituksena on ollut hillitd lainanottoa
etenkin suurten ja ylipitkien lainojen osalta. Valtiontakauksen kayttd on vahentynyt
merkittdvasti lakimuutoksen jalkeen, ja takauslainakanta on alkanut supistua marras-
kuusta 2006 alkaen. Kehitykseen vaikuttaa myo6s pankkien uusien takaustuotteiden
kdyttdonotto. Lainamarkkinat ovat siis alkaneet kantaa lainariskié valtion sijaan.

ARAVA-RAJOITUKSISTA VAPAUTETUT ASUNNOT
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Vuoden 2006 keskeisii tutkimus- ja kehittidmishankkeita

Hyva asuminen 2010 —ohjelma Asumisen osaamisklusteri

Varallisuus- ja asumistutkimus Vuokratalon uusi elima

Kuopion yliopiston asumisen Kuntien toiminta ikdéntyvien asumisen ja palve-
tutkimusohjelma lujen kehittamisessa.

ARA:n kehittamistd jatkettiin

Valtion asuntorahaston toiminnan kehittdmisté on jatkettu, ja asiaa koskeva lakimuu-
tos on vahvistettu alkuvuodesta 2007. Valtion asuntorahasto ja valtion asuntorahaston
nimisend toiminut virasto eriytetddn toisistaan. Samalla viraston tehtdvia uudiste-
taan vastaamaan toimintaympaériston muutoksia. Virastosta on tarkoitus kehittda
laaja-alainen asumisen asiantuntija. Viraston nimi muuttuu Asumisen rahoitus- ja
kehittdmiskeskukseksi ja se siirtyy Lahteen vuonna 2008.

Oman kunnan asukkaat asetettiin vuokrajonossa etusijalle

Valtion tukeman vuokra-asuntotuotannon houkuttelevuutta parannettiin siten, et-
td oman kunnan asukkaat voidaan nyt asettaa etusijalle tasavertaisten hakijoiden
vertailussa ja asukasvalinnan tulorajoja korotettiin 15 prosentilla. Valtion tukeman
perusparantamisen kannustavuutta liséttiin lyhentdmalla rajoitusaikoja. Kasvihuone-
kaasupddstojen vahentdmiseksi otettiin kdyttoon tukimuoto, jolla tuetaan pientalojen
sellaisia energia-investointeja, joilla ei ole kasvihuonepddstojd tai ne ovat vahaisia.

Tukijirjestelmien toimivuutta selvitettiin

Sidosryhmille suunnatulla kyselylld selvitettiin eri tukijdrjestelmien toimivuutta ja
kehittdmistarpeita. Tydryhmad on selvittinyt ympéristoministerion sisdisen yhteistyon
kehittdmistd asumisen tulosalueen, rakentamisen tulosalueen sekd alueidenkayton
osaston valilld. Yksikoiden vilinen yhteisty6 on viime vuosina lisddntynyt, ja nyt
tyoryhmad selvitti konkreettisia kehittdmisalueita niin aihealueiden kuin toimintakay-
téantojen osalta. Tavoitteena on saada synergiaetuja sekd tehostaa resurssien kéyttoa
ja vahvistaa strategisten tavoitteiden roolia toiminnan johtamisessa.

Yleisen asumistuen toimivuuden parantamismahdollisuuksia on selvitetty ympa-
ristdministerion, sosiaali- ja terveysministerion sekd kansanelidkelaitoksen yhteisessa
tyoryhmaéssa. Selvityksen perusteella tukea saavat asuvat muita ahtaammin ja heiddn
asumismenonsa ovat tyypillisesti muita matalammat. Tyéryhmén raportissa oli eh-
dotuksia tukijarjestelmén toiminnan tehostamiseksi ja jarjestelmén yksinkertaistami-
seksi. Tdman lisdksi kdynnistettiin ympéristoministerion toimeksiannosta asumistuen
yksinkertaistamista koskeva erillinen selvitysty. Vahédvaraisten aseman parantamis-
ta koskevaan hallituksen uudistustyohon liittyen asumistukiasetusta muutettiin siten,
ettd lapsen eldkkeet muuttuivat asumistuessa etuoikeutetuksi tuloksi vuoden 2007
alusta lukien eli niita ei oleta huomioon asumistukea myonnettdessa.
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1.3.8
Rakentaminen

Vaikuttavuuden kuvaus

Rakentamisen méérd ja arvo olivat nousussa 2006. Rakentamisen ja sen lainsdddén-
noén muutokset ovat lisdnneet kuntien rakennusvalvonnan tehtdvien vaativuutta
ja laajuutta. Osaavasta tydvoimasta on raportoitu olevan pulaa. Ympéristominis-
terion rakentamisen ohjauksen keskeisend tavoitteena 2006 oli parantaa erityisesti
rakennusten rakenteellista turvallisuutta. Rakentamisen nopeutuminen ja sen eri
osa-alueiden pirstaloituminen sekd osaavan tydvoiman kasvava vaje lisddvét edelleen
rakentamisen laadun heikkenemisen riskid kehitetyistd ohjaustoimista huolimatta.
My0s rakennus- ja kiinteistdalan koulutuksessa on raportoitu kehitystarvetta. Alan
perustutkimuksen tilaa pidetddn heikkona.

Rakennetun omaisuuden tila on ROTI 2006 arvion mukaan kokonaisuutena tyy-
dyttdva. Omaisuuden korjausvelka on kuitenkin kasvussa johtuen kunnossapito- ja
korjaustoiminnan puutteista. Esimerkiksi julkisen sektorin korjausvelka sosiaali- ja
terveystoimen sekd opetustoimen rakennusten osalta arvioidaan noin 750 miljoonaksi
euroksi. Ympaéristoministerion rakentamisen ohjauksessa korjausrakentaminen on
ollut erityisend painopisteend. Tavoitteena on kehittdd maan vanhenevan rakennus-
kannan ylldpitoa ja korjausta sekd energiataloutta ja elinkaariajattelua.

Rakennusten energiatehokkuuteen on Euroopan tasolla kiinnitetty erityistd huo-
miota. Suomessa rakennusten kdytonaikainen energiankulutus on ldhes 40 prosenttia
kokonaisenergiankulutuksesta. Ymparistoministerion ohjaus tdhtda energiatehok-
kuuden parantamiseen. Kertomusvuonna eduskunnalle annettiin esitys rakennusten
energiatehokkuutta koskevaksi kansalliseksi lainsddadannoksi.

Valtioneuvoston marraskuussa 2005 hyviaksyméan energia- ja ilmastostrategian
rakentamiseen ja asumiseen liittyvid toimenpiteitd toteutettiin. Strategian mukaisesti
valmisteltiin ehdotus puun pienpolton pédstovaatimuksiksi poltosta aiheutuvien
haitallisten terveysvaikutusten vdhentdmiseksi. Uudisrakentamisen energiatehok-
kuuden parantamiseksi edistettiin matalanenergiapientalojen rakentamista.

Rakentamista koskevan lainsddddnnon ja rakentamisméaardysten kehitys on arvi-
oitu alalla my®onteisesti (ROTI 2006). Ympéristoministerio valmisteli 2006 EU-alueen
rakentamista koskevien viranomaisohjeiden yhtendistdmistd rakenteiden mitoitusta
koskevilta osin ja edisti rakennustuotteiden sisémarkkinoiden kehittymista.

Myénnetyt rakennusluvat ja aloitetut kohteet

60
50 ]
40 m— = Iwimi="gliEmls
® A
€ —
= 30 L HHFHHAHHAHHAEFHHEHEHE
s 1
20 1 I MMM 1M HH HEHHHH B
10 | R e e R R
0 et T T T T T T T T T T
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
C—JRakennusluvat = A|oitetut kohteet

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007



Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Asetus rakentamisen valvonnasta ja teknisesti tarkastuksesta

Asetus rakentamisen valvonnasta ja teknisestd tarkastuksesta tuli voimaan syyskuun
alussa. Asetusmuutoksen taustalla ovat muun muassa vuonna 2003 tapahtuneet nelja
kattorakenteiden sortumaa, jotka padtyivat onnettomuustutkintaan.

Uudet maddraykset koskevat kantavien rakenteiden suunnittelua, toteutusta ja
kédyton aikaista valvontaa. Valvonta keskittyy kantavien rakenteiden kestdvyyden
kannalta olennaisiin seikkoihin. Vastaavan tydnjohtajan on ilmoitettava huomaamis-
taan rakennustyon aikaisista virheistd ja vaurioista rakennusvalvontaviranomaiselle.
Talld on myds mahdollisuus edellyttdd rakenteiden kayton aikaista seurantaa. Raken-
nustyon tarkastusasiakirjan keskeisend tehtdvana on selvittdd kantavien rakenteiden
mahdolliset virheriskit, joihin kiinnitetddn erityishuomio myos loppukatselmukses-
sa.

Suomen Rakennusinsinddrien Liiton myéntamit henkilopatevyydet, kumulatiivinen kayra
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Korjausrakentaminen

Vuonna 2005 kdynnistynyt korjausrakentamisen strategiaty® jatkuu vuoden 2007
kesdkuun loppuun. Strategian paédtavoitteena on maan vanhenevan rakennuskannan
ylldpidon ja korjaamisen kehittdminen vastaamaan ikdéntyvén védeston nykyisia ja
tulevia tarpeita.

Strategiset toimenpiteet kohdentuvat neljdan toimintalinjaan: rakennusten kunnos-
sapito-ja korjauskulttuurin kehittdminen, korjausrakentamisen prosessien ja ohjauk-
sen kehittdminen, osaamisen lisdédminen ja resurssien turvaaminen sekd korjaamisen
tietotarpeiden kehittdiminen. Keskeisid toimenpiteitd ovat:

1. edistdd suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja kiinteiston kehittdmista tuke-
vien vilineiden kdyttoa

2. edistdd toimivaa hallintoa, sujuvaa yhteisty6td ja tehokasta padtoksente-
koa asuinkiinteistdissa

3. edistdd rakennuskannan terveellisyyttd ja parantaa rakennuskannan ener-
giatehokkuutta

4. tehostaa ja yhtendistda korjausrakentamisen viranomaisohjausta

5. parantaa korjauspalvelujen tarjontaa ja kdytettavyytta
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6. kehittdd korjausrakentamisen osaamista ja koulutusta ja
7. edistdd rakennusten oikeaoppista ylldpitoa ja korjausta tukevan tiedon
saatavuutta ja kdytettavyytta.

Kiinteistonpitoa varten kehitetyt kuntoarviot ja -tutkimukset sekd kaytto- ja huol-
to-ohjeet toimivat perustana suunnitelmalliselle kiinteistonpidolle. Néitd selvityksid
hyoddyntden tehdddn merkittavid energiatehokkuuteen ja muihin korjaustarpeisiin
liittyvid investointipadtoksid. Osallistuttiin suunnitelmallisen kiinteistonpidon kehit-
tdmishankkeisiin esimerkiksi pientalojen kaytto- ja huolto-ohjeen ja asuntokaupan
kuntotodistuksen laatimiseksi.

Rakennusten rakenteellisen turvallisuuden lisdidminen

Rakennusten rakenteellinen turvallisuus osoittautui jatkuvaksi kehityksen kohteeksi
talvella 2006 tapahtuneiden uusien sortumien ja rakenteellisten vaurioiden perus-
teella. Vuoden lopussa oikeusministerion alaisen onnettomuustutkinnan selvityk-
sen kohteena oli 10 eri tapausta. Ympéristdministeri6 kirjelmdi ja informoi laajasti
kiinteist6jen omistajia uusien sortumien perusteella vaurioriskien ehkéisemiseksi ja
poistamiseksi. Kantavien rakenteiden eurooppalaisen suunnittelustandardin euro-
koodin kayttoonottoa valmisteltiin tavoitteena rinnakkaiskéytto syksyllda 2007.

Talven sortumien syyksi epdiltiin aluksi lumikuormien ylittymistd. Suomen ym-
paristokeskus (SYKE) selvitti Onnettomuustutkinnan pyynnosté tutkinnassa olevien
paikkakuntien ldhimpien lumilinjojen vesiarvot. SYKEn selvitysten perusteella vesi-
arvot kaikilla niilld linjoilla olivat alle rakentamisméérdysten peruslumikuormien.
Onkin ilmeistd, ettd kattojen lumikuormat eivat ylittyneet. Asia varmistuu onnetto-
muustutkintojen valmistuessa.

Suomen Kuntaliitto ja kiinteisto- ja rakennusalan keskeiset toimijat antoivat tapah-
tumien perusteella yhteisen julkilausuman. Lausumassa sovittiin, ett:

1. Vuonna 2004 toteutettua yleisotilojen tarkastusta tdydennetddn ja syven-
netdan

2. Yleisttilojen omistajia informoidaan rakennusten kattorakenteiden
turvallisuusriskeistd. Kiinteistonomistajia informoidaan erityisesti niistd
kattorakenteista, jotka voivat edellyttdd kuntotutkimuksen tekemista.

3. Lisidksi rakennustuotteiden valmistajat informoivat mahdollisista esille
tulevista rakennustuotteiden aiheuttamista riskeistéd niitd kiinteistonomis-
tajia, joiden kiinteistoissd kyseisid rakennustuotteita on kaytetty.

4. Kiinteistonomistajien vastuuta kiinteiston ylldpidossa tdsmennetédén. Vel-
voitteen tehostamiseksi selvitetddn mahdollisuutta jarjestdad saannollisid
rakennusten rakenteellisia tarkastuksia.

5. Yleisorakennuksia varten suunnitellaan kaytto- ja huolto-ohje, joka
opastaa muun muassa miten kantavien rakenteiden kunto ja kestdvyys
tarkistetaan. Siind on my®s ohjeet katon huoltoa sekd veden, lumen ja jaan
poistoa varten.

6. Vuonna 2003 perustettua rakenteellisen turvallisuuden johtoryhmétyota
pédétettiin jatkaa ottaen huomioon my6s olemassa olevan rakennuskannan
rakenteellinen turvallisuus.
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Rakennusvirhepankki perustettiin

Suunnittelun, uudisrakentamisen, korjausrakentamisen ja tySjohdon patevyyksia
toteava FISE perusti ympéristdministerion toimeksiannosta rakennusvirhepankin
(RVP), joka julkistettiin lokakuussa. Rakennusvirhepankki on kaikille avoin verk-
kopalvelu ja se perustuu onnettomuustutkintakeskuksen vuoden 2003 suuronnetto-
muuksien vaaratilanteiden suositukseen. Rakennusvirhepankki levittdd tietoa hy-
vastd ja turvallisesta rakentamisesta, edistdd rakentamisen kehittdmista ja ehkdisee
rakenteellisia virheitd sekd ympaéristchaittoja. Pankkiin kerdtddn yleisimmat ja tur-
vallisuuden kannalta vakavimmat rakennusvirheet.

Asumisen paloturvallisuuteen kiinnitettiin huomiota

Ympadristoministerié osallistui valtioneuvoston sisdisen turvallisuuden ohjelmaan
liittyvédan asuinrakentamisen paloturvallisuuden edistdmisen toimenpideohjelman
laadintaan. Ohjelman tavoitteena on vihentda palokuolemia. Vuonna 2006 tapahtui 4
005 rakennuspaloa, joissa kuoli 112 ihmistd. Omakotitaloissa tapahtui 56, muissa pien-
taloissa 17 ja asuinkerrostaloissa 26 palokuolemaa (SPEK 2007). Paloturvallisuusriskit
eivat liity ensisijaisesti rakennuksen ominaisuuksiin, vaan ne ovat enemman muun
muassa asumisesta ja asukkaan omasta kayttaytymisestd johtuvia.

Ympaéristoministeri6 toteutti osaltaan valtioneuvoston pddtostd puun kdyton ja
puurakentamisen edistimisestd. Puurakentamisen edistimisen seurantaryhman tyo-
hon liittyen on kartoitettu palomddraysten selkeyttd ja tasapuolisuutta yhteistydssa
viranomaistahojen ja rakennusalan toimijoiden kanssa. Huomiota kiinnitettiin muun
muassa tiiviiden pientaloalueiden paloturvallisuuteen.

Rakentamisméadrdyskokoelman pienid savupiippuja koskevan osan ehdotus val-
mistui. Ehdotuksessa on otettu huomioon yhteiseurooppalaisen tuotehyvaksynta-
menettelyn kdyttd ja annettu nédihin pohjautuvat kansalliset vaatimukset savupii-
puille ja piipputuotteille.

Kéynnistettiin pilottihanke sdhkdisen asiantuntijajdrjestelmén kaytostd raken-
tamismadrdyskokoelman soveltamiseen. Asiantuntijajarjestelmélld voidaan helpottaa
maédrdysten soveltamista ja vihentdd viranomaisten tulkintaeroja.

Rakennuspoliittinen ohjelma

Rakennuspoliittisen ohjelman tavoitteena on kehittdd rakentamisen toimialaa yhdes-
sd julkishallinnon, elinkeinoeldman ja muiden alan toimijoiden kanssa rakentamisen
laadun nostamiseksi, kestdvdn rakentamisen kehittdmiseksi ja alan kilpailukyvyn ja
tuottavuuden nostamiseksi. Ohjelman toisen vaiheen ty6 painottui uusien painopis-
tealueiden seurantaan, rakennetun ympariston tilaa koskevan seurantajérjestelméan
kehityksen (ROTI) ohjaukseen, hallinnon sekéd kiinteist6- ja rakennusalan yhteis-
tydmuotojen kehittdmiseen ohjelman seurannan paittymisen jalkeen. Seurannan II
vaiheen raportin luonnos valmistui.

Kansallisen rakennuspoliittisen ohjelman tavoitteiden mukaisesti kdynnistettiin
yhdessd opetusministerion, eri oppilaitosten sekd toimialan kanssa suunnittelu
rakennusmestarikoulutuksen aloittamiseksi uudelleen. Asiasta valmistui vuoden
2006 lopulla tydryhmén ehdotus.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007

47



48

Eurooppalaista tuotestandardisointia edistettiin

Kertomusvuonna edistettiin yhteiseurooppalaisen CE -merkinnén kéytt6d rakennus-
tuotteiden tuotehyviksyntdmenettelynd. CE-merkittyjen rakennustuotteiden markki-
navalvonnasta huolehdittiin TUKESin toimiessa kansallisena markkinavalvontaeli-
mend. CE —merkittyjen rakennustuotteiden lukumaaran kasvaessa Euroopassa myos
kansallisen markkinavalvonnan resurssitarpeet ovat kasvussa.

Eurokoodin, eli yhteiseurooppalaisen suunnittelustandardin, kdyttoénottoa val-
misteltiin rahoittamalla suomenkielisten rakennesuunnitteluun soveltuvien késikir-
jojen laadintaa sekd kansallisen Help Desk —toiminnan kdynnistymista.

Rakennustuotteiden tyyppihyviksynnin siirto VTT:lle

Ensimmadiset kymmenen ymparistoministerion asetusta rakennustuotteiden tyyppi-
hyviksynnéstd annettiin. Ymparistoministerio valtuutti VIT:n rakennustuotteiden
tyyppihyvéksyntdjd antavaksi laitokseksi syyskuun alusta alkaen ja valtuutti samalla
VTT:n kdynnistamdan tyyppihyviaksynnian annettujen asetusten soveltamisen.

Tyyppihyvaksyntiatoiminnan ja CE-merkintdjarjestelmin tilanne ja kehitysarvio. CE —merkittyjen
tuotteiden mairan on arvioitu kasvavan vuoteen 2010, mika lisia markkinavalvonnan resurssointi-
tarvetta.
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Tyyppihyvéksyntdasetusten valmistelua jatkettiin ja saatettiin viisi muuta asetusta
lahes valmiiksi. Ministeri6 antoi kertomusvuonna yhteensd 261 tyyppihyvaksynta-
paatosta.

Uudisrakentamisen ja rakennuskannan energiatehokkuus

Asetus rakennuksen energiatodistuksesta ja uudisrakentamisen energiatehokkuutta
koskevat uudet rakentamisméaraykset saatiin viimeistelyvaiheeseen osana energia-
tehokkuusdirektiivin kansallista toimeenpanoa.

Ympéristoministerié on edistinyt uusiutuvan energian kdyttéd muun muassa
pientalojen energia-avustuksilla. Valtioneuvoston asetus pientaloille myonnettavistd
energia-avustuksista tuli voimaan huhtikuussa 2006 ja se on voimassa vuoden 2008
loppuun. Tdnd aikana voidaan myontdd avustusta enintddn kaksi asuinhuoneistoa
késittdvien pientalojen omistajille laiteinvestointeihin ja kaukoldmmon liittymismak-
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suun, kun talon lammitysjarjestelméd uusitaan kasvihuonekaasupaastsja vahentavalla
tavalla.

Avustuksia myo6nnetdan vuosina 2006-2008 yhteensd 14 miljoonaa euroa, jolla
arvioidaan voitavan avustaa kaikkiaan yli 14 000 pientalon lammitystapamuutosta.
Avustusjdrjestelmd on otettu erinomaisesti vastaan. Tavoite kannustaa pientalojen
omistajia siirtymddn kasvihuonekaasupddstdja vahentdviin lammitystapoihin on
onnistunut.

Vapaaehtoinen energiansddstosopimus ymparistoministerion, kauppa- ja teolli-
suusministerion ja Asuntokiinteisto- ja rakennuttajaliitto ASRA ry:n kanssa solmittiin
vuoden 2002 marraskuussa. Tavoitteena on vdhentdd uusien ja olemassa olevien
asuinrakennusten energiankulutusta 15 prosenttia ldhes 300 000 asunnossa vuoteen
2012 mennessd. Sopimukseen on tdhdn mennessd liitetty noin 60 prosenttia ASRA:n
jasenyhteisdjen omistamasta asuinkiinteistkannasta. Sopimukseen liitetyn asuinra-
kennuskannan ominaiskulutus on seurannan mukaan vahéan alentunut.

Ekotehokkuutta edistettiin

Rakennusten ymparistoluokituksen aktivointihankkeessa edistettiin markkinoinnin
ja koulutuksen keinoin asuinkerrostalo-, toimisto- ja liikekiinteistén ympaéristoar-
viointiin kehitetyn tyokalun kayttod. Hankkeeseen kytkeytyi mm. alan toimijoille
suunnattu kysely. Eko-Viikin tulosten jatkoseurantahankkeessa tuotettiin lisdtietoa
ympaéristomydnteisten hankkeiden kidytanndn toteutukseen.

Rakentamisen ohjausta kehitettiin

Ymparistoministeri¢ antoi tammikuussa eduskunnan talousvaliokunnalle selvityk-
sen toimenpiteistd rakentamisen laadunvalvonnan parantamiseksi ja kuntien raken-
nusvalvonnan voimavarojen lisddmiseksi. Tavoitteena on kehittdd rakennusvalvonta
koko maassa asiantuntevaksi ja osaavaksi sekd palvelukykyiseksi ja tehokkaaksi.
Riittdvien voimavarojen varmistamiseksi kuntien yhteistoimintaa pyritdan kehitta-
médn kahden tai useamman kunnan yhteisen rakennusvalvonnan aikaansaamiseksi.
Tarkoituksena on tukeutua Paras -hankkeesta saataviin myonteisin kokemuksiin.
Rakennusvalvontaa pyritddn tehostamaan myos kdyttamalld nykyistd enemmaéan
hyviksi kolmannen osapuolen valvontaa.

Alueellisten ympéristokeskusten roolia rakennusvalvonnassa ja sen kehittdmisessa
vahvistettiin kuluneena vuonna. Ymparistokeskukset jarjestivit alueellaan useita ra-
kennusvalvonnan koulutus- ja neuvottelutilaisuuksia. Huomiota kiinnitettiin muun
muassa yhteistyon vahvistamiseen rakennusvalvonnan ja pelastusviranomaisten
valilla.
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139
Tehtivaalueittaiset kustannukset ja maksullinen toiminta

Tehtdvéaalueittaisesta mddrdrahojen kidytostd ja kustannuksista merkittdva osa ympa-
ristohallinnossa muodostuu henkil6stdon liittyvistd toimintamenoista. Siirtomenoista
jainvestointiméddrarahoista suurimmat ovat asumistuki, luonnonsuojeluohjelmien to-
teuttamisvarat ja suojelualueiden hoitomenot sekd ympaéristotyot ja EU-hankkeet.

Ympadristoministerio

Kustannukset euromaaraiisesti

Tehtdvdalue milj. euroa Toteutuma 2004 | Toteutuma 2005 | Toteutuma 2006
Alueidenkiyttd ja luonnonsuojelu 77 8,3 9,0
Asuminen ja rakentaminen 5,8 6,7 6,2
Ympiristonsuojelu 9,5 10,4 11,4
Kansainvilinen yhteistyd 2,0 2,1 2,2
Hallinto 3,7 4,0 3,7
Viestinta 0,8 1,0 0,9
Yhteensd 29,5 32,5 334

Ymparistoministerion vuoden 2006 kokonaiskustannukset ovat kohonneet varsin
maltillisesti. Palkkakustannusten osuus kokonaiskustannuksista on suuri ja niiden
nousua on vaimentanut tydnantajamaksujen aleneminen 2,65 prosenttiyksikolld. Ko-
konaiskustannuksia toisaalta nostivat jonkin verran EU-puheenjohtajuuden hoitoon
liittyvat menot, jotka ndkyvit erityisesti ymparistonsuojelun sekd alueidenkéyton ja
luonnonsuojelun tehtdvaalueilla. EU-puheenjohtajuudesta aiheutuneet erillismenot
vuonna 2006 ovat noin 2,46 miljoonaa euroa, josta katettiin 0,99 miljoonaa euroa
valtiohallinnon keskitetylld lisdrahoituksella. EU-puheenjohtajuuden hoito toisaalta
vahensi resurssien kdyttod muihin tehtdviin. Tehtdvadalueiden kustannuksissa ovat
mukana myos niiden hankkimat paatoksentekoa palvelevat tutkimus- ja kehittdmis-
palvelut, joiden osuus on ldhes neljannes kokonaiskustannuksista. Ympéristoklus-
terin ja Metso-ohjelman tutkimuspalvelujen ostoja ei ole laskettu ministerion kus-
tannuksiksi. Ylldesitettyjen kustannusten lisdksi ministerié maksoi arvonlisdveroja
1562 000 euroa.

Ympiristoministerion maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ympéristoministerion vdhdinen maksullinen toiminta on bruttobudjetoitua. Tulot
muodostuvat kdytdnnossd kokonaan rakennusalan tyyppihyvéksyntdmaksuista.
Menoja kasvattavat muutaman laajahkon lunastusluvan késittely sekd maakunta-
kaavojen vahvistukseen liittyvien valitusten késittely, joista perittdvat maksut eivat
vastaa omakustannusarvoa. Vuonna 2006 tyyppihyvaksyntapaatoksia annettiin 261
kappaletta eli ldhes edellisvuoden mééara.
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Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

Julkisoikeudelliset suoritteet 1000 € To?&;t;ma To'cze(;l(';:ma T;\g())ige Totzet;lézma
Tuotot 173 185 190 206
Erilliskustannukset yhteensd 109 15 150 156
Kayttojaama 64 70 40 50
Osuus yhteiskustannuksista 87 92 120 125
Kokonaiskustannukset yhteensa 196 207 270 281
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -23 -22 -80 -75
Kustannusvastaavuus % 88 % 89 % 70 % 73 %

Alueelliset ymparistokeskukset

Alueellisten ympéristokeskusten menot kasvoivat yhteensd 10 miljoonaa euroa eli
viisi prosenttia. Suurimpia madrarahojen kdyton lisdyksid oli tyoméaardrahoissa sekd
muilta hallinnonaloilta ja valtionhallinnon ulkopuolelta saadussa rahoituksessa. Ty6-
maédrdrahojen lisdys aiheutui MMM:n tyomaéédrdrahojen vuoden 2005 mittavasta lisa-
talousarvioméddrdarahasta. Palkkausmenoihin kédytettiin maararahoista 79 miljoonaa
euroa eli noin 41 prosenttia kaikista menoista, missd oli vahenemistd kaksi prosenttia.
Tama aiheutui sosiaaliturvamaksun yleisestd alentumisesta. Vastaavasti lisddntyivét
siirtotalouden kulut, mutta maararahojen jakaumassa ei tapahtunut muuta oleellista
muutosta. Euroopan rakennerahastorahastovarojen maksatuksiin osoitetut arvioméaa-
rdrahat yritettiin saada kédytetyiksi mahdollisimman hyvin suunnitellun mukaisesti.
Tastd huolimatta EU-mddrdrahaa jdi kdayttamattd 18 % ja kansallista médédrdrahaa 10
%. Hankkeet ja niiden maksatukset mythentyivét edelleen kiirehtimistoimenpiteista
huolimatta.

Palkkaperusteisesti lahinnd ymparistonhoitotéihin tydllistettdvien méaéararahat las-
kivat edelleen 30 prosenttia, mutta vastaavasti Euroopan sosiaalirahaston rahoitus
kasvoi, joten ymparistonhoitotdihin kédytettiin edellisvuotta enemman, yhteensa 307
htv. Ndistd tyollistetyistd kolmannes oli Lapin ympaéristokeskuksessa. Muut palkka-
perusteisesti tyollistineet ymparistokeskukset olivat Keski-Suomen, Kainuun, Kaak-
kois-Suomen, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon ympéristokeskukset.

R . T Toteutuma Toteutuma Toteutuma
Méidrarahojen kaytto, milj. € 2004 2005 2006
Toimintamenot
35.40.21 70,8 75,7 76,3
Luonnonsuojelualueiden korvaukset ja
hankkiminen 25,4 20,0 20,5
35.20.63, 35.20.76
Ty6- ja tyollisyystydmaarirahat
35.10.77, 30.51.77, 34.06.64 28,1 26,5 28,6
EU:n rakennerahastorahoitus
26.98.61, 30.14.62, 35.99.62, 34.05.62 21,2 206 210
Avustukset
35.10.63, 35.20.37, 35.20.64, 35.30.54, 11,0 79 8,9
35.99.65, 30.51.31
Muut mairirahat 37,5 39,3 45,0
Yhteensa 194 190 200,3
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Ymparistokeskusten toimintamenomadararaha on kasvanut ldhinnd vain palkkata-
son muutoksen verran. Ympadristokeskusten on pitdnyt kohdentaa vuosina 2004-2006
noin 24 htv:n palkkausta vastaava méddrdrahaa uuden palkkausjdrjestelma kayttoon-
oton vaatimaan omarahoitusosuuteen. Henkiltydvuosien méara on kuitenkin nous-
sut. Tdma on ollut mahdollista toisaalta tulojen kasvun ansiosta ja toisaalta suuntaa-
malla entistd suurempi osuus maédrarahasta henkildstomenoihin. Ympéristokeskukset
kayttivat toimintamenoista 59 milj. euroa eli 77 % henkilostomenoihin. Tdmé& on
samansuuruinen kuin vuonna 2005, mutta ottaen huomioon ldhinné sotu-maksujen
pienentymisestd aiheutunut henkildsivukulujen 2,65 %:n lasku, henkildstokulujen
osuus kasvoi edelleen. Ympiristdluparuuhkan purkuun ja luonnonsuojeluohjelmien
toteuttamiseen suunnattiin erillisrahoitusta 23 htv, minka lisdksi ymparistokeskukset
suuntasivat ndihin tehtdviin edelleen omia voimavarojaan.

Kustannukset ja siirtomenot tehtivaalueittain

Kustannukset Siirtomenot

Kustannukset tehtava-
alueittain, milj. euroa toteutuma | toteutuma | toteutuma | toteutuma | toteutuma | toteutuma

2004 2005 2006 2004 2005 2006
Ympiristonsuojelu 33,6 36,8 35,1 4,9 1,8 1,8
Luonnonsuojelu 14,7 15,6 12,8 12,6 10,0 12,2
Alueidenkidytto 23,8 23,4 25,8 4,1 3,2 2,8
Vesivarojen kaytto ja 334 42,6 50,2 11,0 8,6 10,5
hoito
Tutkimus, seuranta ja 17,0 17,9 15,9 0,1 0,0 0,0
ymparistotietoisuus
Yleiset ymparisto- 6,3 6,3 7,0 7,5 6,6 9,0
tehtavit
Tilauspalvelut 1,4 11 1,5 - - -
Muut 0 0 0
Yhteensi 130,1 143,8 148,3 40,2 30,3 36,4

Kustannukset on esitetty bruttomaéaréisind ilman tuloja. Kustannuksiin ei sisally
kansallisomaisuudeksi laskettavien luonnonsuojelualueiden hankintamenoja. Ym-
péristokeskukset kéyttivdat luonnonsuojelualueiden hankintoihin ja rauhoituksiin
vuonna 2006 médrdrahoja noin 20 miljoonaa euroa. Arvonlisiveromenojen maara
oli 11 miljoonaa euroa.

Alueellisten ympiristokeskusten maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Maksullisen toiminnan tulot olivat 10 prosenttia budjetoitua suuremmat. Julkisoikeu-
dellisten suoritteiden tulot kasvoivat 2 prosenttia, ja liiketaloudellisten suoritteiden
lahes 20 prosenttia. Julkisoikeudellisten tulojen méara oli 15 prosenttia budjetoitaessa
oletettua suurempi ja liiketaloudellisten budjetoidun mukaiset. Liiketaloudellisen toi-
minnan kustannusvastaavuus aleni 77 prosenttiin. Jatkossa kustannusten muodostu-
miseen on kiinnitettdva entistd enemméan huomiota. Julkisoikeudellisten suoritteiden
kustannusvastaavuus nousi kaksi prosenttiyksikkoa 50 prosenttiin, mutta tavoitteena
olleeseen 57 prosenttiin ei pédasty. Tuottajavastuutehtdvien hoito siirtyi Pirkanmaan
ymparistokeskukseen 1.9.2004. Niiden osalta kustannusvastaavuus oli huomattavan
heikko, vain 20 prosenttia. Tuottajavastuutehtdvien maksut ovat osoittautuneet vaa-
rin arvioiduiksi toisaalta ennakoitua suuremman tydmaéaardn ja toisaalta tuottajien
liityttyd oletettua enemmaén tuottajayhteisdihin, mikd vdhentdd saatavia tuloja. Mak-
sutasoa on korjattu vuoden 2007 alusta voimaan tulleessa maksuasetuksessa.
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Maarallisesti merkittavimmat tulot olivat 2,5 miljoonan euron ymparistolupatulot,
joissa kasvua oli edelleen 7 prosenttia. Ratkaistuja ympaéristolupia oli 718, jossa oli kas-
vua 12 prosenttia. Ympaéristolupien kustannusvastaavuus parani 5 prosenttiyksikkoa
ja oli 49 prosenttia. Vuoden lopussa vireilld olevien ympéristdlupien maard vaheni
edelleen, ja vuoden lopussa oli vireilld 778 lupahakemusta. Toiseksi merkittdvin
suoriteryhmd ovat rakentamisen poikkeamisluvat, josta saatiin tuloja lihes edellis-
vuotinen méédrd, 0,9 miljoonaa euroa. Niiden osalta kokonaiskustannusvastaavuus

oli 60 prosenttia.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus- | Toteutuma | Toteutuma | Tavoite | Toteutuma
laskelma 1000 euroa 2004 2005 2006 2006
Julkisoikeudelliset suoritteet

Tuotot 3 605 4002 3550 4084
Kustannukset

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 | 2

- Henkilokustannukset 4000 4 350 4258
- Vuokrat 0 7 8

- Palvelujen ostot 208 219 195
- Muut erilliskustannukset 34 36 32
Erilliskustannukset yhteensd 4245 4613 4 494
Kayttojaama -640 -611 -410
Tukitoimintojen kustannukset | 740 |1 703
Muut yhteiskustannukset | 958 I 916
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd 3 400 3698 3619
Kokonaiskustannukset yhteensa 7 645 8 311 6270 8113
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -4 040 -4 309 -4 029
Kustannusvastaavuus % 47 % 48 % 57 % 50 %
Liiketaloudellisesti hinnoiteltavat suoritteet

Tuotot | 553 | 286 | 500 | 526
Kustannukset

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat 166 72 158
- Henkilokustannukset 559 606 730
- Vuokrat 58 25 34

- Palvelujen ostot 333 313 363
- Muut erilliskustannukset 125 6l 84
Erilliskustannukset yhteensd | 241 1 076 1 369
Kayttojaama 312 210 157
Tukitoimintojen kustannukset 242 292
Muut yhteiskustannukset 273 329
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd 475 515 621
Kokonaiskustannukset yhteensa 1716 1591 | 500 1 989
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -163 -305 -463
Kustannusvastaavuusprosentti 91 % 8l % 100 % 77 %
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Ymparistolupavirastot
Miiirirahojen kiytto ja maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus

Ympéristolupavirastojen kokonaiskustannukset vuonna 2006 olivat samat kuin edel-
lisvuonna eli 6,1 miljoonaa euroa, joista 5,1 miljoonaa euroa oli henkildstomenoja.
Lupatulot olivat 1,9 miljoonaa euroa, eli ne lisdédntyivét edellisvuodesta yli kolman-
neksen. Lupatuloista 1,6 miljoonaa euroa saatiin ymparistéluvista. Vuonna 2006
ratkaistiin useita isoja metsd- ja metalliteollisuuden sekd kaivostoiminnan ympaéris-

tolupia.

A . o Toteutuma Toteutuma TA+LTA Toteutuma
Miirirahojen kaytto, 1000 € 2004 2005 2006 2006
Menot 5835 6 146 6 085 6 101
Tulot | 225 | 468 | 400 | 955
Toimintamenot 35.50.21 4610 4678 4685 4146

Maksullisessa toiminnassa ymparistolupien kustannusvastaavuus oli 47 prosenttia
ja vesitalousasioissa 16 prosenttia. Ymparistoluvissa paastiin ldhelle tavoiteltua 50
prosentin osuutta omakustannusarvosta. Vuonna 2006 ratkaistiin pitkdan kasittelys-
sd olleita lupahakemuksia, joissa merkittdva osa kustannuksista on kohdistunut jo
edelliseen vuoteen. Vesitalousasioissa kustannusvastaavuus oli 16 prosenttia eli 25
prosentin tavoitetta ei saavutettu.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaa- Toteutuma | Toteutuma | Tavoite Toteutu-
vuuslaskelma 2004 2005 2006 ma 2006
1000 euroa

Julkisoikeudelliset suoritteet

Tuotot | 141 I 419 | 400 1 934
Kustannukset

- Aineet, tarvikkeet ja tavarat

- Henkilokustannukset 3814 3706 3659
- Vuokrat

- Palvelujen ostot 166 103 66

- Muut erilliskustannukset 40 37 32
Erilliskustannukset yhteensd 4019 3847 3758
Kayttojaama -2 879 -2 428 -1 824
Tukitoimintojen kustannukset | 044 984
Poistot 22 22
Korot 2 2
Muut yhteiskustannukset 640 633
Osuus yhteiskustannuksista yhteensd |1 706 | 707 | 640
Kokonaiskustannukset yhteensa 5725 5554 6 300 5398
Kustannusvastaavuus (yli/alijaama -4 585 -4 134 -4 900 -3 464
Kustannusvastaavuusprosentti 20 % 26 % 22 % 36 %
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1.4

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

1.4.1
Ymparistoministerio

Toimintavuonna valmistui ministerion henkiléstosuunnitelma vuosille 2007-2011
sekd aloitettiin viraston uuden henkildstostrategian valmistelu. Henkilostosuunni-
telman tavoitteena on 32 henkiltydvuoden vihennys vuoteen 2011 mennessé. Siihen
sisdltyy edellisvuonna uuden palkkausjdrjestelmén rahoittamiseksi tehty kuuden

viran sddsto vuosina 2005-2008. Osa viroista on jo lakkautettu.

Henkiloston madra ja rakenne sekd henkilostokulut 31.12.2006

Henkiloston sijoittuminen ministerion eri tehtavaalueille

2004 2005 2006
Alueidenkidytto 76 75 73
Asuminen ja rakentaminen 59 58 55
Ympiristonsuojelu 94 93 95
Hallinto 66 68 67
Kansainviliset asiat 16 18 17
Viestinta I 9 10
Yhteensa 322 321 317
Henkiloston rakenne seka henkilostokulut
Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2004 2005 2006
Henkiloston lukumaara 322 321 317
Muutosprosentti edellisvuoteen % -1,53 -0,1 -1,3
Henkil6tyévuodet 318 318 316
Henkiloston keski-ika v. 49,1 49,5 49,2
45-vuotta tdyttineiden osuus % 71,9 73,2 73,1
Koulutustasoindeksi 59 6,0 5,9
- miehet 6,6 6,6
- naiset 56 5,5
Maiiriaikaisen henkiléston osuus lkm 56 45 43
- naisia 28 27
- miehia 17 16
Maiiriaikaisen henkiléstén osuus % 17.4 14,0 14,8
- naisia 8,7 9,8
- miehia 53 59
Kokoaikaisen henkiloston [km 310 306 301
Osa-aikaisen henkildston [km 12 15 16
Kokoaikaisen henkiléston % osuus 96,2 95,3 95,0
Osa-aikaisen henkildston % osuus 3,8 4,7 5,0
Tehdyn tybajan osuus sdanndllisestd vuo- 77.5 77,0 77,5
sityOajasta % 80,1 79,0 794

(ml.koulutus)

(ml.koulutus)

(ml.koulutus)

Ty6voimakustannukset 1000 euroa
(ilman muita valillisia tv-kustannuksia)

15 480

15700

15 850

Vilillisten tydvoimakustannusten osuus
tehdyn ty6ajan palkoista %

6l

64

60
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Henkilostomadariin on laskettu henkil6t, joilla oli virka- tai tydosuhde ministeriéon
vuoden lopussa. Osa viroista voi juuri silloin olla tayttamaéttd tai mukana laskuissa voi
olla méaraaikaisia tyontekijoitd. Henkiloméaara on henkilostosuunnitelman mukaises-
ti vahentynyt. Ympaéristonsuojelutehtdvissi oli vield vuoden lopulla méardaikaisiin
puheenjohtajuuskauden tehtdviin palkattuja henkil6ita.

Henkiloston keski-idn nousu on todenndkdisesti jo saavuttanut lakipisteensa.
Toimintavuonna virastossa tyoskenteli nuorta henkildstoa erityisesti madrdaikaisis-
sa EU-puheenjohtajuuskauden tehtdvissd. Henkiloston ikdrakenne painottuu vield
voimakkaasti suuriin ikdluokkiin. Mdardaikaisten osuus vakinaisesta henkildstostd
on edelleen vihentynyt. Suurin osa méadrdaikaisuuksista liittyy viransijaisuuksien
hoitoon. Vilillisten tyévoimakustannusten alenema on seurausta sosiaaliturvame-
nojen yleisestd alentamisesta, mutta lukuun vaikuttaa sekin, ettd esimerkiksi loma-,
sairaus- ja koulutusmenoihin ja muihin valillisiin kustannuksiin kului edellisvuotta
vahemmaén rahaa. Tdmd nédkyy pienend kasvuna myo0s tehdyn tydajan maarassa.

Ministerion ikarakenne

lkiryhm Toteutuma 2004 Toteutuma 2005 Toteutuma 2006
Lkm % Lkm % LKM %

->24 5 2 3 I - -
25-34 29 9 28 9 31 10
35-44 6l 19 54 17 54 17
45-54 120 37 19 37 107 34
55-64 107 33 17 36 125 39
322 100 321 100 317 100

Tyotyytyvdisyys ja tyohyvinvointi

Tyotyytyvdisyyden kaikki osa-alueet paranivat jonkin verran ja henkildston tydkun-
to oli vaativan EU-puheenjohtajuuskauden aikana hyva. Sairauspdivét vahenivét
edellisvuodesta. Lukuihin vaikuttanee sekin, ettd pitkdaikaissairaita siirtyi eldkkeelle
jo edellisvuonna. Terveydenhoitokustannukset ovat euroméérdisesti ja henkil6tyo-
vuotta kohden laskettuna nousseet. Sairaudenhoidon kustannukset ovat kasvaneet
ja liséksi tySterveyshuollossa on tekeilld ministerion tydpaikkaselvitys.

Tyotyytyviisyys ja tyokunto

Toteutuma Toteutuma Toteutuma 2006
2004 2005
Tyotyytyvaisyysindeksi 3.21 3.24 3.27
Lahtovaihtuvuus % 3.0 14.2 4.0 11.2
Tulovaihtuvus % 8.4 2.8
Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyminen % 0.3 0.9 0.3
Sairauspoissaolot tyopdivaa/htv 10.0 10.5 9.0
Tyoterveyshuolto €/htv brutto 563 555 601
Tyokunnon ja tyStyytyvaisyyden edisti- 65 63 74
minen €/htv
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Osaaminen ja muu aineeton padoma

Henkiloston osaamisen kehittiminen seki investoinnit/kustannukset

Toteutuma 2004 | Toteutuma 2005 | Toteutuma 2006

Koulutus ja muu kehittdminen
€/htv

Ammattitaidon kehittamisen osuus
tydajasta (paivaa/htv)

1894 1516 1412

6.7 5.0 4.9

Ympiristohallinnon atk-ajokort-
titutkinnon suorittaneiden osuus 4.4 % 13 % 17 %
henkilostosta

Alkuvuonna 2006 siirryttiin Office 2000- toimisto-ohjelmien kdyttoon. Tahan liitty-
en jdrjestettiin tiedotustilaisuuksia ja ministerion toimintatapoja tukevaa koulutusta.
Koska Suomi toimi EU:n puheenjohtajamaana vuoden loppupuoliskon, jdrjestettiin
vield alkuvuonna kohdennettua valmennusta puheenjohtajuustehtdviin valmistau-
tuville. Ra4taloity valmennus keskittyi neuvottelutaitoihin, EU:n toimintatapojen
syvillisempddn ymmartdmiseen, kokousjdrjestelyihin ja kielikoulutukseen.

4.2
Alueelliset ymparistokeskukset

Henkiloston maaran kehitys ja jakauma

Alueellisten ymparistokeskusten koko henkilokunnan méérd vaheni edelleen edellis-
vuodesta yhden prosentin. Toimintamenomaararahoilla palkatun henkilstén maara
vidheni edellisvuodesta 2,4 prosenttia, mutta henkil6tydvuosien méérd pysyi samana.
Voimavaroja on kohdennettu edelleen painopistealueille eli ymparistonsuojelussa
ympadristolupien késittelyyn ja vesienkdyton suunnitteluun sekd luonnonsuojelualu-
eiden toteuttamiseen. Ymparistolupien kasittelyyn ja suojelualueiden toteuttamiseen
on ohjattu myos erikseen ruuhkanpurkurahoitusta.

Henkilostén miira momenteittain 31.12. vuosina 1995, 2004-2006

1995 2004 2005 2006
Toimintamenot
(35.40.21) 1238 1454 1442 1408
Vesivarojen kaytté ja 14 54 65 62
hoito (30.50.22)
Tyomddrarahat 417 208 173 166
Palkkaperusteinen 384 79 102 93
tyollistaminen
EU sosiaalirahasto 57 38 39
Ulkopuolinen ja projekti- 52 120 105 138
rahoitus
Yhteensi 2105 1972 1925 1906
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Toimintamenomadadriarahoilla palkatun henkiloston tyoajan kiytto 1995, 2004-2006

(htv)
Tehtdvaalue 1995 2004 2005 2006
Ympiristonsuojelu 238 307 319 324
Luonnonsuojelu 66 136 135 141
Alueidenkidyttd I51 178 168 164
Vesivarojen kdytto ja hoito 181 197 199 200
;I'::I:imus, seuranta ja ymparistotietoi- 271 231 232 230
Yleiset ymparistotehtavat 41 72 69 72
Tilauspalvelut 20 7 7 8
Sisdiset palvelut 246 261 257 245
Yhteensd 1214 | 389 |1 384 1 384
Henkiléstén mééard momenteittain
31.12. 1995, 2004-2006
1600
1400 T
1200 { 7]
1000 + |
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600 1 |
400
200
0 .=.|—|—|—||_‘|—|_|_|Hl—|_l_l n—n—.—|‘|:||—|_|_|
Toimintamenot ~ Vesivarojen kéyttd  Tyomaéararahat  Palkkaperusteinen EU sosiaalirahasto  Ulkopuolinen ja
(35.40.21) ja hoito (30.50.22) tyollistaminen projektirahoitus

Ympiéristokeskusten henkildston keski-ikd on edelleen nousut. Suurin ikdryhma
ovat 50-54-vuotiaat, mutta jo suunnilleen yhtd paljon on 55-59-vuotiaita. My0s 45
vuotta tdyttdneiden osuus henkildstdstd on edelleen kasvanut. Maardaikaisten osuus
on vahentynyt sekd toimintamenomaéérdrahoilla palkatusta henkilostostd ettd koko
henkilostostd. Kun osa-aikaeldkkeelle siirtyi nelja henkild vuonna 2004 ja kolme
henkil6d vuonna 2005, niin vuonna 2006 vastaava maara oli 16 henkil6a.

Henkilostokustannuksissa palkkojen sivukulut ovat viahentyneet valtion tydnanta-

jamaksujen (kansaneldkemaksun ja sairausvakuutusmaksun) alentumisen vuoksi.
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Henkilostomaara, henkilostorakenne ja henkilostokulut (toimintamenomaararahoilla

palkattu henkil6sto)

Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2004 2005 2006
Henkiloston lukumadara | 454 | 442 1 408
muutosprosentti edellisvuoteen -1 % -1 % 2,4 %
Henkil6tyévuodet | 389 | 384 | 384
Henkiloston keski-ika 47,0 475 48,3
45 vuotta tdyttineiden osuus % 62 % 64 % 67 %
Koulutustasoindeksi 5,5 56 5,6
Koulutustasoindeksi, naiset 53 54 54
Koulutustasoindeksi, miehet 57 5,8 57
Méidraaikainen henkilosto 160 164 134
Miariaikaisen henkiléston osuus % 11,0 % 11,4 % 95%
Osa-aikainen henkil6sto 105 84 99
Osa-aikaisen henkiléston osuus % 72 % 5,8% 7,0 %
;I'Szgi);;;zii::iin osuus saannollisestd 80.3 % 79.9 % 79.7 %
Il(a)é(gréa/ijltj)::;/oimakustannukset 56 540 59 577 60 032
;eaf;t:;'r:%tyéajan palkat, osuus palkkasum- 75 % 75 % 75 %
Vililliset tyévoimakustannukset 1000 € 22739 24 522 23 891

Tyohyvinvointi

Ymparistokeskuksissa on kéytetty tyotyytyvdisyyden mittaamisessa valtiovarain-
ministerion barometria. Kysely tehtiin kaikissa ympaéristokeskuksissa vuonna 2006.
Tyotyytyvéisyysindeksin keskiarvo oli 3,35. Tulokset ympaéristokeskuksittain vaihte-
livat vililld 3,19 - 3,51. Kuten aikaisempinakin vuosina, parhaat arvosanat annettiin
tyon sisillostd ja haasteellisuudesta (3,71) sekd tydilmapiiristd ja yhteistyosta (3,61).
Heikoimmiksi arvioitiin palkkaus (2,90) ja tiedon kulku (3,03), joista palkkauksessa
oli kuitenkin hieman parannusta edellisvuoteen.

Sairauspoissaolot ovat vdhentyneet. Ymparistokeskusten valilld poissaolojen mé&a-
réd vaihtelee suhteellisen paljon. Pienimmillddn sairauspoissaoloja on 5,3 tyopdivad
ja enimmillddn 10,7 tyopdivad henkilotydvuotta kohti. Tyokyvyttomyyseldkkeelle
jdi yhdeksan henkil6d. Henkiloston lahtovaihtuvuus on pienentynyt aikaisempiin
vuosiin verrattuna.

Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2004 2005 2006
Tybtyytyvaisyysindeksi 3,31 3,34 3,35
Lahtévaihtuvuus % 4% 4% 3,1 %
Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyminen % I % 0,5 % 0,7 %
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 8,6 9,3 8,8
Tyoterveyshuolto €/htv (brutto) 461 480 499

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007

59



Osaaminen ja muu aineeton padoma

Ymparistohallinnon oman atk-ajokortin kdyttoonotto on edistynyt ymparistokeskuk-
sissa hyvin. Tietoteknisen osaamisensa atk-ajokortilla on ympéristokeskuksissa osoit-
tanut jo reilu 1100 henkil6d. Laatuty6td on jatkettu keskeisimmilld tehtdvéaalueilla.

Toteutuma 2004 | Toteutuma 2005 | Toteutuma 2006

Koulutus ja muu kehittdiminen €/htv | 660 1730 I 510
Ammattitaidon kehittamisen osuus ty&ajas- 6.8 75 6.1
ta pv/htv

Ymparistohallinnon atk-ajokorttitutkinnon 2% 62% 80 %

suorittaneiden osuus henkilostosta %

143
Ymparistolupavirastot

Henkiloston maara ja rakenne sekd henkilostokulut

Ympiristolupavirastojen henkilémdara ja henkilotyopanos ovat hieman vihentyneet
edellisvuodesta. Ymparistonsuojelulainsddddnnén voimaanpanoon liittyvad luparuuh-
kaa on saatu purettua. Vuoden viimeisen pdivan henkiloméaara on henkilotyvuosimad-
rdd pienempi, silld loppuvuonna oli seké vakinaisia virkoja ettd méaérdaikaisia virkasuh-
teita tayttdmattd. Médadradaikaista henkilostod tarvitaan edelleen, silld vuonna 2006 tuli
arvioitua enemman lupahakemuksia vireille ja lainsddddannén voimaanpanovaiheeseen
liittyvien suurten teollisuuslaitosten lupakésittely tyollistdd edelleen vuonna 2007.

Henkilston keski-ikd on edelleen hieman noussut ja 60 vuotta tdyttidneitd on joka
kuudes. Koulutustasoindeksi on jélleen sama kuin vuonna 2004. Pieni muutos edel-
lisvuoteen verrattuna johtuu muun muassa siitd, ettd vuodenvaihteessa oli avoimia
virkoja erityisesti asiantuntijatehtdvissd. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita
on edelleen lihes kolme neljasosaa henkildstosta.

Henkilostokustannuksissa palkkojen sivukulut ovat vahentyneet valtion tyénanta-
jamaksujen (kansaneldkemaksun ja sairausvakuutusmaksun) alentumisen vuoksi.

Henkilostomaira, henkilostorakenne ja henkilostokulut

Toteutuma 2004 | Toteutuma 2005 | Toteutuma 2006
Henkiloston lukumaara 31.12. 94 91 88
muutosprosentti edellisvuoteen 7% -3% -3%
Henkilotyévuodet 89 93 90
Henkiloston keski-ika 48,2 49,1 49,7
45 vuotta tdyttineiden osuus % 67,4 % 69,2 % 73,9 %
Koulutustasoindeksi 6,3 6,4 6,3
Koulutustasoindeksi, naiset 57 59 57
Koulutustasoindeksi, miehet 7,1 7,0 7,0
Mairaaikainen henkilosto 23 19 20
Maiiriaikaisen henkildstdn osuus % 242 % 20,9 % 22,7 %
Osa-aikainen henkil6sto 5 6 5
Osa-aikaisen henkiloston osuus % 53% 6,6 % 57%
Tehdyn tydajan osuus sdannéllisestd vuositydajasta 80 % 82 % 82 %
Kokonaistyévoimakustannukset 1000 €/vuosi 4798 5117 5118
Tehdyn tydajan palkat, osuus palkkasummasta 73 % 76 % 76 %
Vililliset tyévoimakustannukset 1000 € 1997 2056 1937
Vilillisten tyovoimakustannusten osuus tehdyn 71 % 67 % 6l %
ty6ajan palkoista, %
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Tyohyvinvointi

Syksylld 2006 tehdyn tyotyytyvdisyyskyselyn kokonaisindeksi nousi. Ymparistolu-
pavirastojen kesken erot ovat kaventuneet, vaihtelu oli valilld 3,18 — 3,66. Sairaus-
poissaoloja oli hieman vihemman kuin edellisvuonna. Tydkyvyttomyyseldkkeelle ei
vuonna 2006 siirtynyt ketdén.

Henkiloston tyokyky ja hyvinvointi

Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2004 2005 2006
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,22 3,22 3,42
LéhFévaihtuvuus % (sis. myGs elakkeelle siir- 8.3% 6.9 % 8.8%
tymisen)
Tyokyvyttomyyselikkeelle siirtyminen % 2,8% 0% 0%
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 12 7,6 72
Tyoterveyshuolto €/hty, brutto 489 400 414

Osaaminen ja muu aineeton padoma

Ympdéristolupavirastot ovat jatkaneet yhteisty6td lupien laadun ja yhtendisyyden
turvaamiseksi ja osaamisen valittdmiseksi toimialakohtaisissa ryhmissd. Vuoden ai-
kana on suoritettu osaamista tdydentdvid ympéristdoikeuden yliopisto-opintoja sekd
esimiestaitoja johtamisen erikoisammattitutkintokoulutuksessa (JET). Tietoteknisten
perusvalmiuksien kehittdmiseksi on opiskeltu ympaéristohallinnon atk-ajokorttitut-

kintoa varten.

Henkiloston osaamisen kehittiminen

Toteutuma Toteutuma Toteutuma
2004 2005 2006
Koulutus ja muu kehittiminen €/htv 2125 2318 |1 968
Ammattitaidon kehittdmisen osuus tydajasta 75 6.7 5.7
pv/htv
Ymp‘firistéhallinnon atk-ajo.k?rt.t.:itg.tljinnon | % 22 % 359
suorittaneiden osuus henkilostosta %
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1.5
Tilinpaatosanalyysi

Ymparistoministerion tilivirastoon kuuluvat ministerio, kolmetoista alueellista ym-
péristokeskusta ja kolme ympéristdlupavirastoa. Alueelliset ymparistokeskukset
hoitavat myos vesivarojen kaytto- ja hoitotehtédvit, jotka rahoittaa maa- ja metsdta-
lousministerio.

1.5.1
Rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Ymparistoministerion tiliviraston kéytettdvissa oli edellisvuosilta siirtyneet maara-
rahat mukaan lukien vuonna 2006 talousarviorahoitusta yhteensa 838,9 miljoonaa
euroa (820,5 miljoonaa euroa vuonna 2005) ja talousarvion ulkopuolista rahoitusta
12,7 miljoonaa euroa (11,9 miljoonaa euroa vuonna 2005). Ympéristdministerion oman
hallinnonalan méédrarahojen osuus téstd oli noin 86 % eli muun rahoituksen osuus
on hieman supistunut edellisvuodesta. Maksullisen toiminnan tuloja, nettoutettua
yhteistoimintarahoitusta ja EU-rahoitusta oli lisdksi 10,9 miljoonaa euroa (11,4 milj.
euroa vuonna 2005). Vuonna 2006 oli rahoitusta kéytettdvissd 2,2 prosenttia edellis-
vuotta enemman.

Rahojen kokonaiskdyttd peruuntuneet maardrahat pois lukien oli yhteensd 722,1
miljoonaa euroa (713,9 milj. euroa vuonna 2005). Kustannusten nousu huomioonot-
taen toiminnan volyymi kdytdnnossa supistui. Muiden hallinnonalojen méérdrahoja
on kdytetty muun muassa vesivarojen kdytto- ja hoitotehtdviin (MMM), ldhialueiden
ympadristoinvestointeihin (UM), EU:n aluekehitysrahaston hankkeisiin (SM, MMM)
ja tyollisyyshankkeisiin, palkkaperusteiseen ty6llistimiseen ja Euroopan sosiaalira-
haston (ESR) hankkeisiin (TM). Kainuun kehittdmisrahaa kdytettiin Kainuun ympa-
ristokeskuksessa 0,5 miljoonaa euroa.

Vuodelle 2007 siirtyi médédrdrahoja 112,5 miljoonaa euroa, joka on noin 13 prosenttia
kaytettdavissd olevista madrarahoista kuten edellisessd vuodenvaihteessakin. Vuodelle
2007 siirtyvéan eriin sisdltyy muun muassa 10 milj. euroa Kioton mekanismien kayt-
toon osoitettua kauppa- ja teollisuusministerion rahoitusta, jonka maksatus siirtyi
vuoden 2007 alkuun.

Asumistuen arvioméddrdraha 434,5 miljoonaa euroa muodostaa hallinnonalan vuo-
tuisesta budjetista kaksi kolmasosaa. Asumistukiméardrahan taso pysyi varsin hyvin
ennakoidulla tasolla. Tuensaajien méara vaheni 4 600:11a, mika padosin oli seurausta
hyvéstd tyollisyyskehityksestd. Méddrdraha kuuluu luonteensa vuoksi kehyksen ul-
kopuolisiin menoihin.

Ympaéristokeskukset kdyttivat ymparistdty6- sekd vesisto- ja vesihuoltohankkeisiin
ympaéristoministerién, maa- ja metsdtalousministerion sekd tyoministerion tyo- ja
tyollisyysmaérarahoja yhteensd noin 29,2 (26,5) miljoonaa euroa. Maa- ja metséta-
lousministerion ja ymparistoministerion investointityyppinen rahoitus kasvoi jonkin
verran, mutta tyOministerion puolestaan viheni. Puolet ympaéristokeskuksista kaytti
kuitenkin tyoministerion palkkaperusteista tyollisyysrahoitusta ymparistotyollista-
miseen yhteensd 5,6 miljoonaa euroa. Myos ESR-rahoitusta kdytettiin ympériston
kohentamiseen 3,2 miljoonaan euroa.

EU:n rakennerahastojen rahoitusta kdytettiin alueellisissa ympaéristokeskuksissa
yhteensd noin 11,5 miljoonaan euroa. Hankkeiden maksatukset etenevit edelleenkin
ennakoitua hitaammin, vaikka asiaan kiinnitettiin tehostetusti huomiota. Maksatuk-
seen varattuja arviomédardrahoja jdi viidennes kayttamatta.

Tuloja on nettoutetun maksullisen toiminnan lisdksi varsin vdhédn. EU:n Life-ra-
hastosta tuloutettiin hankkeiden EU-rahoitusosuuksia noin 1,1 miljoonaa euroa eli

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007



arvioitua vihemmaén hankkeiden ennakoitua hitaamman etenemisen johdosta. Yh-
teistoiminnan tuottoja oli tuloista edellisvuoden tapaan noin 16, 8 miljoonaa euroa.
Peruuntuneiden méardrahojen lisdys muodostuu kédytostd poistettujen ajoneuvojen
romutuksen siirtymdkauden tukeen varatun méérdrahan noin 10 miljoonan euron
peruutuksesta, koska tukea ei tarvittu vuonna 2006 romumetallin korkean kysynnin
ja hinnan takia.

1.5.2
Tuotto- ja kululaskelma ja tase

Tiliviraston vuoden 2006 tuotto-ja kululaskelman kulujadmaéa 684,8 miljoonaa euroa
onnoin prosentin edellisvuotta suurempi. Toiminnan tuotot, yhteensd 37,8 miljoonaa
euroa ovat nousseet vain hieman. Yhteisrahoitteisen ja maksullisen toiminnan osuus
toiminnan rahoituksesta on edelleen kokonaisuuteen ndhden viahdinen.

Toiminnan kokonaiskulut ovat nousseet noin kolme prosenttia eli varsin koh-
tuullisesti. Henkildstokulut, jotka muodostavat yli puolet kokonaiskuluista ovat
vihentyneet 0,6 prosenttia, kun edellisvuonna nousu oli 4,4 prosenttia. Ottaen huo-
mioon tyénantajamaksujen aleneminen jad henkildstomenojen nettokasvuksinoin 1,5
prosenttia. Palvelujen ostojen kasvu noin 4 miljoonalla eurolla on seurausta maa- ja
vesirakennuspalvelujen ostojen lisdyksestd lahinnda MMM:n hallinnonalan vesisto- ja
vesihuoltotdiden toteuttamiseksi. Maa- ja vesirakennuspalvelut muodostavat noin
puolet kaikesta palvelujen hankinnasta.

Satunnaisiin tuottoihin siséltyy 3,2 miljoonan euron arvosta luonnonsuojelutarkoi-
tuksiin kaytettdvid, valtiolle perintona tulleita alueita, vaihtomaita ja asunto-osak-
keita.

Suurin menoerd noin 436,2 miljoonaa euroa on siirtoa KELAlle asumistukien mak-
satukseen. Se my6s muodostaa tiliviraston tuotto- ja kululaskelman alijadamasta kaksi
kolmasosaa.

Siirtotalouden tuotot EU:lta ovat EU:n ympaéristorahastosta (LIFE) saatuja maksu-
osuuksia valtion yksikdiden toteuttamiin luonnonsuojelun ja ympéristdteknologian
hankkeisiin.

Elinkeinoeldmaille suoritetuista siirtomenoista on 24,3 miljoonaa euroa eli ldhes
60 prosenttia Metsdhallituksen julkisten hallintotehtdvien rahoitusta, joka on brut-
tobudjetoituna talousarviossa.

Ulkomaille suoritetut siirtomenot ovat padosin lihialueyhteistydhankkeiden Suo-
men rahoitusosuuksia ulkoasianministerion ldhialuerahoituksen méérédrahoista. Ne
ovat viahentyneet merkittdvéasti hankkeiden vahentymisen myota.

Oljyjatemaksun kertymasti siirrettiin talousarvion ulkopuoliseen 6ljysuojarahas-
toon 0Oljyisten maiden puhdistusta varten 1,7 miljoonaa euroa vuonna 2006.

Tiliviraston taseen loppusumma on 307,2 miljoona euroa on samantasoinen kuin
vuonna 2005. Taseen rakenne on myds pysynyt ennallaan. Kaksi kolmasosaa omai-
suudesta on maa- ja metsiatalousministerion toimialaan kuuluvia, valtion yllapito-
vastuulla olevia vesistorakenteita.

Kansallisomaisuudessa ovat luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut maa- ja vesi-
alueet, jotka ovat vuoden vaihteessa ministerion hallinnassa ja joiden hallintaa ei ole
vield siirretty maa- ja metsiatalousministerion kautta Metsédhallitukselle.

Lyhytaikaisissa saamisissa vuosittain oleva iso ennakkomaksu on aina seuraavan
vuoden tammikuun asumistukimaksu, jonka kate joudutaan maksamaan Kelalle jo
edellisen vuoden puolella.
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1.6
Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ympaéristoministeriossd, 13 alueellisessa ymparistokeskuksessa ja kolmessa ympa-
ristlupavirastossa tehtyjen itsearviointien perusteella ja kdyttden hyvéksi yleisesti
hyvéksyttyjd sisdisen valvonnan viitekehyksid on arvioitu ja verrattu, tayttaako tili-
viraston sisdinen valvonta ja riskienhallinta talousarvioasetuksen 69 §:ssd saddetyt
tavoitteet. Arvioinneissa on todettu, ettd toiminnan ja talouden hoidon peruspro-
sessit ovat hyvilld tasolla ja tdyttavit talousarvioasetuksen vaatimukset. Sen sijaan
toimintaan ja talouteen kohdistuvien riskien tunnistaminen, arviointi ja riskeihin
vastaaminen on koettu keskimédérdistd huonommin tunnetuksi ja hoidetuksi. Myos
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan integroitumisessa koko toimintaan on yleisesti
havaittu kehittdmisen varaa.

Arvioinnin perusteella on havaittu seuraavia olennaisimpia kehittdmistarpeita,
joiden vuoksi ryhdytdédn toimenpiteisiin:

1. Riskienhallintaan liittyvid toimintaperiaatteita, menettelytapoja ja tyoka-
luja kehitetdan edelleen. Erityisesti havaittiin kehittdmistarvetta riskeihin
vastaamisessa ja riskienhallintamenettelyjen méédrittamisessd. Esimerkiksi
henkil6sto- ja osaamisriskit sekd informaatio- ja tietoriskit edellyttavat
riskienhallinnan toimenpiteitd. Riskienhallinnan osaamista ja suunnitel-
mallisuutta parannetaan koulutuksen avulla. Selvitetddn ja toteutetaan
menetelmid liittdd riskienhallinta johtamisjdrjestelmiin seka strategisen
suunnittelun ja tulossuunnittelun prosesseihin.

2. Toiminnan ja talouden hoidon keskeisistd prosesseista laaditaan kuvauk-
set, joissa on esitetty my0s olennaiset riskit sekd arvioidaan saannollisesti
prosessien eri vaiheissa tarvittavien valvontarutiinien riittdvyys. Kehi-
tetddn edelleen laatuajattelun ja laatutyon menettelytapoja ja tyokaluja
toimintaprosessien arvioimisessa.

3. Ympadristohallinnon virastojen ja uuden ymparistohallinnon palveluyk-
sikdn vastuita ja menettelytapoja tismennetddn sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan keinoin.
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1.7

Arviointien tulokset

Toimintakertomuksessa on ksitelty suoritettuja arviointeja niiden tuloksia samassa
yhteydessd kun on raportoitu kyseisen tehtédvdalueen tuloksista, tillaisia arviointeja
ovat mm.:

e Eteld-Suomen metsien monimuotoisuusohjelma METSO —ohjelman arvi-

ointi, sivu 34.

* asunnottomuuden vdhentdmisohjelmien arviointiraportti, sivu 40.

* Arviointi vesiensuojelun tavoiteohjelman toteutumisesta, sivu 18-20.

¢ Kunnallistekniikka-avustusten vaikutuksista asuntotuotantoon, sivu 39.

Ymparistohallinnon rakentamistoiminnan taloudellisuuden arviointi

Ympiristohallinnon vuosien 2003-2005 rakentamisen taloudellisuudesta valmistui
ulkopuolinen arviointi. Sen mukaan vuosina 2003-2005 pdattyneiden hankkeiden
taloudellisuus on parantunut vuodesta 2001 kaikkiaan 6,7 prosenttia eli keskimé&éarai-
nen vuotuinen paraneminen on ollut 1,3 prosenttia. Tavoite oli 1,5 prosenttia. Talou-
dellisuuden kasvuvauhti on hieman alhaisempi kuin vastaavien arviointien mukaan
aiempien vuosien kasvuvauhti. Taloudellisuuden kehitykseen on vaikuttanut ylei-
nen rakentamisen markkinatilanne sekd ymparistokeskusten tdiden vaikeusasteen
nouseminen. Arvioinnissa todetaan, ettd ympaéristéhallinnon rakentamistoiminnan
kehittdmispanostuksen seurauksena ympéristdhallinnon rakennuttamiskéytantojd ja
rakennuttamisosaamista voidaan pitdd hyvina. Selvitys on tehty hankkeiden loppu-
selvitysten perusteella. Arvioinnissa on esitetty myos suosituksia loppuselvitysten
kayttokelpoisuuden parantamiseksi.
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1.8
Yhteenvetotiedot vaarinkadytoksista

1.8.1
Virheita ja vaarinkdytoksia koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Tilivirastossa ei ole kertomusvuonna havaittu valtion tai sen vastuulla oleviin varoi-
hin liittyvid vadrinkdytoksid tai rikoksia. Kdynnissa ei ole myoskaan esitutkintoja tai
oikeudenkdyntejd eikd muita vadrinkdytosten tai rikosten johdosta kdynnistettyja
toimenpiteita.

EU-rahoitus

Myoskddn EU-rahoituksessa ei ole kertomusvuonna havaittu edelld tarkoitettuja
vadrinkdytoksid tai rikoksia eikd ole ollut edelld tarkoitettuja toimenpiteita.

1.8.2
Takaisinperintda koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Tilivirastossa ei ole kertomusvuonna tehty valtion tukiin tai rahoitukseen liittyviad
takaisinperintdpddtoksid.

EU-rahoitus

Myoskdan EU-rahoituksessa ei ole kertomusvuonna tehty takaisinperintdpa&tok-
sid.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

1/5

Osaston, momentin ja tilijaottelun e s Talousarvio e e Vertailu
o Tilinpdatos Tilinpaatos e e Toteutuma
numero ja nimi 2005 2006 2006 Tilinpaatos %
(TA + LTA:t) - Talousarvio

I1. Verot ja veronluonteiset tulot 163 176,51 180 724,70 180 724,70 - 100 %
11.04.01. Arvonlisivero 163 176,51 180 724,70 180 724,70 - 100 %
2. Sekalaiset tulot 4711694,15| 1594093676 | 14595 214,76 | -1 345 722,00 92 %
12.35.40. Alueellisten ymparistokes- 338931,98| 250 000,00 39072326 | 140723,26 156 %
kusten tulot

12.35.40.1. Vesiensuojelumaksut 262 618,64 150 000,00 176 623,60 26 623,60 118 %

12.35.40.2. Muut sekalaiset tulot 76 313,34 100 000,00 214 099,66 114 099,66 214 %
12.35.99. Ymparistoministerion hallin- | | 34} 5399; [ 2900 000,00 1413 554,74 | -1 486 445,26 49%
nonalan muut tulot

12.35.99.1 Maksullinen toiminta 175 550,22 380 000,00 216 325,13 -163 674,87 57 %

12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 16 696,71 20 000,00 27 979,58 7 979,58 140 %

12.35.99.3. EU-Rahoitus 1 14929298 2500 000,00 | 169 250,03 | -1 330 749,97 47 %
12.39.04. Menorastien jasiirrettyjen | g15 91543 | 12690 194,00 12 690 194,00 ; 100 %
maararahojen peruutukset
12.39.10 Muut sekalaiset tulot 97 690,33 100 742,76 100 742,76 - 100 %
12.39.50 Nettotulot osakemyynnistd 120 616,50 0,00 0,00 ) )
(nettob)
I3. Korkotulot ja voiton 4064,00 3 671,00 3 671,00 ; 100 %
tuloutukset
13.03.01 Osinkotulot 4 064,00 3 671,00 3 671,00 - 100 %
Tuloarviotilit yhteensa 4 878 934,66 16 125 332,46 14779 610,46 | -1 345 722,00 92 %
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TILIVIRASTON TALOUSARVION TOTEUTUMALASKELMA

Talousarvion miirarahojen

Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpaatos Talousarvio -
nimi ja maararahalaji 2005 2006 . kiyttod siirto
(TA + LTA:) vuonna 2006 seuraavalle
vuodelle
23. Valtioneuvosto 126 312,54
23.01.01 Palkkaukset (a) 126 312,54
24. Ulkoasiainministerion hallinnonala 3404 406,23 | 857 233,49 153 832,34 | 703 401,15
24.01.19 Ulkoasianministerion hallinnonalan 119 801,23 52 653,49 52 653,49
arvonlisiveromenot (a)
24.01.19.3 Léhialueyhteistyon arvonlisé- 119 801,23 52 653,49 52 653,49
veromenot
24.50.66 Lihialueyhteistyd (s3v) 3284 605,00 1 804 580,00 101 178,85 |1 703 401,15
26. Sisdasiainministerion hallinnonala 11 246 958,78 14 528 000,00 11 885 843,49 122 453,44
26.98.61 Euroopan aluekehitysrahaston osal- 10 008 841,97 13 743 000,00 11 240 601,72
listuminen EU:n rakennerahasto -ohjelmiin (a)
26.98.61.1 - Ita-Suomi 2 098 870,77 3273 000,00 2 375 858,53
26.98.61.1.5. -MMM 583 627,42 1 394 000,00 913 787,23
26.98.61.1.8- YM I 515 243,35 1 879 000,00 | 462 071,30
26.98.61.2. - Pohjois-Suomi 2 131 117,85 2 477 000,00 2 075 542,32
26.98.61.2.5 - MMM 416 365,65 728 000,00 638 151,64
26.98.61.2.8. - YM | 714 752,20 | 749 000,00 | 437 390,68
26.98.61.3. - Eteld-Suomi 2 594 391,29 4179 000,00 3416 954,83
26.98.61.3.5. - MMM 499 341,42 602 000,00 370 643,16
26.98.61.3.8. - YM 2 095 049,87 3577 000,00 3 046 311,67
26.98.61.4. - Lansi-Suomi 2756 562,13 3177 000,00 2776 105,21
26.98.61.4.5. - MMM 417 029,65 591 000,00 368 079,17
26.98.61.4.8.- YM 2 339532,48 2 586 000,00 2 408 026,04
26.98.61.5. - Kainuu 427 899,93 637 000,00 596 140,83
26.98.61.5.5. - MMM 154 000,00 62 000,00 62 000,00
26.98.61.5.8. - YM 273 899,93 575 000,00 534 140,83
26.98.62. EU:n rakennerahastojen valtion- 333 116,81 305 000,00 287 695,21
osuus sisdasiainministerion osalta (a)
26.98.62.5. Kainuu (ek) 333 116,81 305 000,00 287 695,21
26.98.62.5.5. - MMM 150 000,00 62 000,00 62 000,00
26.98.62.5.8. - YM 183 116,81 243 000,00 225 695,21
26.98.63. Kainuun kehittamisraha (s3v) 905 000,00 480 000,00 357 546,56 122 453,44
26.98.63.08. Vesihuollon tukeminen 185 000,00 250 000,00 156 500,00 93 500,00
26.98.63.08.1.- Vedenhankinta ja viemarainti 0,00 150 000,00 56 500,00 93 500,00
26.98.63.08.2. - Vesiensuojelu 0,00 100 000,00 100 000,00
26.98.63.08.01. - Vedenhankinta ja 135 000,00
viemarointi
26.98.63.08.02. - Vesiensuojelu 50 000,00
26.98.63.09. Ymparistotyot 720 000,00 230 000,00 201 046,56 28 953,44
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Siirtomaararahoja koskevat tdydentavat tiedot

Tilinpaatss Ta|\</>eUrStaaI’i:/l:0 - Edellisilta Kaytto Siirretty
2006 Tilinpadtos vuosilta 532:}?:52\3532 vuonna 2006 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
| 857 233,49 0,00  5219901,75| 689185295 355902696 333282599
52 653,49 -
52 653,49 -
| 804 580,00 - 5219 901,75 6 891 852,95 3 559 026,96 3332 825,99
12 008 296,93 2 519 703,07 154 251,42 634 251,42 483 053,19 151 198,23
11 240 601,72 2 502 398,28
2 375 858,53 897 141,47
913 787,23 480 212,77
|1 462 071,30 416 928,70
2 075 542,32 401 457,68
638 151,64 89 848,36
| 437 390,68 311 609,32
3 416 954,83 762 045,17
370 643,16 231 356,84
3046 311,67 530 688,33
2776 105,21 400 894,79
368 079,17 222 920,83
2 408 026,04 177 973,96
596 140,83 40 859,17
62 000,00 -
534 140,83 40 859,17
287 695,21 17 304,79
287 695,21 17 304,79
62 000,00 -
225 695,21 17 304,79
480 000,00 - 154 251,42 634 251,42 483 053,19 151 198,23
250 000,00 - 74 570,20 324 570,20 231 070,20 93 500,00
150 000,00 - 0,00 150 000,00 56 500,00 93 500,00
100 000,00 - 0,00 100 000,00 100 000,00 0,00
0,00 - 66 066,20 66 066,20 66 066,20 0,00
0,00 - 8 504,00 8 504,00 8 504,00 0,00
230 000,00 - 79 681,22 309 681,22 251 982,99 57 698,23
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Talousarvion méarirahojen

T - e Talousarvio

Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja Tilinpaatos 2006 ire

v - o siirto
madrarahalaji 2005 (TA + LTA:) kéyttd seuraavalle

vuonna 2006
vuodelle

28. Valtiovarainministerién hallinnonala 527 706,01 798 236,68 649 108,45 148 738,72
28.01.19. Valtiovarainministerion hallinnonalan ar- 7 938,90 282,68 282,68
vonlisdveromenot (a)
28.80.24. VEL -perusteinen kuntoutus ja tyShyvin- 0,00 2 000,00 | 610,49
voinnin tuki (s2v)
28.80.26. EU -puheenjohtajuus (s2v) 244 578,00 486 554,00 479 082,74 7 471,26
28.81.01 Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoi- 99 589,11 46 700,00 46 671,68 28,32
den palkkaukset
28.81.25. Euroopan unionin osallistuminen matka- 175 600,00 262 700,00 121 460,86 141 239,14
kustannusten korvauksiin (s2v)

28.81.25.15. Ympéristoministerion hallinnonala 175 600,00 262 700,00 121 460,86 141 239,14
29. Opetusministerion hallinnonala 16 060,00 1 970,00 1 970,00 0,00
29.88.50 Suomen Akatemian tutkimusmairirahat 16 060,00 | 970,00 1 970,00 0,00
(s3v)
30. Maa- ja metsdtalousministerion hallin- 38 195 998,01 26 197 851,79 14 389 410,25 10 945 414,25
nonala
30.01.27. Yhteistutkimukset (s3v)
30.10.62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoit- | 064 702,14 2 312 900,00 | 454 407,71
tamasta maaseudun kehittimisesta (s3v)

30.10.62.5. EAKR -hankkeet, kausi 2000-2006 1 064 702,14 2 312 900,00 | 454 407,71
30.14.62. Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoit-
tamasta maaseudun kehittimisesta (s3v)

30.14.62.5. EAKR -hankkeet, kausi 2000-2006
30.20.43. Maatalouden ympiristotuki (s2v) 272 000,00 250 241,22 165 685,24 84 555,98

30.20.43.1. Vesitaloussuunnittelu (EK) (enintdan) 12 000,00 30 000,00

30.20.43.5. Luonnon monimuotoisuutta koskevien 260 000,00 220 241,22

yleissuunnitelmien laatiminen (EK) (enintdin)
30.50.22. Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (s2v) 5113 000,00 4750 000,00 3417 123,24 | 332 876,76
30.50.31. Avustukset yhdyskuntien vesihuoltotoi- 5654 000,00 5590 000,00 | 065 404,00 4 524 596,00
menpiteisiin (s3v)
30.50.43. Erdaidt valtion maksettavaksi maaratytkor- 52 453,13 150 000,00 145 465,00
vaukset (a)
30.50.77. Vesist6- ja vesihuoltotydt (s3v) 23 408 000,00 9 690 000,00 4729 644,63 4 960 355,37
30.51.77. Vesisté ja vesihuoltotyét (s3v)

30.51.77.1 Uudet keskeneriiset hankkeet

30.51.77.2. Perusparannukset (s3v)

30.51.77.3. Velvoitety6t ja uppopuiden poisto (s3v)

30.51.77.4. Hankekohtainen suunnittelu

30.51.77.5. Pienehkot vesisto- ja vesihuoltotyot

30.51.77.6. Voyrinjoen tulvasuojelu- ja kunnos-

tushanke
30.90.19. Maa- ja metsitalousministerion hallin- 2 583 049,74 3379 010,57 3379010,57
nonalan arvonlisiveromenot (a)
30.90.27. Yhteistutkimukset (s3v) 48 793,00 75 700,00 32 669,86 43 030,14
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Siirtomaararahoja koskevat taydentavit tiedot

Tilinpaatos Vertailu
2806 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivissi Kayttd Siirretty
Tilinpddtos vuosilta 4 vuonna 2006 seuraavalle
. vuonna 2006
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
797 847,17 389,51 279 780,48 | 077 734,48 928 601,25 148 738,72
282,68 -
| 610,49 389,51 - 2 000,00 | 610,49 0,00
486 554,00 - 104 180,48 590 734,48 583 263,22 7 471,26
46 700,00 0,00 46 700,00 46 671,68 28,32
262 700,00 - 175 600,00 438 300,00 297 055,86 141 239,14
262 700,00 - 175 600,00 438 300,00 297 055,86 141 239,14
| 970,00 - 5 436,98 7 406,98 7 033,53 -
| 970,00 - 5 436,98 7 406,98 7 033,53 -
25 334 824,50 863 027,29 25 746 139,44 53294 661,77 32 457 323,47 | 20 836 273,95
2 822,29 2 822,29 2 822,29 0,00
| 454 407,71 858 492,29 2 312 900,00 | 454 407,71 858 492,29
| 454 407,71 858 492,29 2 312 900,00 | 454 407,71 858 492,29
215 315,87 215 315,87 215 147,36 0,00
215 315,87 215 315,87 215 147,36 0,00
250 241,22 - 88 569,66 338 810,88 253 437,98 84 555,98
30 000,00 - 2 533,92 3253392 13 569,80 18 964,12
220 241,22 - 86 035,74 306 276,96 239 868,18 65 591,86
4750 000,00 - | 387 629,11 6 137 629,11 4804 752,35 | 332 876,76
5590 000,00 - 4 539 446,86 I1 542 526,98 4985 359,86 6 557 167,12
145 465,00 4 535,00 -
9 690 000,00 - 16 034 212,58 29 187 991,28 17 241 662,68 | 11 946 328,60
3463 778,70 3463 778,70 3463 699,78
| 505 323,01 | 505 323,01 | 505 323,01
887 756,96 887 756,96 887 685,41
199 320,87 199 320,87 199 313,50
4 666,47 4 666,47 4 666,47
656 043,88 656 043,88 656 043,88
210 667,51 210 667,51 210 667,51
3379010,57 -
75 700,00 - 17 186,66 95 708,95 38 855,75 56 853,20
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Talousarvion maararahojen

T - e e Talousarvio
Pddluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatos 2006 siirto
ja mairarahalaji 2005 Ayttd
Ja mastarshal (TA + LTA:) iyt seuraavalle
vuonna 2006
vuodelle
31. Liikenne- ja viestintiministerion hallin- 950,37
nonala
31.99.19. Liikenne- ja viestintaministerion hallin- 950,37
nonalan arvonlisiveromenot (a)
32. Kauppa- ja teollisuusministerion hallin- 2 500 000,00 6 222,00 6 222,00
nonala
32.60.42. Kioton mekanismien kayttd (s3v) 2 500 000,00
32.60.43. Kioton mekanismit (a) 6 222,00 6 222,00
34. Ty6ministerion hallinnonala 3797 045,77 4201 169,48 4201 169,48 0,00
34.01.19. Tyoministerion hallinnonalan arvonlisime- 7 148,29 9 867,16 9 867,16
noverot (a)
34.06.51. Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimet (a) 3789 897,48 4191 302,32 4191 302,32
34.06.51.2.1. - Palkkaukset 3430 491,98 3781 707,70 3781 707,70
34.06.51.2.2. - Muut menot 359 405,50 409 594,62 409 594,62

35. Ympdéristoministerion hallinnonala

649 873 572,24

663 487 444,00

596 781 923,06

62 635 592,83

35.01.21. Ymparistoministerion toimintamenot (s2v) 23 463 000,00 23 612 000,00 19 802 797,22 3809 202,78

(nettob)

35.10.60 Siirto 6ljysuojarahastoon (s3v) | 736 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00

35.10.63. Ympiristonsuojelun edistiminen (s3v) 2 673 000,00 1 695 000,00 476 959,53 | 218 040,47
35.10.63.1. Avustukset vesiensuojelua edistaviin 2 673 000,00 1 695 000,00 476 959,53 | 218 040,47
investointeihin

35.10.65 Oljyjatemaksulla rahoitettava 6ljyjitehuol- | 364 000,00 | 364 000,00 858 401,00 505 599,00

to (s3v)

35.10.66 Romuajoneuvojen jitehuoltoavustus (s3v)

35.10.67 YmparistOyhteistyon edistiminen Suomen |1 897 379,00 | 345 444,00 346 679,13 998 764,87

lahialueen maissa (s3v)

35.10.77. Ympiristotyot (s3v) 12 784 000,00 I1 630 000,00 4 141 145,44 7 488 854,56

35.10.88. Osakkeiden hankkiminen 1 100 000,00 1 100 000,00

35.20.22. Erait luonnonsuojelun menot (s3v) 1 572 000,00 | 570 000,00 1 401 638,85 168 361,15

35.20.37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja 925 000,00 925 000,00 15 500,00 909 500,00

maankidyton ohjaukseen (s3v)

35.20.52. Metsidhallituksen julkiset hallintotehtévit 23 047 000,00 24 038 000,00 | 24 038 000,00

(s3v)

35.20.63. Erdit luonnonsuojeluun liittyvat korvauk- 16 562 999,99 14 964 000,00 3877 592,92 11 085 764,08

set (s3v)

35.20.64. Avustukset rakennusperinnén hoitoon 850 000,00 2 350 000,00 445 359,38 | 904 640,62

(s3v)

35.20.76. Luonnonsuojelualueiden hankkiminen 26 600 000,00 23 800 000,00 14 990 002,99 8 809 997,01

(s3v)

35.20.88. Osakkeiden hankkiminen 6 500 000,00 6 500 000,00

35.30.54. Asumistuki (a) 434 500 000,00 438 500 000,00 | 438 500 000,00

35.40.21. Alueellisten ymparistokeskusten toiminta- 65 746 000,00 65 626 000,00 60 324 370,28 5295 234,86

menot (s2v) (nettob)

35.50.21. Ymparistolupavirastojen toimintamenot 4 652 000,00 4 685 000,00 3349 412,95 | 335 587,05

(s2v) (nettob)

72 Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007




Siirtomdararahoja koskevat tdydentdvit tiedot

Tilinpaatos vertailu
2806 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivissi Kaytto Siirretty
Tilinpddtos vuosilta 4 vuonna 2006 seuraavalle
. vuonna 2006
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
6 222,00 0,00 10 000 000,00 10 000 000,00 0,00 | 10000 000,00
10 000 000,00 10 000 000,00 0,00 | 10000 000,00
6222,00 -
4201 169,48 0,00
9 867,16 -
4191 302,32 -
3781 707,70 -
409 594,62 -
659 417 515,89 4069 928,11 73 479 612,57 | 276 102 056,57 | 187 628 519,55 | 78 045 417,93
23 612 000,00 - 4 660 308,28 28 272 308,28 24 463 105,50 3809 202,78
2 000 000,00 - | 736 000,00 3736 000,00 1 736 000,00 | 2000 000,00
| 695 000,00 - 2772 664,55 4 467 664,55 2 101 732,44 2 365 932,11
| 695 000,00 - 2772 664,55 4 467 664,55 2 101 732,44 2 365 932,11
| 364 000,00 - | 624 356,00 2 988 356,00 2 482 757,00 505 599,00
- 10 000 000,00 10 000 000,00 15 400,00 0,00
| 345 444,00 - 2 387 585,45 373302945 I 993 120,60 | 736 334,54
11 630 000,00 - 9900 654,77 21 530 654,77 10276 053,22 | 11 254 498,44
| 100 000,00 - | 100 000,00 0,00 | 100 000,00
| 570 000,00 - 503 583,85 2 073 583,85 | 884 618,98 188 964,87
925 000,00 - | 322 818,85 2 247 818,85 752 930,49 | 488 388,36
24 038 000,00 - 300 000,00 24 338 000,00 24 338 000,00 0,00
14 963 357,00 643,00 13288 837,66 28 252 837,66 12 160 775,09 | 16 092 062,02
2 350 000,00 - | 244 542,04 3594 542,04 I 215 311,60 2 378 195,47
23 800 000,00 - 6630 312,85 30430 312,85 19 395 830,58 | |1 034 482,27
6 500 000,00 - 0,00 6 500 000,00 0,00 | 6500000,00
438 500 000,00 -
65 619 605,14 6 394,86 5266 586,94 70 892 586,94 65 596 159,78 5295 234,86
4 685 000,00 - 796 339,23 5481 339,23 4145 752,18 | 335 587,05
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Talousarvion méarirahojen

S - e Talousarvio
Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi Tilinpaatos 2006 siirto
ja maarirahalaji 2005 (TA + LTA:0) kiyttd seuraavalle
vuonna 2006
vuodelle

35.99.19. Ympiristoministerion hallinnonalan arvon- 5 655 436,20 9000 000,00 5977 464,72

lisiveromenot (a)

35.99.22. Kehittiminen ja suunnittelu (s2v) 12 924 000,00 12 930 000,00 5925 397,96 7 004 602,04
35.99.22.1. Yhdyskunnat, alueidenkiytté ja 4700 000,00 4110 000,00 | 452 996,07 2 657 003,93
luonnonsuojelu
35.99.22.2. Asunto- ja rakentamistoimi 1 820 000,00 | 820 000,00 484 666,78 | 335 333,22
35.99.22.3. Ympiristoklusteri 2 000 000,00 2 000 000,00 1129 796,28 870 203,72
35.99.22.4. Ympiristonsuojelu 2 570 000,00 1 770 000,00 514 434,38 | 255 565,62
35.99.22.5. Jakamaton 434 000,00 400 000,00 30 562,41 369 437,59
35.99.22.6. Hallinto 100 000,00 100 000,00 6 134,57 93 865,43
35.99.22.7. Tietojarjestelmit | 300 000,00 | 000 000,00 576 807,47 423 192,53
35.99.22.8. Suomen ympiristokeskuksen 1 730 000,00 1 730 000,00
palvelusopimus

35.99.26. Erdat korvaukset (s2v) 254 700,00 218 000,00 74 000,00 144 000,00

35.99.62. EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus- 7 586 054,51 10 135 000,00 9 094 744,34

osuus ymparistéministerion osalta (a)

35.99.63. EU:n ympiristorahaston osallistuminen 2 000 000,00 2 000 000,00 2 000 000,00

ymparisto- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s3v)

35.99.65. Erdit avustukset (s3v) | 587 000,00 2000 000,00 | 642 555,66 357 444,34

35.99.66. Kansainvilisen yhteistydn jaisenmaksut ja | 494 002,54 | 500 000,00 1 499 900,69

rahoitusosuudet (a)

Maiirarahatilit yhteensa 709 689 009,95 711 078 127,44 | 628 069 479,07 | 75 555 600,39

74 Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007




Siirtomadrirahoja koskevat tdydentdvit tiedot

Tilinpaatos vertailu
2806 Talousarvio - Edellisilta Kiivtettivissi Kiytto Siirretty
Tilinpddtos vuosilta 4 vuonna 2006 seuraavalle
. vuonna 2006
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
5977 464,72 3022 535,28
12 930 000,00 - 7 842 879,13 19 042 879,13 12 038275,70 | 7004 602,04
4110 000,00 - 3241 921,20 7 351 921,20 4694 917,27 2 657 003,93
| 820 000,00 - | 283 675,68 3103 675,68 | 768 341,07 1 335 333,22
2000 000,00 - 1 000 509,42 3000 509,42 2 130 305,70 870 203,72
| 770 000,00 - | 534 405,88 3304 405,88 2 048 840,26 | 255 565,62
400 000,00 - 347 945,35 747 945,35 378 507,76 369 437,59
100 000,00 - 88 147,03 188 147,03 94 281,60 93 865,43
1 000 000,00 - 346 274,57 | 346 274,57 923 082,04 423 192,53
| 730 000,00 -
218 000,00 - 0,00 218 000,00 74 000,00 144 000,00
9 094 744,34 | 040 255,66 -
2 000 000,00 - 2 906 391,84 4906 391,84 | 092 399,90 3386 159,48
2 000 000,00 - 295 751,13 2295751,13 | 866 296,49 426 174,64
1 499 900,69 99,31
703 625 079,46 7453 04798 | 104885 122,64 | 348007 964,17 | 225063 557,95 | 112 514 454,82
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TILIVIRASTON TALOUSARVION TOTEUTUMALASKELMAN TIEDOT

VALTUUKSISTA JA NIIDEN KAYTOSTA MOMENTIN TARKKUUDELLA (*

Valtuudet ja niiden kiytto (1 000 €)

”Momentti (numero ja nimi), johon valtuus

Aikaisempien

Vuoden 2006 valtuudet

liittyy ” vuosien
valtuuksien
kayttd Uudet Uusitut Valtuudet
valtuudet valtuudet yhteensi
24.50.66 Lahialueyhteistyo 4028 2265 0 2265
Aikaisempien vuosien valtuudet 4028
Vuonna 2006 kaytettivissa olleet valtuudet 2265 2 265
2.6.98.§I Euroopan aluekehltysrahas}:on <.>.sal- 14 704 10 671 2 740 13 411
listuminen EU:n rakennerahasto-ohjelmiin
Aikaisempien vuosien valtuudet 14704
Vuonna 2006 kaytettavissa olleet valtuudet 10 671 2 740 13 411
30.10.62 Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi
rahoittamasta maaseudun kehittimisesta 2289 1226 6ol | 827
Aikaisempien vuosien valtuudet 2 289
Vuonna 2006 kaytettévissa olleet valtuudet 1 226 601 | 827
34.06.51 Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoi- 168 0 0 0
met (*
Aikaisempien vuosien valtuudet 168
Vuonna 2006 kaytettévissi olleet valtuudet 0
35.10.77 Ympiristotyot 6723 5500 0 5500
Aikaisempien vuosien valtuudet 6723 0 0 0
Vuonna 2006 kaytettavissa olleet valtuudet 5500 0 5500
35.20.63 Erdit luonnonsuojeluun 3998 16 000 0 16 000
Aikaisempien vuosien valtuudet,josta 3998 0 0 0
Vuonna 2006 kaytettdvissa olleet valtuudet, josta 16 000 0 16 000
?‘2;120.76 Luonnonsuojelualueiden hankkimi- 264 15 800 0 15 800
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 264
Vuonna 2006 kaytettdvissa olleet valtuudet, josta 15 800 0 15800
35.99'.62 EU:n rakennerahastojen valtion 12 438 7 831 7166 14 997
rahoitusosuus
Aikaisempien vuosien valtuudet 12 438
Vuonna 2006 kdytettavissa olleet valtuudet 7 831 7 166 14 997

(* Tydministerién tiedot puuttuvat
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Valtuuksien kdytostd aiheutuneet talousarviomenot ja
madrarahatarve (1 000 €)
Talous- Méidra- Madra- | Maidra- Maira- Méidra-
Vuoden 2006 valtuudet arvio- raha- raha- raha- raha- raha-
- L — menot tarve tarve tarve tarve tarve
Kéytetty | Kayttamatta | Uusittavissa 2006 2007 2008 | 2009 | mydhemmin | yhteensa
2007 TA:ssa
2 155 110 110 172 781 1385 1095 2921 6183
62 172 781 86l 2213 4028
2 155 110 110 Il 609 604 234 708 2 155
10 871 2 540 2 540 10 645 11 357 4000 0 0 15 357
10218 4486 0 0 0 4486
10 871 2 540 2 540 427 6 871 4000 0 0 10 871
1 645 182 182 1 454 1 835 1271 0 0 3106
| 454 835 626 0 0 | 461
| 645 182 182 0 | 000 645 0 0 | 645
0 0 0 96 72 0 0 0 72
96 72 0 0 0 72
0 0 0 0
5500 0 0 3673 6 050 2500 0 0 8 550
3673 2 050 1 000 0 0 3050
5500 0 0 4000 | 500 0 0 5500
2781 13 219 3764 2 946 69 0 0 3016
3764 233 2 0 0 234
278l 13219 2713 68 0 0 2781
374 15 426 264 296 78 0 0 374
264 0 0 0 0 0
374 15 426 296 78 0 0 374
11 344 3653 3653 9 095 10 150 4538 0 0 14 687
9095 3343 0 0 0 3343
11 344 3653 3653 0 6 806 4538 0 0 11 344

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007 77



3 Tuotto ja kululaskelma

YMPARISTOMINISTERION

I.1. -

TILIVIRASTON TUOTTO- JA KULULASKELMA 31.12.2006 31.12.2005

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 7 913 078,42 7 061 47792

Vuokrat ja kdyttokorvaukset 37 526,82 48 825,04

Muut toiminnan tuotot 30019 603,01 37 970 208,25 29 682 999,03 36 793 301,99
TOIMINNAN KULUT

Aineet tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 10 839 922,19 8214 081,71

Varastojen lis.(-)tai vah.(+) -1 931 954,52 -669 718,15

Henkiléstokulut 100 341 337,8I 100 995 983,85

Vuokrat 9 507 582,57 8 628 579,59

Palvelujen ostot 49 009 815,42 44 86| 551,44

Muut kulut 9977 025,22 9 649 588,29

Valmisvarastojen lisdys (-) tai vahennys (+) -222,00

Valmistus omaan kiyttoon -3618 174,19 -2 145 952,99

Poistot 4779 577,01 4958 827,59

Sisdiset kulut 15968 795,15 | -194 873 926,66 14 311 241,68 | -188 803 961,01
JAAMA | -156 903 718,41 -152 010 659,02
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 5509,82 9 367,92

Rahoituskulut -54 494,10 -48 984,28 -127 006,16 -117 638,24
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 3219 141,46 2 175 607,07

Satunnaiset kulut -275 203,77 2 943 937,69 -975 987,40 1 199 619,67
JAAMA 11 -154 008 765,00
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Euroopan unionilta I 169 250,03 | 169 250,03 | 149 292,98 I 149 292,98
Kulut

Kunnille 12 297 879,91 10 657 915,41

Kuntayhtymille 973 363,28 I 119 529,24
Sosiaaliturvarahastoille 436 239 367,79 431 729 566,40

Elinkeinoelamaille 41 907 376,05 42 519 596,02

Voittoa tavoittelemattomille yhteisdille 12 613 444,97 7 461 652,73

Kotitalouksille 9027 153,38 9 381 622,64

Ulkomaille 5134 465,63 12 534 021,52

Talousarv. ulkop. oleville valtion rahastoille 1 736 000,00 2 000 000,00

Muut siirtotalouden kulut 503 474,60 561 360,14

Kulujen palautukset -12 324,30 | -520 420 201,31 0,00 | -517 965 264,10
JAAMA 1| -673259716,28 -667 744 648,71
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAK-

SUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut 176 623,60 262 618,64

Perityt arvonlisaverot 1 120 180,47 | 287 042,49

Suoritetut arvonlisiverot -12 882 583,11 -11 585779,04 | -12009 565,78 | -10 459 904,65

TILIKAUDEN KULUJAAMA

-684 845 495,32

-678 204 553,36
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4 Tase

YMPARISTOMINISTERION TILIVIRASTON TASE

VASTAAVAA

31.12.2006

31.12.2005

KANSALLISOMAISUUS

Maa- ja vesialueet

24 754 259,53

25 573 657,47

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankin- 531 945,77 25 286 205,30 423 825,35 25 997 482,82
nat

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISETSIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Tutkimus- ja kehittdamismenot 1 975,20 | 975,20

Aineettomat oikeudet 96 453,18 150 009,89

Muut pitkavaikutteiset menot 189 454,03 287 882,41 239 542,97 391 528,06
AINEELLISET HYODYKKEET

Maa- ja vesialueet 201 048,82 201 048,82

Rakennusmaa- ja vesialueet 11 036,02 11 036,02

Rakennukset 238 436,92 240 230,36

Rakennelmat 669 715,37 733 975,46

Rakenteet 195 526 830,24 196 597 255,35

Koneet ja laitteet 7 309 905,76 8474 993,40

Kalusteet 99 440,63 130 768,57

Muut aineelliset hyédykkeet 2 586,18 2 586,18

Ennakkomaksut ja keskeneriiset hakinnat 2732480,45 | 206 791 480,39 957 690,66 | 207 349 584,82
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kayttdomaisuusarvopaperit ‘ |15 388 363,55 ‘ 15 388 363,55 ‘ 15 428 080,31 15 428 080,31
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKA-

AIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA 222 467 726,35 223 169 193,19
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS

Valmiit tuotteet/Tavarat I1 964 790,04 I1 964 790,04 10 174 143,01 10 174 143,01
LYHYTAIKAISET SAAMISET

Myyntisaamiset 8 298 640,36 8313 896,19

Siirtosaamiset 25 207,47 145 911,19

Muut lyhytaikaiset saamiset 3297 132,17 3 400 650,92

Ennakkomaksut 35 894 823,76 47 515 803,76 36 273 832,63 48 134 290,93
RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit |1 922,53 1 922,53 13 216,02 13 216,02
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS 59 482 516,33 58 321 649,96
YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA 307 236 447,98 ‘ 307 488 325,97
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VASTATTAVAA

| 31.12.2006 |

31.12.2005

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion padoma

230 590 552,26

230 590 552,26

Edellisten tilikausien pddoman muutos

38459 108,22

45026 130,18

Piioman siirrot

686 465 922,22

671 637 531,40

Tilikauden tuotto-/kulujiama

-684 845 495,32

270 670 087,38

-678 204 553,36

269 049 660,48

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN

Talousarv. ulkop. olevien valtion rahasto-

jen yhdystili 2 155 130,46 4018 288,18
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat 5 840,94 5 840,94
Saadut ennakot 691 031,25 119 884,85
Ostovelat 5484 081,98 6 239 647,47
Tilivirastojen viliset tilitykset 2 065 917,19 2 145 882,12
Edelleen tilitettavit erit | 627 393,81 | 556 900,41
Siirtovelat 20 680 013,36 20 599 797,83
Muut lyhytaikaiset velat 3856 951,61 36 566 360,60 3752 423,69 38 438 665,49
VIERAS PAAOMA YHTEENSA | | 36566 360,60 | | 3843866549

VASTATTAVAA YHTEENSA

| 307 236 447,98 |

307 488 325,97
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e LITE I/1
TILIVIRASTON TILINPAATOKSEN LIITTEET

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 1.
Selvitys tilinpaatoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

1. Budjetointia koskevat muutokset

Valtiovarainministerion hallinnonalan vuoden 2006 talousarvion momentin
28.81.81 (Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkaukset) maararaha on
vuoden 2006 ensimmadisessd lisdtalousarviossa muutettu kaksivuotiseksi siirtomaa-
rdrahaksi. Lisdksi momentin perusteluja on tiydennetty siten, ettd mddrdrahaa saa
kayttdd myo0s erdissd tapauksissa pdivdarahojen maksamiseen sellaisille kansallisille
asiantuntijoille, joille Euroopan unioni ei maksa korvauksia.

Maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalan vuoden 2006 talousarvion momen-
tin 30.10.62 (Valtion rahoitusosuus EU:n osaksi rahoittamasta maaseudun kehittdmi-
sestd) madraraha on vuoden 2006 toisessa lisdtalousarviossa muutettu arviomaéara-
rahasta kolmivuotiseksi siirtomaararahaksi.

Ympéristoministerion hallinnonalan vuoden 2006 talousarvioon on vuoden 2006
toisessa lisdtalousarviossa perustettu uusi momentti 35.10.88 (Osakkeiden hankki-
minen) (s 3v). Momentille on my&nnetty 1 100 000 euroa. Momentin médardrahaa saa
kayttaa oljyntorjuntakeskuksen toiminnan aloittamiseksi perustettavan osakeyhtion
valmistelun aiheuttamiin menoihin sekd osakepddoman valtion rahoitusosuuteen.

Ympéristoministerion hallinnonalan vuoden 2006 talousarvioon on vuoden 2006
toisessa lisdtalousarviossa perustettu uusi momentti 35.20.88 (Osakkeiden hankki-
minen) (s 3v). Momentille on my&nnetty 6 500 000 euroa. Momentin méaardrahaa saa
kayttdd Nuuksion luontokeskuksen rakentamiseksi perustettavan kiinteistdosake-
yhtién valtion rahoitusosuuden maksamiseen.

Ympairistoministerion hallinnonalan vuoden 2004 talousarvion momentti 35.10.66
(Romuajoneuvojen jatehuoltoavustus on poistettu talousarviosta.

Talousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta aikaisemmin myd&nnetyt
avustukset korjaustoimintaan 70 000 000 euroa ja asuntokdyttoon tarkoitettujen
rakennusperinttkohteiden avustuksiin varattu 1 500 000 euroa on siirretty myon-
nettdvaksi talousarviosta momenteilta 35.30.55 (Avustukset korjaustoimintaan) ja
35.20.64 (Avustukset rakennusperinnén hoitoon). Aiemmin mydnnetyt avustukset
maksetaan talousarvion ulkopuolisen rahaston varoista.

2. Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan méaardiset saamiset
ja velat sekd muut sitoumukset Suomen rahaksi on varainhoitovuoden viimeisen
pdivan Euroopan keskuspankin kurssi.

3. Ympdristoministerid on vahvistanut uuden poistosuunnitelman noudatettavaksi
vuoden 2006 alusta lukien. Aktivointivelvoite koskee sellaista kansallis- ja kdytto-
omaisuutta, jonka vaikutusaika ylittdd yhden vuoden ja jonka hankintameno (ilman
arvonlisdveroa) on véhintddn 10 000 euroa. Irtaimistorekisterid pidetddn hankinta-
hinnasta riippumatta atk-laitteista, tydmaalaitteista, laboratoriolaitteista, 6ljyntor-
juntakalustosta ja muista sellaisista omaisuuseristd, joiden rekisterdinnilld turvataan
valtion omaisuuden sdilymisti ja niiden huolellista hoitoa. Matkapuhelimista seka
digi- ja videokameroista ja vastaavista laitteista sekd viraston kdytton valtion taide-
toimikunnan kautta sijoitetuista taide-esineistd ja muista arvokkaista taide-esineistd
pidetddn irtaimistorekisterid. Muutoshetkelld omaisuustileilld olleelle hankintahin-
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LITE 1/2

naltaan alle 10 000 euron omaisuudelle ei ole tehty suunnitelmasta poikkeavia pois-
toja, vaan niiden osalta noudatetaan entistd poistosuunnitelmaa.

Muutoin tilinpddtosta laadittaessa on noudatettu samoja arvostus- ja jaksotuspe-
riaatteita ja menettelyjd kuin aikaisempina vuosina.

4. Tilivirastolla on aloittavan taseen hyvaksymisen jdlkeen seuraavat tuottoina kirjatut
omaisuuserit vuonna 2006:

1007 Luonnonsuojelutarkoitukseen hankitut maa- ja vesialueet 6 646,26
1301 Muut osakkeet 379,20
1303 Muut osuudet 403,65
Yhteensa 7 429,11

5. Liikekirjanpidon tilin 6098 /6099 Muut satunnaiset tuotot kertyméaan 3.204.580,96
euroa siséltyvat seuraavat erét:

Kohdan 4 omaisuuserii vastaavat tuotot 7 429,11
Valtion perintond saadut luonnonsuojelualueet (Ikp 1007) 316 730,00
Valtion perinténa saadut vaihtomaat (lkp 1529) 2 194 161,00
Valtion perinténa saadut As.Oy osakkeet (Ikp 1529) 547 000,00
Muut satunnaiset tuotot 139 260,85
Yhteensd 3204 580,96
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 2.
Nettoutetut tulot ja menot

Momentin numero ja nimi | Tilinpaatés 2005 | Talousarvio Tilinpaatds Vertailu Toteutuma %
2006 2006 Tilinpaitds
(TA + LTA:) - Talousarvio
12.39.50 Bruttotulot 120 616,50 0 0,00 0,00
Nectotulot Bruttomenot 0,00 0 0,00 0,00
osakemyynnistd
Nettotulot 120 616,50 0,00 0,00 0,00
Momentin numero ja nimi Tilinpadtos Talousarvio | Talousarvion 2006
2005 2006 maararahojen
(TA + LTA:x) kdyttd vuon- | siirto
na 2006 seuraavalle
vuodelle
35.01.21 Bruttomenot 23 594 098,53 | 23 762 000,00 | 19 852 400,05
Toimintamenot YM Bruttotulot 131 098,53 150 000,00 | 49 602,83
Nettomenot 23 463 000,00 | 23 612 000,00 | 19802 797,22 | 3809 202,78
35.40.21 Bruttomenot 75514 545,80 | 72 926 000,00 | 70 898 819,37
Toimintamenot Aluelliset
ymparistokeskukset Bruttotulot 976854580 | 7300 000,00 | 10 574 449,09
Nettomenot 65 746 000,00 | 65 626 000,00 | 60 324 370,28 | 5295 234,86
35.50.21 Bruttomenot 6 119 541,05 6 085 000,00 | 5304 169,05
Toimintamenot Ympdris-
télupavirastot Bruttotulot | 467 541,05 1 400 000,00 | | 954 756,10
Nettomenot 4 652 000,00 4 685 000,00 | 3349412,95| | 33558705
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Tilinpadtos Vertailu Siirtomdirdrahoja koskevat tdydentivit tiedot
2006 Talousarvio
- Tilinpaatds | pyeliisiics | Kayteteavissi | Kayetd Siirretty
vuosilta 2006 vuonna 2006 seuraavalle
siirtyneet (p!. peruutukset) | vuodelle
23 661 602,83 - 24 512 708,33
49 602,83 - 49 602,83
23 612 000,00 - | 4660 308,28 | 28272 308,28 | 24 463 105,50 | 3809 202,78
76 194 054,23 - 76 203 214,01
10 574 449,09 - 10 613 449,09
65 619 605,14 6 394,86 | 5266 586,94 | 70892 586,94 | 65589 764,92 | 5295234,86
6 639 756,10 - 6 100 508,28
| 954 756,10 - | 954 756,10
4 685 000,00 - 796 339,23 | 548] 339,23 4145752,18 | | 335 587,05
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 3.
Arviomairarahojen ylitykset

Ei ylityksid vuonna 2006.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 4.
Peruutetut siirretyt maararahat

Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

28. Valtionvarainministerion hallinnonala 5,00
Vuosi 2005 5,00
28.81.25.15 Ympéristdministerion hallinnonala (s 2v) 5,00
29. Opetusministerion hallinnonala 373,45
Vuosi 2005 373,45
29.88.50 Suomen Akatemian tutkimusmadrdrahat (s 3v) 373,45
30. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala 1064,35
Vuosi 2004 24743
30.14.62.5 EAKR-hankkeet, kausi 2000-2006 (s 3v) 168,51
30.51.77.2 Perusparannukset (s 3v) 71,55
30.51.77.3 Velvoitetydt ja uppopuiden poisto (s 3v) 7,37
Vuosi 2005 816,92
30.20.43.5 Luonnon monimuotoisuutta koskevien yleis-

suunnitelmien aatiminen (s 2v) 816,92
35. Ympaéristoministerion hallinnonala 10 428 119,09
Vuosi 2004 10 426 925,40
35.10.66 Romuajoneuvojen jitehuoltoavustus (s 3v) 9984 600,00
35.10.67 Ympéristdyhteistyon edistiminen Suomen 3 574,31

lahialueen maissa (s 3v)
35.10.77 Ympéristotyot (s 3v) 103,11
35.20.37 Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maan- 6 500,00

kayton ohjaukseen (s 3v)
35.20.63 Erdit luonnonsuojeluun liittyvat korvaukset 0,55

(s 3v)
35.20.64 Avustukset rakennusperinnén hoitoon (s 3v) | 034,97
35.99.63 EU:n ympiristorahaston osallistuminen ympa- 427 832,46

risté- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s 3v)
35.99.65 Erdit avustukset (s 3v) 3 280,00
Vuosi 2005 1193,69
35.40.21 Alueellisten ympéristokeskusten toimintame- 192,30

not (s 2v)
35.99.22.2 Asunto- ja rakentamistoimi (s 2v) 1,39
Pailuokat 10 429 561,89
yhteensi
Vuosi 2004 10 427 172,83
Vuosi 2005 2 389,06
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 5.
Henkilostokulujen erittely

2006 2005
Henkilostokulut 82 660 913,28 80 995 419,59
Palkat ja palkkiot 82 439 509,33 80 284 939,96
Tulosperusteiset erit 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 221 403,95 710 479,63
Henkil6sivukulut 17 680 424,53 20 000 564,26
Elakekulut 13 908 443,26 14 198 805,25
Muut henkilsivukulut 3771 981,27 5801 759,01
Yhteensi 100 341 337,81 100 995 983,85
Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erit
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 2 605,88 | 445,88
Johto 2 360,00 | 200,00
Muu henkil6sto 245,88 245,88

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007




Tiliviraston tilinpaatoksen liite 6.
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Taseessa esitettdvan kuluvan kdyttéomaisuuden hankintamenot ja muut pitkavaikutteiset menot
jaksotetaan vuosittaisiksi kuluiksi ennalta laaditun poistosuunnitelman mukaan.

Poistosuunnitelmat tehdidian omaisuuserin taloudelliselle pitoajalle.

Ymparistoministerio-tilivirasto laatii poistonsa oheisen poistosuunnitelman mukaisena:

Omaisuusryhmi arv.periaate pitoaika (v) poistome- | jddnndsarvo
netelmd
Maa-, metsi- ja vesialueet kdypd arvo ei poistoaikaa
maa-ainesalueet kdypd arvo kayton mukaan
Rakennelmat tekn.nykyarvo 30 tasapoisto 0%
Rakennukset ja varastot kaypd arvo 30 tasapoisto 10 %
Varastot ja muut raken- kaypa arvo 10 tasapoisto 10 %
nukset
Tie-, védyla-, kanava- ja muut
vesirakenteet kaypd arvo 30 tasapoisto 50 %
Muut rakenteet kdypd arvo 5 tasapoisto 10 %
Raskaat tyckoneet hankintameno 15 tasapoisto 10 %
Kevyet tyokoneet hankintameno 10 tasapoisto 10 %
Kuljetusvilineet hankintameno 7 tasapoisto 10 %
Atk-laitteet hankintameno 3 tasapoisto 0%
Koneet ja laitteet™ hankintameno 5 tasapoisto 0%
Laboratoriolaitteet hankintameno 8 tasapoisto 0%
Tutkimuslaitteet hankintameno 8 tasapoisto 0%
Vesirakenteiden laitteet hankintameno 10 tasapoisto 15 %
Kalusteet hankintameno 10 tasapoisto 0%
Aineettomat hyodykkeet tapauskohtaisesti 5 tasapoisto 0%

Poistosuunnitelman muutokset tilivuonna

Vihiisten hankintojen alarajaa nostettiin | 000 eurosta 10 000 euroon

Maa- ja vesirakennushankkeet

Hankkeen kiypa arvo on mdirdytynyt jalleenhankintahinnan tai indeksikorjatun nykykayttéarvon
mukaan. Nykykayttoéarvo saadaan, kun jilleenhankintahinnasta tai indeksikorjatusta alkuperiisestd
hankintamenosta, johon on aktivoitu peruskorjausmenot, vahennetdan poistot.

Miariteltiessd poistoajan alkamisajankohtaa, voidaan vanhoissa ja pitkdaikaisissa hankkeissa alka-
misajankohdaksi méarittaa hankkeen toteutusajan keskiarvo.

Hankkeen vuotuisina kunnossapitomenoina pidetdin kaikkia niitd toimenpiteita, joilla varmistetaan
rakenteiden suunnitelmallinen toimivuus. Niitd menoja késitellaan kuluina. Peruskorjausmenot
ovat niitd toimenpiteitd, joilla korjataan rakenteeseen syntyneitd tai rakenteita vaarantavia vikoja
tai joilla vahvistetaan tai muutetaan rakennetta.
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Maa- ja vesirakenteiden jadnnosarvoa madriteltdessi tulee ottaa huomioon niiden jatkuva kun-
nossapito ja peruskunnostukset. Rakenteiden tulee aina olla suunnitelman mukaisessa kunnossa.
Taman vuoksi vesistohankkeiden jadnnosarvona voidaan pitdd 50 % jilleenhankintahinnasta.
Teknisten rakenteiden seki koneiden ja laitteiden jadanndsarvona kdytetdan 15%:a niiden alkuperii-
sestd hankintamenosta.

Muu kdyttéomaisuus

Vihiiset hankinnat, joiden arvo on alle 10 000 euroa ja joiden taloudellinen pitoaika on kuitenkin
yli vuoden, poistetaan kokonaisuudessaan hankintavuonna.

Tavanomaiset atk-ohjelmat (Excel, WP, jne), joita virasto saattaa hankkia useita tai joiden arvo on
yli 10 000 euroa, kirjataan hankintavuoden kuluksi.

Kaikki arvot maaritetdan verottomina.

* poislukien laboratorio- ja tutkimuslaitteet
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 7.
Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden pitkavaikutteisten menojen poistot

Kansallisomaisuus

Maa ja vesi- Ennakko-
alueet (100) maksutja | Yhteensi
kesk (109)

Hankintameno 1.1. 2006 25 573 657,47 423 825,35 | 25997 482,82
Lisaykset 7 478 650,95 164 186,61 7 642 837,56
Vihennykset -8 298 048,89 -56 066,19 | -8 354 115,08
Hankintameno 31.12. 2006 24 754 259,53 531 945,77 | 25286 205,30
Kertyneet poistot 1.1. 2006 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman 0,00 0,00 0,00
mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta 0,00 0,00 0,00
poikkeavat poistot
Kertyneet poistot 31.12. 0,00 0,00 0,00
2006
Arvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 2006 24 754 259,53 531 945,77 | 25286 205,30

Kansallisomaisuus

Aineettomat hyédykkeet

Tutkimus- ja | Aineetomat Muut pitka- Ennakkomak- | Yhteensd

kehittamis- oikeudet (112) | vaikutteiset sut ja kesken-

menot (I11) menot (114) erdiset hank-

keet (119)

Hankintameno 1.1. 2006 1 975,20 I 159 949,93 391 989,03 0,00 | 1553914,16
Lisaykset 0,00 1 680,00 0,00 0,00 | 680,00
Vihennykset 0,00 -9 311,65 0,00 0,00 -9 311,65
Hankintameno 31.12. 2006 1 975,20 1 152 318,28 391 989,03 0,00 | | 546 282,5I
Kertyneet poistot |.1. 2006 0,00 | 009 940,04 152 446,06 0,00 | 1162 386,10
Vihennysten kertyneet 0,00 -9 311,65 0,00 0,00 -9 311,65
poistot
Tilikauden suunnitelman 0,00 53 673,20 50 088,94 0,00 103 762,14
mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta 0,00 I 563,51 0,00 0,00 | 563,51
poikkeavat poistot
Kertyneet poistot 0,00 | 055 865,10 202 535,00 0,00 | 1258400,I0
31.12. 2006
Arvonkorotukset 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 2006 1 975,20 96 453,18 189 454,03 0,00 287 882,41

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007

91



92

Kayttéomaisuus

Aineelliset hyodykkeet
Maa- ja | Rakennus-maa- Rakennukset
vesialueet ja vesialueet (122)
(120) (121)
Hankintameno 1.1. 2006 201 048,82 11 036,02 584 878,78
Lisdykset 0,00 0,00 20 525,20
Vihennykset 0,00 0,00 -15 014,47
Hankintameno 31.12. 2006 201 048,82 11 036,02 590 389,51
Kertyneet poistot |.1. 2006 0,00 0,00 344 648,42
Vihennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 -13 626,93
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00 20 510,63
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat 0,00 0,00 420,47
poistot
Kertyneet poistot 31.12. 2006 0,00 0,00 351 952,59
Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 2006 201 048,82 11 036,02 238 436,92

Kayttéomaisuus

Kayttéomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset

sijoitukset
Kayttoomaisuusarvopaperit Yhteensd
(13)

Hankintameno 1.1. 2006 15428 080,31 15428 080,31
Lisdykset 782,85 782,85
Vihennykset -40 499,61 -40 499,61
Hankintameno 31.12. 2006 15 388 363,55 15 388 363,55
Kertyneet poistot 1.1. 2006 0,00 0,00
Vihennysten kertyneet poistot 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00
Kertyneet poistot 31.12. 2006 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12. 2006 15388 363,55 15388 363,55
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Rakennelmat Rakenteet Koneet ja Kalusteet Muut Ennakko- Yhteensa
(123) (124) laitteet (127) aineelliset maksut
(125/126) hyédykkeet (129)
(128)
| 245 112,21 | 231 889 572,35 | 24 356 704,67 | 320 729,05 2 586,18 | 900948,66 | 259512 616,74
0,00 1 908 691,02 6 131 80,65 0,00 0,00 | |1 878 773,62 4421 170,49
-12 678,85 -125 000,00 | -1 211 581,01 -1 910,96 0,00 -47 241,83 -1 413 427,12
| 232 433,36 | 233 673 263,37 | 23 758 304,31 318 818,09 2 586,18 | 2732 480,45 | 262 520 360,11
511 136,75 | 35292317,00 | 15881 711,28 189 960,48 0,00 0,00 | 52219773,93
-4 118,89 -2951,38 | -1 142 537,40 -1 910,96 0,00 0,00 -1 165 145,56
55 700,13 2 857 067,51 | 703 081,13 30 324,44 0,00 0,00 4 666 683,84
0,00 0,00 6 143,55 1 003,50 0,00 0,00 7 567,52
56271799 | 38 146 433,13 | 16 448 398,56 219 377,46 0,00 0,00 | 5572887973
0,00 0,00 0,00 0,00
669 715,37 | 195526 830,24 | 7 309 905,75 99 440,63 2 586,18 | 2732 480,45 | 206 791 480,38
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 8.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot 2006 2005 200?3”58;
Korot euromairaisista saamisista | 838,82 5303,92 -3 465,10
Korot valuuttamairaisista saamisista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00
Osingot 3 671,00 4 064,00 -393,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensd 5509,82 9 36792 -3 858,10
Rahoituskulut 2006 2005 Muutos

2006-2005
Korot euromairaisista veloista 54 277,32 127 006,16 -72 728,84
Korot valuuttamaidriisistd veloista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistdpoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 216,78 0,00 216,78
Rahoituskulut yhteensd 54 494,10 127 006,16 -72 512,06
Netto 48 984,28 117 638,24 -68 653,96

Tiliviraston tilinpadtdksen liite 9.

Talousarviotaloudesta annetut lainat

Tilivirastolla ei ole varainhoitovuoden pédttyessa voimassa myonnettyja lainoja.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 10.
Arvopaperit ja oman pidoman ehtoiset sijoitukset.

Kdytto- ja rahoitusomiasuusarvopaperit

31.12.2006 31.12.2005

Kap- Mark- | Kirjanpito- Omis- | Myyn- | Saadut | Mark- | Kirjanpito-

pale kina- | arvo tus- tioike- | osingot | kina- | arvo

maira | arvo osuus | uksien arvo

% alaraja

Julkisesti noteeratut osakkeet ja osuudet
Julkisesti noteeraa-
mattomat osakkeet ja 15388 363,55 3 671,00 15 428 080,31
osuudet
Ekokem Oy 6000 15237 826,14 34,08 15237 826,14
Lannen Puhelin Oy I 85,00 716,48
Vakka-Suomen Puhelin Oy 3 24,00 1 362,32
Kymen ympristolaborato- 790 13286847 | 33,30 132 868,47
rio Oy
Parikkalan Valo Oy 32 269,10 269,10
Mikkelin Puhelin Oyj 5 175,00 2 522,80
Savonlinnan Puhelin Oy I 84,00 504,56
Suomen jdrvikalastussiitio I 840,94 840,94
Osuuskunta KPY 15 750,00 6 054,76
Vaasan Lddnin Puhelin Oy 23 10 057,66 1 368,00 16 616,97
Pietarsaaren Seudun Puhelin | 379.20 10,00
Oy
Pohjanmaan Puhelinosuus- 5 6 122,04 | 175.00 9.855.82
kunta
Kokkolan Puhelin Oy 12721,73
Kajaanin Puhelinosuuskunta 5920,22
Huoneisto- ja kiinteisto-
osakkeet
Osakkeet ja osuudet 15 388 363,55 3 671,00 15 428 080,31
yhteensa

Muut oman padaoman ehtoiset sijoitukset

31.12.2006

31.12.2005

Liikelaitos

- Peruspadoma

- Muu oma pddoma

Muut oman pidoman ehtoi-
set sijoitukset

Yhteensa
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite I 1.

Taseen rahoituserit ja velat

31.12.2006 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset

Alle |-5 Yli Alle |-5 Yli Yhteensd

| vuosi vuotta 5 vuotta | vuosi vuotta | 5 vuotta

Vastaavien rahoituserit
Annetut euromairiiset velkakirja- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lainat
Euromiiriisten joukkovelkakirjalai- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
nojen ostot
Muut pitkaaikaiset euromddriiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Euromiiraiiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut euromaiiriiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttamairiiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromaaraiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
sijoitukset
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoi- 0,00 0,00 0,00 1 922,53 0,00 0,00 1 922,53
tusvarat
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 1 922,53 0,00 0,00 1 922,53
31.12.2006 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensia

Alle |1-5 Yli Alle | -5 Yli

| vuosi vuotta 5 vuotta | vuosi vuotta | 5 vuotta

Vastattavien rahoituserit
Otetut euromaaraiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otetut valuuttamairiiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat talousarvion ulkopuolella ole- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
vilta valtion rahastoilta
Muut pitkaaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena maksettavat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
lyhennykset
Lyhytaikaiset euroméiriiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset valuuttamaariiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 584094 | 0,00 0,00 5 840,94
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 5840,94 | 0,00 0,00 5 840,94
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 12.
Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuu

Myodnnetyt takaukset ja takuut

Tilivirastolla ei ole mydnnettyja takauksia ja takuita

Myonnetyt takaukset ja takuut valuutoittain

Tilivirastolla ei ole mydnnettyja takauksia ja takuita valuutoissa

Vastuusitoumukset

Tilivirastolla ei ole vastuusitoumuksia
Merkittavat monivuotiset taloudelliset sopimusvastuut
Vuokrasopimukset

Tilivirastolla ei ole merkittavia monivuotisia vuokrasopimuksia

Yhteistyo- ja kumppanuussopimukset

Tilivirastolla ei ole merkittdvia monivuotisia yhteisty6- ja kumppanuussopimuksia
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 13.
Taseeseen sisdltyvit rahastoidut varat

Tilivirastolla ei ole taseeseen sisdltyvid rahastoituja varoja.

Tiliviraston tilinpadatdksen liite [4.
Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Nimi

Taseen loppusumma
tai varojen maara

Organisaation toiminta-alue tai varojen kiyttotarkoitus

Rahastot

Oljysuoja-
rahasto

2 291 066,99

Oljysuojarahasto on ympiristéministerion hoidossa oleva
valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto.

Se huolehtii maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen torju-
misesta annetussa laissa (378/1974) ja aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annetussa laissa
(300/1979) tarkoitettujen &ljyvahinkojen ja niiden torjun-
takustannusten seka 6ljyntorjunnan hankinta- ja yllapito-
kustannusten korvaamisesta.

Oljysuojarahaston varoista voidaan myés harkinnanvarai-
sesti korvata 6ljyn saastuttamien maa-alueiden puhdista-
miskustannuksia.

Tiliviraston tilinpadtoksen liite |5.
Velan muutokset

Tilivirastolla ei ole liitteessa tarkoitettuja velkoja.

Tiliviraston tilinpaatoksen liite 16.
Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Tilivirastolla ei ole liitteessa tarkoitettuja velkoja.
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Tiliviraston tilinpaatoksen liite 17.
Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tdydentavat tiedot

LITE 1771

Menomomenttien kdyttd paaryhmityksestd poikkeavaan kdyttotarkoitukseen

Momentti LKP-ryhma Euroa
24.50.66 Lahialueyhteisty6+ siirtomdirarahat 41 Henkiléstékulut I1 597,52
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen 43 Palvelujen ostot 33 965,54
laajennus: 45 Muut kulut 1 713,18
Mdararahaa saa kdyttdd myos kansainvilisissd jarjestoissad ja 49 Sisdiset kulut 183 870,17
rahoituslaitoksissa sekd kohdemaissa toimivista asiantuntijoista
johtuvien menojen rahoittamiseen. Madrarahaa saa kayttad
my&s edelld mainittuun toimintaan liittyvien valtion kulutusme-
nojen maksamiseen sekd muille valtion virastoille maksettavien
lahialuehankkeista aiheutuvien kulutusmenojen maksamiseen.
Miararahaa saa kdyttdd myos enintddn neljdd henkilotyovuotta
vastaavan henkilomaaran palkkaamiseen mairaaikaiseen tyo-
sopimussuhteeseen ldhialueyhteistyon koordinointiin, hanke-
valmisteluun, yhteisrahoitukseen, arviointiin ja hallintoon seka
sen kehittdmiseen liittyviin asiantuntijatehtiviin Momentilta
voidaan mydntid valtionavustusta.
Yhteensi 231 146,41
26.98.61 Euroopan aluekehitysrahaston osallistuminen
EU:n rakennerahasto-ohjelmiin
Talousarviossa paatetty momentin kadyttotarkoituksen
laajennus: 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 166 565,19
Madrdrahaa saa yhdessid hallinnonalojen vastinrahoitusmo- 41 Henkilostokulut I 076 503,40
mer?ttien maararahojen Ifanss:«.l kéiytt.ééi myés Eurooppgn alue- | 49 Vuokrat 22 374,14
kehitysrahaston osarahoittamien ohjelmien toteuttamiseen -
tarvittavan enintiin 100 henkildtyévuotta vastaavan henkilés- | 43 Palvelujen ostot I 020 529,82
ton palkkaamiseen. 45 Muut kulut 114 410,80
49 Sisdiset kulut 26 100,52
51 Rahoituskulut 18,69
61 Satunnaiset kulut 11 158,06
Yhteensa 2 437 660,62
26.98.62 EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus- 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 309,13
osuus sisdasianministerion osalta
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen 41 Henkilostokulut 55960,23
laajennus: 42 Vuokrat 954,95
Miararahaa saa kdyttdd myos teknisen avun ja edelld mainit- 43 Palvelujen ostot 470,63
tujen ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan henkiloston palk- 45 Muut kulut 5 508.83
kaamiseen yhdessa momenteilla 26.98.61 ja 34.05.61 olevien i - i ’
EU-osuuksien kanssa Yhteensd 65 203,77
26.98.63 ja 405.26.98.63 Kainuun kehittamisraha 40 Aineet,tarvikket ja tavarat 30 532,37
Talousarviossa paatetty momentin kadyttotarkoituksen 41 Henkilostokulut 36 621,78
laajennus: 42 Vuokrat 2 457,71
Misrirahaa saa kiyttis enintiin 35 henkildtyévuotta vastaa- | 43 Palvelujen ostot 105 993,67
van henkilston palkkaamiseen sekd henkilostdn palkkaamises- | 45 Myut kulut 30 945,64
ta aiheutuvien tila- ja muiden kustannusten maksamiseen -
49 Sisaiset kulut 15 363,34
61 Satunnaiset kulut 800,00
Yhteensia 222 714,51
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LIITE 17/2

Momentti LKP-ryhma Euroa
30.10.62 ja 404.30.14.62 Valtion rahoitusosuus EU:n
osaksi rahoittamasta maaseudun kehittimisesta
Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 64 583,59
laajennus: 41 Henkilostokulut 89 978,78
Miararahaa saa kdyttda myos tekniseen apuun yhteisén tu- 42 Vuokrat | 815,96
kiedellytysten mukaisesti yhdessa momenteilla 30.10.61 ja 43 Palvelui 4 29
26.98.61 olevien EU-osuuksien kanssa sekd alueellisen maaseu- 3 Palvelujen ostot 304 888,
dun kehittimisohjelman, Pohjois-Suomen tavoite | -ohjelman | 45 Muut kulut 14 908,41
ja Leader+-yhteis6aloiteohjelman osalta kokonaan kansallisesti | 5| Rahoituskulut 448
rahoitettavana osuutena sisdltden myds maaseudun kehitta- -
mistoimenpiteiden arviointiin tarvittavat varat. Mairirahaa saa | 6! Satunnaiset kulut 187,00
kayttad kansallisena teknisend apuna enintdan 75 henkilotys- Yhteensi 476 366,51
vuotta vastaavan henkildston palkkaamiseen kokonaan valtion
varoin. Mdirdrahaa saa kdyttdd myos neuvoston asetuksen
(EY 1260/1999) artiklan 30 (tukikelpoisuus) ja artiklan 39 (va-
rainhoitoa koskevat oikaisut) ja neuvoston asetuksen (ETY
2082/1993) artiklan 24 (tuen viahentdminen, pidattaminen ja
peruuttaminen) mukaisten Suomen velvoitteiden maksami-
seen.
30.20.43 ja (405.30.20.43) Maatalouden ymparistotuki
Talousarviossa paitetty momentin kiyttotarkoituksen 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 4 393,04
laajennus: 41 Henkilostokulue 151 719,37
Médidrarahaa saa kdyttdada myos luonnon monimuotoisuutta 42 Vuokrat 2733,03
koskevien yleissuunnitelmien laatimisesta aiheutuviin kulutus- | 43 Pajvelujen ostot 62 266,36
menoihin enintdan 260 000 euroa
45 Muut kulut 13 560,59
49 Sisaiset kulut 5 308,96
Yhteensa 239 981,35
35.10.67 Ymparistoyhteistyon edistaiminen Suomen 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 27 134,05
ldhialueen maissa+ siirtomadararahat
Talousarviossa paitetty momentin kayttotarkoituksen 41 Henkildstokulut 63 504,62
laajennus: 42 Vuokrat 120,00
Misrirahaa saa kiyttis myds enintdin viittd henkilétyévuotta | 43 Palvelujen ostot 352 135,35
vastaavan henkilomaaran palkkaamiseen ymparistohallintoon | 45 Muut kulut 76 050,87
lahialueyhteistyon hankkeiden valmisteluun, toteuttamiseen ja .
valvontaan liittyviin tehtéviin 49 Sisaiset kulut 53 703,98
Yhteensa 572 648,87
35.20.63 Eraiat luonnonsuojeluun liittyvit korvaukset
+ SMR
Talousarviossa paitetty momentin kiyttotarkoituksen laajen- | 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 3 262,50
nus: 41 Henkilsstokulut 17 939,73
Misrirahaa saa kiyttii myos alueellisten ympiristokeskusten | 42 Vuokrat 113,73
maksamiin korvauksiin rauhoitettujen harvinaisten eldinten ai- | 43 Palvelujen ostot 129 516,75
heuttamista vahingoista sekd vahinkojen estdmisesti ja rauhoi-
tettujen harvinaisten eldinkantojen suojelemiseksi tarvittavista | 42 Muut kulut 22 054,39
toimenpiteistd aiheutuvien menojen maksamiseen.
51 Rahoituskulut 3271972
61 Satunnaiset kulut 3988,31
Yhteensd 209 595,13
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LITE 17/3

Momentti LKP-ryhma Euroa

35.99.62 EU:n rakennerahastojen valtion rahoitus-

osuus ymparistoministerion osalta

Talousarviossa paatetty momentin kayttotarkoituksen 40 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 70 306,68

laajennus: 41 Henkilsstokulut | 064 024,99

Miarirahaa saa kdyttdda myos teknisen avun ja edelld mainit- 42 Vuokrat 25 872,00

tujen ohjelmien toteuttamiseen tarvittavan henkiléston palk- | 43 pajvelujen ostot 672 925,60

kaamiseen yhdessa momentilla 26.98.61 olevien EU-osuuksien

kanssa. 45 Muut kulut 116 303,04
49 Sisiiset kulut 703 005,25
51 Rahoituskulut 0,03
61 Satunnaiset kulut 4 870,14
Yhteensa 2 657 307,73

35.99.63 EU:n ymparistérahaston osallistuminen ym-

paristo- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (EU) + SMR

Talousarviossa paatetty momentin kdyttotarkoituksen laajen- | 40 Aineet ja tarvikkeet 22 766,81

nus: 41 Henkildstoékulut 377 833,70

Méidrarahaa saa kayttaa noin 80 henkil6tyovuotta vastaavan 42 Vuokrat 3 373,65

henkiloston palkkaamiseen projektitehtaviin. Lisaksi momen- | 43 Palvelujen ostot 398 326,87

tille nettoutetaan tydnantajalle maksettavat sairaus- ja ditiys-

paivirahat. 45 Muut kulut 49 751,20
49 Sisaiset kulut 119 217,50
51 Rahoituskulut 9,10
61 Satunnaiset kulut 38 236,92
Yhteensa I 009 515,75
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5.2

Muut liitteet

Liite 1. Ympdristohallintoon liittyvid sdddoksia vuodelta 2006

Liite 2. Keskeiset kansainvaliset ymparistosopimukset sekd niiden tavoitteet ja to-
teutuminen

Liite 3. Ympdristoministerion tiliviraston toiminta- ja henkilostotietoja

Liite 3.1. Alueellisten ympaéristokeskusten toimintatietoja

Liite 3.2. Ympdéristdlupavirastojen toimintatietoja

Liite 3.3. Keskeiset henkildstotunnusluvut 2006
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Liite I.

Ympdristohallintoon liittyvid sdéadoksid vuodelta 2006

1184/2005 | Laki asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista

922/2005 Laki Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen lainsaddannon alaan kuuluvien
maardysten voimaansaattamisesta

1388/2006 | Ymparistoministerion asetus ymparistolupaviraston maksullisista suoritteista

1387/2006 | Ymparistoministerion asetus alueellisen ymparistokeskuksen maksullisista suo-
ritteista

1382/2006 | Valtioneuvoston asetus Meikon luonnonsuojelualueesta

1381/2006 | Valtioneuvoston asetus Sipoonkorven luonnonsuojelualueesta

1207/2006 | Ymparistoministerion asetus Suomen ympiristokeskuksen maksullisista suorit-
teista

1206/2006 | Ymparistoministerion asetus Valtion asuntorahaston maksullisista suoritteista

1205/2006 | Ymparistoministerion asetus ymparistoministerion maksullisista suoritteista

1073/2006 | Valtioneuvoston asetus asumistuen maardytymisperusteista vuodelle 2007

1040/2006 | Valtioneuvoston asetus vesienhoidon jarjestdmisesta

1022/2006 | Valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista

904/2006 Ymparistoministerion asetus arava- ja korkotukivuokra-asuntojen hakemuslo-
makkeesta ja sen liitteista

888/2006 | Valtioneuvoston asetus yhdyskuntajitevesistd

882/2006 | Tasavallan presidentin asetus Etelimannerta koskevaan sopimukseen liittyvan
ymparistonsuojelupdytikirjan liitteen V alaisten toimenpiteiden voimaansaatta-
misesta

731/2006 Valtioneuvoston asetus asukkaiden valinnasta arava- ja korkotukivuokra-asun-
toihin

730/2006 | Valtioneuvoston asetus erdistd aiemmin mydnnettyja omistusasuntolainoja
koskevista sosiaalisen tarkoituksenmukaisuuden ja taloudellisen tarpeen tarkem-
masta arvioinnista

729/2006 | Valtioneuvoston asetus omistusasuntokorkotukilainaksi hyvaksymisesta

713/2006 Valtioneuvoston asetus ympdristévaikutusten arviointimenettelysta

689/2006 Valtioneuvoston asetus raskaan polttodljyn, kevyen polttoéljyn ja meriliiken-
teessd kdytettdavan kaasudljyn rikkipitoisuudesta

591/2006 Valtioneuvoston asetus erdiden jitteiden hyédyntamisestd maarakentamisessa

173/2006 Tasavallan presidentin asetus Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen voimaan-
saattamisesta sekd yleissopimuksen lainsddadannon alaan kuuluvien maéraysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta

141/2006 Valtioneuvoston asetus pesuaineasetuksen kumoamisesta

140/2006 Valtioneuvoston asetus pesu- ja puhdistusaineiden markkinoille luovuttamisen ja
kdyton rajoittamisesta annetun valtioneuvoston paatdksen kumoamisesta

139/2006 | Valtioneuvoston asetus erdistd pysyvistd orgaanisista aineista annetun valtioneu-
voston asetuksen kumoamisesta

128/2006 Valtioneuvoston asetus asuntojen korjaus-, energia- ja terveyshaitta-avustuksista

7912006 Valtioneuvoston asetus aravavuokratalojen purkamiskustannuksiin myénnetta-
vdstd avustuksesta

78/2006 Valtioneuvoston asetus asumisoikeustalojen kadytto- ja luovutusrajoitusten mer-
kitsemisestd ja merkint&jen poistamisesta
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Liite 2.

LITE 2/1

Keskeiset kansainviliset ymparistosopimukset
seka niiden tavoitteet ja toteutuminen.

Kertomusvuoden aikana hoidettiin loppuun viiden' sopimuksen tai niiden muutos-
ten voimaansaattamistoimet.

Sopimus

‘ Tavoite

Toteutuminen

limastonmuutos

. YK:n ilmastonmuu-

sopimus 1992 (Rio
de Janeiro)

tosta koskeva puite-

limakehén kasvihuonekaasujen
pitoisuuden vakiinnuttaminen
turvalliselle tasolle.

limastosopimus hyvaksyttiin 1992 ja
se tuli voimaan vuonna 1994. Sopi-
muksen on ratifioinut 188 valtiota
ja EY.

*  Kioton poytikirja
1997

Kioton poytikirjassa teolli-
suusmaat ovat sitoutuneet
viahentdmddn kasvihuone-
kaasupddstojadn yhteensd

5 prosenttia vuoden 1990
tasosta 2008-2012 mennessa.
EU:n sisdisen taakanjaon mu-
kaan Suomen velvoitteena on
sitoumuskaudella 2008-2012
pdastojen pitdminen vuoden
1990 tasolla.

Poytékirjan on ratifioinut 167 val-
tiota ja EY. Poytdkirja tuli voimaan
16.2.2005. Vuonna 2005 Suomen
kasvihuonekaasujen paistot olivat
suurin piirtein perusvuoden 1990
tasolla. Vuoden 2006 paistétiedot
raportoidaan vuoden 2008 alussa.

Otsonikerrosta tuhoavat aineet

*  Otsonikerroksen
suojelua koskeva
Wienin yleissopi-
mus 1985 (Wien)

*  Montrealin poyta-
kirja 1987

Yldilmakehdn otsonikerrosta
heikentdvien aineiden kdyton
lopettaminen. Sopimus ja
poytakirja kasittelevit otso-
nikerrosta tuhoavien aineiden
kayton rajoittamisen lisdksi
otsonikerroksen suojelua ja
tutkimusta.

Wienin yleissopimuksen on ratifioi-
nut 190 valtiota ja EY samoin kuin
Montrealin poytikirjan. Otsoniker-
rosta heikentévien aineiden tuo-
tantoa, kulutusta, kdyttdd, tuontia
ja vientid on rajoitettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksel-
la 2037/2000 seka valtioneuvoston
padtokselld 262/1998.

Villieldimisto ja -kasvisto

Villieldimiston ja
—kasviston kansainva-
listd kauppaa koskeva
yleissopimus (CITES)
1973 (Washington)

Uhanalaisten lajien ja niistd
valmistettujen tuotteiden kan-
sainvilisen kaupan saitely

Sopimuksen on ratifioinut 169
valtiota. EY ei ole jasen, koska
taloudellisen integraatiojarjeston
jasenyyden mahdollistava sopi-
muksen muutos (tehty 1983) ei ole
voimassa. Sopimusta toteutetaan
neuvoston asetuksella 338/1997 ja
useilla komission asetuksilla.

1

Laki Eurooppalaisen maisemayleissopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien miardysten voi-

maansaattamisesta (SopS 13-14/2006), ymparistoministerion ilmoitus villieldiimiston ja -kasviston uhan-
alaisten lajien kansainvilisti kauppaa koskevan yleissopimuksen liitteiden I, II ja III muutosten
voimaantulosta (SopS 26/2007), ymparistoministerion ilmoitus muuttavien luonnonvaraisten eldinten
suojelua koskevan yleissopimuksen I ja II liitteen muutosten voimaantulosta (SopS 27/2006), tasavallan
presidentin asetus ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen Kio-
ton poytikirjan voimaansaattamisesta sekd poytikirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien maardysten
voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta annetun asetuksen muuttamisesta (SopS 37/2006),
tasavallan presidentin asetus Etelimannerta koskevaan sopimukseen liittyvan ymparistonsuojelupdy-
takirjan liitteen V alaisten toimenpiteiden voimaansaattamisesta (SopS 76/2006)
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LITE 2/2

Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Biologinen monimuotoisuus

Biologista mo-
nimuotoisuutta
koskeva yleissopi-
mus 1992 (Rio de
Janeiro)

Maapallon ekosysteemien,
eldin- ja kasvilajien seka niiden
sisdltamien perintotekijéiden
monimuotoisuuden suojelu,
kestdva kaytto sekd perinto-
tekijoiden kadytostd saatavien
hyotyjen oikeudenmukainen
jako.

Sopimuksen on allekirjoittanut 167
valtiota ja EY ja ratifioinut 189 val-
tiota ja EY. Suomi ratifioi sopimuk-
sen vuonna 1994. Suomen biologista
monimuotoisuutta koskevan kansal-
lisen toimintaohjelman (1997-2005)
tieteellinen arviointi valmistui vuo-
den 2005 alussa. Jatkona tille jou-
lukuussa 2006 valtioneuvosto hy-
viksyi luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestdvan kdytdn uuden
strategian vuosiksi 2006-2016.

Kansallisen strategian tavoitteena on
pysdyttdd Suomen luonnon monimuo-
toisuuden kdyhtyminen vuoteen 2010
mennessa ja vakiinnuttaa luonnon tilan
suotuisa kehitys pitkalld aikavalilla.
Strategialla pyritdan myds varautumaan
Suomen luontoa uhkaaviin maailmanlaa-
juisiin ymparistomuutoksiin seka vahvis-
tamaan Suomen vaikuttavuutta luonnon
monimuotoisuuden sailyttimisessd
maailmanlaajuisesti.

Bioturvallisuus-
poytakirja 2000
(Cartagena)

Poytdkirjan tavoitteena on
varmistaa eldvien, muunto-
geenisten organismien (GMO)
kansainvilisten siirtojen tur-
vallisuus seka biologisen mo-
nimuotoisuuden ettd ihmisen
terveyden kannalta.

Cartagenan poytakirja tuli voimaan
11.9.2003. Sen on allekirjoittanut
102 valtiota ja EY ja ratifioinut

138 valtiota ja EY. Suomi ratifioi
poytakirjan 9.7.2004. EY:n GMO-
lainsdddant6a on taydennetty GMO:
ien viennin osalta EY:n ns. vientiase-
tuksella 1946/2003. Sopimuksen

3. osapuolikokouksessa 2006 hy-
vaksyttiin elintarvikkeeksi, rehuksi
ja prosessoitavaksi tarkoitettujen
muuntogeenisten organismien (ns.
LMO-FFPs) kuljetuksia koskevat
asiakirjavaatimukset.

Vaaralliset jatteet

Vaarallisten jat-
teiden maan rajat
ylittavien siirtojen ja
kisittelyn valvontaa
koskeva yleissopi-
mus 1989 (Basel)

Vaarallisten jatteiden valtioi-
den rajat ylittavia siirtoja teh-
taessa otetaan ymparistona-
kékohdat huomioon; jitteiden
syntya vahennetiin ja niitd
pyritdan hyodyntimaan tai
kdsittelemddn mahdollisimman
lahelld syntypaikkaa.

Baselin sopimuksen on allekirjoitta-
nut 169 valtiota ja EY sekai ratifioi-
nut 169 valtiota ja EY. Sopimuksen
myo&td ongelmajitteiden siirtojen
valvonta on parantunut. Kaikki
EU-maat ovat kieltineet ongelma-
jatteiden viennin teollisuusmaista
kehitysmaihin. Suomi on osallistunut
kehitysmaiden valmiuksien kehitta-
miseen ongelmajitteiden huollossa.

Vastuu- ja vahingon-
korvauspoytakirja
1999 (Basel)

Poytakirjan tavoite on, ettd
vahingonkarsijille korvataan
ongelmajitteiden siirrosta
aiheutuneet vahingot omai-
suudelle ja ymparist6 ennallis-
tetaan.

Vastuu- ja vahingonkorvauspoyta-
kirjan on allekirjoittanut 13 valtiota,
ei EY, ja ratifioinut 7 valtiota (sama
kuin 2005). Poytakirja ei ole vield
voimassa. Voimaantuloon tarvitaan
20 ratifiointia.

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2007

105



106

LITE 2/3

Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Pysyvit orgaaniset yhdisteet

Pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskeva
Tukholman yleisso-
pimus (POPs) 2001
(Tukholma)

Kymmenen torjunta-aineen ja
teollisuuskemikaalin tuotan-
non ja kdytoén lopettaminen
seka dioksiini- ja furaanipaas-
tdjen rajoittaminen.

Sopimus tuli voimaan 17.5.2004.
Sopimuksen on allekirjoittanut 15I
valtiota ja EY seka ratifioinut 41
valtiota ja EY. Suomi ratifioi sopi-
muksen 3.9.2002 ja EY 16.11.2004.
Yhteis6ssd sopimus on toimeenpan-
tu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella 850/2004.

Vaarallisten kemikaalien kauppa

Rotterdamin yleis-
sopimus kansainva-
lisen kaupan koh-
teena olevia tiettyja
vaarallisia kemi-
kaaleja ja torjunta-
aineita koskevan
ilmoitetun ennak-
kosuostumuksen
menettelysti (PIC),
1998 (Rotterdam)

Sopimukseen listattujen vaa-
rallisten kemikaalien ja torjun-
ta-aineiden vienti on sallittu
vain tuojavaltion etukateis-
luvalla. Tuojavaltio voi myos
kieltdaytya vastaanottamasta
kemikaalia. Sopimus kattaa 39
kemikaalia tai kemikaaliryh-
maa.

Sopimus tuli voimaan 24.2.2004.
Sopimuksen on allekirjoittanut 72
valtiota ja EY ja ratifioinut 113 val-
tiota ja EY. Suomi ratifioi sopimuk-
sen 4.6.2004 ja EY 22.12.2002.

liman epdpuhtauksien

kaukokulkeutumista koskeva

yleissopimus (Geneve, 1979).

Sopimus on yksi keskeisimmis-
td kansainvilisistd ymparisto-
sopimuksista, jolla suojellaan
ymparistoa ja ihmisten ter-
veyttd yli valtiorajojen ilman
kautta kulkeutuvilta epapuh-
tauksilta.

Vuonna 1979 yleissopimuksen
allekir-joitti 31 valtiota ja EY Sopi-
muksen on ratifioinut 50 valtiota
ja EY. Suomi rati-fioi sopimuksen
15.4.1981

P&ytdkirjat eri aineiden
padstojen vihentidmisek-
si tai kdyton rajoittami-
seksi:

Haihtuvat orgaa-
niset yhdisteet
(VOCs) (Geneve,
1991)

Haihtuvien orgaanisten yh-
disteiden paastojen viahentd-
minen 30 prosentilla vuoden
1988 madirista vuoteen 1999
mennessa.

Poytdkirjan on allekirjoittanut 22
valtiota ja EY seka ratifioinut 21
valtiota. Suomessa paistét olivat 43
prosenttia pienemmét vuonna 2005
kuin vuonna 1988.

Rikki (Oslo, 1994)

Pitkian tihtdimen tavoitteena
on, etta rikkilaskeumat eivat
ylitd kunkin alueen kriittisia
kuormituksia. Suomi on si-
toutui vihentdmaan padstoja
80 prosentilla 1980 maarasta
vuoteen 2000 mennessa.

P&ytakirjan on allekirjoittanut 27
valtiota ja EY seka ratifioinut 26 val-
tiota ja EY. Suomen pdastot olivat
88 prosenttia pienemmit vuonna
2005 kuin 1980.

Typen oksidit (So-
fia, 1988)

Yleistavoitteena on ensi vai-
heessa jaadyttdd typen oksi-
dien pdistot. Yleisin vertailu-
vuosi on 1987.

Poytakirjan on allekirjoittanut 25
valtiota seka ratifioinut 30 valtiota
ja EY. Suomi sitoutui jaddyttamaan
typen oksidien paastét vuoden 1987
tasolle vuoden 1994 loppuun men-
nessd. Suomen padstét olivat 38
prosenttia pienemmat vuonna 2005
kuin 1987

Raskasmetallit (Ar-
hus, 1998)

Elohopean, lyijyn ja kadmiumin
padstojen vahentaminen alle
1990 pédastotason.

Poytakirja tuli voimaan 29.12.2003.
Sen on allekirjoittanut 35 valtiota ja
EY seka ratifioinut 27 valtiota ja EY.
Suomi ratifioi poytakirjan 20.6.2000 ja
EY 3.5.2001. Suomen elohopeapiis-
tot olivat 20, kadmiumpaistot 79 ja
lyijypadstot 93 prosenttia pienemmit
vuonna 2005 kuin vuonna 1990.
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Pysyvit orgaaniset
yhdisteet (POPs)
(Arhus, 1998)

Pysyvien orgaanisten yhdis-

teiden kadyton vihentdminen
tai lopettaminen. Dioksiini-,
furaani- ja PAH-yhdisteiden

sekd heksaklooribentseeni-

pddstojen vihentdminen alle
1994 tason.

Poytakirja tuli voimaan 23.10.2003 .
Sen on allekirjoittanut 35 valtiota ja
EY sekai ratifioinut 27 valtiota ja EY.
Suomi ratifioi poytakirjan 3.9.2002
ja EY 30.4.2004. Suomen dioksiini-
ja furaanipaistot olivat 20 ja PAH
—yhdisteiden péaastot 16 prosenttia
pienemmit vuonna 2005 kuin
vuonna 1994.

Happamoitumisen,
rehevoitymisen ja
alailmakehdn otso-
nimuodostuksen
rajoittaminen (Go-
teborg, 1999)

Rikin, typen oksidien, ammo-
niakin ja haihtuvien orgaanis-
ten yhdisteiden (VOC) péis-
tojen vihentdminen siten, ettd
ne ovat pysyvasti vuodesta
2010 alkaen alle poytikirjassa
asetettujen enimmaispaasto-
jen. Suomen enimmaispddstot
2010 jalkeen ovat rikille 116
000, typen oksideille 170 000,
VOC:lle 130 000 ja ammonia-
kille 31 000 tonnia.

Vuonna 979 yleissopimuksen alle-
kirjoitti 31 valtiota ja EY Sopimuk-
sen on ratifioinut 50 valtiota ja EY.
Suomi ratifioi sopimuksen 15.4.198I.

Tiedonsaanti ja osallistuminen

Yleissopimus kan-
salaisten tiedon-
saannista, osallis-
tumisoikeudesta ja
muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeu-
desta ympiristdasi-
oissa (Arhus, 1998)

Ympiristoasioita koskevan
tiedonsaannin, kansalaisten
osallistumisen ja muutoksen-
haku- ja vireillepano-oikeuden
takaaminen.

Sopimus tuli voimaan 30.10.2001.
Sopimuksen on allekirjoittanut 39
valtiota ja EY ja ratifioinut 39 val-
tiota (ml. 6 ei-allekirjoittajavaltiota)
ja EY. Suomi ratifioi sopimuksen
1.9.2004 ja EY 17.2.2005. Suomen
lainsdddanto tdyttdad padosin sopi-
muksen vaatimukset.

Poytakirja epapuh-
tauksien padstojd ja
niiden siirtoja kos-
kevista rekistereistd
(PRTR) (Kiev, 2003)

Parantaa tiedonsaantia ympa-
ristdasioista integroidun paas-
to- ja siirtorekisterin avulla.

Poytakirjan on allekirjoittanut 37
valtiota ja EY ja ratifioinut yksi
valtio ja EY.

Ympairistovaikutusten

arviointi

Yleissopimus valti-
oiden rajat ylittavi-
en ymparistévaiku-
tusten arvioinnista
(Espoo, 1991)

Merkittavid haitallisia rajat
ylittavia vaikutuksia aiheut-
tavien hankkeiden ympiris-
tovaikutusten arviointi seka
haittojen ehkaisy ja rajoittami-
nen ennen hanketta koskevan
paatoksen tekoa.

Sopimus tuli voimaan 1997. Sen on
allekirjoittanut 29 valtiota ja EY
seka ratifioinut 40 valtiota ja EY.
Suomi on soveltanut sopimusta
kymmeneen hankkeeseen ja ollut
seitseman kertaa kohdeosapuolena.

Strategista ymparis-
toarviointia koskeva
poytakirja (Catvat,
2003)

Todennidkdisesti merkittavia
ympéristovaikutuksia aihe-
uttavien suunnitelmien ja
ohjelmien seki soveltuvin osin
toimintaperiaatteiden ja sda-
dosten ymparistovaikutusten
arviointi ja yleisén osallistumi-
nen valmisteluun.

Poytékirjan on allekirjoittanut 36
valtiota ja EY ja ratifioinut 6 val-
tiota. Suomi ratifioi poytakirjan
18.4.2005.

Itimeren suojelu

Helsingin sopimus
Itameren merellisen
ympariston suoje-
lusta 1992

Itémeren pilaantumisen eh-
kiiseminen ja lopettaminen
sen ekologisen palautumisen
edistimiseksi ja ekologisen
tasapainon siilyttamiseksi.

Uusi sopimus tuli voimaan 17.1.2000
ja maatalouden aiheuttaman kuor-
mituksen ehkaisemistd seka alus-
perdisten jitteiden vastaanoton
jarjestamistd koskevien liitteiden Ill
ja IV muutokset 31.12.2000. Lisdksi
aluksista perdisin olevan saastumi-
sen ehkiisemista koskevat liitteen
IV muutokset ovat tulleet voimaan
1.12.2002 ja 1.7.2004.
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LIITE 2/5

Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

*  Itdmeren ympéris-
tonsuojeluohjelma
1992

Pahimpien Itimeren piste- ja
hajakuormittajien eliminointi.

Toteutetaan kansallisen lupamenet-
telyn sekd kahden- ja monenvilisen
yhteistyon, erityisesti ldhialueyhteis-
tyon kautta. Itimeren alueen 163
pahimmasta kuormittajasta 82 oli
saatu eliminoitua elokuuhun 2006
mennessa.

suositukset ja mi-
nisterijulkilausumat
1988, 1998 ja 2001

*  Itdmeren merellisen
ympariston suojelu-
komission (Helcom)

Mereen kohdistuvan ravinne-
ja raskasmetallikuormituksen
sekd pysyvien tai myrkyllis-
ten orgaanisten yhdisteiden
vahentdminen 50 prosentilla
vuoteen 2005 mennessa vuo-
den 1987 tasosta. Vuoden
2001 ministerijulkilausuman
tavoitteena on lisitd merenku-
lun turvallisuutta.

Itameren valuma-alueella vesistoihin
pddtyvan kokonaisravinnekuormi-
tuksen arvioidaan laskeneen noin 40
% 1980-luvun lopulta. Yhdyskuntien
ja teollisuuden fosforikuormituksen
50 % vahennystavoite on saavutet-
tu ldhes kaikissa Helcom -maissa,
typpikuormituksen tavoitetta ei.
Maatalouden kuormitus ei ole
vdhentynyt tavoitteen mukaisesti.
Kuormituksen vihenemai ei vield
ndy Itameren kuormituksessa.
Kansallisesti tavoitteita toteute-
taan valtioneuvoston hyviksyman
“vesiensuojelun tavoitteet 2015” ja
Suomen Itdmeren suojeluohjelman
ja toimenpideohjelman sekd EY-sda-
dosten kautta. Kaikki merenkulun
turvallisuutta koskevan julkilausu-
man toimet ovat toteutuneet.
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Liite 3.Ymparistoministerion tiliviraston toiminta- ja henkildstotietoja

Liite 3.1 Alueellisten ymparistokeskusten toimintatietoja

LITE 3/1

YMPARISTON- Uus | LOS | HAM PIR | KAS ESA | PSA | PKA LSU | KSU PPO KAI LAP | 2006 2005 2004
SUOJELU
Ympiristoluvat
- ratkaistut 88 94 64 68 41 15 47 19 122 39 78 14 29 718 717 641
- vireilld 31.12. 142 168 72 58 29 21 22 26 149 22 52 8 9 778 896 947
- kisittelyaika keskim. kk 16,6 14,7 1,2 159 | 11,0 12,0 75| 149 1,9 12,0 11,2 7,0 7,0 12,5 11,0 10,4
- uuden toiminnan ja toimin- | 66% | 47% | 87% | 68% | 54% | 60% | 89% | 75% 68% | 74% | 100% | 80% | 94% 72% 67 % 76 %
nan muutosten lupia kisitel-
ty 8 kk:ssa
Ympiristonsuojeluilmoi-
tukset
- YSL:n mukaiset ilmoitukset 208 62 41 24 27 17 25 28 29 20 24 18 10 533 980 578
- jatetiedostoon merkityt 39 15 12 44 3 7 12 28 27 29 17 4 1 248 450 280
toiminnat
YSL:n ja VL:n mukaisista 139 211 107 87 95 54 77 54 153 54 112 35 153 1331 1288 1269
lupa-asioista annetut lausun-
not, kpl
Valvonta: tarkastuskaynnit 310 249 238 307 | 207 90 198 114 328 130 344 132 174 | 2821 2911 2 852
Vesiensuojelu
- vesiensuojelua kosk. maa- 80 198 27 7 42 12 22 9 273 25 12 0 0 707 1 247 768
talouden erityistukilaus., kpl
- vesiensuojeluavustukset, 10 34 0 12 3 | 2 7 8 4 17 3 6 107 104 139
mydnnetty kpl
- vesiensuojeluavustukset, 208 180 0 160 73 180 140 159 140 | 200 204 425 10| 2179 | 2152 1 957
1000 €
ALUEIDENKAYTTO UuUs | LOS | HAM PIR | KAS ESA | PSA | PKA LSU | KSU PPO KAI LAP | 2006 2005 2004
Yleis- ja asemakaavoitusta 138 147 77 51 53 52 45 21 71 85 63 23 43 869 754 895
koskevat viranomaisneu-
vottelut
Kunnista tiedoksi tulleet 2259 | 1227 638 | 949 | 566 262 | 497 | 390 820 | 622 859 146 398 | 9633 | 9510 | 9028
paatdkset
Oikaisukehotukset 3 2 [ 0 0 0 3 | [ | 2 | | 13 8 12
Valitukset kaavapaitoksista 7 | 0 2 | 0 0 | [ 0 0 0 5 18 10 12
Valitukset muista paatok- 13 9 8 | | 6 12 8 1 3 16 3 3 94 87 85
sistd
Annetut lausunnot 360 236 177 135 146 99 76 85 209 140 218 51 145 | 2077 1 878 1 842
Poikkeamispéadtokset
- ratkaistut yhteensi, kpl 311 234 212 219 155 188 143 175 278 189 366 105 313 | 2888 | 2926 | 3038
rannat 259 192 178 192 19 180 132 150 233 171 290 98 290 | 2484 | 2512 2616
muut 52 42 34 27 36 8 1 25 45 18 76 7 23 404 414 422
- vireilld 31.12. yhteenss, kpl 142 117 50 100 24 37 46 30 77 45 60 18 58 804 829 873
- kisittelyaika keskimai- 3,8 4,7 2,9 3,0 2,0 2,0 39 2,8 2,0 49 1,9 2,9 33 32 3 3.3
rin, kk
- kisitelty alle 6 kk:ssa 85% | 83% | 100% | 98% | 98% | 97% | 81 % | 90% 94% | 74% | 99% | 100% | 84% 89 % 89 % 87 %
Yleiskaava-avustukset, kpl 4 2 2 [ | 0 | 10 6 6 7 2 | 43 58 37
Yleiskaava-avustukset, 35 10 20 7 20 0 5 30 13 100 30 75 0 348 301 276
1000 €
Rakennusperinnén hoi- 66 94 57 71 47 76 38 69 6l 46 183 36 82 926 976 1035
toavustukset myonnetyt, kpl
Rakennussuojelulain mukai- 7 3 2 2 2 0 2 0 13 0 | 0 2 34 23 19
set padtokset
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LITE 3/2

LUONNONSUOJELU UuUs | LOS | HAM PIR | KAS ESA | PSA | PKA LSU | KSU | PPO KAI LAP | 2006 2005 2004
SUOJELUOHJELMAT h
- kaupat kpl 28 60 12 4 2 8 6 5 70 20 101 I 30 347 409 599
- vaihdot kpl 13 5 6 0 | | 0 0 38 | 20 5 14 104 131 168
- lunastukset kpl 2 4 | 0 | 8 0 0 5 | 5 | 3 31 22 28
- hallinnan siirrot, per. kpl 3 2 | [ 0 3 0 0 0 2 3 | 0 16 19 15
- yksityiset suojelualueet kpl 35 95 37 58 14 23 44 14 85 30 76 6 8 525 650 599
YHTEENSA kpl 8l 166 57 63 18 43 50 19 198 54 205 14 55| 1023 1231 1 409
“toteutettujen alueiden
si- 249 369 78 79 75 86 52 19 264 67 278 14 111 1 741 1 867 1987
saltamit kiinteistot kpl”
- kaupat ha 471 458 85 27 9 157 22 29 1372 | 242 935 5 455 | 4266 | 4972 | 8554
- vaihdot ha 207 46 44 0 2 5 0 0 558 75 578 38 35| 1868 | 3724 | 3950
- lunastukset ha 37 128 [ 0 7 31 0 0 98 0 323 15 68 708 509 758
- hallinnan siirrot, per. 10 33 39 25 0 25 0 0 0 35 45 127 0 338 488 175
- yksityiset suojelualueet ha 2 | 1335 209 835 | 583 | 482 692 | 340 | 649 3545 | 447 | 1624 55 922 | 13601 | 13243 | 16902
YHTEENSA ha 2060 | 2756 | 1004 | 634 | 500 909 | 362 | 679 5573 | 800 | 3505 240 | 1760 | 20781 | 22936 | 30339
kauppahinta milj.euroa 1,4 1,5 0,5 0,0 0,0 0,3 0, 0,0 2,0 0,6 0,8 0,0 0,2 7,5 8,6 14,4
luov.omais.arvo milj.euroa 0,6 0,1 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,6 0,4 0,8 0,1 0,1 2,8 4,4 6,5
viliraha milj.euroa 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 1,3 0,7
lunastuskorvaus milj.euroa 0,1 0,2 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 11 0,0 0,0 1,6 0,5 1,3
hall.siirtojen, perint.arvo,
. 0,4 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0 LI 3,0 1,1
milj. euroa
yksityiset LS-alueet milj.
0,2 0,6 0,1 0,1 0,0 1,2 0,2 0,1 4,9 1,8 0,3 0,0 0,1 9,7 8,3 9,2
euroa
Arvo yht. milj. euroa 2,8 2,6 0,9 0,2 0,2 1,6 0,3 0,1 75 2,8 3,1 0,3 0,4 22,8 26,2 33,1
1) Siséltda ympiristokeskusten, YM:n ja Metséhallituksen hankinnat
2) Yksityisten suojelualueiden v.2006 kokonaispinta-ala 13 600 ha sisdltdd 5827 ha vesialueita, minka lisaksi rauhoitettiin 13 182 ha ns. RSO- ja Natura-vesialueita
(LSU:ssa).
LSL:n mukaiset rajaus- ja
rauhoituspditokset
Suojellut luontotyypit (29 §) kpl 21 Il 43 3 0 8 0 2 8 4 0 0 0 100 135 138
Suojellut luontotyypit (29 §) ha 18 13 50 10 0 6 0 4 32 | 0 0 0 132 295 230
Erit.suoj.lajien es.paikat (47 §)
kol 7 2 0 [ 0 0 | 4 0 0 0 0 0 15 21 22
p
Erit.suoj.lajien es.paikat
12 49 0 0 0 0 | 3 0 0 0 0 0 65 12 30
(47 §) ha
Liito- lis.-ja levahdys-
fito-oravan fis.-ja fevahdys 50 Is 2 55| 2 14 | 3 18| 17 | 0 ol 197 152 59
paikat (72a §) kpl
Liito- lis.-ja levahdys-
fito-oravan 15.-Ja fevandys 24 6 | 0 5 0 3 5| 4 3 0 0 53 65 26
paikat (72a §) ha
Al adraaik. rauhoitta-
Jeen masrdalie rahottta 3 8 o o| o o| of o o 1 | 2 0 15 7 24
minen (25 §) kpl
Al irdaik. rauhoitta-
ueen maaraalic. rauhoitta 9| 169 o/ o| o o| of o o] 2 0 6 o| 1s6| 23| 186
minen (25 §) ha
ns. METSO - toteutus yht.
K  piitskset, sopi-
2upat, paatokser, sop! 3] R s 3 2 6 3| 18 2| 4 13 0 8| 87| sl
mukset ym. yht. kpl
Kiinteistot yht. kpl 14 13 5 3 2 6 3 16 2 4 13 0 8 89 85
Pinta-ala yht. ha 6l 188 71 12 19 190 40 | 206 14 85 270 0 213 | 1370 | 2262
Arvo milj.euroa yht. 0,4 0,2 0,4 0,1 0,1 1,3 0,3 0,9 0,1 0,6 0,8 0,0 0,6 57 4,5
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LIITE 3/3

VESIVAROJEN

- - uus LOS | HAM PIR | KAS ESA | PSA | PKA LSU | KSU PPO KAl LAP 2006 2005 2004
KAYTTO JAHOITO

Vesihuoltoavustukset,
N 9 28 21 29 25 9 8 46 14 14 25 20 6 254 254 445
mydnnetty kpl

Vesihuoltoavustukset,

N 727 480 600 | 590 | 598 | 1202 | 470 | 358 373 | 570 435 150 150 | 6703 | 6695 | 6998
myénnetty 1000 €

Valmistuneet pohjavesiselvi-
tykset, kpl

TUTKIMUS, SEURAN-
TA JA YMPARISTOTIE- uus LOS | HAM PIR | KAS ESA | PSA | PKA LSU | KSU PPO KAI LAP 2006 2005 2004
TOISUUS

Ympiristokeskuksen alu-
eelta otetut valtakunnalliset 1261 912 377 | 892 | 1518 436 | 634 | 1028 1400 | 724 643 677 | 1097 | 11599 | 12634 | 12605
seurantaniytteet, kpl

Ympiristokeskuksen alueel-
ta otetut alueelliset seuran- 2359 | 1897 566 | 2756 | 1700 1136 | 1123 | 2682 | 17300 | 2074 1618 1183 | 2931 | 39325 | 40 575 | 44329
tandytteet, kpl

Julkaisut 10 15 18 5 12 7 10 22 7 16 10 8 18 158 192 237
Tiedotteet 62 59 16 104 45 53 110 54 47 101 59 23 52 885 896 893
YLEISET YMPARISTO- uus LOS | HAM PIR | KAS ESA | PSA | PKA LSU | KSU PPO KAI LAP 2006 2005 2004
TEHTAVAT

YVA-menettely, lausunnot

- arviointiohjelmista 5 2 0 | 8 | 0 2 5 3 4 [ 3 35 25 39

- arviointiselostuksista 3 2 0 3 5 | 0 2 5 | | 0 | 24 30 35

Ympiristotyot

RAKENTAMISKUST. milj
euroa

(Ei sis. alv eiki palkkaper.

tysll.)

- YM:n toimialan hankkeet 1,0 0,1 02| 22| Il 10| 08 1,6 05| 07 2,0 1,3 11 13,5 12,0

- MMPM:n toimialan hank- 07| 1.3 0| 20| 24| 13| 17| ol 32| 08| 36| 02| 21| 203| 18l

keet

- Muut hankkeet 0,1 0,0 00| 01| o0, 00| 01| 00 03] 0,1l 0,3 0,0 0,2 1,3 1,6

- yhteensi 1,7 1,4 12| 44| 35 22| 25 1,7 40| 1,6 5,8 1,5 3,5 35,1 31,7 34,4
- yht mukaanlukien alv 2,0 1,7 1,5 54| 42 26| 29 1,9 46| 1,7 6.8 1,7 4,0 41,1 374 | 403
Hankkeiden ty6llistava

vaikutus

- investointiohjelmien tod.

K 9 6 13 27 13 19 14 4 33 6 54 14 53 266 378 340
tyd., htv/v

ymparistonhoitotyt 0 0 ol of 30| 38| 1l 2 0| 54 o| 48| 10s| 307 272| 346
(YTY), htv/v

HENKILOSTO 31.12. UUS | LOS| HAM| PIR | KAS| ESA| PSA | PKA LSU | KSU| PPO| KAI| LAP| 2006 | 2005 | 2004
- toimintamenomomentti 132 13 84| 119 84 92| 86 75 207 | 96 131 64 115 | 1408 | 1442 | 1454
- kaikki 154 137 96 | 138 104 N7 | 123 122 295 | 143 182 104 191 | 1906 | 1925 | 1972
MAARARAHAT

MAARARAH. KAYTTO

- 154 | 164 10,6 151 | 139] 13,7 12, 9,5 278 | 146 | 22,1 88| 202 | 2003 | 1899 | 1940
milj euroa

TUOTOT (nettobudjetoid.)

. 1,0 0,8 07| 1,3 09 06| 04| 07 1,5 08 0,7 0,3 07| 10,35 9,77 6,60
milj euroa
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LIITE 3/4

UUS | LOS| HAM | PIR| KAS | ESA| PSA | PKA LSU | KSU | PPO | KAI| LAP| 2006 | 2005 | 2004
TAUSTATIETOJA
KUNTIEN MAARA 2006 34 80 28 33 24 20 23 16 56 30 40 10 21 431 432 444
ASUKKAITA (1000 as) | 452 686 367 469 321 161 250 168 438 268 378 85 186 5256 5237 5237
31.12.2005
PINTA-ALA (1000 km2) 9,5 19,7 11,6 14,3 13,0 18,7 | 204 | 21,8 26,9 19,9 36,8 24,9 98,9 338 338 338
YMPARISTOKESKUSTEN LYHENTEET
UUSIMAA uus
LOUNAIS-SUOMI LOS
HAME HAM
PIRKANMAA PIR
KAAKKOIS-SUOMI KAS
ETELA-SAVO ESA
POHJOIS-SAVO PSA
POHJOIS-KARJALA PKA
LANSI-SUOMI LsU
KESKI-SUOMI KSU
POHJOIS-POHJANMAA PPO
KAINUU KAI
LAPPI LAP
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Liite 3.2 Ymparistolupavirastojen toimintatietoja

LSY ISY PSY | yhteensd | yhteensd | yhteensd

2006 2006 2006 2006 2005 2004
YMPARISTOLUVAT
- ratkaistut 17 63 67 247 279 226
- vireilld olevat 187 70 75 332 398 447
SEKAHANKKEET
- ratkaistut 30 3 34 67 50 39
- vireilld olevat 29 13 30 72 88 87
VESITALOUSASIAT
(muut kuin katselmusasiat)
- ratkaistut 256 160 75 491 451 449
- vireilld olevat 195 64 52 311 294 254
KATSELMUSASIAT
- ratkaistut 3 0 0 3 23 5
- vireilld olevat 31.12. 9 2 2 13 13 34
HALLINTOPAKKOASIAT
- ratkaistut 37 19 22 78 65 59
- vireilld olevat 45 12 9 66 52 38
ILMOITUSASIAT
- ratkaistut 7 5 7 19 12 16
- vireilld olevat 2 0 | 3 4 |
$QTI'EI?ILISSTAUT ASIAT 450 250 205 905 880 794
Yo O ASIAT 467 l6l 169 797 849 86l
PAATOSTEN KASITTELY-
AIKA, KK
- ymparistonsuojelulain 21,6 13,5 13,2 17,2 16,1 12,7
mukaiset asiat ’ ’ ’ ’ ’ ’
- sekahankkeet 23,1 11,0 12,3 17,1 13,3 15,6
poilossac kit | o3| 4070 7| 7 s
- katselmusasiat 102 0 0,0 102,3 126,2 79,6
- muut asiat 10,8 4,7 4,0 73 6,6 59
Tuottavuus (ratkaisua / htv) 10,1 10,2 9,7 10,0 9,5 8,9
STeat'°€“‘/ji!itsk“a‘::u()k“Sta“”“k' 6569| 6678 6879 6670 6859 7203
HENKILOSTO 31.12. 45 24 19 88 9l 95
HENKILOTYOVUODET 44,4 24,6 21,1 90 93 89

YMPARISTOLUPAVIRASTOJEN LYHENTEET

LANSI-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO LSY
ITA-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO ISY
POHJOIS-SUOMEN YMPARISTOLUPAVIRASTO PSY
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Liite 3.3 Keskeiset henkiléstétunnusluvut 2006

ﬂi:t:tg::g?ﬁﬁj‘:’ HENKILOSTORAKENNE JA YM YKE YLV
Henkiloston lukumadara 31.12. 317 | 408 88

muutosprosentti edellisvuoteen -1,3% 2,4 % -3,3%
Henkilotyévuodet 316 | 384 90

Henkiloston keski-ika 49,2 48,3 49,7
45 vuotta tdyttineiden osuus 73 % 67 % 74 %
Koulutustasoindeksi 59 56 6,3

Maiiraaikaisen henkildston osuus 14,8 % 9,5 % 22,7 %
Osa-aikaisen henkildstéon osuus 50% 7,0 % 57%
(s koulonaseen omaumsen P% | W% | 8
Kokonaistyévoimakustannukset 1000 € 16 250 60 032 5118
Tehdyn tyoajan palkat, osuus palkkasummasta 76 % 75 % 76 %
Vililliset tydvoimakustannukset 1000 € 6 047 23 891 1 937
Vilillisten ty6voimakustannusten osuus tehdyn tydajan palkoista, % 60 % 66 % 6l %
TYOHYVINVOINTI

Tyotyytyviisyysindeksi 3,27 3,35 3,42

Lahtovaihtuvuus (sis myos elikkeelle siirtymisen) 4,9 % 3,1% 8,8%
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen 0,3% 0,7 % 0,0 %
Sairauspoissaolot tyopaivaa/htv 9,0 8,8 72

Ty6terveyshuolto €/hty, brutto 605 499 414

OSAAMINEN JA MUU AINEETON PAAOMA

Koulutus ja muu kehittaminen €/htv I 412 1510 1 968
Ammattitaidon kehittimisen osuus tyajasta pv/htv 4,9 6,1 57

:anié?;*;sstt?:::innon atk-ajokorttitutkinnon suorittaneiden osuus 17 % 80 % 35 9%
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