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Suomen innovaatioympaéristd6 on monissa kansainvilisissd vertailuissa arvioitu yh-
deksi maailman parhaista (www.tekes.fi; www.evaluation.fi'). Suomen vahvuuksina
on pidetty avointa ja toimivaa vuorovaikutusta yritysten ja tutkimusmaailman vélil-
14, osaavaa tutkimus- kehityshenkil6stod, tutkimus- ja kehitysinvestointien maaraa
sekd investointien laaja-alaisuutta. My6s innovaatiorahoituksen méaara on Suomessa
ainakin eurooppalaisittain huippuluokkaa.

Innovaatioajattelu on hyvéksytty keskeiseksi teemaksi myos eri hallinnonalojen
talous- ja ympéristosuunnittelussa.? Ympaéristoasiat ovat tulleet yhé keskeisemmiksi
eri hallinnonaloille horisontaalin strategiatyén kautta (esimerkiksi ilmasto- ja bio-
diversiteettistrategiat). Tassd tyOssd selvitetddn ymparistoperusteisen innovaatio-
rahoituksen mddrdd ja kohdentumista valituille ymparistosektoreille. Tarkastelun
painopiste on valtion hallinnossa ja alan tutkimuslaitoksissa. My6s EU-rahoitusta
arvioidaan innovaationdkdkulmasta.

Hanke sisdltyy ympaéristdinnovaatiopaneelin toimintaohjelmaan vuodelle 2010.
Tyotd ovat ohjanneet ja tukeneet ylitarkastaja Merja Saarnilehto ymparistoministe-
ridstd, ohjelmajohtaja Mikael Hildén ja yksikénpaallikké Jukka Simild Suomen ym-
péristokeskuksesta, professori Raimo Lovio Aalto-yliopiston kauppakorkeakoulusta
sekd vanhempi tutkija Paula Kivimaa Suomen ympéristokeskuksesta. Tekstin on laa-
tinut tutkija Marja-Leena Kosola Suomen ymparistokeskuksen politiikka-analyysit
-yksikosta.

1 Evaluation of the Finnish National Innovation System — Policy report.
2 Ks. eri hallinnonalojen méaéraaikaissuunnitelmat (netra.fi).


http://www.tekes.fi/fi/community/etusivu/307;jsessionid=9C34NqwRpJzmZRvh5vQH8nMjGXhf5zLWxYrMpGWJWwzJCZNJDht5!716779
http://www.tem.fi/index.phtml?l=en&s=3161
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1 TyOn tausta ja tarkoitus

Suomen innovaatiojdrjestelmédn kansainvilinen arviointi toteutettiin vuosina 2008—
2009. Lahtokohta arvioinnille olivat Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelman mukaiset
linjaukset, jossa edellytettiin kansallisen innovaatiostrategian laatimista lahivuosille.
Vuoden 2010 talousarviossa tuodaan esiin erityisesti elvyttdvan talouspolitiikan mer-
kitystd ja julkisen talouden kestdvyyttd. Talousarvion yleisperusteluissa korostetaan
panostuksia tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikkaan ja todetaan, ettd ndmaé ovat
keskeisessd asemassa luotaessa uusia kestavédn kasvun ja taloudellisen kehityksen
edellytyksia.

Ympiristopolitiikkaan liittyvét tavoitteet asettavat merkittidvid haasteita uuden
teknologian kédyttoonotolle ja innovaatioille. Innovaatiotoiminnan tehokkuus ja inno-
vaatioiden kédyttoonoton laajuus vaikuttavat oleellisesti sithen, kuinka hyvin asetetut
tavoitteet voidaan saavuttaa. Ne my0s asettavat ldhtokohdan sen arvioinnille, mille
tasolle ymparistotavoitteet voidaan jatkossa asettaa.

Ymparistoministerion johdolla toimivan ympaéristdinnovaatiopaneelin tehtavana
on tunnistaa ymparistéteknologian kehittdmistarpeita ja 16ytdd keinoja, joilla ympa-
ristopolitiikka tukee aiempaa vahvemmin ympaéristdinnovaatioiden kehittdmista ja
kdyttoonottoa. Yhtend innovaatiotoiminnan kehittimisalueena paneelin toiminnan
yhteydessd on tunnistettu ympaéristéinnovaatioiden rahoitus. Erityisesti on ndhty
tarpeelliseksi arvioida sitd, kuinka hyvin nykyiset julkiset rahoitusvalineet kattavat
ja tukevat ilmastomuutoksen torjuntaan, materiaalitehokkuuteen, jatteiden hyoty-
kdyttoon ja jatteiden synnyn ehkéisyyn liittyvdad innovaatiotoimintaa.

Tamén selvityksen keskeisen osan muodostaa nykyisen ympdristdinnovaatioi-
den rahoitusjérjestelmien tunnistaminen eri sektoreilla ja ndiden rahoitusvolyymin
arvioiminen. Tilastokeskus kerdd vuosittain tiedot julkisen ja yksityisen sektorin
t&k-rahoituksesta. Tietoja ympdristdinnovaatioista ja niiden rahoituksesta ei tois-
taiseksi ole kattavasti saatavilla, joten tiedot timén selvityksen tarpeisiin on keratty
haastattelemalla alan keskeisid asiantuntijoita. Innovaatiorahoitusta koskevien tieto-
jen liséksi haastatteluissa on pyydetty asiantuntijoita arvioimaan nykyistd innovaa-
tiorahoitusjdrjestelmad ja tekemddn ehdotuksia sen kehittdmiseksi. Tyossd késitellddn
innovaationdkdkulmasta my0s julkisia hankintoja, joiden merkitys on tunnistettu
suureksi ja joiden painoarvo innovaatioiden edistdmisessa voi kasvaa.

Mika sitten on ympdristdinnovaatio? Tilastokeskuksen kdyttaméan méadritelman
mukaan tarkoitetaan innovaatiolla yrityksen tai muun toimijan markkinoille tuomaa
tai kdyttoonottamaa uutta tai olennaisesti parannettua tuotetta, prosessia, organisa-
torista menetelmé&d tai markkinointimenetelméd. Innovaation on oltava uusi inno-
vaation toteuttajan tai kdyttdjan ndkokulmasta, vaikka alun perin se voi olla kehitetty
muiden osapuolten toimesta.
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TEM:in kdyttdman méddritelmédn mukaan innovaatio on osaamisesta syntynyt ja
hyodynnetty kilpailuetu, joka hyodyttad hyvinvointia, yhteiskuntaa ja litketoimintaa.
Innovaatio voi olla®

* uusi tieto, osaaminen tai teknologia

¢ uusi tuote, tekninen ratkaisu tai tuotantoprosessi

¢ uusi asiantuntijapalvelu

¢ uusi muotoilu tai brandi

¢ uusi litkketoimintamalli, arvoketju tai verkosto

* uusi ty6tapa, organisaatio- tai johtamismalli

¢ uudella tavalla tuotettu julkinen palvelu.

Osaamiseen perustuvilla kilpailueduilla tavoitellaan ennen muuta yritysten ja mui-
den toimijoiden parempaa kilpailukykyd ja kasvua sekd ndiden vaikutuksia kansan-
talouteen ja sitd kautta hyvinvoinnin ylldpitamiseen. Julkisen sektorin toimenpiteilla
vaikutetaan innovaatiotoiminnan edellytyksiin, kannusteisiin ja innovaatioympéris-
ton toimivuuteen.

Innovaatiopolitiikka on osa elinkeino- ja tyodllisyyspolitiikkaa, mutta ns. laaja-
alaisen innovaatiopolitiikan tavoitteisiin sisdltyy myods muihin yhteiskunnallisiin
haasteisiin, kuten ilmastohaasteeseen vastaaminen. Kivimaa et al ovat méaaritelleet
ympadristéinnovaation seuraavasti*:

"Ympiristoinnovaatioiksi luokitellaan sellaiset uudet teknologiset ratkaisut, jotka
palvelevat samaa tarkoitusta, mutta tuottavat vilhemmiin kielteisid ympdristovaiku-
tuksia kuin olemassa olevat ratkaisut.”

Ymparistopolitiikka voi innovaatiotoiminnan kautta paitsi tehostaa ympéristopo-
litiikan tavoitteiden saavuttamista, myos tukea kasvun ja tyollisyyden tavoitetta.
Esimerkiksi EU:n ilmasto- ja energiastrategia kohdistuu ilmastomuutoksen hillintéén,
mutta sopii yhteen EU:n talouskasvua ja ty6llisyyttd edistdvien tavoitteiden kanssa
luomalla uusia vihreén talouden tutkimus- ja liiketoimintamahdollisuuksia.

3 http://www.tem.fi/index.phtml?s=2069.
4 Kivimaa & Kautto & Hildén & Oksa. GMCT report on environmental innovation in the Nordic Pulp &
Paper Industry.
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Ympadristoinnovaatioalan keskeiset
toimijat

Seuraavassa kdydaan lapi keskeisid ympéristdinnovaatioita rahoittavia toimijoita eri
hallinnonaloilla. Tarkasteluun on pyritty siséllyttdméaan ministeriot, tutkimuslaitok-
setja muut tahot, joilla on Suomen oloissa merkittdva rooli ympéristdinnovaatioiden
rahoittajana, ja joiden toiminta liittyy timé&n ty6n painopistealueisiin eli ilmastomuu-
toksen hillintddn, materiaalitehokkuuden edistdmiseen tai jatehuoltoon. Mukana
tarkastelussa on my0s sellaisia tahoja, joiden toiminnan painopiste on innovaatiotoi-
minnan verkottamisessa, ei niinkdan itse rahoituksessa. Niitd ovat esimerkiksi Stra-
tegisen huippuosaamisen keskittymat (SHOKit) ja Osaamisklusteriohjelma (OSKE).>

Esitettyjen toimijoiden ympdristéinnovaatiorahoituksen volyymid tarkastellaan
my6hemmin luvussa 3. Taulukossa 1 on esitetty ympaéristdinnovaatioiden rahoitus
yhteensd seka siitd ilmastomuutoksen hillintddn sekd materiaalitehokkuuteen ja ja-
tehuoltoon ohjautuva rahoitusosuus. Suuntaa antavan kokonaiskuvan saamiseksi
kunkin tahon ympéristdinnovaatiotoiminnan laajuudesta ja luonteesta pyydettiin
haastateltavia kertomaan laitoksensa tai toimialansa keskeisistd ymparistoperustei-
sista hankkeista, ohjelmista tai muusta ymparistéinnovaatioihin liittyvasta toimin-
nasta sekd siihen ohjautuvasta rahoituksesta.® Tamén jélkeen vastaajia pyydettiin
tdsmentdmé&dn, kuinka suureksi he edellisen perusteella arvioisivat innovaatiora-
hoituksen osuuden vuonna 2009 ja miten tdmaé jakautuu selvityksessé tarkoitetuille
ymparistosektoreille. Taulukossa 1 esitettyd rahoitusta késitelldan lahemmin heti sitd
seuraavassa tekstissd.

Suomen Akatemia

Opetusministerion hallinnonalalla toimiva Suomen Akatemia on keskeinen perustut-
kimuksen rahoittaja, joka luo pohjaa soveltavalle tutkimukselle ja tuotekehittelylle.
Akatemiassa tarkastellaan innovaatiotoimintaa laajasti perustutkimuksesta uuden
tiedon ja osaamisen hyddyntdmiseen.

Suomen Akatemialla on erilaisia instrumentteja tutkimustavoitteidensa edistami-
seksi. Nditd ovat tutkimusmaéarédrahat, tutkimusohjelmat, huippuyksikoét ja akate-
miaprofessuurit. Akatemian tutkimusmaééardrahat kohdentuvat perustutkimukseen,
kun taas ohjelmat ovat osin myos soveltavaa tutkimusta. Huippuyksikot edustavat
yhteiskunnallisesti ajankohtaisia aihealueita.

Talla hetkelld kdynnissa olevia ja ldhivuosina pdattyvid tutkimusohjelmia, jotka
liittyvat tdiman selvityksen painopistealueisiin, ovat Kestdva energia, kestdva tuo-
tanto ja tuotteet ja ilmastomuutoksen tutkimusohjelma. Nédiden rahoitus on yhteensa
34,2 ME7

5 Ksmyoéss. 24.
6 Ks.lah. Liite 1, Kysymys 1.
7 Naiiden ohjelmien rahoitus ei sisélly taulukkoon 1.
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Ministeriot ja niiden tulosohjauksessa
toimivat laitokset

TEM

Suurin osa TEMin innovaatiotoimintaa edistdvéstd rahoituksesta kohdennetaan Te-
kesin kautta, mutta osa ohjataan my0s suoraan toiminnanharjoittajille. Esimerkkind
voidaan mainita Eteld-Suomen EAKR -rahoitus, jolla tuetaan yrityksid ja innovaatioita
selvidamién taloudellisesta taantumasta ja rakennemuutoksista ja panostetaan uuden
osaamis- ja innovaatioperustan seka kilpailukykyisen yritystoiminnan luomiseen.
Innovaatiopolitiikka on erds TEMin toiminnan p&&dalueista (www.tem.fi); sitéd
koskeva linjaukset ja painopistealueet vuodelle 2010 on esitetty verkkojulkaisuna.?

Tekes

Tekes toimii TEM:in tulosohjauksessa. Ministerio osoittaa Tekesille tietyn méaaran
rahoitusta, jonka Tekes pitkidlti oman harkintansa mukaan jakaa yrityksille ja tutki-
mustarkoituksiin. Vuoden 2009 kokonaisrahoitusvolyymi oli 579 M¥, ja se kohdentui
2 200 projektiin.

Ympdristdinnovaatiotoiminta ja -rahoitus Tekesissd on viime vuosina ollut kas-
vusuunnassa. Tekesin kdynnissd olevia ympéristdinnovaatio- ja ympaéristoteknisié
ohjelmia ovat muun muassa vesiohjelma, Biorefine -ohjelma ja Kestdva yhdyskunta
-ohjelma, joiden kustannukset yhteensa ovat 390 M€’. Ohjelmien kesto on keskimé&é-
rin viisi vuotta.

Naiden lisdksi on kdynnissd uusiutuvaa energiaa sekd teknologiapainotteinen
polttokennoja koskeva ohjelma. Ndiden kustannukset yhteensd ovat n 240 M€Y, Talld
hetkelld on valmisteilla my®ds ilmastotalousohjelma, minka lisdksi on tarkoitus tehda
yhteisty6td Suomen Akatemian FICCA -ohjelman kanssa."

Finnvera

TEM ohjaa ja valvoo Finnveran toimintaa asettamalla sille omistaja- ja elinkeinopoliit-
tiset tavoitteet. Finnvera Oyj:n on erityisrahoitusyhtio, jonka tehtdvana on tdydentda
rahoitusmarkkinoita ja edistdd rahoituksen keinoin pienten ja keskisuurten yritysten
toimintaa, yritysten vientitoimintaa ja kansainvalistymistd sekd valtion aluepoliittis-
ten tavoitteiden toteutumista (www.finnvera.fi). Finnvera rahoittaa hyvaan liikeide-
aan perustuvaa, kannattavan liiketoiminnan edellytykset tdyttavad liiketoimintaa
silloin, kun yrityksen omat resurssit tai vakuudet eivét riitd rahoituksen hankkimi-
seen kaupallisilta markkinoilta.

Finnvera takaa viennin rahoitukseen liittyvia poliittisia tai kaupallisia riskejd, ja sen
toimintaa ohjaavat sitd koskeva erityislainsdddéanto ja valtion asettamat elinkeino- ja
omistajapoliittiset tavoitteet. Valtio osallistuu Finnveran luotto- ja takaustappioiden
kattamiseen, minkd vuoksi yhtio pystyy ottamaan enemman riskid ja osallistumaan
riskien jakamiseen muiden rahoittajien kanssa.

Finnvera voi rahoittaa ymparistdhankkeita monin keinoin riippuen yritysten
tarpeista. Tuotepalettiin kuuluvat ymparisto-, kehittdmis- ja investointilainat sekd
erilaiset takaukset ja vientitakuut. My6s Finnveran tytaryhtié Aloitusrahasto Vera
Oy voi tehdé sijoituksia lupaaviin alkuvaiheen ympaéristdalan yrityksiin. Finnve-

8 http://www.tem.fi/files /25674 /Innovaatiopolitiikan_linjaukset_2010.pdf

9 Tistd taulukkoon 1 sisdltyy vain vuoden 2009 osuus.

10 Tastdkin taulukkoon 1 sisiltyy vain vuoden 2009 osuus.

11 Tassd mainitut Tekesin ympéristoperusteiset ohjelmat tulivat esiin haastattelussa.
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ran ymparistorahoituksella voidaan edistdd yritysten toimia, joilla ne pyrkivét va-
hentdmdén tai ennalta ehkdiseméddn niiden omasta toiminnasta aiheutuvia haittoja
fyysiselle ympaéristolle tai luonnonvaroille, pienentdméaén téllaisten haittojen riskia
tai edistimaan luonnonvarojen jérkiperdistd kayttod. Rahoituksen painopisteend
ovat energiansddston ja uusiutuvien energialdhteiden kdyton seké elinkaariajattelun
mukaiset hankkeet. Kestdvadan kehitykseen tahtddvilla hankkeilla pyritddn varmista-
maan yrityksen taloudellinen kasvu ja samalla sdilyttimaan ympériston laatu hyvana
tuleville sukupolville.

LVM

Liikenne- ja viestintdministeriossd vuoden vaihteessa tehty organisaatiomuutos on
erds esimerkki teknisestd ja toimintatapa-innovaatiosta. Organisaatiomuutos mah-
dollistaa aiempaa paremmin eri lilkennemuotojen tarkastelemisen rinnakkain. Nyky-
jarjestelmédssd pyritddn ensisijaisesti vaikuttamaan liikenteen kysyntéan ja erilaisiin
maankayttoratkaisuihin. Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonalan ymparis-
téinnovaatiotoiminnan kannalta keskeisid asiakokonaisuuksia ovat télld hetkelld
lilkenteen hinnoittelu ympariston, turvallisuuden ja sujuvuuden nidkdkulmasta se-
ka dlyliikenteen, ajoneuvoteknologian ja erilaisten polttoainevaihtoehtojen kehitta-
minen. Néiden lisdksi pyritddan myos sdhkoautojen ja hybridiautojen kdyttoonoton
edistdmiseen. Tahén liittyen kdynnissd on VIT:n koordinoima, mittava TRANSECO
-tutkimusohjelma (www.transeco.fi).

Liikkumisen ohjauksessa, jossa keskeisid keinoja ovat tiedollinen ohjaus ja mark-
kinoiden toimivuus, pyritddn valittdméaan vaihtoehtoisia liikkumismuotoja ja niiden
saatavuutta koskevaa tietoa oman toiminnan kehittdmisessd niin, ettd haitat ympaéris-
to0n voitaisiin minimoida erityisesti vdylien rakentamisessa, ylldpidossa ja hoidossa.

Osin ymparistdperusteisia rahoitus- ja tukimuotoja ovat

¢ rautatieyhteyksien kehittdminen ja raideliikenteen sdhkoistdiminen (134 M€
vuosina 2007-2011)

¢ suurten kaupunkien joukkoliikenteen tuki noin 7,7 M€ vuonna 2010. Tarkoituk-
sena on lisdtd vuoroja ja ottaa tuki huomioon lippujen hinnoissa. Tama koskee
pddkaupunkiseutua, Tamperetta ja Turkua. Vuonna 2011 tuen médraa korotetaan
10 miljoonaan ja tuki ulotetaan koskemaan myos Oulua.

¢ pilaantuneiden maiden kunnostukset. 2000-luvulla liikennesektorilla kédytettiin
huomattavia summia pilaantuneiden maiden kunnostamiseen; yhden kohteen
kunnostaminen saattoi maksaa useampia miljoonia euroja.'? Kaikki LVM:n hal-
linnonalan omistuksessa tai hallinnassa olleet kiinteistot, jotka 2000-luvulla
luovutettiin Senaattikiinteistdille, kartoitettiin ja kunnostettiin tarvittavilta osin.

Ymparistdinnovaatioiden rahoitusosuus oli LVM:n toimialalla vuonna 2009 noin
1,5-2,2 M€,

YM

Ympaéristoministeri6 ohjaa ja rahoittaa ympaéristhallinnon toimintaa ja pdatdksente-
koa tukevaa tutkimus- kehittdmis- ja suunnittelutoimintaa. Tutkimustietoa hankitaan
asiantuntijalaitoksilta, korkeakouluilta, konsulttiyrityksiltd ja jarjestoiltd. Tutkimus-
ja kehittdmistoiminnan rahoitusta koordinoivat tutkimusjohtaja ja tutkimustiimi.
Ymparistoministerio pyrkii siithen, ettd ministerion t&k-toiminta olisi luonteeltaan
ennakoivaa ja tuloksellista. Seké yhteiskunnan ettd ymparistn kannalta on térkead,
ettd toiminnan tuloksia kdytetdan hyviksi pdatoksenteossa.

12 Osa kunnostustoimista toteutettu innovatiivisin menetelmin.
13 ks. Taulukko 1.
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MMM

Maa- ja metsédtalousministeriolld on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen sopeu-
tumisessa, maatalouden erilaisten rahoitusldhteiden hallinnoinnissa ja my6s kau-
kokartoituksen ja paikkatietojen kehittdmisessd. Ministerion kestdvan kehityksen,
luonnonvarojen kestdvan kdyton ja ymparistonsuojelun toimialalla toimeenpannaan
muun muassa ilmasto- ja energiastrategia maa- ja metsitalouden paastojen ja metsien
hiilinielujen osalta. Osa nédihin kehittdmis- ja seurantatehtdviin kohdistetusta rahoi-
tuksesta on luonteeltaan innovaatiorahoitusta.

SITRA

Suomen itsendisyyden juhlarahasto on julkisoikeudellinen rahasto, joka perustettiin
1967 Suomen Pankin yhteyteen. Sitra siirtyi eduskunnan alaiseksi itsendiseksi rahas-
toksi vuonna 1991. Lain mukaan Sitra tehtdvand on edistdd vakaata ja tasapainoista
kehitystd, talouden kasvua sekd kansainvilistd kilpailua ja yhteisty6td (www.sitra.
fi). Sitralla on laajoja kumppanuus- ja yhteistydverkostoja, joiden puitteissa se laatii
strategia- ja kehittdmisohjelmia.

Sitrassa on tdlla hetkelld kdynnissd kaksi innovatiivista ympaéristdasioihin liit-
tyvdd ohjelmaa: Energiaohjelma (2008-2012) ja Maamerkit -ohjelma (2010-2014).
Energiaohjelmassa keskeisind fokusalueina ovat kansalaiset, rakennettu ympéristo
ja liiketoiminta. Tavoitteena on pdéstdjen vihentdminen. Maamerkit -ohjelma pyrkii
edistdim&d&dn hajautettujen ratkaisujen ekotehokkuutta sekd yhdyskuntatasolla etté
nykyistd tietotekniikkaa hyvaksi kdyttden.

Tutkimuslaitokset

V1T

VTT:n rooli innovaatioympaéristdssd on vauhdittaa uuden teknologiapohjaisen lii-
ketoiminnan synnyttamistd. VIT pyrkii teknologiaennakointien, sovellusten kehit-
tdmisen ja tutkimuskumppanuuksien kautta kehittdmdan uusia tuotteita ja proses-
seja, innovaatiopalveluita sekd uutta liiketoimintaa ja markkinoita. VIT osallistui
aktiivisesti my0s kaikkien strategisten huippuosaamisen keskittymien valmisteluun
osakkaana ja tutkimustyon tekijana.

VTT:n strateginen tutkimusportfolio koostuu kahdesta pdddimensiosta: Kestdva
kehitys ja digitalisoituminen. Ymparistdinnovaatiot ovat siis nakyvasti esilld tut-
kimusportfoliossa, ja kasvavasti yritysten toimeksiannoissa. Ympdristoperusteisia
tutkimusohjelmia ovat muun muassa Teollisten biomateriaalien kehittiminen
13 M€/v, Ekotehokas rakennettu ymparisté 3,5 M€, Liikenteen energiansddsto ja
vaihtoehtoiset polttoaineet 3,8 M€ sekd Polttokennot 5,2 M€. VTT osallistuu myos
laajasti EU- ja Tekes-ohjelmiin.

VTT:n lisdksi my6s muissa tutkimuslaitoksissa on ympaéristdinnovaatioihin liitty-
véda tutkimustoimintaa. Néista laajimmat ympéristdinnovaatioihin liittyvéit ohjelmat
ja tutkimushankkeet on valmisteltu SYKEss4d, ILssa, MTTssd, METLAssa ja GTKssa.'*

14 My0s useat yliopistot ja korkeakoulut painottavat erityisesti ympéristdalan osaamista ja tutkimusta; tata
voi ldhemmin tarkastella ao. laitoksen verkkosivuilta sekd strategia- ja ymparistopoliittisista julkaisuista.
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Uudet yhteenliittymat

Strategisen huippuosaamisen keskittymat (SHOK)

Strategisen huippuosaamisen keskittymat ovat Suomen innovaatiopolitiikassa esi-
merkkejd tutkimusjarjestelmdn kehittdmisestd ja tutkimusrahoituksen keskittdmi-
sestd. SHOKIt ovat osakeyhtititd, joiden rahoitukseen osallistuvat Tekesin lisdksi
hakijayhtit; myos tutkimuslaitokset saattavat ohjata toimintaan jonkin verran bud-
jettirahoitustaan, mutta heiddn padasiallinen panoksensa on tutkimuksen tuottami-
nen, jota heiltd ostetaan. Tekesiin pdin SHOK toimii kuten yritys, joka hakee Tekesilta
rahoitusta. SHOKit voivat hakea toimintaansa my6s muuta julkista rahoitusta, esi-
merkkind EU:n tutkimusrahoitus.

Suomen Akatemia vahvistaa osaltaan keskittymien tieteellistd perustaa sekd toi-
minnan edellytyksid rahoittaessaan SHOKeihin tai niiden alueisiin kuuluvia hankkei-
ta. Akatemia tukee yliopistoja ja tutkimuslaitoksia strategisten valintojen toteuttami-
sessa ndiden pdatettyd osallistumisestaan SHOKien toimintaan sekd myos rahoittaa
ndiden toimintaa. Akatemia ottaa huomioon my6s SHOK-aihealueet ja niiden tavoit-
teita edistdvan tutkimuksen kdynnistdessdan tutkimusohjelmia.

SHOKeista selkeimmin ymparistdinnovaatiopuolelle sijoittuu Cleen Oy, joka koos-
tuu kolmesta ohjelmasta. Measurement, monitoring and environmental assessment
-ohjelmassa on Tekesin osuus 5 M€, Future combustion engine power plants -ohjelma
on isojen moottorikehittdjien vetiméa ohjelma, jossa Tekesin osuus on 5,5 M€. Valmis-
teilla on my®s useita energiatehokkuuteen liittyvid ohjelmia. Smart grids and energy
markets -ohjelmassa on kyse pitkélti energian sddstostd ja energian taloudellisesta
kaytostd ja sen rahoituksesta on Tekesin osuus noin 5 M€. Merkittdvid ympéristoin-
novaatioita voi syntyd myos Metsdklusteri Oy:ssd, FIMECC Oy:ssd,” tieto- ja vies-
tintdtekniikan kehittdmiseen erikoistuvassa TIVIT Oy:ssa ja Rakennetun ympériston
RYM-SHOK Oy:ssa.

Osaamisklusteriohjelma OSKE

Kokeilevaa innovaatiopolitiikkaa toteutetaan télld hetkelld tyo- ja elinkeinoministe-
ridn tulosohjauksessa toimivan osaamiskeskusohjelma OSKE:n kautta. Osaamiskes-
kusohjelmaa toteuttaa 13 kansallista osaamisklusteria, joista kuhunkin kuuluu 4-7
alueellista osaamiskeskusta. Osaamisklusteri on siind toimivien osaamiskeskusten
verkosto ja yhteistydfoorumi. Keskeisté tdssd toimintamuodossa on ollut eri alueiden
vahvuuksien 16ytdminen ja niiden hyddyntdminen seké eri toimijoiden verkottumi-
nen.

OSKE ei ole innovaatiotoiminnan rahoittajaorganisaatio vaan verkottajaorganisaa-
tio. Valtion perusrahoitusta, jota vuonna 2009 oli kdytossd 1,9 M€, voidaan kayttaa
osaamisklusterien ja osaamiskeskusten koordinointiin (toimijoiden yhteistyon orga-
nisointi, hallinnointi ja viestintd), ohjelmien tavoitteiden mukaiseen hankevalmiste-
luun ja karkihankkeiden osarahoitukseen. Ohjelman varsinaisen hankerahoituksen
lahteend kdytetddn eri hallinnonalojen kansallista kehittdmisrahoitusta ja Euroopan
unionin rahoitusta.

Klusterin koordinaattorin, Lahden tiede- ja yrityspuisto Oy:n liikevaihto vuosi-
tasolla on télld hetkelld noin 7 M€. Alan klusterin hankevolyymi on noin 100 ME,
josta innovaatiorahoitusta noin puolet. Hankkeita on kdynnissd noin 100 ja niiden
keskimédéardinen elinkaari on kolme vuotta'e.

15 Haastattelussa mainittu toimija; FIMECC Oy on vuonna 1998 perustettu, Joensuussa toimiva
metallialan alihankintayritys.
16 Innovaatiorahoitusta vuositasolla noin 18 M€ (3v/3,5 %).
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Ohjelman erityisend tavoitteena on aikaisempaa enemmaén hyodynt&dd kansallisesti
ja kansainvilisesti kilpailtua tutkimus- ja kehittdmisrahoitusta, mm. Tekesin ja Eu-
roopan unionin seitseménnen tutkimuksen puiteohjelman rahoitusmahdollisuuksia.

Haastatteluissa nousi esiin neljd ymparistdsuuntautunutta osaamisklusteria: ym-
péristoteknologian, energiateknologian, uusiutuvan metséteollisuuden ja nanotek-
nologian osaamisklusterit. Ympdristoteknologian osaamisklusterin tavoitteena on
tukea ymparistotutkimuksen ja liiketoiminnan vuorovaikutusta siten, ettd hyvistd
ympadristoalan innovaatioista saadaan kasvatettua uutta kannattavaa litketoimintaa.
Energiaklusterissa tavoitellaan ympériston kannalta kestdvien tekniikoiden kehit-
tdmistd sekd energiakulutuksen ja hiilidioksidipddstojen hillitsemistd. Sen piiriin
kuuluvat my®os tuuli- ja aurinkoenergian tuotanto.

Uusiutuva metsiteollisuus -osaamisklusterin tavoitteena on olla mukana luomassa
uusia mahdollisuuksia ja kehittdméssa erityisesti pk-yritysten liiketoimintaa ja kas-
vua. Tamén sektorin painopisteet liittyvdt muun muassa energiapuun saatavuuteen
ja mahdollisuuksiin ja energian hyotykayttoon. Nanoteknologialla taasen haetaan
ratkaisuja ympéristokysymyksiin ja raaka-aineiden sddstavaan kdyttoon.

Neuvostot ja neuvottelukunnat'’

Tutkimus- ja innovaationeuvosto

Tutkimus- ja innovaationeuvosto on valtioneuvoston ja sen ministerididen asian-
tuntijaelin. Se kasittelee keskeisid tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan suun-
taamiseen, seurantaan, arviointiin ja yhteensovittamiseen liittyvid kysymyksia sekd
valmistelee nditd koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia (http://www.tem.fi/index.
phtml?s=3241). Tutkimus- ja innovaationeuvosto seuraa vuosina 1987-2008 toimi-
nutta tiede- ja teknologianeuvostoa. Tutkimus- ja innovaationeuvoston tehtdvéana
on muun muassa

* seurata tieteen, teknologian ja innovaatiotoiminnan kehitystd

e arvioida toimialansa tilaa ja kehitysta sekd

o kasitelld keskeiset tiede-, teknologia- ja innovaatiopolitiikan kehittdmiseen liit-

tyvit kysymykset.

Padtoksenteon tueksi tarvitaan tutkittua tietoa. Innovaatiopolitiikalla ei ole tukenaan
vakiintunutta yhteiskuntapoliittista tutkimusperinnettd eikd yleisesti hyvéksyttyd
innovaatiotoiminnan ja/tai innovaatiopolitiikan teoriaa. Siksi innovaatiopolitiikan
paatoksentekijoiden ja alan tutkimuskentdn tiivis vuoropuhelu on tarkeaa.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta

Valtioneuvosto teki kesdlld 2007 periaatepdatoksen valtion sektoritutkimuksen kehit-
tamislinjoista (http://www.minedu.fi/OPM/Tiede/setu/). Yhteiskuntapolitiikkaa
tukevan sektoritutkimuksen aihealueiksi vahvistettiin alue- ja yhdyskuntarakenteet
ja infrastruktuurit, osaaminen, ty ja hyvinvointi, kestava kehitys seké turvallisuus.
Toimintaa ohjaamaan asetettiin sektoritutkimuksen neuvottelukunta (SETU).

17 Ympéristoministerié on vuonna 2009 perustanut yhdessd maa- ja metsdtalousministerién kanssa
luonnonvarojen ympaéristdtutkimuksen yhteenliittyman (LYNET). Sen tavoitteena on tehdé yhdessa luon-
nonvaroihin liittyvaa tutkimusta, jonka tuloksia vietdisiin mahdollisuuksien mukaan kaytantoén. LYNET
on uusi sektoritutkimustoiminnan organisointimuoto (www.lynet.fi).
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Periaatepadtokselld annetaan valtionhallinnolle ohjeita ja suuntaviivoja sektoritut-
kimukseen liittyvélle asioiden valmistelulle. Periaatepaatoksessa korostetaan sektori-
tutkimusta poliittisen pddtdksenteon ja ohjauksen vélineend. Tarkoituksena on mm.
tehostaa tutkimuksen suuntaamista ja hyddyntamista.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunnassa on neljd jaostoa: Kestdvan kehityksen
(KEKE) jaosto, Alue- ja yhdyskuntarakenteet ja infrastruktuurit (AYI) -jaosto, Osaa-
minen, ty0 ja hyvinvointi -jaosto sekd Turvallisuus -jaosto. Ymparistéinnovaatioiden
kannalta keskeiset ovat etenkin KEKE ja AY], joissa aiheita ovat olleet mm. energia-
tehokkuus, ilmastokysymykset ja Itdmeren suojelu. KEKEssa ovat edustettuina seu-
raavat tahot: YM (puheenjohtaja), MMM (tutkimusjohtaja) seké jasenind UM, OKM,
LVM, TEM ja STM. Jaoston pysyvid asiantuntijoita ovat VNK, VM, TEM, SA ja Tekes.
Jaoston asiantuntijasihteerit ovat MMM:std ja YM:std. AYI-jaoston puheenjohtaja
on LVM:sti ja varapuheenjohtaja YM:std, sekd jasenet VM:std, OKM:std, TEM:std ja
STM:std. Jaoston pysyvat asiantuntijat ovat MMM:std, TEM:std, SA:sta ja Tekesistd,
ja asiantuntijasihteerit Liikennevirastosta ja YM:sta.

Neuvottelukunnan péésihteeriltd saadun tiedonannon mukaan ei sektoritutkimuk-
sen ympdristdinnovaatiorahoitusta ole mahdollista arvioida ilman erillisselvitysta.

EU:n Suomessa toimeen pantavia
ymparistoinnovaatioita tukevia rahoitusjarjestelmia

Euroopan rakennerahastohankkeet (EAKR)

Suomessa toteutetaan vuosina 20072013 useita Euroopan unionin alue- ja rakenne-
politiikan ohjelmia. EU:n rakennerahasto-ohjelmien (EAKR; ESR') paatavoitteena
on lisdtd alueiden kilpailukykya ja tyollisyyttd; ympéristo- ja kestdvan kehityksen
ndkokulmat ovat ohjelmassa mukana lapileikkaavina teemoina. Ohjelmien kokonais-
rahoitus mukaan lukien yksityinen rahoitus on Suomessa noin 6 mrd.€.

Ymparistoministerio on rakennerahastotoiminnassa yksi rahoitusohjelman toteut-
tamiseen osallistuvista ministeridistd, mutta varsinaisesti rahoitus ohjautuu kentélle
tyo- ja elinkeinoministerion kautta. Suomi on jaettu neljadn suuralueeseen, joilla
rahaston toiminnasta vastaavat seurantakomiteat. Ndissd on edustus mm ympaéristo-
ministeridstd ja elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksista. Varsinainen rahoitusta
koskeva padtoksenteko tapahtuu maakuntatasolla.

Life+ -rahoitus

Life+ on Euroopan ympaéristohankkeiden rahoitusviline, joka rahoittaa erityisesti tut-
kimustiedon kdytdannon hyddyntdmiseen tdhtdédvid laajoja hankkeita. Life+ -rahoitus
voi kattaa hankkeen rahoituksesta 50 %, jolloin hakijan omarahoitusosuus on myos
50 %. Innovatiivisuus on eréds keskeinen rahoituksen myontdmisen ehto.

Tyypillisesti Life+ -hanke on pitkalti ohittanut perustutkimusvaiheen ja siirtymassa
pilotointivaiheeseen. Life+ -haku on kerran vuodessa ja se kattaa aihepiireiltdédn koko
ympéristdalan kentén.

Life -hankkeiden kestoaika on keskimddrin neljd vuotta, ja niiden kokonaiskustan-
nukset vaihtelevat valilla 1-6 M€. Hankkeisiin osallistuvat toimijat ovat konsortioita
kuten tutkimuslaitoksia, yrityksid, kuntia ja elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuk-
sia; kumppanuus ei kuitenkaan ole edellytyksend hankkeiden toteuttamiselle.

18 Euroopan sosiaalirahasto.
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Suomi on ollut mukana kolmessa Life-ohjelmakaudessa alkaen vuodesta 1995.
Nykyisin voimassa oleva Life+ -asetus kattaa vuodet 2007-2013. Tadhdn mennessd
on ollut kaksi hakukierrosta.

Life+ -hankkeiden valinnassa huomioidaan my®&s kansallinen lisdarvo. Ympéris-
toministerié voi vuonna 2010 my&ntdd rahoitussitoumuksia strategiaansa tukeville
hankkeille.

EU:n kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelma (CIP)

EU:n ensimmadinen kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman, Competitiveness
and Innovation Framework Programme (CIP) tavoitteena on EU:n kilpailukykystra-
tegian'® toimeenpano. Puiteohjelman budjetti on noin 3,6 miljardia euroa ja sen kesto
ajoittuu vuosille 2007-2013. CIP-kehys muodostuu kolmesta erityisohjelmasta:
* Yrittdjyys-jainnovaatio-ohjelma (Entrepreneurship and Innovation Programme)
¢ Tieto- ja viestintdteknologian tukiohjelma (ICT Policy Support Programme)
* Alykés energiahuolto Euroopassa-ohjelma (Intelligent Energy Europe)

CIP-ohjelmaan sisaltyy ekoinnovaatiorahoitus, johon CIP Yrittdjyys- ja innovaatiot
-osiosta on korvamerkitty 433 M€. Tdstd suoraan rahoitusvilineisiin kohdentuu
228 M€, markkinointia tukeviin hankkeisiin 195 M€ ja verkostoitumiseen 10 M€.

Rahoitus ohjautuu erilaisiin kohteisiin, joita pk-yrityksiin painottuvien hankehaku-
jen lisdksi ovat erityisrahastot, mm Inventure, Capricorn Cleantech -rahasto ja EIF:n
ekoinnovaatiorahoitus. Rahoitusta ohjautuu myds komission vetdmiin hankkeisiin,
kuten markkinoita koskevan tietoisuuden lisdidminen ja parhaiden kédytdntojen va-
littdminen jdsenmaiden valilla.

Hankehakemukset tehdddn suoraan komissiolle, ja keskeisend hyvaksymisperus-
teena on eurooppalainen lisdarvo. CIP-rahoituksen osuus on 50 % hankkeen koko-
naiskustannuksista.

19 Aiemmin Lissabonin strategia ja nyt EU2020 strategia.
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Rahoituksen kohdentuminen
ilmastomuutoksen hillintdan,
materiaalitehokkuuteen ja
jatehuoltoon

Kuten alussa todettiin, innovaatiotoiminnan ja -rahoituksen volyymin arvioitu suu-
ruus riippuu pitkélti innovaatiokésitteen tulkinnasta ja rajauksesta. Téssd luvussa
esitettdva rahoitustarkastelu perustuu haastateltavien asiantuntijoiden antamiin ym-
péristdinnovaatioiden rahoitusta ja erityisesti ilmastomuutoksen hillintdédn, materiaa-
litehokkuuteen ja jatehuoltoon kohdistuvaa innovaatiorahoitusta koskeviin tietoihin.
Sarakkeeseen 1 on merkitty ympéristdinnovaatioiden kokonaisrahoitus, mika sisal-
tdd myos ilmastomuutoksen hillintddn sekd materiaalitehokkuuteen ja jatehuoltoon
osoitetun innovaatiorahoituksen. Kokonaisrahoitus saattaa joissain tapauksissa olla
suurempi kuin sarakkeet 2-3 yhteensé, koska toimijat rahoittavat yleensda myos muita
kuin tdmén selvityksen painopistealueilla olevia ymparistéinnovaatioita.

Ympdristdinnovaatiorahoituksen jakautuminen eri toimijoiden kesken ja tarkas-
telluille painopistealueille on esitetty taulukossa 1.
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Taulukko |. Ymparistdinnovaatioiden rahoitus 2009.

Rahoittajataho Ymparisto- Josta: Kommentteja
innovaatio- limasto- Materiaalite-
to":"_man muutoksen hokkuus ja
yr:tec:rt\lsjési hillinta, jatehuolto,
Me M€ M€
U] @ ©)
Suomen Akatemia 30-50% 7,7
Tekes 230 180 25 | Materiaalitehokkuuteen ja jitehuoltoon
yhteensd 25 M€.
Josta: 126
Uusiutuva energia ja 50 M€ uusiutuvan energian rahoitukseen
energiatehokkuus ja 76 M€ energiatehokkaisiin jarjestelmiin.
Tekesin osuus 15,5 5 3 ohjelmaa; Cleen Oy:n kautta 5 M€
SHOKeista ohjautuu ilmastomuutokseen.
TEM/OSKE: 1,9 Budjettirahoitus vuonna 2010; tastd puolet
valtiolta ja puolet alueellisena rahoituk-
sena.
Finnvera
* Innovaatioiden 40
kaytté6notto
Josta: 15 Ympdristolainojen enimmadisvolyymi.
Ymparistolainat
Paaomasijoitukset 6 Aloitusrahasto Vera Oy.
Sitra Materiaalitehokkuuden ja jatehuollon
osuutta vaikea selvittaa.
* Energiaohjelma 1,8 1,8
* Paaomasijoitukset 4,1
LVM t&Kk?* 1,5-2,5
* lImastomuutos- 0,5-1,5
rahoitus
YM t&k
* Energiatehokkuuden 2,0 2,0
edistiminen &
ilmastopolitiikka
* Monikeskuksisuuden - - 0,175 M€ vuonna 2010
toimivuus eri tyyppisilld
alueilla
SETUILMU 1,02322 1,023 SETU/KEKE-jaosto
EU-rahoitus
* EAKR 57 32 25 | Oletettu, ettd 60 % ao. rahoituksesta koh-
dentuu kehittimiseen ja innovaatioihin.
Materiaalitehokkuutta ja jiteasioita ei
eroteltu.
*« ESR 4.0 3,5 0,5 | Oletus sama kuin edella.
* Life+-rahoitus 5
« CIP - Rahoitusta ollut noin 35-40 M€ koko
EU:n tasolla. Keskimdirdinen rahoitus
ollut noin 0,5-2,0 M€ per hanke.?
Yhteensi 403,8—424,8 238,5-239,5 53,5

20 Rajauksesta riippuen.

21 Ympéristoperusteinen t&k-tuki.
22 Rahoitus my&nnetty vuonna 2010.
23 Vuonna 2009 Suomesta partneri-osakas mukana kahdessa CIP-ekoinnovaatiohankkeessa.
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Ympdristdinnovaatioiden rahoitusvolyymi on Suomen Akatemiassa ollut vuonna
2009 30-50 ME riippuen siitd, miten ympéristdinnovaatiot maaritellddn. Samana
vuonna Akatemia kdytti ilmastomuutoksen hillintddn rahoitusta 7,7 M€. Lukua on
pidettdva ldhinnd suuntaa-antavana, koska ilmastomuutos on ldpileikkaavana teema-
na monella sektorilla. Suomen Akatemian luonnontieteiden ja tekniikan tutkimuksen
yksikostd saadun tiedon mukaan ei materiaalitehokkuuden ja jatehuollon alalta tule
kovinkaan paljon rahoitushakemuksia. Tehdyn karkean arvion mukaan vuonna 2009
rahoitettiin yksi projekti.

Tekesissd seurataan erikseen energia- ja ympéristdalueen rahoitusta. Vuonna 2009
mydnnettiin energia- ja ympaéristdtavoitteita sisdltdviin hankkeisiin yhteensa 230 M€,
josta valtaosa liittyi samalla my&s ilmastomuutoksen hillintddn. Kolmannes koko
rahoituksesta kohdistui energiatehokkaiden jérjestelmien rahoitukseen, esimerk-
kina biojalostamokonseptit. Uusiutuvan energian rahoitus oli noin 50 M€. Muun
ymparistomyotaisen teknologian ja palveluiden rahoitus oli my6s kolmannes. Tastd
jatehuollon ja kierrdtyksen rahoitusta oli noin 12 M€. Ympéristondkokulma on selvasti
vahvistunut Tekesin rahoittamissa hankkeissa ja vuonna 2009 Tekesin kokonaisrahoi-
tuksesta jo 40 % kohdistui energia- ja ympéristdteeman projekteihin.

SHOKGeista selkeimmin innovaatiopuolelle sijoittuu Cleen Oy, jossa Tekesin osuus
on 15,5 M€.

OSKE-ohjelmassa puolet ymparistotekniikan klusterin rahoituksesta tulee TEMista
ja puolet klusterin kohdealueilta. Kokonaisrahoituksen suuruutta on ympéristotek-
nologiaan liittyvédn innovaatiotoiminnan osalta vaikea arvioida. Suoraan valtion
budjetista OSKE -toimintaan ohjattu julkinen rahoitus oli vuonna 2009 1,9 M€.

Rahoitusta energiateknologian kehittdmiseen ohjataan OSKE-ohjelman puitteis-
sa vuonna 2010 1,5 M€, uusiutuvaan metsiteollisuuteen 1,5 M€ ja nanoteknologi-
aan 1,5 M€.* Rahoitusta on yleensd saatavilla kaikilla timéan kyselyn tarkoittamilla
ympdéristosektoreilla, ja suurin osa siitd kohdentuu ilmastomuutoksen hillintdan.
Ongelmaksi rahoituksessa voi muodostua yritysten vastinerahoitus: julkista rahoi-
tusta on kdytettdvissd, mutta yrityksen voi olla vaikea osoittaa hankkeeseen riittavaa
omarahoitusosuutta.

Finnvera pyrkii ymparistorahoituksellaan tukemaan uusiutuvan energian kéyt-
tod, energiatehokkuutta seka yritysten ympaéristonsuojelutoimenpiteitd. Hankkeiden
kannattavuus ja se, ettd yritys noudattaa ympiristdlainsdadannon vaatimuksia ovat
keskeisid rahoitusperusteita.

Finnveran ympaéristérahoituksen méaran arvioidaan olleen noin 40 M€ vuonna
2009, josta ympdéristolainojen osuus oli noin 15 M€. Aloitusrahasto Vera Oy on tehnyt
tdhdn mennesséd padomasijoituksia noin 6 M€ yhteensd 17 innovatiiviseen ympaéris-
toalan alkuvaiheen yritykseen.

Sitran Energiaohjelman t&k-rahoitus 2009 oli 1,8 M€, mink4 lisdksi markkinaeh-
toisia pddomasijoituksia on vuodenvaihteeseen mennessé tehty 4,1 M€. Maamerkit
-ohjelma on niin alkuvaiheessa, ettd siitd ei vastaavia lukuja ole vield saatavilla

Energiaohjelman tavoitteena on energiatehokkuutta lisdadmaélla hillitd ilmastomuu-
tosta. Maamerkit -ohjelma taas pyrkii kokonaisvaltaisesti ekotehokkuuden lisiami-
seen, joten sen osalta on huomattavasti vaikeampaa selvittda, miké osuus kohdentuu
ilmastomuutoksen hillintddn, materiaalitehokkuuteen tai jatehuoltoon. Selvitystyota
vaikeuttaa my®6s tarkastelun kohteena olevien ympaéristosektoreiden keskindiset riip-
puvuudet.

LVM:n hallinnonalan ympérist6on liittyva t&k-rahoitus on noin 1,5-2,5 M€ vuo-
sitasolla. Tastd ilmastonmuutoksen tutkimukseen on osoitettu 0,5 M€-1,5 M€.

Ympadristoministeriolld on tutkimusluonteista toimintaa eniten sektoritutkimus-
toiminnan hankkeissa. Ymparistoministeri6 osallistuu muiden ministerididen kanssa

24 Fivit sisdlly taulukossa 1 esitettyyn ympaéristdinnovaatiorahoitukseen vuonna 2009.
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sektoritutkimuksen neuvottelukunnan toimintaan, johon ympéristoministerié on
vuodelle 2010 osoittanut 0,5 ME€.

Ympéristoministerié on kuluvana vuonna osoittanut myos energiatehokkuuden
edistdmiseen 1,5 M€ ja ilmastopolitiikkaan 0,5 M€. Osaston sitomatonta t&ké&s-rahoi-
tusta kédytetddn padasiassa esim. sddddsvalmistelujen tueksi tarvittaviin selvityksiin.
Ministerion osastojen toiminta on péddasiassa suunnittelu- ja kehittdimistoimintaa.

Sektoritutkimuksen neuvottelukunta kokoaa eri ministeritista rahoitusta ja ohjaa
sitd yhteisesti sovittuihin hankkeisiin.®® Neuvottelukunta valitsi toukokuussa 2010
rahoitettavaksi yhdeksén ilmastopolitiikkaan ja ilmastomuutoksen hillintdan liittyvaa
hanketta, yhteensd 1,023 M€ (SETUILMU, ks. taulukko 1).

Tiedot EAKR-hankkeista on tallennettu EURA2007-tietopalveluun (www.eu-
ra2007.fi). Se on julkinen tietokanta rahoitetuista hankkeista. Hankemassasta on eril-
listutkimuksessa (Kallio 2010) tunnistettu yhteensa 554 ympaéristdaiheista hanketta,
joiden suunniteltu kokonaisrahoitus on 226,5 M€. Tdmaé vastaa noin 13 % ohjelman
kokonaisrahoituksesta 1 762 M€. Rahoituksen maaréa laskettaessa otetaan huomioon
kullekin hankkeelle varattu julkinen ja yksityinen rahoitus. Ympéristoperusteisesta
rahoituksesta kohdentui ilmasto-ja energiasektorille 53 M€ ja jatteiden kierrdtykseen
ja hyotykdyton edistdmiseen 42 ME. Jos ndistd kehitys- ja innovaatiorahoituksen
osuus on noin 60 %*, saadaan ympaéristdinnovaatiorahoituksen suuruudeksi ilmasto-
ja energiasektorilla noin 30 M€ ja jateasioissa noin 25 M€.

ESR-ohjelmassa ymparistdaiheisia hankkeita oli 34, kun hankkeita kaikkiaan oli
1 246. Rahoitusvolyymista, joka oli 19 M€, noin 5 M€ (27 %) kohdentui uusiutuvan
energian sektorille ja 0,95 M€ (5 %) jdtteisiin ja kierrdtykseen. Esimerkiksi innova-
tiivispainotteisia energiahankkeita ovat matalaenergiarakentamisen edistiminen
kerrostalotuotannossa ja ekotehokkaan loma-asumisen kehittdminen Eteld-Savossa.
Jos tassdkin tapauksessa oletetaan kehittdmis- ja innovaatioperusteisen rahoituksen
osuudeksi 60 %, kohdentuisi ESR -rahoituksesta 3,5 M€ uusiutuvan energian sekto-
rille ja 0,5 M€ jatteisiin ja kierrdtykseen.

Life-haussa vuonna 2007 menestyi Suomesta 6 hanketta, joiden Life-rahoitus on
yhteensé noin 7,4 miljoonaa euroa. Hankkeet olivat pdéosin ilmastonmuutokseen liit-
tyvid. Vuoden 2008 haussa hyvaksyttiin 3 hanketta, joiden Life-rahoitus on yhteensa
noin 5,4 miljoonaa euroa. Vuodelle 2010 rahoitus on noin 9 M€. Tamén rahoitustason
on mahdollista toteutua kdytdnnossa, jos saadaan riittavasti hyvélaatuisia hankkeita.
Tastd summasta ilmastomuutoksen hillintdan kohdentuu noin 5 M€, materiaalite-
hokkuuteen 1 M€ ja jatehuoltoon noin 2 M€. Summien suuruus on kuitenkin viime-
kddessd riippuvainen siitd, kuinka paljon kuluvana vuonna tulee rahoituskelpoisia
hankehakemuksia. Eli kuten haastateltava totesi,

“teemme parhaamme, etti saadaan sinne [EU:lle] niin hyvid kilpailukykyisid hank-
keita, etti saisivat .. Life-rahoitusta.”

EU:n kilpailukyky- ja innovaatio-ohjelmaan (CIP) ekoinnovaatioiden hankehakuihin
ei vuonna 2009 tullut yhtddn hakemusta Suomesta. Jaossa oli yhteensa 32 milj. euroa
jarahoitusta sai yhteensd 45 hanketta 32 maasta. Vuonna 2008 Suomesta hyvéaksyttyja
hankkeita oli kaksi, ja ndiden rahoitus oli 1-4 M€.

Tutkimuslaitokset sekd yliopistot ja korkeakoulut ovat innovaatiorahoituksen
merkittdvid hyodyntdjid, minka lisdksi ne kdyttdviat myds omaa rahoitustaan inno-
vaatiotoimintaan. Merkittdvin keskittyméa on VTT, jossa Kestdvan kehityksen tutki-

25 Tietoa neuvottelukunnan ympéristdhankkeiden kokonaisrahoitusvolyymista vuodelle 2010 ei ole talla
hetkella kédytettavissa.
26 po Kallio (2010); yleensé innovaatiorahoituksen osuus koheesiorahoituksesta on noin 20 %.
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mussuuntaan voidaan arvioida liittyvén kolmannes toiminnasta: 60 M€ tutkimuk-
sesta ja viidennes eli 15 M€ toimeksiantokannasta. Rahoituksesta 30 M€ kohdentuu
ilmastomuutoksen hillintdén, 25 M€ materiaalitehokkuuden ja erityisesti materiaalin
hy6tykédyton edistdmiseen ja 5 M€ jatehuoltoon.

Tekes tilastoi EU-rahoitusta, jota suomalaiset tutkimuslaitokset sekd yliopistot ja
korkeakoulut ovat saaneet, ja josta osa kohdentuu ympéristdinnovaatioihin. Tarkkoja
lukuja ei tassd yhteydessd ole mahdollista esittdd; voitaneen kuitenkin todeta, ettd
VTT:n hankkeista osa keskittyy ympaéristdinnovaatioihin, THL:n hankkeista hyvin
pieni osa; SYKEn kaikki hankkeet ovat laajasti ymmarrettynd ympéristdinnovaati-
oihin tahtddvia.
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Ymparistoinnovaatiorahoituksen
arviointia

Tamad luku perustuu haastatteluissa esitettyihin ndkokohtiin ympéristdinnovaatioi-
den rahoituksesta Suomessa. Arviointi kohdistuu innovaatiojarjestelmaan Suomessa,
ympdéristdinnovaatioiden rahoitukseen ja yhteisty6hon. Luvun lopussa esitetddn
joitain toimintaa koskevia kehittdmisehdotuksia, jotka luvussa 6 kiteytetdan konk-
reettisiksi toimenpidesuosituksiksi.

Innovaatiojarjestelma

Suomen innovaatioymparistot ovat haastateltavien mukaan moninaisia ja maallikolle
usein vaikeasti avautuvia. Innovaatiojérjestelmé koostuu lukuisista toimijoista, eri-
laisista innovaatiopainotteisista ohjelmista ja tuotteista seka erilaisista rahoitusinst-
rumenteista, joten kokonaiskasitystd jdrjestelmédn toimivuudesta on vaikea saada.
Koska toimijoita on paljon, voi olla vaikeaa tavoittaa oikeaa vastuutahoa tai arvioida
tietyn rahoitusinstrumentin sopivuutta omaan rahoitusportfolioon.

Rahoituksen volyymi on vahvasti painottunut muutamille toimijoille; Tekesin
osuus tédssa tutkimuksessa tarkastelusta rahoituksesta oli vuositasolla ldhes 60 pro-
senttia.” Tekesin toimintaa ympaéristéinnovaatioiden rahoittajana pidettiin kuitenkin
kohtuullisen hyvéna.

Ympiristdinnovaatioiden rahoitusjérjestelmén katsottiin olevan hallinnollisesti
hajanainen; se jakaantuu eri ministerididen, ndiden tulosohjauksessa olevien ympaéris-
téinnovaatioita rahoittavien laitosten ja joidenkin erityisluottolaitosten kesken. Myos
tdméd saattaa joissain tapauksessa hankaloittaa rahoituksen saatavuutta ja oikean
rahoitusinstrumentin valintaa.

Kansallisen innovaatiorahoitus

Rahoitusjdrjestelmid arvioitaessa kiinnitetddn yleensd huomiota rahoituksen saata-
vuuteen ja rahoituksen kohdentumiseen.?

Tekesin innovaatiorahoitusjirjestelmdd voidaan haastattelujen perusteella pitda
kohtuullisena rahoituksen hakijoiden kannalta.”” Rahoitusta nédyttdisi olevan riitté-

27 Haastateltavan mukaan voidaan Tekesin budjetin 0,5 mrd.€ katsoa kohdistuvan innovaatiotoimintaan.
28 Eri ymparistosektoreiden keskindiset vuorovaikutussuhteet saattavat vaikeuttaa ymparistéinnovaatio-
rahoituksen arviointia. Esimerkiksi jatehuollon alalla tehtavt ratkaisut vaikuttavat ilmastomuutokseen,
jatteiden hyotykayttd on osa materiaalitehokkuutta; lietteen késittelyn ja energian tuotannon viélille on
syntymaéssa uutta rajapintaa jne.

29 Haastattelu, TEM.
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vasti saatavilla, mutta sen kohdentaminen oikeisiin kohteisiin on tarkeai. Tekes toimi
aiemmin padkaupunkikeskeisesti suuryritysten kanssa, jolloin pk-sektori®* on voinut
jadda vahemmalle huomiolle.’' Rahoitussuhde isojen yritysten ja pk-yritysten valilla
on kuitenkin viime vuosina muuttunut. Vuonna 2009 Tekesin rahoituksesta yli 60 %
kohdistui pk-yrityksille, ja 87 % alle 500 henked tydllistaville yrityksille. Projektien
lukumaéaran mukaan laskettuna Tekesin yrityksille myontdmaésta rahoituksesta pk-
sektorille kohdistui 75 % Tekesin myontdmadsté rahoituksesta. SHOKien kaynnistet-
tyd toimintansa Tekes on suunnannut rahoitustaan erityisesti pk-sektorille.*

Tekesilld on kédytossd useita rahoitusinstrumentteja, kuten avustukset uusille in-
novatiivisille yrityksille ja tutkimuslaitoksille sekd avustukset yritysten kdynnista-
miseen. N&itd koskevia rahoitusehtoja olisi haastateltavien mukaan syytd yksinker-
taistaa ja rahoituksen saatavuutta helpottaa.

Finnvera -konsernissa rahoitusta on saatavilla ympéristosektorille jarkevin ja kil-
pailukykyisin ehdoin, silld esim. ympaéristolainalle maksetaan kansallista erityiskor-
kotukea sekd Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) korkotukea enimmilldan yh-
teensd 3 % viideltd vuodelta. Lisdksi valtio kantaa osan Finnveran rahoitustoimintaan
liittyvistd riskeistd luotto- ja takaustappiokorvauksen muodossa.

Finnveran ymparistorahoitus voi kohdistua ympaéristdinnovaatioiden tuotekehi-
tykseen ja niiden kaupallistamiseen, ympéristdteknologian kone- ja laitevalmistuk-
seen sekd ymparistdinvestointien rahoitukseen.

Liikenne- ja viestintdministerion asiantuntijan mukaan rahoitustilanne on ollut
hyva siitdkin huolimatta, ettd t&k-rahoitusta on viime vuosina vihennetty. Ympa-
ristdministerion asiantuntijan mukaan taas voidaan nykyistd innovaatio- ja t&k-
rahoituksen volyymia pitdd selkedsti riittdmé&ttomand. Vuosittaisen talousarvion
puitteissa ei rahoitusta juurikaan jda uusien innovatiivisten ymparistohankkeiden
toteuttamiseen, vaan méararaha on sidottu ministerion perustehtdvien hoitoon. Mi-
nisteridssd on pulaa myo6s henkiloresursseista: tutkijan ajasta saattaa suuri osa kulua
rahoituksen hakemisessa, jolloin luovan tydn tekemiseen ei valttdmatta jaa riittdvasti
aikaa ja voimia.

Sitra pyrkii rahoitustoiminnallaan olemaan aloitteellinen ja aktiivinen. Toimitaan
on-line, jolloin esimerkiksi ei kdytetd rahoituksen hakulomakkeita tms., vaan yhteis-
ty0 ja verkostot syntyvat kulloisenkin tarpeen ja tavoitteen mukaan. Sitra toimii aktii-
visena rahoittajana, joka on aloitteellinen hankkeiden kdynnistdmisessd ja aktiivinen
tuki rahoittamilleen hankkeille.®

Osaamiskeskusohjelman (OSKE) ndkokulmasta Suomessa on rahoituksen suh-
teen ollut kohtalaisen hyva tilanne esimerkiksi ympaéristdteknologian kehittdmi-
sessd, vaikka yritystoiminnan kehittdmiseen on joissain tapauksissa saattanut olla
vaikea 10ytdd rahoitusta ja sopivia rahoitusmuotoja. Ongelmallista voi olla erityisesti
kansainvéalinen yhteistyd, josta hyotyjd saavutetaan vasta pidemmalla tahtayksella.
Yhteisty© esimerkiksi Vendjidn suuntaan vaatii hidasta etenemisté ja kypsyttelyé, jotta
ymparistotietoisuus ja kiinnostus saadaan herdamaan.

30 EU:n kdyttdman méaaritelman mukaan alle 500 henkilon yritykset.

31 Haastattelussa saatu tieto.

32 Hyvéna esimerkkind tdstd on uusiutuvan energian ohjelma Groove, jonka tavoitteena on auttaa pk-
yrityksid kasvamaan kansainvalisille markkinoille. Suuryritykset voivat saada rahoitusta vain, jos niilla
on véhintdan 30 % alihankintaa pk-yrityksiltd. Télld tavoin pyritddn myos edistimédéan pk-sektorin ver-
kottumista.

33 Rahoituksen riittdvyys ei haastattelussa noussut esiin.
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EU:n ymparistéinnovaatioita tukeva rahoitus

Ympéristorahoitusta selvitettiin Euroopan aluekehitysrahaston osalta erillisselvityk-
sessd (Kallio 2010). EAKR-asiantuntijan mukaan voidaan rahoituksen volyymia pitdd
kohtalaisena: “ei suuren suuri mutta ei pienen pieni.”

Pitkdkestoisena ohjelmana Life-instrumentti on ollut tarked oppimisprosessi sithen
osallistuneille tahoille. Rahoituksen kohdentuminen ei ehké aina ole ollut tavoitteiden
mukaista. Esimerkkind tdstd mainittiin informaation ja kommunikaation tehosta-
miseen tdhtddviat hankkeet, joita ei ohjelmassa ole aina rahoitettu siind médarin kuin
ympadristopolititkan ndkdkulmasta ehka olisi ollut suotavaa. EU:n kilpailukyky- ja
innovointiohjelmaan (CIP) kohdistuneen suhteellisen véhédisen kiinnostuksen syynd
saattaa olla vahvasti kansallisen ndkokulman puute rahoituksen suuntaamisessa
sekd toimijoiden heikko kiinnostus rahoituksen hakemiseen suoraan komissiolta.
Tiedottamista CIP-rahoituksesta tulisikin lisata erityisesti pk-toimijoille esimerkiksi
ELY-keskusten toimesta.

Yhteistyo

Tehokas koordinointi ja yhteistyd luovat edellytyksid laajempien ja aiempaa mo-
nipuolisempien ohjelmien toteuttamiselle, jotka voisivat kattaa koko innovaatio-
tutkimusketjun perustutkimuksesta tulosten soveltamiseen ja tuotteistamiseen.*
Perustutkimuksesta vastaa Suomen Akatemia ja loppupdd on nimenomaan Tekesin
osaamisaluetta, mutta yhteisty6td ndiden toimijoiden viélilld tarvitaan: perustutki-
mus auttaa ymmartdmaan ilmioitd, joiden kanssa ollaan tekemisissd, mutta ilman
kdytdnnon sovelluksia ei synny innovaatioita. Mikrobiologia ja kemianteollisuus
ovat hyvid esimerkkejd siitd, ettd matka perustutkimuksesta kéytdntoon ei ole niin
pitké kuin usein kuvitellaan.

Valtion osallistuminen Finnveran riskinottoon mahdollistaa rahoituksen koh-
dentamisen innovaatiotoimintaan myd&s ympaéristosektorilla, jossa tuotot ja hyodyt
toteutetuista investoinneista ja hankkeista usein ilmenevét suhteellisen pitkédn ajan
kuluessa.

Sitra pyrkii kohdentamaan panostaan sinne, missa sen osallistumisesta on todenna-
koisesti saatavissa lisdarvoa. Se pyrkii toiminnassaan myds joustavuuteen: jos ndyttad
siltd, ettd Sitran panos ei endd ole tarpeen, aktiviteetti siirretddn muualle.

LVM:n hallinnonalalla ei liikenteen ja infrastruktuurin t&k-toiminnan osalta ole
omaa sektoritutkimuslaitosta, mistd syysta tutkimukset on tilattu ulkopuolelta kayt-
tden ulkopuolisten konsulttien asiantuntemusta. Menettely on koettu joustavaksi
ja hankkeet kilpailutetaan normaalin kdytannon mukaisesti. Myonteisend on myds
pidetty mahdollisuuksia suhteellisen pienelld panoksella osallistua alan yhteisra-
hoitteisiin tutkimusohjelmiin. Yhteistystd ja verkottumisesta saatu hyo6ty on koettu
merkittavaksi.

SHOKit ovat esimerkkejd innovaatiotoimintaa edistdvistd huippututkimusyksi-
koistd. Strategisen huippuosaamisen keskittymien ja osaamiskeskusohjelmien (OS-
KE) tavoite on samansuuntainen: kansainvaélisesti kilpailukykyisten ja vetovoimais-
ten osaamiskeskittymien rakentaminen Suomeen.* Hankkeiden ldhtokohdat ja keinot

34 Haastattelu, Suomen Akatemian asiantuntija.
35 Ks. 1dh. Osaamiskeskusohjelma 2007-2013. Valtioneuvoston erityisohjelmat.
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ovat kuitenkin erilaiset: OSKE-ohjelman ndkékulma on alueellinen, kun taas SHOK
-ohjelmat kehittdvat huippuosaamista keskeisten julkisten toimijoiden ja suurten
yritysten vilisend yhteistyona

Kehittamisehdotuksia

Haastatteluissa tunnistettiin joukko kehittdmisehdotuksia, jotka liittyvat mm ympa-
ristdalan innovaatiorahoituksen yleiseen hallintaan ja rahoitusjarjestelmien kehitta-
miseen.

Tulisi laatia yleiskuvaus ympdristdalan innovaatiotoiminnan rahoituksesta ja stra-
tegia rahoitustoiminnan kehittdmiselle. Yleiskuvauksesta tulisi kdydéa ilmi mm. eri
toimijoiden roolit ja toiminta, miten rahoitusta haetaan ja milld ehdoilla sitd voi saa-
da; kansallisen ja kansainvilisen rahoituksen suhde sekd vastuutahot. Strategisessa
osassa tulisi linjata tavoitteet ja periaatteet rahoituksen kohdentamiseksi ympéris-
téinnovaatiotoimintaan. Muun muassa Tekesin myéntdmén ympéristdinnovaatiora-
hoituksen ehtoja olisi syytd yksinkertaistaa ja selkeyttda.

Innovaatioiden kayttoon ottaminen edellyttdd monessa tapauksessa referenssi-
laitosten perustamista ja ylldpitoa. Tahdn ei esimerkiksi pk-yrityksilld ole aina mah-
dollisuuksia referenssitoiminnan merkittdvien taloudellisten riskien vuoksi. Refe-
renssilaitosten rahoitukseen tarvittaisiinkin yritysten omarahoitusosuuden lisdksi
myds joustavia julkisia rahoitusmuotoja. Erds keino voisi olla aiempaa kiinteaimpi
yhteistoiminta ympéristoliiketoimintaa harjoittavien yritysten (esim. Cleantech -brén-
di) kanssa.

My0s koealustojen ja demonstraatioalueiden synnyttdiminen voisi vauhdittaa in-
novaatioiden syntymistd ja lisdtd yhteisty6td eri toimijoiden kesken. Esimerkiksi
sdddodsvalmistelun yhteydessa voisi tdiméan tyyppiselld toiminnalla testata sddddsten
toimivuutta ja luoda néin innovaatioille suotuisa kokeiluympaérists. Tama edistéisi
osaltaan myds kysynta- ja kdyttdjélahtoisten innovaatioiden syntymista.

Tilastoinnin kehittdiminen ymparistosektorilla sekd muu ympéristdinnovaatiotoi-
mintaa koskevan, aiempaa systemaattisemman tiedon tuottaminen helpottaisi mer-
kittavasti innovaatiorahoituksen ja innovaatioihin kohdentuvien uusien tukitoimien
suunnittelua ja seurantaa.

Yhteisty6ta tulisi lisdtd eri hallinnonaloilla keskeisten toimijoiden (ministerid, vi-
rastot) valilld esimerkiksi laatimalla yhteisid t&k-strategioita. Esimerkiksi liikenne-
sektori voisi laatia liikennepolitiikan t&k&i-strategian, jossa tunnistettaisiin keskeiset
kehittdmistarpeet. Samoin voidaan tiedonkulkua ja tulosten hy6dyntdmistd nykyi-
sestddn tehostaa. Suunnitteilla litkenne- ja viestintdministeriossd on liikenteen t&k-
portaali. Tarked tiedotuskanava olisi my®s yhteinen t&k-lehti. Samalla on kuitenkin
huolehdittava siitd, ettd sektoreita ylittdavdstd yhteisestd t&k-toiminnasta huolehdi-
taan, silld monet merkittdvimmistd kysymyksistd eivét rajoitu vain yhdelle sektorille.

Rahoittajien tulisi varmistaa, ettd kaikille eri rahoitusinstrumenteille on hankeasi-
antuntijoita, joiden tehtédva olisi tukea hankevalmistelua ja tiedottaa rahoitusjérjes-
telmistd. Ympéristohallinnossa voisi ehké olla henkil6 tai henkil6itd, jotka voisivat
tarvittaessa avustaa erilaisissa hankehakuprosesseissa.
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Julkiset hankinnat ja
Innovaatiotoiminta=

Saadokset ja ohjeet

Julkisia hankintoja ohjaavat Suomessa laki julkisista hankinnoista (348/2007) ja sitd
tukeva valtioneuvoston periaatepddtos 8.4.2009. Lain 2 §:n mukaan hankintatoimi
tulee jdrjestdd siten, ettd hankintoja voidaan toteuttaa mahdollisimman taloudellisesti
ja suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina
ympaéristondkokohdat huomioon ottaen. Laki koskee ministeri6itd, valtion virastoja,
kuntia ja yrityksia.”

EU-lainsdddanto ja Maailman kauppajdrjesto edellyttavét, ettd kaikissa julkisissa
hankinnoissa noudatetaan tiettyjd periaatteita. Nditd ovat taloudellisuus, avoimuus,
kilpailu, syrjiméttémyys ja tavaroiden vapaa liikkuminen (www.ymparisto.fi). EU:n
komissio antoi julkisia hankintoja koskevan tulkinta-asiakirjan vuonna 2001. Siind
todetaan, ettd markkinoiden “vihreyttd” voidaan huomattavasti lisdtd, kun han-
kinnoista vastaavat kdyttdvat ymparistdystavallisyytta yhtend hankintaperusteena.
Ympdéristokriteerien asettaminen ei ole komission tulkinnan mukaan ristiriidassa
tavaroiden vapaan liikkumisen tai tarjoajien syrjimédttdéméan kohtelun kanssa.

Julkisia hankintoja koskevien sidddsten® tarkoituksena on, ettd ne ohjaavat julkis-
ta sektoria ‘vihreiden hankintojen” edelldkévijdksi sangen lyhyelldkin aikataululla:
valtion keskushallinnon hankinnoista 70 % tulisi olla kestavid vuonna 2010 ja 100 %
vuonna 2015. Kuntien ja valtion aluehallinnon osalta tavoite on 25 % vuoteen 2010
ja 50 % vuoteen 2015 mennessa.

Kestavien hankintojen kynnysarvot ja ‘road map’

EU on asettanut julkisten hankintojen rahamééréiselle suuruudelle kynnysarvoja,
joista on sovittu Maailman kauppajdrjeston julkisia hankintoja koskevassa sopimuk-
sessa (www.hankintailmoitukset.fi)). Jos tdimé& kynnysarvo ylittyy, tuote tai palvelu
tulee kilpailuttaa.

Kestdvad hankintaa voi kuvata prosessina, joka kdynnistyy hankinnan tarvesel-
vitykselld (Nissinen 2004* s. 32, www.motiva.fi). Hankinnan sijaan voi ratkaisu olla
vuokraus tai vanhan korjaus. Tarveselvityksen jdlkeen arvioidaan sekd hankinnalle

36 Kiitokset Virpi Liesimaalle ja Ari Nissiselle SYKEn Kulutuksen ja tuotannon keskuksesta

tatd aihetta koskevista tiedoista ja aineistoista.

37 TEM:in internet -sivuilla on kattava valikoima julkisiin hankintoihin liittyvié lakeja, asetuksia,
pdédtoksid ja ohjeita.

38 Valtioneuvoston periaatepaétds http://www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=103495&lan=fi

39 Nissinen, A. 2004. Julkisten hankintojen ymparistdopas. Ympéristoopas 113.
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ettd tarjoajalle asetettavat keskeiset ympéristovaatimukset ja kirjataan ne tarjous-
pyyntoon. Hankkija voi vaatia muun muassa ymparistomerkin kriteerien tayttymista.
Tarjouksen valintaperusteeksi kannattaa usein asettaa kokonaistaloudellinen edul-
lisuus (alimman hinnan sijaan). Tarjouspyynnén vertailuperusteita ovat ympéaristona-
kokohdat ja elinkaarikustannukset. Lopuksi tarkistetaan, ettd vastaanotetut tarjoukset
vastaavat pyyntod pakollisten vaatimusten osalta, ja vertaillaan, mik& niistd on paras.
EU-komissio on tuottanut ja julkaissut esimerkkikriteerit 18 julkisissa hankinnoissa
yleiselle tuoteryhmalle. Néistd ensimmadiset 10 on kddnnetty EU:n eri kielille, my0s
suomeksi.* Lisdksi komission toimesta on vuoden 2010 alusta kaynnistetty julkisten
hankintojen help desk -toiminta, jossa kysymyksia kasitelldan sahkopostitse.*!
Kansallisella tasolla Hankinnat.fi -sivu tarjoaa yleisesti tietoa julkisten hankintojen
hyvistd kdytannoistd. Sivustoa yllapitdd TEM:in ja Kuntaliiton Julkisten hankintojen
neuvontayksikko. Motivalla on julkisten ymparistdteknologiahankintojen help desk,
joka keskityy suuriin kertaluonteisiin hankintoihin mm. jatevesien kasittelyn, jouk-
koliikenteen ja energiatuotannon alueella (http: / /www.motivanhankintapalvelu.fi).
SYKE on YM:n toimeksiannosta valmistellut toimintasuunnitelman kestdvien jul-
kisten hankintojen neuvontapalvelusta, jossa yhtend tarkednd osana olisi internet
-pohjainen ‘Ekotietopankki’. Neuvontapalvelu olisi tarkoitettu helpottamaan jul-
kisten hankintojen suunnittelua ja toteuttamista mm. tarjoamalla eri tuoteryhmiin
esimerkkikriteereitd, jotka valmisteltaisiin mm. yllamainituista EU:n kriteereista
asiantuntijaryhmien avulla ja Suomen markkinat huomioon ottaen. Sen lisaksi ettad
tdmé neuvontapalvelu hyddyttdisi hankkijoiden ty&td monin eri tavoin, siitd olisi etua
vastuullisuuteen panostaville valmistajille ja kaupalle sekd vientiin suuntautuville
yrityksille.

Julkiset hankinnat ymparistéinnovaatioiden
rahoitusta koskevissa haastatteluissa

Julkisia hankintoja tehdddn Suomessa vuosittain noin 23 miljardilla eurolla (noin 15 %
BKT:std), joten niiden merkitys my0s innovaatioiden kannalta on suuri. Haastatteluis-
sa tuli ilmi, ettd olisi tdrkedd esimerkiksi kunnallishallinnossa ottaa mahdollisuuksien
mukaan kdytt6on uusia tekniikoita ja innovaatioita vanhojen ratkaisujen sijasta. Inno-
vatiivinen ldhestymistapa tai tekniikka saattaa olla taloudellisesti kalliimpaa, mutta
sen kayttoikd voi olla perinteistd tekniikkaa pidempi ja ymparistovaikutukset kuten
energiankulutus alhaisempi kuin perinteisisséd ldhestymistavoissa.

Joissain tapauksissa saattaa julkinen valta rahoituksella merkittavésti edistaa jul-
kista hankintatoimintaa. Esimerkkind voisi mainita kunnallisen jatevedenpuhdis-
tamon testaamisen referenssilaitoksena, jolloin siihen valtion taholta saattaa olla
perusteltua sijoittaa my0s julkista rahoitusta.

Uusi rahoitusinstrumentti, joka tuli kdytt6on 2009 loppuvuodesta, on Tekesin
mydntdma tuki julkisille organisaatioille hankintatoimintaan liittyvien suunnittelu-
palvelujen ostamiseen. Tuen tarkoituksena on auttaa organisaatioita vertailemaan eri
hankintavaihtoehtoja ja ndin pddtymaan aiempaa innovatiivisempiin ratkaisuihin.
Tuki on suuruudeltaan 10 000 €-100 000 €. Hakijan, joka voi olla kaupunki, kunta,
liikelaitos tai muu julkinen hankintayksikko, tulee osoittaa ndihin hankintoihin tietty
omarahoitusosuus. Avustuksen kohteena voi olla esimerkiksi julkisen hankinnan

40 http://ec.europa.eu/environment/gpp/first_set_en.htm ja http://ec.europa.eu/environment/
gpp/second_set_en.htm
41 http://ec.europa.eu/environment/gpp/index_en.htm
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tarveselvitys ja hankinnan sisdllon maéérittely, erilaisten palvelukonseptien vertailu
ja elinkaarivertailut. Tuen avulla voidaan hankkia vdhén kalliimpia ratkaisuja, jotka
kuitenkin ovat pitkalla tahtaykselld kannattavia.

My®s Sitra on julkisen hankintalain alainen organisaatio, jonka tulee kilpailuttaa
julkiset hankinnat. Kilpailuttaminen on menettelynd haasteellinen sikili, ettd se ei
aina valttdmaétta nosta esiin uusia ja innovatiivisia ratkaisuja, vaan esimerkiksi ta-
loudelliset, helposti mitattavissa ja vertailtavissa olevat tekijdt saattavat painottua
valinnoissa. Hankinnoissa korostuu osaaminen ja korkea asiantuntemus.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla asia tulee erittdin ajankohtaiseksi,
kun Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ajoneuvojen energia- ja ympéristovaiku-
tusten huomioon ottamisesta julkisissa hankinnoissa tulee voimaan.

Rakennerahastojen (EAKR) osalta korostettiin sosiaalisen median merkityst4*
rahaston asiakaskunnan ja ymparistoviranomaisten vélisessd vuoropuhelussa. Tuo-
tiin my0s esille toimitilojen ergonomisuus ja ekologisuus tuloksekkaan tydskentelyn
edellytyksind. Esitettiin my6s kysymys, miten korvata innovatiivisesti se inhimillinen
péddoma ja ajatuskapasiteetti, joka jatkuvasti pienenee, kun henkil6stdad poistuu.

Julkisten hankintojen vaikutukset
innovaatiotoimintaan

Kuten Valovirta & Hyvénen toteavat (SETU_9/2009), innovatiivisia ratkaisuja tulisi
systemaattisemmin edistdd julkisten hankintojen avulla. Julkinen hankintatoimi on
tdhédn asti ollut eri hallinnonalojen ja organisaatioiden operatiivis-tekninen toimin-
to, jolla ei ole nédhty olevan juuri roolia innovaatiotoiminnan edistdjana. Keskustelu
kysyntaldhtoisesta innovaatiopolitiikasta on kuitenkin nostanut julkiset hankinnat
keskeiseen asemaan erityisesti niiden toimialojen kehittdmisessd, joissa julkisilla
ostoilla on merkittdva taloudellinen rooli. Hankintatoimi tulisikin kytked julkisen
sektorin uudistamista koskevaan innovaatiopolitiikkaan.

Julkiset hankinnat muodostavat useilla toimialoilla huomattavan osan tuotteiden
ja palvelujen kysynndstd, joten niilld on merkittdvéa rooli ndiden alojen innovaatiotoi-
minnan aktiivisuudelle. Yrityksid ja yhteistja tulisikin kannustaa sellaisten tuotteiden
ja palvelujen kehittdimiseen, jotka tarjoavat edistyneempié ratkaisuja tuleviin han-
kintoihin. Tekijoit4, jotka ovat omiaan edistim&én innovatiivista toimintaa julkisten
hankintojen yhteydessd, on késitelty esimerkiksi Pohjoismaiden ministerineuvoston
raporteissa www.norden.org/da/publikationer/publikationer/2010-529 ja http://
www.norden.org/fi/julkaisut/julkaisut/2008-567.

42 Haastattelussa mainittiin, ettd esimerkiksi sijoittajia kiinnostaa télld hetkelld eniten energiaa ja luon-
nonvaroja sddstava puhdas teknologia (Cleantech) sekd Web 2.0, jolla tarkoitetaan internetin uutta,
sosiaalisempaa aikakautta, missa kdyttajien luomalla sisallolld on entistd tarkedmpi rooli.
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Yhteenveto ja johtopadtokset

Selvityksessa arvioitiin ympaéristdinnovaatioiden rahoitusta tyon painopistealueilla,
joita olivat ilmastomuutoksen hillintd, materiaalitehokkuuden edistdminen ja jate-
huolto. Ympéristosektoreita koskevien laitoskohtaisten rahoitustietojen saamiseksi
haastateltiin alan keskeisia toimijoita 1dhinna valtionhallinnon piiristd, minka lisaksi
tarkasteltiin keskeisid EU-rahoitusjérjestelmia.

Ty0ssé selvitettiin ympéristdinnovaatioiden rahoitusvolyymid vuonna 2009. Ym-
péristdinnovaatioiden rahoitusta ei tyon painopistealueilla ole virallisesti tilastoitu,
mistd syystd rahoitustiedot kerattiin haastattelemalla alan asiantuntijoita.

Kuten edelléd néhtiin, on eri toimijoilla erilainen rooli ympéristdinnovaatioymparis-
tossd. Jos perustana kédytetddn sitd, mistd ja mihin tarkoitukseen tutkimuslaitokset ja
yritykset voivat hakea rahoitusta, voidaan alan keskeiset toimijat luokitella taulukon
2 mukaisesti.

Taulukko 2. Eri toimijat ja niiden rooli ympiristéinnovaatioiden rahoituksessa.

Suomen Akatemia Rahoitus perustutkimukseen.

Tekes Yritysten ja tutkimusorganisaatioiden ja tutkimus- ja
kehityshankkeiden rahoitus.

Finnvera Lainat, takaukset, padomasijoitukset ja vientitakuut
yritystoimintaan (my6s kehitystoimintaan).

Aloitusrahasto Vera Oy Sijoitukset alkuvaiheen ympéristdalan yrityksiin.

Sitra Paaomarahoitus yrityksille.

Ministeriot Poliittiseen ohjaukseen liittyvit tuet; aluekehitystuet;
yritystuet.

EU:n rakennerahasto-ohjelmat Alueiden kilpailukyvyn ja tyollisyyden parantamiseen

tahtaava rahoitus KEKE-nikékulma huomioon ottaen.

Life+ Ympdristohankkeiden rahoitusviline, joka kohdentuu
tutkimustiedon kaytannon hyddyntamiseen.

CIP EU:n ensimmaiinen kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelma.

Huomattava on, ettd raportissa aiemmin mainitut SHOKit ja OSKE eivét ole rahoit-
tajaorganisaatioita, vaan yhteisty6td ja verkottumista edistdvid toimijoita.
Ympiéristdinnovaatiorahoitus on timén selvityksen mukaan vuonna 2009 yhteensa
noin 400-425 ME€. Tastd ilmastomuutoksen hillinndn osuus oli noin 240 M€* eli noin
55-60 %, ja materiaalitehokkuuden ja jaitehuollon osuus yhteensd noin 54 M€ eli
12-13 %. Materiaalitehokkuuden ja jatehuollon osuuksia ei kdytettdvissd olevasta

43 Energia- ja ilmastopolitiikan innovaatiorahoituksen volyymi ndyttdisi timéan selvityksen perusteella
olevan noin 57-60 % ilmasto- ja energiapolitiikan ministerityryhmén esittdméstd madrarahatarpeesta
vuodelle 2009 (Ks. 1dh. Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle 6.11.2008).
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aineistosta ole pystytty kaikissa tapauksissa erottelemaan. Ilmeisesti materiaalitehok-
kuuden osuus jda kuitenkin jatehuollon osuutta vahdisemmaéksi. Rahoitusvolyymi on
tdssd tydssd se innovaatiorahoituksen maéaré, jonka kunkin rahoittajatahon edustaja
on ilmoittanut oman yksikkonsd, ei koko laitoksen osalta. Selvitykseen ei ole sisél-
lytetty kattavasti kaikkia ympaéristdinnovaatioiden rahoittajatahoja, mutta otos on
kuitenkin edustava.

Haastatteluissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd Suomen innovaatioympérist6t ovat
moninaisia ja maallikolle usein vaikeasti avautuvia. Innovaatiojdrjestelmé koostuu
lukuisista toimijoista, erilaisista innovaatiopainotteisista ohjelmista ja tuotteista seka
erilaisista rahoitusinstrumenteista. Haastatteluissa esitetyt kehittdmistoimenpiteet
voidaan vield kiteyttdd konkreettisiksi toimenpidesuosituksiksi:

e Olisi syytd aiempaa tarkemmin selvittdd ymparistdinnovaatiotoiminnan orga-
nisointi, vastuutahot ja rahoituskanavat.

¢ Tulisi selvittdd ja laatia strategia kansallisen ja EU-rahoituksen yhteiskaytolle ja
ohjaukselle.

¢ Tulisi laatia systemaattisia arvioita rahoitusjdrjestelmien vaikutuksista ja vaikut-
tavuudesta koko innovaatioketjussa. Tulisi my0s selvittdd kohdentuuko rahoitus
tarkoituksenmukaisesti seka yleisen ettd yksityisen edun ndkdkulmasta.

e Tulisi arvioida rahoituksen vaikuttavuutta ymparistdpolitiikan tavoitteiden
toteutumisen ja niiden vaatimustason kannalta.

¢ Innovaatiorahoituksen ehtoja olisi syytd yksinkertaistaa ja selkeyttaa.

* Referenssilaitosten kdynnistiminen ja ylldpito merkitsee usein huomattavaa ta-
loudellista riskid toiminnanharjoittajalle. Tulisikin selvittdd, voidaanko yritysten
omarahoitusosuuden liséksi toimintaan osoittaa my®&s julkisia varoja.

* Ympdristoliiketoimintaa tulisi kehittdd esimerkiksi yhteistyossd Cleantech-yri-
tysten kanssa.

¢ Yhteistyon lisddminen hallinnon keskeisten toimijoiden vélilld on valttiméatonta
esimerkiksi yhteisten t&k-strategioiden avulla. Uusia yhteistydmuotoja kuten
SHOKit, OSKE ja LYNET tulisi seurata ja arvioida innovaatioiden syntymisen
ja edistdmisen ndkdkulmasta. Yhteistydssa tulisi myos huolehtia siitd, ettd inno-
vaatiotutkimus johtaa tuotekehityksen kautta tuotteistamiseen ja tehokkaaseen
markkinointiin.

¢ Tiedonkulkua ja tiedottamista varsinkin EU-rahoituksesta tulisi tehostaa. Eri-
tyisesti EU-rahoitukseen liittyen saattaisi valtion hallinnossa olla tarvetta lisdta
hankehakuun perehtyneitd asiantuntijoita, jotka voivat opastaa rahoituksen
hakijoita. Innovaatiorahoituksen alalla toimivien tahojen tulisi omassa toimin-
nassaan kiinnittdd huomiota myos selkedédn ja riittdvadan viestintdan.

¢ Julkisten hankintojen vaikutuksia ymparistdinnovaatioiden kysyntdan tulisi
seurata erillistutkimuksin ja -selvityksin.
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44 Haastattelu puuttuu toistaiseksi tdstd versiosta.
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Liite I.

Ympdristdinnovaatioiden rahoitusta koskeva haastattelu

SYKE
20.4.2010

Arvoisa vastaanottaja;

Ympéristopolitiikkaan liitty vt tavoitteet asettavat merkittdvia haasteita uuden tek-
nologian kéyttoonotolle ja innovaatioille. Ympéristoministerion johdolla toimii ym-
péristdalan keskeisistd toimijoista koottu ymparistéinnovaatiopaneeli, jonka tavoit-
teena on tunnistaa ymparistoteknologian kehittimistarpeita ja 16ytédd keinoja, joilla
ympéristopolitiikka tukee ymparistdinnovaatioiden kehittdmistd ja kdyttoon ottoa.
Ympiristoteknologian ohella kiinnostuksen kohteena ovat erityisesti kysynti- ja
kayttdjalahtoiset innovaatiot.

Yhtend innovaatiotoiminnan kehittdmisalueena paneelin toiminnan yhteydessa on
tunnistettu innovaatioiden rahoitus. Ympaéristéinnovaatiopaneelin tyohon liittyen
ympdéristdinnovaatioiden rahoitusta sekd sen laajuutta ja kohdentumista selvitetdan
haastattelemalla alan asiantuntijoita. Tahdn liittyen pyyddmme Teitd vastaamaan
seuraaviin kysymyksiin.

1. Kuvatkaa lyhyesti ymparistoinnovaatiotoimintaa (keskeiset ymparistohankkeet
ja -ohjelmat ym. ymparistoon liittyva innovatiivisluonteinen toiminta) laitokses-
sanne/toimialallanne/vastuualueellanne.

2. Kuinka suureksi (M€) arvioisitte innovaatiotoiminnan rahoituksen laitokses-
sanne/toimialallanne/vastuualueellanne vuonna 2009.

3. Miten tima rahoitus kohdentuu

a) ilmastomuutoksen hillintaa (M€)

b) materiaalitehokkuutta ja erityisesti materiaalin hyotykayton

edistimista (M€)

sekad

¢) jatehuoltoa (M€).
koskeviin hankkeisiin, ohjelmiin tai muuhun nadiden sektoreiden innovatiivis-
luonteiseen toimintaan?

4. Miten arvioisitte laitoksenne/toimialanne/vastuualueenne ymparistdinnovaati-
oiden rahoitusjarjestelmai kokonaisuutena (jirjestelmin toimivuus, tarkoituksen-
mukaisuus; rahoituksen kohdentuminen, oikea-aikaisuus; rahoitusehtojen koh-
tuullisuus saajan kannalta jne). Jos mahdollista, arvioikaa innovaatiorahoitusta
myos ympadristosektoreiden a)—c) nikokulmasta.

5. Kuinka mielestinne ymparistoinnovaatioiden rahoitusjirjestelmaa tulisi kehit-
tad? Arvioikaa kehittimistarpeita laitoksenne/toimialanne/vastuualueenne ympa-
ristéinnovaatiotoiminnan kokonaisrahoituksen kannalta ja sen lisiksi rahoitus-
tarpeita ja mahdollisuuksia em. ymparistosektoreilla a)—c).

6. Julkiset hankinnat
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