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Ymparistolupajdrjestelméd perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen ympériston-
suojelulainsddddannon uudistukseen. Ymparistonsuojelulain mukaisia viranomaisia
ovat ympdristolupavirastot (3 kpl), alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset. Lisdksi ymparistélupavirastot ovat vesilain mukai-
sia lupaviranomaisia. Alueellisille ympaéristokeskuksille ja kunnille kuuluu myos
ymparistonsuojelulain ja vesilain noudattamisen valvonta.

Kasitellessddn hallituksen esitystd ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddannén uu-
distamiseksi (HE 84/1999) Eduskunta edellytti lausumassaan, ettd hallitus seuraa
ympaéristonsuojelulainsddddnndn toimivuutta ja seurannan perusteella tarvittaessa
jatkaa lainsddaddannon kehittdmistd tavoitteena valtion viranomaisten kisittelemien
lupa-asioiden kokoaminen yhteen viranomaiseen.

Ymparistoministeri6 asetti 29.11.2005 hankkeen, jonka tehtdvdnd oli valmistella
ymparistolupajarjestelman ja -hallinnon uudistaminen. Hanke kuuluu ympéristomi-
nisterion tuottavuusohjelmaan. Hankkeen toimikausi oli 1.12.2005-31.12.2007. Hank-
keen projektien véliraportit valmistuivat 31.1.2007. Viliraporteista saadut lausunnot
on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Toimeksiannon mukaan lainsddddantomuutoksia koskevat hallituksen esitykset
annettaisiin viimeistddn syyskuussa 2008.

Hankkeeseen asetettiin kolme projektia. Toimeksiannon mukaan projektin II teh-
tdvédnd oli ymparistolupahallinnon uudistaminen keskittdmalld valtion ymparis-
tolupien késittely yhteen lupaviranomaiseen, jolla olisi tehtdvien hoidon kannalta
riittdvad maara alueellisia toimipaikkoja. Lupaviranomaisen eri toimipaikkojen vélilla
ei olisi tarkkaa toimivaltarajaa, vaan lupa-asia voitaisiin panna vireille missd tahansa
toimipaikassa, vaikka toimipaikat padsaantoisesti kasittelisivatkin sijaintipaikkaansa
ldhinnd olevia lupia. Projektissa tuli laatia suunnitelmat timéan organisaatiomallin to-
teuttamiseksi sekd valmistella tarvittavat sédddsmuutokset, voimavarasiirrot ja muut
toimenpiteet. Valmistelussa noudatetaan hyvén henkildstopolitiikan periaatteita.

Projektiryhmén puheenjohtaja oli hallitusneuvos Taru Hallberg ympéristominis-
teriosta.

Jasenia olivat

ympaéristoministeridsta lainsdddéntoneuvos Jukka Nurmio 30.4.2007 asti, lainsaé-
dantdneuvos Oili Rahnasto ja ylitarkastaja Riitta Pirhonen, Uudenmaan ympéristo-
keskuksesta johtaja Leena Saviranta, Lansi-Suomen ymparistokeskuksesta vanhempi
insindori Varpu Kujanpéa 22.7.2007 asti ja ympéristonsuojelupdallikko Péivi Kentala
23.7.2007 ldhtien, Lansi-Suomen ymparistolupavirastosta johtaja Aino Turpeinen,
maa- ja metsédtalousministeriostd vanhempi hallitussihteeri Tuire Taina 7.1.2007 astija
vanhempi hallitussihteeri Elma Solonen 8.1.2007 ldhtien, Vaasan hallinto-oikeudesta
ylituomari Pekka Kainlauri 26.3.2007 asti, hallinto-oikeustuomari Markku Latva-Tei-
kari 27.3.2007-31.10.2007 ja hallinto-oikeustuomari Yrjand Honkavaara 1.11.2007 14h-
tien, Suomen kuntaliitosta ymparistdasiantuntija Vesa Valpasvuo, Palkansaajajarjesto
Pardia ry:std vanhempi insin66ri Risto Lehtoranta, Palkansaajajédrjestd Pardia ry:std
ymparistoneuvos Tapio Kovanen, JUKO ry:std ylitarkastaja Juhani Itkonen 20.9.2006
asti, osastopdallikko Tom Frisk 20.9.2006 ldhtien (varajdsen ymparistoneuvos Hannu
Kokko), esittelija Sinikka Parndnen 1.3.2006-31.10.2007 ja esittelijd Riitta Rithimé&ki
1.11.2007 l4ahtien.



Sihteereind toimivat lainsddddntoneuvos Oili Rahnasto, ylitarkastaja Riitta Pirho-
nen ja henkildstosihteeri Jaana Siippainen ympéristoministeriosta.

Projekti on kuullut asiantuntijoina oikeusministerion ja korkeimman hallinto-oi-
keuden edustajia.

Kesilla 2007 sisdasiainministeri asetti aluehallinnon uudistamishankkeen (AL-
KU), jonka tausta on hallitusohjelman aluehallinnon uudistamisen linjauksissa.
Hankkeen tavoitteena on selkiyttdd aluehallinnon viranomaisten tydnjakoja, muun
muassa lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehtdvid kootaan yhteen osana lddninhallinnon
uudelleenorganisointia. Hankkeen véliraportin tulee valmistua 31.3.2008 mennessé ja
sisdltdd ehdotukset ja mahdollisia vaihtoehtoja tehtdvikokonaisuuksiksi ja tehtdvien
muutoksiksi, keskushallinnon tehtdvien siirtamiseksi aluehallinto- ja paikallisviran-
omaisille sekd aluehallintoviranomaisten méaaran vahentdmiseksi ja aluejakojen muu-
toksiksi sekd mahdollisiksi uusiksi valtion aluehallintoviranomaisiksi. Tavoitteena
on uudistaa aluehallinto vuoteen 2010 mennessd. Hankkeeseen liittyva selvitysty6
koskee my0s alueellisten ympéristokeskusten tehtdvia.

Ymparistolupajarjestelman ja -hallinnon kehittdmishankkeen hallintoprojektin
suunnitelma perustuu nykyiseen aluehallinnon organisaatioon ja tehtdvéjakoon.
Uudistusten tdsmentdminen on mahdollista vasta sen jélkeen, kun tiedetddn ALKU-
hankkeen ehdotukset, jotka saattavat vaikuttaa myos ymparistolupahallintoon.

Helsingissd 13 pdivénd joulukuuta 2007

Taru Hallberg
Tom Frisk Yrjand Honkavaara Péivi Kentala
Tapio Kovanen Risto Lehtoranta Riitta Pirhonen
Oili Rahnasto Riitta Riihimaki Leena Saviranta
Elma Solonen Aino Turpeinen Vesa Valpasvuo

Jaana Siippainen
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Tiivistelma

Ymparistolupajdrjestelméd perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen ympériston-
suojelulainsddddannon uudistukseen. Ymparistonsuojelulain mukaisia viranomaisia
ovat ympdristdlupavirastot (3 kpl), alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) ja kunnan
ymparistonsuojeluviranomaiset. Lisdksi ymparistélupavirastot ovat vesilain mukai-
sia lupaviranomaisia. Alueellisille ympéristokeskuksille ja kunnille kuuluu myos
ymparistonsuojelulain ja vesilain noudattamisen valvonta.

Ympdristolupahallinto uudistettaisiin siten, ettd luvat keskitetddn yhteen valtion
lupaviranomaiseen ja kuten nykyisinkin kunnille. Uudistuksen tavoitteena on paran-
taa edellytyksid valmistella ja ratkaista ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset
lupa-asiat mahdollisimman laadukkaasti ja tehokkaasti. Tavoitteena on myos alueel-
listen ymparistokeskusten toimintaedellytysten parantaminen ymparistonsuojelulain
ja vesilain mukaisina valvontaviranomaisina.

Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupaviranomaiseksi perustet-
taisiin Ympadristolupavirasto, jolle siirrettdisiin ympéristdlupien késittely alueellisista
ympéristokeskuksista ja ympéristélupavirastojen nykyiset tehtavit. Tallin alueellis-
ten ympdéristokeskusten nykyiset erilliset lupayksikot lakkaisivat ja kolme nykyista
ymparistolupavirastoa lakkautettaisiin.

Uudella virastolla olisi toimipaikka ainakin Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa.
Liséksi selvitetddn jatkossa, olisiko toimipaikka tarpeen myos muualla. Lihtokohtana
on, ettd uuden viraston henkilost6 saadaan ympéristolupavirastoista ja alueellisista
ympéristokeskuksista. Lupahallinnon uudistusta toteutettaessa noudatetaan hyvan
henkilostopolitiikan periaatteita.

Uudessa Ympéristolupavirastossa asiat ratkaistaisiin joko yhden ratkaisijan ko-
koonpanossa tai laajemmassa kokoonpanossa sen mukaan kuin asian tai hankkeen
laatu edellyttdd. Asioiden valmistelussa ja niitd ratkaistaessa tulee olla asian laadun
edellyttdima oikeudellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

Viliraportista saadut lausunnot ja kannanotot on otettu mahdollisuuksien mukaan
huomioon loppuraportissa. Hallintouudistuksen valmistelua esitetddn jatkettavaksi
ympéristoministeridssd virkatyénd sen mukaan kuin koko valtion aluehallinnon
uudistamisessa edetddn.
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YLEISPERUSTELUT

| Nykytila

I.] Lainsdddanto ja kdytanto

Ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja valvontaviranomaiset

Ymparistolupajarjestelmd perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen ympériston-
suojelulainsdddédnndn uudistukseen, jolla pantiin tdytdnt6dn EY:n niin sanottu yh-
tendislupadirektiivi eli IPPC-direktiivi (Integrated Pollution Prevention and Cont-
rol, 96/61/EY). Ympéristonsuojelulain (86/2000) mukaisessa lupakésittelyssa vi-
ranomainen arvioi ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan kaikki
ympdristovaikutukset ja antaa pilaantumisen ehkéisemisté tai vahentdmistd koskevat
madrdykset. Aikaisempi lupajdrjestelmd perustui ympéristénsuojelun eri osa-alueita
varten sdddettyihin lakeihin (ilmansuojelulaki, meluntorjuntalaki, vesilaki) siten,
ettd tuomioistuin (vesioikeus) kasitteli vesipddstdjd koskevat luvat ja hallinnollinen
viranomainen muut ymparistoluvat.

Vesilaista (264/1961) poistettiin vesien pilaantumisen ehkdisemistd koskevat
sadnnokset vuonna 2000 toteutetun ymparistonsuojelulainsddddannon kokonaisuu-
distuksen yhteydessi ja siirrettiin vesien pilaantumista koskeva sddntely ympéris-
tonsuojelulakiin. Vesilakiin jdivét siten 1dhinnd vesien rakentamista ja muuta vesien
taloudellista hyotykédyttod koskevat sddnnokset. Vesilain kokonaisuudistus on par-
haillaan valmisteilla oikeusministeridssa. Tavoitteena on ajanmukaistaa vesien kéyt-
tod koskeva sddntely, mutta vesilain lupa- ja valvontajdrjestelmddn ei valmistelussa
ole ehdotettu merkittadvid muutoksia.

Vuoden 2000 lainsdddéntduudistus merkitsi mySs ymparisto- ja vesilupia koske-
van paitdksenteko- ja viranomaisjarjestelmédn muuttumista. Ympéristdlupavirastot
(3 kpl) perustettiin vesioikeuksien tilalle sekd ympéristonsuojelulain ettd vesilain
mukaisiksi lupaviranomaisiksi. Muina ympaéristonsuojelulain mukaisina lupaviran-
omaisina toimivat alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) ja kunnan ympaériston-
suojeluviranomaiset. Ndille viranomaisille kuuluu my6s ympaéristonsuojelulain ja
vesilain noudattamisen valvonta. Ymparistolupavirasto pdattdad kuitenkin ympaéris-
tonsuojelulain mukaan hallintopakon kdytdstd niissd tapauksissa, joissa se on toi-
mivaltainen lupaviranomainen. Lisdksi ympéristSlupavirasto toimii yksinomaisena
hallintopakkoviranomaisena vesilain mukaisissa asioissa.
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Ymparistolupaviranomaisten toimivallan jaosta sdddetddn yleisesti ympériston-
suojelulain 31 §:ssd ja tarkemmin ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 5-7 §:ssa.
Sadntelyn pddperiaatteena on, ettd isoja teollisuuslaitoksia koskevat ja muut vaativat
lupa-asiat kuuluvat valtion lupaviranomaisille ja merkitykseltdan vahdisemmat asiat
kunnan lupaviranomaisille. Valtion lupaviranomaisten keskindista toimivallanjakoa
vuonna 2000 muodostettaessa otettiin huomioon, ettd viranomaiset saisivat kasitelta-
vikseen mahdollisimman paljon sellaisia lupa-asioita, joiden késittelyyn niiden hen-
kiloston asiantuntemus parhaiten soveltui. Siten monet vesistovaikutuksia omaavat
toiminnat, kuten kalankasvatus ja turvetuotanto, kuuluvat ymparistélupaviraston
toimivaltaan, kun taas alueelliselle ymparistokeskukselle kuuluvat esimerkiksi jéte-
huollon lupa-asiat. Valvontaviranomaisten toimivallan jaosta ei ole sdddetty muuten
kuin hallintopakon kdyttdmisen osalta. Jos hallintopakko kohdistuu luvanvaraiseen
toimintaan, méddrdyksen antaa toimivaltainen lupaviranomainen.

Ympdristolupaviranomaisista sdddetdéan erikseen niitd koskevissa hallinnollisissa
sdddoksissd. Ympadristolupavirastoja koskevat laki, asetus ja valtioneuvoston paatos
ympadristolupavirastoista (87/2000, 116/2000 ja 128/2000). Alueellisista ympéristo-
keskuksista on sdddetty laissa ymparistohallinnosta (55/1995), sen nojalla annetussa
valtioneuvoston asetuksessa alueellisista ymparistokeskuksista (950/2004) seka val-
tioneuvoston pddtoksessd alueellisten ympéristokeskusten toimialueiden rajoista ja
toimipaikoista (909/1997). Kuntien ympaéristonsuojeluhallintoa sdédntelee laki kuntien
ympaéristonsuojelun hallinnosta (64/1986).

Ympiristolupavirastot

Ymparistonsuojelu- ja vesilainsddddnnon uudistuksen yhteydessd ympéristolupavi-
rastoista tuli vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaisia alueellisia lupaviranomaisia.
Vesioikeudet lakkautettiin ja vesitalousasioiden paatoksenteko siirrettiin ympéaristo-
lupavirastoille, joiden toimipaikoiksi tulivat vesioikeuksien toimipaikat. Vesioikeuk-
sien késittelemét vesilain mukaiset riita- ja rikosasiat siirrettiin kardjdoikeuksiin, silld
ne eivit sopineet hallintoviranomaisina toimiville ympaéristélupavirastoille. Ympa-
ristdlupavirastoille siirrettiin alueellisista ympéristokeskuksista parhaiten soveltuvat
ymparistolupa-asiat. Ympaéristolupavirastot ratkaisevat ympaéristonsuojelulain ja ve-
silain nojalla my6s korvaus- ja hallintopakkoasioita.

Ympiristolupavirastoista annetussa laissa ovat viraston toimialaa ja asemaa, yleis-
td toimivaltaa, paddtoksentekomenettelyd sekd henkilostod koskevat sidannokset. Ym-
péristdlupavirastot kuuluvat ympéristoministerion hallinnonalalle. Laissa ympéristo-
lupavirastoista on sdddetty, ettd ymparistoministerio kehittdd ymparistolupaviraston
toimintaa yhdessad oikeusministerion kanssa.

Ympiristolupavirastoissa padtoksenteko on kollegiaalista. Asiat ratkaistaan esitte-
lysté viraston istunnossa, joka on padtdsvaltainen kolmijésenisend. Istunnon kokoon-
panossa on oltava asioiden laadun edellyttdma tekniikan, luonnontalouden, vesita-
louden ja ympéristonsuojelun asiantuntemus. Ympaéristdlupavirastoista annetun lain
muutoksella (254/2005) tehtiin mahdolliseksi my6s yhden ratkaisijan kokoonpanon
kdyttdiminen yksinkertaisimmissa vesilupa-asioissa ja ympaéristonsuojelulain mukai-
sissa ilmoitusasioissa.

Ympéristolupavirastojen lukumaarastd, toimialueista ja toimipaikoista on sdddetty
valtioneuvoston paatdkselld. Virastoja on kolme.
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Ympadristolupavirastojen toimialueet ja toimipaikat kédyvét ilmi seuraavasta
kartasta:

I. Lansi-Suomen ympéristolupavirasto, Helsinki
2. Ita-Suomen ympiristolupavirasto, Kuopio
3. Pohjois-Suomen ympéristdlupavirasto, Oulu

Lénsi-Suomen ymparistSlupavirasto on kaksikielinen. Itd-Suomen ymparistdlupa-
virasto on kaksikielinen Pyhtdan kunnan osalta ja suomenkielinen muiden kuntien
osalta. Pohjois-Suomen ymparistlupavirasto on suomenkielinen.

Ympéristdlupavirastoissa oli vuonna 2006 henkildst6d yhteensa 90 henkil6tyvuot-
ta. Niissd ratkaistiin mainittuna vuonna ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisia
asioita yhteensd 905. Vuonna 2007 henkilostovoimavarojen ja ratkaisumddrien arvi-
oidaan olevan suunnilleen samat kuin 2006.

Alueelliset ympiiristokeskukset

Alueellisten ympaéristokeskusten tehtdvistd sdddetddn ymparistohallinnosta anne-
tussa laissa. Alueellisilla ympaéristokeskuksilla on tehtdvid muun muassa ympéris-
tonsuojelussa, alueiden kédytossd, luonnonsuojelussa, kulttuuriymparistén hoidossa,
rakentamisen ohjauksessa sekd vesivarojen kdytossa ja hoidossa. Alueelliset ympéris-
tokeskukset ratkaisevat toimialueellaan ymparisténsuojelulain mukaisia lupia seka
huolehtivat ympéristénsuojelulain ja vesilain mukaisesta valvonnasta.

Ympairistohallinnosta annetun lain 4 §:n 5 momentin mukaan lakisééteisten lupa-ja
valvonta-asioiden sekd muiden ndihin rinnastettavien viranomaistehtdvien hoito on
jdrjestettdva niin, ettd asioiden késittelyn puolueettomuus varmistetaan. Alueellisista
ymparistokeskuksista annetulla valtioneuvoston asetuksella sdddetddn muun muassa
viraston hallinnosta ja virkojen taytostd. Puolueettoman kasittelyn turvaamiseksi ym-
péristdlupa-asiat on médréatty kasiteltavéksi ja ratkaistavaksi erillisessd toimintayk-
sikdssd, jolla ei saa olla ympéristolupa-asioiden kanssa ristiriidassa olevia tehtédvia.
Ratkaisuvaltaa ei saa siirtdd yksikon virkamieheltd ymparistokeskuksen johtajalle
tai muulle yksikon ulkopuoliselle virkamiehelle. Ympéristolupa-asiat késitellddn
siten, ettd ratkaisun tekemiseen osallistuvat esitteleva virkamies ja pddtoksen tekeva
virkamies. Kdytdnnossa paatoksen valmisteluun voi osallistua tapauksesta riippuen
useita virkamiehid.
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Alueellisten ympaéristokeskusten toimialueista sdddetddn valtioneuvoston paé-
toksessd alueellisten ymparistokeskusten toimialueiden rajoista ja toimipaikoista
(909/1997). Toimialueet ja toimipaikat kdyvat ilmi seuraavasta kartasta

Uudenmaan ymparistékeskus, Helsinki
Lounais-Suomen ympiristokeskus, Turku
Hameen ymparistokeskus, Himeenlinna
Pirkanmaan ympiristokeskus, Tampere
Kaakkois-Suomen ymparistokeskus, Kouvola
Eteld-Savon ymparistokeskus, Mikkeli
Pohjois-Savon ympiristékeskus, Kuopio
Pohjois-Karjalan ymparistokeskus, Joensuu
Keski-Suomen ymparistokeskus, Jyvaskyla
10. Lénsi-Suomen ympiristokeskus, Vaasa

I1. Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskus, Oulu
12. Kainuun ymparistékeskus, Kajaani

13. Lapin ympéristokeskus, Rovaniemi

VONOUAWN —

Lisédksi Lounais-Suomen ymparistokeskuksella on toimipaikka Porissa, Himeen ym-
péristokeskuksella Lahdessa, Kaakkois-Suomen ymparistokeskuksella Lappeenran-
nassa ja Lansi-Suomen ympairistokeskuksella Kokkolassa ja Seindjoella.

Uudenmaan ja Kaakkois-Suomen ymparistokeskukset ovat suomenkielisid suo-
menkielisten ja kaksikielisid kaksikielisten kuntien osalta. Lounais-Suomen ja Lénsi-
Suomen ympadristokeskukset ovat suomenkielisid suomenkielisten, ruotsinkielisid
ruotsinkielisten ja kaksikielisid kaksikielisten kuntien osalta. Pirkanmaan ympéris-
tokeskus hoitaa valtakunnallisena viranomaisena jatehuollon tuottajavastuuasioita
ja on néiltd osin kaksikielinen.

Alueellisissa ympaéristokeskuksissa oli vuonna 2006 ympéristélupa-asioita ka-
sittelevdd henkilostod yhteensd 62 henkiltyovuotta ja niissd ratkaistiin kaikkiaan
718 ymparistolupaa. Ympéristoluvanvaraisia valvontakohteita oli noin 6400 ja val-
vontatarkastuksia tehtiin vuonna 2006 noin 2800. Ymparistonsuojelulain ja vesilain
mukaisessa valvonnassa oli ympéristokeskuksissa vuonna 2006 yhteensd noin 120
henkildtydvuotta (luku sisdltdd my6s ilmoitusten késittelyn ja valvonnan). Arvio
vuoden 2007 ymparistéluparatkaisuiden méérdksi on noin 660 ja valvontatarkastus-
ten maaraksi 2500. Henkildstévoimavarojen arvioidaan olevan suunnilleen samat
kuin 2006.
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Kunnan ympiristonsuojeluviranomaiset

Kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain 5 §:n mukaan ympéristénsuo-
jeluviranomaisen tehtdvét hoitaa kunnan maarddma toimielin (kunnan ympéristdn-
suojeluviranomainen), jona ei kuitenkaan voi toimia kunnanhallitus. Tehtdvien hoito
on my0s mahdollista jarjestdd kuntien yhteistoimintana kuntalain mukaisesti.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisena toimii kunnan médrddma monijdseni-
nen toimielin eli lautakunta. Kunnat voivat vapaasti pddttad, mika lautakunta ympa-
ristélupatehtdvat hoitaa. Kunnanvaltuusto voi my®&s antaa kunnan ympaéristonsuoje-
luviranomaiselle oikeuden siirtdd toimivaltaansa edelleen alaiselleen viranhaltijalle.
Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siirtdd asiassa, joka koskee hallinnollisen pakon
kdyttamistd. Viranhaltijalla, jolle siirretddn kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaiselle
kuuluvaa toimivaltaa, tulee olla tehtdvan edellyttdima pétevyys.

Valtion viranomaisten kiisittelemid lupa-asioita koskevia tilastotietoja

Seuraavissa taulukoissa on esitetty tilastotietoja alueellisissa ympéristokeskuksissa
ja ympdéristdlupavirastoissa vireille tulleiden ja késiteltyjen asioiden mé&éristd, ka-
sittelyajoista ja henkilostdstd vuosina 2000-2006 sekéd arvioita vuosista 2007-2015.
Ymparistokeskusten osalta taulukkojen luvut kuvaavat ainoastaan ymparistolupia,
kun taas ympaéristdlupavirastojen luvuissa ovat mukana myds vesitalousasiat ja
hallintopakkoasiat.

Vireille tulleiden ympaéristdlupahakemusten méard on lisddntynyt vuoteen 2004
asti ymparistonsuojelulainsddddnnén voimaanpanovaiheen takia, kun olemassa
olevien toimintojen ymparistluvat saatetaan vastaamaan nykyisen lainsidadannon
vaatimuksia. IPPC-direktiivin tarkoittamien suurten teollisuus- ja energiantuotan-
tolaitosten sekd erdiden muiden toimialojen lupien uusiminen on porrastettu toimi-
aloittain ja viimeiset hakemukset piti jattdd vuoden 2004 loppuun mennessa.
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Taulukko I. Ympiristolupa- ja vesitalousasiat 2000—-2006 (toimintakertomustieto).

Ympiristokeskukset 2000 | 200l 2002 2003 | 2004 @ 2005 2006 @ 2007
arvio
vireille 342 474 593 683 895 653 601 573
ratkaistut 313 409 455 518 641 717 718 664
vireilla 31.12. 342 407 545 695 947 896 778 695
Ympdristolupavirastot
vireille 701 645 864 9lé6 888 862 854 825
ratkaistut 723 661 722 762 794 880 905 908
vireilla 31.12. 504 480 612 768 86l 849 797 718
Arvio vireille tulevista | 2007 | 2008 2009 2010 | 201l | 2012 | 2013 | 2014 | 20I5
asioista
Ympiristokeskukset 573 528 456 540 | 443 | 528 525 639 625
Ympdristolupavirastot 825 780 760 800 | 795 780 783 | 806 865
Yhteensd 1398 | 1308 | 1216 | 1340 | 1238 | 1308 | 1308 | 1445 1490

Ymparistokeskuksissa lupapddtokset ovat keskittyneet Lounais-Suomeen ja Poh-
janmaalle muun muassa eldinsuojia koskevien lupien vuoksi sekd Uudellemaalle
ja muuhun eteldiseen Suomeen teollisuuden seka jatehuollon lupien takia. Ympa-
ristdlupavirastoissa suurin asiaryhmé on turvetuotanto, muita isoja ryhmia ovat
kalankasvatus, jaitevedenpuhdistus ja kaivokset.

Taulukko 2. Ympéristokeskuksissa vuosina 2000-2006 ratkaistut YSL:n mukaiset ymparistoluvat ja
arvio vuonna 2007 ratkaistavista lupa-asioista.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
arvio
uus 12 41 59 79 77 8l 88 84
LOS 14 40 68 99 117 94 94 85
HAM 28 31 35 51 6l 64 53
PIR 23 30 42 57 66 68 6l
KAS I 24 29 26 40 51 41 35
ESA 9 20 15 10 19 15 19
PSA 22 46 30 37 44 47 50
PKA 12 14 13 17 20 19 24
LSU 14 69 91 82 114 126 122 115
KSU 2 17 9 19 20 31 39 35
PPO I 47 39 44 68 74 78 65
KAl 0 8 4 I 7 15 14 12
LAP 2 15 15 23 26 35 29 26
YKE 92 355 455 518 641 717 718 664
YHT

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2008




Taulukko 3. Ympiristolupavirastoissa vuosina 2000-2006 ratkaistut asiat ja arvio vuonna 2007

ratkaistavista asioista.

2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 2005 2006 | 2007

arvio

LSY 355 310 335 348 346 415 450 435
ISY 226 208 237 236 258 263 250 263
PSY 142 139 151 178 190 202 205 210
YLV YHT 723 657 723 762 794 | 880 905 908

Ympiéristolupien ratkaisumé&éra on lisddntynyt ympéristonsuojelulainsddddnnén voi-
maanpanovaiheen takia, kun olemassa olevien toimintojen ympaéristdluvat saatetaan
vastaamaan nykyisen lainsddddnnon vaatimuksia.

Taulukko 4. Vuosina 2000-2006 ratkaistut YSL:n mukaiset luvat toimialoittain.

YKE YLV | YHT
YHT | YHT
(1) metsateollisuus 63 50 113
(2) metalliteollisuus 123 24 147
(3) energian tuotanto 182 48 230
(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely 268 31 299
(7a-c,e; 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja 47 11 158
tuotanto
(7d) turvetuotanto 0 524 524
(10) elintarvikkeiden ja rehujen valmistus 101 5 106
(Ila-b) eldinsuojat 1080 0 1080
(I'lc) kalankasvatus 0 255 255
(13) jatevedenpuhdistus 298 177 475
(YSL 28.2 § kohta 4) jatteiden kisittely 1095 23 1118
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat 72 10 82
muu toiminta 171 52 223
Yhteensa 2000-2006 3500 1310 | 4810
Taulukko 5. Kisittelyaikojen kehitys kk.
2002 2003 2004 2005 2006 2007
arvio
YKE 8,5 9,7 10,4 11,0 12,5 13,4
YLV, YSL 1,7 10,3 12,7 16,1 17,2 18,0
YLV, ns. sekahankkeet 11,1 1,3 15,6 13,4 17,1 19,3
YLV, vesitalousasiat 72 6,3 8,5 73 7.7 8,1
YLV, muut asiat 57 4,6 59 6,6 73 10,7
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Ymparistolupien késittelyajat ovat pidentyneet uuden lainsdddanndn voimaanpano-
vaiheessa. Suurimpien laitosten lupahakemukset ovat tulleet vireille siirtymédkauden
viimeisessd vaiheessa vuonna 2004 ja ndihin liittyva tydmaara on ollut keskiméaaraista
suurempi. Kun olemassa oleva toiminta voi jatkua vanhan luvan perusteella, vireilld
oloa on pidentdnyt erdissd tapauksissa my0s se, ettd luvanhakija ei ole kiirehtinyt
puutteellisen hakemuksensa tdydentdmisessa. Uutta toimintaa koskevat lupahake-
mubkset, esim. ne joissa on kyse investoinneista, on asetettu késittelyssa etusijalle,
jotta aloitettava hanke ei lupakésittelyn takia viivéstyisi eikd toiminnanharjoittajille
aiheutuisi taloudellisia menetyksia.

Ympiéristolupahakemusten médran lisddntymisen takia ympéristokeskuksiin ja
ympadristolupavirastoihin on palkattu médréaikaista lisdhenkilostoa.

Henkilosto

Taulukko 6. Ympéristokeskusten henkilotyévuodet lupakasittelyssa.

2002 2003 2004 2005 2006
uus 1,3 91 9,5 8,0 8,0
LOS 4,9 7, 9,2 9,4 9,2
HAM 2,8 3,1 4,2 5,7 52
PIR 4,0 4,6 4,8 7,1 72
KAS 4,6 4,9 5,3 5,1 4,3
ESA 1,5 1,4 11 24 1,7
PSA 24 2,0 2,1 2,3 1,6
PKA 1,7 2,0 2,1 2,7 24
LSU 77 73 10,7 10,3 10,2
KSU 1,2 2,9 2,6 2,8 3,0
PPO 2,8 5,0 6,1 4,6 4,7
KAI 0,1 04 0,6 11 N
LAP 2,5 4,1 3,7 4,0 3,5
YHT 47,6 54,1 61,7 65,4 62,1

Taulukko 7. Ympéristolupavirastojen henkil6tyévuodet.

2002 2003 2004 2005 2006
LSY 37,0 40,5 43,3 45,0 444
ISY 24,3 23,9 25,6 26,4 24,6
PSY 18,5 20,8 20,6 21,4 21,1
YHT 79,8 85,2 89,4 92,8 90,1
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Taulukko 8. Ympiristokeskusten valvontakohteet ja valvonnan henkilotyévuodet 2006.

uus

LOS HAM

O YSL:n mukainen valvonta

B Ympdristoluvat

Vahti-jarjestel- YSL:n Vesilain limoitusten | Valvonnan htv

man mukaiset | mukainen = mukainen | kasittely ja yht

valvontakoh- valvonta, valvonta, | valvonta, htv

teet 5.11.2007 htv htv
uus 554 5,6 3,8 52 14,6
LOS 863 6,3 2,5 1,0 9,8
HAM 352 3,4 1,9 N 6,4
PIR 447 8,2 2,2 0,6 11,0
KAS 334 10,9 2,5 1,8 15,2
ESA 195 2,0 1,5 11 4,5
PSA 407 3,6 1,0 0,5 5,2
PKA 258 5,6 1,9 2,1 9,5
LSU 1324 12,8 2,2 N 16,1
KSU 356 5,5 1,8 11 8,3
PPO 663 54 1,2 1,3 79
KAl 168 52 0,5 0,3 6,0
LAP 394 5,6 0,5 0,4 6,6
YHT 6315 80,0 23,5 17,7 121,3
30

— |0 Vesilain mukainen valvonta

25

O limoitusten kis. ja valv

PR KAS

ESA  PSA

PKA LSU KSU PPO KAl

LAP

Kuva I. Ympéristolupien ja valvonnan voimavarat ymparistokeskuksissa.
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[.2 Nykytilan arviointi

Vesioikeuksien muuttaminen ymparistélupavirastoiksi sai aikaan sen, ettd maassa on
kaksi ympaéristonsuojelulain mukaista alueellista valtion ympaéristdlupaviranomaista,
joilla on kaikkiaan 16 toimipaikkaa (13 alueellista ymparistokeskusta ja kolme ympa-
ristdlupavirastoa). Tuomioistuinten muuttuminen hallinnollisiksi viranomaisiksi on
sujunut hyvin ja ympaéristdlupavirastojen asiantuntemusta on voitu monipuolistaa
ottamalla vapautuneisiin virkoihin muun muassa ilmansuojelun ja jatekysymysten
asiantuntijoita. Lupakaésittelyssa on my0s alueellista asiantuntemusta voitu kdyttaa
joustavasti hyviksi. Kahden alueellisen lupaviranomaisen jarjestelmé onkin seuran-
tatutkimusten mukaan toiminut sinénsa tyydyttavasti.

Nykyistd lupaviranomaisjdrjestelméé ei kuitenkaan voida pitdd hallinnon voima-
varojen kdyton kannalta tarkoituksenmukaisena jarjestelménd eikd kaikissa tapauk-
sissa asiakkaiden kannalta selkednd erityisesti viranomaisten toimivaltajaon kannalta.
Tamé koskee erityisesti valtion lupaviranomaisten, alueellisen ympaéristokeskuk-
sen ja ympidristdlupaviraston, vélistd tyonjakoa. Vaikka toimivaltasddnnoksid onkin
lainsddddntod muuttamalla erdiltd osin selvennetty, nykyistd jarjestelméa on vaikea
saada niin selkedksi, ettei se aiheuttaisi kdytdnndssé tulkinnanvaraisia tilanteita ja
epdselvyyttd kulloinkin toimivaltaisesta lupaviranomaisesta.

Valtion ja kunnan lupaviranomaisten toimivaltajako perustuu péddasiassa ennen
ymparistonsuojelulain sddtdmistd voimassa olleen lainsddddnnén mukaiseen sdédnte-
lyyn, jota ei muutettu ympéristdlupauudistuksen yhteydessa. Tarkempia selvityksié
valtion ja kunnan viranomaisten toimivaltajaon tarkistamiseksi ei ole timadnké&éan jal-
keen tehty. Kuntien ymparistonsuojeluhallinnon voimavarat ovat niukat eikd niiden
kehitys ole ollut tyydyttava. Kunnat eivét tdstd syystd ole olleet valmiita ottamaan
vastaan uusia tehtdvid.

Henkilévoimavarat eivét jakaudu valtion lupaviranomaisten kesken tasaisesti.
Ympéristolupavirastoissa on yleisesti ottaen riittdvit voimavarat, mutta erityisesti
Lénsi-Suomen ympdéristdlupavirastossa ovat kisittelyajat venyneet asetettuja tavoit-
teita pidemmiksi. Alueellisissa ympaéristokeskuksissa on voimavarakysymys ollut
ongelma erityisesti teollistuneen eteldisen ja lantisen Suomen ymparistokeskuksissa,
vaikka mddrdaikaisia lupakdsittelij6ita onkin voitu ympaéristonsuojelulainsddddnnon
voimaanpanovaiheessa jonkin verran lisata.

Nykyisin méaréllisesti suurin osa ympaéristoluvista késitellddn yhdistetyssa lu-
pa- ja valvontaviranomaisessa (alueellinen ympaéristokeskus, kunnan ympariston-
suojeluviranomainen) ja vain pieni osa siten, ettd luvan myontda eri viranomainen
(ympaéristolupavirasto) kuin sen noudattamista valvoo.

Kéytdnnossad lupien valvonta alueellisissa ymparistokeskuksissa on karsinyt voi-
mavarojen kohdentamisesta lupien késittelyyn. Valvonnan suunnitelmallisuus alu-
eellisissa ympaéristokeskuksissa on kuitenkin parantunut, kun valvontasuunnitelmien
laatimiseen velvoittava ymparistoministerion valvontaohje annettiin vuonna 2005.

Lupa-asioiden méé&ra on ollut hieman ennakko-odotuksia suurempi, vaikka uuden
lainsddddnnon valmisteluvaiheessa oli tiedossa IPPC-direktiivistd johtuva suurten
laitosten lupien uusimistarve ja tastd johtuva tyoméédran lisdys valtion lupaviranomai-
sissa. Varautumisesta huolimatta lupakasittely on ruuhkautunut varsinkin eteldisessa
ja ldntisessd Suomessa. Taméa nikyy edelleen siind, ettd lupien késittelyajat ovat pi-
dentyneet eivétkd ole pysyneet asetetuissa tavoitteissa. Lupahakemusten méaara on
kuitenkin selvésti vahentynyt vuoden 2004 jalkeen ja vireilld olevien asioiden médara
on saatu vahenemdidn. Kun ympéristonsuojelulainsddddannén voimaanpanovaiheen
luparuuhka on saatu késiteltyd, myos kasittelyajat tulevat lyheneméaan.
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Nykyisen hajautetun viranomaisjarjestelmén haittana on tuotu esiin my®ds se, etta
jarjestelma ei takaa lupamaaradysten ja lupien késittelyaikojen riittdvad yhtendisyytta.
Tilanne on osin seurausta ymparistonsuojelulainsddddnnén voimaantulon aiheutta-
man lupakésittelyn ruuhkautumisesta ja resurssien epdyhtendisestd mitoittamisesta.
Nykyistd ympéristonsuojelulainsdddantdd uudistettaessa lupakésittelyn riippumat-
tomuutta korostettiin ja ympéristoministerion ohjausrooliin suhtauduttiin hyvin
varauksellisesti. Yhdenvertaisuusperiaatteesta johtuvana tavoitteena tulee olla, ettd
samantyyppisissd asioissa ei anneta erisisdltoisid paatoksid. Nykyistd keskitetympi
viranomaisjarjestelma mahdollistaisi nykyistd yhtendisemman lupakaésittelyn, vaik-
ka lupamééardysten sisdllollisistd eroista ei jo lupajérjestelmén tavoitteista johtuen
kokonaan pééstdisikdan eroon.

Valtiontilintarkastajat esittivdt vuoden 2005 kertomuksessaan (K 16/2005 vp) ym-
péristdlupajérjestelmén toimivuudesta ndkemyksidan. Nykyistd ymparistolupajar-
jestelmdd pidettiin raskaana ja kalliina ohjauskeinona. Valtiontilintarkastajat pitivét
perusteltuna sité, ettd valtion lupaviranomaisten maaran vahentdmistd yhteen viran-
omaiseen harkitaan vakavasti.
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2 Ymparistolupahallinnon uudistaminen

2.1 Lahtokohta ja tavoitteet

Ymparistoministerio asetti 29.11.2005 ympaéristolupajdrjestelmén ja —hallinnon te-
hostamista ja lupakdytdntojen yhdenmukaistamista koskevan hankkeen. Toimek-
siannon mukaan ldhtokohtana on valtion ympaéristolupien keskittdminen yhteen
lupaviranomaiseen, jolla olisi tehtdvien hoidon kannalta riittdvd médard alueellisia
toimipaikkoja.

Ympdristolupahallinnon uudistamisen tavoitteena on parantaa edellytyksié val-
mistella ja ratkaista ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat mahdolli-
simman laadukkaasti ja tehokkaasti. Léhtokohtana on lupahallinnon selkeyttdminen
ja keventdminen.

Yhden valtakunnallisen valtion ympaéristélupaviranomaisen muodostaminen
mahdollistaisi lupahallinnon asiantuntemuksen kédytdn ja voimavarojen suuntaa-
misen ratkaisutoimintaan nykyistd joustavammin ilman erillisten organisaatioiden
rajoja. Tavoitteena on tdlldin lupien kisittelyn ja ratkaisutoiminnan yhdenmukai-
suudesta huolehtiminen sekd lupamaéérdysten selkeyttiminen. Tavoitteena on myos
asiakaspalvelun parantaminen panostamalla neuvontaan ja ohjaukseen, luomalla
edellytykset késittelyaikojen lyhentdmiseen seké lisadmaélld asioiden sdhkoistd kasit-
telyd. Uudistuksella voidaan my®s vihentdd niitd alueellisia eroja, joita nykyisessa
jdrjestelmédssd on muun muassa késittelyaikojen osalta. Uudistuksessa huolehditaan
ympaéristonsuojelun korkeasta tasosta.

Liséksi tavoitteena on alueellisten ymparistokeskusten toimintaedellytysten pa-
rantaminen ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaisina valvontaviranomaisina ja
valvontatoiminnan aseman selkeyttdminen valtion ymparistdhallinnossa.

Hallintoa jarjestettdessd huolehditaan, kuten aikaisemminkin, paatdksenteon riip-
pumattomuudesta sekd asianosaisten ja haitankérsijoiden oikeusturvasta.

Lupahallinnon uudistusta toteutettaessa noudatetaan hyvén henkildstopolitiikan
periaatteita.

2.2 Hallinnon uudistaminen

Ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupaviranomaiseksi perustettai-
siin valtakunnallinen virasto. Viraston nimené olisi Ympdristdlupavirasto ja silld olisi
myos alueellisia toimipaikkoja. Virasto olisi ympéristoministerion hallinnonalalla.
Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset valvontatehtévat jdisivit edelleen alu-
eellisille ymparistokeskuksille ja kunnille.
Ympdéristélupaviraston tehtdvit ja toimivalta madrdytyisivit erityislainsddadannon
perusteella. Viraston pddtehtdvand olisi késitelld asiat, jotka on sille sdddetty ym-
péristonsuojelulaissa ja vesilaissa. Se ratkaisi edelld mainittujen lakien nojalla myos
korvausasioita sekd vesilain mukaisia hallintopakkoasioita. Ymparistonsuojelu-
lain mukaiset hallintopakkoasiat keskitettdisiin valtionhallinnon osalta alueellisille
ympdristokeskuksille. Lisdksi Ympadristolupavirasto késittelisi sille kalastuslaissa
(1415/1982), merensuojelulaissa (1415/1994) sekd muualla lainsdddanndssa saddetyt
asiat. Nama asiat kuuluvat nykyistenkin kolmen ymparistlupaviraston tehtaviin.
Lupatoimivallan jakautumisesta kuntien viranomaisten ja Ympaéristdlupaviraston
kesken sdddettdisiin ymparistonsuojelulaissa ja yksityiskohtaisesti valtioneuvoston
asetuksessa.
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Uudelle Ympadristolupavirastolle siirrettdisiin ymparistélupavirastojen nykyiset
tehtavit ja ympaéristolupien késittely alueellisista ymparistokeskuksista. Talloin kol-
me nykyistd ymparistélupavirastoa lakkautettaisiin ja alueellisten ymparistokeskus-
ten nykyiset erilliset lupayksikét lakkaisivat.

Suomen perustuslain 119 §n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten
yleisistd perusteista on sdddettdvé lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan
kayttod. Perustuslain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 1/1998 vp)
mukaan yleisilld perusteilla tarkoitetaan ldhinnd yksikon nimed, toimialaa, pddasialli-
sia tehtdvid ja toimivaltaa. Uudesta Ymparistolupavirastosta sdddettdisiin timan mu-
kaisesti erilliselld ymparistdlupavirastolailla, joka siséltdisi sédnnokset muun muassa
viraston nimestd, perustehtdvistd sekd asioiden késittelemisestd ja ratkaisemisesta.

Jotta asiakaspalvelusta voidaan asianmukaisesti huolehtia ja samalla sdilyttdad uu-
den ympéristolupaviraston alueellinen asiantuntemus, tulisi uudella virastolla olla
riittdvd madrd alueellisia toimipaikkoja. Laadittaessa ehdotusta viraston sijoittumi-
sesta, on tarkasteltu vaihtoehtojen toiminnallisia, henkil6stoon liittyvid, taloudellisia
ja alueellisia vaikutuksia valtion yksikkdjen ja toimintojen sijoittumista koskevasta
toimivallasta annetun lain (362/2002) ja asetuksen (567/2002) mukaisesti. Sijoittu-
mista koskeva muistio on liitteend 3 Uudella virastolla olisi toimintayksikko ainakin
Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa. Liséksi selvitetddn jatkossa, olisiko toimipaikka
tarpeen my6s muualla. Valmistelun kuluessa on eri tahoilta ehdotettu uudelle viras-
tolle toimipaikkaa my6s Turkuun, Tampereelle, Vaasaan, Kokkolaan ja Seindjoelle.

Uuden Ympdristdlupaviraston organisaatio muodostuisi osaston asemassa olevista
toimintayksikdoistd, jotka sijaitsisivat edelld mainituilla paikkakunnilla. Jokaisella
osastolla olisi pééllikko kuitenkin niin, ettd koko viraston péaéllikko toimisi myos
yhden osaston péallikkond. Viraston paallikon tehtdvana olisi johtaa ja kehittdd Ym-
péristolupaviraston toimintaa sekd vastata toiminnan tuloksellisuudesta ja tavoit-
teiden saavuttamisesta. Tarkedtd on lisdksi, ettd pdillikko seuraa ja edistdd viraston
ratkaisukdytdnnon yhdenmukaisuutta. Viraston toiminnan ja hallinnon jarjestamises-
td sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Liitteend on asetusluonnos
(liite 1) ja organisaatiokaavio (liite 2).

Ympdristolupavirastolle kuuluvien asioiden kaisittelystd ja ratkaisemisesta ja t&-
hén liittyen ratkaisukokoonpanoista sdddettdisiin lain tasolla. Tamé& korostaa my0s
ympadristolupaviraston ratkaisutoiminnan riippumattomuutta ja edistda samalla yh-
denmukaisia menettelyja virastossa.

Nykyisin noin 70 prosenttia valtiolle kuuluvista ymparistonsuojelulain mukaisista
ympéristdlupa-asioista kdsitellddan alueellisten ympéristokeskusten erillisissd lupayk-
sikoissd, joissa asiat ratkaisee tyojdrjestyksessd méadrdtty virkamies esittelystd. Ny-
kyisissd ympéristolupavirastoissa sekd ymparistonsuojelulain ettd vesilain mukaiset
asiat ratkaistaan pddosin kolmijdsenisessd istunnossa esittelystd. Yhden ratkaisijan
kokoonpanoa voidaan kuitenkin kdyttda yksinkertaisissa vesilupa-asioissa ja ympa-
ristonsuojelulain mukaisissa ilmoitusasioissa.

Uudessa Ympdéristdlupavirastossa asiat ratkaistaisiin joko yhden ratkaisijan ko-
koonpanossa tai laajemmassa kokoonpanossa sen mukaan kuin asian tai hankkeen
luonne ja laajuus tai merkittavéat vaikutukset taikka muu erityinen syy edellyttaa.
Laajemmassa ratkaisukokoonpanossa asiat késiteltdisiin kaksijasenisessd, kolmija-
senisessd tai vahvennetussa kokoonpanossa. Laissa sdddettédisiin myds, ettd asioiden
valmistelussa ja niitd ratkaistaessa tulee aina olla asian laadun edellyttdma oikeu-
dellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus. Vaatimus koskisi kaikki-
en asioiden kasittelyd riippumatta siitd, minké&laisessa ratkaisukokoonpanossa asia
késiteltdisiin. Tarkemmat méddrdykset asioiden ratkaisusta ja ratkaisukokoonpanon
madrdytymisestd annettaisiin tydjarjestyksessa.
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Ymparistonsuojelulain mukaisista asioista kasiteltdisiin laajemmassa ratkaisuko-
koonpanossa muun muassa sellaiset hankkeet, joista voi aiheutua merkittaviad paasto-
ja veteen tai ilmaan taikka joissa on kysymys merkittavista jatehuollon jarjestelyista tai
merkittdvastd meluhaitasta tai asiaan liittyy korvauskysymyksid. Laajempaa ratkais-
ukokoonpanoa voisi myds edellyttdéd asianosasten tai haitankérsijoiden huomattava
madrd. Toimialoja, joissa uusia laitoksia tai nykyisten laitosten merkittdvid muutoksia
koskevat lupahakemukset ovat yleensd laadultaan sellaisia, ettd ne padasdantoisesti
edellyttdisivat laajempaa ratkaisukokoonpanoa, olisivat muun muassa massa- ja
paperitehtaat, rauta- ja terdstehtaat, muu metallien valmistus, 6ljynjalostamot, erdat
orgaanisen ja epdorgaanisen kemian tehtaat, laajamittainen kaivostoiminta, suuret
lentoasemat ja satamat sekd ongelmajdtteiden kisittely. Lakiin ei ole tarkoituksen-
mukaista siséllyttdd ehdotonta luetteloa laajemmassa ratkaisukokoonpanossa kési-
teltdvistd asioista, koska hakemuksessa voi olla kysymys esimerkiksi vain véhdisestd
lupamé&drdyksen muuttamisesta. Ratkaisukokoonpano méaardytyisi siten aina asian
ominaispiirteiden mukaan.

Vesilain mukainen lupaharkinta perustuu intressivertailuun eli hankkeesta aiheu-
tuvien hyétyjen ja haittojen vertailuun. Koska my6s hankkeen hyddyt ovat intressi-
vertailussa mukana, on ndkékulma jossain madrin ymparistonsuojelulaissa sddnnel-
lyn toiminnan vaikutusten arviointia laajempi. Hankkeen hyodyt ja haitat eivt ole
yleensd yhteismitallisia. Niiden vertailu vaikutuksiltaan monitahoisissa hankkeissa
edellyttad hyvaa kokonaisndkemysta. Intressivertailun tekee usein vaativaksi my®os
se, ettd vesilain mukaisilla hankkeilla voidaan saavuttaa samanaikaisesti monenlai-
sia hyotyjd. Esimerkiksi jarven vedenkorkeuden nosto voi palvella virkistyskayttoa,
kalataloutta ja luonnonsuojelua. Téllaisia asioita kisiteltdessd huolehditaan siitd, ettd
lupa-asian valmistelussa ja lupaharkinnassa on edustettuna myds intressivertailun
kannalta riittdva asiantuntemus. Laadultaan sellaisia hankkeita, jotka padsdantoisesti
edellyttdisivét laajempaa ratkaisukokoonpanoa, olisivat muun muassa merkitta-
vit yhdyskuntien vedenhankintaan liittyvit hankkeet, vedenkorkeuden nostamista
merkitsevat kunnostushankkeet, jokien perkaukset, tekojdrvien ja voimalaitosten
rakentaminen ja vesiston sddnnostelyhankkeet.

Kaésiteltdessd vesilain mukaisia lupa-asioita, joihin liittyy erityisid oikeudellisia
kysymyksid, kuten esimerkiksi pakkotoimioikeuksista tai korvauksista paattamistd,
huolehditaan my®s siitd, ettd asian laadun edellyttdma oikeudellinen asiantuntemus
tulee turvatuksi.

Tarkoituksena on lisdksi tehostaa asiakaspalvelua ja lupakisittelyd siirtymalla
nykyistd laajemmin sédhkoiseen asiointiin ja lupakésittelyyn. Lisdksi on suunniteltu
muodostettavaksi hyvien luparatkaisujen tietokanta, joka olisi viranomaisten ohella
myos toiminnanharjoittajien ja kansalaisten kéytettdvissd ja edistdisi samalla ratkai-
sutoiminnan yhdenmukaisuutta.

2.3 Aineellisen lainsiadinndn muuttaminen

Ymparistonsuojelulakia ehdotettaisiin muutettavaksi niin, ettd Ymparistolupaviras-
tossa kasiteltdva asia voitaisiin panna vireille missd tahansa viraston toimipaikassa.
Jos toiminnan sijaintia ldhimmaéssd toimipaikassa olisi asian laadun edellyttimat
voimavarat ja asiantuntemus, asia valmisteltaisiin ja ratkaistaisiin sielld. Jos valmis-
telussa ja ratkaisukokoonpanossa tarvittaisiin muuta tai laajempaa asiantuntemus-
ta, olisi viraston asiantuntemus ilman organisaatiorajoja kaytettdvissd. Toiminnan
kaytdnnon jarjestdmisestd ja asioiden kasittelystd madrattdisiin tarkemmin viraston
tyojarjestyksessd samaan tapaan kuin nykyisin on esimerkiksi lupavirastojen osalta
menetelty.
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Ymparistonsuojelulakiin ehdotettaisiin tehtdvaksi ne muutokset, jotka aiheutuisi-
vat yhden valtion ymparistolupaviranomaisen perustamisesta ja ymparistonsuojelu-
lain valvonnan keskittdmisesta valtionhallinnossa alueellisiin ymparistokeskuksiin.
Ympéristolupa-asioissa nykyisten ymparistdlupavirastojen ja alueellisten ymparisto-
keskusten toimivaltaan kuuluneet asiat siirrettdisiin uudelle Ympaéristolupavirastolle.
Alueellisiin ymparistokeskuksiin jdisi edelleenkin erdisiin lain mukaisiin ilmoitus-
menettelyihin liittyvaa padtosvaltaa, kuten poikkeuksellisia tilanteita ja pilaantuneen
maaperdn puhdistamista koskevien ilmoitusten kisittely. Kuntien lupa- ja valvonta-
tehtdviin sekd -toimivaltaan ei tdssd puututtaisi. Lupatoimivallan toimialakohtaisesta
jaosta sdddetddn tarkemmin ympéristonsuojeluasetuksessa (169 /2000). Lupaharkin-
nan aineellisiin sddnndksiin ei uudistuksella my6sk&an olisi vaikutusta.

Samalla kun ymparistonsuojelun ja ympaéristdlupien valvonta valtionhallinnossa
keskitettdisiin alueellisiin ympaéristokeskuksiin, my6s hallintopakon kédyttdminen
sdddettdisiin yksinomaan niiden toimivaltaan kuuluvaksi. Tama merkitsisi sitd, etta
Ympaéristolupavirasto lupaviranomaisena ei endd olisi toimivaltainen ympéristonsuo-
jelulain mukaisissa hallintopakkoasioissa. Niiden luvanvaraisten toimintojen osalta,
joissa toimivaltainen lupaviranomainen on kunnan ympaéristdnsuojeluviranomainen,
tdma antaisi hallintopakkoa koskevat maaraykset kuten tdhankin saakka. Toimivalta
antaa ymparistonsuojelulain 85 §:n tarkoittama maéarays yksittdistapauksessa annet-
taisiin kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen ohella my6s alueelliselle ympéristo-
keskukselle.

Saannoksid valittamisesta kunnan ymparistonsuojeluméadrdysten hyvaksymista
koskevasta paddtoksestd muutettaisiin ensinndkin siten, ettd valitukset keskitettdisiin
Vaasan hallinto-oikeuteen ja toiseksi siten, ettd myos alueellisella ymparistokeskuk-
sella olisi asiassa muutoksenhakuoikeus. Hankkeen yhteydessda on myos selvitetty
mahdollisuutta tdydentdd muutoksenhakua koskevia sddnnoksia ymparistonsuoje-
lulaissa siten, ettd Ympdristolupavirastolla olisi oikeus valittaa sellaisesta paatok-
sestd, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemdd paatosta tai kumonnut
paatoksen. Téatd koskevaa ehdotusta ei ole kuitenkaan sisdllytetty hallintoprojektin
véliraporttiin.

Vesilakiin ei ehdotettaisi vastaavia muutoksia hallintopakon osalta kuin ymparis-
tonsuojelulakiin. Lahtokohtana on ollut, ettd ndiden lakien mukaisten menettelyiden
tulisi mahdollisimman pitkélle vastata toisiaan, kun kyse on samassa viranomaisessa
kasiteltdvistd asioista. Koska lupaviranomaisen rooli vesilain mukaisissa asioissa
kuitenkin poikkeaa siitd, mikd se on ympéristonsuojelulain nojalla, ei tavoitetta me-
nettelyiden samankaltaisuudesta tdysin voitaisi saavuttaa. Vesilain mukaiset hal-
lintopakkoasiat ovat useammin kuin ympéristonsuojelulain puolella asianosaisten
vireille panemia ja niiden kasittelysséd néakyy siten my0s eri yksityisten ja yleisten
etujen yhteen sovittaminen hiukan vastaavasti kuin intressivertailuun perustuvassa
lupaharkinnassa. Tallainen yhteen sovittava rooli voisi olla jossain méérin ristiriidassa
alueellisille ympéristokeskuksille kuuluvien edistdmistehtdvien kanssa.

Lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten yhteistyon tehostamiseksi ja tie-
donvaihdon kaikinpuoliseksi lisddmiseksi eri viranomaisten valilld olisi tarpeen tdy-
dentdd sddnnoksid maininnoilla viranomaisten yhteisistd neuvottelutilaisuuksista.
Ympaéristonsuojeluasetusta olisi tdssd mielessd tarkoitus tdydentdd saannokselld,
jonka mukaan lupaviranomainen voisi tarvittaessa jérjestdd neuvotteluja luvanha-
kijan ja valvontaviranomaisen kesken. Aloite neuvottelusta voisi tulla paitsi lupavi-
ranomaiselta itseltddn myds valvontaviranomaiselta tai hakijalta. Neuvotteluista olisi
laadittava muistio, joka liitettdisiin asiaa koskeviin asiakirjoihin. Lupaviranomaisen
olisi muutoinkin huolehdittava tarvittavasta yhteydenpidosta valvontaviranomaisen
kanssa. Ndin my0s valvonnassa kertyva tieto luvanvaraisesta toiminnasta voitaisiin
hy6dyntaa tdysiméaraisesti luvan késittelyssa.
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Aineellisen lainsdddannon tarkastelu on tdssd vaiheessa alustava ja sidoksissa
tdssd suunnitelmassa hahmoteltuun jarjestelméddn. Lupamenettelyn keventdmisen
merkitystd ja vaikutuksia ei ole voitu vield arvioida, joten niitd ei ole tdssa tarkasteltu.
Annetut lausunnot otetaan asian jatkovalmistelussa huomioon.
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3 Esityksen vaikutukset

3.1 Taloudelliset vaikutukset

Uudistuksen tavoitteena on ymparistSlupahallinnon tehostaminen. Lupakasittely on
tarkoitus keskittdd nykyisistd 16 virastosta yhteen valtakunnalliseen virastoon, jolla
olisi vdhintddn kolme toimipaikkaa. Keskittdmisestd ja toimipaikkojen vahentami-
sestd arvioidaan saatavan sadstod hallintokustannuksissa, mutta séédstdjen suuruut-
ta on vield tdssd vaiheessa vaikea arvioida. Uuden viraston toimitilat on tarkoitus
mahdollisuuksien mukaan sijoittaa ymparistokeskusten yhteyteen, synergiaetujen
saamiseksi muun muassa tukipalveluissa sekd kiinteisto- ja toimistoinfrastruktuu-
rissa. Lisdkustannuksia aiempaan jdrjestelméén verrattuna aiheutuu ldhinnd matka-
kustannuksina, silld toimipaikkojen vahentdmisen vuoksi lupakasittelyn yhteydessa
tehtdviin tarkastuskdynteihin liittyvat matkat pitenevit.

Hallinnon uudistamisesta aiheutuvat taloudelliset vaikutukset yrityksille ja kan-
salaisille ovat vihdiset. Toimipaikkojen vdhentyessi joillakin asiakkailla virastossa
kdytaviin neuvotteluihin liittyvat matkat pidentyvét ja matkustuskustannukset li-
sadntyvat. Toisaalta nditd neuvotteluja ei ole kaikkien lupahakemusten yhteydessa.

Uudistuksen uhkana on toisaalta ndhty muun muassa se, ettd laheisyysperiaate
karsii, paikallistuntemus heikkenee ja etdisyydet toimipaikkoihin kasvavat, kun toi-
mipaikkoja on harvemmassa. Lupa- ja valvontaviranomaisen erottamisen on arveltu
edellyttivan nykyistd enemmaén voimavaroja, kun sekd lupakaésittelyssa ettd valvon-
nassa tulee perehtya samoihin asioihin.

Lupien késittelymenettelyn ja sahkoisen asioinnin tietojdrjestelman kehittdimisen
arvioidaan tuovan sddst6jd sekd hallinnolle ettd asiakkaille. Hallintokustannusten
sddstot voidaan arvioida vasta kun viraston toimintatavat on tarkemmin suunnitel-
tu.

Esityksen vaatimat toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa padsaantoisesti voimavaroja
uudelleen kohdentamalla. Uudistus on ymparistoministerion hallinnonalan tuotta-
vuusohjelmahanke ja tuottavuussédstot on jo otettu huomioon ympaéristdministerion
hallinnonalan kehyksissd. Sadstoja ei saada aikaan ellei jarjestelmédd muuteta siten,
ettd voidaan siirtyd menettelyihin, joiden vaatima tydméaéara on lupamenettelya va-
hdisempi. Sddstdjen aikaansaamista vaikeuttaa my0s se, ettd ymparistokeskuksissa
samat henkil6t osallistuvat lupien késittelyyn ja valvontaan.

Jos ldhtokohtana on, ettd uuteen virastoon siirrettdisiin ymparistélupavirastoista
ja alueellisista ymparistokeskuksista yhteensd 100-120 henkil6tyovuotta, viraston
vuotuisten kustannusten arvioidaan olevan 7-8,5 miljoonaa euroa. Kustannuksista
noin 35-40 % on tarkoitus kattaa maksullisen toiminnan tuloilla.

Valtion talousarvioesityksessd otetaan huomioon ne jérjestelyt, joita viraston pe-
rustaminen sekéd tehtdvien ja voimavarojen siirtdminen ymparistélupavirastoista ja
alueellisista ympaéristokeskuksista uuteen virastoon edellyttdavit. Toimintamenoihin
arvioidaan tarvittavan nykykustannustasolla vuosittain noin 4,5-5,5 miljoonaa euroa.
Niihin tarvittavat varat siirrettdisiin virastolle pddosin ympdéristolupavirastojen ja
alueellisten ympdéristokeskusten toimintamenomomenteilta. Lisdkustannuksia ai-
heuttaa virkaehtosopimuksen muutos palkkausjirjestelmén uusimiseksi. Viraston
toiminnan kdynnistdmista varten arvioidaan tarvittavan lisdvaroja toiminnan alku-
vuosina siirtymékauden takia. Toimipaikkojen sijoittaminen nykyistd harvemmille
paikkakunnille aiheuttaa lisimenoja, jotka johtuvat péd&dosin virkaehtosopimuksen
mukaisista virkamiesten muuttokustannusten korvauksista, valtioneuvoston peri-
aatepddtoksen ja sitd taydentdvien henkildstopoliittisten toimintatapojen mukaisista
muuttokannustimista seka siirtymakauden ajan mahdollisuudesta tydskennelld ny-
kyisessd toimipaikassa.
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Voimavaratarpeet on mahdollista tdismentdd vasta, kun lupamenettelyjen keventa-
misen vaikutukset muun muassa késiteltdvien asioiden médraan on arvioitu.

3.2 Henkilostovaikutukset

Henkildsto- ja virkasiirrot tehtdisiin ympéristoministerion pédéatokselld ja erittely-
virkojen osalta valtioneuvoston péatokselld. Uutena virkana perustettaisiin ainakin
Ymparistolupaviraston johtajan virka. Viraston talous- ja henkilostohallinnon tuki-
palvelut tuottaisi ymparistohallinnon palveluyksikko Mikkelissa.

Ympiristdlupaviraston toimipaikka tulisi ainakin Helsinkiin, Kuopioon ja Ou-
luun. Organisaatiomuutoksissa henkil6stén muuttaminen tyoskenteleméén uudessa
toimipaikassa on osoittautunut useissa tapauksissa vaikeaksi. Vaikka tavoitteena on
mahdollisimman monen siirtyminen, on tdssd uudistuksessa lahdetty my®&s siitd, ettd
kolmen vuoden siirtymédkauden aikana (1.3.2012 asti) olisi tarpeen mukaan mahdol-
lista tyoskennelld nykyisestd toimipaikasta.

Uuden viraston perustaminen tilanteessa, jossa uudistetaan toimintaprosesse-
ja, siirretddn useasta virastosta henkilstod ja toimitaan usealla paikkakunnalla, on
vaativa tehtdva. Erityisen tdrkedd on huolehtia muutoksen hallinnasta, henkildstén
motivaation sdilymisestd ja luoda heti alusta ldhtien virastolle yhteiset toimintatavat
ja organisaatiokulttuuri. Ymparistolupavirastoilla ja ympéristokeskuksilla on erilliset
virka- ja tyoehtosopimukset. Palkkausjdrjestelméd on tarpeen yhtendistdd. Tavoittee-
na on, ettd lupakésittely muutostilanteessakin on joutuisaa ja laadukasta.

Uudistuksen tavoitteena on valvonnan tehostamistarpeet huomioon ottaen va-
pauttaa voimavaroja kohdennettavaksi lupien valvontaan. Suunnittelussa on otettava
huomioon alueellisten ympaéristokeskusten valvontatehtdviin ja muihin ympariston-
suojelun tehtdviin siirtyvan / keskittyvan henkiloston tukeminen muutostilanteessa
toimenkuvien muuttuessa.

Henkilostopoliittisia toimintatapoja viraston perustamisessa ja henkildstdsiirroissa
ohjaavat valtioneuvoston 23 pdivand maaliskuuta 2006 antama periaatepdétds, valtio-
varainministerion 6.11.2007 tekema paatds muutosten johtamisesta ja muutosturvasta
valtionhallinnossa (10/2007) sekd niitd tdydentdvat ympéristoministerion x.x.200X
vahvistamat henkilgstopoliittiset toimintatavat.

Uudistuksen toimeenpano ja sen eteneminen késitellddn yhteistoimintamenette-
lyssd henkiloston kanssa.
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4 Asian valmistelu

Kasitellessddn hallituksen esitystd ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddannon uu-
distamiseksi (HE 84/1999) Eduskunta edellytti lausumassaan, ettd hallitus seuraa
ympéristonsuojelulainsddddnnon toimivuutta ja seurannan perusteella tarvittaessa
jatkaa lainsddddnnon kehittdmistd tavoitteena valtion viranomaisten kisittelemien
lupa-asioiden kokoaminen yhteen viranomaiseen.

Ympadristoministerio asetti vuoden 2000 kevaalld yhteistydryhmén seuraamaan
ymparistonsuojelulain tdytantdonpanoa lahinnd ympaéristdlupavirastoissa ja seuran-
taa jatkettiin kevéaalla 2002 asetetussa laajapohjaisessa tyoryhmaéssa. Tama tyoryhma
ehdotti muun muassa hallinnon ja lainsdddannon kehittdmisen jatkotyotd sekd sen
selvittdmistd, missd laajuudessa ja milld aikataululla ympaéristdlupien késittelyd voi-
daan siirtaa alueellisista ymparistokeskuksista ympéristolupavirastoihin ja tekemdan
tastd tarvittavat lainsdddédnto- ja muut ehdotukset.

Professori Ari Ekroos Teknillisestd korkeakoulusta teki vuonna 2004 selvityksen
valtion ympaéristélupahallinnon kehittdmisestd. Selvityksen mukaan valtion ympaé-
ristdlupahallinto toimisi asiantuntemuksen ylldpidon ja resurssien kdytén kannalta
tehokkaimmin keskitettynd valtakunnallisesti yhteen valtakunnalliseen viranomai-
seen, jolla olisi tehtdvien hoidon kannalta riittdivd mddra alueellisia toimipaikkoja.
Lupamenettelyd korvaamaan selvitysmies ehdotti kevyempid menettelyitd, kuten
suoraa normiohjausta ja jalkivalvontaa sekd lupakynnyksen nostamista. Lisdksi sel-
vitysmies korosti, ettd valtion ympéristdlupatehtdvid koskevan uudistuksen yhtey-
dessé tulisi varmistaa se, ettd ndistd tehtdvistd mahdollisesti vapautuvia resursseja
kohdennettaisiin ymparistonsuojelun valvontatehtéaviin.

Ekroosin selvityksestd annetuissa lausunnoissa ympéristdlupahallinnon uudis-
taminen ndhtiin pddosin mydnteisend, joskin myos eridvid kannanottoja esitettiin.
Ymparistolupien myontamistd yhdessd ympaéristdlupavirastossa pidettiin selkeésti
kannatettavana. Lupaviraston toimipaikkojen lukumaédrédstd ja sijainnista oli kui-
tenkin useita mielipiteitd; paikallistuntemuksen peléttiin katoavan, jos toimipisteitd
on vain 4-5, tietotekniikasta ei uskottu 16ytyvén ratkaisuja ja toimipaikoissa kdyn-
tien néhtiin edelleen olevan tarpeen. Lupaviranomaisen toimipisteiden sijoittamista
aluekeskusten yhteyteen ehdotettiin. Keskittdmisestd saatavia sadst6ja epdiltiin voi-
makkaasti. Arveltiin, ettd lupien yhdenmukaisuutta ei saada edistettyd. Luvituksen
ja valvonnan eriyttdmistd pidettiin ongelmallisena ja peléttiin paallekkaistd tyota.
Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

Ympéristoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen, jonka tehtdvéna oli valmistella
ymparistolupajdrjestelman ja -hallinnon uudistaminen.

Ympéristolupauudistuksen projektien 31.1.2007 valmistuneista véliraporteista
saatiin yhteensd yli 50 lausuntoa. Projektien véliraporteista pyydettiin lausunnot
alueellisten ympéristokeskusten ja ympéristdlupavirastojen lisdksi asianomaisilta
ministeridiltd ja muutoksenhakutuomioistuimilta, SYKEItd, Suomen Kuntaliitolta,
elinkeinoeldmaén ja luonnonsuojelun jérjest6iltd sekd ympéristohallinnon henkilsto-
jarjestoiltd. Lisdksi erddt kunnat ja muut jarjestdt antoivat lausunnon.

Lausunnoista on tehty erilliset tiivistelmét ja lausuntoja on tarkoitus hyédyntaa
jatkovalmistelussa.

Ympéristélupahallinnon uudistamisprojektin véliraportista saadut lausunnot oli-
vat enimmékseen myonteisid. Joissain lausunnoissa todettiin, ettd nykyista valtion
ymparistohallintoa ei ole koettu ongelmallisena. Lupien keskittdmistd yhteen viran-
omaiseen kannatettiin lausunnoissa ldhes yleisesti ja timén nahtiin tuovan selkeyttd,
yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta. Toimipaikkojen vdhenemisen haittana pidettiin
sitd, ettd paikallistuntemus havidd sekd pitkid matkoja viraston ja toiminnanharjoit-
tajan valilla.
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Lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen vélistd suhdetta kommentointiin lau-
sunnoissa eniten ja toivottiin, ettd nditd rooleja selvitettdisiin lisdd. Siind, ettd valvoja
osallistuisi aiempaa tiiviimmin lupakisittelyyn ndkivdt lausunnon antajat useita
ongelmia. N&itd ovat muun muassa jdédviys ja riippumattomuus sekd neuvonnan ja
konsulttitoiminnan vélinen rajanveto. Erdiden ymparistokeskusten ja kuntien lau-
sunnoissa esitettiin, ettd valvonta olisi saatettava maksulliseksi.

Hallintopakkoasioiden siirrosta ja muutoksenhakuoikeudesta lausunnot vaihteli-
vat ja ehdotuksia on tarpeen tarkastella uudelleen.

Ratkaisukokoonpanovaihtoehtojen joustavuutta kannatettiin yleisesti. Joissakin
lausunnoissa korostettiin kollegisen kisittelyn kadyttdmista ja joissakin esitettiin siitd
kokonaan luopumista. Liséksi tuotiin esiin riittdvén asiantuntemuksen merkitys
kaikkien asioiden késittelyssa. Erdissd lausunnoissa esitettiin, ettd kokoonpano pitéisi
médrdtd tarkemmin sdddostasolla. Johtajan osallistumisesta ratkaisutoimintaan oli
eri ndkemyksia.

Joissakin lausunnoissa todettiin, ettd projektit voitaisiin vaiheistaa siten, ettd hal-
linnon uudistus toteutettaisiin viimeisena.

Osa virastoista ja henkilstojdrjestoista esitti lisdd joustoa siirtymékauteen erityi-
sesti tyoskentelyyn ympaéristokeskuksen toimipaikassa, siirtymishalukkuuskyselya
siirrettdvaksi myohemmaksi sekd uutta virkaehtosopimusta palkkauksen yhdenmu-
kaistamiseksi. JatkotyOssd onkin tarkennettava siirtymékauden jdrjestelyja henki-
16stdn kannalta. On my®s tarkennettava, miten virastoissa vireilla olevat lupa-asiat
siirretddn muutoshetkelld uuteen ympéristdlupavirastoon.

Ympiristolupavirastojen ja ymparistokeskusten lausunnoissa oltiin huolissaan
voimavarojen riittdvyydesta.

Useissa lausunnoissa korostettiin, ettd vaikutusten arviointia on tarkennettava.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

| Lakiehdotusten perustelut

I.I Ymparistolupavirastolaki

1 §. Toimivalta ja asema. Ympaéristonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupa-
viranomaiseksi perustettaisiin Ympéristdlupavirasto, joka olisi valtakunnallinen
virasto. Virasto olisi ymparistoministerion hallinnonalalla. Ympéristoministeri
my®0s tulosohjaisi Ympaéristolupavirastoa samalla tavoin kuin se nykyisin tulosoh-
jaa kolmea ympaéristdlupavirastoa ja alueellisten ymparistokeskusten lupayksikoi-
td. Tulosohjauksessa kiinnitetddn huomiota erityisesti ratkaisutoiminnan tehokkuu-
teen ja tuloksellisuuteen.

Ympdristolupavirasto vastaisi toimivaltaansa kuuluvien asioiden valmistelusta ja
ratkaisemisesta. Viraston lupapddtosten noudattamista valvoisivat edelleen alueelli-
set ympéristokeskukset ja kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset.

Ymparistolupaviraston toimintayksikdiden sijaintipaikkakunnista sdddettdisiin
valtioneuvoston asetuksella.

2 §. Tehtdavit. Pykéldssa lueteltaisiin tarkeimmat niistd sdddoksistd, joiden nojalla
Ympéristolupavirastolle kuuluu toimivaltaa ja tehtdvid hallinnollisena viranomai-
sena. Saannos on sisdlloltdan informatiivinen, silld tarkemmin viraston toimivallas-
ta sdddetddn siind mainitussa lainsdddannossa.

Uudelle Ymparistolupavirastolle siirrettdisiin ymparistélupavirastojen nykyiset
tehtavit sekd ymparistolupien késittely alueellisista ymparistokeskuksista. Vesilain
nojalla Ympdristolupavirastolle kuuluu toimivaltaa erityisesti lain 2 - 9 lukujen mu-
kaisissa vesitalousasioissa, joita ovat muun muassa vesistoon rakentamista, vesiston
sddnndstelyd, veden johtamista ja pohjaveden ottamista sekd vesivoiman hyvaksi-
kdyttod koskevat asiat. Virastolle kuuluvista ymparistolupa-asioista sdddettdisiin ym-
péristonsuojelulain 31 §:ssd ja sen nojalla annetussa ympaéristonsuojeluasetuksessa,
joita uudistuksen johdosta tarkistettaisiin. Ympaéristdlupavirastolle kuuluisi vesilain
ja ympaéristonsuojelulain nojalla korvausasioita seké vesilain mukaiset hallintopak-
koasiat. Ympaéristonsuojelulakia muutettaisiin uudistukseen liittyen niin, ettd sen
mukaiset hallintopakkoasiat keskitettdisiin valvontaviranomaisille.

3 §. Asioiden kiisittely. Pykéldssa sdddettdisiin ymparistolupaviraston toiminnan
vaatimasta asiantuntemuksesta. Asioita valmisteltaessa ja niitd ratkaistaessa tulee
virastossa olla kdytettdvissd asian laadun edellyttdma oikeudellinen, teknillinen
ja luonnontieteellinen asiantuntemus, joka otetaan huomioon sekd valmistelua
jarjestettdessd ettd ratkaisukokoonpanoa maéréttdessd. Vastaavanlainen vaatimus
sisdltyy my®os nykyisen ymparistélupavirastoista annetun lain 8 §:n 2 momenttiin,
jossa on sdddetty istunnon kokoonpanosta.

Uuteen Ympdristolupavirastoon siirrettdisiin henkil6sto ja virat nykyisistd ym-
péristdlupavirastoista ja alueellisista ymparistokeskuksista. Keskittiminen yhteen
viranomaiseen mahdollistaa valtion lupahallinnon asiantuntemuksen nykyista jous-
tavamman kadyton. Myds uutta henkildstdd jatkossa rekrytoitaessa otetaan monipuo-
lisen asiantuntemuksen varmistaminen huomioon.

Ympiristoministerion raportteja 7| 2008

29



30

Uudessa virastossa asiat ratkaistaisiin joko yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai
laajemmassa kokoonpanossa. Kokoonpanoa méarattdessa olisi aina otettava huomi-
oon asian tai hankkeen luonteen tai laajuuden tai merkittdvien vaikutusten tai muun
erityisen syyn edellyttdma asiantuntemus.

4 §. Ratkaisukokoonpanot. Pykédldssé saddettdisiin tarkemmin ratkaisukokoonpa-
noista ja niiden médrdytymisestd. Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisi
viraston péaallikko, toimintayksikon paallikko tai tehtdvddn madrdtty virkamies.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus tarkemmin sd&tda viraston virkamiehista.
Yhden ratkaisijan kokoonpanossa paallikdiden lisdksi ratkaisijoina voisivat toimia
paéllikon méadrddmat ymparistoneuvokset.

Laajemmassa ratkaisukokoonpanossa asiat késiteltdisiin kaksijdsenisessd, kolmi-
jdsenisessd tai vahvennetussa kokokoonpanossa, josta médréattdisiin asian laatu ja
sen vaatima asiantuntemus huomioon ottaen. Kaksijdsenistd kokoonpanoa voitai-
siin kayttdd, jos jasenet ovat ratkaisusta yksimielisid. Muussa tapauksessa asia olisi
siirrettdva kolmijdseniseen kokoonpanoon. Valtioneuvoston asetuksessa on tarkoi-
tus sddtdd, ettd viraston ja toimintayksikon pééllikon lisdksi ratkaisukokoonpanon
puheenjohtajana voisi toimia ympdaristoneuvos, jonka viraston pddllikké maaraisi
tehtdvddn madrdajaksi. Jasenind toimisivat ymparistoneuvokset.

Viraston paallikko tai toimintayksikon paéllikkoé méadraisi, missa ratkaisukokoon-
panossa asia késitellddn. Ennen asian késittelyd tai kisittelyn kuluessa myds ko-
koonpanon puheenjohtaja voisi méératd asian vahvennettuun kasittelyyn. Tallaista
kolmijédsenistd kokoonpanoa laajempaa kisittelyd voitaisiin kdyttdd esimerkiksi sil-
loin, kun asia vaatii erityisen monipuolista asiantuntemusta tai on syytd varmistaa
viraston yhdenmukainen ratkaisukdytanto.

Tarkemmat méddrdykset virkamiesten tehtdvistd annettaisiin viraston tydjdrjes-
tyksessé.

5 §. Aiinestiiminen. Paasaantona olisi, ettd danestyksessd voittaa se kanta, jota rat-
kaisukokoonpanon jasenten enemmisté on kannattanut. Adnten mennessi tasan
padtokseksi tulisi puheenjohtajan kannattama ratkaisu. Muutoin ddnestykseen
sovellettaisiin hallintolainkdyttolain asiaa koskevia sdadnnoksia.

6 §. Tarkemmat sidnnokset ja midrdykset. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
tarkemmin ymparistélupaviraston toiminnan ja hallinnon jdrjestdmisestd ja viras-
ton omaa hallintoa koskevien asioiden ratkaisemisesta. Samoin viraston virkamies-
ten kelpoisuusvaatimuksista ja nimittdmisestd sdddettdisiin asetuksella. Asetus
sisédltdisi tavanomaiset hallinnolliset sddnnokset, joista yleensd sdddetddn virastojen
ns. hallintoasetuksissa. Tarkemmat méaaraykset sisdltyisivat viraston tydjdrjestyk-
seen, jonka viraston péaéllikko vahvistaa.

7 §. Voimaantulo. Pykildssi on tavanomainen voimaantulosiinnds.

Selvyyden vuoksi sdddettdisiin lisdksi, ettd tdmén lain voimaantultua uutta Ympa-
ristolupavirastoa koskisi, mitd muussa laissa tai asetuksessa on sdddetty ymparisto-
lupavirastoista tai alueellisista ymparistokeskuksista ympéristdlupaviranomaisena.

8 §. Vireilli olevat asiat. Pykédldssd sdddettdisiin Ympaéristdlupaviraston toiminnan
kaynnistymiseen liittyvista siirtymdjdrjestelyistd. Nykyisissda ymparistolupavi-
rastoissa vireilld olevat asiat ja alueellisissa ympaéristokeskuksissa vireilld olevat
ymparistolupa-asiat siirtyisivét lain voimaan tullessa Ympdristolupavirastossa
késiteltaviksi.
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9 §. Henkilostod koskeva siirtymidsddnnos. Pykéldssa sdddettdisiin Ympaéristolupavi-
raston henkil9stod koskevista siirtymaéajan jdrjestelyistd. Lahtokohtana olisi, ettd
ympdéristolupavirastojen henkilosto siirtyisi tai siirrettdisiin ja nimitettdisiin seka
virat siirrettdisiin Ympaéristolupavirastoon. Vastaavasti meneteltdisiin myos alu-
eellisista ymparistokeskuksista siirtyvan henkilston ja virkojen osalta. Virkoja ei
siirtymdvaiheessa julistettaisi yleisesti haettaviksi. Ympaéristohallinnon asianomai-
selle henkil6stolle varattaisiin mahdollisuus ilmoittautua siirtymishalukkaaksi.
Viran siirtdmiseen ei myodskddn tarvittaisi virkamiehen suostumusta, jos siirto
tapahtuu samalla tydssdkdyntialueella. Tavoitteena on kuitenkin, etté siirtyminen
tapahtuu ympaéristohallinnon henkildston vapaaehtoisuuteen perustuen. Tydssa-
kdyntialueista on sdddetty tyoministerion asetuksella (1368/2002). Henkilostod
koskevissa jdrjestelyissd noudatetaan hyvaa henkildstopolitiikkaa valtioneuvoston
23.3.2006 tekemén periaatepddtoksen mukaisesti ja noudattaen ympéristoministeri-
on xx.xx.200x vahvistamia henkilostopoliittisia toimintatapoja (liite 4).

Siirtyva henkilosto sailyttdisi palvelussuhteiden ehtoihin liittyvit oikeutensa ja
velvollisuutensa siirtymédajankohdan mukaisina.

Siirtymadvaiheen jarjestelynd ymparistoministerié voisi pdattda virkojen siirtdmi-
sestd ja henkildston sijoittumisesta Ymparistolupavirastoon.

.2 Ymparistonsuojelulaki

15 §. Aineet, valmisteet ja tuotteet ja 22 § Valvontaviranomaiset. Viittaus nyttemmin
kumottuun tuoteturvallisuuslakiin korjattaisiin vastaamaan muuttunutta lainsaé-
déntoa viittauksella kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta
annettuun lakiin (75/2004).

23 §. Ympiristolupaviranomaiset. Valtion ymparistolupaviranomaisena toimisi
Ympéristélupavirasto, jonka hallinnollisesta asemasta ja tarkemmista tehtavista
sdddettdisiin ehdotettavassa Ymparistolupavirastolaissa.

Koska alueelliset ympaéristokeskukset, jotka ymparistohallinnosta annetun lain
(65/1995) mukaan tukevat ja edistdvat ympadristohallinnon tehtdvien hoitoa kunnis-
sa, eivdt enda olisi ympaéristolupaviranomaisia ja lupa-asioiden késittelyd koskeva
yksityiskohtainen asiantuntemus keskittyisi Ympdristdlupavirastolle, on tarpeen
sddtad kuntien toiminnan tukeminen ympaéristlupa-asioissa Ymparistslupaviraston
tehtdviaksi. Kuntien voimavarojen ollessa niukat ja asiantuntemuksen joissakin tapa-
uksissa puutteellista valtion ympéristdlupaviranomaisen kuntien toimintaa tukevaa
roolia tarvitaan.

Hallintolain (434 /2003) 8 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa an-
nettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvdd neuvontaa
sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Sdédnnos velvoittaa
my0s uutta Ympéristélupavirastoa antamaan asiakkailleen, toiminnanharjoittajille ja
kansalaisille neuvontaa ymparistolupiin ja -lupamenettelyyn liittyvissé asioissa.

31 §. Toimivaltainen lupaviranomainen. Sadnnoksessd sdddetddn toimivallan jaosta
ymparistolupa-asioissa Ymparistolupaviraston ja kunnan ympaéristonsuojeluviran-
omaisen vililld. Aikaisemmin alueelliselle ympéristokeskukselle kuuluneet lupa-
asiat ratkaistaisiin jatkossa Ympaéristolupavirastossa. Toimivalta nédissd asioissa
siirtyisi kdytdnnossd samansiséltdisend Ympaéristolupavirastolle.
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33 §. Lupa-asian siirtdminen. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen voisi lu-
pahallinnon muutoksen jédlkeenkin siirtdd toimivaltaansa kuuluvan lupa-asian
ratkaistavaksi valtion ympaéristdlupaviranomaiselle. Perusteena télle olisi erityisen
selvityksen tarpeen sijasta tarve sellaiseen asiantuntemukseen, jota kunnassa ei
voisi saada.

34 §. Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta. Sédnnos pdivitettdisiin vastamaan val-
tion ympdristolupahallinnon muutosta.

35 §. Lupahakemus. Ympdristolupavirastossa késiteltava asia voitaisiin pannan
vireille missé tahansa viraston toimipaikassa. Jos toiminnan sijaintia 1dhimmaéssa
toimipaikassa olisi asian edellyttimat voimavarat ja asiantuntemus, asia valmistel-
taisiin ja ratkaistaisiin sielld.

36 §. Lausunnot. Sédannos muutettaisiin vastaamaan tilannetta, jossa valtionhal-
linnossa on vain yksi ympdristdlupaviranomainen. Aikaisemmin vaikeaselkoista
sddnnostd on pyritty havainnollistamaan luettelon muodossa. Sdénnoksen aineel-
lista sisdltdd ei ole muutettu.

38 §. Lupahakemuksesta tiedottaminen ja 53 § Lupapiidtoksen antaminen ja 54 §. Lu-
papiitoksesti tiedottaminen. Lupahakemuksesta ja lupapédtoksestd tiedottamista
koskeviin sddnnoksiin lisdttdisiin velvollisuus Ymparistlupavirastolle tiedottaa
sdhkoisesti internetsivullaan sekd lupahakemuksesta sen kuulutusvaiheessa ettd
lupapédtoksestd paatoksenteon jalkeen. Sihkoinen tiedottaminen voisi kdytan-
nossé olla padsaantd myos kunnissa, vaikkakaan sitd ei ole sdddetty pakolliseksi
kunnassa vireilld olevista hakemuksista ja niistéd tehdyistd pa&atoksistd, vaan tiedot-
tamisesta sdhkoisesti olisi huolehdittava mahdollisuuksien mukaan muun tiedot-
tamisen ohella. Talloin on otettu huomioon se, ettd kuntien valmiudet siahkoiseen
tiedottamiseen ovat erilaiset. Suuremmissa kunnissa valmiudet ovat hyvit, jolloin
tiedottaminen voidaan poikkeuksetta hoitaa sdhkoisesti. Vastaava muutos sdhkoi-
sestd julkaisemisesta tehtdisiin myds 53 §:n sddnnokseen, joka edellyttda julkipa-
noilmoituksen julkaisemista ennen lupapdatoksen antamista.

58 §. Luvan muuttaminen ja 64 §. Ilmoituksen kisittely. Muutosehdotus on kielellinen.

68 §. Korvauksista pdittiminen erikseen, 71 §. Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen
vahingon korvaaminen, 72 §. Ennakoimattoman vahingon korvaaminen ja 73 §. Korvaus-
asian kisittely kirdjdoikeudessa. Ehdotettavat muutokset ovat kielellisié.

84 §. Valvonta. Hallintopakon kdyttdminen keskitettdisiin valvontaviranomaisille.
Niiden laitosten osalta, joiden lupa-asiat ratkaistaan Ymparistolupavirastossa,
hallintopakon kdyttdmisestd pééattdisi toimivaltainen alueellinen ymparistokeskus.
Kuntien toimivaltaa hallintopakon kédyttdmisessd ehdotus ei muuttaisi eli my6s
jatkossa kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen mééréisi hallintopakosta niiden
laitosten osalta, joiden ymparistoluvat késitellddn kunnassa.

Muutosehdotuksella selkiytetdén ja tehostetaan alueellisen ympéristokeskuksen
roolia lain valvontaviranomaisena. Silld olisi itsendinen toimivalta hallintopakon
kdytossa, eikd se joutuisi endd tekeméddn hakemusta Ympéristolupavirastolle. Tama
nopeuttaisi asioiden kasittelyd, koska kaksinkertaista perehtymistd asiaan kahdessa
viranomaisessa ei endé tarvittaisi. Hallintopakon kdyttdiminen edellyttdad kaytannossa
useimmiten tarkastuksen tekemistd paikalla, mikd on luontevaa valvontaviranomai-
sen tehtdvissa.
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Ympairistonsuojelulain mukaisia hallintopakkoasioita ei ole vuosittain ollut vireilld
kovinkaan monia. Tadhdn on voinut osasyynsa olla silld tosiseikalla, ettd nykyinen
menettely on koettu aikaa vievéaksi, koska alueellinen ymparistokeskus ei ole voinut
itsendisesti pédattdd lupavirastojen luvittamien laitosten osalta hallintopakon kay-
tosta.

85 §. Mdiiriys pilaantumisen ehkdisemiseksi. My®s alueelliselle ympéristokeskukselle
sdddettdisiin mahdollisuus antaa yksittdistapauksessa muulle kuin luvanvaraiselle
toiminnalle madrayksid, jotka ovat tarpeen pilaantumisen ehkédisemiseksi. Alueelli-
sen ymparistokeskuksen toimivallan laajennus monipuolistaisi valvontaviranomai-
sen keinovalikoimaa. Toimivalta olisi rinnakkainen kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen toimivallan kanssa.

Kéytdnnossd valvontaviranomaisten olisi tehtdvé yhteisty6td sen seikan jérjesté-
miseksi, mikd viranomainen kussakin tilanteessa mdarayksid antaa. Tarkoituksenmu-
kaista on, ettd jos tapauksen kasittely edellyttdisi myds muiden ymparistonsuojelulain
mukaisten valvonta- tai hallintopakkokeinojen kayttdd, niiden maarddmisestd paat-
tdisi sama viranomainen, joka on antanut 85 §n mukaisen maarayksen.

96 §. Muutoksenhaku. Alueellinen ympaéristkeskus voisi hakea muutosta kunnan
ymparistonsuojeluméddrdysten hyvaksymista koskevaan paatokseen. Téllaiseen
padtokseen haetaan muutosta siten, kuin kuntalaissa (365/1995) sdddetdan. Muu-
tos korostaisi alueellisen ympéristdkeskuksen roolia ja kdytdnnén mahdollisuuksia
ympéristonsuojelulain mukaisten tehtdvien hoidon ohjaamisessa, edistdmisessd ja
valvonnassa toimialueellaan.

Saannoksen muutoksella kaikki ympéristonsuojelulain mukaiset muutoksenhaut,
kunnallisvalitukset mukaan lukien, keskitettidisiin Vaasan hallinto-oikeuteen. Kun-
nallisvalituksen saa tehda silld perusteella, ettd pdatds on syntynyt virheellisessa
jarjestyksessd, padtoksen tehnyt viranomainen on ylittinyt toimivaltansa tai paatos
on muutoin lainvastainen.

[.3 Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta

Kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta annetun lain (64/1986) 6 §:d4n, joka koskee
kuntien ympaéristdnsuojeluviranomaisen tehtavid, lisattdisiin uusi kohta, jonka mu-
kaan kunnan ympdristénsuojeluviranomainen kayttdisi toimialallaan yleisen edun
puhevaltaa. Sadnnos vastaa sisélloltaan ymparistohallinnosta annetun lain (55/1995)
4 §n 2 momentin 2 kohdan sddnnostd, jonka mukaan alueellinen ymparistokeskus
valvoo yleistd etua ympaéristo- ja vesiasioissa.
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LAKIEHDOTUKSET

I. Ymparistolupavirastolaki

Eduskunnan padatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Toimivalta ja asema

Ymparistonsuojelulain (86/2000) ja vesilain (264/1961) mukainen valtion lupaviran-
omainen on Ympdristolupavirasto. Ymparistolupavirasto on ymparistoministerion
hallinnonalalla.

Ympéristélupaviraston toimintayksikdistd ja niiden sijaintipaikoista sdddetdén val-
tioneuvoston asetuksella.

2§
Tehtavit

Ympdristolupavirasto késittelee asiat, jotka sdddetddn sen toimivaltaan kuuluviksi:
1) ympéristonsuojelulaissa;

2) vesilaissa;

3) kalastuslaissa (1415/1982) ja merensuojelulaissa (1415/1994) tai

4) muualla lainsdadanndssa.

38
Asioiden késittely

Ymparistolupavirastolle kuuluvien asioiden valmistelussa ja niitd ratkaistaessa tu-
lee olla asian laadun edellyttimé oikeudellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen
asiantuntemus.

Asiat ratkaistaan esittelystd yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai laajemmassa rat-
kaisukokoonpanossa. Laajemmassa kokoonpanossa ratkaistaan asiat, joissa asian
tai hankkeen luonne ja laajuus tai merkittdavat vaikutukset taikka muu erityinen syy
sitd edellyttaa.

4§

Ratkaisukokoonpanot

Yhden ratkaisijan kokoonpanossa asian ratkaisee viraston paallikko, toimintayksikon
paallikko tai tehtdvadan maaratty virkamies.

Laajemmassa ratkaisukokoonpanossa kasiteltdvit asiat kasitellddn kaksijasenisessd,
kolmijdsenisessd tai tarvittaessa vahvennetussa kokoonpanossa sen mukaan kuin
asian laatu edellyttdd. Kaksijasenisessd kokoonpanossa késitelty asia on siirrettava
kolmijdsenisen kokoonpanon ratkaistavaksi, jos jdsenet eivét ole ratkaisusta yksimie-
lisid. Enemmiston jdsenistd tulee olla padtoimisia.

Viraston paallikko tai toimintayksikon pééllikké maarad, missé ratkaisukokoonpa-
nossa asia késitelldan. Heidédn lisdkseen myos ratkaisukokoonpanon puheenjohtaja
voi tarvittaessa madratd asian kisiteltdviksi kolmijasenisessd tai vahvennetussa ko-
koonpanossa.
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5§

Adnestiminen

Jos pddtoksen tekemiseen osallistuvat jasenet kolmijdsenisessa tai vahvennetussa ko-
koonpanossa eivit ole paatoksestid yksimielisid, siitd on ddnestettava. Adnestyksessa
voittaa mielipide, jota jisenten enemmistd on kannattanut. Adnten mennessi tasan
tulee ratkaisuksi kanta, jota puheenjohtaja on kannattanut. Aénestdmiseen sovelle-
taan muutoin, mitéd hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetddn

6§

Tarkemmat sdédnnokset ja maaraykset

Ymparistolupaviraston toiminnan ja hallinnon jarjestdmisestd, viraston omaa hallin-
toa koskevien asioiden ratkaisemisesta sekd virkamiesten kelpoisuusvaatimuksista ja
nimittdmisestd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asioiden kisitte-
lystd, toiminnan ja hallinnon jarjestaimisestd sekd virkamiesten tehtdvistd maarataan
lisdksi tarkemmin tydjarjestyksessd, jonka viraston paallikko vahvistaa.

78

Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 2009.

Talla lailla kumotaan 4 pdivdnd helmikuuta 2000 ympéristdlupavirastoista annettu
laki (87/2000) siihen myShemmin tehtyine muutoksineen.

Mitd muussa laissa tai asetuksessa sdddetddn alueellisista ympéristokeskuksista
ymparistolupaviranomaisena tai ympaéristdlupavirastoista, koskee tdmén lain tultua
voimaan Ympaéristdlupavirastoa.

Taman lain tdytdntdonpanoa varten tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
jo ennen sen voimaantuloa.

88§

Vireilld olevat asiat

Alueellisissa ympaéristokeskuksissa vireilld olevat ympaéristdlupa-asiat ja ympéristo-
lupavirastoissa vireilld olevat asiat siirtyvit timén lain voimaan tullessa Ympaéristo-
lupavirastossa késiteltdviksi.

9§

Henkildstod koskeva siirtymésaannds

Tamadn lain tullessa voimaan nykyisten ympéristdlupavirastojen henkil6sto siirtyy
tai siirretddn ja nimitetddn sekd vastaavat virat siirretddn Ymparistolupavirastoon.
Vastaavasti menetellddn alueellisten ymparistokeskusten ympaéristdlupa-asioita ka-
sittelevdn henkil9ston ja virkojen osalta. Virkoja ei talloin julisteta haettaviksi. Viran
siirtdmiseen ei tarvita virkamiehen suostumusta, paitsi milloin se siirretdédn toiselle
tyossdkdyntialueelle.

Siirtyva henkilosto sdilyttdd palvelussuhteen ehtoihin liittyvét oikeutensa ja vel-
vollisuutensa siirtymédajankohdan mukaisina.

Ympadristoministeri¢ pdattdd virkojen siirtdmisestd ja henkiloston sijoittumisesta
toimintayksikéihin ennen tdmén lain voimaantuloa.
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2. Laki ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 4 paivand helmikuuta 2000 annetun ymparistonsuojelulain (86/2000)...

muutetaan...
lisditddn ...
seuraavasti:

2 luku
Asetukset ja midraykset
15§

Aineet, valmisteet ja tuotteet

Kemikaaleja koskevista rajoituksista ja
kielloista sdddetddn lisdksi kemikaalilaissa
(744/1989) sekd tuotteiden turvallisuudesta
tuoteturvallisuuslaissa (914/1986).

3 luku

Viranomaiset ja niiden tehtéivit

22§
Valvontaviranomaiset

Tadmén lain mukaisia valvontaviranomai-
sia ovat alueellinen ympdaristokeskus ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen.

Tyosuojeluviranomaiset, terveydensuoje-
luviranomaiset ja tuoteturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset valvovat
13 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja 108 a §:n
3 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamista. Suomen ympéris-
tokeskus valvoo 15 §:ssd tarkoitetun or-
gaanisia liottimia sisdltdvid tuotteita koske-
van valtioneuvoston asetuksen noudattamis-
ta.

Tullilaitos ja rajavartiolaitos valvovat ti-
mén lain ja sen nojalla annettujen sdannds-
ten noudattamista toimialallaan.

Tyo6voima- ja elinkeinokeskus valvoo té-
mén lain ja sen nojalla annettujen sddnnos-
ten noudattamista siltd osin kuin on kyse
yhteisen maatalouspolitiikan suoria tukijér-
jestelmié koskevista yhteisistd sddnnoista ja
tietyistd viljelijoiden tukijarjestelmistd an-
netussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1782/2003 tarkoitettujen lakisdéteisten hoi-
tovaatimusten noudattamisen valvonnasta.
Ty6voima- ja elinkeinokeskus ilmoittaa
valvonnassa havaitsemistaan  puutteista
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle tai
alueelliselle ympéristokeskukselle niiden
viranomaisten toimivaltaan timdn lain no-
jalla kuuluvia mahdollisia toimenpiteiti
varten. Valvonnasta ja valvontaviranomais-
ten yhteistoiminnasta sdddetddn muutoin
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2 luku
Asetukset ja midriykset
15§

Aineet, valmisteet ja tuotteet

Kemikaaleja koskevista rajoituksista ja
kielloista sdddetddn lisdksi kemikaalilaissa
(744/1989) sekd kulutustavaroiden ja kulut-
tajapalvelusten turvallisuudesta annetussa
laissa (75/2004).

3 luku

Viranomaiset ja niiden tehtévit

22§
Valvontaviranomaiset

Ty6suojeluviranomaiset, terveydensuoje-
luviranomaiset ja kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annetus-
sa laissa tarkoitetut valvontaviranomaiset
valvovat 13 §:n 1 momentin 2 kohdassa ja
108 §:n 3 momentissa tarkoitetun valtio-
neuvoston asetuksen noudattamista. Suo-
men ympiristokeskus valvoo 15 §:ssd tar-
koitetun orgaanisia liuottimia sisdltdvid
tuotteita koskevan valtioneuvoston asetuk-
sen noudattamista.



tarvittaessa tarkemmin  valtioneuvoston
asetuksella.

23§
Ympdristélupaviranomaiset

Tdmin lain mukaisia valtion lupaviran-
omaisia ovat ympéristdlupavirastot ja alu-
eelliset ympdristokeskukset. Ymparistolu-
pavirastojen lukumaééristd, hallinnollisesta
asemasta, organisaatiosta, asioiden késitte-
lystd, henkiloston kelpoisuusvaatimuksista
ja virkojen tdyttdmisestd sdddetddn erik-
seen. Lupa-asioiden pédédtoksenteon jérjes-
tdmisestd alueellisessa ymparistokeskukses-
sa sdddetddn erikseen.

Ympdristélupaviranomaisena  kunnassa
toimii  kunnan ympéristonsuojeluviran-
omainen.

5 luku
Lupaviranomaisten toimivalta
31§
Toimivaltainen lupaviranomainen

Ympdristolupavirasto ratkaisee ympéris-
télupahakemuksen, jos

1) toiminnalla saattaa olla merkittavid
ymparistovaikutuksia tai asian ratkaisemi-
nen ympdristlupavirastossa muuten on
perusteltua toiminnan laatu tai luonne huo-
mioon ottaen;

2) toiminta edellyttdd ymparistéluvan li-
sdksi lupaa vesilain 2-9 luvun nojalla tai
vesilaissa sdddetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai 10 luvussa tarkoitetun kaytto-
oikeuden perustamista ja lupahakemukset
on 39 §:n mukaan késiteltdva yhteiskasitte-
lyssd; tai

3) alueellinen ympairistokeskus on luvan
hakija taikka edistdnyt merkittdvisti hank-
keen toteuttamista.

Alueellinen  ympdristokeskus ratkaisee
muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupa-
hakemuksen, jos:

1) toiminnan ympdristovaikutukset koh-
distuvat huomattavassa mddrin toiminnan
sijaintikuntaa laajemmalle alueelle tai asi-
an ratkaiseminen alueellisessa ympdristo-
keskuksessa on muusta syystd perusteltua;

2) lupa on tarpeen 28 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella;

3) lupa on tarpeen yksinomaan 29 §:n no-
jalla; tai

4) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten kdsittelyyn.

Kunnan ympiéristonsuojeluviranomainen

23§
Ympdristélupaviranomaiset

Tamain lain mukainen valtion lupaviran-
omainen on Ympdristélupavirasto. Ympd-
ristolupaviranomaisena  kunnassa  toimii
kunnan ympdristénsuojeluviranomainen.

Ympdristélupavirasto tukee kunnan ym-
pdristonsuojeluviranomaisen toimintaa
toimialaansa kuuluvissa asioissa.

Ympdristolupaviraston — hallinnollisesta
asemasta, tehtdvistd ja asioiden kdsittelystd
sdddetddn erikseen.

5 luku
Lupaviranomaisten toimivalta
31§
Toimivaltainen lupaviranomainen

Ympéristolupavirasto ratkaisee ympéris-
télupahakemuksen, jos

1) toiminnan ympdristévaikutukset saat-
tavat kohdistua huomattavassa mddrin si-
Jaintikuntaa laajemmalle alueelle tai asian
ratkaiseminen Ympdristélupavirastossa
muuten on perusteltua toiminnan laatu tai
luonne huomioon ottaen,

2) toiminta edellyttdd ympéristéluvan li-
sdksi lupaa vesilain 2—9 luvun nojalla tai
vesilaissa sdddetyn muun kuin purkujohtoa
koskevan tai 10 luvussa tarkoitetun kaytto-
oikeuden perustamista ja lupahakemukset
on 39 §:n mukaan késiteltdva yhteiskisitte-
lyssa;,

3) lupa on tarpeen 28 §:n 2 momentin 1
kohdan perusteella;

4) lupa on tarpeen yksinomaan 29 §:n no-
jalla;

5) lupa on tarpeen pilaantuneiden maa-
ainesten kdsittelyyn; tai

6) alueellinen ympdristokeskus on luvan
hakija taikka edistinyt merkittdvasti hank-
keen toteuttamista.

(2 mom. kumotaan)

Kunnan ympdaristonsuojeluviranomainen
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ratkaisee muun kuin 1 fai 2 momentissa
tarkoitetun lupahakemuksen.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 35 §:n 4 momentissa sdddetddn, eri
toimintojen lupa-asian ratkaisee ymparisto-
lupavirasto, jos yhdenkin toiminnan lupa-
asian ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan, ja
muissa tapauksissa alueellinen ympdristo-
keskus, jos yhdenkin toiminnan lupa-asia
kuuluu sen toimivaltaan.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa ja 2 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuista toimin-
noista sdddetddn tarkemmin valtioneuvos-
ton asetuksella.

33§
Lupa-asian siirtdminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kunnan
ympdristénsuojeluviranomaisessa ja asian
selvittdimisen yhteydessd ilmenee, ettd toi-
minnasta voi aiheutua vesiston pilaantumis-
ta, on asia siirrettdva alueellisen ymparisto-
keskuksen ratkaistavaksi. Kunnan ympdéris-
tonsuojeluviranomainen voi yksittéistapa-
uksessa siirtdd pddtosvaltaansa kuuluvan
lupa-asian alueellisen ymparistokeskuksen
ratkaistavaksi, jos asia vaatii sellaista eri-
tyistd selvitysté, jota kunnassa ei voida saa-
da. Lupa-asia voidaan siirtdd alueelliselle
ympdristokeskukselle myos muusta erityi-
sestd syysta.

Alueellinen ympdristokeskus voi erityises-
td syystd yksittdistapauksessa siirtdd pdd-
tosvaltaansa kuuluvan lupa-asian ympdris-
télupaviraston ratkaistavaksi.

34§
Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Lupahakemuksen ratkaisee se 31 §:n mu-
kaan  toimivaltainen  lupaviranomainen,
Jjonka toimialueelle toiminta sijoitetaan. Jos
toiminta on alueen kiyttimistd ja sitd har-
joitetaan useamman kuin yhden lupaviran-
omaisen toimialueella, lupahakemuksen
ratkaisee se viranomainen, jonka toimialu-
eella merkittdvin osa paistdja aiheuttavasta
toiminnasta sijaitsee.

Jos useiden samaa vesistdd kuormittavien
toimintojen lupiin sisdltyvit kalatalousméaa-
rdykset tulevat tarkistettaviksi samanaikai-
sesti ja niistd on tarkoituksenmukaista paat-
tad yhtend kokonaisuutena, asian ratkaisee 1
momentin mukaan toimivaltainen ympéris-
tolupavirasto.

Alueellinen ympéristokeskus ratkaisee
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan muutoin kuuluvan lupa-asian,
jos toiminta sijaitsee tai toiminnat sijaitse-
vat usean ympdristonsuojeluviranomaisen
toimialueella.
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ratkaisee muun kuin / momentissa tarkoite-
tun lupahakemuksen.

Jos toimintoihin on haettava lupaa siten
kuin 35 §:n 4 momentissa sdddetdédn, eri
toimintojen lupa-asian ratkaisee Ymparisto-
lupavirasto, jos yhdenkin toiminnan lupa-
asian ratkaisu kuuluu sen toimivaltaan.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuista toiminnoista sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

33§
Lupa-asian siirtiminen

Jos lupahakemus on pantu vireille kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisessa ja asian
selvittdmisen yhteydessd ilmenee, ettd toi-
minnasta voi aiheutua vesiston pilaantumis-
ta, on asia siirrettivd Ympdristélupaviras-
ton ratkaistavaksi. Kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen voi yksittdistapauksessa
siirtdd padtosvaltaansa kuuluvan lupa-asian
Ympdristélupaviraston ratkaistavaksi, jos
asia vaatii sellaista asiantuntemusta, jota
kunnassa ei voida saada. Lupa-asia voidaan
siirtdd Ympdristolupavirastolle my6s muus-
ta erityisestd syysta.

(2. mom. kumotaan)

34§
Lupaviranomaisen alueellinen toimivalta

Jos toiminnan lupa-asian ratkaisu kuuluu
kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan ja toiminta on alueen kiytti-
mistd ja sitd harjoitetaan useamman kuin
yhden kunnan alueella, lupahakemuksen
ratkaisee se kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomainen, jonka toimialueella merkitti-
vin osa padstdjd aiheuttavasta toiminnasta
sijaitsee.

(2 mom. kumotaan)

Ympdristolupavirasto ratkaisee kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen  toimival-
taan kuuluvan muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun toiminnan lupa-asian, jos toi-
minta sijaitsee tai toiminnat sijaitsevat use-
amman kuin yhden viranomaisen toimialu-
eella.



6 luku
Lupamenettely
35§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle. Valtion lupaviran-
omaisen toimivaltaan kuuluvan lupa-asian
katsotaan tulleen vireille, kun hakemus on
toimitettu asianomaiselle alueelliselle ym-
paristokeskukselle tai ympéristélupaviras-
tolle.

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta,
sen vaikutuksista, asianosaisista ja muista
merkityksellisistd seikoista siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdéidetdan.

Jos hakemus koskee ymparistovaikutus-
ten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on
liitettdvd mainitun lain mukainen arvioin-
tiselostus ennen paitoksentekoa. Hakemuk-
seen on lisdksi tarvittaessa liitettdvd luon-
nonsuojelulain tarkoitettu arviointi.

Jos samalla toiminta-alueella sijaitsevalla
usealla ympdrist6luvanvaraisella toiminnal-
la on sellainen tekninen ja toiminnallinen
yhteys, ettd niiden ympéristévaikutuksia tai
jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessd,
toimintoihin on haettava lupaa samanaikai-
sesti eri lupahakemuksilla tai yhteisesti
yhdelld lupahakemuksella. Lupaa voidaan
kuitenkin hakea erikseen, jos hakemuksen
johdosta ei ole tarpeen muuttaa muita toi-
mintoja koskevaa voimassa olevaa lupaa.

36§
Lausunnot

Lupaviranomaisen on pyydettdvd hake-
muksesta lausunto kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisilta niissd kunnissa, joissa
hakemuksen tarkoittaman toiminnan ympéa-
ristovaikutukset saattavat ilmetd. Ympéris-
tolupaviraston on pyydettivd lausunto alu-
eelliselta ympdristokeskukselta, jonka toi-
mialueella toiminnan ympéristovaikutukset
saattavat ilmetd.

Lupaviranomaisen tulee pyytdd lausunto
sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetddn
asiassa muuta yleistd etua valvovilta viran-
omaisilta sekd lupaharkinnan kannalta muut
tarpeelliset lausunnot. Ympdristdlupaviras-
ton ja alueellisen ympéristokeskuksen on
pyydettdva lausunto hakemuksen tarkoitta-
man toiminnan sijaintikunnalta ja tarvittaes-
sa vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomainen voi hankkia myds
muita asiaan liittyvié tarpeellisia lausuntoja
ja selvityksia.

6 luku
Lupamenettely
35§
Lupahakemus

Lupahakemus on toimitettava toimivaltai-
selle lupaviranomaiselle. Ympdristélupavi-
raston toimivaltaan kuuluvaa lupa-asiaa
koskeva hakemus voidaan toimittaa johon-
kin viraston toimintayksikkoon.

36 §
Lausunnot

Ympdristélupaviraston on pyydettivd lau-
sunto hakemuksen tarkoittaman toiminnan
sijaintikunnalta ja alueelliselta ympdristo-
keskukselta, jonka toimialueella toiminnan
ympdristovaikutukset saattavat ilmetd sekd
tarvittaessa vaikutusalueen kunnilta.

Lupaviranomaisen on pyydettivd sen li-
sdksi mitd 1 momentissa sdddetddn hake-
muksesta lausunto

1) kunnan ympdristonsuojeluviranomai-
silta niissd kunnissa, joissa hakemuksen
tarkoittaman toiminnan ympdristovaikutuk-
set saattavat ilmetd;

2) asiassa yleistd etua valvovilta viran-
omaisilta; sekd

3) lupaharkinnan kannalta muilta tarpeel-
lisilta tahoilta.

Lupaviranomainen voi hankkia my0s
muita asiaan liittyvid tarpeellisia selvityk-
sid.
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38§
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Lupaviranomaisen on tiedotettava lupa-
hakemuksesta kuuluttamalla siitd vdhintddn
30 pdivén ajan asianomaisten kuntien ilmoi-
tustauluilla siten kuin julkisista kuulutuksis-
ta annetussa laissa (34/1925) sdddetdén.
Alueellisen ympdristokeskuksen ja ympdris-
télupaviraston on samoin kuulutettava lu-
pahakemuksesta ilmoitustauluillaan. Kuu-
lutuksesta tulee kdydd ilmi asetuksessa tar-
kemmin sdddettdvit seikat. Kuulutuksen
julkaisemisesta on ilmoitettava ainakin
yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleises-
ti levidvissd sanomalehdessd, jollei asian
merkitys ole vdhiinen tai ilmoittaminen on
muutoin ilmeisen tarpeetonta.

Kuulutuksesta on annettava erikseen tieto
niille asianosaisille, joita asia erityisesti
koskee.

Kuulemisesta on muutoin voimassa, miti
hallintolaissa  sdddetddn. Tiedoksiantoon
yhteisalueen jarjestdytymittomélle osakas-
kunnalle sovelletaan, mitd vesilain 16 luvun
8 §:ssd sdddetddn.

8 luku

Lupapéitos

53§
Lupapddtoksen antaminen

Lupaa koskeva pditds annetaan julkipa-
non jilkeen, ja sen katsotaan tulleen vali-
tukseen oikeutettujen tietoon silloin, kun se
on annettu.

Paitoksen antamisesta 1 momentin mu-
kaisesti ilmoitetaan ennen sen antamispii-
véad paidtoksen tehneen viranomaisen ilmoi-
tustaululla. Julkipanoilmoituksessa on mai-
nittava viranomainen, asian laatu, paitoksen
antamispdivd ja valitusaika. Ilmoitus on
pidettdva paidtoksen tehneen viranomaisen
ilmoitustaululla vdhintddn sen ajan, jonka
kuluessa péadtokseen voidaan hakea muutos-
ta valittamalla. Pddtoksen on oltava saata-
vana ilmoituksessa mainittuna antamispii-
vina.

54§
Lupapddtiksestd tiedottaminen

Pddtds on toimitettava hakijalle ja niille,
jotka ovat paatostd erikseen pyytéineet, sekd
valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd
etua valvoville viranomaisille. Pd4toksen
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38§
Lupahakemuksesta tiedottaminen

Ympdristolupavirastossa vireilld olevasta
lupahakemuksesta on tiedotettava sdihkoi-
sesti ja viraston ilmoitustaululla sekd mah-
dollisuuksien mukaan sdhkoisesti  myos
asianomaisissa kunnissa. Kunnan ympdris-
tonsuojeluviranomaisessa vireilld olevasta
ympdristolupahakemuksesta on tiedotettava
mahdollisuuksien mukaan sdhkoéisesti. Lu-
paviranomaisen on tiedotettava lupahake-
muksesta myés kuuluttamalla siita vahin-
tddn 30 pdivdn ajan asianomaisten kuntien
ilmoitustauluilla siten kuin julkisista kuulu-
tuksista annetussa laissa (34/1925) sddde-
tddn. Kuulutuksesta tulee kdydd ilmi ase-
tuksessa tarkemmin sdddettdvdt seikat.
Kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitetta-
va ainakin yhdesséd toiminnan vaikutusalu-
eella yleisesti levidvissd sanomalehdessa,
jollei asian merkitys ole vihiinen tai ilmoit-
taminen on muutoin ilmeisen tarpeetonta.

8 luku

Lupapéitos

Péaitoksen antamisesta 1 momentin mu-
kaisesti ilmoitetaan ennen sen antamispéi-
vad paatoksen tehneen viranomaisen ilmoi-
tustaululla. Ympdristélupavirasto julkaisee
ja kunnan ympdristénsuojeluviranomainen
Julkaisee mahdollisuuksien mukaan ilmoi-
tuksen myds sdhkaoisesti. Julkipanoilmoituk-
sessa on mainittava viranomainen, asian
laatu, paidtoksen antamispdivéd ja valitusai-
ka. Ilmoitus on pidettidva paitoksen tehneen
viranomaisen ilmoitustaululla vihintédn sen
ajan, jonka kuluessa péitokseen voidaan
hakea muutosta valittamalla. Pddtoksen on
oltava saatavana ilmoituksessa mainittuna
antamispaivana.

54§

Lupapddtoksestd tiedottaminen



antamisesta on lisdksi ilmoitettava niille,
jotka ovat tehneet muistutuksen asiassa tai
ovat ilmoitusta erikseen pyytdneet sekd
niille, joille on 38 §:n 2 momentin mukaan
annettu lupahakemuksesta erikseen tieto.
Jos muistutuskirjelméssd on useita allekir-
joittajia, voidaan paitds toimittaa tai tieto
péadtoksen antamisesta ilmoittaa vain muis-
tutuksen ensimmaiselle allekirjoittajalle.

Tieto pditoksestd on viipymattd julkaista-
va toiminnan sijaintikunnassa ja muussa
kunnassa, jossa toiminnan vaikutukset saat-
tavat ilmetd. Tieto pdatoksestd on lisdksi
julkaistava ainakin yhdessd toiminnan vai-
kutusalueella yleisesti levidvéssd sanoma-
lehdessa, jollei asian merkitys ole vdhdinen
tai julkaiseminen on muutoin ilmeisen tar-
peetonta.

10 luku

Ilmoitusvelvollisuus ja tietojirjestelmiéin
merkitseminen

58§
Luvan muuttaminen

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmak-
sun muuttamisesta on voimassa, mitd vesi-
lain 2 luvun 22 §:n 4 momentissa ja 22 b
§:ssd sdddetddn. Jos kalatalousvelvoitteen
tai kalatalousmaksun perusteista on saatu
uutta selvitystd 68 §:ssd tarkoitetussa kor-
vausmenettelyssd, ympéristdlupavirasto voi
samalla ottaa viran puolesta velvoitteen tai
maksun muuttamista koskevan asian kisi-
teltdvikseen sen estimittd, mitd madrdysten
muuttamisesta ja tarkistamisesta muutoin
on voimassa.

64§
Ilmoituksen kdsittely

Viranomaisen on ilmoituksen johdosta
annettava pditds, jossa voidaan antaa tar-
peellisia médrdyksid toiminnasta aiheutuvan
ympdriston pilaantumisen ehkéisemisesta,
toiminnan tarkkailusta ja tiedottamisesta
asukkaille sekd toiminnan jérjestdmiseen
liittyvien jitelain mukaisten velvollisuuksi-
en tdyttdmisestd. Viranomainen voi kieltdd
tai keskeyttdd muun kuin luvan nojalla har-
joitetun toiminnan, jos yleiselle tai yksityi-
selle edulle aiheutuvia huomattavia haittoja
ei voida madrdyksilld riittdvasti vahentad.
P&itos annetaan julkipanon jélkeen, ja siitd
on tiedotettava siten kuin 53 ja 54 §:ssd
sdddetddn ympdristolupapaidtoksen antami-
sesta ja tiedottamisesta.

Maéirdykset voidaan antaa tai toiminta
kieltdd, vaikka ilmoitusvelvollisuus olisi
ly6ty laimin.

Tieto paitoksestd on viipymattd julkaista-
va ilmoitustaululla ja mahdollisuuksien
mukaan sdhkdisesti toiminnan sijaintikun-
nassa ja muussa kunnassa, jossa toiminnan
vaikutukset saattavat ilmetd. Tieto pa&tok-
sestd on liséksi julkaistava ainakin yhdessd
toiminnan vaikutusalueella yleisesti levia-
véssd sanomalehdessi, jollei asian merkitys
ole vdhdinen tai julkaiseminen on muutoin
ilmeisen tarpeetonta.

10 luku

Ilmoitusvelvollisuus ja tietojirjestelméin
merkitseminen

58§
Luvan muuttaminen

Kalatalousvelvoitteen tai kalatalousmak-
sun muuttamisesta on voimassa, mitd vesi-
lain 2 luvun 22 §:n 4 momentissa ja 22 b
§:ssd sdddetddn. Jos kalatalousvelvoitteen
tai kalatalousmaksun perusteista on saatu
uutta selvitystd 68 §:ssi tarkoitetussa kor-
vausmenettelysséd, Ympdristolupavirasto voi
samalla ottaa viran puolesta velvoitteen tai
maksun muuttamista koskevan asian kisi-
teltdvikseen sen estimittd, mitd madrdysten
muuttamisesta ja tarkistamisesta muutoin
on voimassa.

64 §

Ilmoituksen kisittely
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Edelld 62 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi médrdamilladn
ehdoilla hyviksya valttiméattoman lyhytai-
kaisen poikkeamisen tdhdn lakiin tai jdtela-
kiin perustuvasta velvollisuudesta. Poik-
keamisesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittdvdd ympdriston pilaantumista tai
sen vaaraa. Padatoksen poikkeamisesta tekee
alueellinen ympiristokeskus, jos toiminnan
lupa-asian késittely kuuluu alueellisen ym-
pdristokeskuksen tai ymparistdlupaviraston
toimivaltaan. Valvontaviranomaisen tulee
poikkeamisen jdlkeen tarvittaessa saattaa
asia vireille lupaviranomaisessa siten kuin
58 §:ssd sdddetddn lupamdirdyksen muut-
tamisesta.

11 luku
Korvaukset
68 §
Korvauksista padttiminen erikseen

Jos toiminnasta aiheutuvien vahinkojen
yksityiskohtainen selvittdminen viivéstyt-
tdisi kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua,
alueellinen ympdristokeskus tai ymparisto-
lupavirasto voi ratkaista lupa-asian siltd
osin kuin se koskee luvan myontimistd ja
siirtdd asian myoOhemmin ratkaistavaksi
toiminnasta aiheutuvien 67 §:ssd tarkoitet-
tujen vahinkojen korvaamisen osalta. Jos
ympdristoluvan myontdd alueellinen ympd-
ristokeskus, sen on siirrettivdi edelld tarkoi-
tettu korvauskysymys ympdristélupaviras-
ton ratkaistavaksi. Korvaus 49 §:ssd tarkoi-
tetusta kdyttooikeuden myontdmisestd on
kuitenkin madréttava luvan yhteydessa.

Alueellinen ympdristokeskus ja ympéris-
tolupavirasto voivat myds mairdtd toimin-
nasta aiheutuvien vahinkojen korvaamisen
joiltakin osin ratkaistavaksi my6hemmin,
jos siihen tarpeellisen selvityksen puuttues-
sa tai muutoin on erityistd syytd. Luvan
saaja on tdlloin velvoitettava hankkimaan
tarvittava selvitys ja hakemaan ympéristo-
lupavirastolta korvausratkaisun tidydenté-
misté.

71§

Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen
vahingon korvaaminen

Ympdristolupavirasto voi vesiston pilaan-
tumista koskevan lupa-asian yhteydessd
késitelld myds vaatimuksen, joka koskee
hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta
ennen lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen
vahingon korvaamista, jollei siitd aiheudu
olennaista viivéstystd. Jos vaatimusta ei
késitelld lupa-asian yhteydessd, ympéristo-
lupavirasto kisittelee sen erillisend asiana.
Muu lupaviranomainen voi siirtda sille esi-
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Edelld 62 §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa
valvontaviranomainen voi médrdamillddn
ehdoilla hyviaksyéd vilttdmattoméan lyhytai-
kaisen poikkeamisen tdhdn lakiin tai jitela-
kiin perustuvasta velvollisuudesta. Poik-
keamisesta ei saa aiheutua terveyshaittaa tai
merkittdvdd ympiériston pilaantumista tai
sen vaaraa. Pdatoksen poikkeamisesta tekee
alueellinen ympéristokeskus, jos toiminnan
lupa-asian kasittely kuuluu Ympdristolupa-
viraston toimivaltaan. Valvontaviranomai-
sen tulee poikkeamisen jilkeen tarvittaessa
saattaa asia vireille lupaviranomaisessa
siten kuin 58 §:ssd sdddetddn lupaméarayk-
sen muuttamisesta.

11 luku
Korvaukset
68 §
Korvauksista pdcdttdminen erikseen

Jos toiminnasta aiheutuvien vahinkojen
yksityiskohtainen selvittdminen viivéstyt-
tdisi kohtuuttomasti lupa-asian ratkaisua,
Ympdristolupavirasto voi ratkaista lupa-
asian siltd osin kuin se koskee luvan myon-
tdmistd ja siirtdd asian myShemmin ratkais-
tavaksi toiminnasta aiheutuvien 67 §:ssd
tarkoitettujen vahinkojen korvaamisen osal-
ta. Korvaus 49 §:ssé tarkoitetusta kéyttdoi-
keuden mydntdmisestd on kuitenkin maérat-
tdvd luvan yhteydessa.

Ympéristolupavirasto voi my0ds maadrita
toiminnasta aiheutuvien vahinkojen kor-
vaamisen joiltakin osin ratkaistavaksi myo-
hemmin, jos siihen tarpeellisen selvityksen
puuttuessa tai muutoin on erityistd syyti.
Luvan saaja on tilldin velvoitettava hank-
kimaan tarvittava selvitys ja hakemaan Ym-
pdristélupavirastolta korvausratkaisun tiy-
dentdmista.

71§

Ennen lupa-asian ratkaisua aiheutuneen
vahingon korvaaminen

Ympéristolupavirasto voi vesiston pilaan-
tumista koskevan lupa-asian yhteydessé
késitelld myos vaatimuksen, joka koskee
hakemuksessa tarkoitetusta toiminnasta
ennen lupa-asian ratkaisemista aiheutuneen
vahingon korvaamista, jollei siitd aiheudu
olennaista viivdstystd. Jos vaatimusta ei
kasitelld lupa-asian yhteydessa, Ympdristo-
lupavirasto Kasittelee sen erillisend asiana.
Muu lupaviranomainen voi siirtdd sille esi-



tetyn vaatimuksen ympéristlupaviraston
ratkaistavaksi.

72§
Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Korvausta vahingosta, jota lupaa myon-
nettdessd ei ole ennakoitu, voidaan aiem-
man ratkaisun estiméittd vaatia ymparisto-
lupavirastolle  tehtdvdlld  hakemuksella.
Samassa yhteydessd voidaan kisitelld vaa-
timus, joka koskee samalla toimenpiteelld
luvasta poiketen aiheutetun vahingon kor-
vaamista.

73§
Korvausasian kdsittely kdirdjdoikeudessa

Kérdjdoikeuden on jétettdvd tutkimatta
kanteella vireille tullut vahingonkorvaus-
vaatimus, jos samasta asiasta johtuva kor-
vausasia on tullut vireille lupaviranomaises-
sa.

Yleinen tuomioistuin ratkaisee 71 ja 72
§:n estamattd vesiston pilaantumista koske-
vasta rikoksesta johtuvan korvausvaatimuk-
sen. Ympdristdlupaviraston on jatettdva
tutkimatta korvausasia, jos kardjaoikeudes-
sa on vireilld rikosasia, johon korvausvaa-
timus perustuu.

Kaérdjaoikeuden on ilmoitettava vesiston
pilaantumista koskevan korvausasian vireil-
le tulosta alueelliselle ympéristokeskukselle
ja ympdristolupavirastolle.

Kardjaoikeus ja muutoksenhakutuomiois-
tuin voi pyytdd lausunnon asianomaiselta
alueelliselta ympéristokeskukselta tai ym-
paristolupavirastolta, jos asian ratkaisemi-
nen vaatii erityistd ymparistonsuojelun tai
vesiasioiden tuntemusta.

13 luku

Valvonta

84 §

Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemi-
nen

Lupaviranomainen  tai  valvontaviran-
omainen voi

1) kieltdd sitd, joka rikkoo tétd lakia, sen
nojalla annettua asetusta tai méadrdystd,
jatkamasta tai toistamasta sddnndksen tai
madrdyksen vastaista menettelya;,

2) miadratd sen, joka rikkoo titd lakia
taikka sen nojalla annettua asetusta tai maé-
rdystd, tdyttimdan muulla tavoin velvolli-
suutensa;

3) madratd 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla menetellyt palauttamaan ympéaristo
ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
ympiristélle aiheutunut haitta;

tetyn vaatimuksen Ympdristolupaviraston
ratkaistavaksi.

728
Ennakoimattoman vahingon korvaaminen

Korvausta vahingosta, jota lupaa myon-
nettdessd ei ole ennakoitu, voidaan aiem-
man ratkaisun estdméttd vaatia Ympdristo-
lupavirastolle  tehtdvélld  hakemuksella.
Samassa yhteydessd voidaan késitelld vaa-
timus, joka koskee samalla toimenpiteelld
luvasta poiketen aiheutetun vahingon kor-
vaamista.

73§

Korvausasian kdsittely kdrdjdoikeudessa

Kaérdjaoikeuden on ilmoitettava vesiston
pilaantumista koskevan korvausasian vireil-
le tulosta alueelliselle ympéristokeskukselle
ja Ympdristolupavirastolle.

Kargjdoikeus ja muutoksenhakutuomiois-
tuin voi pyytdd lausunnon asianomaiselta
alueelliselta ympéristokeskukselta tai Ym-
pdristélupavirastolta, jos asian ratkaisemi-
nen vaatii erityistd ympdristonsuojelun tai
vesiasioiden tuntemusta.

13 luku

Valvonta

84 §

Rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaisemi-
nen

Valvontaviranomainen voi

1) kieltda sité, joka rikkoo tdta lakia, sen
nojalla annettua asetusta tai médrdysta,
jatkamasta tai toistamasta sddnnoksen tai
madrdyksen vastaista menettelyd;

2) madrdtd sen, joka rikkoo titd lakia
taikka sen nojalla annettua asetusta tai méia-
riystd, tdyttdmddn muulla tavoin velvolli-
suutensa;

3) maaritd 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla menetellyt palauttamaan ympéristd
ennalleen tai poistamaan rikkomuksesta
ympdristolle aiheutunut haitta;

4) médrdtd toiminnanharjoittajan riittavas-
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4) madrati toiminnanharjoittajan riittavas-
sd madrin selvittdmidn toiminnan ympéris-
tovaikutukset, jos on perusteltua aihetta
epdilld sen aiheuttavan tdmén lain vastaista
pilaantumista.

Maéidrdyksen antaa luvanvaraisen toimin-
nan osalta 31 §:n mukaan toimivaltainen
lupaviranomainen tai se viranomainen, joka
on 33 §:n nojalla myontényt toimintaa kos-
kevan luvan. Muissa tapauksissa madrayk-
sen antaa valvontaviranomainen.

Jos miirdys koskee luvanvaraista toimin-
taa, jossa lupa-asia on kisiteltivd 39 §:n
mukaisesti yhteiskasittelyssd, méaédrdys an-
netaan siten kuin hallintopakkoasiasta sdi-
detddn vesilain 21 luvussa. Jos maiérdys
koskee ainoastaan tdssi laissa tai sen nojalla
sdddetyn velvoitteen noudattamista, se an-
netaan kuitenkin timén lain mukaisesti.

Mairdysté ei voida antaa valittomasti 4 tai
6 §:n tdytantoonpanemiseksi.

85§
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla an-
taa muuta kuin luvanvaraista toimintaa kos-
kevan yksittdisen méaédrayksen, joka on tar-
peen pilaantumisen ehkéisemiseksi. Maara-
yksen tulee olla kohtuullinen ottaen huomi-
oon toiminnan luonne ja pilaantumisen
merkittavyys.

913§
Kuuleminen

Ennen téssd luvussa tarkoitetun madrayk-
sen antamista viranomaisen on varattava
sille, jota médrdys koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa siten kuin hallintomenette-
lylaissa sdddetddn. Tarvittaessa on kuultava
my0s muita asianosaisia, valvontaviran-
omaisia ja yleistd etua valvovia viranomai-
sia.

14 luku

Muutoksenhaku ja piidtoksen tiytintoon-
pano

96 §
Muutoksenhaku
Tédmén lain nojalla annettuun viranomai-

sen padtokseen saa hakea valittamalla muu-
tosta Vaasan hallinto-oikeudelta siten kuin
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sd madrin selvittdmédn toiminnan ymparis-
tovaikutukset, jos on perusteltua aihetta
epdilld sen aiheuttavan tdmén lain vastaista
pilaantumista.

Luvanvaraisen toiminnan osalta mddrd-
vksen antaa alueellinen ympdristokeskus,
jos toimivaltainen lupaviranomainen on
Ympdristélupavirasto tai se on 33 §:n no-
Jjalla myontdnyt ympdristoluvan, ja muutoin
kunnan  ympdristonsuojeluviranomainen.
Muissa tapauksissa maédrdyksen antaa val-
vontaviranomainen.

Jos maidrays koskee luvanvaraista toimin-
taa, jossa lupa-asia on kisiteltdvd 39 §:n
mukaisesti yhteiskdsittelyssd, mdédrdys an-
netaan siten kuin hallintopakkoasiasta sdé-
detddin vesilain 21 luvussa. Jos maidrdys
koskee ainoastaan tédssé laissa tai sen nojalla
sdddetyn velvoitteen noudattamista, se an-
netaan kuitenkin timén lain mukaisesti.

85§
Mddrdys pilaantumisen ehkdisemiseksi

Kunnan ympdristonsuojeluviranomainen
tai alueellinen ympdristokeskus voi toimit-
tamansa tarkastuksen nojalla antaa muuta
kuin luvanvaraista toimintaa koskevan yk-
sittdisen madérdyksen, joka on tarpeen pi-
laantumisen ehkdisemiseksi. Maardyksen
tulee olla kohtuullinen ottaen huomioon
toiminnan luonne ja pilaantumisen merkit-

téavyys.

91§
Kuuleminen

Ennen téssd luvussa tarkoitetun maarayk-
sen antamista viranomaisen on varattava
sille, jota médrdys koskee, tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Tarvittaessa on kuultava myds
muita asianosaisia, muita valvontaviran-
omaisia, lupaviranomaista ja yleistd etua
valvovia viranomaisia.

14 luku

Muutoksenhaku ja paitoksen tdytintoon-
pano

96 §

Muutoksenhaku



hallintolainkdyttolaissa sdfdetddn. Ymparis-
tolupapddtostd koskeva valituskirjelma liit-
teineen on toimitettava paitoksen tehneelle
viranomaiselle. Viranomaisen on lahetetté-
vi tieto ympdristolupapaitoksestd ja teh-
dyistd  valituksista ~ Vaasan  hallinto-
oikeudelle vilittomasti valitusajan paétty-
misen jilkeen.

Valtioneuvoston ja ympéristoministerion
paatoksestd valitetaan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa sdddetdéin. Suomen ympéristokeskuk-
sen 17 a §:n nojalla tekemistd padtoksestd
valitetaan Vaasan hallinto-oikeuteen siten
kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetasn.

Kunnan viranhaltijan 89 §:n nojalla anta-
masta madrdyksestd tai padtoksestd ei saa
valittaa. Edelld 33, 68 ja 70 §:ssd tarkoite-
tusta asian siirtdmisté toiselle viranomaisel-
le koskevasta pddtoksestd sekd 71 §:ssd
tarkoitetusta korvausvaatimuksen erikseen
kasittelemistd koskevasta ratkaisusta ei saa
valittaa erikseen. Asian kisittelystd 105 §:n
nojalla perittdvdstd maksusta valitetaan
samassa jirjestyksessd kuin padasiasta.

Kunnan ympéristonsuojelumairdysten
hyviksymistd sekd ympéristolupahakemuk-
sen késittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan pédtokseen haetaan valittamalla
muutosta siten kuin kuntalaissa (365/1995)
sdddetddn. Alueellisella ympéristokeskuk-
sella on lisdksi oikeus hakea muutosta paa-
tokseen, jonka kunta on tehnyt 92 §:n 2
momentin nojalla tehdysti vireillepanosta.

Vaasan hallinto-oikeuden péétokseen hae-
taan valittamalla muutosta korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolain-
kéayttolaissa sdddetddn.

98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Ympdristolupapéditostd koskevista vali-
tuksista on péddtoksen antaneen viranomai-
sen tiedotettava kuuluttamalla vahintdéin 14
pdivin ajan ilmoitustaulullaan ja asian-
omaisten kuntien ilmoitustauluilla. Valitus-
asiakirjat on pidettivé ndhtdvilld asianomai-
sissa kunnissa kuulutusajan. Viranomaisen
on lisdksi varattava luvanhakijalle ja niille
asianosaisille, joita asia erityisesti koskee,
sekd yleistd etua valvoville viranomaisille
tilaisuus vastineen antamiseen valituksen
johdosta, jollei timi ole ilmeisen tarpeeton-
ta. Tieto valituksesta vastineen antamista
varten annetaan siten kuin hallintolaissa
sdéidetdéin. Viranomaisen on samalla ilmoi-
tettava, missd valitusasiakirjat ovat nahté-
villd sekd minne vastinekirjelmit voidaan
vastineen antamista varten varatussa ajassa
toimittaa.

Piditoksen tehneen viranomaisen on toi-
mitettava valitusasiakirjat, vastineet, muut
paatosasiakirjat sekd tarvittaessa lausunton-
sa Vaasan hallinto-oikeudelle viipymittd,

Kunnan ympiristénsuojeluméériysten
hyviksymistd sekd ympéristolupahakemuk-
sen kisittelymaksua tarkoittavaa taksaa
koskevaan pddtokseen haetaan muutosta
valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen siten
kuin kuntalaissa (365/1995) sdddetddn.
Alueellisella ympiristokeskuksella on li-
siksi oikeus hakea muutosta kunnan ympd-
ristonsuojelumddrdyksid koskevaan pdcdtok-
seen.

98 §
Kuuleminen valituksen johdosta

Ympdristolupaviraston ja mahdollisuuksi-
en mukaan kunnan ympdristonsuojeluvi-
ranomaisen on tiedotettava antamaansa
ympdristolupapddtostd koskevista valituk-
sista_sdhkoisesti sekd kuuluttamalla vahin-
tddn 14 pdivin ajan ilmoitustaulullaan ja
asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla.
Valitusasiakirjat on pidettivd néhtdvilld
asianomaisissa kunnissa kuulutusajan. Vi-
ranomaisen on lisdksi varattava luvanhaki-
jalle ja niille asianosaisille, joita asia erityi-
sesti koskee, sekd valvontaviranomaisille ja
yleistd etua valvoville viranomaisille tilai-
suus vastineen antamiseen valituksen joh-
dosta, jollei tdmd ole ilmeisen tarpeetonta.
Tieto valituksesta vastineen antamista var-
ten annetaan siten kuin hallintolaissa sdéde-
tddn. Viranomaisen on samalla ilmoitettava,
missd valitusasiakirjat ovat nihtivilld sekd
minne vastinekirjelmédt voidaan vastineen
antamista varten varatussa ajassa toimittaa.
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mutta kuitenkin viimeistddn 30 pdivan ku-
luessa vastineen jittdmiselle varatun maara-
ajan paittymisesta.

99§
Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Sen lisdksi, mitd hallintolainkéyttolaissa
sdddetddn katselmuksesta, muutoksenhaku-
tuomioistuin tai sen mairdyksestd sen pu-
heenjohtaja, jasen tai esittelijd voi suorittaa
paikalla tarkastuksen.

Ympiristélupaa koskeva Vaasan hallinto-
oikeuden pédtds on annettava julkipanon
jélkeen, jolloin sen katsotaan tulleen asian-
osaisen tietoon silloin, kun se on annettu.
Paitoksestd on lisdksi viipyméttd ilmoitet-
tava toiminnan sijaintikunnan ja vaikutus-
alueen kunnan ilmoitustaululla.

Vaasan hallinto-oikeuden p#itds on toi-
mitettava valittajalle ja padtoksen jdljennos
sitd pyytineille asianosaisille sekd lupaa
koskevassa asiassa toiminnanharjoittajalle,
jos asianomainen ei ole valittajana. Jiljen-
nos padtoksestd on lisdksi toimitettava ym-
péristdlupavirastolle, asiassa yleistd etua
valvoville viranomaisille ja Suomen ympé-
ristokeskukselle.

Té&madn lain mukaista hallintopakkoasiaa
koskeva hallinto-oikeuden pditds annetaan
tiedoksi todisteellisena tiedoksiantona siten
kuin hallintolaissa sdddetdén.

99 §

Menettely muutoksenhakutuomioistuimessa

Vaasan hallinto-oikeuden pditds on toi-
mitettava valittajalle ja pddtoksen jéljennos
sitd pyyténeille asianosaisille sekd lupaa
koskevassa asiassa toiminnanharjoittajalle,
jos asianomainen ei ole valittajana. Jéljen-
nds paatoksestd on lisdksi toimitettava Ym-
pdristolupavirastolle, asiassa yleistd etua
valvoville viranomaisille ja Suomen ympa-
ristokeskukselle.

[Voimaantulosddannds]

3. Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta annetun lain

muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

lisdtddn kuntien ympéristonsuojelun hallinnosta 24 pédivdnd tammikuuta 1986 annetun lain (64/1986) 6

§:d4n, sellaisena kuin se on laissa 1013/1996, uusi 1 a kohta seuraavasti:

6§

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen teh-

tavdt

6§

tavdt

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen teh-

Kunnan  ympdéristénsuojeluviranomaisen
tehtdvind on ympiristonsuojelun valvomisek-
si ja edistdmiseksi kunnassa:

1 a) kéyttdd toimialallaan yleisen edun pu-
hevaltaa;
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LITE I/1

Liite |

Valtioneuvoston asetus Ymparistolupavirastosta

Valtioneuvoston péadtoksen mukaisesti, joka on tehty ympéristoministericn esitte-
lystd, sdddetddn pdivand  kuuta 200 annetun ympdristolupavirastolain ( / )
6 §:n nojalla:

1§

Organisaatio

Ympiristolupaviraston toimintayksikoitd ovat osastot, jotka sijaitsevat Helsingissd,
Oulussa, Kuopiossa ja [xxx:ssa]. Lisdksi virastossa voi olla muita yksikoitd siten kuin
tyojarjestyksessd madrataan.

2§

Henkilosto

Ymparistolupaviraston paallikkénd on johtaja, joka toimii my6s yhden osaston péal-
likkond. Muiden osastojen pédéllikkond on ymparistoneuvos. Lisdksi virastossa on
muita ymparistoneuvoksia seka esittelijan tehtdvissd toimivaa ja muuta henkilostod.
Virastossa voi olla myds médarédajaksi virkaan nimitettyjd ja sivutoimisia ymparisto-
neuvoksia ja muuta henkilstoa.

Ratkaisukokoonpanon puheenjohtajana tai muuna jdsenend on johtaja, osaston
paallikko tai ympéristoneuvos. Asian esittelijand on esittelijan tehtdvissd toimiva
virkamies tai ymparistoneuvos.

38
Johtajan tehtavait

Johtaja johtaa ja kehittdd Ymparistolupaviraston toimintaa sekd vastaa toiminnan
tuloksellisuudesta ja tavoitteiden saavuttamisesta. Lisdksi johtaja osallistuu ratkaisu-
toimintaan seké seuraa ja edistda viraston ratkaisukdytannén yhdenmukaisuutta.

Johtaja ratkaisee, jollei tydjdrjestyksessd toisin méddratd, asiat, jotka koskevat:
1) toiminta- ja taloussuunnitelmaa ja talousarvioehdotusta;

2) tulostavoitteita ja Ympaéristolupaviraston tulosjohtamista;

3) toimintakertomusta;

4) sisdistd valvontaa;

5) henkilston sijoittumista toimintayksikkoihin; seka

6) muita viraston hallintoa koskevia asioita.

Ympiristoministerion raportteja 7| 2008

47



48

LITE 1/2
4§
Virkojen kelpoisuusvaatimukset
Kelpoisuusvaatimuksena on:
1) johtajalla ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyyttd Ymparistolupaviraston
toimialaan sekd kdytdnnossa osoitettua johtamistaitoa ja johtamiskokemusta;
2) osaston paallikkond toimivalla ympéristoneuvoksella ylempi korkeakoulututkinto,
perehtyneisyyttd virkaan kuuluviin tehtdviin sekd johtamistaitoa;
3) ympdristoneuvoksella ylempi korkeakoulututkinto ja perehtyneisyyttd virkaan
kuuluviin tehtiviin; seka
4) esittelijan tehtdvissd toimivalla virkamiehelld ylempi korkeakoulututkinto.

5§

Nimittdminen

Johtajan ja osaston padallikkond toimivan ymparistoneuvoksen nimittdd valtioneu-
vosto.

Ymparistoneuvoksen nimittdd valtioneuvosto [tai Ympaéristolupaviraston johtaja].
Johtaja madrdd ymparistoneuvoksen toimimaan ratkaisukokoonpanon puheenjoh-
tajana.

Esittelijan tehtdvissd toimivan ja muun henkiloston nimittdd Ympaéristlupavi-
raston johtaja. Johtaja nimittdd myos médrdaikaiseen virkasuhteeseen nimitettdvan
ja sivutoimisen ympéristoneuvoksen ja muun henkildston, jollei tyojdrjestyksessa
toisin madrata.

6§

Virkavapaus

Virkavapauden mydntdmisestd johtajalle sdddetdédn erikseen.
Virkavapauden muulle henkilstolle myodntéa johtaja, jollei tydjdrjestyksesséd toisin
maarata.

7§

Sijaisuus

Johtajan tai osaston paallikkénd toimivan ympéristoneuvoksen ollessa estynyt toimii
sijaisena johtajan méddrddma ymparistoneuvos.

Ympairistoneuvoksen ollessa estynyt tai viraston tyotilanteen niin vaatiessa voi
johtaja tai toimintayksikon péaallikko madrata esittelijan tehtdvissd toimivan virka-
miehen toimimaan ratkaisukokoonpanossa sijaisjdsenena.

88§

Sivutoimisen henkildston palkkiot

Sivutoimisille ympéristoneuvoksille ja esittelijan tehtdvissa toimiville virkamiehille
maksettavien palkkioiden perusteet vahvistaa ympéristdministerio.
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LITE 1/3
9§

Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan pdivand kuuta 200 .

Tamén asetuksen tayténtddnpanoa varten tarpeellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtya
jo ennen sen voimaantuloa.

Virkamiehell, jolla on timén asetuksen voimaantullessa kelpoisuus ympéristolu-
paviraston tai alueellisen ympéristokeskuksen virkaan, sdilyttdd kelpoisuuden tdhdn
tai vastaavaan Ympdéristdlupaviraston virkaan tdmén valtioneuvoston asetuksen
tultua voimaan.

Ymparistoministeri6 voi ottaa tehtdvédkseen valtion virkamiesasetuksen (971/93)
3 §n 1 momentissa tarkoitetut pddtokset ennen tdmén asetuksen voimaantuloa.
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Liite 2

Organisaatiokaavio

viraston paallikko,
johtaja

hallintopalvelut,

Ymparistolupaviraston organisaatio

hallintopasllikké Johtoryhma
9§ast9, . osasto, osasto, osasto,
_ (padllikkona - osaston paallikkd osaston paallikkoé i osaston paallikkd
viraston paallikko) i
1 —1 1 —1 N H
ryhma, ryhma, ryhma,
ryhma, ryhma, esimiehena ryhma, esimiehena ryhma, esimiehena ryhma,
esimies* esimies* toim. os. esimies* toim. os. esimies* toim. os. esimies*
paall. paall. paall.
asian- asian- asian- asian- asian- asian- asian- asian-
tuntijat tuntijat tuntijat tuntijat tuntijat tuntijat tuntijat tuntijat
toimisto- toimisto- toimisto- toimisto- toimisto- toimisto- toimisto- toimisto-
henkildstd | | henkilostd henkilosto ||| henkilostd henkildsto | || henkilostd | ! henkilostd i1 henkilosto
hallintopalvelut ‘ ’ hallintopalvelut hallintopalvelut

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2008




LIITE 3/1
Liite 3

Ymparistolupaviraston sijoittuminen

MUISTIO

Lain valtion yksikkgjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta (362 /2002)
nojalla toimivalta Ympdéristolupaviraston sijoituspaikasta paatettdessd kuuluu ym-
péristoministeridlle.

Valtioneuvoston asetus valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta
toimivallasta (567/2002) edellyttda ettd ministerion on selvitettdva valtion keskus-
hallinnon yksikkdjen ja valtakunnallisesti tai keskitetysti hoidettavien valtion toi-
mintojen sijoittamismahdollisuudet padkaupunkiseudun sijasta maan muihin osiin,
erityisesti aluekeskuksiin, kun: 1) perustetaan uusi yksikk®é tai toiminto; 2) laajenne-
taan olemassa olevaa toimintaa olennaisesti; tai 3) organisoidaan olemassa olevaa
toimintaa merkittdvasti uudelleen. Asetuksessa sdddettyd menettelyd sovelletaan
my®s silloin, kun padkaupunkiseudun ulkopuolella sijaitsevia alueellisia ja paikallisia
valtion yksikkojd ja toimintoja lakkautetaan tai supistetaan.

Valtion yksikkéjen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (567 /2002) 4 §:n mukaan ministerion tulee ilmoittaa asian
vireille tulosta alueellistamisen koordinaatioryhmalle. Ilmoituksessa tehtdvan ehdo-
tuksen perusteluja on koottu tdhdn muistioon SM:n laatimaa sijoittamisselvityksen
vaikutusvertailukehikkoa soveltuvin osin hyodyntéen ja tarkasteltu sijoittamispaik-
kavaihtoehtojen toiminnallisista, taloudellisista, alueellisista ja henkilostoon liitty-
vistd vaikutuksista.

1 Vaihtoehtoisten sijoituspaikkakuntien valinta

Valtion ymparistolupien késittely on tarkoitus keskittdd yhteen lupaviranomaiseen,
jolla olisi tehtdvien hoidon kannalta riittdvd médard alueellisia toimipaikkoja. Ndiden
valilla ei olisi tarkkaa toimivaltarajaa, vaan lupa-asia voitaisiin panna vireille missé
tahansa toimipaikassa. Padsdantoisesti asia késiteltdisiin ldhimmaéssa toimintayksi-
kossd. Uusi Ymparistolupavirasto on tarkoitus organisoida siten, ettd tiettyjen toimi-
alojen asiantuntemusta kootaan ns. lupatiimeihin ja ndistd tiimeistd valitaan kyseisen
toimialan lupahakemuksen késittelijét.

Nyt ympdristdlupia késitellddn valtionhallinnossa 13 alueellisessa ymparistokes-
kuksessa yhteensd 17 paikkakunnalla sekd 3 ympéristdlupavirastossa 3 paikkakun-
nalla. Ymparistélupavirastoissa késitellddn myds vesitalousasioita, joiden kasittely
tulisi jatkossa uudelle Ymparistolupavirastolle.

Uuden viraston toimipaikkojen riittdvdd madrdd madriteltdessd on otettava huo-
mioon eri ndkdkulmia, jotka voivat olla keskendén ristiriitaisiakin. Keskitettyd mal-
lia eli harvoja toimipaikkoja tukee arvio lupakésittelyn yhtendisyyden paremmasta
toteutumisesta seka tuki- ja hallintopalveluiden tuottavuushyddyista. Hajautusta eli
useita toimipaikkoja taas puoltaa sijoittuminen asiakkaiden ja asioiden ldhelle. Seka
ympdéristoluvat ettd vesitalousasiat liittyvat olennaisesti luvanvaraisen toiminnan
sijaintipaikkaan ja lupahakemusten késittelyssd paikallisen ympariston tuntemus on
tarpeen. Lupavalmistelun aikana késittelijat kdayvat tekemdéssd asian selvittdmiseksi
tarpeellisia tarkastuksia ja katselmuksia olemassa olevan tai suunnitellun toiminnan
sijaintipaikalla ja sen ympéristssa.

Ympiristoministerion raportteja 7| 2008

51



52

LIITE 3/2

Osaamisen seké hallintopalvelujen olemassa olevien keskittymien vuoksi uuden
ympdristolupaviranomaisen sijoituspaikkavertailuun otetaan ainoastaan ne paik-
kakunnat, joilla on nyt ympaéristdlupavirasto tai ympéristokeskuksen toimipaikka.
Kaikkia ”Alueellistamisohjelman periaatteet ja linjaukset” -julkaisussa (VINK8/2004)
lueteltuja noin 40 aluetta ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena ottaa tarkasteluun.
Ympéristolupajérjestelméa ja -hallintoa koskevan uudistuksen ldhtékohtana on, etté
henkilosto uuteen virastoon saadaan nykyisistd ympaéristolupavirastoista sekd ym-
péristokeskusten lupayksikoista.

Ympéristolupahallinnon kehittdmistd koskevassa selvityksessddn professori Ari
Ekroos ehdotti nykyisid ympéristdlupavirastopaikkakuntia Helsinkid, Kuopiota, Ou-
lua sekaé lisdksi Turkua tai Vaasaa. Viliraportista saaduissa lausunnoissa tai muuten
valmistelun kuluessa on tullut useita ehdotuksia uuden Ympéristélupaviraston toimi-
paikoiksi: Varsinais-Suomen liitto on ehdottanut Turkua, Pirkanmaan liitto Tamperet-
ta, Pohjanmaan liitto ja Vaasan kaupunki ovat ehdottaneet Vaasaa, Keski-Pohjanmaan
liitto Kokkolaa, Eteld-Pohjanmaan liitto ja Seindjoen kaupunki Seindjokea.

2 Toiminnalliset vaikutukset

Ympiristolupaviranomaisen késittelemissd ymparistolupa- ja vesitalousasioissa asia-
kas- ja yhteistoimintatahoja ovat muun muassa luvanhakija, toiminnan vaikutus-
piirissd olevat asukkaat, yhdistykset, kunnat ja muut viranomaiset. Nédistd osa on
lupahakemuksen kohteena olevan toiminnan ldhelld (osa luvanhakijoista, asukkaat,
osa yhdistyksistd, kunta, alueelliset ympaéristokeskukset, muut alueelliset viranomai-
set), osa on valtakunnallisia toimijoita (suuret yritysasiakkaat, osa yhdistyksista,
valtakunnalliset viranomaiset). Asiointi lupaviranomaisen kanssa on enimmékseen
kirjallista ja postin vélitykselld toimivaa — tulevaisuudessa siirrytdan nykyistd enem-
maén sdhkoiseen asiointiin.

Lupahakemuksen jdttdmiseen ja késittelyyn liittyy lupaviranomaisen ja hakijan
vilisid neuvotteluita sekd tarkastuskdyntejd laitoksella. Tarkastuskdyntejd, neuvot-
teluja tai molempia oli Suomen ymparistokeskuksen tekemén selvityksen mukaan
ymparistolupa-asioissa vuonna 2005 noin kahdessa tapauksessa kolmesta (704 lupa-
hakemuksen yhteydessd). Ymparistokeskuksissa on tapana yleensa kdydd kohteessa
kerran hakemuksen vireillioloaikana. Ymparistdlupaviraston kdytantona on kdyda
isommissa laitoksissa vahintdén kerran lupakésittelyn aikana, my®s turvetuotantoa
ja kalankasvatusta koskevien lupahakemusten késittelyn aikaan kdydaan paikalla.
Vesitalousasioissa ei kaikissa kohteissa kdyda, silld osassa asioita perehtyminen on
riittdvad asiakirjojen ja karttojen perusteella.

Asiakaskdynnit virastoissa ovat esimerkiksi hakemusten tai muiden asiakirjojen
toimittamista, asiakirjoihin tutustumista sekd pédatosten ja asiakirjakopioiden nouta-
mista. Lyhyen seurannan perusteella on arvioitu, ettd kolmessa ymparistdlupaviras-
tossa on yhteensa 20 asiakaskdyntid viikossa. Ymparistolupavirastoissa ja alueellisis-
sa ymparistokeskuksissa lupahakemuksia ja -pddtoksid koskevat kuulutukset ovat
internetissd. Lisdksi kuulutukset sekd hakemus- ja pddtosasiakirjat ovat ndhtavilld
kunnissa, joten tiedonsaanti ei edellyta kdyntid ympéristlupaviranomaisen luona.

Seuraavasta kartasta ja taulukosta kdyvét ilmi alueellisten ympéristokeskusten ja
ymparistdlupavirastojen syksylla 2007 tekemét arviot vireille tulevista ympaéristdlupa-
ja vesitalousasioista vuosina 2009-2015 yhteensa alueittain. Asiamddrit painottuvat
Eteld- ja Lansi-Suomeen. Vireille tulevista ympéristonsuojelulain mukaisista asioista
50 % on tarkistettavia lupia. (Huom! Perustuu nykyiseen lupajarjestelmédan.)
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alue vireille Vireille
tulevat tulevat kes-
2009-2015 kim3arin
vuosittain
| LOS 1384 198
2 LSU 1231 176
3 uus 1051 150
4 PPO 98I 140
5 HAM 718 103
6 PIR 660 94
7 LAP 638 91
8 KAS 613 88
9 PSA 570 8l
10 KSU 523 75
I ESA 420 60
12 PKA 348 50
13 KAI 209 30
YHT 9346 1335

LIITE 3/3

Sijoituspaikkojen valinnassa ldhdetééan siitd, ettd voidaan hyodyntéa alueilla jo olevia
yksikoitd. Parhaiten timé toteutuu niilld paikkakunnilla, joilla on nyt sekd ympaéris-
tokeskus ettd ymparistolupavirasto eli henkildstdd ja tiloja on jo valmiina. Tarkoitus
on mahdollisuuksien mukaan jdrjestdd toimitilasynergian vuoksi uuden viraston
tilat muun ymparistéhallinnon yksikon yhteyteen. Jos siirtymdkauden aikana tar-
vitaan tilapdisid tyontekopaikkoja, ne jarjestettdisiin ymparistokeskusten tiloihin.
Alueelliset ympaéristokeskukset ovat uuden ympéristlupaviranomaisen keskeisim-
pid yhteistoimintatahoja silld niiden asiantuntemusta on tarkoitus jatkossa kdyttda
lupavalmistelussa.
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LIITE 3/4
2.1 Alueen saavutettavuus

Tietoliikenneyhteydet ovat tarkeitd tulevan ympéristlupaviranomaisen toiminnalle,
silld toimintamallia suunnitellaan tietojdrjestelmén varaan siten, ettd asian valmiste-
luun voi osallistua eri toimipaikoissa tydskentelevid henkilitd. Tietoliikenneinfra-
struktuurista ei tule kynnystd missadn ymparistohallinnon nykyisistd toimipaikoista,
silld hallinnonalan runkoverkko ja tietoliikennepalvelut on vuonna 2006 uudistettu.
Eri paikkakuntien kansalliset saavutettavuusindeksit ovat muistion lopussa. Ympa-
ristokeskuspaikkakunnat ovat liikenteellisesti hyvin saavutettavissa: kaikille padsee
rautateitse ja ldhes kaikille lentden (Hameenlinnaa, Kouvolaa ja Mikkelid lukuun
ottamatta).

2.2 Toimintaprosessien lapikaynti ja uudistaminen

Toimintaprosessit on uudessa virastossa tarkoitus uudistaa mahdollisimman pal-
jon sdhkoisen asioinnin varaan. Tavoite on, ettd hakemukset saadaan sdhkoéisina
ja tietojérjestelmid kéytetddn hyvéksi asian valmistelussa. Suunniteltu lupakésitte-
lyn tietojdrjestelmé tuo joustoa henkildston sijoittumiseen. Kéytdnnossd on syytd
sijoittaa henkil9sto siten, ettd my0s perinteiset yhteydenpitotavat kuten kokoukset
asiakas- ja yhteisty6tahojen kanssa ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti jarkevésti
jarjestettdvissd. Jatkossakin pidetddn neuvotteluja toiminnanharjoittajan kanssa ja
kdydaan tarkastus/katselmuskdynneilld toiminnanharjoittajan luona. Matkustami-
sen rationalisoimiseksi viraston sijaintipaikkojen on syytd painottua sinne, missa
asiatkin ovat. Toisaalta myos viraston sisdisten yhteyksien on oltava hyvin toimivia,
jotta muun muassa johtoryhmétydskentelyn avulla turvataan yhtendiset kdytannot
viraston eri yksikoissa.

2.3 Ympiriston vaikutus yksikkoon tai toimintoon
Osaaminen, koulutustarjonta ja tyovoiman saatavuus

Uuden ympéristélupaviranomaisen toiminnan kannalta eniten osaamista on tilla
hetkelld Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa, joissa on nyt sekd ympaéristdlupavirasto
ettd alueellinen ympéristokeskus. Ndiden lisdksi asiantuntijoita on eri maéria muiden
alueellisten ympéristokeskusten sijaintipaikkakunnilla. Vaasassa on hallinto-oikeus,
jolle on keskitetty ympaéristolupa- ja vesitalousasioita koskeva muutoksenhaku. Kun-
nissa on vaihteleva mddrd ymparistélupa-asiantuntijoita.

Seuraavassa kuvassa on esitetty ymparistokeskusten lupakasittelyhenkiloston
(yhteensa 62 henkilotyovuotta) sekd ymparistolupavirastojen koko henkildston (yh-
teensd 90 htv) alueellinen sijoittuminen.
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Paikkakunta htv 2006
Helsinki 52,4
Turku 9,2
Hameenlinna 3,2
Lahti 1,9
Tampere 72
Kouvola 3,3
Lappeenranta 0,9
Mikkeli 1,7
Kuopio 26,2
Joensuu 2,4
Vaasa 5,7
Kokkola 3,7
Seindjoki 0,8
Jyviskyla 3,0
Oulu 25,8
Kajaani 11
Rovaniemi 3,5
YHTEENSA 152

LIITE 3/5

Olemassa olevan tyévoiman tarjonnan kannalta parhaita ovat ne paikkakunnat, joissa
sijaitsee sekd ymparistokeskus ettd ympéristdlupavirasto. Nditd paikkakuntia ovat
Helsinki (Uudenmaan ympaéristokeskus ja Lansi-Suomen ympéristélupavirasto),
Kuopio (Pohjois-Savon ympéristokeskus ja Iti-Suomen ympaéristélupavirasto) ja Ou-
lu (Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus ja Pohjois-Suomen ymparistolupavirasto).
Nidilld paikkakunnilla on yhteensd 85 henkilotyovuotta vastaava médra nykyistéd
lupakasittelyhenkilostod ja lisdksi yhteensd 19 henkilotyévuotta ympéristdlupavi-

rastojen tukipalveluhenkilstoa.
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LITE 3/6

Tulevan tydvoimatarjonnan kannalta on tarkasteltu paikkakuntia, joilla on ympaé-
ristlupaviranomaisen tarvitsemien asiantuntemusalojen yliopisto-opetusta. Nailld
paikkakunnilla on parhaiten jédrjestettdvissd henkildston jatko- ja tdydennyskoulu-
tusta. Liitteend on luettelo oikeudellista, teknillistéd ja luonnontieteellistd yliopisto-
opetusta tarjoavista yliopistoista ja korkeakouluista tarkasteluun rajatuilla paikka-
kunnilla. Kolmen alan yliopisto-opetusta on Helsingissd ja Turussa ja kahden alan
yliopisto-opetusta Oulussa, Tampereella, Joensuussa ja Vaasassa. Lupaviranomaisen
kaksikielisyyden kannalta paras tulevan tyévoiman tarjonta on Helsingissd, Turussa,
Vaasassa ja Kokkolassa.

Tyovoiman saatavuudesta kilpaillaan erityisesti pddkaupunkiseudulla yksityisten
ympadristoalan yritysten kanssa. Vaasassa hallinto-oikeus ympaéristo- ja vesilupa-asi-
oiden muutoksenhakutuomioistuimena kilpailee samoista osaajista.

3 Henkildstoon liittyvit vaikutukset

Uudistuksen yhteydessd noudatetaan hyvaa henkildstdpolitiikkaa (valtioneuvoston
periaatepaitds 23.3.2006). Lahtokohtana uutta lupaviranomaista perustettaessa on, et-
td henkilst6 saadaan virkasiirtoina nykyisistd ymparist6lupavirastojen henkilostosta
ja ymparistokeskusten lupakaésittelyhenkilostostd. Tehtdvien uudelleenjérjestely on
tarpeen lupakdsittelyprosessiin liittyvien uudistusten vuoksi. Osaamisen turvaami-
sessa auttaa se, ettd virasto on valtakunnallinen, jolloin asioiden késittelyssa tarvittava
asiantuntemus voidaan koota toimipaikasta riippumatta.

Hankkeen tavoitteena on tuottavuussidstsjen avulla saada kohdennettua voima-
varoja myds valvontaan.

Eldkoitymistd arvioidaan olevan ympdristolupavirastoissa ja ympéristokeskusten
lupayksikoissd yhteensd noin 30 henkildd vuoteen 2011 mennessd. Arvio on vuodelta
2004 ja se on tehty 64 vuoden idn saavuttamisen perusteella.

Siirtymishalukkuus selvitetddn sitten, kun on mahdollista esittdd tdsmallisemp&a
tietoa uuden viraston toimipaikoista, voimavaratarpeista, organisoinnista ja tehta-
vakuvista. Tarvittaessa jarjestetddn siirtymékauden ajaksi mahdollisuus tehda tyota
nykyisilla paikkakunnilla.

Lupatehtédvissd on pitkaan ollut médrdaikaista henkilost6d ymparistonsuojelulain-
sdddannon voimaanpanovaiheeseen liittyneen ruuhkan takia. Hallinnon uudistuksen
yhteydessa tavoitteena on vihentdd maardaikaisten virkasuhteiden kayttamista ja
siirtymédkauden jdlkeen hoitaa pysyvit tehtdvat vakinaisessa palvelussuhteessa.

4 Taloudelliset vaikutukset

Talous- ja henkilstohallinnon tukipalvelut ymparistoministerion hallinnonalalla
on jo keskitetty ja alueellistettu Mikkeliin. Ympéristdlupaviraston on mahdollista
hyodyntdd yhdessd ympéristokeskuksen kanssa muita tukipalveluita, jos virastot
sijoitetaan samoihin tiloihin.

Muutot voidaan minimoida, jos uusi virasto sijoittuu nykyisille ymparistolupavi-
rastopaikkakunnille. Muuttokustannusten korvaukset koskevat niitd, jotka siirtyvét
uuden ymparistolupaviranomaisen paikkakunnille. Tarkempia laskelmia on mah-
dollista tehdd mydhemmin mm. siirtymishalukkuuskyselyn jalkeen.

Matkakustannukset liittyvat lupavalmistelun yhteydessd tehtdviin kdynteihin
toiminnanharjoittajan kohteessa. Ne lisddntynevét jonkin verran nykyjarjestelmaan
verrattuna, kun lupaviranomaisen yksikdita ei tule kaikille ymparistokeskuspaik-
kakunnille. Valtakunnallisessa usealla paikkakunnalla toimivassa virastossa omaan
toimintaan esimerkiksi johtoryhmaén ja toimialakohtaisten lupatiimien tyoskentelyyn
liittyvad matkustamista on enemmaén kuin nykyisessd mallissa, jossa virastot ovat
itsendisid ja yleensd yhdelld paikkakunnalla toimivia.

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2008



LITE 3/7

Toimitilojen kannalta paras tilanne on Helsingissd, Kuopiossa ja Oulussa, joissa
ovat valmiina ympéristélupaviraston ja ympaéristokeskuksen toimitilat. Muilla paik-
kakunnilla ymparistokeskuksissa on toimitiloja nykyiselle lupakésittelyhenkilostolle
ja muuten tiloja vapautuu ldhinnd tuottavuusohjelman henkildstévihennysten mu-
kaisesti. Toimitilavuokrista tehd&dén vertailua myshemmin.

Toimintoja on tarkoitus sijoittaa mahdollisuuksien mukaan hallinnonalan yhtei-
siin toimitiloihin, jotta tietyissd palvelutehtdvissd sekd kiinteistd- ja toimistoinfra-
struktuurissa on mahdollisuus saavuttaa synergiaetuja (esim. vahtimestaripalvelut,
kokoustilat, tietoliikenne, tulostuslaitteet, kopiokoneet). Vuonna 2008 Lansi-Suomen
ympéristlupavirasto muuttanee Helsingissd Uudenmaan ymparistokeskuksen kans-
sa samaan taloon ja Oulussa Pohjois-Suomen ympéristélupavirasto ja Pohjois-Pohjan-
maan ymparistokeskus ovat muuttamassa yhteisiin uusiin tiloihin.

Palkkatasossa ei ole ndissd tehtdvissd eroja paikkakuntien valilla.

Siirtymékaudella tyontekopaikkoina voivat olla nykyiset paikkakunnat ja ndin
voidaan vélttdd padllekkdistd resursointia.

5 Alueelliset vaikutukset

Ymparistolupaviranomaisen merkitys tarkasteltavana olevien paikkakuntien osaa-
mis- ja tehtdvékeskittymien sekd tyollisyyden ja vdestokehityksen kannalta on varsin
pieni, silld kyse on virastosta, jolla on erikoistunut tehtdvaalue ja jonka palveluksessa
tydskentelevien asiantuntijoiden méddrd on koko maassa tdiménhetkisten arvioiden
perusteella yhteensd 100-120.

6 Valintakriteerit ja paikkakuntavertailut

Ympdristolupaviraston sijoituspaikkojen keskeisimmadt kriteerit ovat asiakkaiden ja
késiteltdvien asioiden sijainti sekd tydvoiman saatavuus.

6.1 Asiat ja asiakkaat

Asiamaéérien perusteella selvésti erottuvat Lounais-Suomi (Turku), Lansi-Suomi (Vaa-
sa/Kokkola), Uusimaa (Helsinki) ja Pohjois-Pohjanmaa (Oulu). Tiedot asiaméarista
ovat kohdassa 2.

Ruotsinkielisid kuntia on Uudellamaalla, Lounais-Suomessa ja Lénsi-Suomessa.
Ruotsinkielisten asiakkaiden asioinnin kannalta parhaat viraston sijoituspaikkakunnat
ovat Helsinki, Turku, Vaasa ja Kokkola.

6.2 Tydvoiman saatavuus

Kun uuden ympiéristdlupaviraston henkildstd on tarkoitus saada néissd tehtdvissd
ympdéristohallinnossa olevista henkil6istd, on tyévoiman saatavuutta arvioitava tés-
sd vaiheessa nykyisen henkil9ston sijoittumisen perusteella. Siirtymishalukkuus on
tarkoitus selvittdd, mutta kokemukset aiemmista vastaavista selvityksistd viittaavat
sithen, ettd muuttohalukkuutta on vahin.

Talla kriteerilla selkeitd sijoittamispaikkoja ovat Helsinki (53 htv), Kuopio (29 htv)ja
Oulu (26 htv). Seuraavaksi suurimmat ovat tilld hetkelld alle 10 htv:n kokoisia. Naita
paikkakuntia harkittaessa on otettava huomioon, ettd pienissd toimintayksikoissd
menetetddn hallinnolliset synergiaedut ja lupakésittelyn yhtendisyys saattaa karsia.
Isommat toimintayksikot ovat toiminnan yhtendisyyden sekd erityisasiantuntemusta
vaativan osaamisen ylldpidon kannalta parempia. Pienten toimintayksikdiden henkils-
madrdn lisidminen on hidasta, silld se onnistuu vain nykyhenkilstén vapaaehtoisten
siirtymisten kautta tai henkildston vaihtuvuuden yhteydessa tehtdvin jarjestelyin.
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Viraston sijoittumisessa on otettava huomioon myos tulevan tyévoiman saatavuus.
Nykyisen henkil6ston keski-ikd on ldhes 50 vuotta ja vuonna 2004 tehtyjen arvioiden
perusteella eldkkeelle siirtyminen tulee vuoteen 2011 mennessa mahdolliseksi noin 30
henkil6lle. Kun tehtdvét edellyttdvit korkeaa erityisosaamista, sijoittumisen kannalta
parhaita ovat ne yliopistopaikkakunnat, joilla on viraston tehtdvéalueella tarvittavien
asiantuntemusalojen opetusta. Helsinki ja Turku tarjoavat kaikkien kolmen alan eli
oikeustieteellisen, luonnontieteellisen ja teknillisen alan yliopisto-opetusta. Oulussa,
Tampereella, Joensuussa ja Vaasassa on kahden alan yliopisto-opetusta. Ruotsinkielis-
td tydvoimaa on parhaiten saatavissa Helsingissd, Turussa, Vaasassa ja Kokkolassa.

6.3 Muita nikékohtia

Ymparistoministerion tavoitteena on tukea eri alueiden kehitysté tasapuolisesti. Ta-
mén vuoksi toimintoja keskitettdessd ja alueellistettaessa tehtdvid on jo sijoitettu ja
jatkossa sijoitetaan eri puolille Suomea. Valtion asuntorahasto siirtyy Lahteen (65 htv),
talous- ja henkildstéhallinnon tukipalveluyksikkd on sijoitettu Mikkeliin (20 htv),
tietohallinnon tukipalveluita Vaasaan (15 htv) ja jatehuollon tuottajavastuutehtavét
Tampereelle (4 htv). Suomen ymparistokeskuksen tutkimustehtdvid alueellistetaan
Kuopioon, Joensuuhun, Jyvaskylddn ja Ouluun (vuonna 2007 muutama htv kuhun-
kin).

7 Johtopditos

Ympdristolupaviraston sijoituspaikkoina olisivat nykyiset ymparistolupavirastojen
paikkakunnat, jotka ovat Helsinki, Kuopio ja Oulu. Lisdselvityksid tehdddn vield
muista ehdotetuista paikkakunnista eli Kokkolasta, Seindjoesta, Tampereesta, Turusta
ja Vaasasta.

Kolmen vuoden siirtymékauden aikana viraston henkildst voisi tarvittaessa jatkaa
tyoskentelyd nykyiselld paikkakunnalla.
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Ympairistokeskuspaikkakuntien saavutettavuusindeksit (Lahde: Alueprofiilien pdivi-
tys ja yhteenvetoa alueiden erikoistumisesta, alueellistamissihteerist6 23.8.2004)

alue kansallinen
saavutettavuusindeksi

Paikaupunkiseutu 100
Turku 66
Pori 51
Hameenlinna 85
Lahti 79
Tampere 8l
Kouvola 65
Eteld-Karjala (LPR) 48
Mikkeli 52
Kuopio 43
Joensuu 42
Vaasa 47
Kokkola 33
Seindjoki 51
Jyviaskyla 63
Oulu 43
Kajaani 28
Rovaniemi 29

Luonnontieteellisen, teknillisen ja oikeudellisen asiantuntemuksen alojen yliopisto-
opetusta tarjoavat yliopistot ja korkeakoulut (Ldhde: OPM:n luettelo yliopistojen
koulutusaloista, tutkintojen nimist ja yliopistoista, joissa tutkintoja voidaan suorit-
taa, seké yliopistojen internet-sivut)

Paikaupunkiseutu | Teknillinen korkeakoulu
Helsingin yliopisto: oikeustieteellinen tiedekunta, biotieteellinen tdk, mate-
maattis-luonnontieteellinen tdk ja maatalous-metsitieteellinen tdk

Turku Turun yliopisto: oikeustieteellinen tdk, matemaattis-luonnontieteellinen tdk
Abo Akademi: teknillinen tdk, matemaattis-luonnontieteellinen tdk ja talou-
dellis-valtiotieteellinen tdk (oikeustiede)

Pori Tampereen teknillisen yliopiston opetusta (tuotantotalous)

Hameenlinna ei em. alojen yliopisto-opetusta

Lahti Teknillisen korkeakoulun opetusta (ymparistotekniikka)

Tampere Tampereen teknillinen yliopisto
Tampereen yliopisto: kauppa- ja hallintotieteiden tdk

Kouvola ei em. alojen yliopisto-opetusta

Lappeenranta Lappeenrannan teknillinen yliopisto

Mikkeli ei em. alojen yliopisto-opetusta

Kuopio Kuopion yliopisto: luonnontieteiden ja ymparistotieteiden tdk

Joensuu Joensuun yliopisto: biotieteiden tdk, kauppa- ja oikeustieteiden tdk

Vaasa Vaasan yliopisto: teknillinen tdk, hallintotieteiden tdk, Helsingin yliopiston
oikeustieteellisen tdk:n opetusta

Kokkola Tampereen teknillisen yliopiston opetusta (tulossa)

Seindjoki Tampereen teknillisen yliopiston opetusta

Jyviaskyld Jyviaskylan yliopisto: matemaattis-luonnontieteellinen tdk

Oulu Oulun yliopisto: teknillinen tdk, luonnontieteellinen tdk

Kajaani ei em. alojen yliopisto-opetusta

Rovaniemi Lapin yliopisto: oikeustieteiden tdk
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Ympiristolupahankkeessa noudatettavat
henkil6stopoliittiset toimintatavat

1. Henkiloston asema ja toimintatavat
1.1 Lihtokohdat

Ymparistolupajdrjestelman ja —hallinnon uudistamisessa (ympaéristolupahanke) nou-
datetaan hyvaa henkil6stdpolitiikkaa.

Valtioneuvosto teki 23.3.2006 periaatepdatoksen valtion henkilostén aseman jér-
jestdmisestd organisaation muutostilanteissa. Pddtoksen tarkoituksena on vahvistaa
yhtendiset toimintatavat muutostilanteisiin ja henkildston aseman turvaamiseen.
Lisaksi valtiovarainministerio teki 6.11.2007 pddtoksen muutosten johtamisesta ja
muutosturvasta valtionhallinnossa (10/2007).

Ympdéristolupahankkeessa noudatetaan valtioneuvoston periaatepaitostd, edelld
mainittua valtiovarainministerion paatostd seka niitd tdydentdvid jaljempéna esitet-
tyjd toimintatapoja ja tukitoimia. Tukitoimien osalta (jaljempéna kohta 2) noudatetaan
siirtymaéaikaa, jonka pituus on kolme vuotta uudistuksen voimaantulosta.

Henkilostopoliittiset toimintatavat koskevat sekd virkasuhteista ettd tyosopimus-
suhteista henkilostod. Toimintatavat tdydentdvat valtion virkamieslain ja tyosopi-
muslain soveltamista.

1.2 Toiminnalliset tavoitteet

Uudistuksen valmistelussa ldhdetédén siitd, ettd toiminnan tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi uuden Ympdéristolupaviraston ja ymparistokeskuksissa lupien
valvontatehtdvissd toimivan henkildston méddrd on riittdva ja rakenteeltaan oikea.
Niissd on osaava ja motivoitunut henkildsto.

Ensisijaisena tavoitteena on, ettd ympéristdlupavirastojen henkildsto ja ymparis-
tokeskusten lupayksikoiden henkildsto siirtyy uuden Ymparistolupaviraston palve-
lukseen tai valvontatehtdviin ympéristokeskuksissa.

1.3 Henkiloston aseman turvaaminen

Lahtokohtana on vakinaisen henkilstén palvelussuhteiden jatkuvuuden turvaami-
nen muutostilanteessa. Tavoitteena on, ettd muutoksen kohteena oleva henkildsto
sijoittuu uudessa Ymparistolupavirastossa tai ympéristokeskuksessa sellaisiin teh-
taviin, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin vaativuudeltaan, tyon luonteeltaan ja
palkkaukseltaan henkil6én tehtdvid ennen muutosta.

Jos henkild, jonka tehtdvid muutos koskee, ei siirry uusiin tehtdviin, noudatetaan
valtioneuvoston periaatepdatoksen mukaista asteittaista toimintatapaa henkiléstén
tukemisessa.
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1.4 Henkiloston oma vastuu

Palvelussuhteen jatkuvuuden turvaamista edesauttaa, ettd henkildstolld on valmiutta
siirtyd tyoskentelemadn uuden Ympaéristolupaviraston toimintayksikdssa tai uusissa
tehtdvissd alueellisessa ymparistokeskuksessa.

Jokaisen henkilon tulee pitdd huolta omasta osaamisestaan ja ammattitaidostaan.
TyOnantaja tukee osaamisen kehittamista.

1.5 Rekrytointi

Rekrytointi Ymparistolupavirastoon toteutetaan vapaaehtoisuuden pohjalta ensisi-
jaisesti henkil6- ja virkasiirtoina. Tehtdvét pyritddn tdyttdmaan ympéristohallinnon
nykyiselld henkil6stolla.

Henkildstolle tehdédén siirtymishalukkuuskysely.

Elékoéitymisen ja muun luonnollisen poistuman tuomat mahdollisuudet hyddynne-
tadn henkilostojdrjestelyissa.

Jos rekrytoidaan uutta henkilostéd ymparistohallinnon ulkopuolelta, selvitetddan
valtioneuvoston periaatepddtoksen menettelytavan mukaisesti ensin, onko muualla
valtionhallinnossa tarjolla vapautuvaa henkil6stoa.

1.6 Henkilostosuunnittelu

Virastot tehostavat henkildstosuunnitteluaan. Siind otetaan huomioon lupa- ja val-
vontatehtdvissd toimivien henkildiden tarvitsemat tukitoimet ja tehtdvien hoidon
vaatimat menettelyt.

1.7 Yhteistoiminta

Ymparistolupahanketta ja siitd aiheutuvia henkilostovaikutuksia késitelldén yhteis-
toimintamenettelyd koskevien sddnndsten ja sopimusten mukaisesti virastojen omissa
yhteistoimintaelimissa ja hallinnonalan yhteistoimintakomiteassa.

1.8 Viestinti

Hankkeesta tiedotetaan aktiivisesti, avoimesti ja ajantasaisesti intranetissa ja tiedo-
tustilaisuuksissa.

Tyonantaja tiedottaa erityisesti muutoksen kohteena olevalle henkilostolle edella
mainituista menettelyistd, vaihtoehdoista palvelussuhteen jatkumiseksi seka kaytet-
tévissé olevista tukitoimista.

2. Tukitoimet

2.1 Tehtavijirjestelyt

Uuden Ympadrist6lupaviraston palvelukseen siirtynyt henkil ja samoin ympéristo-
keskuksen valvontatehtdviin siirtynyt voi tarpeen mukaan enintaan siirtymé&ajan lop-

puun saakka tyoskennelld sijoitettuna nykyiseen virastoon. Menettelyyn vaaditaan
Ympadristolupaviraston , virkamiehen ja aikaisemman tyonantajan suostumus.
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Etdaty6 on mahdollista tehtédvissd, joihin etdty6 niiden luonteen puolesta soveltuu.
(YM:n ohje 21.6.2004 ja VM:n ohje 14.10.2005).

Joustavat tyoaikajdrjestelyt ovat mahdollisia Ymparistolupaviranomaisen toimin-
nan ja valtion virka- ja ty6ehtojen rajoissa.

2.2 Osaamisen turvaaminen

Uuteen Ymparistolupavirastoon siirtyvien ja ymparistokeskuksiin jadvien osaamisen
kehittdmistd tuetaan. Asia otetaan huomioon henkil6ston kehittamis- ja perehdytta-
missuunnitelmissa.

2.3 Palkkaus

Tavoitteena on, ettd muutoksen kohteena oleva henkil9sto voidaan sijoittaa sellaisiin
tehtdviin, jotka mahdollisimman hyvin vastaavat vaativuudeltaan ja palkkauksel-
taan henkilén tehtdvid muutoksen ajankohtana. Jollei tité tavoitetta voida toteuttaa,
henkil6 pyritdén sijoittamaan sellaiseen ty6hon, joka mahdollisimman hyvin vastaa
hénen ammattitaitoaan ja sen hetkistd palkkaustaan.

Uuteen ympéristdlupaviranomaiseen siirtyvan henkilon oikeus takuupalkkaan
sdilyy sen mukaisena, kun siitd on uuden palkkausjarjestelméan kayttoonoton yhtey-
dessd luovuttavassa virastossa sovittu.

2.4 Muuttokustannusten korvaaminen

Muuttokustannukset korvataan valtion yleisten virka- ja tydehtojen sopimusmaéa-
rdyksien mukaan. Sopimuksen mukaisesti muuttokustannukset korvataan virka-
miehelle, joka mm. viraston tai sen osan siirtdmisen taikka uudelleen jarjestelyn tai
virkamieslain 5 §:n mukaisen siirron johdosta joutuu muuttamaan toiselle paikka-
kunnalle. Muuttokustannuksina korvataan:

e virkamiehen ja hdnen perheenjdsentensd matkustamiskustannukset muutto-
matkalta matkakustannusten korvaamisesta sovittujen maardysten mukaisesti

¢ tavanomaisen koti-irtaimiston kuljetuksesta aiheutuneet vélittomét ja koh-
tuulliset kustannukset

¢ muuttoraha

* pdivdraha muuttoon kéytetyltd ajalta matkaVES:n méérdysten mukaisesti

¢ tutustumismatkoista uudelle paikkakunnalle aiheutuvat matkakustannukset,
myds perheenjdsenille

* majoittumiskorvausta erityisistd asumiskustannuksista.

2.5 Kuukauden ylimirdiinen palkka

Yhden kuukauden palkan suuruinen korvaus maksetaan niille henkiléille, jotka vir-
koineen siirtyvat muulla paikkakunnalla sijaitsevasta ympéristohallinnon virastosta
vakinaisesti tyoskentelemédédn Ympaéristolupaviraston toimintayksikossé tai valvon-
tatehtdvissd ymparistokeskuksessa. Jos palvelussuhde pééttyy toisen tydnantajan
palvelukseen siirtymisen vuoksi tai muun syyn kuin eldkoitymisen takia alle kahden
vuoden jdlkeen, peritddn korvaus takaisin.

Ympiristoministerion raportteja 7 | 2008



Julkaisija

Ymparistoministerio Julkaisuaika

Helmikuu 2008

Tekijd(t)

Julkaisun nimi

Ympiristolupajarjestelmin ja -hallinnon uudistaminen
Hallintoprojektin (1) loppuraportti, Suunnitelma valtion ymparistélupahallinnon uudistamisesta

Julkaisusarjan
nimi ja numero

Ympiristoministerion raportteja 7/2008

Julkaisun teema

Julkaisun osat/
muut saman projektin
tuottamat julkaisut

Tiivistelmd

Ympéristoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen, jonka tehtivani oli valmistella ymparistolupajérjestelmin ja
-hallinnon uudistaminen. Hanke kuuluu ymparistdministerion tuottavuusohjelmaan. Hankkeen toimikausi oli
1.12.2005-31.12.2007. Hankkeeseen asetettiin kolme projektia, ja tima raportti on ns. hallintoprojektin lop-
puraportti. Siihen sisiltyva suunnitelma perustuu nykyiseen aluehallinnon organisaatioon ja tehtivajakoon.

Toimeksiannon mukaan ympiristélupahallinto uudistettaisiin siten, ettd luvat keskitetdan yhteen valtion lupavira-
nomaiseen ja kuten nykyisinkin kunnille. Uudistuksen tavoitteena on parantaa edellytyksia valmistella ja ratkaista
ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat mahdollisimman laadukkaasti ja tehokkaasti. Tavoitteena on
my0s alueellisten ympiristokeskusten toimintaedellytysten parantaminen ympéristonsuojelulain ja vesilain mu-
kaisina valvontaviranomaisina.

Ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaiseksi valtion lupaviranomaiseksi perustettaisiin Ymparistolupavirasto,

jolle siirrettdisiin ymparistolupien kasittely alueellisista ymparistokeskuksista ja ymparistolupavirastojen nykyiset
tehtdvit. Tall6in alueellisten ymparistokeskusten nykyiset erilliset lupayksikot lakkaisivat ja kolme nykyistd ympa-
ristélupavirastoa lakkautettaisiin. Lihtokohtana on, ettd uuden viraston henkilésté saadaan ympéristolupavirasto-
ista ja alueellisista ymparistokeskuksista. Lupahallinnon uudistusta toteutettaessa noudatetaan hyvin henkil6sto-
politiilkan periaatteita.

Uudessa Ympéristolupavirastossa asiat ratkaistaisiin joko yhden ratkaisijan kokoonpanossa tai laajemmassa koko-
onpanossa sen mukaan kuin asian tai hankkeen laatu edellyttidd. Asioiden valmistelussa ja niitd ratkaistaessa tulee
olla asian laadun edellyttima oikeudellinen, teknillinen ja luonnontieteellinen asiantuntemus.

Hallintouudistuksen valmistelua esitetdin jatkettavaksi ymparistoministeriossd virkatyénd sen mukaan kuin koko
valtion aluehallinnon uudistamisessa edetdan. Uudistusten tasmentdminen on mahdollista vasta sen jailkeen, kun
tiedetddn sisdasiainministerion kesilld 2007 asettaman aluehallinnon uudistamishankkeen (ALKU) hankkeen
ehdotukset, jotka saattavat vaikuttaa my6s ympéristolupahallintoon.
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Sammandrag

Miljdministeriet tillsatte den 29 november 2005 ett projekt med uppgift att bereda reformen av miljotillstinds-
systemet och -férvaltningen. Projektet ingar i miljoministeriets produktivitetsprogram. Projektet pagick 1.12.2005-
31.12.2007. For projektet tillsattes tre delprojekt, och denna rapport ar det sa kallade forvaltningsprojektets slutrap-
port. Den plan som ingér i rapporten grundar sig pa den nuvarande regionférvaltningens organisation och arbetsfor-
delning.

Enligt uppdraget foreslar man att miljotillstandsforvaltningen fornyas pa sa sitt att tillstanden koncentreras till en
statlig tillstandsmyndighet och sasom hittills till kommunerna. Malet med reformen &r att forbattra forutséttningarna
for att bereda och avgora tillstandsirenden enligt miljdskyddslagen och vattenlagen sé bra och effektivt som majligt.
Avsikten dr ocksa att forbittra de regionala miljocentralernas verksamhetsforutsittningar i egenskap av tillsynsmyn-
digheter enligt miljéskyddslagen och vattenlagen.

Det foreslas att det som statlig tillstindsmyndighet enligt miljoskyddslagen och vattenlagen inrittas ett miljotillstands-
verk som skulle 6verta de regionala miljocentralernas ansvar for behandlingen av miljétillstand och de nuvarande
miljctillstandsverkens uppgifter. Saledes skulle de separata tillstandsenheterna vid de regionala miljécentralerna och
de tre nuvarande milj6tillstandsverken liggas ner. Utgangspunkten ar att personalen for det nya ambetsverket Gvergar
fran miljotillstandsverken och de regionala miljécentralerna.Vid omorganiseringen av tillstandsférvaltningen iakttas
principen om en god personalpolitik.

| det nya miljotillstandsverket skulle drenden avgéras antingen av en enda handlaggare eller i en storre sammansitt-
ning beroende pa drendets eller projektets karaktir. Beredningen av drenden och beslutsfattandet ska omfatta den
juridiska, tekniska och naturvetenskapliga sakkunskap som drendets natur forutsitter.

Beredningen av forvaltningsreformen foreslas fortsitta som tjanstearbete vid miljoministeriet i den takt som refor-
men av hela den statliga regionférvaltningen framskrider. Revideringarna kan preciseras forst efter att man fatt in
forslagen fran projektet for att reformera regionforvaltningen (ALKU), vilket tillsattes av inrikesministeriet pd som-
maren 2007. Dessa forslag kan dven inverka pa miljotillstandsforvaltningen.
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