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Jatealan lainsdddannon kokonaisuudistuksessa on valvonnan tehostaminen tunnis-
tettu yhdeksi keskeiseksi lainsdddannon kehittdmiskohteeksi. Erityisesti on pidetty
tarpeellisena selvittdd mahdollisuuksia jatteen kuljetusten valvonnan tehostamiseen.
Tamain esiselvityksen tarkoituksena on tuottaa tietoa jatekuljetusten valvonnan ny-
kytilasta sekd lainsdddannollisistd ja muista keinoista, joilla valvontaa voitaisiin
tulevaisuudessa tehostaa.

Hankkeen toteuttamisesta vastasi Pohjois-Pohjanmaan ymparistkeskus, jossa
hankkeen vastuullisena johtajana toimi ymparistonsuojelupdallikko Juhani Kaaki-
nen seka tutkijoina tarkastaja Kaija Jarvinen, ylitarkastaja Taija Haurinen ja tarkastaja
Maria Manninen. Hankkeen valvojana toimi ylitarkastaja Riitta Levinen.

Selvityksen yhteydessd kerattiin tietoa jatteen kuljetuksen hyviksymismenette-
lyjen toimivuudesta erillisilld alueellisille ymparistokeskuksille ja jatteen kuljetus-
yrityksille suunnatuilla kyselyilla.

Ympéristoministeri¢ kiittdd edelld mainittuihin kyselyihin vastanneita yrityksia
ja viranomaisia sekd kaikkia muita julkaisun toteuttamisessa mukana olleita.
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1 Johdanto

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus on tehnyt timén ympéristoministerion rahoit-
taman esiselvityksen jatteenkuljetusten valvonnan tehostamiseksi valvontatoimin-
nassa ilmenneiden erdiden ongelmien vuoksi. Esiselvityksen tarkoituksena on ollut
saada taustamateriaalia jatelain uudistustyohon ja selvittdd niitd mahdollisuuksia
miten jatteenkuljetuksia koskevaa kdytdnnon valvontatoimintaa voitaisiin tehostaa.
Selvityksessd on tarkasteltu jatteenkuljetusten rekisteréinnin ja valvonnan ongel-
makohtia. Selvityksessd on tuotu esiin myos tietojarjestelmien kdyton tehostamista
koskevia seikkoja.

Esiselvitystd varten tietoja on saatu ymparistonsuojelun tietojérjestelmaan (VAHTI)
tallennetuista tiedoista ja toiminnanharjoittajien vuosiraporteista sekd alueellisille
ymparistokeskuksille kohdistetun jétetiedostoa koskevan kyselyn vastauksista. Pda-
sddntoisesti tiedot on pyritty kokoamaan valtakunnallisesti mutta erdiden jatteiden
osalta tietoja on tarkastelu ainoastaan Ldnsi-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ympa-
ristokeskusten alueelta johtuen néitéd jétteitd koskevien tietojen puutteellisuuksista
jatetiedostossa.
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2 Jatetiedostoon
rekisterOitymismenettely

2.1
Jatetiedosto

Jatelain (1072/1993) 70 §:ssd on sddnnelty valvontaviranomaisen velvollisuudesta pitd4 jatetie-
dostoa jitelain mukaan tehtdvistd ilmoituksista sekd niiden perusteella tehdyistad paatoksista.

Jateasetuksen (1390/1993) 17 §:n nojalla Suomen ympaéristokeskuksen tehtdvana on pitda
jatetiedostojen yhteistiedostoa. Jateasetuksen 21 §:n mukaan jatetiedostojen yhteistiedostossa
on jatteen kansainvalisid siirtoja koskevan jatetiedoston ohella alueellisen ymparistokeskuksen
ylldpitama jatetiedosto.

Edelld mainituista sddnnoksista huolimatta, vaikka sanamuodosta voisi toisin p&a-
telld, alueellisten ympaéristokeskusten ylldpitima jatetiedosto on osa ympariston-
suojelun tietojdrjestelmdd (VAHTI). Eikd siis ole olemassa mitddn nimenomaista,
erillistd “jatetiedostojen yhteistiedostoa”. Alueelliset ymparistokeskukset yllapitavat
jatetiedostoa kukin omalla alueellaan ammattimaisista jatteenkuljettajista ja jatettd
Suomen ulkopuolelle toimittavista myyjistd / vélittdjistd, joiden kotipaikka on kysei-
sen aluekeskuksen toimialueella. Ympdristonsuojelun tietojdrjestelméén merkityt
tiedot ovat kaikkien aluekeskusten ja Suomen ympéristokeskuksen saatavilla. Kunnat
voivat halutessaan saada kdyttdjatunnukset VAHTI-jérjestelmédan (ns. Kunta-VAHTI),
jolloin kunnan viranomainen pddsee myds selaamaan jatetiedostoon merkittyjen
kuljettajien tietoja.

Nykyinen tilanne on kdytdnnoéllinen, silld kaikki alueelliset ymparistokeskukset
kdyttavat samaa tietojarjestelmad, joten myds muiden tekemit merkinnét ovat kaik-
kien saatavilla. SYKEn tekemat voimassa olevat jatteensiirtopaatokset ovat nahtavilla
jatteiden siirtoa koskevalla ymparistohallinnon Internet-sivulla.

22
Toiminnan ilmoittaminen jatetiedostoon

Jatelain 49 §:n nojalla alueelliselle ymparistokeskukselle on tehtdva ilmoitus jatetiedostoon
hyvaksymistd varten 1) jitteen ammattimaisesta kerddmisestd ja kuljettamisesta ja 2) jatteen
myyjdna ja vélittdjana toimimisesta, jos jate on tarkoitettu hyodynnettaviksi tai kisiteltdvéksi
Suomen ulkopuolella. Ilmoitus on tehtdva jateasetuksen 12 §n mukaisesti toiminnan harjoit-
tajan kotipaikan alueelliselle ympaéristokeskukselle.

IImoitus on tehtdva védhintddn 60 pdivdd ennen toiminnan aloittamista. Lisdksi jatetiedos-
toon hyviaksytyn toiminnan olennaisista muutoksista ja toiminnan lopettamisesta on ilmoi-
tettava erikseen ymparistokeskukselle. Jateasetuksen 13 §:ssd on yksityiskohtainen luettelo
jatetiedostoon tehtdvan ilmoituksen siséltovaatimuksista.

IImoituksen tarkoittama toiminta hyvaksytdan jatetiedostoon jdtelain 49a §n nojalla, jos
ilmoituksessa esitettyjen tietojen tai muutoin osoitetaan, ettd 1) toimintaa harjoitetaan jatelain
ja sen nojalla annettujen sadnnosten mukaisesti ja ammattitaitoisesti, 2) toiminnassa kéytettava
laitteisto tai kalusto on teknisesti korkeatasoista ottaen huomioon toiminnan ymparistévaiku-
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tukset taikka siitd aiheutuva vaara tai haitta terveydelle tai ymparistolle, 3) toiminnanharjoittaja
on toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten asetettavat maaraykset huomioon ottaen
riittdvan vakavarainen tai hin voi asettaa riittdvdan vakuuden asianmukaisten jatehuoltotoi-
menpiteiden varmistamiseksi.

Jatelain 50 §:n mukaisesti ilmoituksen johdosta tehdddn paatos jatetiedostoon hyvaksy-
misestd. Padtoksessd voidaan antaa tarpeellisia méarayksid edelld mainittujen velvoitteiden
tayttamiseksi ja toiminnan valvomiseksi. Maaréayksilla voidaan tarvittaessa rajoittaa toiminta
koskemaan vain tietyntyyppista jatettd tai varastoitavan jatteen maarad. Paatoksen tiedoista
tehdddn merkinta jatetiedostoon. Jateasetuksen 14 §n mukaan, jos ilmoituksessa tarkoitettu
toiminta ulottuu kahden tai useamman alueellisen ymparistokeskuksen alueelle, ilmoituksen
tiedot merkitddn saman ilmoituksen perusteella kunkin alueellisen ymparistokeskuksen pita-
maan jatetiedostoon. Pdétos on lahetettdva toiminnanharjoittajalle.

IImoituksen johdosta annettavasta paatoksestd on kédytavéa ilmi ilmoituksessa esitetyt tie-
dot, ratkaisu onko toiminta hyvaksytty jatetiedostoon seka paatoksen perustelut ja sovelletut
oikeusohjeet. Pddtos on valituskelpoinen. Jatelain 66 §:n nojalla muutosta paatdksen haetaan
hallintolainkéytt6lain mukaisesti. Jatelain 67 §:n mukaan paatoksessa jatetiedostoon hyvaksy-
misestd voidaan maaratd, ettd paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin maarda. Sama maardys voidaan antaa erityisestd syystd myos
jatetiedostoon hyvéaksymistd koskevan paatoksen muuttamista ja peruuttamista koskevassa
paatoksessa.

Jatelain 51.3 §:n mukaisesti mm. ongelmajdtteen ammattimaisen kuljetuksen suorittajan ja
rekisterdintivelvollisen jatteen myyjan/vélittdjan on pidettdva kirjaa toiminnassaan [...] kera-
tyn [...] kuljetetun [...] sekd myydyn tai vélitetyn jatteen méarastd, lajista, laadusta ja alkupe-
réstéd [..] sekd toimitettaessa jate muualle, sen syntypaikasta, toimituspaikasta ja -pdivamaarasta
sekd kuljetus- ja hyodyntamistavasta tai késittelytavasta. Valvonta- tai lupaviranomainen voi
yksittdistapauksessa antaa madrdyksid ja ohjeita miten selvilldolo- ja kirjanpitovelvollisuus
on taytettdva. Kirjanpitoa koskevat tiedot on siilytettdva kolme vuotta jiteasetuksen 22 §n
mukaisesti.

Jatetiedostoon hyvéksymistad koskeva padtos voidaan muuttaa tai peruttaa jatelain 50a §:n
nojalla. Hyvaksymispaatostd voidaan muuttaa paatoksen tehneen viranomaisen aloitteesta, jos
olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet, tai jos osoittautuu, ettd toiminnasta aiheutuva vaara
tai haitta on arvioitua olennaisesti suurempi. Padtostd voidaan muuttaa myos jos padtoksen
perusteiden my6hemmin todetaan muutoin olleen olennaisesti toisenlaiset kuin paatosta an-
nettaessa on edellytetty. Paatoksen muuttamista koskeva asia on késiteltidva soveltuvin osin
samoin kuin pdédtoksen antaminen.

Hyvéksyntd voidaan peruuttaa, jos jokin hyvaksynnan olennaisista edellytyksista ei enda
tayty taijos sddnnoksid on rikottu siten, ettd toiminnasta aiheutuu olennaista vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ympaéristolle.

Jatetiedostoon tehdyn ilmoituksen késittelysta voidaan perid maksu jatelain 72 §:n nojalla.
Tarkemmat maédraykset maksun suuruudesta on annettu ympéristoministerion asetuksel-
la. YMA 1387/2006, joka on voimassa 31.12.2009 saakka, liitteend olevan maksutaulukon
mukaisesti jatetiedostoon tehtdvéan ilmoituksen késittelystda peritdan 130 euron suuruinen
suoritemaksu.

IImoitus jdtetiedostoon voidaan tehdd ymparistohallinnon lomakkeella, joka on tayt-
toohjeineen saatavilla ymparistohallinnon Internet-sivulta, mutta se voitaneen tehda
myds vapaamuotoisena edellyttden, ettd ilmoituksen sisdltovaatimukset tayttyvit.
IImoituksessa esitetddn perustiedot toiminnanharjoittajasta, selvitys kuljetusvali-
neistostd, selvitys toiminta-alueesta, selvitys keréttdvien jatteiden lajista, laadusta
ja madrdstd taikka ulkomaille hyodynnettdviksi tai késiteltaviksi myytédvien tai va-
litettavien jétteiden lajista, laadusta ja méadrdstd. Jateasetuksen mukaan litkennelu-
pien jédljennokset on esitettdva ilmoituksen liitteend, mutta osalla rekisterditdvista
yrityksistd olevien liikennelupien suuren méaaran vuoksi on paddytty pyytdmaan
vain tiedot (lupanumerot) voimassa olevista luvista. Kuitenkin alueellinen ympéris-
tokeskus voi pyytda liikennelupien jéljennokset, jos katsoo sen tarpeelliseksi. Varsi-
naisen ilmoituslomakkeen liitteend on esitettdva kaupparekisterin ote, jos toiminta
edellyttdd merkintdd kaupparekisteriin, selvitys toiminnanharjoittajan kdytettavissa
olevasta asiantuntemuksesta ja selvitys toiminnanharjoittajan vakavaraisuudesta tai
asetettavasta vakuudesta.
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IImoituslomake on pyritty tekeméaén sisalloltddn mahdollisimman helpoksi tayttaa
ja tdyttoohje siséltaa tarkentavia tietoja ilmoitusvelvollisuudesta ja lomakkeella an-
nettavista tiedoista, jotta ilmoituksen tekeminen olisi helppoa my0s pienille yrittdjille,
joita jdtetiedostoon ilmoittautuneista on suuri osa.

IImoituksesta ja sen liitteistd saatavien tietojen perusteella alueellinen ympéris-
tokeskus tekee pddtoksen jdtetiedostoon hyvédksymisestd. Jotta hyviksymispadtos
voidaan tehdd, on lomakkeella ja sen liitteissa annettava tiedot toiminnasta riittdvéalla
tarkkuudella. Tarvittaessa viranomaisen tulee pyytéa lisdtietoja toiminnasta. Kdytan-
nossd usein ndin tilanne onkin.

Hyviéksymispaatoksen tekemistd varten on vahimmaisvaatimuksena selvitettiava,
ettd toimintaa harjoitetaan jitelain ja sen nojalla annettujen sidnndsten mukaisesti ja
ammattitaitoisesti, ettd kalusto on teknisesti korkeatasoista ja ettd toiminnanharjoit-
taja on riittdvén vakavarainen. Kdytannon ratkaisutoiminnassa toiminnalle on asetet-
tava erillisid mddrdyksid jatelain sdidnnosten noudattamiseksi. Maddrdykset asetetaan
kyseessd olevan toiminnan luonteen mukaisesti, kuitenkin niin, ettd osa maarayksista
koskee kaikenlaista kerdamis- ja kuljetustoimintaa.

Jatelain 49a §:ssé on esitetty vaatimus ammattitaitoisesta toiminnan harjoittami-
sesta, mutta jateasetuksen 13 §:n jatetiedostoilmoituksen sisdltdvaatimusten mukaan
ilmoituksessa on annettava tiedot toiminnanharjoittajan kéytettavissa olevasta asi-
antuntemuksesta. Kdytdnndssad toiminnanharjoittajalta on ensirekisterdinnissé edel-
lytetty toimittamaan selvitystd (vapaamuotoisesti ja/tai koulu- ja kurssitodistuksia)
jatehuoltoalan tyokokemuksesta ja koulutuksesta.

Kaluston laatua voidaan arvioida vain ilmoitettujen tietojen perusteella suhteessa
kuljetettaviin jatteisiin, koska mitddn kenttdtarkastuksia tms. ei yleensd tehdd. Ndin
ollen esimerkiksi, jos toiminnassa kerédtdaan ja kuljetetaan lietteitd, tarkistetaan sisél-
tyyko kalustoon kyseisen jatteen kuljetukseen soveltuvaa kalustoa.

Vakavaraisuuden osalta ldhtokohtana toiminnan hyviksymiselle jatetiedostoon on
se, ettd toiminnanharjoittaja on vakavarainen ja pystyy siten jarjestiméén toimintansa
asianmukaisesti. Toiminnanharjoittajan vakavaraisuuden perustana on pidettdva
sitd, ettd toiminnalla on voimassa oleva ennakkoperintirekisterdinti. Verottaja ei
endd (1.3.2003 ldhtien) anna erillistd todistusta ennakkoperintérekisteristd, mutta
tiedot voidaan tarkistaa viran puolesta yritys- ja yhteisttietojdrjestelméastd (www.
ytj.fi). Ennakkoperintdrekisterimerkintéd ei saa tai rekisteristd poistetaan yritys, joka
on olennaisesti laiminlyényt verojen maksun tai muun verotusta koskevan velvolli-
suutensa (ks. EPL 1118/1996, 26 §). Tarvittaessa pddtoksen tekeva viranomainen voi
pyytdd my0s ilmoituksen tehneen yrityksen tilinpdatostiedot, toimintakertomuksen
ja tilintarkastajan (HTM/KHT/JHTT) lausunnon, joista ilmenee yrityksen sen het-
kinen taloudellinen tilanne. Lisdksi tarvittaessa toiminnanharjoittajaa voi pyytda
toimittamaan verottajan antaman todistuksen verojen maksamisesta, josta ilmenee
onko asiakkaalla veroja ja/tai maksuja suorittamatta tai onko ilmoitusvelvollisuu-
den laiminly6ntejd. Lisdksi kdrdjdoikeus voi antaa sen toimialueellaan kotipaikan
omaavasta henkildstd, ja oikeusrekisterikeskus koko maata kattavan, omavaraisuus-
todistuksen. Omavaraisuustodistuksesta ilmenee konkurssi- ja yrityssaneeraustiedot.
Osakeyhtion omavaraisuustodistus on tarkoituksenmukaista pyytda oikeusrekiste-
rikeskuksesta, koska osakeyhtiotd voidaan hakea konkurssiin myds muualla kuin
kaupparekisterin mukaisessa kotipaikassa (ks. KonkL 120/2004 7:2).

Jatelain 49a §:n mukaan toiminnanharjoittajaa voidaan vaihtoehtoisesti vaatia
asettamaan riittdva vakuus asianmukaisten jatehuoltotoimien varmistamiseksi. Kay-
tannossd vakuutta lienee vaadittu hyvin harvoin. Voimassa olevan jételain 49a §:ssa
tai sitd koskevissa perusteluissa ei tarkenneta vakuuden maaraamisen perusteita eikd
sitd mihin toimenpiteisiin vakuus voidaan tarvittaessa realisoida, ts. mitd “asianmu-
kaisten jatehuoltotoimenpiteiden varmistaminen” kdytdnnon valvontatilanteessa
tarkoittaa.
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Vakavaraisuustietoja arvioitaessa on huomattava, ettd vakavaraisuutta osoittavat
asiakirjat pddsaantoisesti kertovat vain yrityksen nykyisesté /edellisten vuosien talo-
udellisesta tilanteesta, jonka vuoksi vakavaraisuustietoja olisi tarkistettava ajoittain.

IImoituksen perusteella tehtdviassd pddtoksessa tulee ilmetd ilmoituksessa esitetyt
tiedot, viranomaisen ratkaisu jatetiedostoon hyviksymisestd tai hylkdamisestd, toi-
mintaa koskevat méardykset sekd sovelletut oikeusohjeet. Toiminnalle voidaan antaa
médrayksid jatelain 49a §:n mukaisten velvoitteiden tayttamiseksija toiminnan valvo-
miseksi. Jatelain 50 §:n mukaan méaarédyksilld voidaan tarvittaessa rajoittaa toiminta
koskemaan tietyntyyppistd jatettd tai varastoitavan jatteen médraa. Jatetiedostoilmoi-
tusten mukaiseen toimintaan ei pddsaantoisesti sisdlly jatteen varastointitoimintaa,
vaan jos téllaista toimintaa harjoitetaan, toiminnalla yleensd on my®s lisdksi ympaé-
ristdlupa. Ongelmajdtteen kuljetuksen suorittajalle seka jatteen myyijélle/valittdjélle
voidaan asettaa médrdyksid myos kerdttyjen ja kuljetettujen jatteiden kirjanpidosta
ja raportoinnista jatelain 51 §:n mukaisesti. Ongelmajétteen kuljettajien paddtoksiin
sisdltyy pddsaantoisesti myos siirtoasiakirjaa koskeva maaradys (YmA 659 /1996). Paa-
toksissd on annettu yleensd myos velvollisuus pitédé jatetiedosto-ote mukana kuljetus-
vélineessd, vaikka nimenomaista madraysta tdstd ei olekaan lainsddddnnosséd annettu.

Paatokseen liitetddn valitusosoitus hallinto-oikeuteen sekd maksua koskeva oikai-
suvaatimusosoitus.

P&édtos lahetetddn toiminnanharjoittajalle jateasetuksen 14a §:n mukaisesti. Lisaksi
padtoksestd ldahetetddn jdljennds toiminnan kotipaikan kunnan ympaéristonsuojelu-
viranomaiselle sekd niille alueellisille ympéristokeskuksille, joiden alueelle toiminta
ulottuu. Jos toimintaan sisdltyy my®os kuljetuksia Suomen ulkopuolelle, pdétos lahe-
tetddn tiedoksi my6s SYKElle. Viime aikoina on yleistynyt paatoksen ldhettiminen
viranomaisille sdhkdisesti ja luovuttu perinteisestd paperildhetyksesta.

P&dtoksen ohella ilmoituksen tiedot merkitddn VAHTI-jdrjestelmé&én, josta tuloste-
taan jatetiedosto-ote asiakkaalle. Otteesta ilmenee jatteenkuljetustoimintaa koskevien
tietojen lisdksi myds ajankohdat, jolloin rekisterdinti ja tietojen pdivitys on tehty
sekd pddtos annettu. Otteesta ilmenee myds seuraava viran puolesta tehtdva tietojen
tarkistusajankohta.

VAHTI-jarjestelmdssd ei ole eritelty jatteen kerddmis-/kuljetustoimintaa ja jétteen
myyjand/vélittdjand toimintaa harjoittavien tietoja, vaan kaikki merkitddn samaan
jarjestelmén Jatekuljetukset-osaan. Myoskaan asiakkaan Lupatiedot-osassa ndita toi-
mintoja koskevia padatoksid ei eritelld vaan tiedot merkitddn samalla tavalla paatok-
send jatetiedostoon hyviaksymisesta.

2.3
Jatetiedostoon hyvidksytyn toiminnan valvonta

Jateasetuksen 14b §:n mukaan alueellinen ympéristokeskus voi jatetiedostoon hyvéaksymista
koskevassa padtoksessd maarata tarkemmin toiminnanharjoittajan ilmoittamaan jatetiedostoon
maééréajoin toiminnan valvomiseksi tarpeellisista seikoista. Lisdksi toiminnanharjoittajan tu-
lee ilmoittaa ymparistokeskukselle toiminnassa tapahtuneista muutoksista, joilla saattaa olla
merkitystd jatetiedostoon merkittyjen tietojen kannalta.

Alueellinen ymparistokeskuksen tulee lahettad jatetiedostoon hyviaksytylle ote jatetiedoston
tiedoista tarkastettavaksi sen kalenterivuoden péaattyessa, jolloin on kulunut kolme vuotta
jatetiedostoon viimeksi tehdyista toimintaa koskevasta muutoksesta.

Ymparistokeskus ldhettdd viran puolesta jdtetiedostoon merkitylle toiminnanhar-
joittajalle jatetiedosto-otteen tarkistettavaksi sen vuoden lopulla, jolloin on kulunut
kolme vuotta edellisestd jatetiedoston tietojen paivityksestd. Tama tapahtuu (PPO:ssa)
siten, ettd otteen mukana toiminnanharjoittajalle lahetetddn kirje, jossa selvitetddn
tarkistuksen merkitystd. Kirjeen liitteend ldhetetddn a) lomake, jolla otteen tietojen
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voidaan ilmoittaa olevan ajan tasalla ja b) ilmoituslomake, jolla puolestaan voidaan
ilmoittaa toiminnassa tapahtuneet muutokset. Saatujen tietojen mukaisesti tehddan
péivitykset jatetiedostoon. Jos toiminnassa on tapahtunut jatetiedostoon merkittyjen
tietojen kannalta olennainen muutos, toiminnanharjoittajalle annetaan uusi paatos
toiminnan muutoksen johdosta. Olennainen muutos voi olla esimerkiksi toiminta-
alueen laajentuminen, jételajien ja/tai -méarien huomattavat muutokset sekd mer-
kittavat muutokset kalustossa. Erityisesti on huomattava sellaiset muutokset, joiden
vuoksi jdtetiedoston madrdyksid on tarpeen muuttaa. Jos toiminnan on ilmoitettu
olevan aikaisemmin ilmoitetun mukaista, toiminnanharjoittajalle annetaan uusi ote,
josta ilmenee seuraava tarkistusajankohta.

Jos pyydettyja tietoja ei anneta, ympéristdkeskus voi edellyttdd tietojen antamis-
ta uhalla, ettd toiminnan hyvéksyntd poistetaan. Ennen hyvédksynnédn poistamista
koskevan pddtoksen tekemistd on toiminnanharjoittajaa kuultava todisteellisesti.
Hyviaksynndn poistamisesta tehdddn valituskelpoinen paatos.

Muutoin toiminnanharjoittajalla on velvollisuus oma-aloitteisesti ilmoittaa alueel-
liselle ymparistokeskukselle toiminnassa tapahtuneista muutoksista. Ilmoitusvelvol-
lisuutta koskeva méadrdys sisltyy hyvaksymispadtoksen madrayksiin.

Jos toiminnanharjoittaja ilmoittaa itse toiminnan péattymisestd, hyvaksyntd voi-
taneen poistaa vain merkitsemadlld toiminta padttyneeksi VAHTI-jérjestelmédén ja
lahettdamaélld asiaa koskeva kirje toiminnanharjoittajalle, ts. tdstd ei tehdd erillistd
pdédtosta. Jos toiminta aloitetaan uudelleen, on toiminnanharjoittajan ilmoittaudut-
tava jatetiedostoon uudelleen (PPO:ssd tehty ndin).

Kéytannossa jatteenkuljettajien toimintaa ei valvota muulla tavalla, ts. mitdan tar-
kastuskdyntejd ei tehdd toiminnanharjoittajan varikolla, eikd seurata kuljetuksia kent-
tavalvonnalla. Mikali joitain tarkastuskdyntejd on tehty, ovat ne olleet satunnaisia.

24

Jatetiedostoon kuulumattomat jatteenkuljettajat

Jatetiedostoon kuulumattomista jatteenkuljettajista saadaan ajoittain ilmiantoja joko
toisilta jatteenkuljettajilta tai jatteenkésittely-yrityksistd. Useissa tapauksissa on ollut
kyse siitd, ettei kuljettaja ole ollut tietoinen jatetiedostoon ilmoittautumismenettelys-
td. Epadtietoisuutta on esiintynyt myos siitd, milloin toiminnasta tulee tehdéd ilmoitus.
Todellista lukumaééritietoa jatetiedostoon kuulumattomista ammattimaisista jatteen-
kuljettajista on vaikea saada.

Voimassa olevassa jatelain 60 §n mukaan jatetiedostoon ilmoittautumisvelvollisuu-
den laiminlynti on sanktioitu jaterikkomuksena. Kdytannon toiminnassa arvioidaan
sddnnoksen merkityksen laiminlyontid ehkdisevana tai vdhentédvéna tekijand olleen
kuitenkin vdhdinen. Tiedossa ei ole onko laiminly&ntid koskevia rikosprosesseja ollut.
IImoitusvelvollisuuden laiminlyontitapauksissa padsadntdinen menettely on se, ettd
toiminnanharjoittajaa kehotetaan tekemééan ilmoitus, eikd rikosprosessiin ryhdyta.

Suomen kansallisen ympaéristorikosseurantatydryhman vuosiraportin vuoden
2007 ympaéristorikoksista Suomessa (14.8.2008) mukaan viranomaisten tietoon tul-
leisiin ympaéristorikoksiin ei ole erikseen kirjattu jatelain 60 §:n mukaisia rikkomuksia.
Mutta raportissa todetaan, ettd “tyypillisid YSL:n valvontatapauksia ovat olleet mm.
ylijddmédmaiden ja rakennusjdtteiden luvaton kasittely...” (ks. 11). Jatelain mukaisia
jaterikkomuksia ovat mm. tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta tapahtunut
jatelain 6 § 6 ja 8 kohdan mukaisten huolehtimisvelvollisuuksien rikkominen tai
19 §n mukainen roskaamiskiellon rikkominen. Rikoslain ympéristorikoksia koskevan
48 luvun 1 §n ympaéristdn turmelemista on mm. tahallaan tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta esineen, aineen, siteilyd tai muuta sellaista lain tai sen nojalla annetun
sddnnoksen taikka yleisen tai yksittdistapausta koskevan méadrdyksen vastaisesti
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taikka ilman laissa edellytettyd lupaa tai lupaehtojen vastaisesti saattaminen, paés-
tdminen tai jattdiminen ymparistoon.

Ympadristorikosraportin perusteella ei voida tehdd padtelmid siitd kenen toimesta
ympadristorikokset on tehty. Raportin mukaan kaikki ymparistorikokset eivit tule
viranomaisten tietoon eika lainkdytdn piiriin. Poliisin tietoon tulleista ymparistori-
koksista selvidd noin kolmannes. Kuitenkin voitaneen arvioida, ettd jatetiedostoon
merkittyjen toiminnanharjoittajien rikkomukset ovat hyvin harvalukuisia.
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3 Jatetiedostoasiakkaat

3.1

Myyjat/vilittajat

Jatetiedostoilmoitusvelvollista toimintaa on jdtelain 49 §:n mukaan jatteen myyjana
tai vélittdjand toimiminen, jos jdte on tarkoitettu hyodynnettévaksi tai kasiteltdvaksi
Suomen ulkopuolella. Vain kotimaassa tapahtuva myynti-/vélitystoiminta ei ole il-
moitusvelvollista. Kdytdnnossd vain kotimaassa tapahtuva vilitystoiminta on rekiste-
roity jatteen kuljetuksena, mikéli toiminnanharjoittaja on ilmoittautunut. Tietoa siitd,
kuinka paljon vain kotimaassa tapahtuvaa jatteen myynti- / vilitystoimintaa on, ei ole
saatavissa. Esimerkiksi YT]J-tietopalvelusta ei voi etsid yrityksid toimialan perusteella.

Koska VAHTI-jdrjestelm&&n ei ole mahdollista kirjata erikseen onko rekisterdin-
nissd kysymys jat-teen kuljettamistoiminnasta vai jatteen myyjdné tai valittdjana
toimimisesta, tietoa ndistd ei voitu selvittdd VAHTI-raporttien perusteella. Pohjois-
Pohjanmaan ympéristokeskuksessa kaytiin lapi kaikki tiedoksi tulleet jatetiedostoon
hyvéaksymispaatokset (tilanne 6.3.2009), joista selvitettiin kuinka monta péaatosta
koski jatteen myyjdna tai vilittdjana toimimista. Tiedoksi tulleiden pédatosten perus-
teella jatteen myyijid tai valittdjid koskevia paatoksid on vuosina 20062009 (6.3.2009
mennessd) tehty yhteensa 15 kpl. Suurin osa ndistd paatoksistda on tehty Uudenmaan
ymparistokeskuksessa, ja useimmissa ympéristokeskuksissa ei ole rekister6ity yhtaan
rekisterdintivelvollista jatteen myyjaa tai valittajaa.

Taulukko |. VAHTIin merkityt jatteenkuljettajat ja ongelmajatteenkuljettajat aluekeskuk-
sittain maaliskuussa 2009.

AYK Jatteenkuljettajia onglzrllii;;::eitﬁ
Etela-Savo 76 20
Hime 133 57
Kainuu 52 15
Kaakkois-Suomi 82 19
Keski-Suomi 103 37
Lappi 99 21
Lounais-Suomi 288 76
Lansi-Suomi 310 46
Pirkanmaa 104 4
Pohjois-Karjala 77 16
Pohjois-Pohjanmaa 133 56
Pohjois-Savo 147 27
Uusimaa 368 139
Yhteensa 1972 533
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Kuva I. VAHTIin merkityt jatteenkuljettajat ja ongelmajitteitd kuljettavat kuljettajat
aluekeskuksittain.

32

Jatteenkuljettajat

Jatetiedostoon hyvaksyttyja asiakkaita oli koko maassa maaliskuussa 2009 yhteensa
1972, joista 533 kuljettaa ongelmajatteita (taulukko 1ja kuva 1). Eniten jatetiedostoon
merkittyjd asiakkaita on Uudenmaan ymparistokeskuksen alueella (368) ja véhiten
Kainuun ymparistokeskuksen alueella (52). Ongelmajatteitd kuljettavien kuljettajien
osuus jatteenkuljettajista vaihtelee ympaéristokeskuksittain. Eniten ongelmajétteen-
kuljettajia suhteessa jatetiedostoon merkittyihin asiakkaisiin on Hdmeen ja Pohjois-
Pohjanmaan ympaéristokeskusten alueella. Himeen ymparistokeskuksen alueella 43
% ja Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen alueella 42 % jatteenkuljettajista on
ilmoittanut kuljettavansa ongelmajatteita.

Tiedot jatetiedostoasiakkaista on poimittu VAHTI-tietojdrjestelméstd hakumenet-
telyd kdyttden. Ongelmajatteenkuljettajiksi on laskettu kaikki ne kuljettajat, joille on
VAHTIin jatekuljetukset -osion tdyttdjan tiedot kohtaan merkitty rasti “ongelmajate”
-ruutuun. Tiedoissa on mahdollisesti jonkin verran VAHTIn kéytostd johtuvia virhei-
ta. Esimerkiksi Pirkanmaan ympaéristokeskuksessa on VAHTI-tietojen mukaan vain
neljd ongelmajatteenkuljettajaa. Todellisuudessa ongelmajdtteenkuljettajia lienee Pir-
kanmaalla huomattavasti enemmain, mutta kuljettajien kohdalta puuttuu VAHTIsta
ongelmajdte-merkinta.

Jatejaekohtaista tietoa muista kuin ongelmajatteitd kuljettavista kuljettajista on
ldhes mahdotonta saada. VAHTIsta voidaan hakea kuljetettavia jatteitd jatteen alku-
perdd, lajia ja laatua vastaavan tunnusnumeron eli EWC-koodin perusteella, mutta
koska kentti ei ole pakollinen ei EWC-koodia ole useinkaan merkitty. My6skéan ke-
rattdvien ja kuljetettavien jatteiden méaérista ei ole tarkkoja tietoja saatavilla. VAHTIn
kautta voidaan tarkastella kuljettajan jatetiedostoon ilmoittautumisen yhteydessa
esittdmid arvioita kuljetettavien jdtteiden laadusta ja maaristd, mutta toteutuneesta
tilasta on mahdollista saada tietoja vain raportoinnin kautta.
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3.3
Toimialueet

Jatteenkuljettajien toimialueet vaihtelevat suuresti. Osa kuljettajista toimii ainoas-
taan yhden ympéristokeskuksen tai perdti yhden kunnan alueella, kun taas osalla
toiminta-alueena on koko Suomi. VAHTIsta ajetun raportin perusteella useamman
kuin yhden ymparistokeskuksen alueella toimivia jatteenkuljettajia on yli 600. Ndistd
504 pitdd toiminta-alueenaan koko Suomea. Eniten valtakunnallisia toimijoita (117)
on rekisterditynyt Uudenmaan ympaéristokeskuksen alueelle (kuva 2).

IImoitus jatetiedostoon hyvédksymistd varten tulee tehdd toiminnanharjoittajan
kotipaikan alueelliseen ympaéristokeskukseen ja yritys voi yhdelld ilmoittautumisella
harjoittaa toimintaa koko maassa ja silld voi olla useita eri toimipisteitd. Tietoa siitd,
kuinka monella yritykselld on useampia toimipisteitd eri puolilla maata, ei ole, koska
jatelain nojalla toiminnanharjoittajan ei tarvitse ilmoittaa toimipaikkojen lukumaéraa
tai sijaintia.

Yrityksen kotipaikan perusteella tapahtuva jétetiedostoon ilmoittautuminen on
valvonnan kannalta ongelmallista, silld myos jatteenkuljettajien valvonta kuuluu
yrityksen kotipaikan ympéristokeskukselle. Tilld hetkelld koko Suomen toimialu-
eekseen ilmoittaneista jatteenkuljettajista melkein neljannes kuuluu kotipaikkansa
perusteella Uudenmaan ympaéristokeskuksen asiakkaiksi (kuva 2). Tiedossa on my6s
sellaisia tapauksia, joissa yrityksen kotipaikka on eri kuin toiminta-alue. My0s tallin
jatetiedostoon ilmoittautuminen tapahtuu kotipaikan mukaiseen ympéristokeskuk-
seen. Nditd tapauksia on tullut ilmi muutamia ainakin Oulun seudulla. Tyypillisesti
ndissd tapauksissa yrityksen kotipaikkana on Helsinki, mutta toiminta-alueena Poh-
jois-Pohjanmaa. Tarkkaa tietoa siitd, kuinka paljon téllaisia tapauksia koko Suomessa
on, ei ole.

ESA
33
uus HAM

20 Lsu
59

Kuva 2. Valtakunnallisesti toimivat jatteenkuljettajat ymparistokeskuksittain.
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Jatetiedostoon hyviksymispaitokset VAHTIssa

Jatelain 50 §:n mukaan alueellisen ympaéristokeskuksen on tehtdva péétos jatetie-
dostoon hyvéksymistd koskevasta ilmoituksesta. Kolmen vuoden vilein ympéris-
tokeskuksen tulee ldhettdd ote jatetiedoston tiedoista jétetiedostoon hyvéksytyille
tarkastettavaksi. Lupatilanteen ajantasaisuuden selvittimiseksi VAHTIsta haettiin
raporttihaulla tietoja paatoksista. Haussa tarkasteltiin lupatyyppid, luvan voimas-
saoloa sekd myontamis-, tarkastus- ja lopetuspdivamaarid. Haku paljasti runsaasti
ristiriitaisuuksia ja puutteita merkinndissa. Osa virheistd oli selkedsti tunnistettavissa
VAHTIn kéytostd johtuviksi virheellisiksi merkinndiksi. Téllaisia olivat esimerkiksi
tulevaisuuteen sijoittuvat toiminnan lopetuspdivamaédrat. Suurin osa puutteista oli
kuitenkin sellaisia, ettei niiden perusteella voinut paatelld onko kyseessa virheellinen
merkintd, padivittdmaétta jadnyt tieto vai ajantasainen oikea tieto. Ristiriitaisuuksia ja
epdselvyyksid oli niin lupatyypeissd, voimassaoloissa kuin tarkistuspdivamaérissa-
kin.

Vaikka raporttihaulla ei VAHTIsta saatu luotettavaa tilastotietoa jitetiedostoon
hyvéaksymispaatoksistd, voidaan sen perusteella tehdé joitain yleisid padtelmid. Suu-
rimmalla osalla jatetiedostoasiakkaista on voimassa oleva pditos jatetiedostoon hy-
vaksymisestd. Osalla jatteenkuljettajista on myos ymparistolupa. Lupa koskee yleensd
jatteenkdsittelya tai -hyodyntamistd, mutta se voi olla my6nnetty mys muunlaiselle
toiminnalle kuten eldinsuojalle. Jatetiedostossa on kuitenkin vield my®ds sellaisia
asiakkaita, joille ei ole tehty péatosta jatetiedostoon hyvéaksymisestd. Vuonna 2000
voimaan tulleen jatelain muutoksen nojalla jatetiedostoon hyvéksymisestd on tehtava
erillinen p&atos.

Pédatoksen jatetiedostoon hyvéksymisestd tekee alueellinen ymparistokeskus.
VAHTIin lupatietojen kohdalle on kuitenkin joihinkin jatetiedostoon hyvéksymis-
paatoksiin merkitty myontéjaksi kunta. Kyseessd lienee virheellinen merkinta.

Ympiristoministerion raportteja 5 | 2010

17



18

4 Jatteenkuljettajille asetetut
velvoitteet

4.1

Ongelmajitteenkuljettajien kirjanpito-
ja raportointimaaraykset jatetiedostoon
hyvaksymispaatoksissa

Ongelmajétteenkuljettajille voidaan jételain 51 §:n mukaisesti antaa jatetiedostoon
hyvaksymispaatoksessd madrayksid kerdttyjen ja kuljetettujen jatteiden kirjanpidos-
ta ja raportoinnista. Ongelmajdtteenkuljettajille annettuja kirjanpito- ja raportointi-
madrdyksid on selvitetty tarkastelemalla Pohjois-Pohjanmaan ympéristdkeskuksen
tekemid ja sille tiedoksi tulleita muiden ymparistokeskusten tekemid jatetiedostoon
hyvaksymispéétoksid vuosilta 2006-2008. Mukaan tarkasteluun on otettu ne ongel-
majatteitd kuljettavat toiminnanharjoittajat, joiden toiminta-alueena on koko Suomi
(taulukot 2—-4).

Taulukko 2. Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskukselle tiedoksi tulleet valtakunnallisesti toimivien
ongelmajitekuljettajien jitetiedostoon hyviaksymispditokset ja niissda annetut kirjanpito- ja rapor-
tointimaaraykset vuonna 2008.

AYK T.isd?ksi tulleet Kirjanpito Sﬁﬁnnéll'ne.n Raportoint.i. Ei rapor- Kopio
paitokset 2008 raportointi | pyydettessd | tointia otteesta
uus 15 15 2 2 13 15
LOS 8 8 0 0 8 8
HAM 10 10 0 10 0 10
PIR 6 5 0 0 6 6
KAS 0 - - - - -
ESA 6 6 0 0 6 6
PSA | | 0 0 | |
PKA 3 3 0 0 3 3
KSU 8 8 3 5 0 8
LSU 0 - - - - -
PPO 9 9 | 8 0 9
KAI 0 - - - - -
LAP 0 - - - - -
Yhteensi 66 65 6 25 37 66
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Taulukko 3. Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskukselle tiedoksi tulleet valtakunnallisesti toimivien
ongelmajitekuljettajien jatetiedostoon hyvaksymispdiatdkset ja niissd annetut kirjanpito- ja rapor-
tointimaaraykset vuonna 2007.

| T | | Sl | Rpercns |8 o Kope
uus 7 2 0 0 7 7
LOS 7 2 0 0 7 6
HAM I | 0 0 I |
PIR 0 - - - - -
KAS 0 - - - - -
ESA 2 2 2 2
PSA I I 0 I 0 0
PKA 0 - - - - -
KSU 4 4 3 0 4
LSU 0 - - - - -
PPO 4 4 2 2 0 4
KAI 0 - - - - -
LAP 0 - - - - -
Yhteensi 26 16 5 5 16 24

Taulukko 4. Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskukselle tiedoksi tulleet valtakunnallisesti toimivien
ongelmajitekuljettajien jitetiedostoon hyviaksymispdaitokset ja niissda annetut kirjanpito- ja rapor-
tointimaardykset vuonna 2006.

AYK T.i.g.d?ksi tulleet Kirjanpito Séinnéll.ine‘:n Raportciinti i Ei rapor- Kopio
paatokset 2006 raportointi pyydettdessd | tointia otteesta
uus 4 0 0 0 4 4
LOS I I 0 0 I |
HAM 6 6 0 0 6 6
PIR 0 - - - - -
KAS 0 - - - - -
ESA 3 3 0 2 3
PSA 0 - - - - -
PKA 2 2 0 0 2 2
KSU 0 - - - - -
LSU 0 - - - - -
PPO 5 5 3 2 0 5
KAl 3 2 0 0 3 3
LAP 0 - - - - -
Yhteensi 24 19 3 4 17 24

Tarkastelussa on selvitetty onko jatetiedostoon hyviaksymispadatoksessd annettu maa-
rdys pitdd kirjaa toiminnasta. Kirjanpitomaaraykset padtoksissd ovat selvasti yleisty-
neet vuonna 2008. Suurin osa aluekeskuksista on sisdllyttanyt kirjanpitomddrayksen
osaan paatoksiinsa jo vuosina 2006 ja 2007. Joukossa on kuitenkin aluekeskuksia, jotka
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ovat kédyttidneet titd mahdollisuutta vain osassa paatoksistaan (UUS 2007, LOS 2007
ja KAI2007). Ainoastaan Uudenmaan ympaéristokeskuksen vuoden 2006 paatoksissa
ei ole annettu lainkaan kirjanpitoméadrayksid. Vuonna 2008 kaikissa tarkastelluissa
padtoksissd, yhtd poikkeusta lukuun ottamatta, oli méarays kirjanpidosta.

Kirjanpitoméddrdysten sanamuoto vaihtelee pédétoksestd riippuen. Esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaan ja Uudenmaan ympéristdkeskuksissa kirjanpitovelvoite on il-
maistu seuraavilla tavoilla:

”Ongelmajdtteiden kerdyksestd ja kuljetuksesta on pidettdvd ajan tasalla olevaa kirjapitoa, josta
ilmenee jdtteiden mddrd, alkuperd sekd toimituspaikat ja toimituspdivimddrdat (PPO 2008).”

”Toiminnanharjoittajan on pidettdvd kirjaa toiminnassa syntyneen, kerdtyn ja kuljetetun jdtteen
lgjista, laadusta ja alkuperdstd, poiskuljetetun jdtteen toimituspaikasta ja -pdivimddristd sekd
kuljetus- ja hyodyntdmistavasta tai kdsittelytavasta (UUS 2007).”

Tarkastelluissa padtoksissd on annettu raportointimédédrdyksid niukasti, ja aluekes-
kusten viéliset erot ovat suuria. Vuonna 2006 raportointiméérdyksid on annettu vain
kahdessa ympéristokeskuksessa (PPO ja ESA). Méaédrdys 16ytyy kaikista Pohjois-Poh-
janmaan ympadristokeskuksen viidestd paatoksestd ja kahdesta Eteld-Savon kolmesta
padtoksestd eli yhteensd seitsemdstd padtoksestd. Vuonna 2007 annettujen raportoin-
timddraysten suhteellinen méard on kasvanut: maardyksid on annettu neljassa alue-
keskuksessa (ESA, PSA, KSU ja PPO) yhteensd kymmenessd paatoksessd. Madrdys
on kaikissa Eteld-Savon, Pohjois-Savon ja Pohjois-Pohjanmaan ympéristokeskusten
vuonna 2007 tekemissd pédatoksissd ja kolmessa neljdstd Keski-Suomen ympéris-
tokeskuksen pddtoksestd. Vuonna 2008 kolme aluekeskusta (HAM, KSU ja PPO)
ovat edellyttaneet raportointia kaikissa tarkastelun kohteina olleissa p&datoksissadn.
Lisdksi Uudenmaan ymparistokeskus on antanut raportointimaédrayksen kahdessa
paatoksessd. Muut ymparistokeskukset eivit ole vaatineet toiminnanharjoittajilta
raportointia vuoden 2008 paatoksissa.

Raportointimééradyksid on pddsadntoisesti kahdenlaisia: sdé@nndllistd raportointia
edellyttavid ja raportointia pyydettdessd. Saannolliselld raportointivelvollisuudella
tarkoitetaan vuosittain ymparistokeskukselle tapahtuvaa raportointia ja raportoin-
nilla pyydettdessd velvoitetta esittdd kirjanpito ymparistokeskukselle erikseen pyy-
dettdessd. Raportointiméddraykset voivat olla esimerkiksi seuraavanlaisia:

”... Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessd toimitettava kopio jdtekirjan-
pidosta Keski-Suomen ymparistékeskukseen (KSU 2008).”

”...Kirjanpitoa koskeva yhteenvetoraportti edellisend vuonna kerdtyistd ja kuljetetuista ongelma-
jdtteistd on toimitettava vuosittain helmikuun loppuun mennessd Pohjois-Pohjanmaan ympiristo-
keskukselle (PPO 2008).”

”...Kirjanpitoa koskeva yhteenvetoraportti edellisend vuonna kerdtyistd ja kuljetetuista ongelmajcit-
teistd on toimitettava pyydettdessd Hdmeen ympadristokeskukselle. (HAM 2008)”

Saannollista raportointia koskevia madrdyksié esiintyy Pohjois-Pohjanmaan ympaé-
ristokeskuksen paatoksissa vuosina 20062008 ja Keski-Suomen ymparistokeskuksen
padtoksissd vuosina 2007-2008. Raportointia pyydettdessd ovat kédyttaneet Pohjois-
Pohjanmaa (2006-2008), Eteld-Savo (2006-2007), Hame (2008), Keski-Suomi (2008)
ja Pohjois-Savo (2007). Lisaksi Uudenmaan ympéristokeskuksessa on vuonna 2008
kahdessa paatoksessa yhdistetty ndma kaksi mddraysta:
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”Vuoden 2008 kirjanpitoa koskeva yhteenvetoraportti on toimitettava vuoden 2009 helmikuun
loppuun mennessd Uudenmaan ympdristokeskukseen. ... .Tdmdn jdlkeen ongelmajétteen kirjan-
pitoa koskeva yhteenvetoraportti edellisend vuonna kerdtyistd ja kuljetetuista ongelmajdtteistd on
toimitettava pyydettdessd ympdristokeskukselle (UUS 2008).”

Jatetiedosto-otteen tai sen kopion mukana pitdmisestd kuljetusvélineissa kuljetuksen
aikana on vuosien 2006-2008 vélisend aikana annettu maarays ldhes kaikissa tarkas-
telluissa padtoksissa.

4.2

Raportointitiedot VAHTIssa

Jatteenkuljettajien, joille on jatetiedostoon hyviaksymispaatoksessd annettu raportoin-
timéédrdys, tulee toimittaa vaaditut tiedot kotipaikkansa alueelliselle ymparistokes-
kukselle. Raportointi voidaan hoitaa joko sdhkoisesti TY VI-palvelun kautta tai muulla
ymparistokeskuksen hyviaksymalld tavalla. Mikali raportointi ymparistokeskukselle
on suoritettu asianmukaisesti, tulisi tietojen 16ytyd VAHTIsta. Raportointitietojen
viemiseksi VAHTIin tulee tietojdrjestelmaan lisdtd toiminnanharjoittajalle jatteenkul-
jetusosioon oma kuormituspiste jatekuljetuksille (rooli 04). Jatteenkuljetuksen kuor-
mituspisteelle on mahdollista lisdtd vuositietoja kerédttyjen ja kuljetettujen jatteiden
lajeista, m&dristd ja vastaanottajista.

Tarkkaa tietoa siitd, kuinka monelle ongelmajdtteenkuljettajalle raportointivel-

voitteita on asetettu, ei ole. VAHTI-raporttihaulla selvisi, ettd VAHTIin on merkitty
jatteenkuljetuksen kuormituspiste (rooli 04) 81 jéatetiedostoasiakkaalle viidessd ym-
péristokeskuksessa (taulukko 5). Jatteenkuljetuksen kuormituspisteen olemassaolo ei
kuitenkaan yksin kerro sitd onko kyseisilld jatteenkuljettajilla raportointivelvollisuut-
ta. Kuormituspiste saattaa olla merkitty syysta tai toisesta my0s sellaisille kuljettajille,
joilla ei raportointivelvoitteita ole. On my6s mahdollista, ettd osalta raportointivelvol-
lisilta jatteenkuljettajilta puuttuu VAHTI-tiedoista jatteenkuljetuksen kuormituspiste
kokonaan. Jos kuormituspiste puuttuu, asiakas ei voi raportoida TYVIn kautta eika
tietoja voi tallentaa VAHTIin manuaalisesti.
Vaikka jatekuljetuksen kuormituspiste ei suoraan kerro raportointivelvollisten j&t-
teenkuljettajien lukumaéaras, kertoo se jotain VAHTIin viedyistd vuositiedoista. Koska
raportointitietojen vieminen VAHTIin edellyttdd jatekuljetuksen kuormituspisteen
(rooli 04) olemassaoloa, voidaan pisteiden lukumé&éran perusteella péételld, ettei
vuositietoja kerétyistd ja kuljetetuista ongelmajéitteistd ole kovin monen jétteenkul-
jettajan osalta saatavilla. Tdma voi johtua joko siitd, ettd vain harvalta ongelmajat-
teenkuljettajalta on vaadittu raportointia tai mahdollisesti kerittyja tietoja ei ole
tallennettu VAHTIin.

Taulukko 5. VAHTIin merkityt jatteenkuljetuksen kuormituspisteet (rooli 04) aluekeskuksittain
maaliskuussa 2009.

Alueellinen ymparistokeskus Kuormituspiste (rooli 04)
Hame 5
Keski-Suomi I
Lansi-Suomi 50
Pohjois-Pohjanmaa 23

Uusimaa 2

Yhteensa 8l
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Sakokaivolietteet, rakennusjitteet, 6ljynerottimien
lietteet ja muut ongelmajitteet ja niiden
keraamista ja kuljettamista koskevat maaraykset

Sakokaivolietteiden, rakennusjitteiden, 6ljynerottimien lietteiden ja muiden ongel-
majétteiden kerddmisestd ja kuljettamisesta jatetiedostopédédtdksessd annettuja maa-
réyksid paatettiin tarkastella ldhemmin, koska aiemmin on tullut esiin joitain epésel-
vyyksid tai vaarinkdytoksid kyseisten jatteiden osalta.

Raportointitietojen puuttuessa tietoja kerdttyjen ja kuljetettujen jatteiden méaédrista
on mahdotonta saada. Osasta jdtteistd voidaan kuitenkin yrittdd saada tietoja epéa-
suorasti. Epdsuoraa tietoa saadaan muun muassa hakemalla VAHTIsta vastaanotto-
laitoksia ja niiden tulevan jatteen kuormituspisteille kirjattuja jatteita EWC-koodin
perusteella. Tilld tavalla saatu tieto on kuitenkin epétarkkaa ja siséltdd suuren vir-
hemarginaalin.

Koska EWC-koodille perustuva haku edellytt&s, ettd kaikkien tarkastelun kohteina
olevien jatteiden EWC-koodit ovat tiedossa ja niitd on vain rajallinen méér4, rajoittaa
tdméd hakua. Edelld mainituista syistd johtuen tarkastelun kohteena olevista jatteistd
ainoastaan sakokaivolietteistd voidaan saada tietoja vastaanottopaikkojen ja niiden
tulevan jatteenkuormituspisteiden kautta. Taulukossa 6 on esitetty vastaanottopaik-
koihin tulevat ja niissd kasitellyt sakokaivolietteet ympéristokeskuksittain vuosina
2006-2008. Vuoden 2008 tietojen tarkistus oli vield tdtd selvitystd tehtdesséd kesken,
joten vuoden 2008 tiedoissa saattaa olla puutteita. Tiedot vastaanotetuista ja kasi-
tellyistd sakokaivolietteistd on poimittu VAHTIsta sakokaivolietteiden EWC-koodi
(200304) perusteella. Mukaan on otettu ainoastaan tuleva/késitelty jéte.

Vuosittain sakokaivolietteiden vastaanottopaikat, jotka ovat padsaantoisesti kun-
nallisia jitevedenpuhdistamoita, ottavat vastaan yhteensa yli 900 000 t sakokaivo-
lietteitd (taulukosta ja niiden lukemista puuttuu Keski-Suomen ymparistokeskus).
Vastaanotettujen /késiteltyjen sakokaivolietteiden mddrissa on havaittavissa runsaasti
vaihtelua vuosittain. My6s ymparistokeskusten véliset erot ovat suuria. Lukemia tar-
kastellessa on kuitenkin syytd muistaa, ettd mukana ovat vain raportointivelvollisille
vastaanottolaitoksille paatyneet sakokaivolietteet, eikdi VAHTIsta saatujen tulosten
perusteella voida arvioida sitd, kuinka suuri mééra syntyvastd sakokaivolietteestd
toimitetaan késiteltdviksi néille laitoksille.

Taulukko 6. Tulevat ja kisitellyt sakokaivolietteet ymparistokeskuksittain vuosina 2006—2008.

ALUE EWC-KOODI 2006 (1) 2007 () 2008 (t)
ESA 200304 1 3644 12 927 16 010,5
HAM 200304 17,91 12,42 3,3
KAI 200304 28 080 37 455 36 723
KAS 200304 92015 90 724 77 0396
LAP 200304 29 176,5 41 7854 45 90|
LOS 200304 362438 3 074,42 7,54
LSU 200304 116 388,23 116 853,31 113 245,12
PIR 200304 84282,5 91 395,14 49 329,
PKA 200304 37 365,94 37 865,51 36 303,6
PPO 200304 82 744,04 83 170,6 57 690,3
PSA 200304 45 979,25 52 555,2 439305
uus 200304 407 507,82 397 458,62 328 707,76
Yhteensi 938 546,39 965 276,62 804 891,32
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Kerddmisestd ja kuljettamisesta jatetiedostoon hyvaksymispéatoksissda annetut méa-
rdykset

Luotettavaa tietoa tiettyjd jdtejakeita kuljettavista jatteenkuljettajista on erittdin
vaikea saada suoraan VAHTI-tietojdrjestelméstd hakumenettelyéd kédyttden, koska
kuljetettavien jétteiden nimeémisessd on kdytetty useita eri ilmaisutapoja. Hakua
vaikeuttaa my®ds se, etteivit kaikki ympéristokeskukset ole merkinneet kuljetettavien
jatteiden EWC-koodia.

Yleiskuvan saamiseksi tilanteesta on tédssa selvityksessd pdddytty tarkastelemaan
Lénsi-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskusten jatetiedostoasiakkaita ja
ndille annettuja jatetiedostoon hyvaksymispadtoksid. Tiedot kuljettajien kuljettamista
jatteistd ja niiden kuljettamisesta annetuista maardyksistd on poimittu suoraan kuljet-
tajien jatetiedostoon hyviksymispadatoksistd. Taulukossa 7 on esitetty ongelmajétteitd,
sakokaivolietteitd, rakennusjdtteitd ja Sljynerottimien lietteitd kuljettavien jdtteen-
kuljettajien lukumaéardt Pohjois-Pohjanmaan ja Lénsi-Suomen ymparistokeskusten
alueella. Yhdelld toiminnanharjoittajalla voi olla useita jatejakeita kuljetettavana, joten
sama toiminnanharjoittaja voi esiintya taulukossa useita kertoja.

Sakokaivolietteiden, rakennusjitteiden sekd dljynerottimien lietteiden ja muiden
ongelmajitteiden kuljettajille jatetiedostoon hyviaksymispdatoksissda annetut maara-
ykset voidaan jakaa yleisiin méarédyksiin ja kyseistd jatejaetta koskeviin erityismaara-
yksiin. Yleisilld maarayksilld tarkoitetaan sellaisia maardayksid, jotka koskevat kaikkia
kuljettajan kuljettamia jétteitd ja erityisméadrayksilld niitd maarayksid jotka koskevat
vain médrdyksessa mainittua jatetta.

Taulukko 7. Ongelmajitteitd, sakokaivolietteitd, rakennusjitteita ja Sljynerottimien lietteita kuljet-
tavat jatteenkuljettajat Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Suomen ympiristokeskusten alueella.

AYK Ongelmajitteet Sakokaivolietteet Rakennusjitteet IQijnerottimien
ietteet

PPO 58 46 63 8

LSU 53 140 98 3

Yleisid mddrdyksid on annettu jatetiedostoon hyvaksymispdatoksissda muun muassa
ymparisto- ja terveyshaitan ehkdisysta.

”|dtteen kuormaus ja kuljetus tulee jérjestdad siten, ettd niistd aiheutuva melu ja muu hdirié ympd-
ristélle jéd mahdollisimman vdhdisiksi. Toiminnasta ei saa aiheutua ympdriston roskaantumista tai
muuta vaaraa taikka haittaa ymparistolle tai terveydelle.” (LSU)

Seka siitd, minne jate voidaan kuljettaa.

”|dtteen kuljetuksen suorittajan on huolehdittava siitd, ettd jdte toimitetaan jétteen haltijan tai vi-
ranomaisen mddrddmddn paikkaan. Jos jdtettd ei oteta paikassa vastaan, on kuljetuksen suorittajan
palautettava jdte sen haltijalle.” (PPO)

Edelld mainittu yleismédédrédys koskee kaikkia jétteitd, mutta sitd on voitu paétoksissa
tdydentda tiettyjd jatejakeita koskevilla erityismédradyksilld. Ndin ovat tehneet sekd
Pohjois-Pohjanmaan ettd Lansi-Suomen ympaéristokeskukset sakokaivolietteiden ja
Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskus ongelmajdtteiden kohdalla.
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“ldtteen kuljetuksen suorittajan on huolehdittava siitd, ettd sako- ja umpikaivolietteet toimitetaan
kdsiteltdvdksi jétevedenpuhdistamolle tai muuhun kunnan viranomaisen osoittamaan asianmukai-
seen kasittelypaikkaan.” (LSU, PPO)

”Ongelmajditteet tulee kuljettaa ongelmajdtteen kdsittelylaitokselle tai vastaanottajalle, jonka ym-
pdristéluvassa on hyvdksytty kyseisen jdtteen vastaanotto.” (PPO)

My0s jatteenkuljettamiseen kaytettdvastd kalustosta on annettu molemmissa ympé-
ristokeskuksissa sekd yleisméadrdys ettd sakokaivolietteitd koskeva erityismaarays.

“ldtteet on kuljetettava umpikorisessa kuljetusvdlineessd tai muulla asianmukaisella jatteen kulje-
tukseen sopivalla kuljetusvdlineelld.” (PPO)

“Lietteet on kuljetettava nestetiiviissd lietteiden kuljetukseen sopivassa kuljetusvidlineessd siten, ettei
jdtteitd pddse ympdristoon kuormauksen tai kuljetuksen aikana.” (LSU)

Paatoksissd esiintyy myos sellaisia yleisid mééradyksid, joita ei toisen padtoksissd
esiinny. Téllaisia ovat esimerkiksi Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksessa seu-
raavat madraykset:

”Toiminnanharjoittajan tulee varmistaa, ettd jdliennds jdtetiedosto-otteesta on mukana tdssd pdd-
toksessd hyvdksytyissd kuljetusvdlineissd jétteen kuljetuksen aikana.”

”Toiminnassa tapahtuvista olennaisista muutoksista, joilla saattaa olla merkitystd jdtetiedostoon

>

merkittyjen tietojen kannalta, tulee ilmoittaa viipymdttd Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskukselle.”

Lénsi-Suomen ympéristokeskuksen pédatoksissd puolestaan on kéytetty seuraavan-
laista méaraysta:

”|dtteen kuljettajan on noudatettava toiminnassaan kunnan ympdristénsuojelu- ja jdtehuoltomdd-
rdyksid.”

Ongelmajitteitd ja 6ljynerottimien lietteitd koskevat erityismairdykset

Ongelmajétteitd on ilmoittanut kuljettavansa Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskuk-
sen alueella yhteensd 58 kuljettajaa ja Lansi-Suomen ympaéristokeskuksen alueella 53
kuljettajaa. Oljynerottimien lietteitd kuljettaa puolestaan PPO:n alueella 8 ja LSU:n
alueella 3 kuljettajaa. Taulukossa 7 esitetyt ongelmajatteiden kuljettajien lukumaéaréat
on poimittu jitetiedostoon hyviksymispéatoksistd ja ne voivat siitd syystd poiketa
sivulla 21 esitetyistd VAHTIsta poimituista luvuista.

Jatetiedostoon hyviaksymispaatoksissa ei ole kummassakaan ympéristokeskukses-
sa annettu erillisid, nimenomaisia médrédyksid oljynerottimien lietteitd kuljettaville
jatteenkuljettajille. Koska 6ljynerottimien lietteet kuuluvat ongelmajédtteisiin, kos-
kevat niitd yleismddrdysten lisdksi kaikki ongelmajatteiden kuljettamisesta annetut
madraykset.

Jatetiedostoon hyvéksymispé&tdksissd on Pohjois-Pohjanmaan ja Lansi-Suomen
ympadristokeskuksissa annettu kaikkein eniten erityismaardyksid juuri ongelmajét-
teiden kuljettamisesta. Madarayksid on annettu muun muassa siirtoasiakirjan mukana
pitdmisestd, kuljetuspakkauksista ja vahinko- ja onnettomuustilanteisiin varautu-
misesta.
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”Ongelmajdtteen kerddmisessd ja kuljetuksessa tulee kdyttdd jdtelajille sopivaa kuljetuspakkausta
ja se on varustettava jdtehuollon ja turvallisuuden kannalta tarpeellisin merkinngin. Ongelmajdtteen
kuljettajan on huolehdittava siitd, ettd ongelmajdtekuljetuksista on laadittu valtioneuvoston pdd-
toksen 659/1996 mukainen siirtoasiakirja, joka on mukana kuljetuksen aikana. Siirtoasiakirja on
sdilytettdvd kolmen vuoden ajan.” (LSU, PPO)

”Vahinko- ja onnettomuustilanteiden varalle kerdilykalustossa tulee tarvittaessa olla saatavilla riit-
tdvd mddrd sopivaa imeytysmateriaalia ja alkusammutuskalusto. Kdytetty imeytysmateriaali tulee
toimittaa kdsiteltdvdksi ongelmajdtteend.” (PPO)

Lisédksi Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskuksessa on annettu ongelmajétteenkul-
jettajille my0s seuraavanlaisia médrayksia:

”Toiminnanharjoittajan tulee huolehtia siitd, ettd ongelmajdtteiden kuljetuksen suorittajalla on
riittdvdt tiedot ongelmajdtteistd ja niiden ominaisuuksista.”

“Kuljetettaessa jdtteitd Suomen ulkopuolelle kulietuksen suorittajan tulee varmistaa, ettd jdtteen
haltija on selvilld jdtteen kansainvdlisten siirtojen edellyttdmistd ilmoituksista ja luvista. Suomen
ympdristékeskus on toimivaltainen viranomainen jétteen kansainvdlisissd siirroissa.”

Molemmissa ympéristokeskuksissa on annettu maarayksia ongelmajétteiden keraajil-
le ja kuljettajille my®s kirjanpidosta ja raportoinnista. Ongelmajatteitd koskevia kirjan-
pito-jaraportointimdarayksid on kisitelty tarkemmin luvussa 4.1 Ongelmajitteenkul-
jettajien kirjanpito- ja raportointimédraykset jatetiedostoon hyvéaksymispdatoksissa.

Sakokaivolietteitd ja rakennusjitteita koskevat erityismairaykset

Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskuksen alueella sakokaivolietteitd kuljettaa 46 re-
kisterditynyttd kuljettajaa ja Lansi-Suomen ympaéristokeskuksen alueella 140 kuljet-
tajaa. Sakokaivolietteiden kuljettamisesta on annettu molempien ympaéristokeskusten
jatetiedostoon hyvaksymispdatoksissd yleismaédradysten lisdksi vain muutamia erityis-
maéadrdyksid. Suurin osa ndistd erityismadrdyksistd on yleismddrdyksia tarkentavia,
kuten méaarayksid siitd minké&laisella kalustolla ja minne sakokaivolietteitd voidaan
kuljettaa. Ndiden yleisméardystd tarkentavien madraysten lisdksi Lansi-Suomen ym-
péristokeskuksen paddtoksissd on kdytetty my0Os seuraavanlaista mddraysta:

”Yhdyskuntien jitevedenpuhdistamoissa syntyvd tai muun vastaavan laatuinen liete on ennen sen
kdyttod maanviljelyksessd kdsiteltdvd mdddttdmalld tai kalkkistabiloimalla taikka muulla sellaisella
tavalla, jolla voidaan merkittdvdsti vdhentdd taudinaiheuttajien mddrdd ja hajuhaittoja sekd lietteen
kdytostd aiheutuvia terveys- tai ympdristohaittoja.” (LSU)

Rakennusjétteiden kuljetuksista on jdtetiedostoon hyvidksymispddtoksissd annettu
méédrdyksid vain yleisten méadrdysten muodossa. Rakennusjdtteitd on ilmoittanut
kuljettavansa Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskuksen alueella 63 kuljettajaa ja
Lansi-Suomen ympdristokeskuksen alueella 98 kuljettajaa.
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5 Kysely ymparistokeskuksille

Osana selvitystd ymparistokeskuksille ldhetettiin 27.2.2009 siahkopostitse kysely.
Kysely ldhetettiin ymparistosuojeluosastojen osastopdaillikdille ja jatetiedostoyhte-
yshenkildille. Kysely vastausyhteenvetoineen on liitteessd 1.

5.1
Henkiloresurssit

Kyselyn yhtend osa-alueena oli jatetiedostoon kéytetyt henkildstoresurssit. Ympaéris-
tokeskuksilta kysyttiin kuinka paljon ympaéristokeskuksessa kaytetddan henkiloresurs-
seja jatetiedoston yllapitoon henkil6tySpédiving / vuosi (kysymys 1) ja ovatko nykyiset
henkil6resurssit riittdvat vai tarvitaanko lisdresursseja (kysymys 2). Kéytettyihin
henkil6storesursseihin pyydettiin sisallyttamaén kaikki jatetiedostoilmoituksien k-
sittelyyn ja valvontaan kéytetty tyo.

Vastausten perusteella henkilstoresurssien méérissé oli runsaasti vaihtelua. Va-
hiten henkil6tydpéivid jatetiedoston ylldpitoon kaytettiin Pohjois-Karjalassa (8 htp)
ja Pohjois-Savossa (8 htp). Pohjois-Savon ilmoittama tydémaééra ei kuitenkaan sisalld
tietojen pdivitykseen kuluvaa ty6td. Eniten henkilotyopaivid kédytettiin Uudenmaan
ympdéristokeskuksessa (138 htp) ja toiseksi eniten Lansi-Suomen ymparistokeskuk-
sessa (100 htp). Keskiarvo kidytetyille henkil6tydpéiville/vuosi oli 41,4. Keskiarvoa
korottavat Uudenmaan ja Lansi-Suomen ympéristokeskusten muita selvidsti kor-
keammat luvut. Puolet ympaéristokeskuksista kéytti kuitenkin jatetiedoston ylldpi-
toon vahemman kuin 24,5 henkil6tyopdivad /vuosi (mediaani HAM 24,5).

Ympiristokeskusten jatetiedostoon kdyttaméat henkilotyopdivat/vuosi eivit
suoraan ole verrannollisia jitetiedostoasiakkaiden méadran kanssa. Verrattaessa ja-
tetiedoston ylldpitoon kdytettyjd henkilotyopdivid/vuosi jatetiedostoasiakkaiden
lukumédardan (kuva 3), huomataan, ettd ympéristokeskusten vililisid eroja 16ytyy.
Esimerkiksi Keski-Suomen ympéristokeskuksessa kéytettiin jatetiedoston ylldpitoon
suhteessa asiakkaiden médrdaan huomattavasti enemman tyopaivid kuin muissa ym-
péristokeskuksissa. Pohjois-Savon ja Pohjois-Karjalan ymparistokeskuksissa puo-
lestaan kaytettyjen henkilotyopéivien maéré jitetiedostoasiakkaisiin suhteutettuna
oli muita aluekeskuksia huomattavasti pienempi. Syitd ympéristokeskusten vilisiin
eroihin voi olla monia. Téss& selvityksessd niitd ei kuitenkaan tarkasteltu lahemmin.

Nykyisid henkiloresursseja piti riittdvand yhdeksdn kolmestatoista vastaajasta
(HAM, PIR, KAS, ESA, PKA, KSU, LSU, KAI, LAP). Ndistd yhdeksasta viisi (HAM,
PKA, LSU, KAI, LAP) toi vastauksissaan ilmi, ettd resurssit riittavit talla hetkelld,
mutta mikili valvontaa lisdtddn, tarvitaan ty6hon lisdd resursseja. Neljan vastaajan
(UUS, LOS, PSA, PPO) mielestd resurssit tydhon ovat jo nyt riittdmattomat ja niitd
tarvittaisiin lisda.
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Kuva 3. Jatteenkuljettajat ja jatetiedoston yllapitoon kaytetyt henkiltyopaivat/vuosi (2008)
ymparistokeskuksittain.

5.2

Valvonta

Valvontaan liittyen ymparistokeskuksilta kysyttiin onko jatteenkuljettajien luona
kayty tarkastuskdynnilld (kysymys 3) ja onko suoritettu muita valvontatoimenpiteita
(kysymys 4). Jos muita valvontatoimenpiteitd oli suoritettu, pyydettiin kertomaan
niista.

Tarkastuskédyntejd jatteenkuljettajien luokse ilmoitti tehneensé vain kolme ympa-
ristokeskusta (PKA, KSU ja LAP). Lisdksi Pohjois-Savon ympaéristokeskuksessa oli
tehty tarkastuksen kahden asbestia kuljetusvalineissd haja-asutusalueella varastoivan
asbestinkuljettajan luokse ja Lansi-Suomen ympiristdkeskus yhden valvontakdynnin
jatekuljettajan jatelain rikkomukseen liittyen. Kaiken kaikkiaan jatteenkuljettajien
luokse suuntautuvien tarkastuskdyntien méaré vuosittaisella tasolla on pieni. Niis-
sakin ympaéristokeskuksissa, joissa tarkastuksia on suoritettu, ovat ne olleet ldhinna
yksittdistapauksia.

Muita kuin tarkastuskdynneiksi laskettavia valvontatoimenpiteitd ilmoitti suorit-
taneensa kahdeksan vastaajaa (KAS, ESA, PSA, PKA, KSU, LSU, KAIja LAP). Muita
valvontatoimenpiteitd ei ollut kyselyssd maaritelty tarkemmin, joten kysymykseen
saatujen vastausten kirjo oli todella laaja (liite 1). Useat muiksi valvontatoimenpi-
teiksi méadritellyt toimenpiteet koskivat tietojen ja lisdselvitysten pyytdamistd. Tietoja
ja selvityksid oli pyydetty seka yrittdjiltd itseltddn etta ulkopuolisista ldhteistd kuten
Suomen Asiakastieto Oy:n tietokannasta. Lisatieto- ja selvityspyynnot koskivat muun
muassa kirjanpitoa, yritys- ja taloustietoja, jatevirtoja sekd muita jatteiden toimitta-
miseen liittyvid asioita. Vastaajista pari mainitsi kisitelleensd jatteenkuljetukseen
liittyvid asioita tarkastuskdynnilld ymparistoluvan omaavissa jatealan laitoksissa.
Muina valvontatoimenpiteind mainittiin myos yhteistyd ja tietojen jakaminen kuntien
ymparistoviranomaisten kanssa sekd yleisten ohjeiden antaminen.

Viisi ymparistokeskusta (UUS, LOS, HAM, PIR ja PPO) vastasivat kyselyyn, ettei-
vit ole tehneet tarkastuskdyntejd jatteenkuljettajien luokse tai suorittaneet muitakaan
valvontatoimenpiteitd. Ymparistokeskusten vastaukset eivét kuitenkaan ole téltad
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osin tdysin vertailukelpoisia, koska muita valvontatoimenpiteitd ei ollut méaéritelty
kysymyksen asettelussa tarkemmin. Monet kyseiseen kohtaan saadut vastaukset ovat
sellaisia, joita ei yksiselitteisesti voi mééritelld pelkdstaan valvonnaksi. Esimerkiksi
lisdtietojen ja selvitysten pyytdminen voidaan ndhdd myos osana jatetiedostoilmoitus-
ten késittelyd. Ndin ollen on mahdollista, ettd my®s niissé viidessd ymparistokeskuk-
sessa, jotka vastasivat kysymykseen kielteisesti, on suoritettu vastaavanlaisia valvon-
tatoimenpiteitd kuin kysymykseen mydnteisesti vastanneissa ymparistokeskuksissa.

5.3

Jatetiedostoon hyviksymispaatokset

Kysymyksilld 5 ja 6 pyrittiin selvittdimaan jatetiedostoasiakkaiden tdméan hetkista
paatostilannetta ja sitd onko ymparistokeskuksissa kéytetty jatelain 50a §:n antamaa
mahdollisuutta peruuttaa hyviksymistad koskeva péatos.

Ainoastaan kolmessa ymparistokeskuksessa (UUS, KSU ja LAP) on kaikille ja-
tetiedostoasiakkaille tehty jatetiedostoon hyviaksymispdatos. Pelkalld jatetiedosto
otteella toimivia jatteenkuljettajia on yhdeksdssa ymparistokeskuksessa (LOS, PIR,
KAS, ESA, PSA, PKA, LSU, PPO ja KAI). Himeen ymparistokeskuksessa asiasta ei
oltu varmoja ja arveltiin pelkélld jatetiedosto-otteella toimivia kuljettajia olevan mah-
dollisesti. Tarkkaa lukumaaraa pelkélld jatetiedosto-otteella toimivista kuljettajista on
vaikea esittdd, mutta esimerkiksi Pohjois-Savon ymparistokeskuksen mukaan heidan
alueellaan tdllaisia on 54 kun taas Pirkanmaalla ainoastaan 1.

Jatetiedostonhyvéaksynnén peruuttamisia on tehty 7 ymparistokeskuksessa (UUS,
LOS, PIR, PSA, KSU, LSU ja PPO). Ympdéristokeskusten antamien kommenttien
perusteella voidaan paitelld, ettd useimmissa tapauksissa peruuttamisen syynéd on
ollut se, ettei toiminnanharjoittajaan ole saatu yhteyttd tai pyynnoistd huolimatta
riittdvid selvityksid/tietoja toiminnasta ei ole toimitettu ymparistokeskukselle. Yk-
sittdisid padtoksid jatetiedostohyviaksynndn peruuttamisesta on tehty muun muassa
epdillyn ymparistorikoksen yhteydessa ja kdrdjaoikeuden padtoksen jalkeen. Joitain
jatetiedostosta poistamispdatoksid on tehty myos silloin, kun on huomattu, ettei toi-
minnassa ole kyse jitelain 49 §n mukaisesta jatteen ammattimaisesta kerddmisesté
ja kuljettamisesta.

54

Valvonnan tehostaminen

Viimeisend kysymyksend (kysymys 7) tiedusteltiin miten jatteenkuljettajien valvontaa
voitaisiin tehostaa. Kysymykseen tuli runsaasti ehdotuksia ja samat teemat toistuivat
useissa vastauksissa.

Yhteensa seitsemissd vastauksessa mainittiin kirjanpito- ja raportointivelvollisuus
yhtend tdrkeédnd tekijdnd valvonnan tehostamisessa. Vastauksissa muun muassa toi-
vottiin kirjanpito- ja raportointivelvollisuuksien tdsmentdmistd sekd laajentamista
joihinkin tavanomaisiin jétteisiin kuten lietteisiin ja rakennusjatteisiin. Kirjanpito- ja
raportointivelvollisuuden lisdksi my0s siirtoasiakirjavelvollisuuden laajentaminen
mainittiin yhdessa vastauksessa.

Toisena merkittdvéna valvonnan tehostamisen keinona néhtiin jatetiedosto-otteen
roolin korostaminen. T&lld hetkelld jatetiedosto-otteen rooli on aika vahédinen, eikd
sen mukana pitoa ajoneuvoissa valvota. Usean vastaajan mielestd poliisi voisi ajoneu-
votarkastusten yhteydessa tarkastaa myo0s jatetiedosto-otteen ja mahdollisuuksien
mukaan my0s sen onko kuljetettava jate otteen mukaista. Vastauksista kdvi myos ilmi,
ettd jatetiedosto-otteen rooli voisi olla suurempi my0s urakoista pédtettdessa. Yhden
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vastaajan mielestd ihanteellinen tilanne olisikin sellainen, jossa jatteenkuljettajien olisi
mahdotonta saada kuljetusurakoita esittimattd jatetiedostoon hyvaksymispddtosta.

Erilaisten valvonta- ja tiedotusiskujen ja kampanjoiden mahdollisuutta mietittiin
yhteensi kolmessa vastauksessa. Jatteenkuljettajiin suuntautuvien valvontaiskujen ja
koulutuksen ohella ehdotettiin kansalaisiin kohdistuvaa tiedotusta. Kansalaisia voisi
tiedottaa muun muassa siitéd kenelle jatteen saa luovuttaa.

Valvonnan tehostamisesta esitettiin ymparistokeskusten vastauksissa myods mui-
ta yksittdisid ehdotuksia. Muina valvonnan tehostamisen keinoina néhtiin muun
muassa yhteistyon lisddminen kuntien ympaéristosuojelutoimen kanssa, erilaisten
palveluiden kuten Internet-pohjaisen jatetiedostoon hyviaksyttyjen kuljettajien rekis-
teritietokannan jarjestdmistd. Yhdessd vastauksessa nostettiin esiin se, ettd ensisijai-
sesti tulisi miettid ja terdvoittad ndkemysta siitd, mika on keskeistd jatteenkuljettajien
valvonnassa.

Vaikka valvonnan tehostamiseen tuli ympaéristokeskuksilta runsaasti vastauksia,
oltiin useissa vastauksissa huolissaan resurssien riittdvyydestd. Esimerkiksi rapor-
toinnin, poliisin perehdyttdmisen ja kampanjoinnin muusta kenttdvalvonnasta pu-
humattakaan nihtiin vievin enemmaén resursseja kuin télla hetkelld on kaytettavissa.
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6 Kysely jatteenkuljettajille

Osana jatekuljetusten valvonnan tehostamisen esiselvitysta tehtiin kysely jatteenkul-
jettajille (liite 2). Kysely toteutettiin Webropol kysely- ja tiedonkeruusovellusta apuna
kayttden ja se lahetettiin sdhkopostitse 978 jatteenkuljettajalle. Vastaajat poimittiin
VAHTI-tietojarjestelméstd. Tietojdrjestelméén oli kyselyn tekohetkelld merkitty yh-
teensd 1972 jatteenkuljettajaa. Vastaajaksi kyselyyn valittiin sellaiset toimijat, joiden
sdhkdpostiosoite oli saatavilla.

Jatteenkuljettajille ldhetettyyn kyselyyn vastasi yhteensd 189 jatteenkuljettajaa
vastausprosentin ollessa 19 %. Vastausten lukumaééarad pienentdd se, ettd sahkopos-
tiosoitteet eivét olleet ajan tasalla tai vastaanottajien postilaatikot olivat tdynna. Vir-
heilmoituksia tai ilmoituksia siité, ettei posti tavoittanut vastaanottajaa tuli yhteensa
noin 80.

6.1

Kyselyn aihepiirit

Jatteenkuljetustoiminnan laajuus

Taustatietojen kerddmiseksi jatteenkuljettajilta kysyttiin toiminnan tyollistavyydestd,
toiminta-alueesta ja kaupparekisteriin merkittyd kotipaikkaa. Kyselyyn vastaajista
suurin osa oli pienid toimijoita: 51 % vastaajista ilmoitti toiminnan tydllistavyydeksi
1-10 henkildtydvuotta ja 33 % alle 1 htv:ta. Toiminta-alue oli 42 %:lla vastaajista
useamman kunnan alue, mutta pienempi kuin yhden ympaéristokeskuksen alue.
Vastaukset jakautuivat aluekeskuksittain kuvan 4 mukaisesti. Lukumééardisesti suu-
rimmat vastausmaérat tulivat Lounais-Suomen ja Uudenmaan ymparistokeskusten
alueilta. Prosentuaalisesti suurimmat vastausmaéarét (14 %) tulivat Pohjois-Karjalan ja
Lounais-Suomen ymparistokeskusten alueilta ja pienin vastausprosentti oli Pohjois-
Savon ympéristokeskuksen alueen jdtteenkuljettajilla (4 %).

Jatetiedostoon ilmoittautuminen ja jatetiedosto-ote

Taustatietojen jdlkeen kyselyssd pyrittiin selvittiméén jatetiedostoon ilmoittautu-
miseen ja jatetiedosto-otteeseen liittyvid asioita. Jatetiedostoon ilmoittautumisesta
kysyttiin, mistd oli saatu ensisijaisesti tietoa ilmoittautumisesta ja koettiinko jétetie-
dostoon ilmoittautumisesta olleen hyotyd. Mielipidettd kysyttiin ilmoittautumista-
vasta ja jatteenkuljettajien rekisterdinnistd. Lisdksi tiedusteltiin, minne jatetiedostoon
ilmoittautuminen haluttaisiin tulevaisuudessa tehda. Jatetiedosto-otteesta kysyttiin,
onko sitd pyydetty ndhtdviksi ja kuka on pyytianyt.

Léhes 46 % vastaajista oli saanut ensisijaisesti tietoa jdtetiedostoon ilmoittautu-
misesta alueellisesta ymparistokeskuksesta. Myos kunnan ymparistonsuojeluviran-
omaiselta (15 %) ja toisilta yrittdjiltd (18 %) oli saatu tietoa. Vastaajat olivat kuulleet
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Kuva 4. Vastausten jakautuminen alueellisten ymparistokeskusten kesken ja jatteenkuljettajien
lukumaarat aluekeskuksittain.

jatetiedostoon ilmoittautumisesta myos muilta kuin edelld mainituilta tahoilta. Vas-
tauksissa tietoldhteind esille nousivat muun muassa toimeksiantajat/asiakkaat sekd
oma-aloitteinen tiedon etsinta.

Puolet vastaajista koki hyotyneensd jatetiedostoon ilmoittautumisesta, loput eivét
kokeneet saaneensa ilmoittautumisesta mitddan hyotya (43 %) tai eivét osanneet sanoa
(6 %). Jatetiedosto-ote oli pyydetty ndhtavéksi noin 40 %:lta vastaajista. Merkittavaa
oli se, ettd ldhes 60 % vastaajista ilmoitti, ettei heiltd ollut koskaan pyydetty jatetie-
dosto-otetta nahtdviksi. Niiltd, joilta otetta oli kysytty, kysyjé oli useimmiten ollut
jatteen luovuttaja (47 %). My0s jdtteen vastaanottajat (20 %) olivat pyytdneet otetta
ndhtdvdksi. Loput vastanneista kertoivat otteen kysyjdn olleen tarjouksen pyytdja
tai toimeksiantajat (mm. Kuusakoski Oy ja L&T Oyj). My06s viranomaiset, kuten
ympéristokeskus ja poliisi, olivat pyytdneet muutamilta vastaajilta otteen nahtavaksi.

Jatetiedostoon ilmoittautumista ja tarkistusmenettelya pidettiin kohtalaisen vaivat-
tomana (39 %), hankalana sitd piti 15 % vastaajista. Yli puolet vastanneista piti jatekul-
jettajien rekisterdintid tarpeellisena ja niistd lahes 30 % piti sitd erittdin tarpeellisena.

Jatetiedostoon ilmoittautuminen olisi suurimman osan (83 %) mielestd tehtdva
nykyiseen tapaan kotipaikan ympaéristokeskukseen. Kannatusta ei saanut ehdotus,
ettd ilmoitus tehtdisiin yrityksen jokaiseen toimipaikkaan.

Valvonta

Valvontaan liittyvilld kysymyksilld pyrittiin selvittiméaan nykyisen valvonnan riit-
tavyyttd sekd sitd, miten viranomaisvalvontaa tulisi toiminnanharjoittajien mielesta
tehdd. Vastaajista 61 % oli sitd mieltd, ettd jatekuljetusten valvontaa on nykyiselldan
sopivastija 30 %:n mukaan valvontaa tulisi lisdtd. Valvontaa vastaan oli vain 3 % vas-
taajista, he eivét halunneet valvontaa joko ollenkaan tai sité tulisi heiddn mielestdan
vahentdd. Vastaukset viranomaisvalvonnan toteuttamisesta jakautuivat tasaisesti
kolmen annetun ehdotuksen vilille, lisdksi tuli useita omia ehdotuksia. Valvontaa
tulisi tehda jatekuljetusyritysten jatekirjanpito- ja raportointivelvollisuuden kautta (36
%), yrityksen toimipisteisiin tehtdvilld tarkastuskdynneilld (29 %) tai siirtoasiakirjan
kayttod laajentamalla (24 %).
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Ehdotuksia viranomaisvalvonnan toteuttamiseen tuli useita. Ehdotettiin mm. jat-
teen tuottajille todistetta jatteen toimittamisesta oikeaan paikkaan, otteen pakollista
mukana oloa kuljetuksiin, pistokokeita, luvattomien ja lakia rikkovien toimijoiden
tarkkailua ja liséksi valvontaa poliisin toimesta. Eniten ehdotettiin valvontaa jdtteen
vastaanottopaikoille, jossa tarkistettaisiin saapuvien kuljetusten luvat. Parissa vas-
tauksessa toivottiin tiedotusta ja opastusta lisdd. Muutamat halusivat pitda valvon-
takdytannon nykyiselldan.

Kyselyssa tiedusteltiin myds jatetiedosto-otteen tietojen tarkistamisen véliajan so-
pivuutta. Vastaajista 70 % piti jatetiedosto-otteen tarkistamista nykyisellddn kolmen
vuoden vélein riittdvand, useammin otteen halusi tarkistaa 20 % ja harvemmin 11 %
vastaajista.

Viimeisessd kysymyksessd jatteenkuljettajilta tiedusteltiin kehitysehdotuksia jéte-
tiedoston ilmoittautumismenettelyyn. Vastauksista 16ytyi samankaltaisia esityksid.
Keskeisimmaksi ehdotukseksi nousi Internetin hyddyntdminen. Internetin hyédyn-
tamistd ehdotettiin viidenneksessd vastauksista. Useiden vastaajien mielesta jétetie-
dostoon ilmoittautuminen ja otteen péivittdminen tulisi voida tehd& sdhkoisesti. Li-
séksi jatetiedoston julkaisemista Internet-sivustolla toivottiin, jotta asiakkaat voisivat
tarkistaa luvalliset toimijat.

Osassa vastauksista ilmoittautumismenettelyd pidettiin kokonaisuudessaan tur-
hana, kun taas osassa menettelyd pidettiin nykyisellddn hyvand. Muutamissa vas-
tauksissa mainittiin jateluokituskoodien olevan hankalia ja kuljetettavien jatteiden
maédrien arvioiminen koettiin hankalaksi. Lisdksi yhdessd vastauksessa ihmeteltiin
liikennelupatietojen oleellisuutta jatetiedostossa. Ehdotettiin my6s menettelyn muut-
tamista ympéristdluvan suuntaan.

Useissa vastauksissa toivottiin valvonnan tehostamista, jotta luvattomat toimijat
saataisiin karsittua. Huomautettiin rehellisten yrittdjien kédrsivdan valvonnan puut-
tumisesta. Parissa vastauksessa ehdotettiin, ettd jatteen vastaanottajien tai jdtteen
luovuttajien tulisi tarkistaa kuuluuko yritys jatetiedostoon. Ehdotettiin my®s jéte-
tiedosto-otteen muokkausta niin, etta se olisi sertifikaatin muotoinen todistus, jonka
voisi laittaa tarjousasiakirjoihin tai esille ajoneuvoihin.

Tiedotusta toivottiin lisdd useassa vastauksessa. Toivottiin tiedon 16ytdmistd hel-
pommaksi, ymparistohallinnon sivuilta pidettiin vaikeana loytéa tietoja ja lomakkei-
ta. Ehdotettiin tiedottamista jatteen vastaanottopaikoilla ja tiedotusta jatteen tuotta-
jille, etteivat he luovuttaisi jdtteitdédn yritykselle, joka ei ole jatetiedostossa.

Ympéristoviranomaisten toimintaa kritisoitiin muutamassa vastauksessa. Ympa-
ristorikkeistd ilmoitettaessa ymparistoviranomaisille oli vedottu resurssipulaan tai
oli ilmoitettu valvonnan olevan poliisin asia.

6.2

Kyselyn yhteenveto ja johtopaitokset

Vaikka kyselylld ei tavoitettu kaikkia jatetiedostoon ilmoittautuneita jatteenkuljettajia
eikd vastausprosentti noussut kovin korkealle, voidaan vastauksista tehda kuitenkin
joitain suuntaa antavia johtopaatoksid. Kyselyssa tarkeimmaéksi asiaksi nousi jatelain
15 §:n noudattaminen ja valvominen. Tiedotusta jatetiedostosta pitdisi lisatd, jotta jat-
teen luovuttajat ja vastaanottajat toimisivat vain luvallisten jatteenkuljettajien kanssa.
Jatetiedosto-otteen tulisi olla sellainen asiakirja, joka tarkistettaisiin aina kuljetuksia
kilpailutettaessa ja jatteen vastaanottopaikoilla.

Kyselyssa nousi esille jatteenkuljettajien valvonnan lisddmistarve. Jatteenkuljetta-
jien valvontaan olisi hyvé 16ytda resursseja ja tehokkaita keinoja. Esimerkiksi kirjan-
pitoa ja raportointia koskevilla madrayksilld, joita tulisi olla mahdollisuus kohdistaa
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tarpeen mukaan my6s muihin kuin ongelmajatteisiin, voitaisiin valvontaa osaltaan
tehostaa. Jatekuljettajien ilmoittautumismenettely koetaan tarpeelliseksi, ja jotta il-
moittautumisesta olisi konkreettista hyotyd, tulisi luvattomat toimijat saada jérjes-
tykseen. Vastauksissa kannatusta sai muun muassa pakollinen jdtetiedosto-otteen
mukana pitdminen jatekuljetuksen aikana seka siirtoasiakirjan kdyton laajentaminen.
My®s poliisin roolia valvonnassa toivottiin lisidttdvéksi. Vastaajien mielestd yleinen
tiedottaminen jitetiedostoon ilmoittautumisvelvollisuudesta voisi my&s lisétd kansa-
laisten ja muiden jétteen tuottajien tietoisuutta siitd, ettd jate voidaan luovuttaa vain
jatetiedostoon ilmoittautuneille kuljettajille.

Jatetiedoston toimivuuden takia pitdisi hyddyntdd enemmaén sdhkoisid palvelui-
ta. Jatetiedostoilmoitukset ja -pdivitykset tulisi voida tehda sidhkdisesti, esimerkik-
si TYVI-palvelun kautta. Jatetiedoston tarkistusvili on nykyisellddn sopiva, mutta
sdhkoinen palvelu helpottaisi muutosten ilmoittamista. Jatetiedostoa kehitettdessa
olisikin harkittava jatetiedostoilmoituksen ja tietojen tarkistamisen tekemisen mah-
dollistaminen sdhkoisesti, esimerkiksi TYVI-palvelun vilitykselld. Timd saattaisi
nopeuttaa ilmoitusten késittelyd ja vdhentdisi varsinaiseen ilmoittautumisen ja tie-
tojen tarkistamiseen tarvittavien henkildresurssien tarvetta, jolloin resursseja voisi
suunnata enemmadn varsinaisen valvonnan tehostamiseen. Kyselystd selvisi, ettd
suuri osa jatteenkuljetusyrityksistd on hyvin pienid, ja on ilmeistd, ettei téllaisilla
yrityksilld ole resursseja huolehtia kovin vaativasta raportoinnista. Timén vuoksi
olisikin kehitettdva helppokédyttoinen jatteenkuljetuksia koskeva raportointilomake
sdhkoiseen jdrjestelmddn, ettei raportointi esty jarjestelman kdyton vaikeuden vuoksi.
My6s paperilomakkeella tehtdva raportointi tulee olla mahdollinen, koska kaikilla ei
ole mahdollisuutta tai halua sdhkdiseen raportointiin.

Jatetiedostoon kuuluvien toimijoiden julkaisemista Internet-sivustolla tulisi myos
harkita. Pelkkien jatekuljetusyritysten nimitietojen julkaiseminen sindllddn ei ehka
kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista, koska paatoksissd on myos erikseen mainittu
mitd jatteitd yritykselld on lupa keritéd ja kuljettaa, ja nima tiedot olisi myds oltava
saatavilla tietojen asianmukaisen kédyton kannalta. Internetissa julkisesti nahtdvilla
olevat tiedot olisi my6s pdivitettdvd sddannollisesti, koska muutoksia yritysten toi-
minnassa tapahtuu jatkuvasti.

Viranomaisten toimintaa kohtaan kohdistettiin joissakin vastauksissa kritiikkié;
ongelmana pidettiin viranomaisten haluttomuutta puuttua vaarinkaytoksiin. Toimi-
joiden yhdenvertaisen ja tasapuolisen kohtelun vuoksi my6s viranomaisen on tarpeen
puuttua tehokkaasti havaittuihin tai epéiltyihin vadrinkdytoksiin. Viranomaisen val-
vontatoiminnan asianmukaisuus ja tehokkuus on my&s omiaan herdttamaan yleista
luottamusta viranomaistoimintaan.

Ympiristoministerion raportteja 5 | 2010

33



34

7 Johtopaatokset/kehitysesitykset

7.1

Jatetiedostopditos ja -maaraykset

Hyvéksymispditos jatetiedostoon tehdddn voimassa olevan jételain 50 §:n nojalla
ilmoituksen perusteella, minka ohella tiedosto ilmoituksesta ja tehdystd padtokses-
td merkitddn ymparistonsuojelun tietojdrjestelméaan (VAHTI). Vaikka kyseessda on
ilmoittautumismenettely, ilmoituksesta tehddéan valituskelpoinen pdatos, kuitenkin
ilman ennen p&dtoksentekoa tapahtuvaa kuulemismenettelyd. Taméan perusteella
kyseessd voi todeta olevan pelkén ilmoituksen ja varsinaisen paatoksentekomenet-
telyn vélimuoto.

Koska kyse on varsinaisesti ilmoittautumismenettelystd, on pdatoksestd pyritty
tekemé&dn mahdollisimman pitkélle vakiomuotoinen, jonka vuoksi toimintaa koske-
vat madrdykset ovat myos aika pitkalle vakioituja ja ne vastaavat jdtelain toiminnalle
asettamia edellytyksid. Koska kyseessé ei ole varsinainen lupamenettely, myos ilmoi-
tuksen késittelystd perittdvd maksu on suhteellisen pieni, minkd myds voi todeta
rajoittavan ilmoituksen kisittelyyn kdytettdvda tydaikaa. Ilmoituksen késittelyyn
ja paatoksentekoon kéytettdva tydaika on muutamia tunteja riippuen ilmoituksessa
esitettyjen tietojen tdydellisyydesta.

Padtoksentekomenettelyd puolustaa se, ettd padtoksessd voidaan antaa toimintaa
koskevia maardyksid ja sitd kautta toteuttaa toiminnan valvontaa. Pelkélld jatetie-
dostoon ilmoittautumisella valvonnan tavoitteita ei voi kokonaan saavuttaa. Koska
jatteenkuljetuksia ei kdytdnnossa valvota jatteenkuljettajien toimitilojen tai kuljetus-
kaluston tms. kenttdvalvonnalla, on pdédtoksessd annetut kirjanpito- ja raportointi-
maédrdykset kdytdnnossd ainoita valvonnan tyokaluja. Voimassa olevissa jatetiedos-
topdatoksissa kirjanpito- ja raportointivelvollisuus kohdistuu vain ongelmajatteiden
kerdamiseen kuljetuksiin. Osassa pédédtoksissd ei kuitenkaan ole annettu lainkaan
raportointia koskevia méaarédyksid, ja osasta puuttuu myds kirjanpitovelvollisuutta
koskeva maadrays.

7.2

Jatelaki

Lain muutosta edellyttdd seuraavat muutosesitykset nykyiseen menettelyyn:

1. Jatetiedostopddtoksessa tulisi olla mahdollisuus antaa maardyksia myos jat-
teenkuljettajan varikkotoiminnasta, kuten sielld tapahtuvan toiminnan jar-
jestdmisestd, jateastioiden ja kuljetuskaluston pesusta, varastoinnista, yms.
(ympadristolupaa edellyttdd erikseen vasta > 50 kuorma-auton varikko YSA
1 § 12c kohdan mukaan).
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Jatetiedostopdatoksessa olisi (tarvittaessa) voitava antaa kirjanpitoa ja rapor-
tointia koskevia médrdyksid myos muiden jatteiden kuin ongelmajdtteiden
kerddmisestd ja kuljettamisesta esimerkiksi sako- ja umpikaivolietteet, rakenta-
misessa ja purkamisessa syntyvit jitteet, tai kaikista ko. yrityksen kuljettamista
jdtteistd tai viranomaisen tapauskohtaisen harkinnan mukaan
Jatetiedosto-ote olisi madrattava pakolliseksi mukana pidettédvéksi ajoneuvos-
sa (kuten ajoneuvon litkennelupa).

IImoitus tulisi tehda yrityksen toimipaikan mukaiseen ympaéristokeskukseen(-
iin) eikd ainoastaan kaupparekisteriin merkityn yrityksen kotipaikan mukai-
seen ymparistokeskukseen taikka vaihtoehtoisesti olisi méarattava, ettd useita
toimipaikkoja omaavan toiminnanharjoittajan olisi raportoitava kerityisté ja
kuljetetuista jatteistd ympéristokeskuksittain, vaikka rekisterdinti tapahtuisi-
kin vain kotipaikan mukaisessa ympéristokeskuksessa.

Ammattimaista jatteenkuljetusta koskeva mééritelmd on aiheuttanut kovasti
paanvaivaa jatetiedostoilmoituksia késiteltdessd. Erityisesti ongelmia on ai-
heuttanut méiéritelma ammattimaisuuden alarajalla. Tamén vuoksi esitetddn,
ettd jatelakiin (tai sen perustelutekstiin) otettaisiin tdismallinen mééaritelma siita
milloin kyseessd on ammattimainen kerddmis-/kuljetustoiminta, joka edel-
lyttdd ilmoituksen tekemistd jatetiedostoon. Esimerkkind ammattimaisuuden
madrittdmisestd mainittakoon, ettd taksiliikennelain (217 /2007) soveltamisalaa
koskevassa 3 §:ssd on sdddetty seuraavasti: “Ammattimaisella henkildiden
kuljettamisella tarkoitetaan elinkeinon harjoittamisen tai toimeentulon hankki-
misen taikka muun tulonhankkimisen tarkoituksessa harjoitettua henkildiden
kuljettamista tielld henkildautolla korvausta vastaan padtoimisesti taikka sivu-
toimisesti tai muuten toisen elinkeinon ohella. Ammattimaiseen henkiléiden
kuljettamiseen rinnastetaan kuljetus korvausta vastaan, jos kuljetusta edeltaa
kuljetuspalvelun tarjoaminen yleisélle julkisella paikalla.”

Jatelakia uudistettaessa tulisi selkeyttdd my6s méadritelmad jitteen myyjd ja
valittdja, ts. minkélaisista toimintoja ndilld tarkoitetaan.

Tamd maédritelméd on aiheuttanut tulkintaepéselvyyksid esimerkiksi siitd
merkitddnko huolintaliikkeet jatetiedostoon jétteen kuljettajina vai myyjina/
valittdjind. Huolintaliikkeilld ei useimmiten ole lainkaan omaa kuljetuskalus-
toa, vaan ne kayttavat kuljetusyrityksia alihankkijoina (jotka toimivat talldin
huolintaliikkeen nimissd). Kuljetusyritys omistaa vetokaluston ja huolintaliike
voi omistaa trailerit/kontit, joilla jate kuljetetaan. Huolintaliike kuitenkin on
vastuussa koko jatekuljetuksesta jdtteen kv-siirroissa. Onko huolintaliike jat-
teen “vilittdjd” vai “kuljettaja”, jos se ottaa kuljetettavaksi toisen omistamia
jdtteitd jatteen haltijan madradamaan kasittely /hyodyntamispaikkaan vietdvak-
si kdyttden varsinaiseen kuljetukseen alihankkijaa (ks. JateL 3 § 7) kohta)? Jos
huolintaliike merkitdan jatetiedostoon, ovatko myds sen alihankkijoina toimi-
vat yritykset kukin erikseen merkittdva jatetiedostoon vai olisiko mahdollista,
ettd huolintaliike merkitddn jatetiedostoon ja se ilmoittaa ilmoituksen liitteena
kayttdiménsa alihankkijat, jolloin vastuu toiminnasta olisi huolintaliikkeelld.
Jos alihankkija lisdksi toimii jdtteen kuljettajan myds omissa nimissdédn, sen
tulisi rekisterdityd myos erikseen.

Jatedirektiivin 3 artiklan 8) kohdassa ”vilittdjd” on maéritelty: “mika ta-
hansa yritys, joka jdrjestdd jatteen hyddyntamisen tai loppukésittelyn toisten
puolesta, mukaan lukien vilittdjdt, jotka eivét fyysisesti ota jétettd haltuunsa”.
Huomattakoon ettd jatedirektiivin 3 artiklan mddritelmissd ei ole erikseen
maédritelty “myyjaa” (vrt. jatelaki 49.1 §).

Jatedirektiivin méaaritelmd vélittdjastd ei sovi sanamuodon mukaisesti em.
huolintaliikkeeseen, koska se ei jdrjestd toisen puolesta hyddyntamista /kasit-
telyd, vaan se toimii jatteen siirron jdrjestdjdnd ja toimittaa jatteen omistajan (tai
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jdtteen tuottajan) madradmaddn paikkaan. Jos huolintaliike kuitenkin tulkitaan
olevan valittdjd, tastd olisi hyva olla maininta esim. lain perustelutekstissa. Voi-
massaolevan jatelain 3 §:n méaritelmien mukaan taikka jateasetuksen liitteen 5
mukaan jatteen kerddminen ja kuljettaminen eivit sisélly jatteen hydyntamis-
tai kédsittelytoimintoihin, vaikkakin ne sisaltyvit “jatehuolto”-méaritelmaan.

Liséksi — toisin kuin voimassa olevan jételain 49 § 1 momentin 2) kohdassa -
jatteen vélittdjana tulisi voida rekisterdidd jatetiedostoon myds sellainen jatteen
vélittdja, joka vilittaa jatettd hyodynnettdvaksi tai kdsiteltdvaksi vain Suomen
alueella.

Jatedirektiivin my®6s 3 artiklan 7) kohdassa mainittu “kauppias” on yksise-
litteisempi méaédritelmd, joka ei aiheuttane tulkintaongelmia. Olisi kuitenkin
harkittava kauppiaan rekisterdintivelvollisuuden asettamista uuteen jételakiin
riippumatta siitd tapahtuuko jatteen osto/ myynti kotimaassa vai kansainva-
lisesti.

Ottaen huomioon jatedirektiivin 3 artiklan 6) kohdan “haltijan” mé&aritelman
ja 15 (2) artiklan, onko jatteen kuljetuksen suorittaja jatteen haltija, silloin kun se
on ko. kuljettajan kaluston kyydissa? Tastd lienee tulossa jatelakiin tismentdva
sddnnos, kuten on voimassa olevan jatelain 15.2 §:ssé.

Voimassa olevan jdteasetuksen 13 §:n nojalla jatetiedostoilmoituksen liitteend tulee
esittdd erindisid muiden viranomaisten antamia asiakirjoja, kuten kaupparekisteriote,
liikkennelupa ja tieto toiminnanharjoittajan vakavaraisuudesta. Sihkoisen hallinnon
kehittyessd yhd enenevéssd madrin eri hallintoviranomaiset eivat endd pyyda asiak-
kailtaan sellaisia tietoja, jotka voidaan saada suoraan toiselta viranomaiselta. Myos
ympadristohallinnossa tulisi kehitysté viedd tata kohti ja kehittdd yhteisty6td muiden,
eri rekistereitd ylldpitdvien viranomaisten kanssa. Tallaisia olisivat ainakin lddnin-
hallitusten ylldpitdma liikenneluparekisteri ja mahdollisesti erdét oikeushallinnon
rekisterit (esimerkiksi konkurssi-, yrityssaneerausrekisteri). Tulisikin selvittdd mah-
dollisuus tarkistaa tarvittavien rekistereiden tietoja esimerkiksi kayttdjakohtaisilla
tunnuksilla sdhkdisen yhteyden kautta.

Erityisesti liikkennelupien valvonta on nihty ongelmalliseksi, koska 1) liikenneluvat
ovat voimassa 5 vuotta ja jdtetiedoston tarkistus kulkee 3 vuoden jaksoissa, jonka
vuoksi litkennelupien ajan tasalla pitiminen on vaivalloista, 2) kaikki toiminnat eivét
tarvitse lainkaan liikennelupaa (esimerkiksi maataloustraktori, jota usein kdytetdan
sakokaivolietteen ajoissa, tai jos lilkennéinti on alle 30 % yrityksen toiminnasta) ja
jatetiedostoilmoituksen kisittelijdlld ei ole toimivaltaa edellyttda liikennelupaa toi-
minnalta, ja 3) ymparistokeskuksella ei ole muutoinkaan toimivaltaa liikennelupien
valvonnassa.

Sahkoista hallintoa olisi kehitettdvd myos jatetiedostoon ilmoittautumisen osalta
siten, ettd ilmoitus olisi mahdollista tehdd myos sdhkoisesti tietokantaan, josta tiedot
saataisiin siirrettyd jatetiedostoon sdhkoisesti. Tastd huolimatta my0s perinteinen
paperilla tehtdva ilmoittautuminen tulisi olla mahdollista.

73

VAHTI ja jatetiedosto

VAHTI-jarjestelmdstd saatujen tietojen perustella on havaittavissa, ettd VAHTI-jar-
jestelmad ei kdytetd jatetiedoston osalta kaikilta osilta niin tehokkaasti kuin sita olisi
mahdollista kayttdd jo nykyisellddnkin. Tietoja etsittdessd my0s selkednd puutteena
on VAHTIjarjestelméssd toteutettu raportointi, silld jatteenkuljettajien osalta saata-
villa on valmiita raportteja vain hyvin rajoitetusti.
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Tamadn vuoksi esitetddn, ettd jatetiedosto eriytettdisiin ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelméstd omaksi rekisterikseen, vaikka se sijaitsisi edelleen samassa kayttoliitty-
maéssd kuin tédlld hetkelld (vastaavalla tavalla kuten VAHTI-VELVET). Tama selkiyt-
tdisi jatetiedostoa omana rekisterindédn ja tdimd mahdollistaisi jatetiedoston edelleen
kehittdmisen vastaamaan paremmin niitd tarpeita, joita rekisterdinti ja erityisesti
toimintojen valvonta edellyttdd. Toiminnan valvonnan tehostamiseksi jatetiedostoon
olisi tehtdvd nykyistd enemman ns. pakollisia kenttid, joihin tieto on annettava. Tal-
lainen tieto on esimerkiksi jateluokkaa koskeva tieto. Tamd ohella tietojarjestelmaa
olisi teknisesti muutettava siten, ettd joidenkin tietojen muuttaminen myéhemmin
olisi nykyistd helpompaa.

VAHTIjarjestelmdd on jatetiedoston osalta pdivitetty muutamia kertoja, ja ohjel-
mistoteknisistd syistd eri versiot eivit ole yhteensopivia, jonka vuoksi samoja tietoja
on mahdollista kirjata eri versioihin. Jatetiedostoa kehitettdessd tamé seikka olisi
korjattava siten, ettd tiedoston tiedot olisivat yhtendisesti samoissa tietotauluissa.
Tama helpottaisi tietojen tallennuksen lisdksi raportointia tietokannasta.

VAHTIjdrjestelmadstd tietoja etsittdessd oli myds havaittavissa joitakin virheellisesti
merkittyjd tietoja toiminnoista, esimerkiksi toiminta on merkitty lopetetuksi tule-
vaisuuteen merkitylle ajankohdalle, vaikka ilmeisesti tarkoitus on ollut kirjata ylos
toiminnan tarkistusajankohtaa koskeva pdivamaard. Téllaiset ja vastaavat “pienet”
virheet eivit haittaa, jos VAHTI-jarjestelmdn kéyttdjd tunnistaa virheen, mutta vaka-
vampaa merkitystd virheelld voi olla silloin, kun tietoja kdayttaa muu kuin asiakkaan
valvoja.

Ympéristohallinnon ulkopuoliset tahot kysyvit suhteellisen usein tietoja rekis-
terdidyistd jatteenkuljettajista. Tdllaisia tietopyyntoja tekevat esimerkiksi yritykset
kilpailuttaessaan kuljetusurakoita. Pelkka nimilista ei ole riittdva tieto, koska olisi
annettava my®os tieto siitd, mitd jatteitd yritykselld on hyvaksyttya kuljettaa. Tdman
vuoksi olisi harkittava jdtetiedostosta saatavien tietojen linkittdmistd Internet-sivus-
toon, josta 16ytyisi toiminnanharjoittajien yhteystiedot, toiminta-alueet ja jatetiedot
(jos luettelo sisdltdd myds yhteyshenkildiden nimi- ja yhteystiedot, luettelo muodos-
taa henkil6tietolain mukaisen henkil6rekisterin, jolloin on otettava huomioon myos
henkil6tietolain sdédnndkset). Tietojen ei ehkd olisi tarpeen olla avoinna kaikille, vaan
tiedot olisivat saatavilla, jos tietojen tarvitsija ensiksi rekisterdityisi sivuston kéytta-
jaksi (joko kertakdyttoinen salasana tai jatkuvasti voimassa oleva). Tdll4 tavoin olisi
mahdollista kontrolloida sivuston kayttoa.

Jatetiedosto-rekisterid kehitettdessad olisikin harkittava jonkinlaisen kédyttdohjeen
laatimista, jotta tiedot ilmoituksista ja pa&dtoksista merkittdisiin rekisteriin yhtenevéi-
sesti kaikissa ymparistokeskuksissa. Vaihtoehtoisesti esitetddn ohjelma tehtdvén sel-
laiseksi, ettd se “neuvoo” kayttdjadnsd, so. inforuutuja ja pakollisia kenttia.

74
Valvonta

Jatetiedostoon merkittyjen toiminnanharjoittajien valvonnan merkitykseen olisi kiin-
nitettivd myds valvontaviranomaisen taholta suurempaa huomiota ja my®os varattava
riittdvat henkildresurssit valvontatehtidvien hoitamista varten. Tehdyssa kyselyssa tuli
selkedsti esille se, ettd padosin nykyiset henkildresurssit riittdvat nykyisen muotoiseen
jatetiedoston ylldpitoon, mutta kdytdnnossd nykyisilld resursseilla ei ole mahdolli-
suutta toteuttaa muuta valvontaa.

Tarkeimpédnd valvontatoimena pidetddn jatetiedostoon hyviaksymispdédtoksessa
annettavia mddrdyksid kirjanpito- ja raportointivelvollisuudesta ja niiden noudatta-
misen valvontaa. Voimassa olevan jdtelain 51 §:ssd on sddnnelty selvilldolo- ja kirjan-
pitovelvollisuudesta. Yleinen selvilldolovelvollisuus koskee kaikkia jatteen haltijoita,
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joten velvollisuus koskee jétteen kuljettajaa silloin kun kuljettaja on jatteen haltijana.
Kirjanpitovelvollisuus koskee jatteenkuljettajista kuitenkin vain ongelmajétteen kul-
jettajaa ja ilmoitusvelvollista jatteen myyjdd/valittdjad. Valvonnan tehostamiseksi
kaikkien rekisterdityjen kuljettajien velvoittaminen kirjanpitoon myds ympariston-
suojelun tarkoitusten tdyttamiseksi olisi mahdollistettava jatetiedostopdatdksessa.
Onhan jatteen kerddmis- ja kuljetustoiminnanharjoittajilla joka tapauksessa yleinen
(taloudellinen) kirjanpitolain mukainen kirjanpitovelvollisuus toiminnastaan. Sitd
vastoin raportointivelvollisuus voimassa olevassa jdtelaissa on kirjanpitovelvollisuut-
ta véljempi. Vain muutamat ymparistokeskukset ovatkin asettaneet jatetiedostopda-
toksissddn raportointia koskevia maardyksia, eikd annettujen mdardysten noudatta-
mista ole valvottu tehokkaasti. Kuitenkin on katsottava, ettd raportointivelvollisuus ja
sen noudattamisen valvonta ovat kdytdnnossa ehka tehokkaimpia keinoja valvonnan
toteuttamiseksi.

My0s siirtoasiakirjan nykyistd laajempaa kayttod tulisi harkita. Siirtoasiakirjame-
nettely esitetddn laajennettavaksi erdisiin jatteisiin, joita ei luokitella ongelmajatteiksi,
mutta joihin saattaa kohdistua jatehuollon erityisvaatimuksia. Téllaisia jdtteitd ovat
esimerkiksi sakokaivolietteet, rakennusjatteet ja jatteeksi luokiteltavat maa-ainekset.
Siirtoasiakirjamenettelyn tulisi kuitenkin ndiden jatteiden kohdalla olla siten joustava,
ettd esimerkiksi rakennus-/purkutyOssd syntyvésta jétteestd, joka toimitetaan samaan
vastaanottopaikkaan, siirtoasiakirja ei olisi kuormakohtainen, vaan koko jite-erdd
koskeva, koska kuormia voi rakennustyomaalla syntyd mahdollisesti jopa tuhansia.

Voimassa olevan jdtelain 10 §:n mukaan (muutos 13.4.2007 /411) sako- ja umpikai-
volietteitd pidetddn asumisessa syntyvana jatteend, jonka kuljetuksen ja jitelain 13
§:n nojalla my&s hyddyntdmisen kisittelyn jarjestiminen on kunnan velvollisuutena.
Selvityksessa tarkasteltiin VAHTI-raporttien kautta saatavia tietoja sakokaivoliettei-
den vastaanottopaikoista vuosina 2006-2008. Lukuun ottamatta yhta kaikki ympé-
ristokeskukset ovat kirjanneet VAHTTin sakokaivolietteitd tulevan jatteen kuormitus-
pisteille, jotka ovat padsddntdisesti kunnallisia jatevedenpuhdistamoita. Raporttien
perusteella ei kuitenkaan voida arvioida sitd, kuinka suuri méaéra kunnissa syntyvisté
sakokaivolietteistd toimitetaan késiteltdvaksi jatevedenpuhdistamoille, joten sakokai-
volietteiden maéérien ja toimituspaikkojen varmistamiseksi jatetiedostopadtoksissa
olisi annettava maardykset kirjanpidosta ja raportoinnista. Siirtoasiakirjalla puoles-
taan voitaisiin varmistaa, ettd liete on toimitettu hyvaksyttyyn vastaanottopaikkaan.

Rakennus- ja purkujitteiden asianmukaisen jatehuollon jdrjestimisen osalta olisi
harkittava my®os tiedottamisen (ja yhteistyon) lisddmistd kuntien rakennusvalvonta-
viranomaisten kanssa, jotta rakennusjitteiden asianmukaista jatehuoltoa koskevat
tiedot selvitettdisiin rakennus- ja/tai purkuluvan antamisen yhteydessa. Selvityksen
yhteydessa ei kuitenkaan erikseen tutkittu miten tarkasti eri kunnat tosiasiassa val-
vovat rakentamisen ja purkamisen luvituksen yhteydessa jatehuollon jarjestamista.
Kuntaliitto on laatinut lomakkeen, jolla annetaan selvitysta rakennusjitteen kisitte-
lysté ja purkutyon jatehuollosta MRL:n mukaisen lupahakemuksen liitteeksi; lomake
16ytyy Internetistd sivulta: http:/ /www.suomi.fi/suomifi/suomi/asiointi_ja_lomak-
keet/lomakkeet/kun_ke6625/index.html.

Valvonnan tehostaminen, erityisesti silloin kun kyseessd on liikenteessd olevien
jatekuljetusten valvonta, edellyttdd yhteistyon lisddmistd poliisin kanssa. Poliisilla ei
talld hetkelld liene riittdvaa tietoa ympdristoviranomaisten jatekuljetuksille asetta-
mista vaatimuksista, jotta tdhdn kohdistuvaa valvontaa liikenteessa voitaisiin tehda.

Ymparistorikoksia selvitettdessd on havaittu, ettd usein ymparistorikokset liitty-
vét talousrikoksiin, ja ympaéristorikoksillakin pyritddn saavuttamaan taloudellista
hy6tyd. Taméan vuoksi olisi selvitettdva yhteistyon lisddmistd myos verohallinnon
kanssa, jotta tieto vaarinkdytoksistd saavuttaisi kaikki osapuolet. Esimerkiksi jos
ammattimaista jatteen kerddmis- ja kuljetustoimintaa harjoitetaan ilman ennakkope-
rintdrekisterdintid, voi syntyd epdilys yrityksen taloudellisista edellytyksista.
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Tiedottaminen/neuvonta

Yleista tietoisuutta jatteenkuljettajien rekisterdintivelvollisuudesta tulisi lisdtd. Taman
vuoksi esitetddn jarjestettdvan tiedotuskampanja, jossa tiedotettaisiin laajasti rekis-
terdintivelvollisuudesta sekd jatteen luovuttajan ja vastaanottajan velvollisuudesta
tarkistaa rekisterdityminen. Tdmd voitaisiin toteuttaa esimerkiksi laajalevikkiselld
mediatiedotteella (valtakunnalliset ja maakunnalliset sanomalehdet, alan ammat-
tilehdet, radio- ja tv-kanavien uutistoimitukset, jne.). Tiedotteen merkityksen ko-
rostamiseksi tiedote tulisi julkaista YM:n (tai SYKE?) vetdmina. Tiedotekampanjan
teho on kuitenkin vain hetkellinen, jonka vuoksi helposti 10ytyvad ajantasaista tietoa
rekisterditymisestd ja ilmoituslomakkeet olisi oltava saatavilla ympéristohallinnon
Internet-sivuilla esimerkiksi erillisend linkkind kotisivulta eikd syvélld sivustossa
useiden linkkien takana, kuten tdlld hetkelld. Tieto lomakkeineen olisi 16ydyttava
ympéristohallinnon Internet-sivuilta niin helposti, ettei sen sijaintipaikkaa tarvitsisi
tiedustella erikseen viranomaiselta.

Laiminly6nneisté ja epdillyistd rikkomuksista ilmoittaminen olisi tehtdva kansa-
laisille helpoksi. Tdlld hetkelld tietoa ympaéristorikoksista ja onnettomuuksista ilmoit-
tamisesta 16ytyy www.ymparisto.fi-sivuston Mind ja ymparistd Ympaéristorikokset
ja onnettomuudet -sivulta, jossa pyydetddn soittamaan hitdkeskukseen yhteyden
saamiseksi poliisiin. Tdmé ohje ei ehki ole joka tapauksessa relevanttia ellei kyse
ole akuutista onnettomuudesta, silld kaikki eivat halua tehdéa ilmoitusta suoraan
poliisille. Esimerkkind todettakoon, ettd USA:n kansallisen ympéristviranomai-
sen Environmental Protection Agencyn (EPA) Internet-sivulla on ilmoituslomake
ohjeineen, jolla voi tehdéd ilmoituksen epdillystd rikkomuksesta, tarvittaessa vaikka
nimettomand. Lomakkeen tieto ohjataan asiaa kdsitteleville viranomaiselle, joka
puolestaan selvittdd asian (http:/ /www.epa.gov/lawsregs/). Vastaavan tyyppinen il-
moituslomake meilldkin, ndkyvélla paikalla ympaéristchallinnon Internet-kotisivulla,
voisi madaltaa kynnysté tehdd ilmoitus viranomaisen selvitettdviaksi mahdollisesta
rikkomuksesta tai laiminlyonnistd, ja tarvittaessa viranomainen voisi tehda tutkin-
tapyynnon poliisille. Tédllaisen lomakkeen keskitetyn vastaanoton, tarkistamisen ja
edelleen siirtdminen vastuulliselle virkamiehelle hallinnossa tietenkin edellyttad tar-
vittavaa henkil6resurssointia.
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Kysely jatteenkuljettajille

1. Kuinka paljon ympaéristokeskuksessanne kdytetddn henkiloresursseja jate-
tiedoston ylldpitoon henkilotyopdivind /vuosi, sisdltden kaiken jatetiedos-
toilmoituksien kasittelyn ja valvonnan vaatiman tyon (esimerkiksi vuonna
2008)?

2. Ovatko nykyiset henkil6resurssit riittdvét (ja tarvitaanko lisédresursseja tahén
tyohon)?

3. Oletteko kdyneet jatteenkuljettajien luona tarkastuskdynneilld?

4. Oletteko suorittaneet muita valvontatoimenpiteitd? Jos on, niin mita?

5. Onko ympiristokeskuksessanne tehty jatetiedostohyviaksynnén peruutta-
mispddtoksid? Jos on, niin milld perusteella?

6. Onko teilld sellaisia asiakkaita, joille ei ole vield tehty jatetiedostoon hyvak-
symispddtostd, ja jotka siis toimivat pelkdstdan jatetiedosto-otteella?

7. Miten jdtteenkuljettajien valvontaa voitaisiin mielestdnne tehostaa?

l. 2. 3. 4. 5. 6.
AYK Resurssien | Tarkastus- | Muut valvon- | Peruuttamis- | Otteella
HTP riittavyys kdynnit tatoimet padtoksid Toimivia
uus 138 Ei Ei Ei KyllaA Ei
LOS 40/50 Ei Ei Ei Kylla® Kylla
HAM 24,5 Kylla? Ei Ei Ei Mahdollisesti
PIR 46 Kylld Ei Ei KyllaA Kylla (1 kpl)
KAS 15 Kylla Ei Kylla Ei Kylla
ESA 20 Kylla Ei Kylla Ei Kylla
PSA 8P Ei Eif Kylla Kyll&F Kylla (54 kpl)
PKA 8 Kyllac Kyllas Kylla Ei Kylla (3 kpl)
KSU 80 Kylla Kylla Kylla Kylla Ei
LSU 100 Kyllac Ei Kylla KyllaA Kylla
PPO 30 Ei Ei Ei Kylla Kylla
KAI 10 Kyllac Ei Kylla Ei Kylla
LAP 14 Kyllac KyllaH Kylla Ei Ei

1 kpl.

2-3 kpl/vuodessa.

Jos valvontaa pitda lisétd/tehdd, resurssit eivat riita.

Ei sisdlld tietojen pdivitysta.

Ei ole tarkastettu 2 asbestinkuljettajaa lukuun ottamatta.
5 kpl.

Vuosina 2004-2008 yhteensa 6 kertaa.

Nollasta muutamaan kertaan /vuosi.

TOTHOO W

4. Oletteko suorittaneet muita valvontatoimenpiteita? Jos on, niin mita?
e Jatetiedostopdivitysten yhteydessad olemme lisdksi edellyttdneet kolmen
edelliskauden keskiarvona jdtevirtojen raportointia.
¢ Olemme joskus kysyneet kirjanpitoa.
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LITE 1/2

Epéselvyyksistd on pyydetty kirjeitse lisdselvitystd. Useimmiten samalla
uhattu rekisteristd poistamisella. Jos saatu selvitys on ollut riittavé, ei
yleensa ole tehty mitddan. Muutamilta on peruutettu rekisterdinti. Muuta-
milta pyydetty selvitystd useampaan kertaan, esim. vakavaraisuuteen ja
jatteiden toimittamiseen liittyen.

Kuntien ymparistoviranomaisille on péivitetty vuosittain Excel-lista,
johon on merkitty sakokaivojen tyhjentdjdt ja rakennusjédtteen kuljettajat.
Jatevedenpuhdistamoita on informoitu sakokaivolietteen tyhjentdjien
rekisterditymisvelvollisuudesta ja puhdistamoilla on edellytetty rekiste-
roitymistd ennen laskutussopimuksien tekemista.

Sakokaivon tyhjentdmisestd ja Sljynerottimista on ohjeet, jotka ldhetetddn
tiedoston padtoksen saajille liitteend tai kun lahetetddn lomake ilmoittau-
tumista varten.

Ulkopuolisten ilmoitusten johdosta on pyydetty ilmoittautumaan jatetie-
dostoon.

Valvontakédyntien yhteydessa jatealan laitoksilla, esim. tekemaélla pisto-
kokeen isohkon jdtealayrittdjan toimipisteessd, kysyttdessd lomaketta
jatteenkuljettajalla ei ollut sita.

Yksi valvontakdynti koskien jatekuljettajan jatelain rikkomusta.
Puhelinsoittoja toiminnanharjoittajille, ylikunnallisiin jateyhtiéihin ja
kuntien ympaéristéviranomaisille.

Muita valvontatoimenpiteitd on tehty vain silloin, kun jdtetiedostoon
merkitylld yrittdjdlla on ympaéristokeskuksen ympaéristdlupa.

Suomen Asiakastieto Oy:n tietokannasta tarkistetaan joskus jateyrittdjan
yritys- ja taloustaustoja.

5. Onko ympadristokeskuksessanne tehty jitetiedostohyviksynnian peruutta-
mispditoksia? Jos on, niin millad perusteella?

Peruuttamispéétokset tehty, kun ilmoituksen tarkistamismenettelyssa 3
vuoden vilein ei ole saatu yhteyttd toiminnanharjoittajaan.

Padtokset tehty, kun asianomistajaa ei ole tavoitettu, tai kun ei saatu riitta-
véa selvitysta.

Jatekuljettaja ei antanut muutosilmoituksen ksittelyd varten pyydettyja
lisédtietoja

P&étos on tehty, kun toiminnanharjoittaja ei ole antanut pyydettyja tietoja
toiminnasta.

Ratkaisu tehty 50 a §:n nojalla ja perustelu 50 a § 49 a §.

Paatos tehty, kun asianomainen levitti sakokaivolietettd peltoon talvella.
Kérdjaoikeuden paatoksen jélkeen.

Jatetiedostohyvéaksynnén jdlkeen kévi ilmi, ettd toiminnassa ei ollut ky-
symys jdtelain 49 §:n mukaisesta jatteen ammattimaisesta kerddmisestd ja
kuljettamisesta.

7. Miten jitteenkuljettajien valvontaa voitaisiin mielestinne tehostaa?

Poliisi tarkastaisi ajoneuvotarkastuksen yhteydessa otteen ja onko kulje-
tettava jdte otteen mukaista.

Poliisiviranomaisien tiedottaminen/muistuttaminen jétetiedosto-otteen
tarkistamisesta.

Poliisit kyselisivit rekisterdintitietoja.

Poliisi tarkastaisi litkennelupia kysellessdén jatetiedosto-otteen.
Poliisien perehdyttdmiseen resursseja.
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3 vuoden vilein tehtdvé otteen tarkistus riittdd, ei ttheAmpaa.

Tuskin tarvetta kenttdvalvontaan, raportointi- ja kirjanpitovelvollisuutta
voinee tdsmentaa.

Kirjanpito- ja raportointivelvollisuuden laajentaminen.
Raportointivelvollisuuksia.

Raportointiin kiinnitettdva enemman huomiota, esim. ongelmajatteiden
vuosi-ilmoitukset.

Kirjanpitovelvollisuuden laajentaminen joihinkin tavanomaisiin jitteisiin,
kuten rakennusjatteet ja lietteet.

Siirtoasiakirjavelvollisuutta laajentamalla.

Asiakastiedot vuosittain kaatopaikoilta ja jatevedenpuhdistamoilta, tai
asiakas- ja jatetiedot kuljettajilta.

Omavalvonnan tapaan, jolloin yrittdjdt raportoisivat vuosittain kuljetta-
mistaan jdtteistd (jatemddrat ja -lajit sekd toimituspaikat).

IImoituslomake ei vastaa rekisterin tietoja, rekisteriin voi kirjata toimialu-
een kunnittain, mutta ei lomakkeeseen (sakokaivojen tyhjentdjien luvat on
tarpeen rajata kunnittain).

Rekisteritietoja pitdisi voida tarkistaa internetpohjaisesti ( nimi, kuljetetta-
vat jdtteet, toimialue).

Rekisterinnin asiantuntemuksen ehdoksi osaamistodistus/tentti, jota
voisi edellyttdd my0s paivitettavan. Nyt asiantuntemuksen arviointi han-
kalaa ja epdyhtendistd. My0s vakavaraisuuden seuranta pitiisi ohjeistaa.

Ympiristdlupa- ja PIMA-pddtoksissa edellytettdisiin toiminnanharjoitta-
jaa luovuttamaan jite tiedostossa oleville kuljettajille.

Pitdisi paddstd siihen, ettd jatteenkuljettajat eivét saisi kuljetusurakoita
esittaimattd hyvaksymispddtosta.

Tiedotusta; kenelle jdtteen saa luovuttaa.

Pitdisi ensin miettid ja terdvoittdd ndkemystd, miké on keskeistd jatteen-
kuljettajien valvonnassa.

Valvonnan sijaan enemman palvelua; koulutusta/tietoiskuja ja tiedotema-
teriaalia.

Jatekuljetustoiminnan kenttdvalvontaa ei ole mahdollista tehd4, ellei re-
sursseja lisdtd merkittavésti toiminnanharjoittajien lukuisuuden vuoksi.
Jatteenkuljettajien valvonnan tehostaminen edellyttda lisdd henkild- ja
matkaraharesursseja.

Kampanjana/tiettynd ajanjaksona tarkastuskdynti useamman toiminnan-
harjoittajan luona. Tarkastuksessa kdy ilmi minkélaiset toimintaedellytyk-
set yrittdjalla on.

Viranomaisten valvontaiskuja.

Valvonnassa yhteisty6td kunnan ymparistonsuojelutoimen kanssa.
Valvontaa voitaisiin tehostaa, jos my6s kunnan ympaéristétoimella olisi
toimivaltaa valvonnassa. Toiminnanharjoittajat voisivat toimittaa kirjan-
pitoa koskevan raportoinnin sekd kuntaan ettd ympéristokeskukseen.
Mahdollisia valvontakdynteja voisi tehdd myds kuntataso.
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Liite 2

Kysely jatteenkuljettajille

Jatteenkuljetustoiminnan laajuus

LITE 2/1

1. Toiminnan tyodllistéavyys?

Kysymykseen vastanneet: 189 (ka: 1,9)

(1) alle 1 htv [ | 32,8% 62
(IR B L) S— | 513% 97
(1.3) 10-50 htv [ | 116% 22
(1.4) yli 50 htv || | 42% 8
2. Toiminta-alue?
Kysymykseen vastanneet: 188 (ka: 2,7)
(2.1) yhden kunnan alue |~ | 19,1% 36
(2.2) useammarl Ifurlnan alue (<yhden | | 42% 79
ympéristokeskuksen alue)
(2.3) yhden ympiristékeskuksen alue || | 74% 14
(2.4) 2 tai useamman ympaéristokeskuksen
. — | 12,8% 24
(2.5) koko maa | | 186% 35
3. Yrityksen kaupparekisteriin merkitty kotipaikka (kunta)?
1. llomantsi 20. lappeenranta 39. siikajoki 58. Rovaniemi
2. TURKU 21. muurame 40. peraseinajoki 59. vahakyro
3. pyhéajarvi 22. piikki6 41. lappajarvi 60. Outokumpu
4. turku 23. Kuopio 42. helsinki 61. teuva
5. Pelkosenniemi 24. joensuu 43. KUUSAMO 62. Pori
6. Sakyla 25. hirvensalmi 44. |ansi-turunmaan kaupunki 63. joutsa
7. Helsinki 26. Lieto 45. helsinki 64. seinajoki
8. Hameenkyro 27. honkajoki 46. sakyla 65. Kaarina
9. iisalmi 28. ruotsinpyhtaa 47. muhos 66. karjalohja
10. laukaa 29. pieksamaki 48. joensuu 67. Lohja
11. taivassalo 30. lempaala 49. Ranua 68. Vantaa
12. Salo 31. kotka 50. Ranua 69. Joensuu
13. Pello 32. Raahe 51. Kangasala 70. Harjavalta
14. turku 33. turku 52. Toysa 71. Paimio
15. Helsinki 34. Noormarkku 53. porvoo 72. porvoo
16. Orimattila 35. Kauhava 54. Kokemaki 73. PORI
17. haukipudas 36. raisio 55. Kokkola 74. pukkila
18. kaskinen 37. tuupovaara 56. pori 75. Varsinais-Suomi
19. Liperi 38. Kangasniemi 57. Sakyla 76. Aanekoski
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77. lisalmi 105. Helsinki 133. Kotka 161. KALAJOKI
78. Helsinki 106. noormarkku 134. kuusamo 162. Riihimaki
79. Nurmijarvi 107. sotkamo 135. kerimaki 163. kuhmo
80. Helsinki 108. TAMPERE 136. Kuopio 164. joensuu
81. Savonlinna 109. helsinki 137. Valkeakoski 165. Hyvinkaa
82. Tampere 110. kouvola 138. Yliharma 166. lieto
83. Helsinki 111. huittinen 139. Helsinki 167. Tarvasjoki
84. LIETO 112. Multia 140. pori 168. karjaa
85. RAAHE 113. Mantta 141. Outokumpu 169. Helsinki
86. Antari 114. asikkala 142. Raahe 170. Laukaa
87. Raisio 115. KURIKKA 143. Lieto 171. Eura
88. Akaa 116. Paimio 144. Lieksa 172. Lappeenranta
89. Helsinki 117. parikkala 145. Rovaniemi 173. uusikaupunki
90. hyvinkaa 118. Keuruu 146. Valkeakoski 174. vaasa
91. Mikkeli 119. SEINAJOKI 147. sysma 175. Joensuu
92. Imatra 120. Vimpeli 148. Helsinki 176. Nilsia
93. kouvola 121. Vammala 149. Lahti 177. Rauma
94. Mikkeli 122. kuortane 150. tampere 178. kokkola
95. Haapavesi 123. ii 151. Kajaani 179. Laukaa
96. Riihimaki 124. Haapajarvi 152. nurmijarvi 180. Helsinki
97. Helsinki 125. Tampere 153. Janakkala 181. vantaa
98. Helsinki 126. RAUMA 154. Lahti 182. Pello
99. Helsinki 127. Pieksamaki 155. kouvola 183. Sipoo
100. espoo 128. Karttula 156. Salo 184. Kouvola
101. LOIMAA 129. Helsinki 157. Jyvaskyla 185. Rovaniemi
102. Espoo 130. Helsinki 158. Salo 186. Kuhmo
103. Rauma 131. Hyvinkaa 159. ulvila
104. JOKIOINEN 132. forssa 160. Oulu
Jatetiedostoon ilmoittautuminen ja jatetiedosto-ote
4. Mista olette saaneet ensisijaisesti tietoa jatetiedostoon ilmoittautumisesta?
Kysymykseen vastanneet: 188 (ka: 2,2)
(4.1) alueellisesta ympaéristokeskuksesta ﬁ 45,7% 86
(4.2) kunnan
ympadristonsuojeluviranomaiselta H 14,9% 28
(4.3) toiselta jatealan yrittajalta H 17,6% 33
(4.4) muualta, mista h| 21,8% 41

_Kysymys [4.4] (Mista olette saaneet ensisijaisesti tietoa jatetiedostoon ilmoittautumisesta?. muualta, mista)

PN G AN

. anopilta, jonka ty6ta jatkan

asiakailta

. asiakas vaatinut ilmoittautua
. Asiakkaalta
. asiakkaalta

Asiakkaaltamme

. Asiakkailta

. en muista

. evira

. Helsingin KTK

. helsingin ktk

. huolintaliikkeesta

. ilmoitus on ollut olemassa
. internet

. isalta
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19.
20.
21.
22,
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.

isojen asiakkaiden vaatimus
Kaatopaikalta

ktk

kuljetuksen tilaajalta
kuljetuksen toimeksiantajalta
kuusakoski

Kuusakoski oy

Lainsdadannon seuraamisesta
LAKEUDEN ETAPPI

Lakeuden Etappi Oy

laki ja asetuskokoelma

Olin Teknisessé lautakunnassa, ja Lupajaoksessa
oma-aloitteisesti

sertifioitu yritys,tyollistaja
sopimuskumppanilta
sukupolvenvaihdos

SYKERn kansainvalisten jatesiirtojen yksikosta
Toimeksiantajalta
toimeksiantajalta
toomeksiantajalta
yhteistydkunppanilta

Ymparisto yritystenliitosta
ympéristélupa haku ohjeista

LIITE 2/3

5. Onko jaitetiedostoon ilmoittautumisesta ollut mielestdnne hyotya yrityksenne toiminnalle?

Kysymykseen vastanneet: 188 (ka: 2,5)

(5.1) Kylla huomattavasti H | 12,2% 23
(5.2) Kylla jossain maarin _ | 38,8% 73
(5.3) Eiole ollut [ | 431% 81
(5.4) Ei ole ollut, siité on ollut haittaa | | 0% 0
(5.5) En tieda [ | 59% 11
6. Onko teiltd koskaan pyydetty jitetiedosto-otetta nahtavaksi?
Kysymykseen vastanneet: 187 (ka: 1,6)
CRORTL R RR— | M2% 77
(6.2) Bl i | 88% 110
7. Kuka on pyytamyt pstetiedosto-otiesn nabtEvike?
Eyeymyicsan vacisnnest: TT (ka: 1.8
R L L —— “rEe  *
(721 ifivan vasiaanoiiala — 18,5% 45
7.3k boku mum, kuka =% 36
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Eymymys [T.¥] | Koks om pyyinyt JAtedosio-otieen nShtSvEksIT. jolos muu, kuka)

&
[ "

2 Helsingin KTK

3 halzingin kf:n ajojAressaly

i HUCLINTALIKE

E Jateenidjstuksen Einsluiis

£ Kunnalinen [S=huofoyityes

7. BLINTIEN YHTIO

£ Kuussknsk oy

. 1At pakalls johizja

LT

11. pallsl

1%, Satakunnan sairsackolopirilassiadTlkano)s Oy
12 =mkh Wb hinyafinie sS85 ynehanolis
14. sopimuskumppard

16 Earjoulsen pyyEals

18, Tamjouksen pyyAsa

A7, Tasjowksien pyye i

18, Tamjowskyselyn yhieydess on pyydetly
18, Earjousien pyyasEd

0. tolmeksiantaja

1. folmekslantajs kuusakosk] oy

27 uikainen audBolja (IS0 184001)

. Urakan antajs

24 wiranomalset

6. ymparisiik=skus

28 YrpArishiksskus

LIITE 2/4

8. Onko |isdiedostoon IImotitautuminen a tiebojen tarkistusmenatiety mistsstinmns?

Fyeymykesan vactannast: 184
1 2 E] 4 [
Esflin valafiontn {lac 2,658 yhi- 184} |11.-Hi o |“"ﬁ |""1'i |"“' ExfS8in hankalas
| -l 26 2
iid=m I &S =i% 14Lix
oA 2655, e 154 Fal gl ] 26 &

5. Onko JStedkuljattajlen rekistersinil misiaetanne?

Eysymykesan vactannasl: 188
1 2 3 4 &
|mTE IrW o ew | nIw aEm
Exfttsin tarpesilista {ka ,359; yht 188} | ok | o . | a1 |5 TSk tameetnota
207% 2T TH I55% 11,2% E69%
R ol RNl EER 4 £z 8 1

10. vViolmiaesa olewan [atelaln mukaan jafetledoetoon Imolitastuminen on tehides
mm;mnthmﬂnm.mmmmmﬂrmlmﬂhm tulevalsuudessa tehdd?

Hysymybesan vasiannast 188 (ha: 1.5
O S e — % =
11032 yribykeen foimipalkan tal -::Jir:h: | — =
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LIITE 2/5

Valvonta

11. Tulisiko mielesténne jatekuljetusten valvontaa lisdtd nykytilanteeseen verrattuna?

Kysymykseen vastanneet: 188 (ka: 1,9)

(11.1) valvontaa tulisi lisata i | 29,8% 56
(11.2) nykytila on sopiva — 61,2% 115

(11.3) valvontaa tulisi vihents | | 05% 1
(11.4) ei tarvita valvontaa u | 2,7% 5
(11.5) en tieda [ | 59% 11

12. Miten mielestanne viranomaisvalvontaa tulisi tehda?
Voit valita useita vastausvaihtoehtoja

Kysymykseen vastanneet: 163 (ka: 2,3)

(12.1) jatekuljetusyrlt){sten ja.teklrjanplto-ja | | 36.2% 59
raportointivelvollisuuden kautta —
(12.2) yrityksen toimipisteiseen tfhtaw.lli | 29.4% 48
tarkastuskaynneilla i
(12.3) laajentamalla siirtoasiakirjan kayttoa
(nykyisin kiytdssi ongelmajatteiden i | 23,9% 39
kuljetuksissa)
(12.4) muulla tavoin, miten i | 23,9% 39

_Kysymys [12.4] (Miten mielestanne viranomaisvalvontaa tulisi tehda?
Voit valita useita vastausvaihtoehtoja. muulla tavoin, miten)

vapaaehtoisesti

"pistokokeena"”

ei enda lisaa raportteja, nykyinen riittava.

ei mitenkaan

ei tarvita valvontaa, oma valvonta

9. en osaa sanoa

10. en tieda

11. esim. kaikki jateasiat keskitetty yhdelle ymparistokeskukselle

12. JATTEEN TUOTTAJIA PITAISIA VALVOA, ETTA HEILLA OLISI "TODISTE" JATTEEN SIJOITTAMISESTA OIKEAAN PAIKKAAN, ELI LAKI
TOTEUTUISI.

13. jatteiden vastaanottajat pitavat kirjaa jo nyt.

14. kaatopikoilla

15. kippaus paikoissa

16. Kohtuullinen valvonta riittda:)

17. liikennevalvonnan yhteydessa

18. neuvontaa ja opastusta, vahdamman paperihommia

19. nykyinen menettely on hyva

20. NYKYINEN ON RIITTAVA

21. Nykyinen valvonta riittava.

22. pistokokein, jatetiedosto ote pakolliseksi mukanaolevaksi asiakirjaksi jatekuljetuksien yhteydessa
23. pitamalla huolta siita ettd viranomainen kykenisi vastaamaan tiedusteluihin, jotka koskevat iimoituksen ja kansainvalisten
kuljetusten suhdetta tranboundaray transport

24. poliisi kaatopaikalle tarkistamaan jatteen kuljetus lupia.

25. poliisi voisi valvoa liikentessa kenellad on luvat kenella ei..

PN A ON =
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26. Poliisiratsioiden yhteydessa, talla hetkella ei kikaan valvo tien paalla ratsioissa

27. tarjouspyyntdjen yhteydessa tarkistettava

28. Tarkastaa luvattomat kohteet

29, Tarkastamalla aika-ajoin kaatopaikalla, onko luvat kunnossa

30. tarkastella jatteenvastaanottopisteisiin tulevien kuljetusten lupia .

31. Tiedossa olevien lakia (tydaikalaki, tydehtosopimukset, ymparisténsuojelulaki) rikkovien toiminnanharjoittajien toiminnan tarkkkailu
ja mahdollinen toimintakielto. Esim. TES:in rikkominen aiheuttaa epatervetta kilpailua ja antaa eparehelliselle yritykselle ansiottoman
kilpailuedun.

32. Tiedottamalla yrityksia ja kuntalaisia

33. TOIMEKSIANTAJA/LASTAAJA VALVOO JA VAATII TODISTUKSEN

34. traktoriurakoitsijoita tulisi valvoa tarkemmin

35. tuottajille /esim.rakennusl.ilmoitusvelvoite yrityksista

36. valvonta vaaka asemille

37. Vastaanotto pisteen valvonta riittda kun on kysymys normaali rakennusjatteista.

38. Yhdesséa kunnan ympéristdviranomaisen kanssa valvoa ettei alan t6ité tee muut kuin jatetiedostossa olevat hyvamaineiset yritykset
39. ymparistoluvalliset/heidan palveluksessa olevat kuljet

13. Tulisiko viranomaisen mielesténne ldhettaa jatetiedosto-ote toiminnanharjoittajalle tietojen tarkistamista varten?

Kysymykseen vastanneet: 185 (ka: 1,4)

(13.1) 3 vuoden vilein (kuten nykyisin) ——/ 69,7% 129
(13.2) useammin | | 19,5% 36
(13.3) harvemmin [ | 108% 20

14. Miten jatekuljettajien jatetiedostoon ilmoittautumismenettelyd mielestianne voitaisiin kehittaa?

1. Nettipohjainen jarjestelméa paras. Toiminnanharjoittajan on kuitenkin osoitettava, ettd se noudattaa kaikkia voimassa olevia lakeja ja
asetuksia, jotka liittyvat tydaikaan, tydehtosopimuksiin ja ymparistonsuojeluun. Télla voidaan estaa esim. kiinteiden ja nestemaisten
jatteiden dumppaus laittomiin paikkoihin. Asiakkaan vastuuta tulee my®6s lisata. Jatteen luovuttajan tulee varmistaa, etta
jatteenkuljettaja toimittaa jatteen asianmukaiseen paikkaan. Toiminnan kannalta sopimusperusteinen kuljetusjarjestelma on toimivin
ja asiakaslahtdisin.

2. Turhanpaivaista touhua,kun on pyydetty teiltd apuja ymparistérikkeista,niin on vedottu resussipulaan. Koen jatetiedostomaksun
silloin kohtuuttomaksi.

3. Milestani alkava yritys voisi jataa tn:maarat pois koska ne ovat joka tapauksessa arvioita. Nain ollen riitaisi pelkat keratavat jakeet
hakemuksessa.

4. En valitettavasti ole oikein ymmartanyt miksi ja keta varten koko tiedostoa pidetaan

5. Ensimmaiseksi tulee mieleen Sana JATE . Se ei todellakaan ole oikea sana meidén toiminnallemme. Kaytdmme kaytdsta
poistettuja KUORMA-AUTON , SEKA tYOKOEIDEN RENKAITA . Meille Renkaat ovat Kallisarvoista raaka-ainetta . Kéytéssdmme on
paasulakkeena 25 A , jolla voi kdynnistaa korkeintaan 7,5 KW sahkémoottorin .Hyédynndmme Autonrenkaan , jo OLEMASSA olevan
ominaisuuden . Tama taytyisi olla itseatdan selvyys . Olemme hyddyntaneet auton renkaita yli 25 V .Eika tie ole ollut helppo .
Varsinaiseen kysymykseen vastaisin , etta pienet yrittajat, ja kokeilijat voisivat toimia ilman vaativia lupia , jonkin aikaa koska kaikki
useinkin alkaa hyvin pienestéa . Niin kuin yritykseni PULTEK ky .Kiitos mielen kiinnosta Toivon Hyvaa kesaa sinulle . Jos on kysyttavaa
vastaan mielellani Terv. Pultek ky Kauko Kareinen.

6. ehka prosessin menevaa aikaa voisi nopeuttaa, seka tehda mahdollisuus asian hoitamiseksi séhkdisesti.

7. nettiin sekin

8. Minusta nykyinen kaytantd on hyva, se kenelld on resurssit toimia laillisin perustein ei jatetiedostoon ilmoittautuminen ole mikaan
ongelma.

9. esim...valvonta tiukemmaksi koska on luvanvaraisesta lilkketoiminnasta kyse ettei paase puljarit tekemaan sillon kun hinta on hyva ja
samalla pillaamaan markkinat ja kunnollisten veroamaksavien yrittdjien elinkeinoa...esim...sama kayténto valvoa kuin
esim..liikennelupa-ajossa..jos ei ole lupaa niin sillon ei tehda. myds valvontaa miten homma muuten tehdan...esim onko otettu
ymparistdasiat huomioon..

10. Menettelya voisi kehittdd enemman ymparistéluvan suuntaan, jolloin se olisi enemman laadun tae ja osoitus homman olevan
hanskassa. Tarkoituksena olisi, etta villit toimijat tippuisivat alalta pois ja ainoastaan kunnolliset ja tunnolliset yritykset jatkaisivat.
limoittautuminen on itse asiassa huono termi, pitaisi ennemminkin puhua jonkinlaisesta jatteiden kuljetusluvasta, joka ei olisi
itsestdanselvyys. Menettely ei kuitenkaan saisi olla yhta raskas ja kallis kuin ymparist6lupa, jottei ndiden seikkojen takia tulisi villeja ja
vapaita lisda. Valvontaan pitaisi panostaa lisda voimavaroja. Siirtoasiakirjojen kaytdn laajennusta en pida tarpeellisena. Painvastoin, se
haittaisi kdytannon toimintaa. Tieddmme koko ajan joka kuorman osalta misté ja kenelta/keilta sisalté on lahtdisin ja minne se on
menossa. Tieto on olemassa joko paperilla, séhkdisessa muodossa tai ainakin kuljettajan paassa. En ymmarra mita asiaa parantaisi,
jos sama tieto vaadittaisiin kuitatulle paperille. Ensi alkuun valvonnan lisddmiseksi ymparistéviranomainen voisi kysya nykyisellaankin
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vallitsevasta tilanteesta. Suurimmassa osassa jatteenkerayspaikoista emme fyysisesti nde ketdan henkiléa, joka allekirjoittaisi jonkin
siirtoasiakirjan. Vastaavasti toisessa paassa jatteen vastaanotossa ainakin meilla on paaasiassa miehittdaméatén vastaanottoasema.
Kukaan ei ole allekirjoittamassa mitaan. Eiko tarkeampaa ole tietoisuus jatteen alkujuurista, sisallésta ja osoitteesta, kuin joku ihmeen
paperi? Esim. lokakuljetuksissa olisi mahdottomuus palvella padkaupunkiseudun mokkiléisia, jotka itse ovat Helsingissa tdissa, kun
me tyhjenndmme heidan kaivojaan. Mikali kaikki ty6 pitaisi tehda viikonloppuisin, sen tekisivat varmaankin sitten ne villit ja vapaat
traktorikuskit, jotka eivat todellakaan ole missaan tiedostossa mukana.

11. lupia annetaan vain todellisille yrtyksille( liikevaihtoa riittdvasti ) ja joku valvomaan lupia . nykyaan kukaan ei kysele . myos
liikennelupa pitaa olla

12. en osaa sanoa

13. Mielestani lomakkeen vaihtoehtoja tulisi vahentaa ja muokata niité valjemmiksi. Nyt jateraportointia tayttdessa, joutuu joidenkin
jatelajien kohdalla pohtimaan tosi pitkdan, mihin eri vaihtoehtoon se sopii. Periaatteessa kannnatan jateiden kuljetusten kontrollointia
ja toivon sen ehkaisevan ymparistorikoksia ja kehittavan jatteiden hyotykayttoa.

14. En osaa sanoa tdma on mulle ihan riittdva kun harvoin tekee tatd hommaa

15. vaikea sanoa

16. Rekisteri vaikuttaa varsin byrokraattiselta ja teoreettiselta pienelle yritykselle, jolla jatteiden kuljetus on pienimuotoista ja
sivutoimista. Kun jatteidenkuljetusmaarat ovat vuositasolla pienid, saattaa muutokset eri vuosina olla prosentuaalisestikin suuria.
Mydbskaan rekisteriin tehtavistd muutoksista laskuttaminen ei mielestani kannusta ilmoittamaan toiminnan tai jadtemaarien muutoksista,
varsinkaan kun muutoksen hinta suhteessa pienimuotoisesta jatteenkuljetuksesta saatavaan tuottoon on suuri. Nykyisessa
muodossaan rekisteri ja sen yllapito soveltuu ainoastaan suurien jatekuljetusyritysten toimintaan. Rekisterin tarkoitus on hyva, mutta
toimiakseen rekisterin ylldpidossa tulisi paremmin ottaa huomioon toiminnan laajuus.

17. Asiasta pitaisi olla saatavissa tietoa helpommin, ei tarvitsisi kuluttaa montaa paivaa etsien ja miettien, ettd kenelle kuuluu mikakin
asia. Esimerkiksi kaupungin jateasioista vastaava henkild ei tiennyt koko asiasta mitéaan.

18. Jos olisi tarvetta tarkentaa nykyista kaytantoa, niin voisi ajatella vastaavanlaista ilmoitusmenettelya kuten ALV-ilmoitusten kanssa.
Mutta ilman kahden kuukauden viivetta.

19. Tiedottamalla asiasta esim jatteen vastaanottopaikoilla itse kuulin asiasta vasta kun jatetiedoston vikailija soitti, olin toimittanut
jatettd kunnan kaatopaikalle silloin jo yli kymmenen vuotta.Asiasta voitaisiin edes mainita silloin kun esim. vaakakorttia
jatteenvastaanottopaikoille haetaan. Itse en koskaan aiemmin edes tiennyt pyorittavani jatteenkuljetusyritystd,koska paaasiassa
kuljetan kappaletavaraa, jatetta kuljetan vain muutamia kuormia vuodessa.

20. nykyinen menettely on ihan selkeé kun sai hyvat ohjeet tayttéa varten.

21. Turhauttavaa, kun tunnollinen yrittéja hakee luvat, sitten ei kukaan valvo niita jotka ajavat lietteita ja jatteitd ilman lupaa.esim
maanviljelijat tyhjentelevat sakokaivoja levittavat ne peltoon, eivat maksa alveja ei mitdan. kun kysyy ymparitdkeskukselta, niin
sanotaan ,ettd valvonta ole heiddn hommansa vaan poliisin, eli taysin virkamiesten ylimielisyytta ja paskan jauhantaa koko juttu.
Tunnolliset yrittajat karsivat ja moraali téllaisissa hommissa laskee. Asiakkaat sanovat, etta ollaan kalliita,. Eika ihme kun puolet
menee laskusta yhteiskunnalle veroina ja maksuina. mutta timéahan on tammaosta hienoa puhetta heilta ja valheellsietn mielikuvien
luomista viraomaistahoilta.

22. Tiedottaa enemman siitd,milloin ilmoittautuminen tulee suorittaa ja vastuuttaa kuljetusliikkeitd ymmartamaan, mita tama
ilmoittautuminen todella heiltd edellyttaa.Niinikaan jatteentuottajien tulee olla selvilla,etté tallainen kaytantdé on olemassa eivatka
hekaan saa luovuttaa jatteitdan yritykselle,joka ei ole iimoitusta tehnyt.lImoittautumisen olemassaolon tarkistaminen taytyy olla
helpompaa eli rekisterin taytyy olla netissa viranomaisten tuottamana ja paivitettyna kuluvan paivéan tasolla.

23. Yrityksellamme on vain muutama roskalava ja roskalavojen tyhjentdminen esim. rakennustyémaalta tai asiakkaamme siivouksen
yhteydessa on oikeastaan vain palvelua normaalin kappaletavarakuljetuksen sivussa. Téllaisessa tilanteessa koemme, etta
jatetiedosto on vain turhaa byrokratiaa ja yksi kustannus, kuljetusliikkeen lukuisien viranomaiskustannuksien lisaksi. Jatteiden
kuljetus...... silloin kun puhutaan oikeasti jatteista, on tarkeatd. Naiden muutamien roskalavojen valvonta hoituu mielestani jateasemilla
riittdvasti. liman erillista jatetiedostoa.

24. Tietojen ilmoittamis ja muokkaamis mahdollisuus myds sahkoiseksi.

25. Jos tietokanta olisi netissa paivitettavissa kuten monet vuosi-ilmoitukset niin pienemmatkin muutokset tulisi helpommin tehtya.
26. omat nettisivut aiheesta ; ymparistokeskuksen sivuilta "oikean" tiedon ja lomakkeiden I6ytaminen hivenen hankalaa.

27. Nykyinen hyva

28. Menettely ihan ok jatteenkuljetukseen ja kasittelyyn liittyvat tehtavat olisi hyva saada keskitettyad yhden ymparistokeskuksen
alaisuuteen. Kaikille samat kaytannét ja samat perusteet mm. ympéristélupien mydntédmiseen. Jatetta ei saisi kuljettaa kuin
jatetiedostoon ilmoittautuneet. Valvontaa voisi tehostaa ja lisdsta kunhan se perustuu tosiasioihin ja sellaisiin tietoihin, jotka saa
"helposti" yrityksen toiminnasta.

29. Etta tiedostoliittet olisivat my6s muilla kielilla. Ainakin englanniksi. Kuljettajana emme haluaisi vastata siihen mité valtuutetut
vastaanottajat (kuten ekokem) kauttamme kuljettaa, vaan siita, ettd vastaanottaja antaisi meille tiedon vuosittain siitd, mita ovat antaneet
meidan kuljetettavaksi. Nain kuljettajan osuudeksi jaisi ilmoituksen tekeminen vastaanottajien antamien tietojen perusteella. Nain
jatetie dostot olisivat ajantasalla. Kuljettajina me emme osaa arvioida tulevia kuljetustarpeita. Jatteidenk&an osalta, emmeka erityisesti
niiden jateluokitus. koodeja. Emme kuljetusken hoitajana voi antaa tarkkoja tietoja maarista. llmoitukset annetaan historia tiedon
perusteella. Ja luvut ovat siksi varmastikin melkolailla paikkansa pitamattomia.

30. Kohta 13) 3 vuoden vélein tapahtuva tietojen tarkistus on ehdottomasti liian harvoin, koska tiedot muuttuvat liki vuosittain. Mielestani
tiedot pitaisi tasta syysta tarkistaa vuosittain.

31. Maksut pois.

32. En nae sita ongelmaksi, enka I8yda hirveasti kehitettavaa.

33. Jatteiden ja ongelmajatteiden luettelo on vahintaankin hankala tulkittava, ja monesti yksiselitteisté vastausta mihin luokkaan jokin
jate kuuluu on vaikea |6ytaa edes viranomaisen avustuksella. Luettelon selkeyttdminen olisi paikallaan.

34. nykyinen menettely on hyva

35. Luvattomat jatekuljettajat kuriin, vallankin maaseudulla luvattomat lokakuljettajat. Sakokaivot tyhjennetaan ja ajetaan luontoon.
Kontrolli ei pelaa.

36. informoimalla

37. En osaa sanoa

38. Jatettd vastaanottavat asemat velvoitettaisiin tarkastamaan jatetiedosto-ote kerranvuodessa sinne tuovilta
likenteenharijoittajilta/yrityksilta.
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39. Muutokset voitaisiin paivittda sahkoisesti esim. puolivuosittain. Yritysten kalustossa ja toiminnassa tapahtuu koko ajan muutoksia
eika tilanne ole stabiili kolmea vuotta. Onko liilkennelupien numerot oleellinen tieto jatetiedosto-otteessa? Luvat vanhenevat ja niita
uusitaan usein eri tahdissa kuin jatetiedosto-otetta. Tiedosto-otteesta enemmankin nk. sertifikaatin muotoinen todistus, joka on helppo
littda esim. tarjousasiakirjoihin tai vaikkapa yrityksen kotisivuille?

40. SAHKOINEN ILMOITTAUTUMINEN.

41. Mielestani nykyinen malli ihan hyva. Sahkoinen ilmoittaminen vaivatonta.

42. LISATAAN ASIA MYOS TILAAJAVASTUUSEEN. JATEKULJETUKSIIN OMA ULKOINEN "TAULU" AJONEUVOIHIN VRT. ADR-
KULJETUKSET. AVATAAN WEB-SELAIN, MISSA TARVITTAVAT ILMOITUKSET, MUUTOKSET, LISAYKSET YMS. VOIDAAN TEHDA.

43. Alalta putkahtaa edelleenkin toimijoita, jotka eivat ole kuulleetkaan tiedostoon ilmoittautumisesta. Jatetiedosto -otteita tulisi vaatia
aina jatekuljetuksia kilpailutettaessa. Tiedoston julkistaminen esim. internetissa lisaisi tietamattdmien 16ytymista.

44. -

45. Kuljetettavien jatteiden vuosittaisia maarien ilmoittaminen on turhaa, koska ne voivat muuttua huomattavasti esim. 3 vuoden aikana.
Varmuuden vuoksi ilmoitetaan sellaiset maarat, ettd varmasti riittda. Maaratiedoilla ei ole nain mitadn merkitysta tilastollisessakaan
mielessa.

46. limoittautumis-ja muutosmenettelya tulisi yksinkertaistaa ja nopeuttaa, koska nykyaan tilanteet saattavat muuttua ja tarpeet syntya
hyvinkin nopeasti. Esimerkiksi internetin kdyttéa apuna naihin tilanteisiin voisi varmaan miettia.

47. Ei valitettavasti kehittdmisehdotuksia.

48. Jatteen luovuttajan, asukkaan, yrityksen, kunnan, seurakunnan yms taytyy varmistaa laskua maksaessaan etta yritys on
ilmottautunut jatetiedostoon. Laskussa pitaisi olla jokin pakollinen merkinta ko ilmottautumisesta. Lisaksi kunnan ymparistotarkastaja
vois julkistaa kerran vuodessa kyseisen kunnan jatetiedostoonliittyjat paikallis yms lehdessa. téassa alkuun......

49. Taysin tarpeetonta, koska alalla on suuri tyontekijéiden ja lomatuuraajien vaihtuvuus. Yrityshan joutuu vastaamaan taysin tehdysta
toiminnasta.

50. Sen pitaisi olla edes avoin josta jokainen voisi kdyda tarkistamassa keté siihen kuuluu. Tosin edelleenkdan en ymmarra
jatetiedoston tarpeellisuutta. Koska hamarat toimijat eivat siihen kuulu eivatkd mydskaan paasaantdisesti aja jatettd. Esim. romumetalli
on ymparistokeskuksien mukaan jatetta. Siitd huolimatta jopa vahmmist6 kansalaiset jotka eivat todellakaan kuulu yhteenkaan
tiedostoon ajoivat sita sita viime kesana vaikka minkalaisella kalustolla. Ja kukaan ei puuttunut asiaan millaan tavoin. Tallakin hetkella
ne jotka kuuluvat jatetiedostoon joutuvat tekemaan ylimaaraista tyota ja "vapaa matkustajat" paasevat siindkin helpommalla. No
suomihan on byrokraattien ja sarvikuonojen luvattu maa.

51. KAMPANJOIMALLA JUURI JATTEIDENVASAANOTTOPISTEIDEN KAUTTA ,JOISSA OLISI JOKU HENKILO JOLLA ON TARPEELLISET
PERUSTIEDOT ILMOITUSMENETTELYSTA. VOISI TOIMIA KOSKA KYSEESSA El OLE MIKAAN VAIKEA ASIANHOITO VERRATTUNA
ESIM. YMPARISTOLUPIEN HAKUUN.

52. Kuljetamme vaihtolava-autoilla kaikkea mahdollista ja jatteet viemme kaatopaikalle. Miksi meidan tulee olla jossain

53. jateluokituksia yksinkertaistamalla, selkeat paaluokat kayttoon.

54. Jatekuljettaja aina itse hakijana,eikd muu taho. Kuljetuksen tarve pitaa esittaa. Toimeksiantajat.

55. Jarjestelma on tarpeellinen toimijoiden uskottavuuden yllapidossa. Mikali valvonta ei ole, se johtaa vield enemman vaarinkayttéon ja
se heikentaa rehellisten toimijoiden uskottavuutta.

56. Nykyinen menettely oiken hyva.

57. Vaaditaan ilmoittautumismenettely kaikille alalla toimiville.

58. Poliisi valvomaan,harmaa talous pois alalta.Vain luvalliset kunniaan.
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Sammandrag Forundersokningen om en effektiviserad tillsyn av avfallstransporter har gjorts vid Norra Osterbottens
miljécentral pa uppdrag av miljdministeriet. Utredningen giller nuldget for tillsynen av avfallstransporter
och metoder med vilka tillsynen kunde effektiviseras framover. Forundersdkningens syfte har i forsta hand
varit att med tanke pa revideringen av avfallslagen ta fram sddant bakgrundsmaterial som baserar sig pa
praktiskt tillsynsarbete.

For att fa bakgrundsmaterial for férundersékningen riktades en enkit till de avfallsregisteransvariga vid
de regionala miljcentralerna i syfte att fa erfarenhetsbaserad information om hur registreringen av
avfallstransporter och tillsynen 6ver avfallstransportérer fungerar. Férundersokningen fokuserar sarskilt
pa problem i anknytning till registrering och tillsyn av avfallstransporter. Metoderna for att effektivisera
tillsynen omfattar beslut om godkinnande fér anteckning i avfallsregistret och foreskrifter, avfallslagen,
datasystemet for miljévardsinformation (VAHTI) och avfallsregistret, praktisk tillsyn samt information och
radgivning. | samband med undersoékningen kartlades genom en separat enkit dven avfallstransportdrernas
egna asikter om registreringen och om tillsynen och dess effektiviseringsbehov.
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