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Rakennusvalvontatoimen yhteistybhanke on osa ympaéristoministerién rakennus-
valvonnan ja rakentamismaardysten yhtendisten tulkintojen kehittimisprosessia.
Ympaéristoministerié asetti 13.3.2008 ohjausryhmin, jonka tehtdvéna oli selvittda
erilaisia olemassa olevien mallien kdytdnnon kokemuksia ja kehittdd mahdollisia
uusia malleja.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd arvioidaan tarve kehittdd rakennusvalvontaa
ja rakentamismaédrdyksid niiden yhtendisten tulkintojen, rakentamisen laadun ja
kestdavan kehityksen varmistamiseksi. Soveltamiskdytdntojen tulisi olla yhtaldistd,
jotta asiakkaiden yhdenvertaisuus toteutuisi. Rakennusvalvontayksikkojen koko
vaihtelee pienten kuntien osa-aikaisesta henkildstd suurten kaupunkien monihen-
kiseen yksikkoon.

Tassd hankkeessa tarkasteltiin kuntien rakennusvalvontojen yhteistydn mahdol-
lisuuksia. Hankkeessa tarkasteltiin erilaisia malleja, jotka esitellddn tdssd raportissa.
Tarkoituksena on, ettd kuntien rakennusvalvontaviranomainen keskittyy ainoastaan
oman toimialansa tehtéviin. Tavoitteena on rakennusvalvontatoimen laadun paran-
taminen ja tehokkuuden lisddminen.

Ohjausryhmddn ovat kuuluneet

Puheenjohtaja Klaus Frosen/YM/ARO/r
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Ohjausryhman jasenet edustivat yhteistyomalleja, joita raportissa kasitelladn. Lisaksi
kasiteltiin erilaisia voimakkaasti kehittyvid rakennusvalvonnan tyokaluja, sahkoistéd
asiointia ja arkistointia, mitka ovat edellytyksid sujuvalle yhteisty6lle. Ohjausryhmaés-
sd arvioitiin alueellisten ymparistokeskusten roolia alueittensa rakennusvalvontojen
yhteistyon edistdjind. Niin ikdédn selvitettiin maank&dyton suunnittelijoiden ja raken-
nusvalvonnan yhteistyon merkitystd rakennusvalvontojen keskindisessa yhteistyo-
prosesseissa.
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Johdanto

1.1
Selvityksen lihtokohdat ja tavoitteet

Kunnissa rakennusvalvontaviranomaisilla on toimivalta, joka perustuu maankayt-
to- ja rakennuslakiin ja -asetukseen sekd Suomen rakentamisméaardyskokoelmaan.
Maankéytto- ja rakennuslain (MRL) 124 §n mukaan “Kunnan rakennusvalvonta-
viranomaisen tehtdvdnd on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa sekd
osaltaan huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mité laissa on sdaddetty.”

Ympaéristoministerion Normitalkoot -kyselyn (2008) mukaan mm. kuntien kaava-
ja rakentamismaddrdysten soveltamiskdytdnnot ovat erilaisia eri kunnissa. Kyselyn
mukaan tulkintaerot saattavat aiheuttaa mm. asuntorakentamiseen ylimadrdisid ja
turhia kustannuksia. Médédrdyksille ei ole valtakunnallisia yhtendisid soveltamisoh-
jeita, joten kunnissa on jouduttu tapauskohtaisesti etsiméddn soveltamisratkaisuja.
Viranomaiskdytantojen suurempaa yhdenmukaisuutta pidettiin timén selvityksen
yhteni ldhtokohtana.

Myo6s hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd arvioidaan tarve kehittda rakennusvalvon-
taa ja rakentamismaarédyksid niiden yhtendisten tulkintojen, rakentamisen laadun ja
kestdvan kehityksen varmistamiseksi.

Pienissda kunnissa taloudellinen tilanne on johtanut henkilostosddstoihin myos
rakennusvalvonnassa. Kunnat ovat jarjestaneet rakennustarkastajille muita teknisen
sektorin, ympdristdnsuojelun tai asuntotoimen tehtdvid, mitd toisaalta sidnnokset
eivét kielld. Tehtdvien hoitomalli on ollut kunnille taloudellisesti edullinen. Laajan
tehtdvakentdn vuoksi rakennustarkastaja ei voi erikoistua omaan tehtdvaalueeseensa
ja siksi asiakaspalvelu ja osaaminen eivét ole silld tasolla, jolla ne ovat isommissa
kunnissa. Kuntien keskindistd yhteisty6td viranomaistehtdvien hoidossa pidettiin
myos tdimén selvityksen yhtena ldhtokohtana.

Erés tdimén selvityksen ldhtokohta oli rakennusvalvontaviranomaisen toiminnan
riippumattomuuden turvaaminen ja kehittiminen. Kunnan omien rakentamisasioi-
den hoito samassa viranomaiselimessé ja rakennustarkastajan tehtdvand on tuonut
esteellisyysongelmia.

Yhden henkilon varassa oleva viranomaistoiminta ja tehtdvanhoito ei ole mahdol-
listanut sijaisuusjdrjestelyjd kunnassa, mistd palvelun saatavuus ja rakennustarkas-
tajan tavoitettavuus on kdrsinyt.

Rakennusvalvonnassa ongelmiksi on koettu edelld mainitut tehtdvien moninaisuus
ja sithen liittyvd oman toimialan tehtdvien hoidon kidrsiminen, vertaistuen puuttumi-
nen, viranomaisaseman ja paatoksenteon riippumattomuuden vaarantuminen seka
erikoisosaamisen puute ja ndiden seurauksena virhemahdollisuudet viranomaistyos-
sd. Tdlloin joudutaan tilanteeseen, jossa palvelua ei ole aina saatavilla.

Eduskunta, hyviksyessddn lain asuntokauppalain ym. muuttamisesta vuonna
2005, edellytti, ettd hallitus kuluttajansuojan turvaamiseksi ryhtyy selvittimé&én kei-
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noa rakentamisen laadunvalvonnan parantamiseksi ja kuntien rakennusvalvonnan
voimavarojen lisddmiseksi. Yksi keinoista asian edistdmiseksi on kuntien yhteistyon
edistiminen rakennusvalvonnassa. (Ymparistoministerio, Rakennusvalvonnan yh-
teistyd-hanke, Asettamispaétos 13.3.2008)

Taméan hankkeen tavoitteena on rakennusvalvonnan yhteistydmallien selvittami-
nen ohjausryhmaéssa. Hankkeella pyritddn etsimédén keinoja palvelun laadun paran-
tamiseen ja tehokkuuden lisddmiseen seka siihen, ettd kuntien rakennusvalvontavi-
ranomainen keskittyy ainoastaan oman toimialansa tehtdviin. Hankkeen tavoitteena
on myos selvittdd yhteistydssd kuntien ja Suomen Kuntaliiton kanssa toteutuneita
yhteistyokokemuksia seké eri yhteistydmuotojen etuja ja haittoja sekd arvioida mah-
dollisia uusia malleja.

Tdssd raportissa tarkastellaan asettamispéddtoksessd mainittuja, kdytossa olevia
kuntien, yhteistydmalleja:

Isantakuntamalli

Mallissa yksi kunta (isdntdkunta) tuottaa muiden yhteistoimintaan osallistuvien
kuntien sopimuksessa mééritellyt rakennusvalvonnan palvelut. Mallissa korostuu
isdntdkunnan rooli palveluja tuottavana yksikkénd. Muut sopimusyhteistyohon osal-
listuvat kunnat valitsevat edustajansa isdntdkunnan rakennusvalvontaviranomaiseen
(lautakuntaan).

Kuntien vilinen yhteistyd, omat lautakunnat
Maankéytto- ja rakennuslain 21 § 2 mom. mukaan kunta voi antaa rakennusvalvonta-
tehtdvan sopimuksella toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Sopimuskunnissa
on omat lautakunnat. Muutoksenhaku méddraytyy rakentamisen tai toimenpiteen
suorittamispaikan sijaintikunnan mukaisesti.

Tulkintojen ja kunnallisten sddntdjen yhtendistiminen

seudullisena yhteistyond

Sadntojen yhtendistdmista toteutetaan Paras-hankkeen osana, seutuhallinnon alaisena
(seutukuntamalli), tai muulla tavoin kuntien vélisend yhteistyond. Tarkoitus on ke-
hittda yhteisid menettelyjd ja yhdenmukaistaa sddntojd seka tulkintoja. Toimintasek-
torilla voi olla lisdksi muita yhteistyomalleja, esim. isintdkunta- tai ostopalvelumalli,
pienempien kuntaryppéiden valilla.

Viranhaltijoiden ja toimihenkildiden yhdistykset

Yhdistysmuotoista yhteistoimintaa viranhaltijoiden kesken on syntynyt tarpeesta
yhtendistdd rakennusvalvonnan kaytantdja ja tulkintoja sekd jarjestdd koulutustilai-
suuksia ja vaihtaa mielipiteitd.

Edellisten mallien lisdksi tarkastellaan muita mahdollisia rakennusvalvontatoimeen
sovellettavissa olevia kuntien yhteistydmalleja.
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Kuntaliiton selvitys
kuntayhteistyokokemuksista

Taman selvityksen aikana ja rinnalla Kuntaliitto toteutti kevéaalld 2008 selvityksen
kuntayhteistyokokemuksista viidelle eri seutualueelle. Selvitys painottui ensisijassa
rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvien hoitoon.
Mukana olivat kaikki selvityksen aikana voimassa olleet rakennusvalvonnan mo-
nikuntayhteistyosopimukset:
* Eura, Sikyld ja Koylio monikuntayhteisty6 viranomaistoimialueilla
* Juva, Joroinen ja Rantasalmi, monikuntayhteistyd viranomaistoimialueilla
* Raaheja Siikajoki parikuntayhteisty6 viranomaistoimialueilla, Raahe ja Pyh&joki
sekd Raahe ja Vihanti viranomaispalvelujen ostosopimukset
* Pielavesi ja Keitele parikuntayhteisty6 viranomaistoimialueilla
¢ Askola, Pukkila, Pornainen ja Myrskyld monikuntayhteistyd viranomaistoimi-
alueilla.

Selvitysty® toteutettiin tietojen keruuna kunnista sekd haastatteluin. Haastateltaviksi
valittiin luottamushenkil6itd, kunnanjohtajia, rakennustarkastajia, ympéristopaalli-
koitd ja teknisen toimen johtajia. Haastateltuja oli 22 henkil6d. Haastattelu suoritettiin
huhti-toukokuussa 2008.

Haastatteluissa selvitettiin aluksi yhteistyon taustoja, kuten yhteistyon kaynnis-
tymistd, yhteistyon selvittamistd ja erityisid syitd yhteistyon aloittamiseksi. Lisdksi
tarkasteltiin yhteistyon kdynnistdmisen ja valmistelun sujuvuutta. Kaikilla selvitys-
alueilla viranomaisyhteistydn kdynnistyminen ajoittuu vuosiin 2003-2005.

Selvityksen perusteella kuntayhteistyon kdynnistdmisen taustalla on yleensa yh-
dessd tai useammassa kunnassa vallinnut pidempiaikainen tilanne tai ongelma vi-
ranomaispalvelujen tuottamisessa. Ongelmina oli akuutti tarve rakennustarkastajan
eldkkeelle siirtymisen tai muun ldhdon seurauksena, tarve kustannusten sddstami-
seen, viranomaispalvelujen ylikuormitus kunnassa/kunnissa, kuntien monitoimi-
virat ja niistd koituvat toistuvat tai pidempiaikaiset ongelmat ja ylikuormitukset,
yhden henkilén varassa olevan palvelun haavoittuvuus, kaikkien kuntapalvelujen
mahdollisimman laaja tuottaminen kuntayhteistyona tilanteessa, jossa kuntaliitoksiin
ei ollut valmiuksia tai halua. Viranomaisyhteistyon selvittdmistd olivat ehdottaneet
naapurikunta, kunnan johto tai luottamusmiehet tai kunnan viranomaissektorin
virkamiehet.

Kaikkia haastateltavia pyydettiin arvioimaan, mitka olivat toteutuneen yhteisty6n
keskeiset edut ja haitat yleensd ja oman kuntansa ndkdkulmasta.

Kuntayhteistyon etuina koetaan olevan palvelujen saatavuus ilman katkoja, am-
mattimainen ja ajanmukainen toimintatapa ja asiakkaiden tasapuolinen kohtelu,
asioiden valmistelun parantuminen, laajempialainen palvelu, riippumaton asioiden
valmistelu, tyontekijoiden lisdédantynyt arvostus tehtdvaa kohtaan, suurempi organi-
saatio koetaan houkuttelevampana tyénantajana.
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Haittoina pidetddn viranomaistoiminnan etdédntymistd kunnan muusta strate-
gisesta hallinnosta, lautakunnan suurta jasenméadrdd ja hallinnon tyomaarasd seka
lautakunnan tyskentelyn heikentymista ja sen seurauksena lisddntyneita yhteistyon
kustannuksia.

Kuntaliiton selvitystyon tuloksia on kdytetty aineistona tdssd raportissa. (Axelsson
& Hurmeranta 2008).
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Alueelliset ymparistokeskukset ja
rakennusvalvonnan kuntayhteistyo

Alueelliset ymparistokeskukset ovat osa valtakunnallista rakentamisen ohjauksen
jarjestelmad. Niiden tehtdvana on edistdd ja ohjata kuntien rakennustoimen jérjesta-
mistd sekd valvoa rakennustoimeen liittyvien sddddsten huomioon ottamista. Ym-
péristokeskusten tydssd painottuvat valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden
toteutumisen valvominen maanké&ytossa ja rakentamisessa sekd juridis-hallinnollisen
asiantuntija-avun antaminen.

Ymparistokeskusten padtantdavaltaan kuuluvat rantarakentamisen poikkeamislu-
vat, rakennussuojeluun sekd rakennusoikeuden ylityksiin liittyvit poikkeamisluvat.
Ympiéristokeskukset seuraavat my6s kuntien paatoksid suunnittelutarveratkaisuissa
ja muissa poikkeamisluvissa sekd maisematyd- ja purkamisluvissa.

Ympéristokeskusten tehtdvédna on olla selvilld alueensa rakennustoimen hoidon
sekd rakentamisen tilasta, tukea kuntia niiden rakennustoimen kehittimisessd, myo-
tavaikuttaa siithen, ettd rakentamista koskevia siadoksid noudatetaan, varmistaa, ettd
kuntien rakennusvalvonnan osaaminen ja voimavarat ovat riittdvat sekd varmistaa,
ettd kunnat saavat koulutusta ja informaatio-ohjausta.

Alueellisten ympaéristokeskusten rooli rakentamisen ohjauksessa painottuu ympaé-
ristokeskuksissa tiedottamiseen ja koulutukseen. Tavoitteena on neuvonnalla edistdd
rakentamisen hyvad laatua, terveellisyyttd ja turvallisuutta sekd kulttuuriympériston
hoitoa ja rakennetun ympariston suojelua. (www.ymparisto.fi > Alueelliset ympa-
ristokeskukset > Maankaytto ja rakentaminen > Rakentamisen ohjaus). Ymparisto-
keskusten koulutustilaisuuksissa painottuvat rakentamisen ajankohtaiset teemat seka
sdddos- ja normiohjaus. Arkipdivén tyoskentelyyn tukea harvemmin voidaan antaa
eikd kunnissa yleensa ole totuttu ongelmatilanteissa ympaéristokeskuksen puoleen
kdantyméaankaan. Kuntien kanssa vuosittain kdytdvissa kehittdimiskeskusteluissa on
yhd yleisemmin késitelty maankédyton ohella my6s rakennusvalvonnan ajankohtaisia
kysymyksia.

Karttaan (kuva 1) on koottu ne kunnat, jotka tekevét yhteistyta 1dhialueen muiden
kuntien kanssa sekd vuonna 2009 tapahtuvat kuntaliitokset. Rakennusvalvonnan
kuntayhteisty6 ndyttdd padsiadntoisesti painottuvan samoille alueille, joissa tapah-
tuu ldhivuosina eniten kuntaliitoksia. Nailld alueilla on my0s eniten kuntia, joissa
vuosittainen rakennuslupamadérd on alle 60. (Tilastokeskus 2008).

Yhteistyoratkaisut syntyvat kuntien tarpeesta parantaa palvelua ja tehostaa re-
surssien kidyttod. Pinta-alaltaan pienet kunnat voivat helpommin pdétyéd yhteisiin
rakennusvalvontayksikéihin, kun taas pinta-alaltaan suurissa kunnissa etsitdan pi-
kemminkin toisenlaisia tapoja. Sielld alueelliset ymparistokeskukset ovat keskeisessd
roolissa yhteistyon mallien kehittdmisessa.
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kuntaliitokset
2005 I

yhteistydalueet

Pohjoinen tiimi

Kuva I. Kuntaliitokset ja rakennusvalvonnan yhteistyéalueet ymparistokeskusten alueilla.
Karttaan on merkitty vuoden 2009 alussa kuntaliitoksissa mukana olevat kunnat tumman harmaalla.
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Rakennusvalvontatilastoissa (kartta, kuva 2) ymparistokeskusten alueet ovat sa-
mankaltaisia lukuunottamatta Uudenmaan ympaéristokeskusta. Padkaupunkiseudun
kolmen suurimman kunnan (Helsinki, Espoo, Vantaa, yhteensa ldhes 40 % luvista)
rakentaminen nostaa rakennuslupien kokonaisméaarda sekd kuntakohtaista keskiar-
voa. Rakennuslupia asukasta kohti on kuitenkin sielld merkittavésti vdhemman kuin
muiden ympéristokeskusten alueella. Vdhiten rakennuslupia my&nnettiin Kainuussa.
(Myonnetyt rakennusluvat ympaéristokeskuksittain ja kunnittain, 2005, 2006, 2007,
kappalemadaérét Tilastokeskus).

Kolmesta viime vuodesta vilkkain rakentamisen vuosi tilastojen mukaan oli 2005,
lupamaédrien vuosittaiset vaihtelut ovat kuitenkin vahéisid (Myonnetyt rakennusluvat
ymparistokeskuksittain ja kunnittain, 2005, 2006, 2007, kappalemééarat Tilastokes-
kus). Kuntiin ei ole rakentamisen vilkkaina vuosina perustettu merkittdvasti uusia
virkoja ja sen vuoksi rakennusvalvonnoissa on tyoskennelty resurssien ddrirajoilla.
Seurauksena voi olla, ettd osa kehittdmis- ja suunnittelutydstd on jadnyt tekemattd,
lahitulevaisuudessa onkin tiarkedd paneutua niihin tehtédviin.

Kuntien rakennusvalvontayksikdiden keskimdardinen lupamééara nayttaisi tilaston
mukaan olevan pienin Lounais-Suomen ympaéristokeskuksen alueella, jolla lupien
kokonaismé&drd on maan toiseksi suurin. Kolmen suurimman kaupungin rakennus-
lupien méérd on noin 15 % koko alueen lupamaéréasta.
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Kuva 2. Rakentamisen mairi alueellisten ympiristékeskusten alueilla.
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Kuntalain mahdollistamat
yhteistyomallit

Nykyinen lainsddddnté mahdollistaa sopimuksenvaraisen yhteistoiminnan tai yh-
teistyon, joka voi koskea esimerkiksi yhteisen viran perustamista ja siitd aiheutuvien
kustannusten jakamista (kuntalaki 76 § 2 mom.), viranomaistehtdvien hoitamista os-
topalveluina (kuntalaki 76 § 3 mom.) tai yhteisen toimielimen asettamista (kuntalaki
77 §). Kuntien yhteinen virka tarkoittaa jérjestelyd, jossa viranhaltija hoitaa virkaa
kahdessa tai useammassa kunnassa. Tyonantajan velvollisuuksista vastaa yksi kun-
nista, viranhaltijat ovat sen kunnan palveluksessa.

Kuntienvilisid yhteistyomalleja rakennusvalvonnassa on otettu kédyttoén 2000-
luvulla muutamia eri puolella Suomea, sopimuspohjaisia malleja, padasiassa isanté-
kuntaperiaatteella ja ostopalveluperiaatteella. Vapaamuotoisempaa viranomaisyh-
teisty6td toteutetaan useilla seutukunnilla, tarkoituksena sédéntdjen ja toimintatapojen
yhtendistdminen ja tiedonvélityksen lisidminen. Kaikki yhteistyomallit tdhtaavat
asiakaspalvelun parantamiseen ja rakennusvalvontojen tyon helpottamiseen. Yhteis-
tyolld on pitemmialld aikavélilld oma vaikutuksensa myos yleisen mielipiteen muok-
kaamisessa hyvidksymddn rakennusvalvonnan asema riippumattomana toimijana
rakennusalan kehittdmisessa.

Seuraavassa on esitetty kuntalain mahdollistamia yhteistyomalleja ja niiden to-
teutettuja esimerkkitapauksia.

4.1

Isantikuntamalli

4.1.1
Yleiskuvaus

Yhteinen toimielin on yksi kuntalain tarjoamista mahdollisuuksista kuntien yhteistoi-
minnan organisoimiseksi. Kun kunta hoitaa sopimukseen perustuen palvelun yhden
tai useamman kunnan puolesta, kunnat voivat sopia, ettd muut sopimuskunnat
valitsevat osan jdsenistd tehtdvistd vastaavaan kunnan. iséntdkunnan toimielimeen.
Téastd isdntdkunnasta voidaan kdyttdd myos nimitystéd vastuukunta tai keskuskunta.
Yhteinen toimielin voi olla lautakunta, johtokunta tai toimikunta, joka kuuluu yhden
sopimuskunnan organisaatioon. (Suomen Kuntaliitto 2006).

Toiminnallisten edellytysten luominen viranomaisyhteistyolle
Jotta palvelu saataisiin mahdollisimman hyvin, tehokkaasti ja yhdenmukaisesti toimi-
maan, tulisi yhteistoimintaan suunnitellulla alueella toteuttaa seuraavia osatekijoitd
kohtuullisella aikavalilla:
¢ péaitoksenteko lupa-asioissa delegoidaan kunnissa samantasoisesti viranhalti-
joille, pakkokeinopédatoksia lukuun ottamatta
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¢ lupien kdsittelylle luodaan yhteiset ohjeet, kdytdnnét ja tulkinnat niin pitkalle
kuin on mahdollista

* taataan ATK-ohjelmien yhteensopivuus kuntien kesken, mahdollistetaan viran-
haltijoiden pddsy peruskuntien kiinteistd-, kartta-, kaava-, yms. tietoihin seka
pddtoksenteon tietoihin niiltd osin, kuin se on tarpeellista viranomaistehtdvien
hoidon kannalta

¢ arkistojen digitalisointi aloitetaan ja saatetaan siahkoiseen muotoon

e taksan rakenne yhtendistetddn

¢ rakennusjdrjestysten tarkistaminen rakenteeltaan samanlaisiksi, kuntien erilai-
suus ja paikalliset ominaispiirteet otetaan huomioon kuntakohtaisilla/paikalli-
silla maarayksilla

* muut viranomaistehtdvét, joita kunnat teettdvat, ovat kaikissa kunnissa yleensa
samat.

Jos edelld mainituista seikoista ei pddstd yhteisymmarrykseen ja sen seurauksena kun-
tiin jad erilaisia kdytdntdjd ja tulkintoja, on vaarana, ettd asiakkaat joutuvat keskendan
eriarvoiseen asemaan.

Selvitys- ja paatosprosessi

Selvitystyon 1. vaiheessa, kun kunnat ovat periaatteellisella tasolla sopineet yhteis-
tyostd ja sen edellytysten selvittdmisestd ja tavoitteista, kunnat asettavat selvitystyo-
ryhman, johon kuuluu viranhaltijoita jokaisesta osallistuvasta kunnasta sekd nimeédvét
projektiin vetdjan, joka voi olla konsultti tai viranhaltija. Tydn onnistumisen kannalta
on tarkedd, ettd ryhmddn kuuluu kunnista riittdvan vaikutusvaltaisia luottamushen-
kilitd, joilla on kuntien poliittinen tuki takanaan. Valmistelussa on hyvéa tehdé yhteis-
tyotd alueellisen ympéristokeskuksen kanssa. Kuntaliitto neuvoo ja ohjaa pyydetta-
essd. Selvitystydryhmén avuksi voidaan nimetd tyoryhmii, jotka tekevit varsinaisen
selvitystyon ja raportoivat tyonsa tuloksista ohjausryhmalle.

Ensimmadisessd vaiheessa selvitetddn ldhtotilanne peruskunnissa:

* henkil6- ja taloudelliset resurssit

¢ rakennusvalvonnalle médrdtyt muut kuin rakennusvalvonnan viranomaistehta-
vit sekd niiden hoitaminen kunnissa yhteisty6hon siirtymisen jalkeen

* kuntien kédytdssd olevat ATK-ohjelmat, arkistointi sekd niiden kehittdmistar-
peet

¢ kuntien tilanne toimitilojen osalta

¢ kunnalliset sdannot ja taksat.

Selvitystyon 2. vaiheessa ohjausryhmad selvittdd hallinnolliset vaihtoehdot ja resurs-
sitarpeen:

¢ viranomainen (yhteinen viranomaislautakunta)

¢ vaihtoehdot isantdkunnaksi

* toimipisteet ja niiden sijainti (1 tai useampi)

e viranhaltijayksikon sijoittuminen isdntdkunnan organisaatioon/vaihtoehdot

* viranomaisen (toimielimen) jasenmaédré ja kuntakohtaiset osuudet

¢ taksatja niiden yhtendistdmisaikataulu

* eri tehtdviin tarvittavat resurssit (htv) ja tydnjako sekd henkildstdorganisaatio.

¢ laaditaan ehdotus yhteisiksi toimintaohjeiksi

¢ selvitetddn ostopalvelujen mddra ja hinta (hallintopalvelut, tilakustannukset ym.)

tulevasta isdntdkunnasta (vaihtoehdot)

* palvelutuotteiden hinnoittelu, laaditaan talousarvio toiminnan aloitusvuodelle

¢ maddritellddn kuntien maksuosuudet ja niiden maardytymisperusteet.

* péddtetddn alustavasti yhteistoiminnan aloitusajankohta.
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Ohjausryhman selvityksen perusteella kunnat valitsevat toimintamallin (tdssd isan-
takunta) sekd pddttavét jatkotoimenpiteista.

Sopimukset
Sopimusluonnos yhteistoiminnasta tehdddn em. selvitysten perusteella, sopimuksen
tulee sisdltdd ainakin seuraavat kohdat:

* sopijaosapuolet

¢ sopimuksen sisdlto ja tavoitteet

* hallinto

* henkil9std, organisaatio ja toimipisteet

¢ kustannusten jako ja sen perusteet

* taksat ja maksut

e toimitilat, kalusto ja varusteet

¢ sopimuksen voimassaolo, muuttaminen ja irtisanominen

* vahingonkorvaus

¢ erimielisyyksien ratkaiseminen

¢ hyviksyminen

e tarvittavat liitteet (esimerkiksi tarkempi selvitys tehtdvistd, siirrettdvista viroista

ja henkilGistd).

Iséntikunnan sekd muiden yhteistyokuntien hallinto- ja johtosadannét tulee muuttaa
vastaamaan uutta tilannetta. Prosessiin sisédltyy my6s henkildston kuuleminen YT-
menettelyssa.

412
Esimerkkeja toteutuneista kuntayhteistyoratkaisuista

Askolan seudun yhteistyo

Pornainen

Kuva 3. Askolan seudun rakennusvalvonnan
ja ymparistonsuojelun yhteistyoalue.

Askolan, Myrskyldn, Pornaisten, ja Pukkilan kuntien, yhteensd noin 14 000 asukasta,
rakennusvalvonta- ja ympéristonsuojelutehtdvat on jarjestetty seudullisena yhteisty6-
nd ns. isantdkuntamallilla vuoden 2006 alusta ldhtien. Yhteistyokunnat muodostavat
yhteisen rakennus- ja ympaéristélautakunnan, joka kuuluu hallinnollisesti Askolan
kunnan organisaatioon ja toimii Askolan kunnanhallituksen alaisena. Osaston hen-
kilosto siirtyi Askolan kunnan palvelukseen. Toiminnasta aiheutuvat nettokustan-
nukset jaetaan vuosittain kuntien kesken asukasmaéérien ja lupien laskennallisten
kustannusosuuksien suhteessa.

Rakennus- ja ymparistlautakunnassa on kymmenen jdsentd ja kullakin henki-
l6kohtainen varajdsen. Jdsenistd ja varajdsenista valitsee Askolan kunta kolme, Por-
naisten kunta kolme, Myrskyldn kunta kaksi ja Pukkilan kunta kaksi. Lautakunnan
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puheenjohtajan nimedd Pornaisten kunta ja varapuheenjohtajana toimii Askolan
edustaja.

Kustannusosuudet jaetaan kunkin kunnan asukasluvun ja lupaméérien mukaan.
Kustannukset jaetaan kaksi vuotta aiemman tilaston mukaan: talousarviossa ko-
konaiskuluista 80 % jaetaan asukasluvun (40 %) ja rakennuslupien méaran (40 %)
suhteen mukaan sekd 20 % ympdristélupien (10 %) ja maa-aineslupien (10 %) koko-
naismédran mukaan. Kédytdnnossd kunnat saivat vuosina 2006 ja 2007 takaisin arvion
mukaan maksettuja osuuksia noin 10-15 %. Yhteistyohanke on saanut sisdasiainmi-
nisterioltd kuntien yhteistoiminta-avustusta.

Toimipiste sijaitsee Askolassa, muissa kunnissa on péivystys tiettyind vakioaikoi-
na. Henkil6sto toimii tyOpari- ja aluejakoidealla, tydpareja on kolme: rakennustarkas-
tajat (2), ymparistonsuojelusihteerit (2) ja toimistosihteerit (2), henkildstéd yhteensa
seitsemén. Viranhaltijoille on delegoitu enintddn 2-asuntoisten rakennusten luvat.
Asemakaava-alueen ulkopuolisten alueiden uusien rakennuspaikkojen lupapd&tok-
set tekee lautakunta joko ns. suoralla rakennusluvalla taikka suunnittelutarveratkai-
sulla /poikkeamispéadtokselld.

Toiminnan alkuvaiheessa on yhdenmukaistettu taksat ja laadittavana on kuntien
yhteinen rakennusjérjestys. Kédytannon jarjestelyjd on tehty; yhteiset ATKjdrjestelmait,
toimintamallit kunnanhallitusten kanssa (lausunnot), aluearkkitehtien, joita on kaksi,
alueet ovat samat kuin tarkastajien. Kunnissa on sddnnélliset paivystykset, joista on
saatu hyvid kokemuksia.

Yhteistyostd saatuja kokemuksia

Kuntayhteistyon etuina on mm. kollegoiden tuki ja asiantuntemuksen laajeneminen,
vuorovaikutus, erikoistumisen mahdollisuus, sijaisuuksien jdrjestyminen. Palvelun
ja laadun paranemisesta on saatu kiitosta eri osapuolilta. Kuntien palvelut ovat ta-
sapuolisia ja kustannustehokkaita, jadviysongelmia ei ole. Tydskentely on itsendisté
ja riippumatonta.

Kaavoituspalvelut kukin kunta hankkii konsulttipalveluna. Aluearkkitehtien kans-
sa tehddan tiivistd yhteistyotd mm. asemakaavan toteutumiseen liittyvissd ja muissa
maankdytollisisséd asioissa (poikkeamisluvat ja suunnittelutarveratkaisut) ja raken-
nuslupiin liittyvissa asioissa. Aluearkkitehdit valmistelevat suunnittelutarveratkaisut
ja poikkeusluvat kyseisen kunnan kunnanhallitukseen lausunnolle. Jos pddtds on
kunnan toimivallassa, kyseisen kunnanhallituksen lausunto tulee rakennus- ja ym-
péristdonsuojelupalveluun valmisteltavaksi ja poikkeamispddtoksen tekee yhteislau-
takunta. Toimintamalli on todettu hyviksi, lautakunta kuulee kuntaa (aluearkkitehti
ja kunnanhallitus) ja tekee pdatoksen ndiden lausunnon perusteella. Kunnalla sdilyy
madrdysvaltaa rakentamisen ohjauksessa. Ympaéristokeskuksen ratkaisuvallassa ole-
viin pddtoksiin kunta antaa lausunnon. Nédin kdytanndssa uusien rakennuspaikkojen
muodostamisesta vastaa kunta. (Kauppinen-Ketoja, P).

Pyhéjarviseudun ympaéristdtoimisto on vastannut 1.1.2005 alkaen Euran, Koylion
ja Sdkyldn kuntien, yhteensd noin 17 300 asukasta, alueiden eldinlddkintdhuollosta,
rakennusvalvonnasta, ympéristonsuojelusta ja terveysvalvonnasta kuntien véliselld
sopimuksella. Pyhédjarviseudun ympaéristdtoimisto vastaa lisdksi Kiukaisten kunnan
ymparistonsuojelu- ja rakennusvalvonta-asioiden valmistelu- ja tiytdntéonpanoteh-
tavistd vuoden 2008 loppuun asti ostopalvelusopimuksen perusteella. 2009 alusta
lukien Kiukainen liittyy Euraan, joten Kiukaisten asioiden hoito jatkuu osana Euran
kuntaa.

Sopimuksen tavoitteena on edistdd kuntien muodostaman Pyhéjarviseudun alu-
eella kestdvad kehitystd, ihmisten ja ympaériston hyvinvointia sekd laadukasta ja
turvallista rakentamista.
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Kuva 4. Pyhijarviseudun ympiristotoimiston
toiminta-alue vuoden 2009 alussa.

Tehtédvien hoito on jdrjestetty siten, ettd Sikylan kunta hoitaa toisten sopijaosapuolina
olevien kuntien puolesta edelld mainitut tehtdvét. Pyhdjarviseudun ympéristolauta-
kunta kuuluu hallinnollisesti Sékyldn organisaatioon. Lautakunnassa on 8 jdsentd,
joista Eura valitsee 4, Koylio 2 ja Sdkylad 2 jasentd, puheenjohtajan valitsee Eura. Va-
rapuheenjohtaja vuorottelee vuorovuosina Kéylion ja Sikyldn kesken. Lautakunnan
tehtédvistd, toimivallasta, esittelystd ja sen alaisesta ympéristotoimistosta maarataan
tarkemmin hallintosddnnolld, jonka on hyvaksynyt Sakylan kunnanvaltuusto kuultu-
aan muita kuntia. vastaavalla tavalla toimitaan, kun tehtavia lisdtdan tai muutetaan
olennaisesti tai padtetdan henkilostomuutoksista.

Toimipiste sijaitsee Sakyldssd. Sivutoimipisteitd ei ole katsottu tarpeelliseksi perus-
taa, koska toimialueella vdlimatkat eivit ole pitkid. Ndin toiminta on tehokkaampaa.
Kaavoittajat ja tontinmyyjdt ovat jonkin verran arvostelleet tétd ratkaisua.

Rakennusvalvonnassa on kaksi viranhaltijaa, rakennustarkastaja ja II rakennus-
tarkastaja sekd yhden kanslistin tydpanos. Mittaustehtdvat ostetaan Euran kunnalta.
Rakennusvalvonnan henkil6std on mitoitettu minimiin.

Ympiristovalvonnassa on ymparistopaallikko ja kaksi ymparistotarkastajaa, ter-
veysvalvonnassa kaksi terveystarkastajaa ja eldinlddkintdhuollossa 3 eldinlddkaria.
Liséksi toimistossa on kaksi hallintopalvelusihteeria.

Kunnille on laadittu yhteinen rakennusjdrjestys, joka tuli voimaan 1.7.2006, taksat
yhtendistettiin heti toiminnan kdynnistyessd 22.3.2005.

Peruskunnat huolehtivat kaavoituksesta alueillaan, rakennusvalvonta paattaa
poikkeamisista ja suunnittelutarveratkaisuista hankittuaan lausunnot kaavoitukselta.
Lausuntomenettely Euran ja Kéylion kanssa on sujunut hyvin, lausunnot pyydetdan
sdhkopostitse, asiakirjat on skannattu liitteeksi. Yleisesti ottaen yhteistyd kaavoi-
tuksen kanssa on muuttunut virallisemmaksi, mika koetaan rakennusvalvonnassa
hyvéksi asiaksi.

Rakennusvalvonnassa ylldpidetddn epévirallisia kaavayhdistelmid, joista saadaan
asiakkaalle tulosteet tarvittaessa.

Yhteistyostd saatuja kokemuksia
¢ Asiakkaan kannalta ei tullut juurikaan muutoksia, asiointikynnys mahdollisesti
nousi. Ennakkoon arveltiin, ettd luvattomat hankkeet saattavat lisddntyd, mutta
kokemus on osoittanut, ettd ndin ei kdynyt.
¢ Viranhaltijoiden kannalta tyénkuva on selkiytynyt, aiempi toiminta kaavoitta-
jana, tontinmyyjdnd, ymparistd- ja rakennuslupaviranomaisena oli mahdoton
sekoitus.
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* Henkil6stod ja resursseja ei saatu lisdd, tehokkuutta on saatu tehtdvia keskitta-
malla.

¢ Lain edellyttdmid koviakin otteita kiytetddn ilman arkailua, jos on tarvetta, tdlld
on ennalta ehkdisevd merkitys.

¢ Paittdjien odottama tdrkein tavoite ei toteudu, merkittédvid sddstojd ei ole odo-
tettavissa.

* Poikkeamispadtokset tulisi tehdd peruskunnissa, joissa kaavoitustehtdvat hoi-
detaan. Paatoksen tekeminen rakennusvalvonnassa on kdytannossa ”tekninen”
suoritus, koska ne tehdddn yleensd kaavoituksen lausunnon mukaan.

Kiukaisten kunta tuli mukaan erillissopimuksella 1.6.2008 ja on 1.1.2009 osa Euran
kuntaa. Resursseja suunniteltiin lisdttdvan palkkaamalla koko aluetta hoitava kaa-
voittaja, jolle oli tarkoitus siirtdd poikkeamiset ja suunnittelutarveasiat sekd korja-
usavustukset. Tdma ei ole toteutunut, kaavoitustehtdvia hoitaa ainakin toistaiseksi
Euran tekninen johtaja. Lisdakuormituksen hoitamiseen tarvittavista resursseista ei
ole vield padatdstd, pahimmassa tapauksessa tyot joudutaan hoitamaan nykyisilla
resursseilla.

1.1.2011 ldhtien koko alue on uutta Euran kuntaa. Rakennusvalvonnan osalta
tuolloin ei tule muutoksia. Kaavoituksen hoitamisesta ei ole yksimielisyyttd, kaavoi-
tus- ja ympaéristdlautakunta ei ole saanut kannatusta. Eldkkeelle jadvan Euran kun-
nan teknisen johtajan tilalle siirretty entinen rakennuspaallikké on nimetty toiseksi
kaavoittajaksi muiden tehtdviensd ohella.

Vuonna 2008 on aloitettu Satakunnan rakennustarkastajat ry:n perustamisen val-
mistelu. Tavoitteena on alueen tarkastajien ajan tasalla pitiminen sekd tuen saaminen
"vaikeissa” asioissa. Tavoitteena on lisdksi yhtendisten kayténtojen ja asioimistapojen
kehittiminen. (Vainio M).

JJR-allianssi

4

Joroinen

(™ %

Kuva 5. Joroisten, Juvan ja Rantasalmen kuntayhteistydalue.
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Toimintamallin periaate

Sopimuksen osapuolina ovat kolme Itd-Suomen kuntaa, Joroinen, Juva ja Rantasalmi.
Kunnat muodostavat yhdessa ns. JJR-allianssin. Tavoitteena on yhdistdd kuntalaisille
ja yrityksille tarjottavien palvelujen tuotanto kuntien rajoista riippumattomaksi siten,
ettd kuntien asukkaat ja yritykset voivat hakea palvelunsa mistd allianssikunnasta
tahansa niin kuin se olisi yksi kunta. Palvelut jarjestetddn ns. ldheisyysperiaatteella
ja hajautetulla, verkostomaisella toimintamallilla.

Yhteistyosopimus on allekirjoitettu vuonna 2006, sen perusteella kunnat ovat sopi-
neet palvelujen tuottamisesta ns. isantdkuntamallilla, jossa yksi kunta hoitaa sovitut
tehtdvit toisten sopimuskuntien puolesta.

Yhteistoiminta perustuu sopimusohjaukseen, jossa toimintaperiaatteena ovat ti-
laaja-tuottajamallin menettelytavat. Tilaajina toimivat sopimuskuntien kunnanhalli-
tukset ja tuottajina isantdkuntien yhteislautakunnat.

Isantdkunta tuottaa sovitun tyonjaon perusteella itse tai hankkii muilta tuottajilta
alihankintana ko. palvelut kaikille sopimuksen piiriin kuuluville kunnille. Sopi-
muskunnat tekevét isintdkunnan kanssa vuosittaisen palvelusopimuksen, jolla ne
ohjaavat palvelujarjestelmdd kunnan oman vision ja strategioiden sekd kuntalaisten
hyvinvoinniin ndkdkulmasta. Periaatteena on, ettd sopimuskunnat méérittelevét
strategiset tavoitteensa ja isintdkunnat toteuttavat niitd annetulla toimivallalla.

Yhteislautakuntien alaisena toimivat organisaatiot vastaavat tehtdvien hoitamises-
ta sopimuskunnan alueella. Resursointiin ja kustannusten jakoon liittyvit periaatteet
vahvistetaan vuosisopimuksissa.

Sopimuskunnalla ei ole oikeutta hankkia sopimuksen piiriin kuuluvaa palvelua
kolmannelta osapuolelta yhteistyon piiriin kuuluvissa asioissa.

Isantdkunta saa tuottaa palveluja muillekin kuin sopimuksen piirissa oleville kun-
nille kuntien yhteislautakuntien hyvaksymien periaatteiden mukaan. Isintdkunta voi
tuottaa sopimuskunnille my6s muita erikseen sovittavia palveluja.

Kuntienvilinen tyonjako periaate
¢ Joroisten kunta tuottaa sivistys-, vapaa-aika- ja kulttuuripalvelut.
¢ Juvan kunta tuottaa perusturva-, liilkenne ja kaavoituspalvelut.
¢ Rantasalmen kunta tuottaa talous- ja henkildstohallinnon, teknisen- ja ymparis-
totoimen, ruokahuollon sekd maaseutuhallinnon palvelut.
¢ Kuntien osaomistama Tietokartano Oy tuottaa tietohallintopalvelut.

Peruskuntien tehtdvdnd on kunnan vision, strategioiden, tavoitteiden laatiminen ja
talouden suunnittelu ja niistd paattdminen. Peruskunta pédattaa myos mm. palveluis-
ta, joita se tarjoaa kuntalaisilleen, palveluiden laatutasosta ja madrdstd seka paattaa
oman alueensa maankdytdstd ja sen suunnittelusta sekd maapolitiikasta.

Isdntdkuntien tehtdvana on vastata tydnjaon mukaisesti toimialan hallinnosta se-
ka palvelujen tuottamisesta ja kehittdmisestd sopimuskuntien alueella. Iséntdkunta
vastaa lisdksi yhteislautakuntien asettamisesta ja niiden hallinnosta seké asiakkaiden
vaikutusmahdollisuuksista.

Yhteistyon koordinointi

Yhteisty6td koordinoivana elimend toimii JJR-ohjausryhmi, jossa on luottamusmies-
jasenid jokaisesta jasenkunnasta. ohjausryhmaé vastaa palveluyhteistyén kehittdmises-
td ja linjauksista. Kunnanjohtajaryhmaé valmistelee asiat ohjausryhméille ja toimeen-
panee ohjausryhmén péatokset.

Rakennusvalvonnan ja ymparistotoimen palvelut
Sopimuksen mukaan Rantasalmen kunta tuottaa ymparistotoimen palvelut. Toimi-
alaan kuuluvat rakennusvalvonta, ympéristénsuojelu(-valvonta), maa-ainesasiat ja
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yksityistieasiat. Ympdristotoimea varten on perustettu ymparistélautakunta (yh-
teislautakunta), jossa on viisi varsinaista jasentd jokaisesta kunnasta. Toimivalta on
siirretty ja madritelty sekd yhteistydsopimuksella ettd hallintosdannolla. Ymparisto-
lautakunnan esittelijiné seké toimialan vastuuhenkilénd toimii ympéristopaallikko
vuoden 2007 alusta. Lautakunta aloitti toimintansa 1.3.2007. Lautakunnan alaisuuteen
on perustettu tiejaos, joka toimii yksityistielain mukaisena tielautakuntana. Tiejaok-
sessa on kolme jdsentd, yksi jokaisesta kunnasta.

Henkil6storesurssi on noin 7,5 henkil6ty6vuotta; kolme rakennustarkastajaa, yksi
ympéristosihteeri sekd kolme ymparistotoimensihteerid. Rakennusvalvonnan resurs-
sit ovat 2,3 henkilotyovuotta. Henkil6sto siirtyi Rantasalmen kunnan palvelukseen
vuoden 2008 alussa. Toiminnan aloittamisen jdlkeen on valmistelussa mm. kun-
tien yhteinen rakennusjdrjestys, yhteiset ymparistonsuojeluméérdykset, yhteinen
taksamalli, yhteiset ATK-ohjelmat. Kéytdntojen yhtendistdmisprosessi on koko ajan
kdynnissa.

Jokaisessa kunnassa on toimipiste. Henkilostolle on mdarétty yksi toimipaikka,
jolla on merkitystd mm. matkakorvausten méaérittelyssd. Kaikilla on kuitenkin toi-
mivalta koko JJR-alueella. Yhtend ldhtokohtana JJR-hankkeelle oli se, ettd palvelut
pyritdén sdilyttdmééan joka kunnassa.

Kaavoitus ja maankédytté on sijoitettu Juvan kuntaan; aluearkkitehtitoiminta on
kdynnistetty osittaisella valtion tuella. Aluearkkitehtind toimii Juvan kaavoittaja.
Ty6 jakautuu periaatteessa siten, ettd aluearkkitehti tekee viikossa 3 tyopaivad Juvan
kunnalle, Joroisten ja Rantasalmen kunnille 1 tydpédivan kummallekin. Tdima tar-
koittaa sitd, ettd aluearkkitehti ohjaa kaavoitusta, eikd itse juurikaan tee varsinaista
kaavoitusty6td. Kuntien lautakunnat ohjaavat sekd antavat lausunnot kaavoista.
Aikaisemmin mm. rakennustarkastajat ovat olleet tilaamassa ja ohjaamassa kaavoi-
tusta. (Korhonen H).

Raahe—Siikajoki yhteistyo

Vihanti

Kuva 6. Raahen seudun parikuntayhteis-
tyOalue, jossa ovat mukana Pyhdjoki ja
Vihanti ostopalvelusopimuksilla.

Raahen kaupungissa on 22 400, Siikajoen kunnassa 5 827 asukasta. Kuntien yh-
teenlaskettu maapinta-ala on 1572 nelikilometrid. Molemmat sijaitsevat Perdmeren
rannalla.

Raahen kaupunki ja Siikajoen kunta ovat sopineet maankaytto- ja rakennuslain
21 §nnojalla rakennusvalvontatehtdvien hoitamisesta sekd ymparistonsuojelun teh-
tdvien ja maa-aineslain mukaisten tehtdvien hoitamisesta yhteistyéna vuoden 2007
alusta ldhtien.

Ympiristoministerion raportteja 26 | 2008



Sopimuksen mukaisessa toimintamallissa viranomainen on Raahen kaupungin 11-
jaseninen ympéristolautakunta, johon Siikajoki nimittdd 4 jasentd. Raahen kaupungin
rakennusvalvonta hoitaa rakennusvalvonnan viranomais- ja toimistotehtavét Siika-
joen kunnassa. Lautakunnan esittelijina toimii Raahen johtava rakennustarkastaja.

Raahen kaupungin mittaustoimi hoitaa rakennusvalvontaan kuuluvat mittausteh-
tavit ja laskuttaa Siikajoen kuntaa palveluhinnaston tydaikaveloituksen mukaisesti.
Raahen kaupunki jdrjestdd toimitilat ja tarvikkeet toiminnan edellyttdmaét toimisto-
palvelut. Rakennusvalvonnan toimipiste sijaitsee Raahessa.

Raahen kaupungin rakennusvalvonnan ja ympéristonsuojelun organisaatiossa
tydskentelee 2 rakennustarkastajaa, kaksi ymparistosihteerid ja 2 toimistotydntekijaa.
Liséksi rakennusvalvonta voi tarvittaessa ostaa 1/3 henkilotydvuotta rakennusval-
vontatehtdvien suorittamiseen.

Yksikon talousarvion hyvéksyy Raahen kaupunginvaltuusto yhteisen ymparis-
tolautakunnan esityksesta. Raahen kaupunki laskuttaa Siikajokea talousarvion mu-
kaisten nettokustannusten mukaan. Kustannukset jaetaan kuntien vélilld seuraavasti
(luvut ovat vuoden 2007 talousarvion mukaisia):

rakennusvalvonta ympdristonsuojelu
Raahe 75,1 % (128 721 e) 75,5 % (109 475 e)
Siikajoki 24,9 % (42 679 e) 24,5 % (35 525 e)

Raahen kaupungin ja Siikajoen kunnan asiakkailta peritddn maksut Raahen ympa-
ristdlautakunnan hyvéksyméan maksutaksan perusteella. Maksutuotot ovat toimin-
tayksikon tuloa. (Raahen kaupunki ja Siikajoen kunta).

Vuoden 2008 alusta ldhtien Raahe on myynyt ostosopimuksella rakennusvalvon-
nan palvelut Vihannin ja Pyhé&joen kunnille. Siikajoki irtisanoi Raahen kanssa teke-
maénsa yhteistyosopimuksen vuoden 2007 lopussa. Vuoden 2008 aikana on valmis-
teltu uusi neljan kunnan vélinen yhteistydsopimus, joka esitellddn timén selvityksen
osassa 4.2.1.

Pielaveden ja Keiteleen yhteistyo

3

\ Pielavesi

i

Keitele \!,
i
i

f‘/§<— Kuva 7. Pielaveden ja Keiteleen parikunta-
yhteistyon alue.

Pielaveden ja Keiteleen kunnat sopivat kuntayhteisty6ta koskevassa puitesopimuk-
sessa, ettd ymparistonsuojelun lisdksi my0s rakennusvalvonta kuntien alueella toteu-
tetaan kuntayhteistyond vuoden 2005 alusta. Ympaéristonsuojelun tehtévit Keiteleelld
oli jo aikaisemmin hoitanut Pielaveden ymparistonsuojelusihteeri ostopalveluna ja
sama jdrjestely otettiin kdyttoon rakennusvalvonnan osalta 1.11.2004.
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Seuraavassa vaiheessa yhdistettiin rakennusvalvonta ja ympaéristonsuojelu Piela-
vedelle yhden yhteisen lautakunnan hoidettavaksi entisen henkildstén voimin.

Molemmat kunnat valitsevat yhteislautakuntaan 5 jasentd. Puheenjohtaja valitaan
Keiteleen luottamusmiehistd, varapuheenjohtaja tulee Pielavedeltd. Lautakunta kuu-
luu Pielaveden kunnan hallinto-organisaatioon. Henkiloston muodostavat raken-
nustarkastaja molemmissa kunnissa, ympéristonsuojelusihteeri, rakennusvalvonnan
kanslisti sekd kanslistit molemmissa kunnissa. Pddtoimipiste sijaitsee Pielavedelld,
Keiteleelld on sivutoimipiste. (Pielaveden KHall 2004)

Kustannusten jaossa on pyritty yksinkertaiseen ja selkeddn jdrjestelmaan. Jako
perustuu kuntien asukaslukuun edellisen vuoden lopun tilanteessa. Kustannusja-
koa muutettiin toimistohenkilokunnan osalta v. 2008 alusta lukien. (Keiteleen KHall
2007)

413
Esimerkki suunnitelluista kuntayhteistyoratkaisuista

Loimaan seudun yhteistyo

Kuva 8. Loimaan seudun yhteistybalue.

Loimaan kaupungin sekd Alastaron, Mellildn ja Oripdédn kuntien rakennusvalvonnat
kuuluvat Turun seudun rakennusrakastajat ry:een. Loimaan seudulla tehtiin vuonna
2007 edelld mainittujen kuntien vélinen ehdotus yhteisestd Loimaan seudun ympé-
ristéhallinnosta. Kuntien yhteenlaskettu asukasmééré on noin 18 700 ja pinta-ala 958
km?. My6hemmin samana vuonna Loimaa, Alastaro ja Mellila tekivit kuntaliitospaa-
toksen ja ehdotus jii toteuttamista vaille.

Ehdotettu malli oli ns. isdntdkuntamalli, jossa isantdkuntana toimisi Loimaan
kaupunki, jonka palvelukseen henkildsto siirrettdisiin. Ympaéristdtoimi olisi hallin-
nollisesti oma osastonsa, jonka pddllikko olisi suoraan kaupunginjohtajan alainen.
Loimaan kaupunkiin perustettaisiin kuntien yhteinen, 7-henkinen ympéristolauta-
kunta, jossa kaikilla kunnilla olisi edustajansa kuntakoon mukaan.

Ehdotuksen mukaisessa hallintomallissa oli mukana rakennusvalvonta, maa-ai-
nesvalvonta, ympaéristonsuojelu, asuntolaina- ja avustusasiat, valmiussuunnittelu ja
tydsuojelu.

Alueella oli jo vuonna 1993 tehty ensimmdinen yhteistyoselvitys rakennusval-
vonnasta, maa-ainesvalvonnasta sekd korjausneuvonnasta. Varsinaista yhteistyoso-
pimusta ei syntynyt, mutta selvityksen seurauksena alkoi entisté tiiviimpi yhteisty6
virkamiesten vililld. Ldhes yhtenevét rakennusjérjestykset ja rakennusvalvontataksat
valmisteltiin kuntien yhteisty&na.
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Loimaan, Alastaron ja Mellildn kuntaliitosselvitystydssa on kaytetty hyvaksi vuon-
na 2007 tehtyd ehdotusta kuntien yhteisestd ymparistohallinnosta. Teknisen ja ympa-
ristétoimen tyoryhmén ehdotus ldhtee kahden palvelukeskuksen mallista; tekninen
palvelukeskus ja ympéristopalvelukeskus. Tydryhmé katsoo, ettd on perusteltua
pitdé erillddn rakennusvalvonta- ja ympéristonsuojeluviranomaisen tehtédvat muista
toimialueen tehtédvistd. Perusteluina esitettiin mm. seuraavaa:

* Maankdytto-ja rakennusasetuksen 4 §:n mukaan kunnan rakennusvalvonta-vi-
ranomaisen tehtdvana on valvoa kaavojen noudattamista, huolehtia rakentamis-
taja muita toimenpiteitd koskevien lupien késittelemisestd sekd osaltaan valvoa
rakennetun ymparistdn ja rakennusten kunnossapitoa ja hoitoa siten, kuin siita
sdddetddan. Rakennustarkastaja on maankéytto- ja rakennuslakiin perustuvissa
tehtdvissdan kunnan rakennusvalvontaviranomaisen alainen.

¢ Tehtdvdssdadn kunnan rakennusvalvontaviranomaisena samoin kuin ymparis-
tonsuojeluviranomaisenakin toimivat toimielimen tulee olla sellainen, ettd sen
paatoksenteon puolueettomuus, riippumattomuus, itsendisyys ja asiantuntemus
on turvattu ja ettd sen tehtdvidkokonaisuuteen ei kuulu lupa- ja valvontaviran-
omaisen toiminnan kannalta ristiriitaisia tehtdvia.

Edelld mainittu on tydryhmén mielestd ollut lainlaatijan periaatteena, kun MRL:n
21 §:44n on lisatty maininta, ettd kunnanhallitus ei voi toimia rakennusvalvontavi-
ranomaisena. Tydryhman mielestd ei my&skdan ymparistdd kuormittavia toimintoja
(kunnallistekniikan rakentaminen yms.) voida pitdé rakennusvalvonta- ja ymparis-
tonsuojeluviranomaisena toimivan toimielimen tehtdvidkokonaisuuteen soveltuvi-
na.

Kuntaliitosvalmistelussa on otettu huomioon myos rakennusvalvonta- ja ympa-
riston-suojeluviranomaispalveluiden osalta yhteisty6 Oripddn ja Poytydn kuntien
kanssa. (Mikkola, T).

4.2

Viranomaistehtavien osto kuntien
valisilla sopimuksilla

42.1
Yleiskuvaus

Kuntalaki antaa mahdollisuuden sopia kunnalle tai sen viranomaiselle laissa sddde-
tyn tehtdvan antamisesta toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi virkavastuulla.
Saannos koskee myds lakisdéteisia tehtdvid, julkisen vallan kdyttod edellyttavia teh-
tdvid. Vastaava sddnnos on 1.1.2000 voimaan tulleessa maankédytt6- ja rakennuslaissa
21 § 2 momentissa, jonka mukaan kunta voi antaa rakennusvalvontatehtdvén so-
pimuksella toisen kunnan viranhaltijan hoidettavaksi. Sopia voidaan myds viran-
omaistehtdvistd, niiden valmistelusta, esittelystd, padtoksenteosta ja valvonnasta.
Kun tehddan sopimus siitd, ettd kunnan viranhaltija hoitaa my6s toisen kunnan
viranomaistehtdvid, toimii viranhaltija virkavastuulla myds néita tehtdvid hoitaes-
saan. Sopimus voidaan tehdd myds osasta jonkin hallinnonalan tehtdvid, esim. jokin
kunta ostaa toiselta kunnalta resurssia rakennusaikaisiin katselmuksiin. (Suomen
Kuntaliitto 2006). Kussakin sopimuskunnassa on rakennuslautakuntana toimiva luot-
tamusmieselin. Hallintop&datosta koskeva oikaisuvaatimus kasitellddn rakentamisen
sijaintikunnan rakennusvalvonnan toimielimessa.

Tehtdvien ostaminen edellyttdd kirjallista sopimusta, joka on hyvéksyttava sopi-
muksen osapuolina olevien kuntien siind toimielimessd, jolle paatoksenteko lain tai
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johtosddntdjen mukaan kuuluu. Siltd osin, kuin kysymyksessé on hallinnon uudelleen
jdrjestdiminen, asia on valtuuston péatettava.

Hallinnon jérjestimisestd annetaan mdardykset hallintosddnndssé ja johtosaanndis-
sd. Kun toisen kunnan viranhaltijalle sopimuksen mukaan annetaan péétodsvaltaa tai
hén esittelee asioita kunnan toimielimessd, on johtosddnndsséd annettava pddtdsvaltaa
tai esittelyd koskevat méardykset. Jos toimielimelld tai viranhaltijalla, joka paattaa
sopimuksen hyviksymisestd, on oikeus paatosvallan edelleen siirtoon, voidaan tehta-
vien hoito antaa toisen kunnan viranhaltijan tehtdvéksi johtosddntsjd muuttamatta.

Toiminnallisten edellytysten luominen ja prosessit
Ostosopimukset ovat useimmiten vain kahden kunnan vilisid ja véliaikaisia, joten
suuremmatkin erot kuntien kdytdnndissd ovat hallittavissa. Sopimus koskee usein
vain yhtd viranhaltijaa. Edellytykset ovat samankaltaiset, kuin isantdkuntamallissa,
jos on kyse pysyvésta tai pitkdaikaisesta toimintamallista ja sen halutaan toimivan
mahdollisimman taloudellisesti:
¢ Paatoksenteko lupa-asioissa delegoidaan kunnissa samantasoisesti viranhalti-
joille, pakkokeinopddtoksid lukuun ottamatta.
* Lupien késittelylle luodaan yhteiset ohjeet, kdytdnnot ja tulkinnat yhtendistetaén
niin pitkélle kuin on mahdollista.
¢ Taataan ATK-ohjelmien yhteensopivuus kuntien kesken, mahdollistetaan viran-
haltijoiden padsy peruskuntien kiinteist6-, kartta-, kaava-, yms. tietoihin sekd
padtoksenteon tietoihin niiltd osin, kuin se on tarpeellista viranomaistehtdvien
hoidon kannalta.
* Lupamaksut yhtendistetddn (taksan rakenne). Jos laskutus jd&d ostajakuntaan,
yhtendistdmiselld ei ole suurta vaikutusta.
¢ Rakennusjdrjestysten tarkistaminen rakenteeltaan samanlaisiksi, kuntien erilai-
suus otetaan huomioon kuntakohtaisilla/paikallisilla maarayksilla.

Viranhaltija saattaa joutua valmistelemaan lautakunnan kokoukset kaikkiin toimi-
alueensa kuntiin. Tyomé&&rdn pienentdmiseksi tulisi paédtdsvalta delegoida mahdol-
lisimman laajasti viranhaltijoille. Muidenkin edellytysten toteutumisella edistetdan
sujuvaa asiakaspalvelua ja helpotetaan viranhaltijoiden tyotd sekd sddstetdan kus-
tannuksissa.

Yhteistyon kehittdimisen prosessi on tdssd mallissa helpoin. Jos hallintosdannot
sallivat, kahden kunnan rakennuslautakunnat neuvottelevat ja tekevit keskendan
ostopalvelusopimuksen rakennustarkastajan tehtédvien hoidosta.

Sopimukset

Sopimuksen sisdlto kirjataan sopimuksen osapuolten tarpeita ja sopimusneuvot-
teluissa saavutettua yhteisymmarrystd vastaavaksi. Sopimuksissa tulee méaéritelld
vahintdan:

Sopimuksen kohteena olevat tehtdvét; voivat olla sellaisia, jotka on laissa sdddetty
kuntien tai sen viranomaisen tehtdviksi ja joissa toimivaltaa voidaan siirtdd viran-
haltijoille. Voidaan sopia my0s viranomaistehtédvistd, niiden valmistelusta, esittelys-
td paatoksenteosta ja valvonnasta. Sopimuksessa eritellddn riittavalld tarkkuudella
viranomaistehtdvien lisdksi ostettavat muut palvelut sekd tarvittaessa viranhaltijan
velvollisuus asiantuntija-avun antamiseen ja yhteistyohén kunnan muun organisaa-
tion kanssa.

¢ Tehtdvien hoitamisen edellyttdmé tySpanos ja tydaika.

¢ Sijaisuusjdrjestelyt.

* Maksettava korvaus ja tydmatkakustannusten korvaaminen. Korvaus voi olla

kiintedhintainen, suhteellinen osuus viranhaltijan palkasta sivukuluineen tai
suoritekohtainen. Viranhaltijan tdiydennyskoulutus sopimuksen voimassaolo-
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aikana voi olla valttamé&tontd. Sopimuksessa voidaan sopia kuntien osallistu-
misesta kustannuksiin.

* Vahingonkorvausvastuu.

¢ Voimassaolo ja irtisanominen.

¢ Erimielisyyksien ratkaiseminen. Kuntienvéliset sopimukset ovat julkisoikeudel-
lisia sopimuksia, joiden tulkinnasta johtuvat erimielisyydet ratkaistaan hallinto-
oikeudessa. Erikseen voidaan sopia, ettd erimielisyydet ratkaistaan valimiesme-
nettelystd saddetyssd jarjestyksessd. (www.kunnat.net > yhdyskunta, tekniikka
ja ympadristd > rakennusvalvonta)

422
Esimerkki toteutuneesta ostopalvelusta

Raahen seudun ostopalvelusopimus

Siikajoki

Pyhajoki

v

Vihanti

/Ji Kuva 9. Raahen seudun yhteistyoalue, jossa
\./‘— Siikajoki, Pyhdjoki ja Vihanti ostavat viran-

A f L. i omaispalvelut Raahen kaupungilta.

Raahen kaupungissa on 22 433, Siikajoen kunnassa 5 832, Pyhédjoen kunnassa 3 367
ja Vihannin kunnassa 3 272 asukasta. Kuntien yhteenlaskettu maapinta-ala on noin
3 480 neliokilometria.

Raahen kaupunki ja Siikajoen kunta ovat tehneet maankaytto- ja rakennuslain
21 §n nojalla parikuntayhteisty6td rakennusvalvontatehtdvien hoitamisessa sekd
ympdristonsuojelun tehtdvien ja maa-aineslain mukaisten tehtdvien hoitamisessa
vuoden 2007 alusta ldhtien. Siikajoki irtisanoi sopimuksen vuoden 2007 lopussa niin,
ettd nykyinen sopimus pééattyy 31.12.2008.

Liséksi Vihannin kunnalla on ostopalvelusopimus rakennustarkastajan tehtévi-
en hoitamisesta Raahen kaupungin kanssa vuodeksi 2008 ja Pyh&joen kunnalla ra-
kennustarkastajan tehtdvien ja ympaéristonsuojelusihteerin tehtdvien hoitamisesta
1.10.2007-31.12.2008.

Raahen seudun neljd kuntaa ovat vuoden 2008 aikana neuvotelleet uuden yhteis-
tyosopimuksen, joka tulee voimaan 1.1.2009. Sopimus koskee rakennusvalvontateh-
tdvien, ymparistonsuojelutehtdvien, maa-aineslain mukaisten valmistelu- ja valvon-
tatehtdvien hoitoa sekd muita ympéristonsuojeluun liittyvien tehtdvien hoitoa.
Sopimuksen mukaan

¢ Kaikilla kunnilla on oma. sopimukseen kuuluvista tehtavistd luottamuselimend

vastaava toimielin eli lautakunta. Kukin kunta hoitaa lautakunnilleen tulevien
asioiden valmistelun, esittelyn ja toimeenpanon. Asiantuntijapalvelut kuuluvat
yhteistydsopimuksen piiriin.
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¢ Raahen kaupungin rakennusvalvonta hoitaa rakennustarkastajan tehtdvat myos
muissa sopimuskunnissa, ympaéristotoimi hoitaa ympaéristonsuojelun tehtavat
Siikajoen ja Pyhéjoen kunnissa. Sopimus sisdltdd myo6s m. tehtdviin liittyvat
hallinto- ja toimistotehtavit.

¢ Rakennustarkastajista nimetddn kuntakohtainen pddvastuullinen viranhaltija,
vaikka koko organisaatio toimiikin yhtendisesti.

* Raahen kaupunki jarjestdd toimitilat ja tarvikkeet ja toiminnan edellyttdmat toi-
mistopalvelut. Kussakin kunnassa on lisdksi toimistohuone ATK-valmiuksineen
rakennusvalvonnan kédytossa.

¢ Raahen kaupungin mittaustoimi hoitaa rakennusvalvontaan kuuluvat mittaus-
tehtdvit Siikajoen ja Vihannin kunnissa ja laskuttaa tydaikaveloitusperusteella.
Pyhéjoki ostaa mittauspalvelut Kalajoen kunnalta.

* Raahen kaupungin rakennusvalvontaorganisaatiossa on henkil6st6d seuraavas-
ti
- kahden ja puolen henkilén rakennustarkastajatydpanos,

- kahden ympéristosihteerin tyépanos,
- kahden ja puolen toimistotydntekijan tyopanos.

¢ Pyhéjoella ja Vihannissa on rakennusvalvonnan tyontekijoitd, jotka toimivat
rakennuslupa-asioiden valmistelussa, lisdksi kunnat vastaavat palvelujen las-
kuttamisesta.

e Siikajoen, Pyhédjoen ja Vihannin kunnilla on yhteinen aluearkkitehti, jonka asian-
tuntemus on rakennusvalvonnan kaytettdvissa.

Rakennusvalvonnan ja ympaéristonsuojelun talousarvion hyviaksyy Raahen kaupun-
ginvaltuusto Raahen ympaéristdlautakunnan esityksestd. Muut kunnat saavat kom-

mentoida esitystd ennen Raahen kaupunginhallituksen kasittelya.

Kustannukset jaetaan seuraavasti:

rakennusvalvonta ympéristonsuojelu
Raahen kaupunki 64,1 % 64,9 %
Siikajoen kunta 19,9 % 20,5 %
Pyhé&joen kunta 9,4 % 14,6 %
Vihannin kunta 6,6 % 0,0 %

Siikajoen kunnan maksuosuudesta vihennetdén asiakkailta perityt maksut, Pyha-
joen ja Vihannin kunnat laskuttavat lupamaksut omilla alueillaan. Sopimukseen on
kirjattu tavoite taksojen ja rakennusjdrjestysten harmonisoinnista.

Kukin kunta vastaa omalla alueellaan tehtdvien hoidosta mahdollisesti aiheutuvien
vahinkojen kustannuksista.

Sopimus on voimassa valtuustokauden kerrallaan, mahdollinen irtisanominen
tulee tehdd vuosi ennen kauden loppua. (Raahen kaupunki, Siikajoen kunta ym.
2008).
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4.3

Kuntayhtymamalli
43.1
Yleiskuvaus

Kunnat voivat kuntalain nojalla antaa julkisoikeudellisia, kuten viranomaistehtavid,
ja muitakin tehtdvid kuntayhtymalle hoidettavaksi. Kuntayhtyméssa jasenkunnat
kayttavat paatosvaltaa yhtymékokouksessa tai yhtyman valtuustossa. Kuntayhtymén
perussopimuksessa voidaan sopia yhtyman paatoksenteosta siten, ettd merkittavim-
miét kuntayhtymaén asiat pddtetddn valtuustojen samansisaltoisilld paatoksilla. Kun
palveluiden jédrjestdmisvastuu annetaan yhteistoiminta-alueen muodostavalle kun-
tayhtymaille, toimii kuntayhtyma palveluiden jarjestdjand jasenkuntien puolesta.

Kuntayhtymén omistajaohjaukseen tai toiminnan tavoitteisiin liittyvia paatoksia
ei voida tehdd mink&én yksittdisen jasenkunnan toimielimessd vaan kunnat tekeviét
padtokset yhdessa. tavoitteista padtetddn yhtyméaa perustettaessa ja ne kirjataan pe-
russopimukseen. Kuntayhtymassd omistajaohjaus on tavallaan kaksivaiheista. Ensin
on kuntien viélisissd neuvotteluissa 10ydettdva yhteinen ndkemys kuntayhtyman
toiminnan suuntaamisesta ja kehittdmisestd ja sen jdlkeen tehtdvd padtokset yhty-
maén toimielimissa. Ellei kuntien kesken ole yhteistd tahtotilaa, ei voi olla toimivaa
omistajaohjausta.

Kuntayhtymd perustetaan kuntien keskindiselld perussopimuksella (kuntalaki
78 §). Siind sovitaan, miten jasenkunnat jdrjestavat kuntayhtymén paatdksenteon.
Kuntalain mukaan kuntayhtymd on jasenkunnista erillinen, itsendinen oikeushen-
kil6. Oikeushenkilénd kuntayhtyma on oikeustoimikelpoinen eli se voi hankkia oi-
keuksia ja tehdé sitoumuksia sekéd kadyttda puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa.

Vastuu yhtymén toiminnasta kuuluu sen hallitukselle tai perussopimuksessa
maédrdtylle muulle vastaavalle toimielimelle. Kuntayhtymén hallituksen toimivalta
médrdytyy yhtymaén johtosdéntdjen nojalla.

Kuntayhtymassd kunnat kayttdvat padtosvaltaa yhtymakokouksessa, muissa toi-
mielimissad on kokoonpano sellainen, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edus-
tettuina olevien eri ryhmien saamia ddniosuuksia. Viranomaisena toimii esimerkiksi
hallituksen jaosto.

Jasenkunnat valvovat kuntayhtyméaa hankintalain tarkoittamassa mielesséd samalla
tavoin kuin omia toimipaikkojaan, jolloin hankintalakia ei sovelleta jasenkuntien ja
kuntayhtymaén vilisiin hankintoihin.

Toiminnallisten edellytysten luominen
Kuntayhtymén toiminta-alueelle mééritellddn yhdenmukainen tapa toimia ja yhden-
mukaiset pddtdksenteon perusteet:
e pdatdksenteko lupa-asioissa delegoidaan kunnissa samantasoisesti viranhalti-
joille, pakkokeinopdatoksid lukuun ottamatta
¢ yhtymain alueelle luodaan uudet lupien kasittely- ja paatoksenteon menettely-
tavat
¢ pédtetddn ATK-ohjelmien hankinnasta, hankinnassa otetaan huomioon viran-
haltijoiden pddsy peruskuntien kiinteist6-, kartta-, kaava-, arkisto- yms. tietoihin
sekd pdatoksenteon tietoihin niiltd osin, kuin se on tarpeellista viranomaisteh-
tavien hoidon kannalta
* madritellddn uudet, yhtendiset taksat koko toiminta-alueelle
¢ tehddan arkistointisuunnitelma
¢ siirretddn kuntien vanhat arkistot séhkdiseen muotoon
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rakennusjdrjestykset yhdenmukaistetaan, kuntien erilaisuus kuitenkin otetaan
huomioon kuntakohtaisilla/paikallisilla maarayksilla

palvelut tuotteistetaan pitemmalla aikavélilld yhtymédn kustannusseurannan
perusteella.

Kuntayhtymén perustaminen ja prosessit

palveluprosessien selvittiminen

organisaatiorakenteen luominen ja henkilstoratkaisut
toimipisteiden sijainti

olemassa olevat sopimukset (esimerkiksi kuntien ostosopimukset)
ATK-jdrjestelmien valinta

taloushallinto ja talousarvio

siirtyvdn omaisuuden arvostaminen

palvelujen tuotteistaminen

siirtyvan henkil6ston listaus, kuuleminen, YT-menettelyt
tiedottaminen ja ilmoitukset eri instansseille

arkistojen ja rekisterien siirto ja perustaminen

tukipalvelut (mahdollisia esimerkiksi taloushallinto, kirjanpito, osa toimisto-
palveluista).

Kuntayhtymin perussopimus:

Perussopimuksessa sovitaan mm. mikd kuntayhtymén toimielin edustaa kuntayhty-
maéd, valvoo sen etua ja tekee sen puolesta sopimukset sekd kuntayhtyman talousasi-
oista. Nditd ovat jasenkuntien osuus kuntayhtymén varoihin ja vastuu sen veloista,
kuntayhtymaéstd eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asema,
kuntayhtyman hallinto ja talouden tarkastus sekd kuntayhtyméan purkaminen ja
loppuselvitys.

Perussopimuksen runko:

Yleiset médadraykset

nimi ja kotipaikka
kuntayhtymain jasenkunnat
kuntayhtymaén tehtavit

Kuntayhtyméan toimielimet

yhtymékokous/Yhtymavaltuusto

jasenten lukumaara

ddnivalta ja padtosvaltaisuus

kokoukset ja koollekutsuminen
yhtymékokouksen tehtdvit ja kokousmenettely
jasenkuntien yhtymakokoukselle esittdmat asiat
hallitus, sen kokoonpano ja tehtdvat
kuntayhtyman johtaja

muu hallinto

Kuntayhtymaén talous

jasenkuntien osuudet ja vastuut ja maksuosuudet
talousarvio ja -suunnitelma

suunnitelmapoistot ja investointien padomarahoitus
rahastojen perustaminen

tilinp&étds, sen allekirjoittaminen ja hyvaksyminen
muut madraykset

hallinnon ja talouden tarkastaminen
tarkastuslautakunta
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Muut méaardykset

¢ uuden jasenkunnan ottaminen

* jasenkunnan eroaminen

¢ kuntayhtymén purkaminen ja loppuselvitys

¢ erimielisyyksien ratkaiseminen

¢ sopimuksen voimaantulo. (Sastamalan perusturvan kuntayhtymén perussopi-
mus).

Mallin mukaisia organisaatioita rakennusvalvontaviranomaistehtdvien hoidossa ei
ole, ympdristénsuojelu- ja ympdristdterveysviranomaisia on kuitenkin useassa kun-
tayhtyméssa.

Kuntayhtymémallin raskaan hallinnon vuoksi se ei ole jarkevd malli pelkdstddn
rakennusvalvonnan yhteistyon jdrjestimiseen, ellei kyseessd ole hyvin laaja yhteis-
toiminta-alue ja mahdollisesti my6s ymparistopalvelut mukana.

432
Esimerkki toteutuneesta kuntayhtymasta

Sastamalan perusturvakuntayhtyma

/ .

Lavia

.

Kiikoinen é

Sastamala

Punkalaidun (

Kuva 10. Kiikoisen, Lavian, Punkalaitumen
a . ja Sastamalan perusturvakuntayhtyman
‘ 7 alue vuoden 2009 alusta lihtien.

Sastamalan perusturvakuntayhtymén jasenkuntia ovat vuoden 2009 alusta ldhtien
Kiikoinen, Lavia, Punkalaidun ja uusi Sastamala (Mouhijirven, Aetsin ja Vammalan
kuntaliitos vuonna 2009)

Jasenkunnat antavat kuntayhtymalle tehtdvéksi ja vastuulle jarjestdd asukkailleen
kansanterveyslain mukaiset terveydenhoitopalvelut, sosiaalihuoltolain mukaiset ko-
tipalvelut, kasvatus- ja perheneuvontapalvelut, lapsiperheiden kotipalvelut, vanhus-
palvelut sekd ympdéristdterveydenhuollon palvelut, joita ovat eldinlddkintdhuollon,
ymparistonsuojelu-, terveydensuojelu-, elintarvikevalvonta- ja tuoteturvallisuusval-
vontaviranomaisen tehtdvit ja kunnalle kuuluvat kemikaalilain, tupakkalain seka
ladkelain mukaiset nikotiinivalmisteita koskevat valvontatehtdvét ja elintarvikela-
boratoriotutkimukset.
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Jasenkunnat ovat palvelujen tilaajia ja kuntayhtyma palvelujen tuottaja. Kuntayh-
tymd voi jdrjestdd jasenkunnilleen myos muita palvelusopimuksissa maériteltavia
palveluja ja tuottaa palveluja niin sovittaessa my6s muille kunnille.

Jasenkunta tdsmentéd tilaamansa palvelut kuntakohtaisessa palvelusopimukses-
sa. Jasenkunnat valmistelevat palvelusopimusehdotukset yhteisesti seké keskendan
ettd kuntayhtymén edustajien kanssa. Kuntayhtymalld on vastuu jérjestdd tilaajan
haluamat palvelut.

Jasenkuntien valtuustojen tehtavit
Jasenkuntien valtuustot kdyttavit yhtapitavin paatoksin kuntayhtymaén ylinta paatos-
valtaa. Ne hyviksyvit kuntayhtymén talousarvion ja taloussuunnitelman, poistojen
laskentaperusteet, toimintaa koskevat johtosddnnot, tilinpaatdksen, vastuuvapauden,
kuntakohtaiset palvelusopimukset, muut yhtymahallituksen erikseen esittimaét asi-
at.

Muu péatoksenteko kuuluu yhtymahallitukselle, ellei paatosvaltaa ole hallinto- tai
muilla sddnndilld siirretty muulle toimielimelle ja ellei se voimassa olevan oikeuden
mukaan kuulu valtuuston péétettavaksi.

Yhtymakokous

Yhtymékokous kutsutaan koolle siind tapauksessa, etteivit jasenkunnat ole yhty-
mahallituksen paddttdméassd méddrdajassa saaneet jossain asiassa aikaan yhtédpitavia
paatoksid. Yhtymakokous tulee kutsua koolle my®s, jos vdhintddn kahden kunnan
kunnanhallitukset sitd ehdottavat.

Yhtymékokouksessa on Kiikoisten kunnasta 1, Lavian kunnasta 2, Punkalaitumen
kunnasta 3 ja Sastamalan kaupungista 7 edustajaa. Kokouksessa kullakin edustajalla
on yksi ddni. Yhtyméakokouksen osalta noudatetaan soveltuvin osin kuntalain kun-
nanvaltuustoa koskevia sddnnoksia.

Yhtymikokous tekee paédtokset yhtymahallituksen esityksestd, paitsi tarkastusta
koskevissa asioissa, joissa tarkastuslautakunta tekee paatosesityksen.

Yhtymabhallitus

Yhtymahallitukseen kuuluu 9 jasentd. Kiikoisten kunta valitsee yhden, Lavian ja
Punkalaitumen kunnat kaksi ja Sastamalan kaupunki nelja hallituksen jasenta. Halli-
tuksen toimikausi on kunnanvaltuuston toimikausi. Hallituksen kokousmenettelysta
ja esittelystd madratdadn yhtyman hallintosdannossa.

Yhtymaéhallituksen tehtdvdnd on

® ohjata, kehittdd ja valvoa kuntayhtymén toimintaa

¢ kayttdd kuntayhtyman pdatosvaltaa siltd osin, kun se ei kuulu jasenkuntien
valtuustojen tehtdviin tai ei ole hallinto- tai muulla johtosddnndlla tai hallituksen
omalla paatokselld siirretty muulle viranomaiselle

* tehdd pddtosehdotukset jasenkunnille valtuustoissa késiteltdvistd asioista

¢ tehdd tuottajana sopimusehdotukset jasenkunnille ja hyvédksya ne kuntayhty-
mén puolesta

¢ toimeenpanna jasenkuntien valtuustojen sekd mahdollisen yhtyméakokouksen
tekemdit paatokset

¢ tehdd kuntayhtyman puolesta sopimukset, edustaa yhtymad, valvoa kuntayh-
tymdn etua sekd pddtosten ja asioiden hoidon laillisuutta

* edistdd yhteistyo6td jasenkuntien ja muiden yhteistyotahojen kanssa seké paran-
taa palveluketjujen toimivuutta

¢ hyviksya taloutta koskevat kdytto- ja rahoitussuunnitelmat ja valvoa talousar-
vion noudattamista

¢ huolehtia henkildstdpolitiikasta ja /hallinnosta
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* pdattdd maksuista ja korvauksista

e pdattdd kuntayhtymaén kiinteédn ja irtaimen omaisuuden ostamisesta ja myymi-
sestd

* paittdd vahingonkorvauksen myontdmisestd kuntayhtymén ollessa korvaus-
velvollinen

e pdattdd kuntayhtymén omaisuuden panttaamisesta tai vuokralle antamisesta.

¢ huolehtia kuntayhtyman vakuutuksista

e pdattdd talousarvion mukaisesta lainan ottamisesta seké tilapdisen velan otta-
misesta kuntayhtymaén sitd vaatiessa

¢ antaa selvitys yhtymikokouksen péaéttksestd tehdyn valituksen johdosta, jos
hallitus katsoo, ettei yhtymékokouksen pé&tosta ole kumottava

* pdattad paatosvallan siirtdmisestd alaisilleen viranhaltijoille

¢ huolehtia muista yhtymén hallintoon kuuluvista tehtévista.

Ymparistojaosto
Yhtymaihallituksessa on ymparistdjaosto, jossa on seitsemén jasentd. Ymparistdjaos-
ton jasenet nimedd yhtymahallitus. Jasenistd puheenjohtajan ja kahden jdsenen tulee
olla yhtymaéhallituksen jdsenié tai varajdsenid. Yhtymaéhallitukseen kuulumattomien
jdsenten ja heiddn varajdsentensa tulee olla jasenkuntien valtuustojen tai hallitusten
jdsenid. Jaoston toimikausi on neljd vuotta ja puheenjohtajan toimikausi kaksi vuotta.
Aénivalta jakaantuu jsen ja d&ni-perusteella.

Ympérist6jaoston toimialana on huolehtia ymparistdnsuojelusta, terveydensuoje-
lusta, eldinlddkintdhuollosta, toimia kemikaali- ja elintarvikevalvontaviranomaisena
sekd muista jaostolle maaratyistd tehtévista.

Peruspaaoma

Peruspddoma mitoitetaan kuntayhtyman maksuvalmiuden turvaamiseksi kuukau-
den toimintamenojen mukaiselle tasolle. Peruspddoman jakautuu kuntien omistus-
osuuksien suhteessa.

Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntayhtyman talousarvio pohjautuu kuntien kanssa tehtdviin palvelusopimuksiin.
Niiden liitetiedot sisdltavét kaikki jasenkuntien talousarvioihin ja -suunnitelmiin
sisdllytettdvit tekstit ja maddrdrahat. Jos talousarvioon on tilikauden aikana tehtdva
muutos, on yhtymahallituksen tehtdva siitd jasenkunnille ehdotus.

Kuntien maksuosuudet

Jokainen jasenkunta vastaa asukkailleen tilaamiensa palveluiden todellisista oma-
kustannushintaisista kustannuksista. Maksuosuudet kdyttdémenoihin perustuvat
kuntakohtaiseen kustannuslaskentaan. Jasenkunnan osuus yhteisesti kdytetyn toi-
mipaikan kustannuksiin maaraytyy kiayton suhteessa. Se osoitetaan tuotteistamalla
toimipaikan palvelut ja hinnoittelemalla ne omakustannusperiaatteella. Omakustan-
nushinta sisdltda toiminnan vélittomét kustannukset, yhteiset kustannukset seké paéa-
omakustannukset. Yhteiset kustannukset kohdennetaan toimipaikoille talousarvion
bruttokustannusten suhteessa.

Organisaatio

Organisaatio jakautuu avoterveydenhuollon palvelujen vastuualueeseen, jonka esi-
miehend on johtava ylildakéri, koti-, laitos- ja vanhuspalvelujen vastuualueeseen,
jonka esimiehend on johtava hoitaja, ymparistéterveydenhuollon palvelujen vastuu-
alueeseen, jonka esimiehend on terveysvalvonnan johtaja sekd hallinto- ja tukipal-
veluiden vastuualueeseen, jonka esimiehend on kuntayhtymaén johtaja. (Sastamalan
perusturvan kuntayhtymé&n perussopimus 2008).
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4.4

Liikelaitoskuntayhtyma

44.1
Yleiskuvaus

Kunnat yhdessd, kuntayhtymat yhdessa taikka yksi tai useampi kunta tai kuntayh-
tymé yhdesséd voi perustaa liikelaitoksen, joka on erillinen julkisoikeudellinen oi-
keushenkild. Téllainen liikelaitos on oikeudelliselta asemaltaan kuntayhtymad, liike-
laitoskuntayhtymad. Liikelaitoskuntayhtymdan sovelletaan kuntayhtyméaéa koskevia
sdannoksid tai liikelaitoskuntayhtymaa koskevia sddnnoksid siten kuin kuntalain 10.
ja 10a luvuissa sdddetddn.

Kuntalain mukaan liikelaitoskuntayhtymad on jasenkunnista erillinen, itsendinen
oikeushenkild. Oikeushenkilénd kuntayhtyméa on oikeustoimikelpoinen eli se voi
hankkia oikeuksia ja tehda sitoumuksia seké kdyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa
ja muussa viranomaisessa. Liikelaitoskuntayhtymd voitaisiin perustaa liiketoimintaa
tai liiketaloudellisten periaatteiden mukaisesti hoidettavia tehtdvid varten. Liikelai-
toskuntayhtymadn tehtédvistd sovitaan perussopimuksessa.

Liikelaitoskuntayhtymadssd ylintd pédadtosvaltaa kdyttdd yhtymédkokous, johon ja-
senkunnat nimedvit edustajansa kuhunkin kokoukseen erikseen. Yhtymédkokouk-
sen tehtdvand on valita pddsddntdisesti toimielinten jésenet, valita tilintarkastajat
sekd hyviksyd tilinpd&tos ja myontdd vastuuvapaus. Yhtymékokouksen lisdksi on
valittava johtokunta, jonka tehtdvistd on soveltuvin osin voimassa, mitd sovelletaan
kuntayhtymdn hallitukseen Tehtédvistd sdddetdan kuntalain 10a luvussa. Johtokunta
vastaa osakeyhtion hallitusta ja sen paatoksiin ei ole otto-oikeutta. Johtokunta voi-
daan valita muiden, kuin poliittisten voimasuhteiden perusteella.

Liikelaitoskuntayhtymén talousarviosta ja -suunnitelmasta padattda johtokunta.
Menettely vastaisi pitkélti kunnan liikelaitoksen johtokunnan oikeutta paattéa liike-
laitoksen taloussuunnittelusta. Yhtymékokouksen tehtdvit ovat toiminnan ja talou-
den suunnittelun osalta ndin ollen rajatummat kuin tavallisessa kuntayhtyméssa.
Menettelyd on perusteltu silld, ettd liiketaloudellisessa toiminnassa menoja on ar-
vosteltava ensisijaisesti tulojen perusteella eikd niitd tule verorahoitteisen toiminnan
tapaan sitoa médérédrahoin.

Mallin mukaisia organisaatioita rakennusvalvontaviranomaistehtdvien hoidossa ei
ole. Vuoden 2009 alussa aloittaa mm. Kauhajoen. Isojoen, Karijoen ja Teuvan kuntien
liikelaitoskuntayhtymad, jossa on mukana my0s viranomaistoimintoja (ympariston-
suojelu ja ympdristoterveys). Liikelaitoskuntayhtymén tapaan on seutukokeilulain
nojalla toteutettu Lahden seudun kuntatekniikka. (Suomen Kuntaliitto 2006).

Toiminnallisten edellytysten luominen
Kunnat méérittelevat yhdesséd toiminta-alueelle yhdenmukaiset tavat toimia ja yh-
denmukaiset padtoksenteon menettelyt:
e paatoksenteon delegointi viranhaltijoille lupa-asioissa
¢ yhtyman alueelle luodaan uudet lupien kisittely- ja padtoksentekoperusteet,
kdytannot ja tulkinnat yhtymén valmisteluprosessissa
¢ padtetddn ATK-ohjelmien hankinnasta, hankinnassa otetaan huomioon
¢ viranhaltijoiden padsy peruskuntien kiinteist6-, kartta-, kaava-, arkisto- yms.
tietoihin sekd pédatdksenteon tietoihin niiltd osin, kuin se on tarpeellista viran-
omaistehtdvien hoidon kannalta
¢ madritellddn uudet taksat toiminta-alueelle
¢ tehd&én arkistointisuunnitelma
¢ siirretddn kuntien vanhat arkistot séhkdiseen muotoon
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¢ rakennusjdrjestykset yhdenmukaistetaan, kuntien erilaisuus kuitenkin otetaan
huomioon kuntakohtaisilla/paikallisilla maarayksilla

* palvelut tuotteistetaan mahdollisimman pian toiminnan aloittamisen jalkeen
kustannusseurannan perusteella.

Kuten perinteisessd kuntayhtyméamallissa, tédssékin tulisi olla joko hyvin laaja toimin-
ta-alue tai useampia, toisiaan tukevia toimintoja mukana. Téllaisia toimintoja voisivat
olla ympéristo- ja ympéristoterveysviranomaiset, kaavoitus ja muu tekninen toimi.

Liikelaitoskuntayhtymdn perustaminen ja prosessit
* perustamispdatos
* péddtetddn perussopimuksesta
* pddtetddn omaisuuden ja velkojen siirrosta
* pddtetddn yhtymén pddomasta ja varauksista
¢ palveluprosessit
¢ organisaatiorakenne ja henkildstdvalinnat
¢ toimipisteet
* olemassa olevat sopimukset (esimerkiksi kuntien ostosopimukset)
o ATK-jérjestelmat
e taloushallinto ja talousarvio
¢ siirtyvdn omaisuuden arvostaminen
¢ palvelujen tuotteistaminen
¢ siirtyvan henkiloston listaus, kuuleminen, YT-menettelyt
¢ tiedottaminen ja ilmoitukset eri instansseille
e rrkistojen ja rekisterien siirto ja perustaminen
e tukipalvelut (ostopalveluna mahdollisia esimerkiksi taloushallinto, kirjanpito,
osa toimistopalveluista).

Liikelaitoskuntayhtyman perussopimus

Perussopimuksessa sovitaan mm. mikd kuntayhtymén toimielin edustaa kuntayh-
tymada (lain mukaan johtokunta, ellei johtosddnnossé ole toisin mainittu), valvoo sen
etua ja tekee sen puolesta sopimukset sekd kuntayhtyman talousasioista. Nditd ovat
jasenkuntien osuus kuntayhtyman varoihin ja vastuu sen veloista, kuntayhtymasta
eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatkavien jasenkuntien asema, kuntayhtymaén hal-
linto ja talouden tarkastus sekd kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys.

Yleiset médrdykset
* nimi ja kotipaikka
¢ liikelaitoskuntayhtymaén jasenkunnat
¢ liikelaitoskuntayhtymaén tehtavét
Liikelaitoskuntayhtymén toimielimet
Yhtymékokous
e jasenten lukumaara.
* &énivalta.
* péatodsvaltaisuus
¢ kokoukset
¢ koollekutsuminen
¢ yhtymakokouksen tehtavéat
¢ kokousmenettely
e jasenkuntien yhtymékokoukselle esittdmaét asiat
¢ johtokunta, sen kokoonpano ja tehtavét
¢ kuntayhtymin johtaja
¢ muu hallinto
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® peruspddoma

e jasenkuntien osuudet ja vastuut

¢ talousarvio ja -suunnitelma

¢ suunnitelmapoistot

¢ toiminnan rahoitus ja investointien pddomarahoitus

¢ rahastojen perustaminen

e viivastyskorko

e tilinpdatds, sen allekirjoittaminen ja hyvaksyminen

¢ hallinnon ja talouden tarkastaminen

¢ liikelaitoskuntayhtymastd eroaminen

¢ liikelaitoskuntayhtymé&n purkaminen ja loppuselvitys
e siirtymédsddnnokset

¢ sopimuksen muuttaminen, voimaantulo ja allekirjoitukset.

Liikelaitoskuntayhtymé-mallissa on vaarana rakennusvalvonnan ja kaavoituksen
etddntyminen toisistaan sekd rakennusvalvonnan viranomaisaseman kaventumi-
nen.

442
Esimerkki toteutuneesta kuntayhtymasta

Suupohjan peruspalveluiden liikelaitoskuntayhtyma

“ N
§
AAY /
Teuva
Kauhajoki f
§Karijoki¢ {
i
g
Isojoki .

§ Kuva Il. Isojoen, Kari-
joen, Kauhajoen ja Teuvan
muodostaman Suupohjan

" ‘_j peruspalveluiden liikelaitos-
1 ' kuntayhtymin toiminta-alue.

Suupohjan peruspalveluliikelaitoskuntayhtymé on perustettu 1.6.2008 ja se aloittaa
toimintansa 1.1.2009. Kuntayhtymén jdsenid ovat Kauhajoen kaupunki, Isojoen, Ka-
rijoen ja Teuvan kunnat. Liikelaitoskuntayhtyma toimii kuntalain 87 a §n mukaisena
liikelaitoskuntayhtymaénd ja sen kotipaikka on Kauhajoki.

Liikelaitoskuntayhtymaén tehtdvand on tuottaa jasenkunnille kuuluvat sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut erikseen sovittavien palvelusitoumusten ja Liikelaitoskun-
tayhtyméan palvelutoimintasuunnitelman mukaan. Tuotettaviin palveluihin kuulu-
vat lisdksi ympéristonsuojelun, ymparistdterveydenhuollon ja eldinlddkintdhuollon
tehtavit.
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Liikelaitoskuntayhtymd voi padtokselldadn myydd palveluja myos jasenkuntien
ulkopuolisille asiakkaille.

Kaikkien palvelujen osalta médritellddn yhtenevidinen, tavoiteltava asiakkaiden
palvelutaso ja sen hinnoitteluperusteet. Jisenkunnat voivat halutessaan ostaa kus-
tannuksellaan kyseisen palvelutason ylittavdd palvelua Liikelaitoskuntayhtyman
resurssien puitteissa.

Liikelaitoskuntayhtymad perii tuottamistaan palveluista sellaiset maksut, ettd sen
taloudellinen toimintaedellytys pystytddn turvaamaan pitkdjanteisesti. Palvelujen
hinnat hyviksytdan talousarvion yhteydessa. Toiminnan tarkoituksena ei ole tuottaa
voittoa.

Liikelaitoskuntayhtyma tuottaa jasenkuntiensa palvelut ns. tilaaja-tuottaja-mallilla.
jasenkunnat perustavat yhteiseksi tilaajaorganisaatiokseen yhteistoimintalautakun-
nan, joka sijoittuu Kauhajoen kaupungin organisaatioon. Yhteistoimintalautakunta
toimii jasenkuntien edustajana ja neuvotteluosapuolena vuotuisten palvelujen han-
kinnassa.

Yhtymikokous

Liikelaitoskuntayhtymaén péddtosvaltaa kdyttavat jasenet yhtymdkokouksessa, johon
kunnat nimedvét edustajansa kuhunkin kokoukseen erikseen. Yhtyméakokousedus-
tajat (27edustajaa) valitaan kuntalain 81 §:n mukaisesti jasenkunnista seuraavasti:

Kauhajoki 15 edustajaa
Isojoki 3 edustajaa
Karijoki 2 edustajaa
Teuva 7 edustajaa

Kunkin jdsenkunnan edustajalla on peruspddomaosuutta vastaava danimédrd. Mui-
den Liikelaitoskuntayhtyméan toimielinten osalta kullakin jasenkunnan edustajalla
on yksi ddni.

Yhtymikokouksia pidetddn vahintdédn kaksi kertaa vuodessa. Yhtyméikokouksen
kutsuu koolle johtokunta. Johtokunnan on kutsuttava ylimédéardinen yhtymakokous
koolle, jos jasenkunnat, joiden ddnimaara on 20 % Liikelaitoskuntayhtyman jasenten
yhteenlasketusta ddnimaarastd sitd mainitsemaansa asiaa varten vaativat.

Yhtymikokouksen tehtdvit:

¢ valita yhtymédkokouksen puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja

* paattdd keskeisistd toiminnallisista ja taloudellisista tavoitteista

e valita johtokunnan jdsenet ja sen puheenjohtajat

e valita muut toimielimet ja niiden puheenjohtajat, ellei valintaa ole hallintos&d&n-
nossa siirretty johtokunnalle

¢ hyviksyd toiminnan kannalta tarpeelliset sdannét

* hyviksya tilinpdétos ja paattad tilikauden tuloksen késittelysta

* pddttdd vastuuvapauden myontimisesta tilivelvollisille

e valita tarkastuslautakunnan esityksesta tilintarkastaja

e paattad luottamushenkiloiden taloudellisten etuuksien perusteista

* pdattad jasenkunnille mahdollisesta maksettavasta peruspddoman korosta

¢ tehdd jasenyhteisdille esityksen Liikelaitoskuntayhtyméan uuden jasenyhteison
hyviksymisestd ja jaseneksi liittymisen ehdoista.

Johtokunta

Johtokunnan toimikausi on valtuustokausi. esittelijand toimii Liikelaitoskuntayhty-
maén johtaja. johtokunta ohjaa ja valvoo yhtyman toimintaa. Johtokunta vastaa Liike-
laitoskuntayhtymaén hallinnon, talouden ja toiminnan asianmukaisesta jarjestimisesta
sekd siitd, ettd yhtymaén sisdinen valvonta on asianmukaisesti jérjestetty.
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Tarkastuslautakunta

Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan, mit4 siitd on saddetty kuntalais-
sa ja madrdtty yhtymén tarkastussddnnossd. Lautakuntaan valitaan puheenjohtaja,
varapuheenjohtaja ja 6 jdsentd ja heille varajisenet.

Palvelulautakunnat
Liikelaitoskuntayhtymalld on kaksi palvelulautakuntaa, perusturvalautakunta ja
ympadristolautakunta. Kumpaankin kuuluu 10 jasentd ja ndiden varajasenet. Palve-
lulautakunnat vastaavat erityislainsdddantoon perustuvista viranomaistehtavista
omilla toimialoillaan.

Organisaatio
Liikelaitoskuntayhtymaélld on johtaja. Yhtymén toiminta jakautuu kolmeen palve-
lualueeseen: 1. Sosiaalipalvelun alue, 2. Hoidon ja hoivan alue, 3. Ymparistotoimen
alue.

Liikelaitoskuntayhtymén henkil6sto siirretdédn jasenkuntien organisaatioista. (Au-
diator-Kehittdmispalvelut 2008).

Ympiristoministerion raportteja 26 | 2008



Muita yhteistydmuotoja ja
kuntayhteistyOselvityksia

5.1

Viranhaltijoiden ja toimihenkiloiden yhdistykset

5.1.1
Esimerkkeja perustetuista yhdistyksista

Turun Alueen Rakennustarkastajat ry

‘ '///4/4% 7

%

Kuva 12. Turun Alueen Rakennustarkastajat ry:n alueen kunnat on kartassa merkitty harmaalla,
raidoitetuissa kunnissa on lisdksi tehty muita yhteistyoselvityksia.
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Kuntien vilinen rakennusvalvonnan yhteistyon alkaminen ajoittuu vuoteen 1980,
jolloin alkoivat joka toinen vuosi jdrjestetyt paloseminaarit. Niihin osallistui suurimpi-
en kuntien rakennusvalvontojen henkil6itd sekd palotarkastajia ja palopaallikoita.

Vuonna 1988 yhteisty6ta lisattiin tutustumisilla yksittdisten kuntien kaava-alueisiin
ja rakentamismadrdyksiin pari kertaa vuodessa. Samalla keskusteltiin rakentamiseen
liittyvien médrdysten tulkinnoista ja kdytannoistd. Todettiin, ettd sama méadrdysten
kohta saatettiin tulkita kunnissa monella eri tavalla ja pddtettiin etsid keinoja, miten
voitaisiin padttdd ainakin tarkeimmaét asiat samalla tavalla.

Yhteisty0 laajeni, alettiin jarjestdd yhteisid tilaisuuksia, joissa uusien mddrdysten
tulkintoja mietittiin ja tarvittaessa pyydettiin mdardysten valmisteluun osallistuneita
ministerién, kuntaliiton tai palontorjunnan henkilditd kertomaan méardysten taus-
toista.

Toiminta vakiintui niin, ettd Turun alueen kunnat; Turku, Kaarina, Lieto, Loi-
maa, Naantali, Parainen, Raisio, Salo ja Uusikaupunki péattivat kdynnistdd yhteisen
rakennusvalvonnan laatujdrjestelmén laatimisen. Laadinta kdynnistettiin 31.5.1996
jakamalla osallistujakunnille valmisteluosuudet, jotka syksylld kéytiin yhdessa lapi.
tavoitteena oli saada kirjatuksi menettelyt silld tarkkuudella, ettd kdytannot yhtendis-
tyisivét véhitellen. Kun toimintajédrjestelma oli valmis, jédrjestettiin koulutustilaisuuk-
sia rakennusvalvontojen henkilokunnille.

Koulutuksissa todettiin, ettd ohjeistuksessa ja lomakkeissa on paljon kehitettdvaa.
Koulutuksia jatkettiin kaksi kertaa vuodessa vuosien 1997-2000 aikana. Paétettiin yh-
teisestd lomakepankista Liedon rakennusvalvonnan Internet-sivuilla. Koulutuksissa
varauduttiin MRL:n edellyttdmiin toiminnan muutoksiin.

Yhdistyksen perustaminen

Vuonna 2000 todettiin, ettd tilaisuuksien jarjestiminen vei niin paljon aikaa, ettd
toimintaa koordinoinut ohjausryhma paatti muuttaa asioiden hoitamistavan jatkos-
sa. Pdddyttiin Turun alueen rakennustarkastajat ry:n perustamiseen vuonna 2001.
Yhdistyksen perustivat kuuden kunnan (Turku, Kaarina, Lieto, Naantali, Salo ja
Uusikaupunki) rakennustarkastajat. Yhdistykseen voi liittyd jokainen rakennusval-
vontatehtdvissd tyoskentelevd henkilé. Vuoden 2007 lopussa yhdistyksessad oli 70
jasentd 29 kunnasta.

Turun Alueen Rakennustarkastajat ry:n tavoitteet
Yhdistyksen tavoitteena on alueen rakennusvalvontojen kdytantojen yhtendistiminen
ja yhteistyon lisdédminen. Taima toteutetaan
¢ seuraamalla lainsddddnnon ja madrdysten kehittymista
¢ jdrjestimalld koko rakennusvalvonnan henkilstolle asiantuntevaa koulutusta,
jolla valmistaudutaan uusien ja muuttuvien méérédysten kayttoonottoon
* jdrjestdmalld tilaisuuksia mielipiteen vaihtoon ja tutustumiseen kollegoiden
kanssa
¢ laatimalla yhteisesti ohjeita ja menettelyohjeita
¢ sopimalla yhteisisté tulkinnoista
¢ edistdmallad yhteisty6td kunnan ja valtion viranomaisten kesken
e jdrjestdmalld yhteisid koulutustilaisuuksia yksityisen sektorin kanssa
e jdrjestamalld koulutustilaisuuksia luottamushenkiléille.

Yhteistoiminnan tuloksia
Yhdistys on toimintansa aikana saanut aikaan rakennusvalvonnan henkilstod hel-
pottavia asioita. Esimerkkind voidaan mainita:
¢ Kaupunkikunnille laadittiin sdhkoiset toimintajdrjestelmaét, paatds kaikkien
kuntien yhteisen toimintajdrjestelmén laatimisesta Internetiin on tehty.
¢ Laadittiin toimintajarjestelman edellyttdmia ohjeita yhdistyksen jasenten kayt-
toon.
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¢ Laadittiin yhteiset sahkoiset lomakkeet.

e Sovittiin yhteisestd asiantuntijaverkostosta, jossa nimetty henkil6 toimii esimer-
kiksi paloasiantuntijana ja syventyy erityisesti sithen osa-alueeseen.

¢ Sovittiin lakipalveluista myds pienille kunnille.

¢ Laadittiin sdhkoinen asiakaspalvelukansio.

e Jarjestetddn yhteistd luottamusmieskoulutusta.

e Jdrjestetddn tietoiskuja sidosryhmille (rakennuttajille, rakentajille ja suunnitte-
lijoille), esimerkiksi vuonna 2008 oli tietoisku ilmastonmuutoksen hallinnasta.

¢ Jasenkuntia koskevat KHO:n paatokset kisitelldadn koulutustilaisuuksissa.

* Syksylld 2008 valmistui yhdistyksen laatima luonnos ”“Ohjeita yhteisiksi tul-
kinnoiksi”, joka on tarkoitus viedd tiedoksi kaikkien osallistuvien kuntien ra-
kennuslautakunnille. Ohjeita tullaan tidydentdmé&&n lisddmalld tulkintoja sitd
mukaa, kun niista pddstaan yksimielisyyteen. (Blomroos, A., Vesterinen, V.).

Turun alueen rakennustarkastajat ry:n toimialueella on meneillddn kuntaliitossel-
vityksid ja muita yhteistydselvityksid pienempien kuntaryppédiden valilld. Naissa
selvityksissd yhdistyksen tekemi tyd on edistimédssd rakennusvalvonnan osalta
suurempien yksikoiden syntymistd. Rakennusvalvonnan yhteistydselvityksid ovat
PARAS-hanke (Turku, Naantali, Raisio, Rusko, Vahto, Aura, Kaarina, Lieto), Turun
seudun itdisten kuntien (ITKU-kunnat, Kaarina, Piikkid, Paimio ja Sauvo) raken-
nusvalvonnan yhteistyoselvitys sekd Loimaan seudun (Loimaa, Alastaro, Mellil,
Oripéd) kuntien yhteistydselvitys, joka on esitelty kohdassa “Loimaan seudun yh-
teistyomalli”.

Turun Alueen rakennustarkastajat ry:n toimialueella
tapahtuvat kuntaliitokset vuonna 2009

Mynamaki

Somero

) N
~
e 5
Kuva 13. Turun Alueen Rakennustarkastajat ry:n toimialue vuoden 2009 kuntaliitosten jilkeen,
jotka on kuvassa merkitty tummanharmaalla.
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Kuntaliitokset vaikuttavat rakennusvalvonnan toimipisteiden sijoittumiseen. Kunta-
liitoksia vuoden 2009 alussa toteutuu yhdeksan, liitokset koskevat 34:4 kuntaa:
 Salo, Halikko, Kiikala, Kisko, Muurla, Pernio, Pertteli, Suomusjarvi, Kuuskoski
ja Sérkisalo yhdistyvit Salon kaupungiksi
¢ Kemid, Véstanfjird ja Dragsfjard yhdistyvat Kemionsaaren kunnaksi
¢ Parainen, Houtskari, Inié, Korppoo ja Nauvo yhdistyvét Lansi-Turunmaan kun-
naksi
¢ Piikki6 ja Kaarinan muodostavat Kaarinan kaupungin
* Naantali, Merimasku, Rymattyla ja Velkua muodostavat Naantalin kaupungin
* Rusko ja Vahto muodostavat Ruskon kunnan
* Poytyd ja Yldne muodostavat Poytydn kunnan
¢ Loimaa, Alastaro ja Mellild muodostavat Loimaan kaupungin
* Masku, Askainen ja Lemu yhdistyvdt Maskun kunnaksi.

Satakunnan rakennustarkastajat ry

Siikainen

Kankaanpaa /

. Pomarkku

Kuva 14. Satakunnan Rakennustarkastajat ry:n toimialueen kunnat. Kuvas-
sa tumman harmaalla merkityissa kunnissa toteutetaan kuntaliitos vuoden
2009 alussa.
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Satakunnan rakennustarkastajat ry perustettiin 18.1.2008. Yhdistys toimii Sata-
kunnan kunnallisen rakennusvalvonnan kehittdmisen ja kdytdnnon yhtendistamisen
hyvaksi. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys jarjestdd koulutus- ja tiedotustilai-
suuksia jasenkunnalleen ja rakennusalan sidosryhmille seké sopii yhteisistéd tulkin-
noista ja niiden tiedottamisesta rakennusvalvonta-asioissa.

Yhdistyksen varsinaiseksi jaseneksi voi liittyd kuntien valvontatehtdvissd toi-
miva tai tehtdvistd eldkkeelle jadnyt henkild. Kannattajajdsenind voi olla yksityisid
henkil6itd ja oikeuskelpoisia yhteisdjd, jotka haluavat tukea yhdistyksen toimintaa.
Yhdistykseen kuuluu rakennusvalvonnan henkil6itd 25 kunnasta, jdsenid on talla
hetkelld 32.

Ensimmadisend toimintavuotena on jarjestaydytty ja suunniteltu tulevaa toimintaa.
Helmikuussa 2009 aloitetaan yhteisten kaytédntdjen luominen. (Vainio, M).

5.2

Toimintatapojen yhdenmukaistaminen

5.2.1
Esimerkkeja

Tampereen seudun yhteistyo

b
S
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o

Tampere

Kangasala

Lempaala

Kuva 15. Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtyman alue. Karttaan
on merkitty tummanharmaalla Yl&jarven ja Kurun kuntaliitos 2009.

Ympiiristoministerion raportteja 26 | 2008 43



44

Tampereen seudun kunnat (Kangasala, Lempddld, Nokia, Pirkkala, Tampere, Ve-
silahti ja Ylojarvi) perustivat Tampereen kaupunkiseudun kuntayhtymén vuonna
2005, johon Oriveden kunta myShemmin liittyi. Kuntayhtymén tehtdviin perus-
sopimuksen mukaan kuuluu mm. huolehtia kuntayhteistydn yleisestd ja kuntien
vilisen yhteistoiminnan kehittdmisestd. Kuntayhtymain laatimassa seutustrategian
toteuttamissuunnitelmassa on teemakohtaisia tavoitteita, joista “Palvelujen asiakas-
1dhtoisyys ja palveluyhteistyd” sisdltdd palveluyhteistyon tiivistimiselle tavoitetasot
vuodelle 2006:
¢ nykytilanne selvitetty vuonna 2005, kartoitettu palveluja, joissa voidaan a) tii-
vistdd yhteisty6td 2005-2006, b) siirtyd seudulliseen toimintamalliin, seutuhal-
lituksen asettamat palvelutydryhmét aloittavat tyonsa.

Syksylld 2006 seutuhallitus nimesi asiantuntijoista koostuvat tyéryhmadt, joista yksi
on teknisten palvelujen tyéryhma. Sen tehtdvand on
¢ valmistella kunnallisteknisten palvelujen ja viranomaispalvelujen (ympaéristo-
toimi, rakennusvalvonta) yhteistyon tiivistimiseen tdahtddva toimintasuunni-
telma, tehda sen pohjalta konkreettisia hanke-esityksid, koordinoida toimialan
yhteistyohankkeita sekéd vastata oman sektorinsa sidosryhmaé- ja kumppaniyh-
teistyOsta.

Teknisten palvelujen tydryhma aloitti tyonsa 19.1.2007, jolloin se asetti mm. viran-
omaispalvelujen tydryhman, jonka tehtdvand oli laatia esiselvitys seudullisten vi-
ranomaispalveluiden jarjestimiseen liittyvistd ndkemyksistd, heikkouksista ja vah-
vuuksista.

Viranomaispalvelujen loppuraportin perusteella teknisten palveluiden tydryhma
pdatti, ettei tdssd vaiheessa perusteta yhteistd viranomaispalveluyksikkod, mutta
perustetaan alatydryhmét kehittiméaan yhteisty6td. Vuoden 2010 loppuun mennessé
kdynnistetddn uusi selvitys viranomaispalveluiden tiivistdmisesta.

Rakennusvalvonnalle perustettiin alatydryhma 15.6.2007, jonka tehtdvand on seu-
dun rakennusvalvontojen toimintatapojen ja tulkintojen yhtendistdminen. Yhteistoi-
mintaa taksojen ym. valmistelussa jatketaan, samoin erityiskysymyksissd. Tyoryhma
on valinnut ensin kehitettaviksi kohteiksi hakemuslomakkeiden yhtendistdmisen,
liiteasiakirjojen yhtendistdmisen, yhteisten hakuohjeiden laadinnan, tulkintojen yh-
tendistimisen (ilman lupaa sallittavat hankkeet, kevyen rakennelman maéaritelma,
vahdisen poikkeamisen rajat). (Ilkka, M).

Rakennusvalvonta ja kaavoitus

Tampereen seudulla rakennusvalvonnan yhteistyé on keskittynyt toimintatapojen
yhtendistamiseen. Kaavoituksen ja rakennusvalvonnan yhteisty6hén kunnissa silld
ei ole juuri vaikutusta. Kaikki rakennusvalvontaa peruskunnista etddnnyttavat toi-
menpiteet, kuten siirtdminen seudulliseen yksikkoon, heikentavéat kaavoituksen ja
rakennusvalvonnan yhteisty6td. Pienissa kunnissa, joissa ei ole omaa kaavoittajaa,
asialla ei ole suurta merkitystd, mutta suuremmissa kunnissa tyopisteiden laheisyys
ja henkilosuhteiden kitkaton toimivuus on tdrkedd. Timéd on erds tdrked syy, miksi
Tampereen seudulla ei ole limmetty yhteisen rakennusvalvonnan perustamiselle.
Teknisen toimen tyéryhmaé perusti rakennusvalvonnan alatydryhmén, josta syysta
seutuasioiden valmistelussa kaavoitus ja rakennusvalvonta ovat eri tydryhmien alla,
kaavoitus maankédyttotyoryhman ja rakennusvalvonta teknisten palveluiden tydryh-
man alla. (Nurminen, Paivi).
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Jyvaskylan seudun yhteistyo
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Muurame

Kuva 6. Jyvdskyldn seu-
dun rakennusvalvontojen
yhteistyon alue.

Jyvéskyldn seudulla rakennusvalvonnan alueelliseksi yhteistyémalliksi on valittu
menettelytapojen kehittdminen ja yhdenmukaistaminen. Seudun kunnista Jyvaskyld,
Jyvaskyldn maalaiskunta, Korpilahti, Muurame, Petéjdvesija Toivakka ovat mukana
yhteisty6ssa. Jyvaskyld, Jyvaskylan maalaiskunta ja Korpilahti muodostavat uuden
kunnan 1.1.2009.

Yhteistyomallin projekteja ovat:

* yhteinen rakennusjérjestys Jyvdskyldssd, Jyvaskyldn maalaiskunnassa, Kor-
pilahdella, Muuramessa, Petdjdvedelld ja Toivakassa, laatiminen on aloitettu
syksylla 2007, tulee voimaan Jyvaskylassa 1.1.2009, kun uusi kunta aloittaa
toimintansa, muissa kunnissa kuntien pdatdsten mukaan

¢ yhteiset lupalomakkeet Jyvéskyldssd, Jyvaskyldn maalaiskunnassa, Korpilah-
della ja Muuramessa

e tulkintojen yhdenmukaistaminen, késitelty kuukausittaisissa kokouksissa

¢ yhteinen koulutustilaisuus pidettiin suunnittelijoille ja tyonjohtajille tammi-
kuussa 2008

¢ arkistointiyhteistyd, rakennusvalvonta-arkiston muuttaminen kiinteistdpohjai-
seksi Korpilahdella ja Jyvédskyldan maalaiskunnassa

¢ ATK-ohjelmistojen yhdenmukaistaminen Muuramessa, Korpilahdella, Jyvés-
kyldssa ja Jyvaskyldan maalaiskunnassa. (Strom, R).
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Oulun seudun yhteisty6
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Kuva 17. Oulun seudun rakennusvalvontojen yhteistyon alue.

Oulun seudun 12 kuntaa ovat Hailuoto, Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Liminka,
Lumijoki, Muhos, Oulu, Oulunsalo ja Tyrnédva sekéd Yli-Ii ja Yli-Kiiminki.

Kunnissa on yhteensd noin 220 000 asukasta. Seudun rakentaminen on pientalo-
valtaista, poikkeamis- ja suunnittelutarveratkaisuja on vuodessa noin 250.

Oulun seudun (em. kunnat paitsi Yli-Ii ja Yli-Kiiminki) palvelustrategiassa 2013
on todettu mm., ettd seudun menestymisen kannalta on tarkedd pdattad toimintalin-
jauksista, joilla palveluiden kehittdmistd ohjataan haluttuun suuntaan. Kevéaalla 2002
paétettiin, ettd seudulle laaditaan seutusopimuksen lisdksi erillinen palvelustrategia.
Seutuyhteisty0ssd sdilyy kuntien itsendinen péétodsvalta ja seudullisista palveluista
péédtetdan erikseen.

Palvelustrategian toteuttamisohjelmassa 2005-2008 strategiset linjaukset ovat

¢ DPaittajat ja henkildstd sitoutuvat seudun palvelustrategian toteuttamiseen.

¢ Asukkaat ja kunnat tiedostavat seudullisten palvelujen mahdollisuudet.

¢ Seudullisilla palveluilla saadaan hy6tyéd ja hyvinvointia Oulun seudulle ja sen
asukkaille.

e Palveluja jdrjestetddn yhteistyossd kuntarajoista riippumatta.

¢ Palvelurakenteita ja tilaaja-tuottaja-mallia kehitetddn seudullisena toimintata-
pana.

¢ Seudullinen investointi- ja omistajapolitiikka on koordinoitua.
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Yksi toteuttamisohjelman kdarkihanke on seudulliset tekniset palvelut. Sen tavoite
on selvittdd teknisten palveluiden tilaaminen ja tuottaminen seudullisesti tilaaja-
tuottaja-mallin mukaisesti. Selvitettdviin tehtavaalueisiin kuuluvat myos rakennus-
valvonnan palvelut. Hankkeen aikataulun mukaan vuonna 2005 oli tarkoitus luoda
toimintamalli, 2006-2007 toimintajarjestelm&. Vuonna 2008 on tarkoitus ottaa toimin-
tamallin mukainen organisaatio kdyttoon.

Tilanne rakennusvalvontojen osalta:
Oulun seudun rakennusvalvontatyéryhma perustettiin vuonna 2004. Tydryhma on
seutuhallinnon alainen, ryhmén toiminnassa on mukana my&s Pohjois-Pohjanmaan
ympéristokeskus. Tydryhma keskittyy rakennusvalvontojen yhteistyon lisdédmiseen
ja syventamiseen:

¢ Oulun seudun rakennusneuvola-hanke vuonna 2004

® Oulun rakennusvalvontatoimiston asiantuntemuksen kdyttdminen muiden

kuntien rakennuslupavalmistelussa

¢ yhteistydn laajentaminen kehitys- ja koulutushankkeisiin

¢ lupavalmistelun ja valvontaprosessin yhtendistiminen

¢ kuntapédéttdjien koulutus yhteisty6néd, viranomaisten koulutus.

Oulun asiantuntijatyéryhmét ovat seudun muiden kuntien kaytettdvissd, kaupun-
kikuva- ja tekniikkatyéryhmén palvelut on tuotteistettu. Palveluja voi kéyttad jous-
tavasti, hinta médéraytyy ajankdyton mukaan. Asiantuntijat voivat ratkoa rakennus-
tarkastajien esittdmid, yksittdisid ongelmia tai Oulu voi hoitaa jonkin asian koko
valmistelun sopimuksen mukaan. Tétd mahdollisuutta on kéytetty vield vahan.

Rakennusvalvontatydryhmaéssd on kehitetty my6s yhteistyo- ja yhdistymisvalmiuk-
sia:

¢ asiakaspalvelujen ohjauskadytannét (pientalojen osalta)

* energiamddrdysten tulkinnat

¢ lupakdytdnnét, tulkinnat, toimintatavat

¢ yhteiset Internet-sivut, yhtendistavéat kaytantoja

¢ yhteiset lupalomakkeet Internet-sivuille

* rakennustarkastajan erikoistumisopintojen ohjaus

¢ rakennusvalvontataksan harmonisointi aloitettu.

Rakennusvalvontatydryhmaéssa on linjattu seudun yhteisen rakennusvalvontatoimen
tavoitteita:

e toiminnan tulisi olla pddosin Oulun mallin mukaista

* hankkeiden ohjaus- ja valvontakdytannot tulisi yhtendistaa

¢ toiminnan tulisi tuottaa lisdarvoa rakentamiselle.

Edelld mainittujen asioiden toteutuminen tarkoittaisi osalle seudun kunnista muu-
toksia:
¢ rakennusvalvontataksa kaksinkertaistuisi (Oulun tasolle)
¢ rakennustekninen henkil6sto n. kaksinkertaiseksi (ldhinné arkkitehtiresurssin
lisdys)
¢ rakennusvalvontatoimen kulut n. kaksinkertaistuisivat
* toiminta pyrittdisiin saamaan keskimdarin alijaddmaéisestd omavaraiseksi.

Seudun kuntien rakennusvalvontojen yhdistdmisen ensisijaisena tavoitteena tulisi
olla kehittyva, toimiva, lisdarvoa tuottava rakennusvalvonta, ei henkilokunnan ja
kulujen minimointi, vaan omavaraisuus ja tuotetun lisdarvon maksimointi. Taksan
korottaminen tarjoaa rakennusvalvonnalle kehittdmisen mahdollisuuden, ollen kui-
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tenkin marginaalinen lisimaksu rakennuttajalle. Jatkossa selvitetddn yhdistdmisen
edellytykset tarkemmin Oulun mallin ldhtkohdista:

* maankdyton suunnittelu, poikkeusluvat, missa paatetdan

¢ palvelutason selvittdminen, ohjauksen resurssit, taksa

¢ toimivaltajako, aseman muuttuminen

¢ kuntien pientalotonttien jakamisen rytmittdminen

e arkistointi, lupajérjestelmd, kartat, jne.

Selvitysten jdlkeen ehdotus viedddn kuntien valtuustoille pédatettavaksi.

Oulun rakennusvalvonnan eréds tavoite on tuottaa lisdarvoa rakennushankkeille
mm. laatuhankkeilla “rakentamisen kosteudenhallinta”, “pientalon tekninen laatu”,
“pientalon asuttavuus”. Oulu tekee yhteisty6téd pientaloteollisuuden kanssa tyoryh-
méssd, johon kuuluu rakennusvalvonnan ja neljan seudun keskeisen talotehtaan
edustajia. Tavoitteena on saada ty6 tehokkaammaksi, yhteiset maardysten tulkinnat
ja toimintamallit sekd korostetut laatundkdkohdat. Tyon tuloksia ovat mm. energia-
kortti, esteettdmyyskortti ja palokortti. Tavoitteena on laajentaa laatukorttien kéyttoa
seutukunnalliseksi, ehkd jopa koko maata kattavaksi.

Yhteisty6selvityksid on tdhdn mennesséa tehty virkamiestasolla, jolla rakennustar-
kastajat ovat yksimielisid kehityksen suunnasta, osa tarkastajista kuitenkin pitaisi
luvista padttamisen kunnissa. Tekniset johtajat ovat yksimielisid toiminnan yhdenty-
misestd. Poliittisten paattdjien kannanottoja ei vield ole kysytty. Nyt asetetun ulkopuo-
lisen selvitysmiehen tyd valmistuu vuoden 2009 alussa. Myonteisessd tapauksessa
uuden organisaation ja yhteislautakunnan kayttoonotto voisi tapahtua aikaisintaan
vuonna 2010.

Rakennusvalvonnan suhde kaavoitukseen

YhteistySalueen kaikki kunnat haluavat pitdd kaavoituksen kuntaorganisaatioissa.
Jos rakennusvalvontatoimesta tulee alueellinen ja kaavoitus jad kuntiin, se tietda yli-
maédrdistd tyotd verrattuna siihen, ettd myds maankédyton suunnittelu olisi samassa
alueellisessa yhteistydorganisaatiossa. Hajarakentamisen kuriin saamiseksi tulisi
koko alueen maankéyton suunnittelun olla yhtendista ja kokonaisvaltaisesti pohdit-
tua. Nyt tilanne on se, ettd kunnat kilpailevat keskenddn tulevista veronmaksajista.
(Mékikyro, T).
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5.3

Kuntayhteistyoselvitykset

5.3.1
Esimerkkeja yhteistyoselvityksistad

Lahden seudun yhteisty6

B
‘(. Hartola

i

Padasjoki

Heinola

Asikkala

Hameenkoski

Kuva 18. Lahden seu-
dun rakennusvalvonnan
yhteistyon alue. Karttaan
on merkitty tummanhar-
maalla ne kunnat, joilla
on vuoden 2009 alusta
lahtien yhteinen raken-
nusvalvontayksikké.

Orimattila

Ensimmadinen yhteistyoselvitys

Ensimmaéinen yhteistyOselvitys tehtiin seutukokeilun alussa vuonna 2002. Silloin
todettiin, ettei yhteistyon edellytyksid ollut mm. kuntien erilaisten ohjelmistojen
vuoksi.

Toinen yhteistySselvitys

Toinen selvitys tehtiin vuonna 2006 Paras-hankkeen yhteydessad. Mukana olivat kaikki
Pdijat-Hameen kunnat. Tuloksena oli raportti, joka luovutettiin liitettdvaksi Paras-
selvitykseen ja jddtiin odottamaan kuntien jatkotoimenpiteita.

Raportissa selvitettiin rakennusvalvontatoimen nykyisid ja mahdollisia tulevia yh-
teistydmahdollisuuksia ja -muotoja Paijat-Hameen kunnissa (Lahti, Hartola, Sysma,
Padasjoki, Asikkala, Heinola, Himeenkoski, Hollola, Nastola, Karkold, Orimattila ja
Artjarvi).
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Liséksi selvitettiin eri kuntien rakennusvalvontayksikdiden nykyiset henkil9sto- ja
talousvolyymit, tehtdvit, suoritemaarat seka taksat:

¢ Kuntien rakennusvalvonnan yhteenlaskettu henkilémaara on suurten kaupun-
kien (10 suurinta) keskitasoa tai hieman sen alle. Muissa Péijat-Hameen kunnissa
henkilokuntaa on tehtdviin ndhden niukalti ja toimitaan jopa tehtdvien edellyt-
tdmalld minimitasolla.

¢ Tulot ovat tarkasteluajankohtana kattaneet 30-105 % menoista kunnasta riippu-
en ja olivat vuonna 2006 yhteensd noin 1 750 000 euroa ja menot noin 2 200 000
euroa.

¢ Kunnissa kisiteltiin ja valvottiin vuonna 2006 yhteensa noin 3 000 luvanvaraista
hanketta.

¢ Toiminta-alueen maapinta-ala on yli 5100 km?. Lisdksi alueeseen kuuluu run-
saasti vesialueita.

Rakennusvalvonnan toimintaa ja tySkenttdd ajatellen alue on suuri ja maantieteelliset
etdisyydet paikasta toiseen ovat pitkia.

Vakiintunutta yhteisty&té oli vahén, ldhinnd tiedonkulkua erilaisista toimintape-
riaatteista, jotkin ohjeet yhteisessd kédytossd, lainopillisia neuvoja muutaman kunnan
kesken. Noin kerran vuodessa oli yhteinen kokoontuminen alueellisen ymparisto-
keskuksen kutsusta, jolloin késiteltiin ajankohtaisia asioita ja esim. tyonjakoa sekd
tiedonkulkua ymparistokeskuksen ja kuntien vélilld vapaaehtoisuuden pohjalta.

Sopimukseen perustuvana yhteistydnd oli Xcity-rakennusvalvonta-sovellukseen
liittyva tuki ja kehitystyd, jossa mukana olivat Lahti, Hollola, Orimattila ja Asikkala,
padkdyttdjand ja vetdjand toimi Lahti.

Mahdollisia tulevia yhteistyovaihtoehtoja Paras-hankkeen yhteydessa todettiin
olevan syveneva yhteistyd kuntien omina yksikoind verkottumalla, kahden tai use-
amman kunnan yhteinen rakennusvalvontayksikko tai maakunnan kokoinen raken-
nusvalvontayksikké.

Kolmas yhteistyoselvitys

Lahden seudun seutuhallinnon toimesta on kaynnistetty kolmas seudullisen raken-
nusvalvonnan muodostamismahdollisuuksia koskeva selvitystyo. Selvitystyossa on
mukana 10 kuntaa. Tyéryhma on Lahden kaupunkiseudun yhdyskuntasuunnittelu-
tydryhmaén alainen, jonka vetovastuu on Lahden kaupungilla. Tydryhma on laatinut
itselleen tydsuunnitelman, selvitystyo6lle on annettu aikaa vuoden 2008 loppuun
saakka.

1. Rakennusvalvonnan tekniset valmiudet yhteistyolle

Asikkalalla, Heinolalla, Hollolalla, Lahdella, Nastolalla ja Orimattilalla on kaytossa
XCity ja Heinolaa lukuun ottamatta kaikki ovat samassa Lahden kaupungin ylla-
pitdméssd tietokannassa. Muissa seudun kunnissa rakennusvalvontayksikéilld on
kdytossd muita tietojdrjestelmid. Tehokkaan yhteistyon edellytyksend on sama ja
yhteinen tietojarjestelma.

2. Selvityksen ldhtotiedot
Selvittelyn pohjana kédytettiin niitd asiakirjoja, jotka oli tuotettu jo Paras-hankkeen
yhteydessa. Kiarkold, Lahti, Nastola ja Padasjoki ilmoittivat tietyin reunaehdoin ole-
vansa valmiita yhdistimddn rakennusvalvontansa isantdkunta-mallin mukaisesti
jopa vuoden 2009 alusta lukien.

Muille kunnille tdmé aikataulu oli liilan nopea ja ne ovatkin ilmoittaneet olevansa
“kuulolla” ja seuraavansa tilanteen kehittymista.
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3. Tyon jatkuminen

Kérkoldn, Lahden, Nastolan ja Padasjoen kanssa paatettiin jatkaa tarkempia yhdis-
tymisneuvotteluja nopealla aikataululla. Muiden kuntien kanssa péétettiin késitelld
yhteistydasiaa seuraavan kerran 14.11.2008.

Yhteistychon liittyva yhteistydsopimus liitteineen valmisteltiin. Liséksi selvitettiin
henkiloresursseja, siirtymévaiheen kustannuksia, taksapolitiikkaa, tilajérjestelyjd,
arkistointiin liittyvid kysymyksid ym. paatdsten pohjaksi.

Yhteistoimintasopimukseen on kirjattu, ettd Nastolaan ja Kéarkolddn jaa asioimis-
piste, josta saa my0s neuvontaa rakennusvalvonta-asioissa. Asioimispisteiden au-
kioloajat, -pédivit ja miehitys sekd mahdollisen sdhkdisen asioinnin kehittiminen
selvitetddn perustettavassa tydryhmaéssa. Myos kaavoituksen kanssa tehtdvastd yh-
teistyOstd ja sen muodoista on sovittava.

Neljan kunnan kesken kdaydyissd neuvotteluissa selviteltiin tarkemmin mm. kaikki
alkuvaiheen kustannukset. Kédrkold ja Padasjoki joutuvat uusimaan tietojarjestel-
mansa.

Lahden maankédytoltd saatujen laskelmien mukaan seudullisen paikkatietojér-
jestelmin laajennus maksaa siirtyméavaiheessa Kérkoldlle ja Padasjoelle noin 15 500
euroa/kunta. Koordinaatiojdrjestelmén vaihto maksaa 7 000 euroa, opaskartta-aineis-
ton muokkaus ja Internet karttapalvelun pystytys 3 000 euroa/kunta. Liséksi ndille
kunnille tulee lisdkustannuksia tietoverkon nopeuden nostosta ym.

Tietotekniikan lisdksi kustannuksia syntyy kalustuksesta ja varustuksesta uusiin
tiloihin Lahdessa sekd mahdollisesta arkistojen siirrosta Lahteen ja arkistotilan li-
saamisesta.

Neuvottelujen loppuvaiheessa Padasjoki ilmoitti ottavansa aikalisén ja palaavansa
asiaan 1-2 vuoden kuluessa. Padasjoki valmistautuu yhteistyohon mm. hankkimalla
XCityn ennen tata.

Tdssd vaiheessa yhteistydosopimuksen sopijaosapuoliksi jaivat Karkold, Nastola
ja Lahti.

Lahden, Karkoélan ja Nastolan rakennusvalvontojen yhdistymissopimus
Rakennusvalvontojen yhdistymissopimuksen mukaan mm.:
e Taksat yhtendistetddn jo 1.1.2009 alkaen.
* Kuntiin tulee yhteinen rakennusjérjestys, siirtyméavaiheessa kédytetaan vanhoja
kuntakohtaisia rakennusjarjestyksia.
¢ Hallintopaikaksi tulee Lahti, jonne my®&s henkildkunta tulee sijoittumaan.
¢ Rakennusvalvonnan tehtdvien hoitamista varten perustetaan Lahden kaupun-
gin tekniseen ja ymparistétoimialaan kuuluva yhteislautakunta.
e Karkoldan ja Nastolaan sijoitetaan rakennusvalvonnan palvelupisteet.
¢ Kaérkolastd rakennusvalvontayksikon palvelukseen siirtyy vain kanslisti ja Nas-
tolan nykyisestd henkil6stostd toinen rakennustarkastaja.
* Lahdessa on talld hetkelld vajausta IV- ja KVV-téiden valvontahenkilstostd,
joten yksikkoon palkataan lisdaa 1 KV V-tarkastaja, 1 valvontainsindori ja 1 lupa-
arkkitehti.

10.11.2008 kaikkien kolmen sopimuskunnan valtuustot paattivat kuntien yhteiseen
rakennusvalvontaan siirtymisesta selvityksen pohjalta.

Paatoksenteossa tuli esille my6s vastustusta. Tassd vaiheessa voi todeta, ettd yhdis-
tymisen ja yhteistyon selvitystd haittasi mm. liian nopea aikataulu, erilaiset tietojér-
jestelmait, pelko kustannusten noususta, kuntien halu sédilyttaa paatdsvalta kunnissa.
(Luukka, R).
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Muita yhteistydhankkeita

6.1

Esimerkkeja uusista malleista

Maakunnan liiton malli

Meneilldédn olevassa aluehallinnon uudistamishankkeelle asetettuja tavoitteita on
mm. aluehallinnon viranomaisten tyonjakojen selkiyttdimisen osana koota alueellisia
kehittdmistehtdvid ja aluekehittdimisen voimavaroihin liittyvdd padtosvaltaa maa-
kunnan liitoille aluekehittdmisen kokonaisuudeksi ja vahvistaa niiden toimivaltaa
aluekehittdmistydn kokoavana ja yhteen sovittavana viranomaisena.

Yksi hankkeen véliraportissa maakunnan liitoille ehdotetuista tehtdvistd on veto-
vastuu yhteispalvelujen kehittimisestd alueellaan. Maakunnan liitto voisi kuntien
niin pddttdessd, ottaa vastuun myods kuntien rakennusvalvontatoimen yhteistyon
kehittamisesta.

Yhteistoiminnan edellytykset
Yhteistoiminnan ensimmadisid edellytyksid ovat
e viranhaltijoiden tahto syventdd kuntien valistd vuoropuhelua ja kehittdd toimin-
taansa
e kehittdmisen tulisi olla kuntien ja my6s maakunnan liiton strategioita, myos
kunnissa pééttédjien tulee tukea tavoitteita
¢ yhteistoimintaan tulisi kaikkien osapuolten voida varata tarpeeksi aikaa
* yhteistyon selvitystyon tulisi olla jarjestelmdllistd ja hyvin organisoitua, jotta
tuloksia syntyisi
¢ toiminnalle on asetettava tavoitteet ja kaikkien osapuolten tulisi sitoutua ndihin
tavoitteisiin
* selvitysten tulokset on voitava myds siirtda kaytantoon.

Maakunnan liiton rooli kuntien yhteistoiminnan kehittdmisessa voisi olla yhteisty6n
aloitteentekijd ja koordinoija, se voisi ottaa osan yhteistyon valmistelutehtadvistd hoi-
taakseen tai se voisi kuntayhtymand myo0s toimia yhteisten palvelujen jarjestdjand,
kuten Lapin ja Péijat-Hameen liitot aluepelastuslaitoksen osalta.

Esimerkki: Lapin liitto alueellisen pelastustoimen jarjestdjana
Lapin liiton perussopimuksen mukaan liito toimii maakunnan, sen kuntien ja asuk-
kaiden eduksi kehittdmis-, suunnittelu-, tutkimus- ja edunvalvonta-asioissa. Liiton
tehtdvand on hoitaa
1. Maakunnan ja sen kuntien yhteisten etujen valvonta, henkisen ja aineellisen
vaurastumisen edistiminen sekd maakunnan kehittiminen kunnallis-, sosiaa-
li-, terveys-, kulttuuri-, koulutus-, ympaérist6- ja elinkeinoasioissa yhteistydssa
alueen kuntien kanssa.
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2. Maankdytto- ja rakennuslain mukaiset maakuntasuunnittelusta ja kaavoituk-
sesta vastaavan kuntayhtymaén tehtavit.

3. Aluepoliittisen lainsddddnnon mukaisen aluekehitysviranomaisen tehtavat.

4. Pelastustoimen alueiden muodostamisesta annetun lain mukaisen alueellisen
pelastustoimen jarjestdminen.

5. Muut lainsdddannén nojalla maakunnan liitolle kuuluvat tehtédvat.

Lapin aluepelastuslaitos aloitti toimintansa 1.1.2004. Lapin kuntien oli vuoden 2002
loppuun mennessé tehtdva sopimus alueellisen pelastustoimen jdrjestimisestd, eli
sovittava keskenddn pelastustoimen jérjestdmisestd alueella, sen hallintomuodosta
ja rahoituksesta.

Keskeisimpénd toimenpiteend oli pelastustoimen organisaation suunnittelu ja
hallinnon, talouden ym. seké pelastustoimen jarjestiminen. Hankkeen suunnittelua
varten valmisteltiin 14 erillistd selvitystd, mm:

* yhteenveto pelastustoimialueiden yhteistydsopimuksista, lauta-, neuvottelu-ja

johtokuntien tehtédvistd ja toimivallasta johtosddnndissa

¢ kuntien palveluksessa oleva vakinainen henkilstd, henkiloston eldkkeelle siir-

tyminen vuosina 2003-2010, henkildston palkkaus, henkildston palkkavertailut
ammattiryhmittdin, henkil9ston jdrjestaytyminen tyomarkkinajdrjestdihin

e palvelutasopddtokset

¢ kuntien pelastustoimien sopimukset, palokuntien ulkopuolisilta saamat palve-

lut

* kdytdssd oleva kalusto ja atk-ohjelmat, kiinteistot.

Lapin liitto palkkasi projektisuunnittelijat, joiden vastuulla oli Lapin maakunnallisen
pelastustoimen organisaation luominen. Projektissa selvitettiin henkiloston maéard,
tyoolosuhteet, vpk-sopimukset. Alue jaettiin tulosyksikoihin, suunniteltiin pelastus-
toimen hallinto, talous ja toiminnat. Henkil6sto siirtyi kunnista alueen palvelukseen.
Tama vaati koulutusta ja sopeuttamista sekd tiedotusta, jotta pelastustoimi toimii
hyvin ja tehokkaasti.

Pelastustoimi perustuu suurelta osin sopimuspalokuntatoiminnalle, joten projektin
avulla varmistettiin hyvin toimivan jarjestelmén jatkuvuus. tarkoituksena oli saada
henkilsto ja sopimuspalokunnat sitoutumaan uuteen jarjestelmaan ja uuden tyon-
antajan ja Lapin aluepelastuslaitoksen tavoitteisiin. (Soudunsaari 2004).

Yhteisty6 aluehallinnon kanssa
Aluehallinnon uudistamishankkeessa osa ymparistokeskusten tehtdvista on tarkoi-
tus siirtdd perustettaviin alueellisiin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskuksiin.
Naihin tehtdviin kuuluvat mm. ymparistonsuojelun asiantuntijaohjaus, alueiden-
kdyton ohjaus, maankéytt6- ja rakennuslain mukaiset poikkeamispéétokset, kuntien
rakennusvalvonnan hallinnollis-juridinen ohjaus. (Aluehallinnon uudistamishanke,
Viliraportti, VVM julkaisu 19a/2008).

Yhteisty6 voisi kdynnistyd aluehallintoviranomaisen tai kuntien aloitteesta.

Yhteistoiminta-alue muodostuisi aluehallintoviranomaisen alueesta, (useasta) seu-
tukunnasta tai muusta laajahkosta alueesta. Jos yhteistyon tavoite on tukea, edistda
ja ohjata kuntien rakennustoimen jérjestimistd sekd tiedottaminen ja koulutuksen
tarjoaminen, koko alueen kuntien tulisi olla mukana yhteisty6n piirissd. Mallin tarkoi-
tuksena on kehittdd yhteisid menettelyjd ja tulkintoja kuntien rakennusvalvonnassa,
jarjestad koulutusta viranomaisille sekd yhtendistdd kunnallisia sddntojd. Tavoitteena
on parantaa palvelua ja vdhentdd asiakkaiden eriarvoisuutta kuntien valilld sekd
helpottaa kuntien yhteisten yksikdiden muodostamista.

Malli on jossain muodossa kédytdsséd esim. Lapin ja Pohjois-Pohjanmaan ymparisto-
keskusten alueilla, joissa ymparistokeskukset ovat panostaneet erityisesti rakennus-
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valvontaviranomaisten koulutukseen. Tavoitteena on kehittdd nimenomaan raken-
nusvalvonnan toimintaa, mutta voitaisiin toteuttaa laajennettuna myos yhteistyona
ympdristo- ja ymparistoterveyden viranomaisten kanssa.
Seikat, joiden perusteella yhteistoiminta aloitetaan, ovat samoja, kuin kuntien
keskindisessd yhteistyssd. Niiden tulisi kuitenkin koskea useampia kuntia:
¢ kuntien vélisen yhteistychon ei kunnista tai muilta tahoilta 16ydy yhteistydlle
aloitteentekijdd
¢ rakennusvalvontojen henkildston resurssien kapeus ja osaltaan myos viranhal-
tijoiden pétevyys vaativien kohteiden lupaharkinnassa
¢ rakentamista koskevien sddddsten ja méddraysten tulkinnoissa on lddni- ja paik-
kakuntakohtaisia eroja, my0s eri viranomaisten, esim. rakennusvalvonnan ja
pelastustoimen valilla
¢ viranomaistoiminnan yhteistyon, tiedonvaihdon ja ennustettavuuden lisddmi-
nen
¢ yhtendisten viranomaiskdytantdjen luominen
¢ koulutuksen ja ohjauksen jdrjestiminen.

Yhteistyohankkeen onnistumisen edellytyksid

e kuntien tahto syventdd kuntien viranomaisten valistd vuorovaikutusta ja kehit-
tdd toimintaansa sekd valmius kompromisseihinkin

¢ kuntien viranhaltijoiden halukkuus muutoksiin

¢ kaikkien osapuolten tulisi voida varata tarpeeksi aikaa yhteistyohon

¢ toiminnan tulisi olla hyvin organisoitua, jotta tuloksia syntyisi

¢ valtion taloudellinen tuki yhteistythankkeille

e aluehallintoviranomaisen aloitteellisuus, mahdollisesti osana ympéristokeskus-
ten strategioita rakennusvalvonnan toiminnan kehittamisessa

¢ aluehallintoviranomaisessa vetovastuun olisi hyvéa olla henkil¢illd, joilla on
kokemusta rakennusvalvonnan toiminnasta seké tehtdvdalueen hyva tuntemus.
Aluehallinnon uudistamisen yhteydessd tulisi resursseja suunnata télle osa-
alueelle

e selvitysten tulokset on kuntien voitava ja haluttava siirtdd kdytantoon.

Ohjausryhmin arvioita ympdristokeskusten toiminnasta rakentamisen
ohjauksessa:

Ohjausryhmad keskusteli siitd, miten he kokevat alueellisen ymparistokeskuksen roo-
lin ty0ssddn ja mitd he odottavat siltd. Yleinen mielipide oli, ettd he eivit saa tukea
rakentamisen ohjauksessa ymparistokeskuksen viranhaltijoilta. Varsinkin suuremmat
kaupunkikeskukset ja niiden ympaéristokunnat kokevat ympéristokeskuksen roolin
rakentamisen ohjauksessa varsin ohueksi. Vuosittain jdrjestettavit koulutustilaisuu-
det ajankohtaisista teemoista ovat toki hyvid. Kaupunkiseutukuntien ulkopuolella
olevilla kunnilla on tiiviimpi yhteys ympéristokeskukseen.

Ryhma arvioi, ettd kuntien kaavoittajat ovat paremmassa asemassa, kuin raken-
nusvalvonta, koska ympaéristokeskukset puuttuvat useammin kuntien suunnittelu-
tarveratkaisupéaatoksiin ja rantarakentamisen kysymyksiin kuin rakennusvalvonnan
ongelmiin. Pohjois-Pohjanmaan kaltaista yhteisty6td kaivattiin. Ympéristokeskuksen
koordinaatioroolia alueellaan perdankuulutettiin, jotta puolueeton osapuoli olisi ve-
tdmassd kuntien yhteisty6td rakennusvalvontaan liittyvissa asioissa. Johtopdatoksend
oli, ettd myos kunnat ovat eriarvoisessa asemassa, koska ymparistokeskusten mah-
dollisuudet panostaa rakentamisen ohjaukseen ndyttdisivit olevan niiden henkilos-
tostd riippuvaisia.
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Pohjoinen tiimi
Pohjoinen tiimi on kolmen pohjoisen ympéristokeskuksen; Lapin, Kainuun ja Pohjois-
Pohjanmaan ympéristokeskusten, rakentamisen ohjauksen yhteistyéryhma. Ne ovat
solmineet yhteistydsopimuksen rakentamisen ohjauksen toiminnan tehostamiseksi
alueillaan. Pohjoisen tiimin toiminnasta vastaavat ymparistokeskusten rakentami-
sen ohjauksen vastuuhenkil6t. Pohjoisen tiimin jdsenid ovat ymparistokeskusten
rakentamisen ohjauksen vastuuhenkil6t. Kukin ympéristokeskus seuraa erityisesti
rakennustoimen kehitystd ympaéristokeskusten kesken sovituilla erityisaloilla. Lapin
ymparistokeskus keskittyy loma-asumisen, matkailurakentamisen ja ekologisuuden
erityiskysymyksiin. Kainuun alana ovat henkil6turvallisuus, esteettdémyys ja korjaus-
rakentaminen, Pohjois-Pohjanmaan alana pientalo- ja maatalousrakentaminen.
Pohjoisen tiimin p&&asiallisin toimintamuoto on koulutusten jdrjestiminen. Kou-
lutusta jdrjestetddn seka yhteisesti ettd erikseen kunkin ympaéristokeskuksen alueella.
(Outila, T).

Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen malli

Pohjois-Pohjanmaan ympéristdkeskus on ollut keskeinen yhteistyn ja toimintatapo-
jen kehittdjd ymparistokeskuksen ja rakennusvalvontojen kesken alueella. Alussa ei
rakentamisen ohjauksessa ollut mitdén toimintamallia, vaan toimintamalli oli luotava
alusta asti. Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen rakentamisen ohjaus on toimi-
nut hankkeiden kautta, joista ensimméinen hanke oli rakennusneuvola.

Rakennusvalvontatydryhma oli jatkoa rakennusneuvolalle. Tiiviissd yhteistydssé
Oulun kaupungin rakennusvalvonnan kanssa on onnistuttu saamaan aikaan toimi-
va tyOskentelytapa, joka on hyddyttinyt alueen rakennushankkeeseen ryhtyvia ja
suunnittelijoita ja my&s rakennusvalvontaa.

Pohjois-Pohjanmaan ympaéristokeskus oli keskeisend toimijana ja aloitteen teki-
jand, kun rakennustarkastajien erikoistumisopinnot vuosina 2007-2008 pdatettiin
jarjestdd Oulun ammattikorkeakoulussa. Koulutus oli 30 opintoviikon laajuinen ja
opiskelijat tulivat eri puolilta Suomea. Koulutukselle oli tarvetta, sithen osallistui
my0s jo pitkddn kunnan rakennusvalvontatydsséd toimineita henkilsita. Sitd jérjes-
tettiin osin ympaéristokeskuksen henkildston toimiessa kouluttajana ja etdtehtdvien
tarkastajana. Myo6s Oulun rakennusvalvonnasta saatiin rakennusvalvontatyohon
liittyvaa opetusta.

Pohjois-Pohjanmaan kuntien viranhaltijoilla on kohtuullisen yhtendiset tavoit-
teet, mutta luottamusmiesten saaminen mukaan yhteistyohon olisi valttdmatonta.
(Jokelainen T).

Lapin ymparistokeskuksen malli

Lapin ympéristokeskuksen toimialueella on 21 kuntaa. Maakunnan kokonaispinta-
ala sekd alueelliset erot rakentamisen aktiivisuudessa ja rakennushankkeissa ohjaavat
kuntien rakennusvalvonnan yhteistyon kehittdmista. Pitkat vilimatkat kuntien valilla
ja useimpien kuntien sisdlld sekd kuntien kdytettdvissd olevat resurssit rajoittavat
yhteistydmahdollisuuksia. Yhtendiset tulkinnat ja toimintatavat sekd viranhaltijoiden
yhteistyon edistdiminen ovat olleet ldhtokohtana ymparistokeskuksen kdynnistamal-
le, vapaaehtoisuuteen perustuvalle tiimitoiminnalle. (Outila, T).
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Kuva 19. Lapin ympéristokeskuksen alue. Pelkosenniemelld ja Savukoskella on yhteinen rakennus-
tarkastaja.

Lapin ymparistokeskus aloitti rakentamisen ohjauksen tiimitoiminnan vuonna 2005
yhteistydssd Lapin lddninhallituksen pelastusosaston, aluepelastuslaitoksen ja Lapin
liiton sekd kuntien rakennustarkastajien kanssa. Tiimitoiminnan aloittamisen syité
ovat mm.
¢ rakennusvalvontojen henkil6ston resurssien kapeus ja osaltaan myos viranhal-
tijoiden pétevyys vaativien kohteiden lupaharkinnassa
¢ rakentamista koskevien sddddsten ja madraysten tulkinnoissa on laani- ja paik-
kakuntakohtaisia eroja, jopa kuntatasolla esimerkiksi rakennusvalvonta ja pe-
lastustoimi
* viranomaistoiminnan yhteistyon, tiedonvaihdon ja ennustettavuuden lisddmi-
nen
¢ yhteisten viranomaiskdytantdjen luominen.
* Suomen rakentamisméaardyskokoelman tulkinnan haasteet
¢ koulutuksen ja ohjauksen jdrjestiminen.
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Rakennustarkastajien kanssa yhteisty9ssd laadittiin tiimijako, jossa paddyttiin viiteen
tiimiin, josta vuonna 2008 muodostui kolme tiimié:

¢ vakiintuneen yhteistoiminnan alue

* matkailukeskukset ja lomarakentaminen

¢ kaupungit ja Idhiympaéristo.

Tiimitoiminta keskittyy yhteistydalueelle tyypillisiin ongelmiin, toimintatapojen yh-
tendistdmiseen ja viranomaisten toiminnan ennustettavuuteen. Tiimitoiminta on yli-
maakunnallista, mukana Pohjois-Pohjanmaan ymparistokeskuksen toiminta-alueelta
Ii, Kuusamo, Pudasjérvi ja Taivalkoski.

Tiimeissa on késitelty vuosittain eri aihepiirien asioita;

Vuonna 2005: mm. Aluepelastuslaitoksen ja rakennusvalvonnan yhteistyd, aloi-
tuskokoukset, kerroksen késite, RakMK A2:n kdyttd suunnittelijan patevyyden ar-
vioinnissa

Vuonna 2006: Esteettomyysasiat, RakMK F1, G1, vdhdinen poikkeaminen, raken-
nusvalvonta valvovana viranomaisena (pakkokeinoasiat) ja jateveden kisittely

Vuonna 2007: Liikuteltavien laitteiden lupamenettely, ullakon rakentaminen, lupa-
paédtos- ja ilmoitusasiakirjat sekd talousrakennukset, milloin on kyseessé jo asuin- tai
lomarakennus

Vuonna 2008: Energiatodistus ja -laskelma, purkamisesta tiedottaminen, valipoh-
jien varahtelyt (EC5 standardi), kuntien vélinen yhteistyo ja katoksen méaéaritelma.

Kokemuksia tiimitoiminnasta

¢ Rakennustarkastajat ovat sitoutuneet toimintaan vapaaehtoisesti, mukana noin
90 % kunnista.

¢ Viranomaisyhteisty0 rakennusvalvonnan ja aluepelastuslaitoksen vililld on
koettu onnistuneeksi.

¢ Tiimitoiminta on ldhentdnyt kuntien rakennusvalvontojen viranhaltijoiden yh-
teistyOta.

* Viranomaistoiminnan ennustettavuus on parantunut tiimin toiminta-alueella.

* Matkailukeskusten tiimissd on laadittu yhtendiset henkil6-, kdytto- ja palotur-
vallisuuteen liittyvat ohjeet ja madraykset, jotka annetaan asiakkaalle rakennus-
luvan yhteydessa.

Rakennusvalvontaan liittyva yhteisty6 alueella

MRL:n nojalla Savukoskella ja Pelkosenniemelld on yhteinen rakennustarkastaja, YM:
n erillisrahoituksella selvitetddan rakennusvalvonnan yhteistyémahdollisuuksia. Tyon
laativat Lapin yliopisto ja Rovaniemen ammattikorkeakoulu. Projektin tavoitteena
on saada ymmarrys rakennusvalvonnan toimintajarjestelmien nykytilasta ja kartoit-
taa vaihtoehtoisia toimintamalleja kunnallisen rakennusvalvonnan kehittdmiseksi
Lapissa. Ty6 valmistuu vuonna 2009. Toimintamallit tulisivat osaksi kuntien omaa
laatujdrjestelmdd. (Outila, T).
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Johtopaatokset

Toteutuneiden hankkeiden arviointia

Kuntaliitto teki kevdallda 2008 selvityksen kuntayhteistyokokemuksista viidelld eri
seutualueella. Otanta oli pieni suhteessa Suomen kuntien méardén, mukana olivat
kuitenkin kaikki selvityksen aikana voimassa olleet rakennusvalvonnan monikun-
tayhteistydsopimukset.

Syitd kuntayhteistydn kdynnistimiseksi rakennusvalvonnan tehtdvien hoidossa
ovat rakennusvalvonnan palvelujen sddnnéllisen ja ympérivuotisen toimivuuden
turvaaminen, rakennusvalvonnan sijaisuusjdrjestelyjen ratkaiseminen, teknisen- ja
viranomaissektorien monitoimitehtdvien ongelmien ratkaiseminen sekd mahdolli-
suudet palkata rakennustarkastajan tehtédviin patevid ja osaavia henkil6itd, paranevat
suuremmissa yksikoissé.

Luottamushenkil6t kokevat rakennusvalvonnan kuntayhteistydn mydnteisend
ja palvelutoiminnan taloudellisesti kannattavana, kun otetaan huomioon palvelun
paraneminen. Rakennusvalvonnan asiakaspalveluiden saatavuus paranee, palvelut
toimivatja ovat koko ajan saatavilla, koska sijaisuudet kyetddn loma- ja sairausaikoina
saannollisesti hoitamaan.

Kuntajohtajatja viranhaltijat kokevat rakennusvalvonnan kuntayhteisty6n myon-
teisend, koska rakennusvalvonnan tehtdvien hoitoa voidaan jarkeistda ja rakennus-
valvontakulttuureja yhdenmukaistaa. Viranomaisty6td voidaan tehostaa ja kehittda
asiantuntevammaksi. Palvelut pddasiassa tuottava kunta voi my®ds ottaa yhteistyo-
kuntien erilaiset maankéyttStavoitteet huomioon. (Axelsson & Hurmeranta 2008).

Kaikissa yhteistoimintakunnissa ollaan yleisesti ottaen tyytyvéisid selvitysten tu-
loksiin. Viranomaistyon helpotukseksi on koettu se, ettd tydyksikossd on useita oman
alan henkil6itd ja vaikeat asiat voidaan kédyda ldpi ja valmistellakin yhdessa.

Kuntaliiton rakennusvalvonnan kuntayhteistyokokemuksista tekeméssa selvi-
tyksessd 2008 haastateltiin viiden seutualueen rakennusvalvonnan tehtdvissa tyos-
kentelevien henkildiden lisdksi lautakuntien puheenjohtajia, muita luottamushenki-
16ita, kunnanjohtajia, ympaéristopaallikoitd ja teknisen toimen paéllikoitd. Kyselyssa
pyydettiin kaikkia haastateltavia arvioimaan, mitkd ovat toteutuneen yhteistyon
keskeiset edut ja haitat yleensd ja toisaalta oman kuntansa ndkdkulmasta. Etuja ar-
vioitiin seuraavasti:

¢ Palveluja on saatavilla ilman katkoja 12 kuukauden ajan, my6s kesilld ja saira-

ustapausten aikana.

* Saadaan ajanmukainen ja ammattitaitoinen toimintatapa sekd voidaan kohdella

rakentaja-asiakkaita tasapuolisesti.

¢ Laajempi asiatuntijayksikko parantaa viranomaisasioiden valmistelua (rakenne-

ja paloturvallisuus, ympéristokuva- ja kaavoitus- sekd ympéristonsuojeluasiat)
ja tarjoaa asiakkaille samasta palvelupisteestd laajemman palvelun.

* Viranomaistoimintaan keskittyvéssd toimielimessd oikeusharkintaisten pé&a-

tosten valmistelun riippumattomuutta voidaan lisédtd ja lupakaytantod sekd
lupapédédtoksia parantaa.
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¢ Rakennustarkastajan tyonkuvasta voidaan siirtdd pois yliméardiset tehtévit ja
tyontekijoiden arvostus tehtdvad kohtaan lisddntyy.

* Suurempi organisaatio on kunnissa houkuttelevampi tyonantaja ja kuntatyon
mielekkyyttd voidaan liséta.

Haittoina pidettiin mm.:

¢ Kunnan rakentamisen ja viranomaistoiminnan asiantuntijat voivat etdéntya
kunnan muusta strategisesta hallinnosta tai osa-aikainen asiantuntijapalvelu-
piste on etdilld isantdkunnan muusta hallinnosta.

¢ Lautakunnan huomattavan suuri jasenmaara voi lisata hallinnon tyomaaraa tai
heikentdd lautakuntatydskentelyn tehokkuutta seka lisdtd yhteistyon kustan-
nuksia. (Axelsson & Hurmeranta 2008).

Selvityksissd tulevaisuudessa huomioon otettavia seikkoja

Jos seudulla on meneillddn useita paallekkdisid selvityksid ja projekteja, painoarvol-
taan pienemmait hankkeet voivat hautautua muiden alle. Téllaisissa tilanteissa on
vaikea ndhdé yhteistyon tuomia hy6tyjd, kun tavoiteltuun lopputulokseen ei péasty.
Kuitenkin esimerkiksi kuntaliitostapauksissa on hyotya siitd, ettd menettelyjd ja tul-
kintoja on jo aiemmin tarkasteltu ja yhdenmukaistettu.

Voimassa olevan lainsddddnnoén puitteissa rakennusvalvonnan palvelut voi tuottaa
kunta tai kunnat yhdessa. Kunnat ldhtevit yhteisty6hon yleensd yhdessé tai useam-
massa kunnassa vallitsevan resurssipulan tai muu ongelman vuoksi. Kuntayhteis-
tyon valmistelu etenee usein vaiheittain, ensin yleiselld periaatetasolla ja jatkuen
myShemmin yksityiskohtiin. Parhaiten onnistuvat prosessit, joihin kaikki osapuolet
ovat sitoutuneet, kunnissa myos kunnan johto ja poliittiset padttajat. Jotta tdma olisi
mahdollista, hanke ja mahdollisen tulevan yhteistyon periaatteet tulisi hyvaksyttaa
jo alkuvaiheessa kunnissa niissd toimielimissd, jotka ovat avainasemassa lopullisessa
hyvéaksymisessd. On myds otettava huomioon se tosiseikka, etteivéat kaikki kunnat
ole valmiita luovuttamaan padtosvaltaa rakennuslupa-asioissa kunnan ulkopuolelle.
Téllaisten kuntien mukanaolo yhteistoimintaselvityksessa saattaa kaataa yhteistyon
muidenkin kuntien valilla.

YhteistyGselvityksid tehtdessd tulisi ottaa huomioon, ettd rakennusvalvonta ei
tee ty6td irrallaan muusta kunnallisesta organisaatiosta. Rakentamisen ohjauksessa
on useita eri toimijoita; mm. kaavoitus, ymparistéterveys, ympéristonsuojelu, jotka
ovat perinteisesti sijainneet samassa kunnassa. Ympaéristoterveyden viranomaistyo
liittyy ldheisesti rakennusvalvonnan tehtdvédkenttddn, varsinkin erityiskohteissa ja
korjauskohteiden sisdilmaongelmien selvittelyssd. Kaavoituksen, ymparistonsuoje-
lun seka kuntien teknisen toimen (kiinteistonmuodostus, kunnallistekniikka) kanssa
rakennusvalvonta tekee tiiviisti yhteisty6td. Kuntayhteistydhankkeet ovat vieméassa
nditd toimijoita etddmmadlle toisistaan, mikd ei voi olla vaikuttamatta asiakkaiden
asemaan ja lupaprosesseihin. Tama tulisi ottaa huomioon uusien yhteistyomallien
suunnittelussa. Jotta tdmé& yhteistyd sujuisi mutkattomasti, tulee kehittdd ndiden
tahojen vilistd sdhkoistd tietojen valitystd ja lausuntomenettelyd. Paaméadrand olisi
tavoite, jossa asiakas palvellaan edelleen “samalta luukulta”.

Vuoden 2005 alussa ympéristdministerio teetti selvityksen kuntien rakennusval-
vonnan sdhkdisestd asioinnista, viranomaishyviaksynndstd sekd arkistoinnista. Sel-
vitys toi esiin sihkoisen asioinnin ja arkistoinnin rakennusvalvonnan toiminnan
laadun, tehokkuuden ja palvelukyvyn edellytyksend. Kuntaliiton johdolla on jatkettu
kehitystarpeiden arviointia. Timd on johtanut suunnitelmaan rakennusvalvonnan
sdhkoisen asioinnin ja arkistoinnin kehityshankkeeksi (RAKESA). Hankkeen tavoit-
teena on rakennusvalvonnan palvelujen ja toiminnan kehittiminen sdhkdisen asioin-
nin, arkistoinnin ja asianhallinnan keinoin. Hankkeessa tavoitteena on kehittda
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yhteisen séhkoisen tiedon vastaanottoa

e viranomaisen kisittelyd

sdhkoistd asianhallintaa ja -tallennusta
palvelun tietoteknisid- ja sisdltomaarityksia.

Toteutus perustuu verkottuneeseen toimintaan, tietoliikenneverkkoihin ja monikana-
vaisiin verkkopalveluihin. Kehitystyd kytkeytyy osittain kunnan muihin palveluihin
ja koko rakentamis- ja ympaéristdtoimialaan. Tavoitetoimintamallissa suuri osa asi-
oinnista tulisi voida hoitaa verkon valitykselld. (Suomen Kuntaliitto ym., RAKESA-
projekti).

Muut yhteistyohankkeet

Rakennusvalvonnan kuntayhteistyon edistdjind ovat erilaisten kunta-alan yhteistys-
projektien kdynnistyminen, esimerkiksi YTAKE-hanke, jossa kuntien ymparistoter-
veydenhuoltoa on yhdistetty ja yhdistetddn osittain ensin valtion tarjoamilla pork-
kanarahoilla ja my6hemmin mahdollisilla pakkokeinoilla. Joissakin ndissd hankkeissa
on myShemmin ollut mukana myds rakennusvalvonta, luonteeltaan samantyyppise-
néd viranomaistoimintana jolla on paljon rakentamiseen ja ympéristonhoitoon liittyvaa
yhteisty6td ympéristonsuojelun ja ympaéristdterveyden kanssa.

PARAS-hankkeen osana on monilla seutukunnilla tutkittu rakennusvalvonnan
voimavarojen yhdistdmistd, ehkd kuitenkin vdhemmaén kuin kuntien talouteen enem-
maén vaikuttavien hallinnonalojen, sosiaali- ja terveystoimen sekd koulutoimen yh-
distdmista tai yhteistydtd. PARAS-hankkeen osana toteutuneita rakennusvalvonnan
yhteistyShankkeita ei ole vield tdhdn mennessa toiminnassa

Rakennusvalvonnan sdhkéisen asioinnin, asiahallinnan ja arkistoinnin kehitta-
minen RAKESA-kehityshankkeessa esitettyjen linjausten mukaisesti helpottaa asia-
kaspalvelua siirryttdessd suurempiin kuntayhteistyon yksikoihin etenkin pohjoisen
kunnissa. Osittaiseen sdhkdiseen asiointiin on siirrytty suuremmissa kunnissa, mutta
kehitys on vasta alkuvaiheessa, kaikissa pienissd maalaiskunnissa ei vield ole kdytdssa
edes sdhkoisen asiahallinnan ohjelmia.

YhteistySprojektit, jotka tdhtddvit sddntdjen ja tulkintojen yhtendistdmiseen, edis-
tavat kuntien yhteisten organisaatioiden toteutumista. Taméankaltaista yhteistytd on
syntynyt rakennusvalvonnan viranhaltijoiden vilille ensisijaisesti vapaaehtoisena
yhteistyona.

Muutokset henkilostossa

Kuntien tarve vihentdd henkilokuntaa ja kustannuksia tilanteissa, joissa eldkoitymi-
sen tai muun syyn vuoksi syntyy resurssivajausta, saavat kunnat hakemaan kuntayh-
teistyOstd ratkaisua, jossa palvelun taso pysyy riittdvand ja samalla on mahdollisuus
toiminnan laadun kehittdmiseen.

Tavoitteena parempi asiakaspalvelu

Asiakkaat hyotyvat parantuneesta palvelusta, jos kdytetddn hyodyksi isomman yk-
sikén mahdollisuutta palkata erikoisasiantuntijoita, joiden palvelut tdnd pdivand
puuttuvat monista keskisuurista ja pienistd kunnista. Kunnat voivat tarjota tasapuo-
lisemman palvelun yli kuntarajojen, ammattirakentajien ja talotehtaiden yhteisty6
kuntien viranomaisten kanssa helpottuu. Palvelun saanti on varmaa ympéri vuoden,
lahelldkin, jos palvelupisteitd on useammassa kunnassa. TAima vaatii riittdvasti hen-
kilostoresursseja, ne tulisikin kirjata yhteistydsopimukseen kaikkia sopimuskuntia
sitovasti.
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Yhteistyotd haittaavia seikkoja

Asiakaspalvelussa tyoskentely vahentyneilld resursseilla rasittaa ensimmaisend hen-
kilost6d, joka joutuu pakkotilanteeseen asiakkaiden ja tyonantajan odotusten edessa.
Poliittiset paattdjat eivat aina ole riittdvasti perilld rakennusvalvonnan tehtédvistd,
eikd siitd médrdysten paljoudesta, joka rakennusvalvontaa ja rakentajaa ohjaavat.
Aikaisemmin vallalla ollut ajatus, ettd rakentaminen on jotenkin jokamiehen oikeut-
ta, jota ei viranomainen saa haitata, ei ole vield hdvinnyt kaikkialta. Halutaan pitda
viranomainen kunnan ohjausnuorassa. Kunnissa tarvitaankin enemman tietoa raken-
nusvalvonnan toiminnan merkityksestd rakentamisen laadulle ja kunnan vastuusta
palvelun jérjestdjana.

Rakennusvalvonnan viranhaltijat ovat usein kunnissa pitkddn palvelleita ja pie-
nissd kunnissa tottuneet tyoskentelemédn yksin. Yhteistyon aloittaminen ja omien
totuttujen tyoskentelytapojen muuttaminen voidaan kokea vaikeaksi. Pienten kun-
tien rakennustarkastajilla saattaa olla my6s kunnan muita tehtévia, ndiden tehtavien
hoidon jérjestiminen on joskus kuntayhteistyhon osallistumisen esteend. Pienissé
kunnissa saatetaan peldta yhteistyon lisddvéan viranomaisvaltaa ja kustannuksia eten-
kin, jos yhteistyohon olisi tulossa mukaan isoja kuntia.

Kunnissa on meneilldédn useita kuntien eri sektoreiden yhteistyohon liittyvid selvi-
tyksid, kuntaliitosselvityksid, kuntaliitoksia. Ndissd olosuhteissa rakennusvalvonnan
yhteistydselvitykset, joille ei ole mééritelty selvdd paamaaraa, jaavat todenndkoisesti
toteutumatta. Tastd on viitteitd esim. Turun alueella, jolla kuntakenttd on niin monien
muutosten myllerryksessd, ettd kokonaiskuva havidad. Paatoksid tehddan kaukana
toimintayksikoistd tuntematta niiden vaikutuksia organisaatioiden toimintaan.

Yhteistyon tuomia etuja

Asiakkaat hy6tyvit yhteistyodstd, koska palvelut suuremmissa yksikdissd toimivat
my6s loma-aikoina ja ympéri vuoden. Toiminnan alkuvaiheessa organisaatio koos-
tuu sopimuskunnissa tyoskennelleistd henkildista. Pitemmalla aikavélilld, henkilds-
ton vaihtuessa, isompiin yksikoihin on mahdollisuus palkata erikoisasiantuntijoita,
joiden palvelut tdnd pdivand puuttuvat monista keskisuurista ja pienistd kunnista.
Asiakkaat saavat tasapuolisemman kohtelun yli kuntarajojen, ammattirakentajien ja
talotehtaiden yhteisty kuntien viranomaisten kanssa helpottuu.

Henkiloston asema paranee, isommassa tydyhteisdssd saa vertaistukea, ammatil-
linen erikoistuminen on mahdollista, etenemismahdollisuudet organisaatiossa ovat
paremmat, tydmotivaatio lisdédntyy. Suuremmissa viranomaistoimintaan keskitty-
vissd toimielimissad oikeusharkintaisten pédtosten valmistelun riippumattomuus li-
sddntyy.

Rakennusvalvonnalla, jossa tydskentelee rakentamisen eri osa-alueiden asiantun-
tijoita, on edellytyksid ohjata rakentamista ja kaavojen toteutumista.
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Kehittamisehdotukset

Yhteistyd muiden kuntaviranomaisten kanssa

Rakennusvalvonnan kuntien vélisid yhteistyoorganisaatioita tulisi valmistella mui-
den kuntatoimijoiden, eli kaavoituksen, teknisen toimen ja ympaéristdpalveluiden
kanssa yhteistyossd, jotta rakennusvalvonnan ja kunnissa olevien yhteistyokump-
paneiden tehtdvien hoito sujuisi kitkattomasti. Jos seudulla jo muilla viranomaisilla
(ympaéristonsuojelu, ympaéristdterveys) on kuntien yhteisid organisaatioita, ne tulisi
ottaa huomioon rakennusvalvonnan yhteistyojérjestelyissa.

Rakennusvalvonta ja kaavoitus tekevat kunnissa paivittdista yhteistyotd keske-
nddn, Rakennusvalvonnan siirtdminen pois kuntaorganisaatiosta ei saisi heikentda
tatd yhteytta.

Rakennustarkastusyhdistys RTY ry:n vuonna 2005 suorittaman rakennustarkas-
tuskyselyn perusteella rakennustarkastajat kokevat yhteyden kaavoituksen ja ra-
kennusvalvonnan vélilld tarkedksi. Yhteistyon tulisi alkaa kaavoitusta aloitettaessa
jajatkua alueen valmistumiseen asti. Esimerkkeind ovat pienet kunnat, jotka ovat jo
pitkddn kdyttdneet aluearkkitehtid yhteisend asiantuntijana, vaikka kuntien yhteiset
suunnittelun tavoitteet ovat saattaneetkin puuttua, ndissd kunnissa tilaajan roolissa
on usein ollut mm. rakennustarkastaja.

Rakennusvalvonnan ja yksityisten tahojen tyonjako

Rakennusvalvonnan yksityistiminen ldhinnéd tydmaakatselmusten osalta voi olla
mahdollista siind vaiheessa, kun rakentamisessa siirrytddn nykyistd suuremmassa
médrin patevien asiantuntijapalvelujen kayttoon. Télla hetkelld kunnissa on erilaisia
kulttuureja, jotka muuttunevat vasta uuden sukupolven mukana. Tarkastusten siirta-
minen rakennushankkeeseen ryhtyvén vastuulle keventdisi viranomaisen tydmaaraa,
mutta ei ole ratkaisu rakennusvalvonnan resurssiongelmiin ohjaus- ja lupavaihees-
sa.

Kehityksen esteiden poistaminen

Valtion tuki yhteistybhankkeiden kdynnistamisessa lisdisi kuntien kiinnostusta toi-
minnan kehittdmiseen.

Rakennusvalvonnan tehtdvikenttd on kokenut monia muutoksia 1990-2000-1u-
vuilla. Rakennusvalvonnan henkil6st6ltd vaaditaan entistd enemman tietoja ja osaa-
mista. Rakentamisen teknistyminen edellyttdad riittivaa koulutusta ja jatkuvaa kou-
luttautumista. Kuntapéaéttijien mukaan otto yhteistyévalmisteluun on tdrkedd, ndin
varmistetaan kuntien tuki uusien toimintamallien toteuttamiseen. Heille tulisikin
tarjota enemmaén koulutusta ja tiedottamista ndissd asioissa. Aluehallintoviranomai-
set voisivat olla koulutuksen jérjestdjidna ja kunnan viranhaltijoiden tukena.
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