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Ympdiriston seurannan ja raportoinnin kehittdminen on yksi ympéristéhallinnon
tuottavuuden kehittdmishankkeista. Hankkeen tavoitteena on ollut tuottaa ehdotuk-
sia strategisista linjauksista ja toimenpiteistd ympariston seurannan ja raportoinnin
kehittdmiseksi ja tuottavuuden saavuttamiseksi. Seurannan ja raportoinnin korkean
tason sdilyttdminen ja tuottavuuden parantaminen edellyttavét tarkoin kohdennet-
tuja toimenpiteitd. Jotta toimenpiteet voidaan kohdentaa oikein ja tulokset todentaa,
on toiminnan laajuudesta, vaikuttavuudesta ja kiytetyistd resursseista oltava hyvit
tiedot.

Tdtd varten ympéristoministerié nimitti kehitysjohtaja Jukka Malmin Suomen
ymparistokeskuksesta selvittdmé&dn alueellisen seurannan laajuutta, voimavaroja ja
vaikuttavuutta, sekd seurannan tehostamis- ja vahentdmismahdollisuuksia. Erilliset
projektit nimitettiin selvittim&an kansallista ja kansainvélistd raportointia. TyOssd
on hyddynnetty myos muissa hankkeissa valmisteilla olevia ja valmiita selvityksid ja
materiaalia. Néistd tairkeimmaét ovat luonnon monimuotoisuuden seurantaa ja tieto-
jen hallintaa koordinoivan projektiryhmén (SETI) véliraportti ja ympéristéhallinnon
valtakunnallisten seurantojen arviointi.

Tédssd raportissa esitetyt ehdotukset laitetaan toimeen ympaéristohallinnon yhtei-
selld seurantaohjelmalla vuosina 2009-2011. Tehtdva on haastava, koska samanai-
kaisesti EU:n lainsdddanto edellyttdd uusien seurantojen ja raportointien, erityisesti
vesibiologisten, haitallisten aineiden ja luonnon monimuotoisuuden seurantojen ja
raportointien aloittamista.

Tamadn raportin on valmistellut ymparistoministerion asettama ohjausryhmad, jon-
ka puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Pekka Jalkanen ymparistoministeriosta.
Hankkeen projektipaallikkénd on ollut ylitarkastaja Jarmo Muurman ymparistomi-
nisteriosta.

Ympaéristoministerio kiittda selvitysten valmistelusta vastanneita ja niihin osallistu-
neita, sekd ohjausryhmén jdsenid aktiivisesta osallistumisesta ehdotusten ja raportin
valmisteluun.
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1 Johdanto

Ympdiriston seurannan ja raportoinnin kehittdminen on yksi ympéristéhallinnon
tuottavuuden kehittdmishankkeista. Valtiovarainministerié on valtion talouden ke-
hysten valmistelussa vuosille 2007-2011 ehdottanut, ettd ympariston seurantaa ja
raportointia rationalisoidaan vuoteen 2011 mennessd mm. keskittymalld tarkeimpiin
kohteisiin ja poistamalla pddllekkdinen toiminta. Vihenemdn tulisi olla véhintddn 15
htv, ja ymparistoministerié on vahvistanut tdmén tavoitteen. Tehtdvd on haastava,
koska samanaikaisesti EU:n lainsdddédnto edellyttdd uusien seurantojen ja raportoin-
tien, erityisesti vesibiologisten, haitallisten aineiden ja luonnon monimuotoisuuden
seurantojen ja raportointien aloittamista.

Ympariston seuranta sisdltdd tdssd selvityksessd valtion ympéristchallinnon toteut-
taman hydrologisen, sisd-, rannikko- ja pohjavesien, haitallisten aineiden, luonnon
monimuotoisuuden sekéd alueidenkdyton, asumisen ja rakentamisen seurannan. La-
boratoriotoiminta siséltyy selvitykseen siltd osin kun se tuottaa palveluja seurannalle.
Tarkastelun ulkopuolelle jadvét ympéristoon eli ihmisiin ja luontoon kohdistuvien
paineiden seurannat. Nditd ovat esimerkiksi pd&stot ilmaan, jatevesikuormitus, jat-
teet, melu ja ympaériston mekaaniset muutokset. Luonnon monimuotoisuuden seu-
rannan osalta hanke kattaa voimavarojen tarkastelun osana seurannan voimavarojen
ja tuottavuuden kokonaistarkastelua. Luonnonsuojeluhallinnon tuottavuushanke
esittdd omassa raportissaan luonnon monimuotoisuuden seurannan jarjestimista ja
sisédltod koskevat ehdotukset.

Hankkeen tavoitteena on tuottaa ehdotuksia strategisista linjauksista ja toimenpi-
teistd asetetun tuottavuustavoitteen saavuttamiseksi. Tatd varten hankkeen ohjaus-
ryhma on asettanut kolme projektia, ja hyodyntdnyt muissa hankkeissa valmisteilla
olevia ja valmiita selvityksid ja materiaalia seuraavasti:

* Alueellinen ympariston seuranta. Selvitysmies Jukka Malmin valmistelema
raportti alueellisen seurannan laajuudesta, resursseista ja vaikuttavuudesta,
sekd seurannan tehostamis- ja vdhentdmismahdollisuuksista (projekti 1),

¢ Kansainvilinen raportointi. SYKE:n raportointitiimin Tapani Sdynédtkarin
vetdmdnd valmistelema raportti ymparistohallinnon kansainvélisen rapor-
toinnin laajuudesta ja raportointiin vuosittain kédytettavastd tyomaérastd seka
raportoinnin tehostamismahdollisuuksista (projekti 2),

* Alueidenkdyton, asumisen ja rakentamisen kansallinen raportointi. Matti
Vatilon vetdmén projektiryhman raportti alueidenkédyton, asumisen ja raken-
tamisen seurannan ja kansallinen raportoinnin laajuudesta, kiytetyistd resurs-
seista ja vaikuttavuudesta sekd raportoinnin tuottavuusmahdollisuuksista
(projekti 3a),
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* Ympairiston- ja luonnonsuojelun kansallinen raportointi. Jarmo Muurman-
nin vetdmén projektiryhman raportti ympariston- ja luonnonsuojelun kan-
sallinen raportoinnin laajuudesta, kdytetyista resursseista ja vaikuttavuudesta
sekd raportoinnin tuottavuusmahdollisuuksista (projekti 3b),

* Biodiversiteetin seuranta. Mikko Kuusisen vetdman projektiryhmén vélira-
portti biodiversiteetin seurannasta ymparistohallinnossa ja biodiversiteetti-
seurannan valtakunnallisesta koordinoinnista, seka

* Ympdiristohallinnon valtakunnallisten seurantojen arviointi. Jukka Malmin
vetdman ohjausryhmén raportti (28.3.2006, jota tdydennetty 22.10.2007) ym-
péristohallinnon valtakunnallisten seurantojen voimavaroista ja seurantojen
kehittdmisesta.

Tamdn raportin on valmistellut ympéristdministerion asettama ohjausryhmd, jonka
puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Pekka Jalkanen ympéristoministeridsta ja
jasenind tietohallintojohtaja Heikki Heikkild, viestintdjohtaja Pdivi Sihvola, raken-
nusneuvos Matti Vatilo ja ympéristdneuvos Mikko Kuusinen ympéristdministeriostd,
apulaisjohtaja Jarmo Komppula Keski-Suomen ymparistokeskuksesta, osastopéél-
likkoé Eeva-Riitta Puomio Uudenmaan ympaéristokeskuksesta sekd osastopaéllikko
Kristina Servomaa Pohjois-Savon ympaéristokeskuksesta. Asiantuntijoina ovat toi-
mineet palvelujohtaja Jukka Malm ja erikoissuunnittelija Tapani Sdynatkari Suomen
ympdéristokeskuksesta. Ryhman sihteerind ja hankkeen projektipdallikkonéd on ollut
ylitarkastaja Jarmo Muurman ympéristoministeridsta.
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2 Lahtotilanne

Tassa luvussa kuvataan se ympariston seurannan ja raportoinnin ldhtétilanne, josta
nditd toimintoja on ldhdetty kehittimé&én ja tuottavuutta tavoittelemaan. Oleellisia
lahtotietoja ovat ympéristdn seurannan ja raportoinnin laajuus ja vaikuttavuus sekd
toimintaan kéytetyt resurssit. Resursseja tarkastellaan pddasiassa kdytettynd tyo-
aikana.

Tyoaikatiedot perustuvat alueellisten ympaéristokeskusten ja SYKE:n tydaikakirjan-
pitoon, projektikirjanpitoon ja asiantuntija-arvioihin. Tietojen luotettavuutta heiken-
tda osittain se, ettd tydaikakirjausten kdytannét ja tulkinnat vaihtelevat sekd SYKE:n
yksikoiden, alueellisten ympéristokeskusten ettd yksittdisten henkildiden valilla.

2.1

Vesien ja maaympariston seuranta

Vesien ja maaymparistdn seuranta koostuu pinta- ja pohjavesien maéaréan (hydrologi-
sesta), sisd-, rannikko- ja pohjavesien laadun seké haitallisten aineiden seurannasta.
Ympéristohallinnolla on sekd valtakunnallista ettd alueellista seurantaa. Valtakun-
nallinen seuranta siséltdd lainsdddantoon (ml. EU) ja kansainvilisiin sopimuksiin pe-
rustuvan seurannan. Toinen valtakunnallisen seurannan tunnusmerkki on pyrkimys
koko Suomen tilannetta kuvaavaan havainnointiin.

Valtakunnallinen seuranta on SYKEn koordinoimaa seurantaa, joka toteutetaan
ympéristokeskusten ja SYKEn yhteistyond. Valtakunnallista seurantaa toteutetaan
kolmivuotisella seurantaohjelmalla, joka péivitetddn vuosittain. Seurantaohjelma on
kuvattu julkaisussa Ympariston seuranta Suomessa 2006-2008 (Suomen ympéristé
24/2006). Valtakunnalliset seurannat koostuvat noin 50 seurantahankkeesta, joista
kullakin on SYKE:ssa nimetty vastuullinen vetdja. Erilliset hankekuvaukset ovat
saatavilla ympéristohallinnon Intranet -sivuilla.

Alueellisella seurannalla tarkoitetaan sitd vesien ja maaympaériston seurantaa,
jota alueelliset ymparistokeskukset ylldpitdvat ympéristhallinnon valtakunnalli-
sen seurantaohjelman toimeenpanon lisdksi. Ympaéristohallinnon seurannan lisdksi
ymparistokeskukset saavat tietoa oman alueensa ympaériston tilan muutoksista ym-
péristolupiin perustuvasta toiminnanharjoittajien vastuulla olevasta kuormituksen
vaikutusten tarkkailusta (“velvoitetarkkailu”). Tarkkailun merkitys tiedonldhteend
vaihtelee huomattavasti ymparistokeskusten vililld ja on luonnollisesti suurinta siel-
14, missd luvanvaraista kuormitusta on eniten.

Tdmad jako valtakunnalliseen ja alueelliseen seurantaan on viime vuosina hamaérty-
nyt erityisesti sen vuoksi, ettd kaikki EU:n vesipuitedirektiivin edellyttdma vesienhoi-
toalueiden seuranta ei sisélly valtakunnalliseen seurantaan, vaan ymparistdkeskukset
hoitavat osan tdstd ns. VHA -seurannasta valtakunnallisen ohjelman ulkopuolella.
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Vesien, maaympériston ja luonnon monimuotoisuuden seurantaan kiytetdén vuo-
sittain noin 134 htv, josta 88 htv kdytetddn valtakunnalliseen ja 46 htv alueelliseen
seurantaan. SYKE kdyttdd seurantaan 35 htv ja alueelliset ymparistokeskukset 99 htv,
josta valtakunnalliseen seurantaan 53 htv ja alueelliseen 46 htv. Seurantaan kaytetty
tydaika sisdltdd suunnittelun, ndytteenoton, laboratoriomaaritykset ja tulosten vien-
nin hallinnon tietojérjestelmiin. Luonnon monimuotoisuuden seurannan lihtotilanne
esitellddn tarkemmin luvussa 2.3.

Taulukko 1. Vesien, maaympariston ja luonnon monimuotoisuuden valtakunnallisen ja alueellisen
seurannan voimavarat eri laskentatavoilla.

Tarkastelutapa Valtakunnallinen Alueellinen seuranta
seuranta

Ty6ajan kaytto 88 htv 46 htv

Laboratoriomairitykset 155 000 kpl 129 000 kpl

Analytiikkakustannukset (OKA) 1,3 milj. EUR 1,1 milj. EUR

Vesien ja maaympadriston seurannan vaikuttavuutta on vaikea arvioida. Yleisesti
voidaan todeta, ettd vaikuttavuus on hyvé, jos ympéristohallinto ja ulkopuoliset
asiakkaat kayttdvat seurantatietoa omassa toiminnassa ja pddtoksenteossa. Tama
on tilanne padsdantoisesti tdlld hetkelld. Entd tulevaisuudessa, onko seurantatietoa
vield riittavasti kdytossd? Selvitysmies Malmin alueellisen seurannan selvityksen
perusteella voidaan arvioida, ettd pintavesien laadun tietomé&érad voidaan vahentdd
nykyisestd, ilman ettd toiminnan vaikuttavuus ratkaisevasti karsii. Luotettava arvio
seurantatiedon riittdvyydestd voidaan saada vain seurantaverkon yksityiskohtaisella
analysoinnilla, mika voidaan toteuttaa seurantaohjelman laatimisen yhteydessa.

2.2

Laboratoriotoiminta

Ympéristohallinto tuottaa kdyttamistdaan laboratoriopalveluista noin 75 % hallinnon
omassa laboratorioverkossa. Ympadristohallinnon laboratoriotoimintaa on kehitetty
voimakkaasti viime vuosina mm. luopumalla osasta laboratorioita ja kehittamalld
tuotannollisen laboratoriotoiminnan toimintatapoja ja taloudellisuutta. Osa labora-
toriomadarityksistd ostetaan ulkopuolisilta palveluntarjoajilta kilpailutuksen perus-
teella.

Kysymykseen, tulisiko entistd enemman siirtyd ulkoa hankittuihin kilpailutet-
tuihin hankintoihin, ei ole yksiselitteistd vastausta. Niilld ymparistokeskuksilla, jot-
ka ovat kilpailuttaneet hankintansa, on syntynyt kustannussadstéja. Ulkopuolinen
palveluntarjoaja ei kuitenkaan aina ole halvin vaihtoehto. Analyysien hankkiminen
ostopalveluna (joko ymparistohallinnon verkosta tai ulkopuolisilta) on joka tapauk-
sessa lisdannyt kustannustietoisuutta.

Ympadristohallinnon laboratorioiden vuonna 2006 tekemasta tai tilaamasta yhteen-
sd yli 400 000 maarityksestd ympdriston seurannan osuus on noin 65 %. Seurannan
ohella tdrkein laboratorioanalytiikan tilaaja ovat vesistokunnostushankkeet (12 %
kaikista méaérityksestd), joissa hankkeiden vaikuttavuutta seurataan vedenlaatuméa-
ritysten avulla. Ympadriston seurannan analytiikan vuotuinen arvo on arviolta 2,4
miljoonaa euroa, kun koko tuotannollisen laboratorioanalytiikan arvo on noin 3,5
miljoonaa euroa.
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Seurantandytteiden analysoinnissa pddasiallinen toimintatapa on se, ettd seuran-
ta-analytiikan tilaaja maksaa analytiikasta tuottajalle. Kaikissa tapauksissa ndin ei
kuitenkaan toimita. Joissain analytiikan palvelusopimuksissa on sovellettu kiinteda
kokonaishintaa ja osa analytiikasta tuotetaan virkatyona.

Seurantaan liittyva ndytteenotto ja muu kenttityd hoidetaan nykyéén lahes koko-
naan ympdristohallinnon oman henkiléstén turvin. PPO:n alueella osa kenttétyosta
tilataan yliopistolta. Nédytteenotto on monissa ymparistokeskuksissa tiarkein seuran-
nan volyymid rajoittava tekijd. Toisin sanoen seurannan laajentaminen nykyisestd
laajuudesta tormaiisi yleensd ensimmaéisend ndytteenottokapasiteettiin.

SYKE:nlaboratorio ohjaa ja kehittdd ympéristohallinnon laboratorioverkkoa. SYKE:
n laboratoriolla on my®s tirked tehtdva valtakunnallisena vertailulaboratoriona.

2.3

Luonnon monimuotoisuuden seuranta

Luonnon monimuotoisuuden seurannoilla kerdtdan tietoa ekosysteemeissé ja elin-
ympdristoissd, lajeissa ja lajiyhteisoissd tai geenistdissd ja geeneissd tapahtuvista
muutoksista. Nykyiset seurannat painottuvat lajeihin, joiden tutkimuksessa ja ha-
vainnoinnissa Suomella on pitkdt perinteet. Elinympaéristdjen eli luontotyyppien
seurannat ovat vasta muotoutumassa ja geneettiselld tasolla painopiste on edelleen
tutkimuksessa. Monimuotoisuuden seurannoista vastaavat ja niitd toteuttavat ym-
péristohallinnon lisdksi useat tahot kuten Helsingin yliopiston Luonnontieteellisen
keskusmuseon eldin- ja kasvimuseo (LTKM) ja Metsdhallitus.

Luonnon monimuotoisuuden seurannat eli biodiversiteettiseurannat voidaan
jakaa seuraavasti: 1) biodiversiteetin tilan yleisseuranta, 2) uhanalaiset lajit ja luon-
totyypit sekd 3) EU:n luonto- ja lintudirektiivin toteutus Suomessa (luontodirektiivin
lajit ja luontotyypit seka lintudirektiivin lajit).

Biodiversiteetin yleisseurannoissa pddvastuun kantavat ympaéristohallinnon ulko-
puoliset tahot. Ymparistohallinnon rooli on yhdessa Luonnontieteellisen keskusmu-
seon kanssa koordinoida seurantoja ja tiedon hallintaa, jotta hajallaan olevat tiedot
saadaan kaikkien kdyttoon. Seurantojen maastotydpanoksesta 70 % tehd&dén vapaa-
ehtoisvoimin, joten jatkuvuuden turvaamiseen on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Uhanalaisten lajien ja Suomen eli6lajien neljds uhanalaisuuden arviointi julkais-
taan vuonna 2010. Arvioinnin yhteydessd noussee esille myds seurantaan liittyvia
puutteita sekd suojeluun liittyvid seikkoja, jotka on otettava huomioon seurantoja
priorisoitaessa. Suomen luontotyyppien ensimméinen uhanalaisuusarviointi valmis-
tuu loppukevééstd 2008. Uhanalaisten luontotyyppien kansallisiin suojelu-, hoito- ja
seurantatarpeisiin on tarkoitus paneutua arvioinnin jdlkeen. Koska uhanalaisten
lajien ja luontotyyppien arvioinnit ovat kesken, ei tdssd raportissa esitetd muutoksia
niiden seurantoihin ja seurantojen voimavaroihin.

Luontodirektiivi velvoittaa jagsenmaita huolehtimaan yhteisén tdrkeind pitdmien
lajien ja luontotyyppien suotuisasta suojelutasosta, seurannasta ja raportoinnista.
Vuonna 2007 EU:lle koottiin ensimmadinen arvio lajien ja luontotyyppien nykyisesta
suojelutasosta. Jatkossa jasenmaat raportoivat kuuden vuoden vilein myds lajien ja
luontotyyppien suojelutasossa tapahtuneista muutoksista, mikd edellyttdd seuran-
tatiedon kerddmistd. Seuraava raportointikausi 2007-2011 on jo alkanut ja se rapor-
toidaan 2012.

Lintudirektiivin velvoitteet koskevat luontodirektiivistd poiketen kaikkia lintu-
lajeja. Raportointi muuttuu jatkossa todenndkdisesti niin, ettd se siséltdd myos seu-
rantatietoja, jotta jasenmaiden raporteista voidaan koota koko Eurooppaa koskevia
linnuston tilan arviointeja. Lintu- ja linnustoseurannat ovat Suomessa hyvall4 tasolla.
Tilanne on heikko ldhinn joidenkin harvalukuisten lajien seurannoissa. Avoinna on
myds Natura 2000 -alueiden (SPA-alueet) linnustoseurantojen mahdollinen tarve.
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Lisdpanostusta tarvitaan myds raportointivaiheessa, mikdli raportointitapa muut-
tuu. Tdmad on ajankohtaista aikaisintaan vuonna 2011, jolloin raportoidaan kaudesta
2008-2010.

Ympéristohallinnolla on kahdeksan biodiversiteettiseurantaa, joiden toteuttami-
seen se kéytti vuonna 2006 noin 10 htv. Timén lisdksi seurantaan on kédytetty muita
kuluja yhteensa 300 000 €.

Luonnonsuojeluhallinnon luonnon monimuotoisuuden seurantaa ja tietojen hal-
lintaa koordinoiva projektiryhmaé (SETI) on esittanyt valiraportissaan, ettd luonnon
monimuotoisuuden seurannan verkostoyhteistyon koordinointiin seka lintu- ja luon-
todirektiivien seurantojen toimeenpanoon tarvitaan lisdvoimavaroja yhteensa 8 htv ja
42 000 euroa matkakulujen korvaamiseen. Lisdvoimavarat jaettaisiin siten, ettd SYKE
ja LTKM saisivat molemmat yhden henkiltyovuoden seka alueelliset ymparistokes-
kukset kuusi henkil6tyovuotta ja 42 000 euroa matkakuluihin.

24

Alueidenkdyton, asumisen ja rakentamisen
seuranta ja kansallinen raportointi

Alueidenkdyton ja rakentamisen seuranta ja raportointi muodostuvat seurantaa var-
ten kehitetyistd tietojdrjestelmistd, seurannassa hyddynnettavistd tietoaineistoista,
saannollisesti toistuvista kyselyistd ja erillisselvityksistd, sekd seurannan tuloksista
julkaistuista raporteista.

Maankéytto- ja rakennuslaissa ja -asetuksessa (MRL ja MRA) sdddetddn seuranta-
tietojen toimittamisvelvollisuudesta (MRL 205 §, jota tarkennettu asetuksessa MRA
96 §) sekd maadritellddn eri toimijoiden valinen tyonjako (MRA 2 §). Alueidenkayton
seurantajdrjestelmat ja —aineistot sisiltdvat tietoa maankdyton suunnittelusta ja paa-
toksistd sekd rakennetusta ympéristosta.

Alueidenkdyton ja rakentamisen tietojdrjestelmid ovat kaavoituksen seurannan
tietojdrjestelméd, yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmd (YKR) ja elinympariston
seurannan tietojdrjestelmd (ELYSE). Ne on toteutettu erillisind jarjestelmind osak-
si ymparistotiedon hallintajédrjestelmé Herttaa. Paikkaan sidotut tietoaineistot ovat
kédytettdvissd Hertan karttapalvelussa sekd ympaéristohallinnon paikkatietokaytto-
liittymissa.

Ympéristohallinnossa tuotetaan paljon kaavoituksen tietoaineistoja, mutta osa
alueidenkdyton tietoaineistoista hankitaan ymparistéhallinnon ulkopuolelta. Huo-
mattavaa osaa muualta hankituista tiedoista on jalostettu ymparistohallinnossa tai
yhteistyGssa eri osapuolten kanssa. Ymparistohallinto my6s organisoi muiden MRL
-osapuolten aineistotuotantoa yhteiskdytossd oleviin tietojarjestelmiin. Kyselyilla
ympdéristohallinto kerdd tietoa mm. kuntien rakennusvalvonnan resursseista ja kuor-
mituksesta.

SYKE kéyttdd seurantaan, tietojédrjestelmiin, aineistoihin ja raportointiin tydaikaa
vuosittain noin 6,2 htv. YM ja alueelliset ympaéristokeskukset kayttavat rakennusval-
vontakyselyihin 1 htkk. Taman lisdksi on vaikeasti eroteltava médrd seurantaan ja
raportointiin kdytettya tydaikaa YM:ssd kaavoitustietojen vuositarkistuksissa ja toi-
mintakertomustietojen késittelyssd, AYK:issa kaavoitustietojen vuositarkistuksissa,
GISALU-tietojen tuottamisessa, asemakaavan seurantalomakkeen TYVI -kéyttajien
neuvonnassa ja toimintakertomustietojen kasittelyssd sekd kunnissa asemakaavan
seurantalomakkeiden tdytossd. Ymparistokeskuksissa seurantaan ja raportointiin
kdytettdva aika palvelee suoraan myds operatiivista tyotd, kuten kuntien kaavaoh-
jausta ja valvontaa.
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Alueidenkdyton tietojen hyodyntdminen perustuu eri tietojen ja aineistojen yh-
distdmiseen ja tarkasteluun kokonaisuutena. Tietojarjestelmien vaikuttavuus on sita
suurempi, mitd laajemman kayttdjakunnan ulottuvilla ja kdytossd ne ovat. Alueiden-
kéayton tietojdrjestelmai- ja aineistokokonaisuuden kiyttd on laajaa. Alkuvuonna 2007
jdrjestettyihin tietojdrjestelmidkoulutuksiin osallistui liki 200 henked péd&osin alueel-
lista ymparistokeskuksista ja maakuntien liitoista.

Asuntokannan ja asumisen seurantaa koskevien tilastojen ja raportoinnin pohjana
olevien tietokantojen ylldpidosta vastaa Vdestorekisterikeskus ja varsinaiset asun-
tokantaa koskevat tilastot tuottaa Tilastokeskus. Asumiseen liittyvad muuta, kuten
asuntojen hintakehitystd, vuokria yms. seurantatietoa tuottaa pddasiassa Tilasto-
keskus omien kyselytutkimusten tai muiden viranomaisten toiminnasta syntyvien
aineistojen pohjalta.

Valtion asuntorahasto on seurannut, raportoinut ja tuottanut tilastoja sen toimeen-
pantavaksi annettujen asumisen tukien ja avustusten maarastd ja toiminnan tulok-
sista. Valtion asuntorahastossa on ollut kaksi suurta tietojarjestelmédé: lainoituksen
paatoksenteossa kaytettdiva LAINATIETO ja ARAKIRE, joka sisédltdd vuodesta 1949
lainoitetut aravavuokra- ja asumisoikeustalot sekd vuodesta 1993 korkotukilainoite-
tut vuokra- ja asumisoikeustalot. Hissi- ja terveyshaitta-avustusten myontamistad on
seurattu erityisessd avustustietojdrjestelmassa. Lisdksi muihin padtoksentekoproses-
seihin on kehitetty omia sovelluksia tarpeen mukaan.

Valtion asuntorahasto on julkaissut kotisivuillaan lainoitus- ja avustustoimintaa
koskevia tilasto- ja seurantaraportteja. Raporttisarjaa on péivitetty kuukausittain ja
erilliset tilastoselvitykset ovat olleet pddosin vuosikatsauksia. Nama raportit ja tilastot
on tarkoitettu sidosryhmien ja asumisen lainoitus- ja avustustoiminnasta kiinnostu-
neiden kayttoon. Selvitykset ja raportit on julkaistu vain sdhkoisind tuotteina.

Vuoden 2008 alussa aloittaneen Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen ARA,
keskeiset tehtdvét liitty vt asumista ja asuntomarkkinoita koskevaan tietopalveluun.
Tietopalvelutehtdvit edellyttavit tietojen hyvaa hallintaa seké tietopalveluun liittyvi-
en jérjestelmien kehittdmistd. ARA:n perustietotekniikka on erilainen kuin ympéris-
tokonsernin muissa yksikoissd, miké on estdnyt yhteiset hankinnat ja sovellukset.

ARA on kéyttdnyt seurantaan ja raportointiin vuodessa noin yhden henkil6tyo-
vuoden.

2.5

Ympariston- ja luonnonsuojelun
kansallinen raportointi

Ympariston- ja luonnonsuojelun raportoinnilla tarkoitetaan tdssa saannollisesti il-
mestyvien, laajasti ympériston- ja luonnonsuojelun tietoja ja tilastoja kokoavien,
yleistajuisten tuotteiden valmistamista ja julkaisemista erilaisilla julkaisualustoilla.

Ympéristohallinnon Ympérist6-lehti ilmestyy kahdeksan kertaa vuodessa. Sisélto
kattaa ympaéristoasiat laajasti ympériston- ja luonnonsuojelusta kaavoitukseen ja
kulttuurimaisemien suojeluun. Lehdessé on 2-sivuinen Tilastot -palsta, joka julkais-
taan my06s Ymparisto.fi -verkkopalvelussa. Julkaisutoiminnan uudistamisen JUUDI
-hanke on ehdottanut lehden lakkauttamista.

Ympaéristoministeri6 julkaisee vuosittain Ymparistonsuojelun vaikuttavuusindi-
kaattorit -esitettd ja ympéristoministerion tiliviraston toimintakertomusta. Molemmat
tuotteet ilmestyvét sekd painettuna ettd verkossa. Tuotteiden resurssitarpeet ovat
kohtuullisen pienet.

Luonnonvarat ja ymparisto -katsausta on julkaistu vuosittain syyskuussa vuosina
1994 - 2006. Vuonna 2006 ympadristoministerio paétti, ettd julkaisua ei tehdd vuon-
na 2007. Julkaisun tuottamiseen on kéytetty henkildresursseja noin 1,5 htv Tilasto-
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keskuksessa ja Suomen ympéristokeskuksessa. Ympéristoministerié on rahoittanut
julkaisun tekoa.

Ympéristoministerion 9.2.2005 tekemén ymparistotietoa koskevan padtoksen mu-
kaan kansalaisten on 16ydettdva ympériston tilaa ja muutoksia koskevat tiedot kat-
tavasti ympéristohallinnon www.ymparisto.fi -verkkopalvelusta. Verkkopalvelussa
julkaistaan my&s Kestdvén kehityksen indikaattorit. Indikaattorit pdivitetddn kahden
vuoden vélein.

Ympéristohallinnossa on meneillddn Ymparistotiedon Internet-kayttoliittyméan
maddrittely. Lahivuosina tavoitteena on tarjota ympaéristohallinnon tietovarantojen
sisdltdimaa tietoa helppokédyttdisessd muodossa laajalle yleisolle. Asiantuntijoille
suunnatut ymparistotietojdrjestelmdt avataan vapaaseen kayttoon Internetissa jo
kevaalld 2008.

Ymparistohallinto on vuosina 1988 - 2000 tuottanut kolme laajaa ympariston tila
raporttia. Ndiden tuottamiseen on kéytetty arviolta 4 - 5 htv. Téstd resurssista on 2 htv
siirretty ymparistohallinnon verkkotoimitukseen, ja loput kehittdminen ja suunnittelu
momentin mddrdrahana muuhun kiyttéon.

Ympdériston- ja luonnonsuojelun raportointi on ympéristéhallinnossa pieni toimi-
alue. Ymparistohallinto kdyttdd vuosittain 3,5 htv ja 63 100 euroa erillistd rahoitus-
ta.

2.6

Ympariston- ja luonnonsuojelun
kansainvilinen raportointi

Kansainviliselld raportoinnilla tarkoitetaan lainsddddnnon ja kansainvilisten sopi-
musten edellyttdmid raportteja, jotka ymparistohallinto valmistelee Euroopan uni-
onin komissiolle ja kansainvilisille organisaatioille. Kansainvélisen raportoinnin
prosessi sisdltda tietojen kokoamisen tietovarastoista, késittelyn raportointia varten,
raportin laatimisen, kansallisen hyvidksymisen ja ldhettdmisen, sekd vastaanottajan
edellyttdmaét lisdtoimenpiteet. Myos raportointivelvoitteiden ja -ohjeiden valmistelua
kasitelladn, mutta ne on jatetty tydajankédyton tarkastelun ulkopuolelle.

Kansainviliseen raportointiin ymparistohallinnossa kéytettiin tydaikaa vuonna
2006 arviolta 11 — 12 htv. Tastd SYKEn osuus oli noin 8,6 htv, alueellisten ymparisto-
keskusten noin 2,6 htv ja ympéristdministerion noin 0,3 htv. Resurssienkéytto vaih-
telee vuosittain. Tarkein vaihtelun ldhde on se, ettei kaikkia velvoitteita raportoida
vuosittain.

Alueellisissa ympadristokeskuksissa padosa kdytetystd tydajasta on kulunut pak-
kauksiin liittyvddn raportointiin (Pirkanmaa noin 1 htv), EPER -raportointiin (Lan-
si-Suomi noin 0,25 htv), erilaiseen raportoinnin edellyttdmdan Vahti-jdrjestelmén
ja muiden tietojen tarkistuksiin ja korjauksiin (noin 1 htv) ja vesipuitedirektiivin
varsinaiseen raportointivaiheeseen (noin 0,2 htv).

SYKEssd tydomaddrd jakautui monen eri raportoinnin kesken. Niistd suurimmat
olivat luontodirektiiviraportointi (kuuden vuoden vilein), ilmapéastoraportointi ja
yhdyskuntajatevesien kisittelyn direktiivi.

SYKE:n raportointitiimin kehittdmistyon tavoitteena on ollut sujuvoittaa kan-
sainvalistd raportointia sekd kehittdd raportoinnin menetelmii ja prosesseja ja siten
vdhentdd substanssiasiantuntijoiden panosta raportointiprosesseissa. Tuotavuuden
ndkokulmasta avainkohteita ovat raportointiprosessin organisointi, tiedon laatu,
tietojen hallinta ja tietotekniikka sekd raportointivelvoitteisiin vaikuttaminen. Uusien
raportointien resurssivaatimusten arviointi etukédteen on hankalaa. Yleisend pyrki-
myksend ndyttdd olevan lisdtd ympadriston tilaa koskevan tiedon, myos karttojen
ja muun GIS -muotoisen, raportointia sddnndsten toimeenpanon ja toteuttamisen
raportoinnin rinnalla. Odotettavissa on, ettd REACH —asetus, merien ja maaperdn
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temaattiset strategiat ja niiden pohjalta annettavat sdddokset muuttavat tai tuovat
uusia raportointivelvoitteita.

Tilastokeskus on tdrkein ympéristohallinnon ulkopuolinen yhteistyokumppani.
Sekd ilmapddstojen ettd jdtetilastoinnin osalta on olemassa sopimukset tydnjaosta.
Molemmissa raportoinneissa ymparistohallinnon Vahti-jarjestelmé on keskeinen tie-
donlédhde, jota sekd YHA ettd TK kdyttavat. Kummankin sektorin raportoinneissa on
myd&s mukana joukko muita asiantuntijalaitoksia.
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Kehittamisehdotukset

3.1
Seurannan johtaminen ja suunnittelu

Nykyisen kdytdnnén mukainen jako valtakunnalliseen ja alueelliseen seurantaan ei
ole tarkoituksenmukainen seurannan kehittdmisen ja voimavaraohjauksen kannalta.
Erityisesti vesienhoitoalueiden seurantaohjelman laatiminen on johtanut tilantee-
seen, jossa raja valtakunnallisen ja alueellisen seurannan vililld on keinotekoinen.
VPD:n edellyttdmaa perusseurantaa siséltyy seka valtakunnalliseen ettd alueelliseen
ohjelmaan, ja monissa tapauksissa AYK:t ovat siirtdineet SYKEn valtakunnallisesta
ohjelmasta karsimia havaintopisteitd alueelliseen seurantaan. Myos hydrologisessa
seurannassa AYK:t ylldpitdavat pitkdaikaisia seurantapisteitd, joiden tiedot sydtetdan
SYKEn ylldpitdimadn vesistomallitietojarjestelmddn yhtd lailla kuin valtakunnallisen
ohjelman kohteistakin.

Meribiologiaan liittyva tutkimus ja operatiivinen toiminta on tarkoitus koota
Suomen ympéristokeskukseen vuoden 2009 alusta. Nykyisin tehtdvid hoitavat Me-
rentutkimuslaitos ja Suomen ympaéristokeskus. Laitosten seurantojen yhdistiminen
suunnitellaan erillisissd ryhmissd siten, ettd se tukee seurantojen kehittimistd ja
tuottavuuden toteuttamista.

Laaditaan yksi yhteinen ympdristohallinnon ympdriston seurantaohjelma, johon sisdltyy mm.
lainsddddntdon ja kv. sopimuksiin perustuva seuranta, ml. vesienhoitoalueiden seuranta,
luonnon monimuotoisuuden seuranta sekd yhtendinen hydrologisen seurannan havainto-
verkko. Ohjelma valmistellaan yhteistyond ja siind huomioidaan alueelliset tarpeet. Seuranta
kohdistetaan erityisesti vertailualueille ja sellaisille tausta-alueille, joihin kohdistuu merkittévid
ympdristdpaineita, ja tarvittaessa alueellisessa kattavuudessa joustetaan.

Ympiériston seurantaa ja raportointia voidaan vahentdd nykyisestd noin 10 % ilman
ettd toiminnan vaikuttavuus kérsii ratkaisevasti. Ympériston seurantaan ja rapor-
tointiin kdytettiin vuonna 2006 noin 158 htv, josta vesist6jen, maaympaériston ja luon-
non monimuotoisuuden seurantaan 134 htv, kansainviliseen raportointiin 12-14 htv,
alueidenkdyton, asumisen ja rakentamisen seurantaan ja raportointiin 7,2 htv sekd
ympaériston- ja luonnonsuojelun raportointiin 3,5 htv.

Alueelliset ymparistokeskukset kdyttivat ympériston seurantaan noin 99 htv vuon-
na 2006. Tuottavuustavoitteen toteutumisen kannalta ratkaiseva on se vaihe, kun
maédritellddn, mikd osuus nykyisestd alueellisesta seurannasta on perusteltua siirtdd
yhteiseen ymparistohallinnon seurantaohjelmaan. Valmistelussa on otettava huomi-
oon ympéristokeskusten erilaiset luonnonolot ja ympéristopaineet, valtakunnallisen
seurannan kattavuus, ympéristotiedon muut ldhteet (erityisesti tarkkailuohjelmat)
sekd asiantuntemuksen ja voimavarojen kehitys. Karsinta tulisi kohdistaa paaasi-
assa pintavesien fysikaalis-kemiallisen laadun seurantaan. Ymparistohallinnolle
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on luotava yhtendiset perusteet seurantapaikkojen karsimisen, rotaation ja muiden
tuottavuutta lisddvien toimintatapojen kaytolle. Ympaéristokeskusten syksylla 2007
ministeri6lle laatimissa henkilostosuunnitelmissa oli seuranta ja selvitykset -tehta-
védalueelle arvioitu 17 htv nettovdhennys.

Ympdriston seurannan ja raportoinnin voimavaroja karsitaan noin 10 prosentilla, mikd vastaa
alueellisten ympadristokeskusten osalta 12 htv ja SYKE:n osalta 3 htv vdhennystd vuoteen
2011 mennessd. Tdmd toteutetaan ympdriston seurantaohjelmaa 2009-2011 valmisteltaessa
ja raportointia kehitettdessd

. karsimalla seurantapaikkoja,

. keventdmailld ndytteenottofrekvenssid,

. lisddmadilld rotaatiota,

. tehostamalla néytteenottoa ja laboratoriotoimintaa,

. keskittdmdlld erityisosaamista,

. parantamalla tiedon laatua,

. karsimalla ja siirtymdlld sdhkoiseen raportointiin, sekd

. lisddmadlld yhteistyotd hallinnon yksikoiden kesken ja muiden toimijoiden kanssa.

Tuottavuusohjelman kannalta on keskeistd pystyd seuraamaan miten toteutettavat
toimet vaikuttavat henkilGresurssitarpeeseen niin, ettd ndhddan missd méérin resurs-
sien vdhentymistd saadaan aikaan. Resurssien kdyton seuranta on tata tarkoitusta
varten tehtdva riittdvan tarkasti. Seurannan tulee olla (ldhes) reaaliaikaista, sill4 jal-
keenpdin tehdyilla selvityksilld on hyvin vaikea saada kédyttokelpoista tulosta.

Alueelliset ympdristokeskukset ja SYKE hyddyntdvdt ympdristéhallinnossa kdyttoon tulevan
TAIKA —jdrjestelmdn ominaisuuksia ympdristén seurannan ja raportoinnin tyéajan seuran-
nassa.

Ympariston seurannan sisilldllinen kehittdiminen on hyvin paljon seurannasta vas-
taavien yksikoiden ja asiantuntijoiden kdsissa. Voimavaratilanteen yha tiukentuessa
johdon on entistd voimakkaammin osallistuttava seurannan priorisoinnin ja karsin-
nan periaatekysymysten ratkaisemiseen. Ymparistoministerion tulee olla johdonmu-
kainen antaessaan hallinnolle toisaalta seurannan laajentamispaineisiin johtavia uusia
tehtdvid ja toisaalta edellyttdessddn seurannan rationalisointia ja karsimista.

Ympariston tilan seuranta on eri ympaéristokeskuksissa organisoitu eri tavoin.
Mikéddn organisointimalli ei yksin takaa toiminnan tehokkuutta, koska seurannan
suunnittelussa, ohjaamisessa, toteuttamisessa ja seurantatiedon hyodyntdamisessa on
niin monta eri ulottuvuutta. Pddulottuvuudet, jotka molemmat on varmistettava, ovat
toisaalta kdytdnnon toiminnan suunnittelu ja toisaalta seurannan ja sen tuottaman
tiedon hyddyntdminen (seurannan tarveldhtdisyys).

Ympéristoministerion johto varmistaa, ettd seurannan kehittimisen strategiset
kysymykset sisdllytetdan vuodesta 2009 alkaen tulostavoitteisiin ja késitelldan tulos-
keskusteluissa sekd YM:n ettd AYK:n vililld ettd kunkin ymparistokeskuksen sisélla.
SYKE ja alueelliset ymparistokeskukset varmistavat sen, ettd seurantatoiminnan
organisoinnissa, suunnittelussa ja toteutuksessa kdytetddn joustavia ja kustannus-
tehokkaita toimintatapoja, sekd ettd ympériston tilaa koskevan tiedon tuottajien ja
hyddyntéjien vililld on yhteys.

Vesipuitedirektiivin edellyttdmén biologisen seurannan valmiuksien kehittdminen
ei ole edennyt riittdvan tehokkaasti. Osa ympaéristokeskuksista on investoinut omaan
osaamiseen alueella (LSU pohjaeldimet, PPO piilevit ja pohjaeldimet, PSA makro-
fyy-tit ja pohjaeldimet, ESA makrofyytit), mutta ympéristohallinnolla ei ole yhteisia
toimintalinjoja. On suuri vaara, ettd AYK:t etenevit asiassa tavalla, joka ei ole tuotta-
vuutta edistdva. Sen vuoksi tulee pikaisesti mééarittdd, miten biologisten mééritysten
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palvelutarjontaa halutaan ymparistohallinnossa kehittda ja miltd osin turvaudutaan
ulkopuolisiin toimijoihin. Joka tapauksessa vaikuttaa perustellulta, ettd myos omaa
osaamista alueella tarvitaan ja tyonjakoon ja erikoistumiseen perustuvalla mallilla
saadaan suuri osa madritysten tarpeista hoidettua.

SYKE selvittdd pikaisesti yhdessd alueellisten ympdristokeskusten kanssa vesienhoitoalueiden
seurantaohjelmien edellyttdmien biologisten mddritysten hankinnan ja kehittdmisen toimin-
taperiaatteet. Tydssd hyddynnetddn jo liikkeelle Idhtenyttd AYK-erikoistumista.

Seurannan automatisointia ja uusia menetelmid (esim. kaukokartoitus, mallinnus)
tarjotaan usein keinoksi seurannan tuottavuuden parantamiseksi. Havaintotoimin-
nan automatisointi on viety pisimmaélle hydrologisessa seurannassa. Tavoitteena ei
kuitenkaan ole ollut kustannussééstdjen aikaansaaminen vaan tiedon reaaliaikaisuu-
den ja mallien luotettavuuden parantaminen. My6skaan kaukokartoitus ja mallinta-
minen mittaamiseen perustuvaa havainnointia osin korvaavina menettelyina eivat
ole yleistyneet. Ndiden menetelmien jatkokehittdmisessé tulisikin panostaa jatkossa
nimenomaan tuottavuuden parantamiseen.

Perinteisid havainnointi- ja mittausmenetelmid korvaavia ja tdydentdvid, voimavaroja sddstd-
vid menettelytapoja kehitettdessd tulee tavoitteeksi asettaa tuottavuuden parantaminen.

Seurannan tuotantoketjun eri vaiheista laatujarjestelmét on pisimmalle kehitetty la-
boratoriotyon ja ndytteenoton osalta. Myos hydrologisen havainnoin laatujérjestelméa
on kehittynyt. Osalla ymparistokeskuksia on my0s seurannan muita osia kattavia
prosessikuvauksia tai toimintaohjeita (kuten tietojen tallennus). Myds analytiikan
kilpailuttamiseen tarvittaisiin toimintamallit. Ympéristoministerion tulisi tdydentdd
ympidristéhallinnon toimintamallien ylldpitoryhmiad seurantaa koskevalla ryhmal-
1a.

Ympdristoministerio asettaa ympdristohallinnon ympadriston seurannan toimintamallien ylld-
pitoryhmdn seurannan laatujérjestelmdn yhtendistdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Alueidenkdyton seurannassa on tarkedd pystyd vastaamaan tehokkaasti muuttu-
viin tietotarpeisiin. Timéa edellyttda jarjestelmiltd joustavuutta ja seurantojen pitka-
janteistd koordinointia. Kéyttdjatarpeiden selvittdminen ja eri toimijoiden tydnjaon
organisoiminen vaatii yhteistyéryhmiin osallistumista ja niissd vaikuttamista. Tieto-
hallinnon uudistusty6t ja muut kertaluonteisesti toteutettavat kehittdmishankkeet
vievit resursseja varsinaiselta seurantaty6ltd, mikd on otettava huomioon seurannan
koordinoinnissa.

Alueidenkdyton seurannan kehittdmistarpeisiin, tietoyhteistyéhon ja tiedonhallinnan muu-
toksiin vaadittavia resursseja on koottava tehostamalla ja suuntaamalla seurantatyétd sekd
osallistumalla seurantaa tukeviin ulkopuolisiin hankkeisiin.

3.2

Naytteenotto ja laboratorioanalyysit

Naytteenottotyon laajalle ulkoistamiselle ei ole perusteita. Ympaéristohallinnolla on
oma, hyvin koulutettu néytteenottohenkil6std, joka takaa naytteenoton laadun. Li-
sdksi ndytteenottajat tuovat asiantuntijoille kentéltd paljon arvokasta tietoa.

Omaan henkildstoon perustuva nédytteenottokapasiteetti ei ole kovin joustava
muutoksille, koska useissa tilanteissa on tyoturvallisuussyistd liikuttava pareittain.
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Joustavuutta voidaan kuitenkin lisétd kehittdmaélld yhteisid jarjestelyjd ndytteenotossa
ja keskittamalld erilaisia kenttdtoitd yhdelle ndytteenottoparille AYK:n sisdlld ja AYK-
rajojen ja vesienhoitoaluerajojen yli (pinta- ja pohjavesindytteet sekd hydrologisen
seurannan laitetarkistukset ja —huollot).

Alueelliset ympadristokeskukset lisddvdt ndytteenotossa ja hydrologisessa havainnoinnissa
joustavia toimintatapoja tarkastelemalla voimavaratarvetta ja tyétapoja AYK-rajojen ja ve-
sienhoitoaluerajojen yli ja AYK:n sisdlld eri tyyppisten kenttdtoimintojen kesken vuoden 2009
loppuun mennessd.

Ymparistohallinto voi tuottaa ympaériston seurannan tarvitsemat analyysit itse tai
hankkia ne ostopalveluina ulkoa. Ympéristohallinnon laboratoriotoimintaa ja sen
taloudellisuutta on tarkasteltava laajempana kysymyksend kuin pelkdstddn seuran-
nan ndkokulmasta. Laboratorioverkolla on rooli tutkimuspalveluiden tuottajana,
vertailulaboratoriotoiminnassa ja tuotannollisessa laboratoriotydssd. SYKEn ver-
tailulaboratoriotehtdva edellyttdd, ettd tuotannollisen analytiikan asiantuntemusta
ylldpidetdan rutiinipalvelujen avulla.

Laboratorioverkkoa voidaan kehittdd lisddmalld automatisointia ja siten palvelu-
volyymid, karsimalla verkkoa edelleen tai keskittdmalld /yhdistamaéllad toimintaa yli
hallinnonalojen. Kehittimisen on oltava linjassa yleisten valtionhallinnon laborato-
riotoiminnan linjausten kanssa.

Ympdristoministerio mddrittelee ympadristohallinnon laboratoriotoiminnan strategian ottaen
erityisesti huomioon yleiset valtionhallinnon laboratoriotoiminnan linjaukset sekd seurannan
ja sen tuottavuuden parantamisen tarpeet ja mahdollisuudet. Ympdristohallinnon omassa
analytiikkatuotannossa sdilytetddn tarkoituksenmukainen volyymi, joka arvioidaan toisaalta
laboratorioverkon kilpailukyvyn ja toisaalta laboratoriotoiminnan kokonaisuuden kannalta.
Laboratorioverkko tuottaa ympadristohallinnolle tilaajaosaamisen palveluita.

Analyysien hankkiminen ostopalveluna (joko ympéristéhallinnon verkosta tai ulko-
puolisilta) on lisdannyt kustannustietoisuutta. Vaikuttaa perustellulta siirtyd kokonaan
sellaiseen malliin, jossa kunkin ympaéristokeskuksen hallinnon omalta laboratorio-
verkolta tilaama seurantaohjelman analytiikkatuotanto laskutetaan sisdisilld hin-
noilla. Tiam& merkitsee sitd, ettd kiintedhintaisista palvelusopimuksista ja virkatyona
tehtdviastd seuranta-analytiikasta luovutaan. Pidemmalld tdhtdimelld muutos mah-
dollistaisi my®s laboratorioverkon eriyttdminen toiminnalliseksi kokonaisuudeksi,
joka toimisi hallinnon muista yksikoisté erillisend maksullisten analyysipalveluiden
tuottajana.

Erityisanalytiikan tuottaminen tai tilaaminen kannattaa kuitenkin hoitaa keski-
tetysti SYKEn laboratoriosta joko omana tuotantona tai koko hallinnon puolesta
kilpailutettuna ulkoisena hankintana, koska sen pilkkominen pieniin erillishankin-
toihin ei ole taloudellisesti jirkevdd. My0s tdssd tapauksessa kustannusten tulisi
kohdentua tilaajalle eli sille ympéristokeskukselle, jonka alueen seurantandytteestd
on kysymys.

Seurannan analytiikkahankinnoissa siirrytddn myas hallinnon oman laboratorioverkon osalta
kokonaan tilagja-tuottaja —mailliin, jossa analytiikkahankinnat laskutetaan suoritteiden pe-
rusteella sisdisilld hinnoilla.
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33

Tiedon hallinta ja tietojarjestelmat

Ympéristohallinnon seurantaa koskevat tietojirjestelmét ovat padsadntoisesti kaytet-
tavissd HERTTA —kéayttoliittymén kautta. Biologisten muuttujien kohdalla on kuiten-
kin vield puutteita; makrofyytti- ja piilevétiedoille ei ole yhteistd rekisterid ja levét-
ietojdrjestelmd perustuu vanhaan ingres-pohjaiseen rekisteriin. Samoin ns. kiinteille
nédytteille (sedimentit, kalandytteet) ei ole vield ajanmulkaista tietojarjestelmaa.

Ympdristohallinnon tietohallinto tdydentdd tietojdrjestelmid kattamaan seurantatiedon kaikki
osa-alueet, ml. biologiset muuttujat, ja uudistaa vanhentuneet tietojdrjestelmadt.

Pédperiaatteena tulee olla, ettd yhteistyond toimeenpantavan seurannan tulokset ovat
ympadristohallinnon kaytettdvissad ja tallennettavissa ymparistohallinnon HERTTA-
jarjestelmadn. Talld hetkelld tdima ei toteudu Merentutkimuslaitoksen ylldpitdiman
Algaline -laivaseurannan osalta. Ulkopuolisten tuottaman tiedon suora tallentaminen
ympdéristohallinnon jarjestelmiin sdéstdisi hallinnon omaa tydaikaa. Nain voisivat
toimia muun muassa toiminnanharjoittajat, sopimuslaboratoriot ja kunnat.

SYKE ja alueelliset ympadristokeskukset varmistavat, ettd yhteishankkeiden seurantatiedot
tallennetaan ympdristohallinnon tietojdrjestelmiin ja ettd yhteistyotahojen jérjestelmdt ovat
ympdristohallinnon kdytdssd. Tavoitteena on, ettd ulkopuolisten toimijoiden tuottama seuran-
ta- ja tarkkailutieto tallennetaan tietojdrjestelmiin ilman hallinnon omaa tyétd.

Ymparistoministerion strategian mukaan ympaéristhallinnon toiminnan tulisi olla
avointa ja kannustaa keskusteluun. Nama tavoitteet edellyttdvit, ettd me tarjoamme
kaikkien kadyttoon ympaéristotietoja, tuotamme laadukkaita verkkopalveluja sekd
piddmme tietovarantomme ja -jérjestelmdmme ajan tasalla. Ympéristotietojen sahkoi-
nen julkaiseminen ja tietojen vapaa kéyttd vahentdvat tietopalvelun ja perinteisten
painettujen julkaisujen tarvetta.

Ympdristéhallinnon tietohallinto toteuttaa suunnitellusti Sdhkéiset palvelut -hankkeen projek-
tit, ympdristotiedon internet -kdyttéliittymdn (YIK), joka tarjoaa tietoja helppokdyttoisessd
muodossa laajalle yleisélle ja HERTAN ympdristotietojdrjestelmien avaamisen Internetissd.

Ymparistohallinnon on kehitettdvé raportoinnin tyovélineitd edelleen. Vesipuitedi-
rektiiviraportoinnin yhteydessa toteutetut tietotekniset ratkaisut ja apuvalineet ovat
selvasti tehostaneet raportointity6td. Raportointia tehostaisi merkittdvasti Data Wa-
rehouse —ratkaisu (DW), jossa tuotetaan ja tallennetaan valmiita tietojoukkoja, joita
voidaan myShemmin kdyttdd monessa eri yhteydessa.

Ympadristohallinnon tietohallinto toteuttaa mahdollisimman nopeasti ja lagjana Data Wa-
rehouse —konseptin ja sen osana otetaan kdyttoon raportointiin soveltuvia tyévdlineitd ja
-menetelmid. Vesipuitedirektiivin raportoinnin yhteydessd hyvdksi havaittua toimintamallia
sovelletaan mahdollisimman laajalti.

Alueidenkdytdn seurannan jérjestelmid ja tietoaineistoja on alettu kehittdd yhtendi-
semmaéksi kokonaisuudeksi mm. yhteisen koulutuksen, tiedotuksen ja neuvonnan
kehittamisen kautta. Tatd kehittdmistyotd on tarvetta jatkaa. Rakennetun ympériston
tietoja siséltavat yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelmén (YKR) ja elinympaériston
seurannan tietojarjestelman (ELYSE) liittiminen yhtendiseksi kokonaisuudeksi hel-
pottaisi ja monipuolistaisi tietojen hakua, selkeyttdisi tietosisdltéd ja mahdollistaisi
painopisteen siirtdmisen ylldpidosta tietojen hyddyntamiseen.
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Yhdistetddn yhdyskuntarakenteen (YKR) ja elinympdriston (ELYSE) seurantajdrjestelmdt
kdyttdjid paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi.

Valtion asuntorahasto muuttui vuoden 2008 alusta Asumisen rahoitus- ja kehittdmis-
keskukseksi (ARA). Uuden viraston keskeiset tehtdvit liittyvdt asumista ja asunto-
markkinoita koskevaan tietopalveluun. Tama edellyttda jo nykyisin kdytdssé olevien
seuranta- ja raportointijarjestelmien kehittdmistd sekd tietopalveluun liittyvien tie-
tojdrjestelmien kehittdmistd. ARA:n tietojdrjestelmét perustuvat muusta ymparisto-
hallinnosta poiketen Oracle —tietokantaratkaisuun, ja ndytot, raportit ja tilastot on
péadosin tehty Oracle —sovelluskehitysvélineilla.

Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen perustietotekniikka yhtendistetddn muun ym-
pdristéhallinnon kanssa, tietojdrjestelmid tdydennetddn raportointityokalulla ja nostetaan
kdyttdjdkohtaista itsepalveluastetta.

Tietojdrjestelmien ja aineistojen kehittdmisessd on tarkedd jatkaa ja laajentaa laatujér-
jestelmien soveltamista, ottaa huomioon jarjestelmien ja osajarjestelmien yhteensopi-
vuus ja aineistojen standardit sekd organisoida tietojen prosessointi mahdollisimman
tehokkaalla tavalla, siten ettd tietojen jalostaminen jarjestelmiin ja kéyttdjien tekemét
haut toimivat helposti ja nopeasti.

Tietojdrjestelmien ja aineistojen kehittdmisessd parannetaan edelleen laatukysymysten ja
standardien huomioon ottamista ja tietoprosessien tehokkuutta.

34
Yhteistyo ja tyonjako

Ympiériston seurannan vastuut on médritetty ymparistonsuojelulaissa, maankaytto-
ja rakennuslaissa ja —asetuksessa sekd valtion laitosten sdddoksissd. Ympéristohal-
linnolla ei ole isoja pééllekkdisyyksid muiden toimijoiden kanssa. Uusia Euroopan
yhteison sdddoksid ja niiden seurantavelvoitteita toimeenpantaessa noudatetaan
tiukasti viranomaisen ja toiminnanharjoittajan sekd ymparistoviranomaisen ja mui-
den viranomaisten vilisesséd tyonjaossa voimassa olevaa lainsdddénta ja tydnjakoa.
Huomattavat uudet seurantavelvoitteet edellyttdvit lisdrahoitusta.

Ympadristohallinto noudattaa tiukasti laissa mddritettyd tyonjakoa, jossa se vastaa tausta-
alueiden seurannasta ja toiminnanharjoittajat aiheuttamisperiaatteen nojalla kuormituksen
ja vaikutusalueensa tarkkailusta ja seurannasta. Ympadristohallinto ei ota hajakuormituksen
toiminnallista seurantaa pysyvdksi tehtdvdksi ilman asianmukaisia lisdvoimavaroja.

Alueellisten ympaéristokeskusten tarkein yhteisty6taho ovat suuret ja aktiiviset kun-
nat. Melko harvassa tapauksessa kuntien kanssa kuitenkaan on jérjestetty jérjestel-
méllistd tiedonvaihtoa ja yhteistd suunnittelua seurantaohjelmia koskien. Ne, jotka
tallaisen yhteistyon ovat jarjestaneet (esim. ESA ja PKA) ovat kokeneet sen hyodylli-
seksi. Kunnilla ei yleensd ole resursseja panostaa seurannan laatuun ja tehokkaaseen
toimeenpanoon, joten ne voivat hydtyd ympéristokeskusten erityisosaamisesta. Erés
toimintamalli on ymparistokeskuksen seurantapalvelujen myynti kunnille.

Ympiristokeskukset jdrjestdvdt alueensa kuntien kanssa sddnnéllisen tiedonvaihdon seuran-
taohjelmista mahdollisten pddllekkdisyyksien vdlttdmiseksi. Tarkkailuohjelmiin sisdllytetddn
biologisten muuttujien ja haitallisten aineiden seurantaa hallinnon seurannan kustannusnou-
sun hillitsemiseksi.
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Tilastokeskus on kansallinen kasvihuonekaasupddstojen inventaariolaitos ja SYKE
muiden ilmapédstojen inventaariolaitos. Laitoksilla on pééllekkaistd laskentaa poltto-
aineperdisten SOx, NOx, NMVOC ja CO péastojen osalta. Paéllekkdisyys ei ole suuri,
mutta pdédstdinventaarion keskittdmiselld tydnjako selkeytyy.

Ympdristoministerio selvittdd ilmapddstotietojen keruun ja tietojdrjestelmdn ylldpidon jdrjes-
tdmisen mahdollisen keskittdmisen Tilastokeskukseen.

Ympéristohallinnon ymparisto.fi —-verkkopalvelu on tunnettu ja paljon kéytetty jul-
kishallinnon verkkopalvelu. Asiakastutkimuksen perusteella ymparisto.fi-palvelua
pidetddn korkealaatuisena, luotettavana ja ajantasaisena verkkopalveluna. Ympa-
riston tila -aihealue on palvelun aihealueista suosituin sivulatausten perusteella.
Tilastokeskus.fi-verkkopalvelussa on Ymparisto ja luonnonvarat -aihealue, joka sisal-
tdd seitsemén eri ympdristotilastoa. Ymparisto ja luonnonvarat —aihealueen sivujen
kayttd on vahéistd verrattuna muihin Tilastokeskus.fi-verkkopalvelun aihealueisiin.
Todennékéisesti kaikki ymparistdtiedon kayttdjdt eivit tiedd, ettd Tilastokeskus tuot-
taa ja julkaisee ympéristétilastoja verkossa.

Ympdristohallinnon Ymparisto.fi - ja Tilastokeskuksen Tilastokeskus.fi —verkkopalveluiden
sovittamiseksi yhteen ja linkitysten kehittdmiseksi ympdristéministerio nimedd asiantunti-
jaryhmdn. Ko. ryhmd varmistaa, ettd niiden tuotteiden, joista luovutaan tiedot tarjotaan
verkkopalvelussa.

Alueidenkdyton seurannassa keskeisimpid tuottavuuskysymyksid ovat tarvittavien
tietojen saatavuus ja laatu. Kattavuudeltaan tai laadultaan puutteelliset tiedot edellyt-
tdvat omaa aineiston tuotanto- ja korjausty6td, joka tulisi pyrkid minimoimaan. Tiedot
tulee saada kdyttoon riittdvan kattavina ja laadukkaina suoraan ldahtdaineistosta.
Tietojen saatavuuden, kattavuuden ja laadun parantamiseen voidaan vaikuttaa vi-
ranomaisten ja muiden toimijoiden vilisten yhteistybhankkeiden ja -ryhmien kautta.
Tehokkainta on usein vaikuttaa suoraan tiedon tuottajien ty&prosesseihin.

Vaikutetaan yhteistyén avulla muiden alueidenkdytén tiedontuottajien tuottamien perusai-
neistojen tuotantoprosesseihin, tietojen saatavuuteen, kattavuuteen, laatuun ja aineistojen
standardeihin.

Yhteiskunnan kokonaistaloudellisuuden kannalta merkittdvid sdédstojd saataisiin ai-
kaan koordinoimalla kaava-aineistojen tuotantotyo eri hallinnon alojen viélilld. Koska
Suomessa ei ole valtakunnallisesti kattavaa paikkatietoa maankaytto- ja rakennus-
lain mukaisista suunnitelmista, tehddén eri hallinnon sektoreilla osin paallekkaista
tallennusty&td omiin kdyttStarpeisiin. Siksi alueelliset ymparistokeskukset joutuvat
kdyttdim&an suuren tydpanoksen digitoimalla MRL-pa&toksia GISALU-jérjestelmdan.
Kaavoituksesta paikkatietoja tuottavat péddasiassa kunnat, kaavoituskonsultit, ym-
péristokeskukset ja maanmittauskonttorit. Tiedot eivit ole yhteensopivia, kattavia
eivétkd yhteisesti kdytettdvissd. Maankdytto- ja rakennuslain mukaisten paatosten
paikkatietoaineistojen tuotannosta puuttuvat yhteiset standardit, tyonjako ja mene-
telmat.

Koordinoidaan kaava-aineistojen tuotantoty6 eri hallinnonalojen vlilld.

Alueidenkayton tietojdrjestelmien ja aineistojen kédyttooikeus- ja copyright-kysymyk-
set ovat tietojen tuottavuuden kannalta oleellisia asioita. Tietojen saaminen mahdolli-
simman laajaan kdytt6on tuottaa ympaéristéhallinnon ja koko yhteiskunnan kannalta
eniten hyotyd. Merkittdvad osaa tiedoista ei voitane saada tdysin avoimeen kéyttoon,
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silld tietosuojaan ja aineistojen kdyttdoikeuksiin liittyvat rajoitteet estdvat timén. Jotta
kayttooikeudet eivit liiaksi rajoittaisi tietojen kédyttd, on tiarkead jarjestdd kayttdjien
tunnistaminen ja profilointi kédyttdoikeuksien mukaan.

Vaikutetaan alueidenkdyton tietojen saamiseksi mahdollisimman laajaan kdyttoon ja jarjes-
tetddn tietosuojan kannalta tarpeellinen kdyttdjéprofilointi.

Alueidenkadyton tietoaineistoja tulee mahdollisuuksien mukaan kédyttda suoraan
alkuldhteiltd. Tiedon tuotannossa voidaan osin kayttda esimerkiksi Tilastokeskuk-
sessa valmiiksi laskettuja aineistoja, jos tietojen maksuttomuus viranomaiskdytdssa
toteutuu tai Tilastokeskuksen hinnoittelukdytantd muuttuu olennaisesti nykyisesta.
Tietoja hankittaessa on tdrkedd, ettd aineistojen kdyttdoikeudet saadaan sovittua
mahdollisimman laajoiksi.

Jdrjestetddn alueidenkdytdn tietojen hankinta ja muokkaus kustannustehokkaasti ja viltetddn
pddllekkdistd tyotd.

3.5

Kansallinen raportointi

Alueidenkdytto, asuminen ja rakentaminen

Eri tutkimushankkeissa laadittuja alueidenkédyton raportteja ja muita seurannan tu-
loksia on tarve liittdd yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi. Tiedon hyodyntamisessa
on painotettu tietojdrjestelmien merkitystd: kéyttdjat voivat itse hakea niistd tarvit-
semansa tiedot. On kuitenkin tarvetta my®os tiivistetylle ja tulkitulle tiedolle seka
alueiden kéyton eri ilmididen kokonaisvaltaiselle tarkastelulle.

Yhdennetddn alueiden kdyton raportointia kokoamalla alueidenkdyton artikkeleita ja seu-
rannan tuloksia Alueidenkdyton verkkojulkaisut —www-sivustolle.

Alueidenkayttotietojen kokoamisessa valtionhallinnon tuloksellisuusraportointia
varten olisi hyvd vdhentdd seurannan kanssa pééllekkdistd tyotd ymparistoministe-
ridssd ja alueellisissa ympéristokeskuksissa. Tietoja alueidenkdytdn ja rakentamisen
ohjauksesta ja kulttuuriympaériston hoidosta kootaan ymparistoministerion tiliviras-
ton toimintakertomukseen ja alueellisten ymparistokeskusten toimintakertomuksiin.
Tietojen kokoaminen tapahtuu erillisend ty6nd, vaikka my6hemmin samoja tietoja
tallennetaan ja lasketaan seurantajdrjestelmiin, josta ne olisivat saatavilla helposti.
Valtionhallinnon tulosohjaus- ja tilivelvollisuusuudistus on edelleen kiristéanyt tulos-
mittaustietojen toimittamisen aikataulua ja lisainnyt paillekkaisyytta.

Ympadristoministerion tulee vaikuttaa tulosohjauksen mittaamisen aikatauluihin ja menetel-
miin siten, ettd pddllekkdinen ty6 poistuu ja tulosmittauksessa voidaan hyédyntdd pitempid
aikasarjoja ja paikkatiedoilla havainnollistamista.

Ympairiston- ja luonnonsuojelu

Verkkopalvelu on noussut lyhyessd ajassa ympéristotiedon levittimisen merkitta-
vimmaksi kanavaksi. Ympéristohallinnolla on kdytossd ympaéristo.fi —verkkopalvelu,
jota asiakastutkimuksen perusteella pidetddn korkealaatuisena, luotettavana ja ajan-
tasaisena palveluna. Uudet, joustaviksi suunnitellut “tuotekonseptit” kuten Faktaa
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ja Uutisia voivat korvata esimerkiksi valtaosan esitetuotannosta. Lisdksi kayttoon
otetaan tuottavuutta parantava tyoviline, joka mahdollistaa samalla kertaa verkko-
sivun, tulostettavan version ja painotuotteen tuottamisen ja julkaisemisen.

Ympdriston- ja luonnonsuojelun tiedon jakamisen pddkanava ympdristohallinnossa on Ym-
paristo.fi verkkopalvelu (Ympdriston tila ja Luonnonsuojelu-aihealueet). SYKE ja alueelliset
ympdristokeskukset julkaisevat palvelussa ympdristétietodirektiivin edellyttdmdt Ympdriston
tila —kertomukset.

Erdiden julkaisujen kustannus-levikki -hy6tysuhde on selvisti laskenut. Ensimmaéiset
kokoavat ympariston tila julkaisut, Ympériston tila Suomessa ja Suomen ympéristén
tulevaisuus -kirjat, sekd Luonnonvarat ja ympérist —katsaus saivat paljon julkisuutta
janiiden levikki oli hyva. Viime vuosina kiinnostus on hiipunut ja asiakkaat siirtyneet
kayttdmddn uusia kanavia tietojen haussa. Julkaisujen laajuus, runsas toimitusty® ja
painaminen on tehnyt niiden valmistamisen kalliiksi.

Ympdristohallinto ei tee lagjoja, suurelle yleisolle suunnattuja painettuja ympdriston tila -jul-
kaisuja. Luonnonvarat ja ympdristé -katsauksen tuottaminen lopetetaan. Ympiristo-lehden
Tilasto-palstan teosta luovutaan.

Ymparistoraportoinnin jarkevé kehittdiminen perustuu asiakkaiden tarpeiden ja
tuotteiden kysynnén tunnistamiseen. Tarpeita ja kysyntda kuvaavat julkaisujen pai-
nosmadarit ja myynti, lehtien levikki, verkkopalveluiden sivulatausten méérat seka
tuotteiden saama vastaanotto kohderyhmissa ja mediassa. Ndiden hallinta edellyttda
huomattavaa parannusta ymparistéhallinnon nykyisiin seuranta- ja arviointikdytan-
toihin ja -jarjestelmiin. Lisaksi tuotteiston “radtdloinnin” merkitys kasvaa tulevaisuu-
dessa entisestddn, mika edellyttaa riittavaa tietoa sidosryhmien tarpeista.

Ympdristoministerio, SYKE ja alueelliset ympdristokeskukset seuraavat verkkopalveluiden,
julkaisujen ja muiden tietotuotteiden kdvijd-, painos-, myynti- ja levikkimddrid sekd asiakkailta
saatavaalkysyttdvdd palautetta sddnndllisesti. Ympdristoministerié toteuttaa pikimmiten
erillisen sidosryhmdanalyysin.

3.6

Kansainvilinen raportointi

Raportointiprosessin sujuvuus ja selkeys vaikuttavat vahvasti raportointityon te-
hokkuuteen. Prosessilla tulee olla vastuullinen omistaja. Raportoinnin tavoitetaso
voidaan parhaiten sopia tapauskohtaisesti kunkin prosessin alkuvaiheessa niin, ettd
prosessi voidaan mitoittaa ja resursoida asianmukaisesti.

Ympdristoministerio ja SYKE huolehtivat raportointiprosessien hallinnasta niin, ettd kullakin
prosessilla on omistaja, suunnitelma, seuranta ja tarvittavat resurssit. SYKE:n raportointitiimi
laatii raportoinneista ajalle 2008 — 2012 yksinkertaisen koko ympdristohallinnon saatavilla
olevan luettelon, johon kirjataan edelld esitetyt tiedot sekd tietoja raportointiprosessien
vaiheista ja osallistujista.

Kansainvilisen raportoinnin kehittdmisessa ja tuottavuuden lisddmisessd on ym-
péristotiedon laadun parantaminen keskeisessd asemassa. Tdlld hetkelld tiedoista
16ytyy virheitd ja puutteellisuuksia, joiden hoitaminen vie sekd raportoijan ettd tiedon
tuottajan aikaa turhaan tyohon. Voidaan arvioida, ettd olennainen ldhtétietojen laa-
dun parantaminen sdéstédisi raportointivaiheessa tydaikaa useita henkildtydviikkoja,
mahdollisesti jopa noin puolen henkilétydvuoden verran.
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Ympdristohallinnon tiedon laadun parantamiseen kiinnitetddn riittdvdsti huomiota muun
muassa toteutettaessa ympdristéhallinnon suunnitteilla oleva hanke valvonta- ja kuormitus-
tietojen tiedon hallinnan ja toiminnan kehittdmiseksi.

Raportointivelvoitteen rasittavuus voi johtua paitsi velvoitteen siséllostd myos rapor-
tointiohjeista, jotka usein valmistuvat varsinaisen velvoitteen hyvéaksymisen jélkeen.
Seka velvoite ettd ohjeet ovat tyypillisesti eri osapuolten neuvotteluissa syntyneitd
kompromisseja. Suomen on syytd tuoda omat kansalliset tarpeet ja erityispiirteet
aktiivisesti esille valmistelussa.

Ympdristoministerié ja SYKE osallistuvat riittdvdlld panoksella ja asiantuntemuksella kan-
sainvdlisilld foorumeilla sekd raportointivelvoitteiden ettd ohjeiden valmisteluun niin, ettd
raportointivelvoitteet ja niiden ohjeet ovat jdrkevid ja mahdollisimman vdhdn resursseja
vaativia. Ldhiajan haasteita ovat INSPIRE —direktiivin kansallisen toimeenpanon suunnittelu
sekd Shared Environmental Information System (SEIS) —konseptin ettd raportointidirektiivin
valmistelu ja toimeenpano.
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4 Tuottavuushankkeen jatkotoimet

Ympariston seurannan ja raportoinnin tuottavuuden kehittdmishankkeen ohjausryh-
ma esittdd, ettd ymparistoministerid, neuvoteltuaan tarvittavilta osin maa- ja metsa-
talousministerion kanssa, panee timén raportin ehdotukset toimeen seuraavasti:

* Ympdristoministerio asettaa ohjausryhman valvomaan ympéristshallinnon
yhteisen ympaériston seurantaohjelman valmistelua vuosille 2009-2012. Minis-
terio asettaa seurantaohjelmalle henkildstokehyksen, jossa tuottavuustavoite
jaetaan alueellisten ymparistokeskusten ja SYKE:n kesken. Ymparistohallin-
non yhteinen ymparistén seurantaohjelma valmistellaan vuoden 2008 lop-
puun mennessa.

* Ympdristoministerio asettaa syksylld 2008 ymparistohallinnon ympaériston
seurannan toimintamallien ylldpitoryhmén seurannan laatujérjestelmén yhte-
nédistdmiseksi ja kehittamiseksi.

* Ympiéristoministerio méaarittelee ympéristéhallinnon laboratoriotoiminnan
strategian ottaen erityisesti huomioon yleiset valtionhallinnon laboratoriotoi-
minnan linjaukset sekd seurannan ja sen tuottavuuden parantamisen tarpeet
ja mahdollisuudet vuoden 2009 loppuun mennessa.

* Ympiristéhallinnon tiedonhallinnan yhteistydryhma (TIHY) ja johtoryhma
(TIHA) késittelevit tiedon hallintaa ja tietojarjestelmid koskevat ehdotukset
vuoden 2008 aikana.

* Ympdéristoministerio selvittdd ilmapadstotietojen keruun ja tietojdrjestelmén
ylldpidon jarjestimisen mahdollisen keskittdmisen Tilastokeskukseen vuoden
2009 loppuun mennessa.

¢ Ympdéristohallinnon Ymparisto.fi- ja Tilastokeskuksen Tilastokeskus.fi-verkko-
palveluiden sovittamiseksi yhteen ja linkitysten kehittdmiseksi ymparistomi-
nisterié nimedd asiantuntijaryhmén. Ko. ryhmad varmistaa, ettd niiden tuottei-
den, joista luovutaan, tiedot tarjotaan verkkopalveluissa. Ryhmén méardaika
on kesdakuu 2009.

* Ympdristoministerio toteuttaa pikimmiten erillisen sidosryhmé&analyysin,
jossa selvitetddn sidosryhmien ympéristotiedon tarpeita, tiedon haussa
kayttdmia kanavia ja ndkemyksid ymparistohallinnon julkaisuista ja muista
tuotteista.
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Alueelliset ymparistokeskukset, neuvoteltuaan tarvittavilta osin ymparistoministe-
rion kanssa, panevat tdmén raportin ehdotukset toimeen seuraavasti:

¢ Alueelliset ymparistokeskukset karsivat ympériston seurannan ja raportoin-
nin henkilévoimavarojen noin 10 prosentilla vuoden 2011 loppuun mennessa.
Tama vahennys sisdltyy aiemmin asetettuihin ympéristokeskusten kokonais-
tuottavuusvahennyksiin.

¢ Alueelliset ymparistokeskukset lisddvat ndytteenotossa ja hydrologisessa
havainnoinnissa joustavia toimintatapoja tarkastelemalla voimavaratarvetta ja
tydtapoja AYK-rajojen ja vesienhoitoaluerajojen yli ja AYK:n sisll4 eri tyyp-
pisten kenttiatoimintojen kesken vuoden 2009 loppuun mennessa.

* Ympairistokeskukset jarjestdvit alueensa kuntien kanssa sadnnéllisen tiedon-
vaihdon seurantaohjelmista mahdollisten paallekkaisyyksien valttdmiseksi.
Tarkkailuohjelmiin sisdllytetddn biologisten muuttujien ja haitallisten ainei-
den seurantaa hallinnon seurannan kustannusnousun hillitsemiseksi.

Suomen ympaéristokeskus, neuvoteltuaan tarvittavilta osin ympéristoministerion
kanssa, panee tdmén raportin ehdotukset toimeen seuraavasti:

¢ SYKE karsii ympéristdn seurannan ja raportoinnin voimavaroja 3 htv vuoden
2011 loppuun mennessd. Tamé vahennys sisédltyy aiemmin asetettuun SYKE:n
kokonaistuottavuusvdahennykseen.

* SYKE asettaa alkuvuodesta 2008 kolme erillistd projektia, joiden tehtdvéana on
valmistella ymparistéhallinnon yhteinen seurantaohjelma vuosille 2009-2012,
selvittdd vesien biologisen seurannan toimintaperiaatteita, seka selvittdd auto-
matisoinnin ja uusien menetelmien testausta ja kdyttoonottoa.

¢ SYKE:n raportointitiimi laatii raportoinneista ajalle 2008 — 2012 yksinkertaisen
koko ympéristohallinnon saatavilla olevan luettelon, johon kirjataan rapor-
toinnin omistaja, suunnitelma, seuranta ja tarvittavat resurssit seka tietoja
raportointiprosessien vaiheista ja osallistujista. Mdardaika on lokakuu 2008.
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5 Vaikutusten arviointi

Tédssd tyossd on etsitty sellaista raamia, jolla ymparistoministerion asettama vahintdan
15 htv tuottavuustavoite voidaan saavuttaa. Tama edellyttdd ympériston seurannan ja
raportoinnin vihentdmista nykyisestd noin 10 prosentilla. Taté selkeésti voimakkaam-
pi karsiminen johtaisi ennen pitkéa tilanteeseen, jossa ympariston suojelua ja hoitoa
koskeva toiminta ei endd ohjaudu luotettavan tiedon tason perusteella. Tallainen
tilanne olisi voimakkaasti vaikuttavuus- ja tuottavuustavoitteiden vastainen.

Ehdotukset perustavat osittain siihen olettamukseen, ettd alueelliset ympéristokes-
kukset hyodyntavat muiden tiedontuottajien, erityisesti kuntien ja toiminnanharjoit-
tajien, tuottamaa tietoa, jotta saisivat kattavan ja luotettavan kuvan alueen ympaéristdn
tilasta. Muiden tuottamaa tietoa on kuitenkin hyvin rajoitetusti ja epétasaisesti saata-
villa eri puolilla Suomea, ja sen laatu ei aina ole asianmukaisesti varmistettu. Lisdksi
tiedon siirrosta ja kasittelystd aiheutuu ylimé&ardistd tyotd ja kustannuksia.

Ympariston seuranta on ymparistohallinnon laboratoriopalvelujen selvésti suurin
kédyttdja. Seurannan analyysiméarien vaheneminen lisdé tarvetta laboratoriotoimin-
nan keskittdmiseen, jotta analyysisarjat olisivat riittdvan suuret ja laboratoriotoiminta
kustannustehokasta.

Luonnonsuojeluhallinnon luonnon monimuotoisuuden seurantaa ja tietojen hal-
lintaa koordinoiva projektiryhmd (SETI) on esittdnyt véliraportissaan, ettd luonnon
monimuotoisuuden seurannan verkostoyhteistyon koordinointiin sekd lintu- ja luon-
todirektiivien seurantojen toimeenpanoon tarvitaan lisivoimavaroja yhteensa 8 htv
ja 42 000 euroa matkakulujen korvaamiseen. Mahdolliset lisdvoimavarat edellyttavit
alueellisten ympaéristokeskusten ja SYKE:n voimavarojen uudelleen kohdentamista
tdhdn tehtdvadn, koska ympaéristohallinnon kehyksid ja tuottavuusohjelman tavoittei-
ta ei tdimdn johdosta muuteta. Edellisen lisdksi Suomen uhanalaisten lajien seuranta
sekd luonto- ja lintudirektiivien voimavaratarpeiden arvioinnin ulkopuolelle jadneet
25 lajia ja muutamat luontotyypit voivat lahivuosina aiheuttaa lisivoimavaratarpeita,
joita ei tdlla hetkelld pystytd arvioimaan.

Ympairiston seurannan puuttuvat ja uusittavat tietojérjestelmat, ympéristdtiedon
Internet —julkaisutyovélineet ja -alustat, sekd raportointivélineet voidaan toteuttaa
tiedonhallinnan hankesalkun hankkeina ja tiedonhallinnan vuotuisen méédrdrahan
puitteissa. Nditd hankkeita ei valttdmattd ehditd toteuttaa ennen vuotta 2011 ellei
ympaéristoministerié saa hakemaansa VM:n tietohallinnolle kohdennettua tuotta-
vuusrahaa ja IT -kehittdmisrahaa.

Kansallisen raportoinnin resurssien karsiminen ja keskittyminen sdhkoiseen julkai-
semiseen aiheuttavat sen, ettd ympaéristdhallinto supistaa sddnnollisesti ilmestyvien
painettujen julkaisujen tai lehtien tuotantoa huomattavasti. Tilastokeskuksen julkai-
see vuosittain Ympdristotilasto —vuosikirjan, joka sisdltdd tilastotietoja ilman tulkintaa
muutoksista ja niihin johtaneista syistd. Tulkitun ymparistétiedon saanti edellyttaa
asiakkaalta jatkossa Internet yhteyttd ja kykya kayttdd Internetia.
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Kansainvilisen raportoinnin osalta jo nykytilanteessa jad osa raportointivaatimuk-
sista tdyttdmatta ldhes kaikkien raportointivelvoitteiden kohdalla. Kaikkea tietoa
ei saada raportoitua, koska tietoja puuttuu, ja médédrdaikoja ei aina pystytd noudat-
tamaan. Euroopan ympdéristdkeskus tuottaa vuosittain erdistd sille toimitettavista
raporteista arvion, jossa EEA:n jasenmaiden suoritusta vertaillaan. Arviossa tarkas-
tellaan sekd raportoinnin aikataulussa pysymistd ettd raportin sisdllon kattavuutta.
Suomi on sijoittunut tdssd vertailussa keskivaiheille. Uhkana on, ettd raportointivaje
kasvaa, jos tavoiteltua tuottavuutta ei saavuteta.

Uusien seuranta- ja raportointivelvoitteiden, merien ja maaperdan temaattisten
strategioiden ja niiden pohjalta annettavien sddddsten sekd REACH —asetuksen osalta
on lahdetty siitd, ettd velvoitteet toteutetaan nykyisilld seurannoilla ja tiedonkeruilla.
Sdadosten sekd seuranta- ja raportointiohjeiden valmistelut voivat kuitenkin johtaa
tilanteeseen, jossa seurantoja on nykyisestd laajennettava.

Lopuksi ympariston seurannan ja raportoinnin tuottavuuden kehittimishankkeen
ohjausryhma arvioi, ettd pddosin vesien fysikaalis-kemiallista seurantaa vahentamalla
saavutetaan 15 htv:n vihentdmistavoite vuoteen 2011 mennessa. Se jakautuu ympaé-
ristdn seurannan ja eri raportointien kesken taulukon kaksi mukaisesti.

Taulukko 2. Voimavarojen vihentiamisen arvioitu kohdentuminen ympériston seurannan ja eri
raportointien kesken.

Ympariston | KV-raportoin- | Kansallinen Yhteensa
seuranta (htv) ti (htv) raportointi (htv)
(htv)
Ty6ajan kiyttd 134 12-14 10,7 156,7-158,7
Viahentamisen 13 | | 15
kohdentuminen
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