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Suomen menestyminen kilpailukykyisend, hyvinvoivana ja ekotehokkaana maana
perustuu pitkélle niihin mahdollisuuksiin ja puitteisiin, joita alueidenkaytto ja alue-
rakenne tarjoavat. Alueidenkéytdssd tehtédvilld ratkaisuilla vaikutetaan jopa sato-
jen vuosien pddhdn. Tiekartan kestdvddn alueidenkdyttoon tarjoaa valtioneuvoston
marraskuussa 2008 hyviaksymait valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet eli Vat:t.
Tavoitteilla valtioneuvosto on maarittanyt alueidenkéyttod koskevat linjaukset, jotka
on tarpeen ottaa huomioon kaikkialla maassa sekd valtion viranomaisten toiminnassa
ettd kaavoituksessa.

Kaavoitus, erityisesti maakuntakaavoitus, on keskeisin tavoitteiden konkretisoija.
Kuitenkin alueidenkéytoén kannalta keskeisid suunnitelmia valmistellaan ja paatoksid
tehddan eri tahoilla valtionhallinnossa. Siksi on tiarkead, ettd hallinnonalat tukevat
ja edistavit tavoitteiden toteutumista. Vaikuttavuutta saadaan aikaan toimimalla
aktiivisesti ja samansuuntaisesti.

Ympaéristoministerio jarjesti loppuvuodesta 2010 ministeridkohtaisia tySpajoja,
joiden tarkoituksena oli tukea ja aktivoida ministeritita tarkistettujen tavoitteiden
toteuttamisessa. TyOpajojen avulla tunnistettiin kunkin hallinnonalan kannalta tér-
keitd tavoitteita sekd toimintaa, joilla tavoitteita on mahdollista edistdd. Samalla
maédriteltiin kehittdmistarpeita tavoiteiden toteuttamisen tehostamiseksi.

Tahdn yhteenvetoon on koottu keskeiset havainnot ja johtopaatokset. Johdannon
jalkeen raportin toisessa luvussa késitellddn valtion viranomaisten roolia tavoitteiden
toteuttajana: tavoitteiden suhdetta viranomaisten toimintaan sekéd viranomaisten
alueidenkdytt6on vaiuttavan toiminnan muotoja. Kolmannessa luvussa esitellddn
tyOpajojen tulosten pohjalta keskeisid kokemuksia ja kehittdimisndkdkohtia. Nel-
janteen lukuun on koottu tiivistetysti hallinnonalakohtaisia huomioita. Liitteeseen
1 on koottu tavoiteryhmédkohtaisia huomioita. Liite 2 sisdltdd hallinnonalakohtais-
ten muistioiden laajemmat yhteenvedot. Tilannekatsauksen laadintaan osallistuneet
on lueteltu liitteessa 3.

Ty6pajojen vetdjand on toiminut Jari Paldanius Diskurssi Oy:std ja hdn on myds
laatinut timan yhteenvedon. Ymparistoministeriossd tyotd on ohjannut ymparis-
téneuvos Timo Turunen.

Ympéristoministerio kiittdd kahdeksan ministerion yhteensé lahes 50 asiantuntijaa
osallistumisesta tyopajoihin ja muistioiden kommentoimiseen. Samalla ympéris-
toministerio toivoo, ettd tdima yhteenveto on avuksi sille jo alkaneelle prosessille,
jolla alueidenkédyton ndkokulma ja tavoitteiden edistdiminen integroituvat entistd
vahvemmin osaksi eri hallinnonalojen toimintaa.

Helsingissd 3.6.2011

Ulla Koski
Aluesuunnitteluneuvos
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Keskeiset johtopddtokset

Valtion viranomaisilla merkittiava rooli valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteuttajana

Valtion viranomaiset vaikuttavat usein merkittavisti Vat:n toteutumiseen sekid omalla
alueidenkaytolldan ettd vaikuttamalla muiden alueidenkdytt66n. Vaikutus kanavoituu
pitkalti kaavoituksen kautta, silla tehdessdin omaa alueidenkdyttoain koskevia ratkaisuja
ja vaikuttaessaan muiden alueidenkdytté6on viranomaiset luovat tarpeita ja asettavat
puitteita kaavoitukselle.

Jotta valtion viranomaiset kykenisivat tehokkaasti tdssa roolissaan toimimaan, niiden
on tunnettava oma alueidenkidyttéon vaikuttava toimintansa ja ymmarrettivd, mitka
Vat:t titd toimintaa koskevat ja milld tavalla. Erityisen tirked on tunnistaa omaa toimin-
taa toisaalta tukevat ja toisaalta puitteistavat Vat:t ja sovittaa ne toiminnassaan omien
tavoitteidensa kanssa.

Sekd suora ettd vilillisempi vaikutus alueidenkidytton voi olla Vat:n toteutumisen
kannalta merkittavas. Suoraa vaikutusta on esimerkiksi valtion viranomaisten omat
alueidenkayttod koskevat ratkaisut sekd osallistuminen ja lausunnonanto kaavoituksen
yhteydessa. Vilillisempai on esimerkiksi tiedon tuotanto, erilaisten tukien my&ntami-
nen seka osallistuminen alueidenkdytt66n vaikuttavien suunnitelmien ja ohjelmien laa-
dintaan. Vilillista merkittavaakin vaikutusta on usein vaikea tunnistaa.

Tavoitteiden toteuttaminen on edennyt

Tavoitteiden huomioon ottaminen ja edistiminen on edennyt selvasti. Ndin alueiden-
kayton niakokulma ja tarpeet ovat integroituneet entistd tiiviimmin osaksi eri hallin-
nonalojen toimintaa. Erityisen aktiivisesti ja laaja-alaisesti tavoitteita ovat pyrkineet
toteuttamaan liikenne- ja viestintdministerion sekd puolustusministerion hallinnonalat,
joilla. molemmilla on merkittivdd omaa alueidenkdyttod. Myos muilla hallinnonaloilla
Vat:a on pyritty toteuttamaan, erityisesti sellaisilla osa-alueilla, joiden toimintaa osa
valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista selkedsti tukee. Tavoitteiden toteuttamista
on kuitenkin tarpeen kehittda, etenkin monilla sellaisilla sektoreilla, joilla vaikutetaan
merkittdvasti muiden toimijoiden alueidenkayttoon.

Lisaa tietoa tavoitteista ja niiden toteuttamiseen
vaikuttavasta toiminnasta

Muutamien hallinnonalojen ja niiden osa-alueiden alueidenkaytt66n ja Vat:n toteutta-
miseen vaikuttavaa toimintaa tulisi jatkossa kartoittaa tarkemmin, erityisesti valtion
kiinteistdomaisuuden hallinnan, tukirahoituksen, verojen ja maksujen kaltaisten talou-
dellisten ohjauskeinojen sekd metsisektorin toiminnan osalta. Lisdksi valtiovarainmi-
nisterion hallinnonala olisi hyva kiyda lapi kokonaisuudessaan, silld hallinnonalalla ei ole
tehty samanlaista koko toiminnan kattavaa perusselvitystd, kuin muilla alueidenkayttoon
merkittavasti vaikuttavilla hallinnonaloilla.

-
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Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden monitahoisuus, monien tavoitteiden yleis-
piirteisyys seka useat vaikeasti avautuvat alueidenkayton erikoiskasitteet hankaloittavat
tavoitteiden huomioon ottamista. Useimmilla hallinnonaloilla tietoa tavoitteista ja niiden
tulkinnasta toteuttamisesta olisi tirked pyrkid vilittimaan erityisesti niille, jotka keskei-
sesti osallistuvat alueidenkaytto6n vaikuttavien ratkaisujen tekemiseen.

Hallinnonalat edistimaian omaa toimintaansa tukevia Vat:a

Valtion viranomaisten mahdollisuuksia edistda omaa toimintaansa tukevia Vat:a kan-
nattaa aktiivisesti parantaa. Tama edellyttdd viranomaisten omien valmiuksien kehit-
tdmistd: tiedottamista hallinnonalojen toimijoille ndiden toimintaa tukevista tavoitteista,
toimijoiden aktivointia hyddyntamdin tavoitteita omassa toiminnassaan, seka tietotai-
tojen ja resurssien lisddamistd. Hallinnonaloilla ja niiden sisdiselld yhteistyollda on tassa
suhteessa keskeinen rooli. Lisdksi olisi tirked parantaa viranomaisten mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa kaavoitukseen ja muiden tahojen merkittavisti alueidenkayttoon
vaikuttavaan toimintaan.

ELY-keskukset toteuttamaan tavoitteita entistia tehokkaammin

ELY-keskuksilla on tiarkea rooli valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttajana
mm. lausunnonantajana, asiantuntijana, yhteistydosapuolena ja tukirahoituksen myonta-
jana. Useiden hallinnonalojen aluetason toiminnan yhdistiminen ELY-keskuksiin tarjoaa
hyvdn lihtokohdan Vat:n toteuttamiselle. Haasteena on erityisesti keskusten sisdisen
yhteistyon seka tulosohjauksen ja keskusten ja keskushallinnon vilisen muun yhteistyon
kehittaminen.

Hallinnonalojen toimintakdytannot tukemaan
tavoitteiden toteuttamista

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden edistamistd alueidenkdyttéon merkittavasti
vaikuttavissa strategisen tason suunnitelmissa ja ohjelmissa on syytd kehittad. Erityisesti
tdma koskee sellaisia suunnitelmia, jotka linjaavat konkreettisesti alueidenkdytto6n vai-
kuttavaa toimintaa, esimerkiksi omaa alueidenkayttoa ja tukien myontamista.

Hallinnonaloilla kannattaisi kehittdd tavoitteiden toteuttamiseen liittyvai sisdista yh-
teistyoti ja ohjausta. Sité tarvitaan mm. aktivoimaan hallinnonalan toimijoita, valittamaan
tietotaitoa ja hyvid kokemuksia ja kdytintoja sekd priorisoimaan ja resursoimaan toi-
mintaa. Erityisen hyodyllistd olisi aktivoida ja tukea lausunnonantajia, tukirahoituksen

Alueidenkayttoon liittyvien vaikutusten arviointia tulisi edelleen kehittda ja kayttaa
nykyista enemman. Tama koskee etenkin sellaisia suunnitelmia, jotka eivit suoraan liity
hallinnonalan omaan alueidenkdytt66n, mutta joilla saattaa olla alueidenkayttoon liitty-
vid vaikutuksia. Mahdollisesti merkittavasti alueidenkdytt66n vaikuttavien yksittdisten
hankkeiden seka suunnitelmien ja ohjelmien alueidenkdytt6on kohdistuvien vaikutusten
seurantaa kannattaa myds kehittda.

-»
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Sektorirajat ylittavaa ajattelua ja yhteisty6ta tarvitaan

Alueidenkaytto ja sen vaikutukset syntyvit lukuisten viranomais- ja muiden tahojen
monitahoisen toiminnan tuloksena. Tama monitahoisuus hankaloittaa monella tavalla
Vat:n toteuttamista. Lisdd tehoa tavoitteiden toteuttamiseen saadaan, kun useat toimijat
tekevit tiivistd yhteistyota, tarkastellaan useita toisiinsa liittyvid tavoitteita yhdessd, so-
velletaan koordinoidusti monenlaisia keinoja seka otetaan tavoitteet huomioon jo sellai-
sessa vaiheessa, jossa luodaan puitteet yksittiisille alueidenkayttoa koskeville paatoksille.

Tavoitteisiin liittyvid keskeisid haasteita

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantaminen ja eheyttdminen.

Erityisen haastavaa on monilla alueilla edelleenkin vallitsevan yhdyskuntarakenteen ha-
jautumiskehityksen pysdyttiminen ja kdintiminen seki alueidenkiyton ja liikenteen
yhteensovittaminen.

Toimivan aluerakenteen kehittiminen.Toimivan aluerakenteen johdonmukaista kehit-
tamista todennikdisesti helpottaisi, jos Suomen halutusta aluerakenteesta ja siihen liit-
tyvasti liilkennejarjestelmidsti olisi olemassa jonkinlainen eri osapuolten ainakin jollakin
tasolla yhteisesti hyviaksyma kasitys.

Uusiutuvien energialdhteiden hyddyntimisen edistaminen sekd energian sdiston ja
energiatehokkuuden lisiaminen. Alueidenkayton kannalta merkittavia haasteita liittyy
mm. tuulivoimaloiden sijoittumiseen, bioenergian tuotantoalueisiin ja kuljetuksiin, bio-
energiaa kdyttdvien voimalaitosten sijoittumiseen sekd maalimmon hyddyntimiseen
taajama-alueilla. Energian sdiston ja energiatehokkuuden lisdidmisen haasteet liittyvat
erityisesti rakentamiseen taajamissa, yhdyskuntarakenteeseen sekd alueidenkdyton ja
liikenteen yhteensovittamiseen.

Sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvien kysymysten huomioon ottaminen alueidenkaytos-
sd. Keskeisid asioita ovat esimerkiksi julkisten ja kaupallisten palvelujen saavutettavuus
sekd yhteiskunnallinen osallisuus ja syrjaytyminen. Erityisesti olisi tirked tehostaa eri-
laisten vaestéryhmien (esimerkiksi lasten, nuorten, vanhusten ja vammaisten) tarpeiden
huomioon ottamista.

Isojen riskien ja merkittavien hdiritilanteiden ennaltaehkaisy ja niihin varautuminen.
Ne liittyvit erityisesti terveytti ja turvallisuutta, yhdyskuntarakenteen toimivuutta, ener-
giahuoltoa ja liikenteen verkostoja seki ilmastonmuutokseen sopeutumista koskeviin
alueidenkayttotavoitteisiin.
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1 Johdanto

Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet

Valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden (Vat) avulla valtioneuvosto linjaa koko
maan kannalta merkittdvid alueidenkdyton kysymyksid. Tavoitteet koskevat alue-
ja yhdyskuntarakennetta, elinympariston laatua, yhteysverkostoja, energiahuoltoa,
luonto- ja kulttuuriympaéristdd sekd luonnonvarojen kayttod. Tavoitteet:
e varmistavat, ettd valtakunnallisesti merkittavit asiat huomioidaan alueiden-
kaytossa
e edistavét ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvaa
kehitystd sekd luovat edellytyksid hyville elinympaéristolle
e edistdvit kansainvilisten sopimusten tdytdntdonpanoa Suomessa
* luovat alueidenkéaytolliset edellytykset valtakunnallisten hankkeiden toteut-
tamiselle.

Valtioneuvosto pditti valtakunnallisista alueidenkaytttavoitteista ensimmaisen ker-
ran vuonna 2000 ja tarkistetuista tavoitteista vuonna 2008.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet tulee ottaa huomioon ja niitd tulee
edistdd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomais-
ten toiminnassa (ks. kuva 1). Tavoitteita toteutetaan keskeisesti kaavoituksen, erityi-
sesti maakuntakaavoituksen, kautta. Toisaalta alueidenkédyttn kannalta merkittavia
suunnitelmia ja paatoksia tehddén eri tahoilla valtionhallinnossa. Siksi on tarkedd, ettd
valtion viranomaiset aktiivisesti etsivit tapoja toteuttaa valtakunnallisia alueiden-
kdyttotavoitteita sekd pyrkivét pidattdytymaan ratkaisuista, jotka voivat vaikeuttaa
tavoitteiden toteutumista.

Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

<—»  Maakuntakaavoitus

Valtion l

viranomaisten Yleiskaavoitus

toiminta
l \ /

+«——> Asemakaavoitus

Kuva I. Valtion viranomaiset ja kaavoitus Vat:n toteuttajina.
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Tavoitteiden toteuttamista koskeva yhteistyo

Valtion viranomaisten toimintaa tavoitteiden toteuttajina on pyritty tukemaan monin
eri tavoin. Vuonna 2003 laadittiin perusselvitys valtion viranomaisista tavoitteiden
toteuttajina. Selvityksen yhteydessa laadittiin yhdeks&da hallinnonalaa koskevat taus-
tamuistiot sekd yhteenvetoraportti'. Tarkasteltavana olivat kauppa- ja teollisuusmi-
nisterion, litkenne- ja viestintdministerién, maa- ja metsdtalousministerion, opetusmi-
nisterion, puolustusministerion, sisdasianministerion, sosiaali- ja terveysministerion,
tydministerion sekd ympéristoministerion hallinnonalat. Vuonna 2005 ympéristomi-
nisteri0 jdrjesti valtakunnallisten alueidenkdyttdtavoitteiden toteuttamista koskevan
neuvottelukierroksen seitseman ministerion edustajien kanssa. Neuvottelut jarjestet-
tiin kauppa- ja teollisuusministerion, liikenne- ja viestintdministeritn, maa- ja met-
sdtalousministerion, opetusministerion, puolustusministerion, sisdasiainministerion
sekd sosiaali- ja terveysministerion kanssa. Neuvottelukierroksen tulokset koottiin
muistioksi. Sekd perusselvityksen ettd neuvottelukierroksen tuloksia on hyddynnetty
ministerididen valisessd yhteistydssa.

Valtioneuvoston tarkistuspdatoksen jilkeen vuoden 2010 alussa ministeritt ovat
nimenneet YM:m pyynnostd yhdyshenkilon edistiméén tavoitteiden toteuttamista
omalla hallinnonalallaan. Yhdyshenkil6t toimivat myds verkostona, jolloin yhteisten
kokousten avulla pyritddn edistimddn yhdensuuntaisia toimia tavoitteiden toteut-
tamiseksi.

Tilannekatsauksen tavoite ja toteutus

Tama tilannekatsaus on osa prosessia, jolla pyritddn tukemaan valtion viranomaisia
valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden toteuttajina. Katsauksessa luodaan ko-
konaiskuva eri toimijoiden roolista tavoitteiden toteuttajina sekéd tunnistetaan kes-
keisid kehittdmishaasteita ja -keinoja. Katsaus on tehty yhteistyossa hallinnonalojen
kanssa. Katsauksen tulokset on tarkoitettu hyddynnettdvéksi sekd hallinnonaloilla
ettd poikkihallinnollisessa yhteistyossa.

Tilannekatsaus perustuu valtaosaltaan hallinnonalakohtaisiin tydpajoihin, jotka
jdrjestettiin liikenne- ja viestintdministerion, maa- ja metsétalousministerion, ope-
tus- ja kulttuuriministerion, puolustusministerion, sisdasiainministerion, sosiaali- ja
terveysministerion ja tyd- ja elinkeinoministerion edustajille. Lisdksi valtiovarain-
ministerion edustajien kanssa jdrjestettiin varsinaisia pajoja vapaamuotoisempi kes-
kustelutilaisuus.

Hallinnonalakohtaisten tySpajojen osallistujat olivat padosin ministeridistd. Hei-
dén lisdkseen pajoihin osallistui edustajia my6s aluehallinnosta ja keskusvirastoista.
Pajoihin osallistui pajan jarjestdmisestd vastanneiden konsultin ja ymparistoministe-
rion edustajien liséksi 3-8 osallistujaa. Kullakin hallinnonalalla yhdyshenkil6 vastasi
osallistujien kokoamisesta.

Pajojen osallistujille toimitettiin etukdteen aineisto, joka sisidlsi etukateispohdin-
tatehtdvian, valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita ja valtion viranomaisten roolia
niiden toteuttajana késittelevan lyhyen esittelyn sekd valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet. Tavoitteet oli jasennetty tyoskentelyn helpottamiseksi omilla otsikoil-
laan varustetuiksi osateemoiksi. Tatad alkuperéista tavoitteistoa yksityiskohtaisemmin

1 Paldanius, J. & Tallskog, L. 2003. Valtion viranomaiset valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden
toteuttajina. Suomen ympaéristo 642.
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jdsennettyd versiota kdytettiin myds pajatyoskentelyn tukena. Pajat kdynnistettiin
valtakunnallisia alueidenkéayttotavoitteita ja viranomaisten roolia niiden toteuttajana
kasittelevalld alustuksella. Sen pohjustamana kartoitettiin pienryhmatyon ja yleis-
keskustelun tukemana hallinnonalan merkittavasti alueidenkadyttoon vaikuttavaa
toimintaa, hallinnonalan kannalta keskeisid alueidenkéyttotavoitteita sekd niiden
toteuttamiseen liittyvid haasteita ja kehittdmisndkodkohtia.

Pajojen pohjalta laadittiin hallinnonalakohtaiset muistiot. Muistioluonnokset toi-
mitettiin kaikille pajoihin kutsutuille sekd muutamille muillekin hallinnonalojen
edustajille kommentoitavaksi. Muistiot viimeisteltiin kommenttien perusteella. Hal-
linnonalakohtaisten muistioiden yhteenvedot on koottu liitteeseen 2.

Tamén yhteenvetoraportin ja hallinnonalakohtaisten muistioiden laadinnan tuke-
na on kéytetty pajojen tulosten ja luonnoksista saatujen kommenttien ohella myds
muuta aineistoa, etenkin hallinnonalojen internet-sivuja sekd aiemmin koottua val-
tion viranomaisia valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteuttajina késitte-
levaa aineistoa. Vaikka tdma raportti ja hallinnonalakohtaiset muistiot valtaosaltaan
perustuvatkin tydpajoissa kdytyyn keskusteluun ja luonnoksista saatuihin komment-
teihin, sekd yhteenvetoraportti ettd muistiot ovat viimekadessd laatijoiden tulkinta
ja synteesi.
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Valtion viranomaisten rooli
tavoitteiden toteuttajina

Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita toteutetaan maakunnan suunnittelussa,
kuntien kaavoituksessa ja valtion viranomaisten toiminnassa. Kaavoituksella, etenkin
maakuntakaavoituksella, on keskeinen tehtava Vat:n toteuttamisessa. Kaavoitukses-
sa osoitetaan alueidenkdytdn periaatteet ja varataan alueita erilaisiin tarkoituksiin.
Tassd yhteydessd sovitetaan yhteen erilaisia alueidenkdyttomuotoja ja niiden taus-
talla olevia tarpeita. Vaikka kaavoitus keskeisesti ohjaakin alueidenkdyttod, valtion
viranomaiset vaikuttavat monessa suhteessa merkittavésti alueidenkéyttoon — sekd
omalla alueidenkédytolladn ettd vaikuttamalla muiden alueidenkaytt6on. Siksi valtion
viranomaisilla on tarked rooli Vat:n toteuttajina. Jotta valtion viranomaiset kykeni-
sivat tehokkaasti tdssd roolissaan toimimaan, niiden on tunnettava oma alueiden-
kdyttoon vaikuttava toimintansa ja ymmaérrettdvd, mitkd tavoitteet tdtd toimintaa
koskevat ja mill4 tavalla.

2.1

Tavoitteiden suhde viranomaisten toimintaan

Jokaisella valtion viranomaisella on omat ydintavoitteensa, joita se pyrkii toiminnal-
laan toteuttamaan. Valtakunnallinen alueidenkayttdtavoite voi olla kolmenlaisessa
roolissa suhteessa tdhdn toimintaan: tavoite joko tukee tai puitteistaa toimintaa — tai
sitten tavoite ei toimintaa koske.

Valtakunnallinen alueidenkédyttotavoite voi tukea viranomaisen omaa toimintaa
suoremmin tai vélillisemmin. Suorasta tuesta on kysymys erityisesti silloin, kun
alueidenkayttotavoitteessa ilmaistu asia sisdltyy hallinnonalan omiin tavoitteisiin.
Esimerkiksi Vat:n kirjatut valtakunnallisesti merkittdvien yhteysverkostojen kehit-
tamismahdollisuuksia koskevat tavoitteet tukevat suoraan liikenne- ja viestintami-
nisterion hallinnonalan toimintaa. Valillisemmastd tuesta on kysymys silloin, kun
alueidenkéyttotavoitteessa ilmaistu asia luo edellytyksid hallinnonalan omien tehta-
vien suorittamiselle, vaikka ei suoranaisesti sisédllykddn hallinnonalan omiin tavoit-
teisiin. Esimerkiksi edelld mainittu yhteysverkostojen kehittdmistd koskeva tavoite
tukee puolustusministerion alaisten puolustusvoimien toimintaa, vaikka ei suoraan
sisdllykdan hallinnonalan omiin perustavoitteisiin. Hallinnonalan intressi edistda ak-
tiivisesti Vat:n toteutumista on luonnollisesti sitd suurempi, mitd vahvemmin tavoite
hallinnonalan toimintaa tukee.

Toiminnassa huomioon otettavat tavoitteet ovat erdédnlaisia puitetekijoitd. Viran-
omaisten on pidattdydyttdva ratkaisuista, jotka voisivat vaikeuttaa niiden toteutu-
mista sekd my0s haettava aktiivisesti tapoja toteuttaa niitd. Tamé edellyttdd omien
tavoitteiden ja valtakunnallisten alueidenkayttétavoitteiden punnintaa, mahdollisten
ristiriitatilanteiden tunnistamista ja tavoitteiden yhteensovittamista omassa toimin-
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nassa. Esimerkiksi puolustusministerion hallinnonalan on omaa alueidenkdyttoaan
koskevia ratkaisuja tehdessdéan otettava huomioon useita kulttuuri- ja luonnonperin-
tod, virkistyskdyttod ja luonnonvaroja koskevia tavoitteita.

Valtakunnalliset alueidenkayttdtavoitteet on jaettu yleis- ja erityistavoitteisiin nii-
den ohjaavan luonteen ja kohdentumisen mukaan. Yleistavoitteet ovat periaatteelli-
sia linjauksia. Erityistavoitteet ovat yleistavoitteita tarkentavia ja konkreettisempia
velvoitteita: joko toimeksiantoja tai reunaehtoja. Valtion viranomaisia koskevat suo-
raan kaikki yleistavoitteet sekd osa erityistavoitteista. Suuri osa erityistavoitteista
on kohdistettu eri kaavamuodoille, mutta valtion viranomaiset voivat edistdd myos
niiden toteutumista.

22

Kysymys on alueidenkdyttoon vaikuttamisesta

Valtion viranomaisten kolme vaikuttamiskanavaa

Valtion viranomaiset voivat vaikuttaa alueidenkéyttoon ja edelleen valtakunnallis-
ten alueidenkéyttotavoitteiden toteutumiseen ldhinnd seuraavalla kolmella tavalla
(ks. kuva 2):

1) Valtion viranomaiset voivat vaikuttaa muiden tahojen alueidenkadytt66n vaikut-
tavaan toimintaan, joka puolestaan luo tarpeita ja asettaa puitteita kaavoituk-
selle. Muita tahoja ovat muut valtion viranomaiset, kunnat, yksityiset yritykset
ja yhteisot sekd yksittdiset ihmiset ja kotitaloudet. Esimerkiksi monenlaiset tuet
vaikuttavat rakentamiseen ja toimintojen sijoittumiseen. Joissain tapauksissa
valtion viranomainen voi vaikuttaa myds sellaisiin muiden tahojen ratkaisuihin,
joita kaavoitus vain véljasti puitteistaa. Tallainen tilanne on esimerkiksi silloin,
kun viranomaisten mydntamaét tuet vaikuttavat hajarakentamiseen.

Valtion viranomaisen toiminta

Kuva 2. Valtion viranomaisen vaikutuskanavat.
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2) Valtion viranomaiset voivat vaikuttaa suoraan kaavoitukseen joko oman alu-
eidenkdyttonsd kautta tai osallistumalla ja vaikuttamalla asiantuntijana. Viran-
omaisten oma alueidenkdytto luo tarpeita ja asettaa puitteita kaavoitukselle.
Lausunnonanto on tyypillinen esimerkki kaavoitukseen osallistumisesta.

3) Joissakin tapauksissa valtion viranomaiset tekevit sellaisia omaa alueidenkéyt-
toddn koskevia ratkaisuja, joita kaavoitus vain hyvin véljésti puitteistaa.

Seké suora ettd vilillisempi vaikutus alueidenkdyttoon voi olla alueidenkdyttota-
voitteiden toteutumisen kannalta merkittavaa. Valillistd, merkittdvaakin vaikutusta
on usein vaikeampi tunnistaa kuin suoraa.

Kuvan 3 luettelo havainnollistaa sitd, kuinka usean eri toimijan monenlaiset toimet
voivat vaikuttaa alueidenkayttoon, tdssa tapauksessa yhdyskuntarakenteeseen siten,
ettd kasvihuonekaasupéddstot viheneviét.

Sijainnin ohjaus

* kaavamerkintdjen ja -maarayksien
kehittaminen ja yhtendistaminen,

* talotyyppijakauman kehittaminen ja
suuntaaminen

* suunnitteluratkaisujen ohjaaminen

Eheyttiminen suunnittelun keinoin

* asemaseutujen tiivistiminen

* entiset teollisuus-, varasto- ja satama-
alueet asuin-, toimisto- ja palvelukayt-
téon

taajamien joutomaat rakentamiskayt-
toon
tiivismatala-pientalorakentaminen
esikaupunkialueilla
kerrostalovaltaisuuden lisdidminen
keskusta-alueilla, esikaupungeissa,
lahioissa

tdydennysrakentaminen

Maa- ja asuntopolitiikka

* sosiaalisen asuntotuotannon sijoittami-
nen

kuntien epaterveen asukaskilpailun
rajoittaminen, yhteistyon lisdédminen,
valtionosuusjirjestelman uusiminen

* maankdyttosopimukset
tontinluovutussopimuksien ehtojen
tiukentaminen

* vapaaehtoinen maanhankinta

* lunastusmenettelyt, etuostot
kehittamisaluemenettelyt, kehittamis-
korvaus

yleisten alueiden toteuttaminen
rakentamiskehotus, kaavan toteutta-
misesta johtuva korvaaminen

Taloudellinen ohjaus

* tehokkuutta edistévien julkisten hank-
keiden rahoittaminen
* energialdhteiden ja -tuotantomuo-
tojen, materiaalivirtojen, padstojen,
jatteiden hinnoittelu
liikenteen hinnoittelu (ajoneuvoveron
uudistaminen, auton hankinnan vero-
tus, tieliikenteen kayttomaksut)
kiinteisto- ym. verotus, veroedut,
luovutusvoiton verotus
polttoaineverotus, tydmatkaliikenteen
verovihennys, tyosuhdeautoedut
subventiot, joukkoliikenteen tuet,
tyosuhdematkalippu

Tuotannollinen ohjaus

* tuotannon prosessien kehittaminen ja
uudelleensijoittaminen.
energiatehokkuutta lisddvit hoidon ja
kunnossapidon maaraykset
energiatehokkuussopimukset, kuljetus-
ketjujen energiakatselmukset
liikkumisen ohjaussuunnitelmat
julkisten hankintojen ohjeistus

Teknologian hy6dyntimisen
lisddminen

* materiaalien kdyton ohjeistus ja rajoit-
taminen

LVI-teknologiaratkaisujen ohjaaminen
rakennusteknologian kehittaiminen ja
ohjaus

moottoritekniikan kehittdaminen
vaihtoehtoiset polttoaineet
ajoneuvojen kulutusmerkinnat
alykkait ajoneuvopiitteet

Liikennejarjestelmasuunnittelu

* kulkumuotojen roolitus

* neliporrasmalli

* investointien suunnittelu ja ajoitus
* ym.

Joukkoliikenteen edistiminen

* investoinnit rataverkon kuntoon ja
kapasiteettiin

vuoromdirien lisdédminen
nopeuttaminen

matkaketjujen sujuvoittaminen
liityntdliikenne

liityntdpysakainti

informaatio

Kavelyn ja pyorailyn edistiminen

* vdylien kehittaminen

* lilkkumisymparistojen ja -olosuhteiden
kehittaminen

* pysdkoinnin jarjestaminen

* tiedottaminen ja valistus

Liikenteen ohjaus

* nopeusrajoitukset
* pysakoinnin ohjaus
* opastustaulut, telematiikka

Liikkumistottumuksiin
vaikuttaminen

* taloudelliseen ajotapaan tahtdavit
toimet

* autojen yhteiskaytto

* kimppakyytien edistaminen

* etdtyon edistiminen

Kuva 3. Luettelo mahdollisista vaikutuskeinoista, joilla voidaan vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen

kasvihuonekaasupiistdja vihentavisti.?

2 Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja kasvihuonekaasupaéstot. Suomen ymparist6 12/2010, s. 66.
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Oma alueidenkaytto

Tehdessddn omaa alueidenkayttoddn koskevia ratkaisuja valtion viranomaiset vaikut-
tavat suoraan alueidenkayttdon ja tatd kautta valtakunnallisten alueidenkéyttotavoit-
teiden toteutumiseen. Useimmat merkittdvistd ratkaisuista kdsitellddn kaavoitukses-
sa. Talloinkin viranomainen on keskeisessd asemassa luodessaan alueidenkayttoon
kohdistuvia tarpeita ja myds asettaessaan omalta osaltaan puitteita alueidenkéaytolle.
Viranomaisten oma alueidenkayttd vaikuttaa usein my6s muiden alueiden kéayt-
toon. Esimerkiksi liikennettd koskeva alueidenkdytto heijastuu usein voimakkaastikin
ympaérdivadn alueidenkédyttoon sekd laajemminkin yhdyskunta- ja aluerakenteeseen.
Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden toteutumisen kannalta merkittavaa
valtion viranomaisten omaa alueidenkéytt6d on esimerkiksi:
¢ liikennevéylid ja laajemminkin liikennejérjestelmdd koskeva alueidenkéytto
(liikkenne- ja viestintdministerién hallinnonala)
e Puolustusvoimien yksikoiden sijoittamista ja niiden alueidenkaytt6d koskevat
ratkaisut (puolustusministerion hallinnonala)
e valtion rakennetun kiinteistbomaisuuden hallinta (Senaatti-kiinteistot valtio-
varainministerion ohjauksessa) ja maa- ja metsitalouskiinteistdjen hallinta
(Metséhallitus maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa).

Kun viranomainen linjaa ja tekee omaa alueidenkdyttddan koskevia ratkaisuja, on
erityisen tarkedd, miten hyvin viranomainen ottaa huomioon myds sellaiset alueiden-
kédyttotavoitteet, jotka eivét suoranaisesti tue sen omaa toimintaa.

Lausunnonanto, yhteistyo seka tiedon tuottaminen ja valittiminen

Valtion viranomaiset voivat vaikuttaa muiden tahojen alueidenkéyttoon vaikuttavaan
toimintaan lausunnonantajana, yhteistydosapuolena ja tiedon tuottajana ja valittaja-
nd. Kohteena voi olla esimerkiksi muiden valtion ja kuntien viranomaisten, yritysten
ja yhteisojen toiminta.

Kaavoitus sekd muiden tahojen suunnitelmien ja ohjelmien laadintaprosessit ovat
viranomaisille tirked vaikuttamisen kanava ja yhteisty6foorumi. Valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden kannalta keskeisid ovat kaavoituksen ja muiden konk-
reettista alueidenkéyttdd koskevien suunnitelmien ohella usein my®os vilillisemmin
alueidenkédyttéon vaikuttavat suunnitelmat ja ohjelmat. Lausunnonannon lisdksi
usein myds aktiivisempi osallistuminen suunnitelmien ja ohjelmien valmisteluun on
tarked toimintamuoto. Joissain tapauksissa myds esimerkiksi erilaisten kehittdmis-
hankkeiden toimintaan osallistuminen ja vaikuttaminen voi olla merkittavaa.

Yksittdisten suunnitteluprosessien lisdksi viranomaiset voivat osallistua ja vaikut-
taa poikkihallinnollisten organisaatioiden seki erilaisten pysyvien yhteistydjérjeste-
lyjen puitteissa. Alueidenkédyttn kannalta térkeitd poikkihallinnollisia organisaatioita
ovat erityisesti ELY-keskukset sekd myds aluehallintovirastot. Maakunnan yhteis-
tydryhmaét ovat tyypillinen esimerkki alueidenkdytén kannalta tarkedstd pysyvéastd
yhteistydjarjestelysta.

Viranomaiset voivat my0s tuottaa ja vélittdd sellaista tietoa, joka vaikuttaa muiden
tahojen alueidenkdyttoon vaikuttavaan toimintaan. Téllaisen tiedon vélittdminen on
luonnollisesti tarkedd osallistuttaessa muiden tahojen suunnitteluprosesseihin seka
pysyvien yhteistydjdrjestelyjen ja poikkihallinnollisten organisaatioiden toimintaan.
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Joissain tapauksissa viranomaisen tuottamaa tietoa voidaan hyodyntdd myos ylei-
semmin. Esimerkiksi erilaisia ohjeita ja oppaita seké tietojdrjestelmid voidaan hyo-
dyntdd useassa eri yhteydessa.

Viranomaisten lausunnonannon, yhteistyokuvioihin osallistumisen seké tiedon
tuotannon ja vélittdimisen merkitys valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden
toteuttamisessa on ensisijaisesti sidoksissa siihen, kuinka merkittdvéasti alueiden-
kayttotavoitteiden toteutumiseen vaikuttavasta toiminnasta on kysymys, ja siitd,
kuinka voimakkaasti viranomaisen panos siihen voi vaikuttaa. Merkittdvaa on usein
esimerkiksi osallistuminen ja vaikuttaminen kaavoitukseen ja muuhun suoraan alu-
eidenkéyttoon vaikuttavaan suunnitteluun seké alueidenkéyton kannalta keskeisten
kiinteiden yhteisty&jdrjestelyjen ja poikkihallinnollisten organisaatioiden toimintaan.
Esimerkiksi Museovirasto voi lausunnonantajana, yhteistydosapuolena ja asiantunti-
jana vaikuttaa usein merkittdvéstikin kulttuuriperintdad koskevien valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden toteutumiseen kaavoituksen ja muun alueidenkayttoon
vaikuttavan suunnittelun seka erilaisten pysyvien yhteistydorganisaatioiden yhtey-
dessd. Museovirasto my0s tuottaa tietoa, jota muut tahot voivat hyddyntaa alueiden-
kayttod koskevia ratkaisuja tehdessdén.

Kun viranomainen antaa lausuntoja, osallistuu yhteistyohon seka tuottaa ja valittaa
tietoa, olennaista on se, kuinka tehokkaasti viranomainen kykenee edistimdan omaa
toimintaansa suoraan tai vélillisemmin tukevia alueidenkdyttStavoitteita.

Tukirahoitus, lupapaatoksenteko, normit ja lainsddadannon valmistelu

Valtion viranomaiset voivat vaikuttaa muiden tahojen alueidenkéytt6on vaikuttavaan
toimintaan my6s myontamalld tukirahoitusta ja lupia, asettamalla erilaisia normeja
sekd valmistelemalla alueidenkdytt6on vaikuttavaa lainsdddéntod. Valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden toteutumiseen vaikuttavat esimerkiksi:
* maaseudun ja maatalouden seké vesisto- ja vesihuoltoinvestointien tuet (maa-
ja metsdtalousministerién hallinnonala)
¢ alueiden ja elinkeinojen kehittdmisen tuet sekd sdahkémarkkinalain ja ydin-
energialain mukainen lupapédétoksenteko (tyd- ja elinkeinoministerion hal-
linnonala)
e tyomatkakulujen verovdhennysoikeus (valtiovarainministerion hallinnonala)
¢ paloturvallisuutta, pelastusteitd sekd vaarallisten aineiden kuljetusta ja saily-
tystd koskevat sddnnokset (sisdasiainministerion hallinnonala).

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumisen kannalta téllainen toimin-
ta on merkittdvaa etenkin silloin, kun se vaikuttaa suhteellisen suoraan alueidenkadyt-
tod koskeviin konkreettisiin ratkaisuihin, esimerkiksi toimintojen sijainnin valintaan,
rakentamiseen ja alueiden kayttétapoihin. Tukirahoitus, luvat, normit ja lainsaadanto
voivat vaikuttaa sekd suuriin yksittdisiin merkittdviin alueidenkéyttoratkaisuihin ettd
useisiin pienempiin. Jdlkimmaisessédkin tapauksessa vaikutus voi olla merkittava.
Viranomaisen ratkaisuvalta normien asettajana seka tukien ja etenkin lupien myon-
tdjand on usein varsin rajattu, mikd vihentda mahdollisuuksia ottaa valtakunnallisia
alueidenkayttotavoitteita huomioon. Lupien ja normien kohdalla ratkaisuvaltaa rajaa
etenkin lainsdddanto, tukien kohdalla usein my®s erilaiset ohjelmat ja linjaukset. Tal-
laisissa tilanteissa Vat:n toteutumisen edistiminen saattaa edellyttdd ratkaisuvaltaa
rajoittavien ohjelmien tai linjausten tai jopa lakien muuttamista. Usein, esimerkiksi
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tukipddtoksenteossa, viranomaisten ratkaisuvaltaa rajoittavat EU:n sddnnokset tai
linjaukset.

Kun viranomainen myd&ntéé tukia ja lupia, laatii normeja ja valmistelee alueiden-
kayttoon vaikuttavaa lainsdddantod, on erityisen tarkedd, miten hyvin viranomainen
ottaa huomioon my®&s sellaiset alueidenkdyttotavoitteet, jotka eivdt suoranaisesti tue
sen omaa toimintaa.

Hallinnonalojen yleisohjaus seka sektorikohtaiset ja
poikkihallinnolliset suunnitelmat ja ohjelmat

Yleisohjaus luo puitteet kaikelle, my6s alueidenkdyttoon vaikuttavalle, toiminnal-
le. Yleisohjaus koostuu mm. valtioneuvoston hallinnonalaa koskevista linjauksista
sekd ministerion koko hallinnonalan toimintaa puitteistavasta lyhyen-, keskipitkdn
ja pitkdn aikavalin suunnittelusta. Yleisohjausta ovat esimerkiksi hallinnonalojen
yleisstrategiat, toiminta- ja taloussuunnitelmat sekéd talousarviot. Yleisohjaukseen
voidaan lukea kuuluvaksi my®s erilaiset koko hallinnonalaa koskevat, tiettyé asia-
kokonaisuutta kisittelevit linjaukset. Sellainen on esimerkiksi puolustusministerion
hallinnonalan yhdyskunta- ja ymparistdpoliittinen strategia. My®s alaislaitosten oh-
jaus voidaan lukea osaksi hallinnonalan yleisohjausta.

Valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet on tdrked ottaa huomioon jo yleisoh-
jauksessa silloin, kun se merkittdvdssd maarin puitteistaa hallinnonalan alueiden-
kdyttdon vaikuttavaa toimintaa. Alueidenkéyttotavoitteiden kannalta keskeistd on
etenkin merkittdvasti alueidenkdytt6on vaikuttavien alaislaitosten ohjaus. Téllaisia
alaislaitoksia ovat esimerkiksi usean ministerién ohjauksessa toimivat ELY-keskukset,
valtiovarainministerion ohjauksessa valtion rakennettua kiinteistdomaisuutta hallin-
noiva Senaatti-kiinteistot seké liikenne- ja viestintdministerion ohjauksessa toimiva
liikennevirasto.

Sektorikohtaiset suunnitelmat ja ohjelmat ohjaavat hallinnonalojen alueidenkayt-
toon vaikuttavaa toimintaa usein suoremmin ja vaikuttavammin kuin yleisohjauk-
seen sisdltyvit linjaukset. Erilaisia alueidenkdyttoon vaikuttavia sektorikohtaisia
suunnitelmia ja ohjelmia ovat esimerkiksi:

e varuskuntien ja joukko-osastojen alueidenkdyttdad ohjaava ns. Varsu-suunnit-

telu puolustusministerion hallinnonalalla

¢ liikennevédylien ja liikennejdrjestelmien suunnittelu liikenne- ja viestintdmi-

nisterién hallinnonalalla

¢ tukirahoituksen my&ntamistd linjaavat ohjelmat esimerkiksi maa- ja metsita-

lousministerion seké tyo- ja elinkeinoministeritn hallinnonalalla

* valtion kiinteistostrategia valtiovarainministerion hallinnonalalla

e valtakunnalliset alueiden kehittdmistavoitteet ja aluekehittdmisstrategia tyo- ja

elinkeinoministerion hallinnonalalla.

Alueidenkédyttdon ja valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden toteutumiseen
vaikuttavat usein my®os poikkihallinnolliset suunnitelmat ja ohjelmat. Vaikka niiden
valmistelun koordinointivastuu onkin yksittdiselld hallinnonalalla, ne laaditaan tii-
viissd yhteisty0ssé, ja ne velvoittavat my6s muita hallinnonaloja. Tdllaisia alueiden-
kayton kannalta merkittdvid poikkihallinnollisia suunnitelmia ja ohjelmia ovat mm.
monet valtioneuvoston periaatepddtokset, esimerkiksi ty6- ja elinkeinoministerién
johdolla valmisteltu kansallinen ilmasto- ja energiastrategia.
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Yleisohjauksessa ja sektorikohtaisten suunnitelmien ja ohjelmien laadinnassa kes-
keisessd roolissa ovat sekd omaa toimintaa tukevat ettd toiminnassa huomioon otet-
tavat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet.

Muu toiminta

Hallinnonalan sisdiselld yhteistyolld sekd ohjeistuksella, koulutuksella ja muulla
tiedon valitykselld saattaa joissain tilanteissa olla tdrked tehtdva valtakunnallisten
alueidenkéyttotavoitteiden toteutumisen edistamisessa. Tallaisesta esimerkkejd ovat
esimerkiksi eri alueiden aluehallintoviranomaisten yhteistyd, tukipdatoksenteosta ja
oman alueidenkdytdn suunnittelusta vastaavien ohjeistus ja koulutus.

Joissain tapauksissa my®ds esimerkiksi erilaiset kehittdmis- ja kokeiluhankkeet saat-
tavat vaikuttaa alueidenkéyttoon. Esimerkiksi puolustusministerion hallinnonalalla
erilaisten teknisten ratkaisujen kehittdmishankkeet saattavat vaikuttaa voimakkaas-
tikin harjoitus- ja ammunta-alueiden aluetarpeisiin ja muuhunkin alueidenkayttoon.
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Kokemuksia ja
kehittamisndkokohtia

3.1
Tavoitteiden toteuttaminen on edennyt

Tavoitteiden toteuttaminen on selkeédsti edennyt, esimerkiksi verrattuna tilanteeseen
vuonna 2003, jolloin laadittiin yhdeksén hallinnonalaa kattanut perusselvitys.

Erityisen aktiivisesti ja laaja-alaisesti tavoitteita ovat pyrkineet toteuttamaan liiken-
ne-ja viestintdministerion sekd puolustusministerion hallinnonalat, joilla molemmilla
on merkittdvad omaa alueidenkdytt6d. Molemmilla hallinnonaloilla valtakunnallisia
alueidenkéayttdtavoitteita on otettu huomioon ja pyritty edistimdén toimintaa lin-
jaavissa suunnitelmissa ja ohjelmissa, konkreettisissa alueidenkdyttod koskevissa
suunnitelmissa seké yksittdisid alueidenkaytt6d koskevissa ratkaisuissa.

My6s muilla hallinnonaloilla ja niiden osa-alueilla valtakunnallisia alueiden-
kayttotavoitteita on pyritty toteuttamaan. Tavoitteiden toteutumista on aktiivisesti
edistetty erityisesti sellaisilla osa-alueilla, joiden toimintaa jotkut valtakunnallisista
alueidenkdyttotavoitteista selkedsti tukevat. Téllaisia osa-alueita ovat esimerkiksi
vesiasiat maa- ja metsdtalousministerion sekd Museoviraston toiminta opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalalla. Tavoitteiden toteuttamista on kuitenkin tarpeen
kehittdd, etenkin monilla sellaisilla sektoreilla, joilla vaikutetaan merkittdvasti mui-
den toimijoiden alueidenkayttoon.

32

oo oo

Lisaa tietoa tavoitteista ja alueidenkayttoon
vaikuttavasta toiminnasta

Tietoa toiminnasta. Valtion viranomaisten merkittdvéasti alueidenkayttdon ja valta-
kunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteutumiseen vaikuttava toiminta on monin
osin jo varsin hyvin selvilld. Tastd huolimatta erityisesti seuraavien osa-alueiden
toimintaa tulisi jatkossa kartoittaa tarkemmin:

Valtion kiinteistbomaisuuden hallinta, josta vastaa kaksi liikelaitosta. Senaatti-kiin-
teistot vastaa valtiovarainministerion ohjauksessa rakennetun kiinteistbomaisuu-
den hallinnasta ja Metsédhallitus maa- ja metsidtalousministerion ohjauksessa maa- ja
metsdtalouskiinteistjen hallinnasta. Erityisen keskeinen kysymys on ndiden liike-
laitosten rooli sekd ministerididen mahdollisuudet vaikuttaa ohjauksessaan toimivien
liikelaitosten toimintaan.

Tukirahoitus. Olisi tdrkedd kartoittaa merkittavasti alueidenkayttoon vaikuttava
tukirahoitus erityisesti tyo- ja elinkeinoministerion sekd maa- ja metsatalousminis-
terion hallinnonaloilla.
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Verojen ja maksujen kaltaiset taloudelliset ohjauskeinot. Esimerkiksi tyématka-
kulujen veroviahennysoikeus saattaa joissain tilanteissa vaikuttaa merkittavastikin
yhdyskuntarakenteeseen.

Metsdsektori toiminta maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla. Erityisen
tarked olisi kartoittaa, mikd metsisektorin toiminta vaikuttaa sellaiseen alueiden-
kdyttoon, jota maankdytto- ja rakennuslaki ja edelleen valtakunnalliset alueidenkayt-
totavoitteet koskevat. Metsdhallituksen rooli sekd maa- ja metsétalousministerion
edellytykset ohjata Metsdhallituksen toimintaa ovat tarkeitd kysymyksid my0s tdassa
suhteessa.

Valtiovarainministerion hallinnonala kokonaisuudessaan. Valtiovarainministerién
hallinnonalalla ei ole tehty samanlaista koko toiminnan ldpikdyvaa perusselvitystd,
kuin muilla merkittédvésti alueidenkdyttoon vaikuttavilla hallinnonaloilla. Téllainen
katsaus olisi tarpeen tehda. Siind olisi hyva kdyda lapi hallinnonalan koko toiminta,
edelld mainittujen valtion rakennetun kiinteistbomaisuuden hallinnan ja taloudellisia
ohjauskeinoja koskevan lainsddddannon valmistelun ohella my6s esimerkiksi kunta-
asioiden hoito.

Tietoa tavoitteista. Valtakunnalliset alueidenkdytttavoitteet tunnetaan ilmeisesti
varsin hyvin monilla sellaisilla osa-alueilla, joilla on merkittdivda omaa alueiden-
kayttod tai joiden toimintaa tietyt valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet selkedsti
tukevat. Monilla hallinnonalojen osa-alueilla tavoitteiden tuntemus tuntuu kuitenkin
olevan varsin vihdistd, my06s monilla sellaisillakin osa-alueilla, joilla tehdddn merkit-
tavisti alueidenkdyttoon vaikuttavia ratkaisuja. Néilld osa-alueilla tietoa tavoitteista
ja niiden toteuttamisesta olisi tarked pyrkid valittdmaén erityisesti niille, jotka keskei-
sesti osallistuvat alueidenkdyttdoon vaikuttavien ratkaisujen tekemiseen.

Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden monitahoisuus, monien tavoitteiden
yleispiirteisyys sekd useat vaikeasti avautuvat erikoiskésitteet hankaloittavat tavoit-
teiden huomioon ottamista. Vaikuttaa esimerkiksi siltd, ettd edes avainkédsitteiden
merkitystd ei useinkaan tunneta kovin hyvin. Téllaisia késitteitd ovat esimerkiksi “alu-
eidenkéytt6”, “yhdyskunta- ja aluerakenne” sekd “yleistavoite” ja “erityistavoite”.
Joidenkin tavoitteiden tulkintaan on liittynyt epéselvyyksid ja vadrinymmarryksia-
kin. Ne olisi hyva selvittdd, esimerkiksi yhteistydssd ymparistoministerion ja muiden
hallinnonalojen edustajien kanssa. Esimerkiksi maaseudun taajama- ja kyldaverkoston
kehittdmistd sekd yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd taajamien reuna-alueiden osalta
koskeviin tavoitteisiin on maa- ja metsatalousministerién hallinnonalalla liittynyt
epdselvyyksid, joita on yhdessd ympéristoministerion kanssa pyritty selvittimaan.

Jatkossa olisi hyvé miettid, miten tietoa tavoitteista ja niiden soveltamisesta voi-
taisiin paremmin vélittdd hallinnonaloilla sinne, missd tehddén merkittavasti tavoit-
teiden toteuttamiseen vaikuttavia ratkaisuja. Hallinnonalan omien toimien lisdksi
mahdollisia keinoja ovat esimerkiksi hallinnonalojen avainhenkil6iden ja ympéris-
toministerion edustajien tapaamiset. Kaavoitusta varten laadittu opas on auttanut
tulkinta- ja soveltamisongelmissa kaavoituksen yhteydessa®. Valtion viranomaisille
voisi harkita jonkinlaista yksinkertaisempaa ohjetta, joka olisi muokattu nimenomaan
valtion viranomaisten tarpeita silméllapitden.

3 Timo Turunen. Valtakunnallisten alueidenkaytt6tavoitteiden soveltaminen kaavoituksessa. Maankayt-
t6- ja rakennuslaki 2000. Opas 9.
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Hallinnonalat edistamaan toimintaansa
tukevia alueidenkayttotavoitteita

Kullakin hallinnonalalla on useita valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita, jotka
selvésti tukevat niiden toimintaa. Monilla hallinnonaloilla ja niiden osasektoreilla
tdméd on ymmadrretty, ja omaa toimintaa tukevia tavoitteita on monissa tilanteissa
aktiivisesti myos kdytetty hyvaksi.

Hallinnonalojen omaa toimintaa tukevien valtakunnallisten alueidenkayttétavoit-
teiden aktiivista hyddyntamistd kannattaa jatkossa pyrkid tukemaan. Kyseessdahédn
on selked win-win-tilanne: hallinnonala saa Vat:sta taustatukea omille tavoitteilleen
ja toiminnalleen ja omia tavoitteita ajaessaan samalla edistdd Vat:n toteutumista.

Kyseessd on ehka yksi tarkeimpid keinoja edistdd Vat:n toteutumista. Jokaiselle
Vat:lle nimittdin 16ytyy hallinnonaloilta véhintddn yksi ja monille useampikin toi-
mija, jonka selkednd intressind tavoitteen ajaminen on. On my®ds selvad, ettd valtion
viranomaisten on helpompi motivoitua ajamaan omaa toimintaansa tukevia tavoit-
teita kuin ottamaan huomioon toimintaansa enemmaén tai vihemmaén rajoittavia
tavoitteita.

Valtion viranomaisten mahdollisuuksia edistdd oma toimintaansa tukevia valta-
kunnallisia alueidenkéyttotavoitteita voidaan tukea ldhinnd kahdella tavalla:

e Lisdtddn viranomaisten omia valmiuksia: tiedotetaan hallinnonalojen toimi-
joille ndiden toimintaa tukevista tavoitteista, aktivoidaan toimijoita hy6dynta-
médn tavoitteita omassa toiminnassaan seké lisdtddn tavoitteiden edistamistd
tukevia tietotaitoja ja resursseja. Hallinnonaloilla ja niiden sisdiselld yhteistyl-
14 on tdssd suhteessa keskeinen rooli, vaikka toki ymparistoministeriokin voi
osaltaan valittda tietoa ja my0s aktivoida keskeisid toimijoita.

® Parannetaan viranomaisten mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa kaavoi-
tukseen ja muiden tahojen merkittidvasti alueidenkdyttoon vaikuttavaan toi-
mintaan. Tdmé& koskee esimerkiksi yleiskaavoitusta sekd alueidenkayttéon
merkittdvasti vaikuttavan lainsddddnnon ja vahvasti sektorikohtaisten suun-
nitelmien ja ohjelmien valmistelua.

Esimerkiksi sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla on téarked rooli terveyteen,
turvallisuuteen ja sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvien valtakunnallisten alueiden-
kédyttotavoitteiden edistdjand. Vaikka hallinnonala onkin pyrkinyt aktiivisesti vai-
kuttamaan alueidenkdyttoon, vaikutus on usein jaényt varsin vahédiseksi. Jatkossa
olisikin tdrked tehostaa sekd hallinnonalan omia valmiuksia ettd mahdollisuuksia
osallistua ja vaikuttaa kaavoitukseen ja muiden toimijoiden alueidenkéytt6én vaikut-
tavaan toimintaan. Hallinnonalan omien valmiuksien kehittdiminen tarkoittaa mm.
alueidenkdyttdd ja valtakunnallisia alueidenkdytttavoitteita koskevan tietotaidon
levittdmistd, sisdisen yhteistyon tehostamista sekd alueidenkdyttoon liittyvien ky-
symysten nostamista nykyistd enemman esiin jo hallinnonalan toimintaa linjaavissa
suunnitelmissa ja ohjelmissa. Liséksi hallinnonalan kannattaisi pyrkid entistd aktii-
visemmin profiloitumaan alueidenkdyttoon liittyvien sosiaaliseen hyvinvointiin,
terveyteen ja turvallisuuteen liittyvien kysymysten asiantuntijana.
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ELY-keskukset toteuttamaan entista
tehokkaammin tavoitteita

ELY-keskuksilla on erittdin tdrked rooli valtakunnallisten alueidenk&yttdtavoit-
teiden toteuttajana, silld keskuksissa konkretisoituu useilla hallinnonaloilla Vat:n
kannalta keskeinen toiminta. Keskukset ovat alueillaan térkeitd toimijoita mm. lau-
sunnonantajina, asiantuntijoina, yhteistydosapuolina ja tukirahoituksen myontéjina.

Kaikki keskusten pddvastuualueet ja niiden eri hallinnonalojen ohjauksessa olevat
osa-alueet vaikuttavat alueidenkdyttoon, monet merkittidvisti. Vat:n kannalta erityi-
sen keskeisid ovat Y-vastuualueella alueidenkéytts ja rakentaminen seké vesivarojen
hoito ja kdyttd, E-vastuualueella elinkeinojen, alueiden, maaseudun ja maatalouden
kehittdiminen sekd L-vastuualue (liikenne- ja infrastruktuuri) kokonaisuudessaan.

Useiden hallinnonalojen aluetason toiminnan yhdistdiminen ELY-keskuksiksi tar-
joaa hyvian lahtokohdan valtakunnallisten alueidenkédyttotavoitteiden toteuttamisen
edistamiselle. Vasta reilun vuoden ikéisten keskusten ja niiden vastuualueiden roolit,
tehtdvit ja toimintatavat hakevat vield muotojaan. Jatkossa haasteena on erityisesti
keskusten sisdisen sekd keskusten ja keskushallinnon vélisen yhteistyon kehittdmi-
nen.

ELY-keskusten sisdisessa yhteistyossd on alueidenkdyttokysymyksistd vastaa-
valla Y-vastuualueella keskeinen ja haastava rooli yhteistyén koordinoijana ja tiedon
levittdjand. Y-vastuualueen sisdistd yhteistyotd alueidenkédyton ja rakentamisen ja
vesiasioista vastaavien valilld olisi tdrked kehittdd. L- ja Y-vastuualueiden yhteisty&n
muodot ovat hyvédd vauhtia muotoutumassa. Yhteistyén kehittdiminen on tdrke&s,
koska liikenteen ja alueidenkédytén yhteensovittaminen on valtakunnallisten alu-
eidenkéyttotavoitteiden kannalta olennainen kysymys. Myo6s E-vastuualueen sisdistd
yhteisty6td sekd yhteisty6ta etenkin Y-vastuualueen alueidenkdyton ja rakentamisen
osa-alueen kanssa olisi hyddyllistd tehostaa. Keskuksissa ylipddtaan, mutta erityisesti
E-vastuualueella, olisi lisdksi tdrked tunnistaa alueidenkdytt6on merkittavéasti vaikut-
tava tukirahoitus ja muu toiminta.

Yhteistyon haasteet konkretisoituvat kaavoja sekd muitakin alueidenkayttoon vai-
kuttavia suunnitelmia koskevien lausuntojen laadinnassa. Tall4 hetkelld keskuksissa
on monenlaisia kdytdnt6jd. Joissain tapauksissa lausunto kootaan erillisistd osista,
jotka on joko laadittu tdysin erilldén tai niiden laadintavaiheessa on oltu yhteisty6s-
sd muiden vastuualueiden kanssa. Joissain tapauksissa vastuualueet ovat koonneet
yhteisen lausunnon tiiviissd yhteistyossa. Esimerkiksi Uudenmaan ELY -keskukses-
sa Uudenmaan aluerakennemallia koskevaa lausuntoa valmisteltiin kaikkien vas-
tuualueiden tiiviissd yhteisty0ssd. Yhtendinen lausunto késiteltiin myo6s keskuksen
johtoryhmaéssa.

ELY-keskusten ja keskushallinnon yhteistyossa tulosohjauksella on keskeinen
asema, erityisesti siksi, ettd keskuksissa joudutaan resurssien niukkuuden vuoksi
keskittymédédn pitkélti juuri tulosohjauksessa painotettuihin asioihin. Ty6- ja elinkei-
noministerio koordinoi keskusten tulosohjausta ja ohjaa vastuullaan olevia osa-alu-
eita. Ty6- ja elinkeinoministerion lisdksi keskusten ohjaukseen osallistuu viisi muuta
ministeriotd sekd nelja keskusvirastoa. Lahes kaikki ministeriot ohjaavat vastuullaan
olevia osa-alueita tulossopimuksin, joita muutamat ministeriot laativat useita. Kes-
kusten ohjaus on siis kovin hajautunutta, mikd vaikeuttaa toiminnan koordinointia
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ja osaltaan my®ds keskusten sisdistéd yhteisty6td. Jatkossa yksi keskeinen haaste onkin
keskusten ohjauksen koordinoinnin kehittdiminen alueidenkayttoon liittyvissa kysy-
myksissd — my®0s siten, ettd keskusten sisdisen yhteistyon edellytykset paranisivat.
Keskuksia ohjaavilla ministeri6illd, etenkin ohjauksen koordinoinnista vastaavalla
ty6- ja elinkeinoministeri6lld, on tdssd suhteessa tdrkeéd rooli.

Tulosohjauksen lisdksi my6s vapaamuotoisemmalla keskusten ja keskushallinnon
viliselld yhteistyolld on tiarked tehtdva. Se voi olla esimerkiksi alueidenkayttoon ja
valtakunnallisiin alueidenkéyttotavoitteisiin liittyvan tietotaidon vélittamistd. Kes-
kusten vilisen yhteistyon avulla puolestaan voidaan yhtendistda toimintakdytantsja
sekd valittdd hyvid kokemuksia ja tyotapoja.

Jatkossa joudutaan yleisemminkin miettimaan ELY-keskusten roolia sektori-int-
ressien sekd valtakunnallisten, alueellisten ja paikallisten etujen ristipaineissa. Myos
keskusten ja keskushallinnon tydnjako hakee monin osin vield muotojaan. Esimerkik-
si L-vastuualueen osalta mietitddn sitd, pitdisikd keskusten keskittyd vain tienpitoon,
vai pitdisikd keskuksilla olla suurempi rooli alueensa liikennejérjestelmén ja sen ja
alueidenkdyton suhteiden asiantuntijana.

3.5

Hallinnonalojen toimintakdytiannot
tukemaan tavoitteiden toteuttamista

Strategisen tason suunnittelu, ohjelmaty6 sekd hanketason suunnittelu. Useat
eri hallinnonalojen strategisen tason suunnitelmat ja ohjelmat ovat monin osin lin-
jassa valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden kanssa. Téstd huolimatta Vat:n
huomioon ottamista alueidenkédytt6on merkittdvasti vaikuttavissa strategisen tason
suunnitelmissa ja ohjelmissa on syytd kehittaa. Erityisesti timd koskee sellaisia suun-
nitelmia, jotka linjaavat alueidenkéytt6on vaikuttavaa toimintaa, esimerkiksi omaa
alueidenkdyttdd ja tukien mydntdmistd. Suunnitelmien ja ohjelmien laadinnassa eri-
tyistd huomiota kannattaa kiinnittdd nimenomaan sellaisiin tavoitteisiin, jotka eivat
suoranaisesti tue hallinnonalan toimintaa, mutta jotka olisi syyta ottaa huomioon.

Varsinaisessa omaa alueidenkdyttod koskevassa hanke- ja muussa suunnittelussa
valtakunnallisia alueidenkéyttotavoitteita otetaan varsin systemaattisesti huomioon
ainakin liikenne- ja viestintdministerién seka puolustusministerion hallinnonaloilla.
Muiden hallinnonalojen osalta tilanne ei ole kovin hyvin selvilla.

Hallinnonalan sisdinen yhteisty0 ja ohjaus. Vaikuttaa siltd, ettd monella hallin-
nonalalla kannattaisi kehittdd Vat:n toteuttamiseen liittyvaa sisdistd yhteistyota ja
ohjausta. Yhteistyotd ja ohjausta tarvitaan mm. aktivoimaan hallinnonalan toimijoita,
valittdmaan tietotaitoa ja hyvid kokemuksia ja kdytdnt6jd sekd priorisoimaan ja resur-
soimaan toimintaa. Erityisen hyddyllistd olisi aktivoida ja tukea lausunnonantajia,
tukirahoituksen myontdjid sekd suunnitelma- ja ohjelmaprosesseista vastaavia.

Vaikutusten arviointi ja seuranta. Hyvin toteutettu vaikutusten etukéteisarvi-
ointi tarjoaa hyvit puitteet valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden huomioon
ottamiselle kaikessa alueidenkdyttoon vaikuttavassa suunnittelussa hanketasolta
yleispiirteisiin linjauksiin. Vaikutusten arvioinnin avulla voidaan tarkistaa, missd
madrin hanke, suunnitelma tai ohjelma edistda tai vaikeuttaa Vat:n toteutumista.
Vaikutusarviointi on myds suunnitteluun osallistuville muille viranomaisille hyva
kanava edistdd omaa toimintaansa tukevia Vat:a.
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Alueidenkdyttoon kohdistuvien ja alueidenkédyton aiheuttamien vaikutusten arvi-
ointia on kehitetty aktiivisesti etenkin kaavoituksessa ja YVA-hankkeissa. Vaikutusten
arviointia tulisi edelleen kehittdd, etenkin sellaisten suunnitelmien osalta, jotka eivét
suoraan liity hallinnonalan omaan alueidenkdytt6dn, mutta joilla mahdollisesti on
alueidenkdyttdon liittyvid merkittdviad vaikutuksia.

Hankkeiden sekd suunnitelmien ja ohjelmien seuranta auttaa arvioimaan valtakun-
nallisten alueidenkéyttstavoitteiden toteutumista sekd myos tuottaa arvokasta tietoa
alueidenkadyttod koskevan suunnittelun tueksi. Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd merkit-
tavéstikin alueidenkdyttoon vaikuttavien yksittdisten hankkeiden, suunnitelmien ja
ohjelmien alueidenkaytto6n kohdistuvia vaikutuksia seurataan varsin vahéan. Jatkos-
sa seurantaa kannattaisi kehittdd, yhdesséd vaikutusten etukédteisarvioinnin kanssa.

3.6
Sektorirajat ylittavaa ajattelua ja yhteistyota

Alueidenkaytto ja sen vaikutukset syntyvit lukuisten viranomais- ja muiden tahojen
moninaisen toiminnan tuloksena. Tdma monitahoisuus hankaloittaa monella tavalla
valtakunnallisten alueidenkayttdtavoitteiden toteuttamista: eri tahojen toiminnan
koordinointi ja kokonaiskuvan muodostamien on hankalaa, ja asioihin ei useinkaan
padstd riittdvasti vaikuttamaan sielld, missa keskeiset peruslinjaukset syntyvit. Esi-
merkiksi yhdyskuntarakenteen eheyttdminen on ollut erittdin haastavaa pitkalti juuri
ndiden syiden takia.

Liséda tehoa valtakunnallisten alueiden toteuttamiseen saadaan, kun pyritdan to-
teuttamaan tavoitteita usean toimijan yhteistyond, kasitellddn useita toisiinsa liit-
tyvid tavoitteita yhdessd, sovelletaan koordinoidusti monenlaisia keinoja seka ote-
taan tavoitteet huomioon jo sellaisessa vaiheessa, jossa luodaan puitteet yksittdisille
alueidenkayttdd koskeville pdatoksille. Monessa tilanteessa tima saattaa edellyttda
suunnittelu- ja yhteistyokdytantojen radikaaliakin kehittamista.

Esimerkiksi liikenne- ja viestintiministerion hallinnonalalla pyritddn aktiivisesti
kehittdmaan uudenlaista ajattelu- ja suunnittelutapaa, jolla pyritddan nykyistd tehok-
kaammin ja monipuolisemmin vaikuttamaan jo liikkkumistarpeiden syntymiseen —ja
tata kautta yhdyskuntarakenteeseen ja muuhun alueidenkayttoon. Tahan pyritdan
mm. nivomalla liikenteen ja alueidenkdytoén suunnittelua entistékin tiiviimmin yh-
teen, hyddyntdamalld rinnakkain erilaisia keinoja sekd tekemdlld tiivista yhteistyota
useiden erilaisten toimijoiden kanssa, myds sellaisten, joiden toiminta ei suoranaisesti
liity alueidenkdyttoon tai litkenteeseen. Konkreettisesti tdllaista uutta ajattelua on esi-
merkiksi kaupallisten ja julkisten palvelujen yhdistiminen joukko- ja muun liikenteen
solmukohtiin, jotka eivat ndin olisi vain perinteisesti ymmarrettyja matkakeskuksia.

Toinen esimerkki sektorirajat tehokkaasti ylittdvdsta monialaisesta yhteistydstd on
tuulivoiman edistiminen. Tuulivoiman kansalliset tavoitteet on asetettu korkealle,
sdahkon syo6ttotariffien avulla on pyritty tukemaan tuulivoiman kannattavuutta, tuu-
liatlas tunnistaa tuuliolosuhteiltaan edulliset paikat ja ymparistoministerié on rahoit-
tanut ja ohjannut maakuntakaavoitusta palvelevia tuulivoimaa koskevia selvityksid
sekd myontanyt kaava-avustuksia maakuntien liitoille. Maakuntien liitot puolestaan
ovat aktiivisesti kartoittaneet tuulivoiman tuotantoon soveltuvia alueita ja pyrkineet
sovittamaan tullivoiman tuotantoa muuhun alueidenkéytt6on.
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37
Tavoitteisiin liittyvid keskeisia haasteita

Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantaminen ja eheyttami-
nen on jatkossakin yksi valtakunnallisten alueidenkédyttdtavoitteiden toteuttamisen
keskeisimpid haasteita. Erityisen haastavaa monilla alueilla on edelleenkin vallitsevan
yhdyskuntarakenteen hajautumiskehityksen pysdyttdminen ja kdédntdminen sekd
alueidenkdyton ja liikenteen yhteensovittaminen (erityisesti henkildautoliikenteen
tarpeen vahentdminen sekd joukko- ja kevyen liikenteen edellytysten parantaminen).

Toimivan aluerakenteen kehittiminen on my®ds osoittautunut haasteelliseksi
tehtdviksi — eikd véhiten siksi, ettd moni hallinnonala vaikuttaa merkittavasti joko
suoraan tai ainakin valillisesti aluerakenteen muotoutumiseen. Toimivan alueraken-
teen johdonmukaista kehittdmistd todenndkdisesti helpottaisi, jos Suomen halutusta
aluerakenteesta ja eritasoisten keskusten roolista olisi olemassa eri osapuolten aina-
kin jollakin tasolla yhteisesti hyvaksyma kasitys. Se auttaisi esimerkiksi liikenne- ja
viestintdministeri6td priorisoimaan toimintaansa sekd ty6- ja elinkeinoministeriotd
suuntaamaan alueiden kehittdmistoimiaan.

Uusiutuvien energialihteiden hyodyntimisen edistiminen seka energian siis-
ton ja energiatehokkuuden lisddaminen ovat ilmasto- ja energiapolitiikan keski-
Ossd. Alueidenkdyton kannalta merkittdvid haasteita liittyy mm. tuulivoimaloiden
sijoittumiseen, bioenergian tuotantoalueisiin ja kuljetuksiin, bioenergiaa kdyttavien
voimalaitosten sijoittumiseen sekd maalammoén hyédyntamiseen taajama-alueilla.
Energian sddston ja energiatehokkuuden lisddmisen haasteet liittyvét erityisesti ra-
kentamiseen taajamissa, yhdyskuntarakenteeseen sekd alueidenkdyton ja liikkenteen
yhteensovittamiseen.

Sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvia kysymyksid, kuten julkisten ja kaupallisten
palvelujen saavutettavuutta sekd yhteiskunnallista osallisuutta ja syrjdytymistd, tulisi
késitelld nykyistd enemmaén terveys- ja turvallisuuskysymysten rinnalla alueiden-
kdyttoratkaisuja tehtdessd. Erityisesti olisi tdrked tehostaa erilaisten vdestoryhmien
(esimerkiksi lasten, nuorten, vanhusten ja vammaisten) lilkkumismahdollisuuksien
ja muiden tarpeiden huomioon ottamista.

Isojen riskien ja merkittavien hdiriotilanteiden ennaltaehkiisyyn ja niihin va-
rautumiseen tulisi alueidenkdytossa kiinnittad entistdkin enemmaéan huomiota. Ne
liittyvat esimerkiksi terveyttd ja turvallisuutta, yhdyskuntarakenteen toimivuutta,
energiahuoltoa ja lilkenteen verkostoja sekd ilmastonmuutokseen sopeutumista kos-
keviin alueidenkéyttotavoitteisiin.
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Tiivistelma hallinnonalakohtaisista
huomioista

Liikenne- ja viestintaministerio

Hallinnonala voi vaikuttaa merkittdviasti useiden tavoitteiden toteutumiseen seka
tehdessddn omaa alueidenkdyttdodan koskevia ratkaisuja ettd vaikuttaessaan muiden
alueidenkayttdon.

Hallinnonala on aktiivisesti edistanyt tavoitteiden toteutumista: tavoitteet on otet-
tu huomioon strategisissa linjauksissa, omassa alueidenkéytossa sekd vaikutettaessa
muiden alueidenkéyttoon.

Keskeisia haasteita ovat lilkkkumistarpeiden syntymiseen vaikuttavan uudenlaisen
suunnittelutavan kehittdiminen, liikenteen ja alueidenkdytén suunnittelun entista
tiiviimpi yhteensovittaminen, liilkennehankkeita koskevan suunnittelun ja paatok-
senteon koordinoinnin kehittdminen seké Liikenneviraston ja ELY-keskusten roolien
ja yhteisty6- ja toimintatapojen selkeyttdminen.

Maa- ja metsdtalousministerio

Hallinnonala voi vaikuttaa varsin merkittdvésti useiden tavoitteiden toteutumiseen,
ldhinna vilillisesti vaikuttaessaan muiden alueidenkéyttoratkaisuihin.

Hallinnonala on aktiivisesti edistdnyt etenkin vesivaroihin ja tulvasuojeluun liit-
tyvien tavoitteiden toteutumista. Maaseudun ja maatalouden kehittdmiseen seka
metsdtalouteen liittyvit ohjelmat ovat monin osin tavoitteiden kanssa linjassa.

Keskeisend haasteena on maaseudun ja maatalouden kehittdmiseen sekd met-
sdtalouteen liittyvan, merkittdvéasti valtakunnallisten alueidenkéyttdtavoitteiden
toteutumiseen vaikuttavan, toiminnan tunnistaminen. Muutamiin tavoitteisiin liit-
tyvid epéselvyyksid olisi hyva selkeyttdd. Vesihuoltoa ja tulvariskien hallintaa koske-
vien tavoitteiden toteuttamiseen liittyy myos joitakin kehittamistarpeita.

Opetus- ja kulttuuriministerio

Hallinnonala voi vaikuttaa jossain méérin, ja kulttuuriympéristdd koskevien tavoit-
teiden osalta merkittdvastikin, tavoitteiden toteutumiseen. Hallinnonala vaikuttaa
ldhinnd lausunnonantajana ja yhteisty6osapuolena.

Museovirasto on aktiivisesti edistanyt kulttuuriympéristod koskevien tavoitteiden
toteutumista.

Keskeisid haasteita ovat hallinnonalan nikékulmien valittdiminen ELY-keskusten
kautta alueidenkéyttoon sekd kulttuuriympariston ja kulttuuriperinnén ohella my6s
muiden hallinnonalan ndkdkulmien sisillyttdiminen lausuntoihin alueidenkaytdn
kannalta merkittdvissd suunnittelutilanteissa.
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Puolustusministeri®

Hallinnonala voi vaikuttaa varsin merkittdvasti useiden tavoitteiden toteutumiseen
sekd tehdessddn omaa alueidenkayttodan koskevia ratkaisuja ettd vaikuttaessaan
muiden alueidenkéytt6on.

Hallinnonala on aktiivisesti edistédnyt tavoitteiden toteutumista: tavoitteita on otet-
tu huomioon strategisissa linjauksissa, omassa alueidenkéytossé sekd vaikutettaessa
muiden alueidenkéyttoon.

Keskeisid haasteita ovat ampuma- ja harjoitusalueiden sovittaminen ympéaroi-
vddn alueidenkdyttoon, hallinnonalan toiminnan ja pohjavesien suojelun yhteen-
sovittaminen, kulttuuriympériston suojelun resursointi sekd kuntakaavoitukseen
osallistumisen tehostaminen sellaisissa tilanteissa, joissa yhteisty on ollut erityisen
ongelmallista.

Sisdasianministerio

Hallinnonalan rooli tavoitteiden toteuttajana on varsin vdhdinen. Eniten hallinnonala
voi vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen edistdessddn omaa toimintaansa suoraan
tukevien Vat:n toteutumista sekd tehdessaan Rajavartiolaitoksen omaa alueidenkadyt-
tod koskevia ratkaisuja.

Pelastustoimen sekd poikkeusoloihin ja hairidtilanteisiin varautumisen nakokul-
mia olisi hyvé saada paremmin mukaan kaavoitukseen.

Sosiaali- ja terveysministerio

Hallinnonala voi vaikuttaa jossain médrin useiden, ldhinna terveyteen, turvallisuu-
teen ja hyvinvointiin liittyvien, tavoitteiden toteutumiseen. Hallinnonala vaikuttaa
ldhinnd lausunnonantajana, asiantuntijana ja yhteistydosapuolena.

Vaikka hallinnonala on usein aktiivisestikin pyrkinyt vaikuttamaan muiden toi-
mijoiden alueidenkéyttoratkaisuihin paikallisesti, seudullisesti ja valtakunnallisesti,
hallinnonalan vaikutusmahdollisuudet ovat kuitenkin usein olleet varsin véahéiset.

Tehokkaan vaikuttamisen edellytysten parantaminen on keskeisin hallinnonalaa
koskeva haaste. Haaste koskee sekd muita toimijoita (vaikuttamiskanavien tarjoami-
nen ja hallinnonalan ndkemysten huomioon ottaminen) ettd sosiaali- ja terveysminis-
terittd ja sen hallinnonalaa (osallistumis- ja vaikuttamisvalmiuksien ja -vilineiden
kehittdminen).

Ty6- ja elinkeinoministerio

Hallinnonalalla ei ole juurikaan omaa alueidenkdytt6d, mutta hallinnonala vaikuttaa
monin osin merkittdvastikin muiden toimijoiden alueidenkéytt6on. Erityisen mer-
kittavasti alueidenkédyttoon vaikuttavat alueiden kehittdminen ja energiapolitiikkaan
liittyvéat tehtavit.

Aluekehittdmistd ja energiapolitiikkaa koskevat hallinnonalan linjaukset ja ohjel-
mat ovat pitkalti linjassa valtakunnallisten alueidenkayttttavoitteiden kanssa. Erityi-
sesti energiapolitiikkaan sekd jonkin verran myos alueiden kehittdmiseen liittyvéssa
toiminnassaan hallinnonala on aktiivisesti edistdnyt tavoitteiden toteutumista.
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Keskeisid haasteita ovat ilmasto- ja energiastrategian ja alueidenkdytdn yhteenso-
vittaminen, ELY-keskusten ohjauksen ja sisdisen yhteistyon kehittdiminen, maakunta-
ohjelmatyon ja maakuntakaavoituksen yhteyden tiivistiminen sekd hallinnonalojen
aluerakenteeseen ja alueiden kehittamiseen liittyvan yhteistyon tiivistiminen.

Valtiovarainministerié

Valtiovarainministerion hallinnonala vaikuttaa alueidenkdytt66n monin osin mer-
kittdavastikin. Hallinnonalalla ei kuitenkaan ole tehty samanlaista koko toiminnan
kattavaa perusselvitystd, kuin muilla alueidenkéytt66n merkittavasti vaikuttavilla
hallinnonaloilla. Valtiovarainministerion hallinnonala olisikin hyva kadyda lapi ko-
konaisuudessaan valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden toteuttamisen nako-
kulmasta.

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ndkdkulmasta keskeisid kysymyksia
ovat mm. Senaatti-kiinteist6jen ohjaus, valtion kiinteistostrategia ja ylipddtd&dn valtion
kiinteistbomaisuuden hallinta, alueidenkaytt6on merkittavasti vaikuttavat verojen ja
maksujen kaltaiset taloudelliset ohjauskeinot, kuntien kehittdminen, kasvukapeikot
(eli tilanteet, joissa alueidenkdytto rajoittaa taloudellista kasvua), sopimustyyppiset
menettelyt isoissa kehittdmishankkeissa sekd metropolipolitiikka.
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Liite I.

LITE I/1

Yksittaisid tavoiteryhmia koskevia huomioita

Tavoiteryhma

Huomioita
Huomiot koskevat ennen kaikkea sitd, minkd hallinnonalojen toimintaa tavoitteet tukevat, ja
mitkd hallinnonalat voivat edistdd tavoitteiden toteutumista.

I Toimiva aluerakenne

I.1

Monikeskuksisen ja
verkottuvan alueraken-
teen kehittiminen

* Ryhmin tavoitteet tukevat laaja-alaisesti eri hallinnonalojen toimintaa (etenkin TEM:n ja
LVM:n hallinnonalojen seki varsin paljon myés MMM:n hallinnonalan toimintaa).

* Eniten tavoitteiden toteutumista voivat edistdd LVM:n ja TEM:n hallinnonalat: LVM:n
hallinnonala ennen kaikkea keskusten vilisten liilkenneyhteyksien yllapitdjana sekd TEM
etenkin alueiden ja elinkeinojen kehittdjan ominaisuudessa.

* Saattaisi olla hyvi, jos olisi olemassa eri hallinnonalojen toimia suuntaava, yhteinen ja
konkreettinen kasitys Suomen (halutusta) aluerakenteesta ja liikennejarjestelmasta sen
osana. Tillainen kisitys auttaisi hallinnonaloja priorisoimaan toimintaansa ja rahankayt-
todan seka tukisi myos hallinnonalojen yhteistyota.

1.2

Maaseudun taajama-
ja kylaverkoston
kehittaminen

* Tavoitteet tukevat erityisesti MMM:n ja TEM:n hallinnonalojen toimintaa. Molemmat
hallinnonalat voivat edistdd varsin paljon tavoitteiden toteutumista: MMM:n hallinnonala
ennen kaikkea kylien ja laajemminkin maaseudun kehittamisen ja TEM:n hallinnonala
erityisesti alueiden kehittamisen avulla.

* Tavoitteet tukevat myds PLM:n hallinnonalan toimintaa, silla Puolustusvoimien kannalta
maaseudun toimiva taajama- ja kylaverkosto on tarkei.

* Erityisesti LVM:n hallinnonalalla tavoitteet myGs puitteistavat toimintaa, etenkin yllpi-
dettdessd ja kehittdessa paavaylia alempiasteista tieverkkoa. Resurssien niukkuus vai-
keuttaa alempiasteisen tieverkon yllapitdmista.

* Tavoitteiden suhde haja-asutetun maaseudun kehittimiseen on jaanyt osin epaselviksi.
Taltd osin tavoitteiden tulkintaa olisi tiarked selkeyttaa.

1.3

Maanpuolustuksen ja
rajavalvonnan edellytys-
ten turvaaminen

* Tavoitteet tukevat erityisesti PLM:n ja SM:n (rajavalvonta) toimintaa. Molemmat hallin-
nonalat myds voivat edistdd merkittavisti tavoitteen toteutumista.

* Metsihallitus hallinnoi puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen kdytossa olevia alueita ja
on niin tarked toimija tavoitteen toteuttamisen kannalta.

* Tavoitteet ovat merkittdvasti auttaneet turvaamaan puolustusvoimien alueidenkaytol-
lisid toimintaedellytyksia. Keskeisid haasteita ovat ampuma- ja harjoitusalueiden alu-
eidenkaytto seki arvokkaiden pohjavesialueiden suojelu. Rajavartiolaitoksen toiminnan
alueidenkdytollisten edellytysten turvaaminen on ollut varsin ongelmatonta.

2 Eheytyva yhdyskuntarakenne ja elinymparistéon laatu

2.1
Yhdyskuntarakenteen
toimivuuden parantami-
nen ja eheyttdminen

* Tavoitteet tukevat selkedsti LVM:n hallinnonalan toimintaa. Hallinnonala voi edistaa
merkittavasti tavoitteiden toteutumista, erityisesti liilkennejarjestelmian ja yhdyskuntara-
kenteen yhteensovittamista.

Tavoitteet tukevat TEM:n hallinnonalan toimintaa, erityisesti alueiden ja elinkeinojen
kehittamistd sekd energiapolitiikkaan liittyvien tehtévien toteuttamista (energian sdds-
ton, kaukolammon kayton ja uusiutuvien energialihteiden hyédyntimisen edistiminen).
Hallinnonala voi vaikuttaa, usein varsin merkittavastikin, tavoitteiden toteutumiseen.
Tavoitteet tukevat monin osin myés STM:n hallinnonalan toimintaa, joskin hallinnonalan
mahdollisuudet vaikuttaa tavoitteiden toteutumiseen ovat varsin vihiiset.

MMM:n hallinnonalan osalta tavoitteet liittyvat lahinnd kaupunkiseutujen ldheisen maa-
seudun rakentamiseen. Sen osalta tavoitteet ovat jadneet epaselviksi, ja niiden tulkintaa
olisi tarkei selkeyttaa.

Tavoitteiden toteuttamisen liittyvia haasteita:

- yhdyskuntarakenteen eheyttiminen ja tissa suhteessa lilkenteen ja alueidenkayton
yhteensovittaminen

- henkiléautoliikenteen tarpeen vihentaminen seka joukkoliikenteen, jalankulun ja py6-
railyn edellytysten parantaminen

- eri vaestoryhmien palvelujen seka tyopaikkojen saavutettavuuden kehittdminen.

22
Elinympariston laadun
parantaminen

Tavoitteet tukevat selkedsti OKM:n toimintaa sekd kulttuuriympiariston sailyttamisen
ettd kulttuurimatkailun kehittdmisen nakékulmasta. Hallinnonala voi vaikuttaa jonkin
verran tavoitteiden toteutumiseen.
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LITE 1/2

Tavoiteryhma Huomioita
Huomiot koskevat ennen kaikkea sitd, minkd hallinnonalojen toimintaa tavoitteet tukevat, ja
mitkd hallinnonalat voivat edistdd tavoitteiden toteutumista.

2.3 * Tavoitteet tukevat MMM:n hallinnonalan toimintaa ldhinna tulvariskien hallinnan, tulvien
liImastonmuutokseen torjunnan ja tulvasuojelun osalta. Hallinnonala voi edistdd varsin merkittaviasti tavoittei-
sopeutumisen den toteutumista.

edellytysten * STM:n hallinnonala voi tukea tavoitteiden toteutumista edistdessdan varautumista poik-
parantaminen keusoloihin ja hdiridtilanteisiin.

* LVM:n hallinnonalalla tavoitteet on tarpeen ottaa huomioon rakennettaessa ja yllapidet-
tdessa lilkennevaylia.

24 * Miltei kaikki ryhman tavoitteet tukevat merkittavasti STM:n hallinnonalan toimintaa.
Terveydelle aiheutuvien Hallinnonala voi jossain maarin edistdi tavoitteiden toteutumista.

haittojen poistaminen ja * Tavoitteet tukevat selkeidsti myds seuraavien hallinnonalojen toimintaa. Ne kaikki voivat
ennaltaehkaisy jossain mairin myos edistdi tavoitteiden toteutumista:

- MMM (vedensaannin turvaaminen)
- SM (haitallisia terveysvaikutuksia ja onnettomuusriskeja aiheuttavien toimintojen tur-
valliset etdisyydet)
- TEM (energian sddstaminen ja uusiutuvien energialahteiden ja kaukolammén edistami-
nen).
* Etenkin LVM:n ja PLM:n hallinnonalat seki SM:n hallinnonalalla Rajavartiolaitos voivat
omaa alueidenkiyttdd koskevia ratkaisuja tehdessain edistdd tavoitteiden toteutumista.
* Tavoitteiden toteuttamiseen liittyvid keskeisid haasteita ovat etenkin meluhaittojen
ennaltaehkiisy ja vahentiminen.

3 Kulttuuri- ja luonnonperinto, virkistyskaytto ja luonnonvarat

3.1 * Tavoitteet tukevat merkittavisti OKM:n hallinnonalan toimintaa. Hallinnonalalla, eten-
Kansallisen kulttuuri- kin Museovirastolla, on keskeinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.
ympériston sidilyminen * MMM:n hallinnonala voi edistia tavoitteiden toteutumista erityisesti maaseudun perin-

nemaisemien ja maaseudun muun kulttuuriympiriston osalta.

PLM:n hallinnonala voi edistia tavoitteiden toteutumista erityisesti omassa kaytossaan
olevien merkittavien kulttuuriympéristojen osalta.

Erityisesti perinteisestd kiytosta poistuvien kulttuuriymparistojen sailyttaminen (esi-
merkiksi rautatieasemat ja varuskuntakiinteistot) on haastava tehtava.

3.2 * Erityisesti LVM:n ja PLM:n hallinnonalat voivat edistédd tavoitteiden toteutumista tehdes-
Arvokkaiden luonnon- sdadn omaa alueidenkdyttddan koskevia ratkaisuja.
alueiden, niiden * Tavoitteet tukevat MMM:n hallinnonalan toimintaa erityisesti kalatalouteen ja riistan-
monimuotoisuuden ja hoitoon liittyvien tehtavien osalta. Muilta osin hallinnonala joutuu ottamaan tavoitteita
ekologisten yhteyksien varsin laajasti huomioon toiminnassaan.
sdilyminen
33 * Tavoitteet tukevat jonkin verran useiden hallinnonalojen toimintaa.
Luonnon virkistyskaytén - TEM (alueiden ja elinkeinojen kehittaminen)
ja luonto- ja kulttuuri- - OKM (kulttuurimatkailun edistaminen)
matkailun edistiminen - MMM (maaseutuelinkeinojen ja yleisemminkin maaseudun kehittaminen)

- Namai hallinnonalat voivat my6s jonkin verran edistdd tavoitteiden toteutumista.

* Myds LYM:n hallinnonala voi edistdi tavoitteiden toteutumista, ennen kaikkea yllapita-

mailld ja kehittdamalld matkailualueiden ja -keskusten tarvitsemia liikenneyhteyksia.
34 * Tavoitteet tukevat MMM:n hallinnonalan toimintaa erityisesti pohjavesien suojelun seka
Luonnonvarojen saata- yhtendisten pelto- ja metsitalousalueiden sdilyttimisen osalta. Hallinnonala voi edistda
vuuden turvaaminen merkittavasti lahinnd pohjavesien suojelua koskevia tavoitteita.

ja hyédyntamisen Tavoitteet tukevat TEM:n hallinnonalan toimintaa, etenkin alueiden ja elinkeinojen ke-
yhteensovittaminen hittamista.

PLM:n hallinnonala voi edistdd erityisesti pohjavesien suojelua tehdessdin omaa
alueidenkdyttédan koskevia ratkaisuja.

Myos LVM:n hallinnonala voi edistdi tavoitteiden toteutumista, ennen kaikkea yllapita-
mailld ja kehittdmalld luonnonvarojen hyédyntimisen tarvitsemia liikenneyhteyksia.
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LITE 1/3

Tavoiteryhmi Huomioita
Huomiot koskevat ennen kaikkea sitd, minkd hallinnonalojen toimintaa tavoitteet tukevat, ja
mitkd hallinnonalat voivat edistdd tavoitteiden toteutumista.

4 Toimivat yhteysverkostot ja energiahuolto

4.1 * Tavoitteet tukevat merkittavasti LVM:n hallinnonalan toimintaa. Hallinnonalalla on kes-
Aluerakenteen/ keinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

alueidenkdyton ja * Tavoitteet tukevat my&s seuraavien hallinnonalojen toimintaa:

liikennejarjestelman - TEM (etenkin niiltd osin, kuin tavoitteet tukevat alueiden ja elinkeinojen kehittamista
yhteensovittaminen sekd biopolttoaineiden hyédyntimista)

- PLM ja SM (sotilasilmailun tarpeiden huomioon ottaminen)

- OKM (arvokkaiden kulttuurikohteiden ja -alueiden sekd maiseman erityispiirteiden
huomioon ottaminen)

- STM (lahiympariston ja asutuksen huomioon ottaminen)

- Lahinnd PLM:n, SM:n ja OKM:n hallinnonalat voivat edistdi tavoitteiden toteutumista.
Tavoitteiden toteuttamiseen liittyvid haasteita:

- sellaisen suunnittelutavan kehittaminen, jolla voidaan nykyistd paremmin vaikuttaa jo
liikkumistarpeiden syntymiseen

- liilkennehankkeiden suunnittelun ja paitéksenteon koordinoinnin kehittaminen seka
kuntien liikenteen jarjestamisti ja liikenteen kustannuksia koskevien vastuiden lisaami-

nen.

4.2 * Tavoitteet tukevat merkittavisti LVM:n hallinnonalan toimintaa. Hallinnonalalla on kes-

Valtakunnallisesti merkit- keinen rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

tavien olemassa olevien * Tavoitteet tukevat my&s seuraavien hallinnonalojen toimintaa:

yhteysverkostojen kehit- - MMM (maaseudun ja maaseutuelinkeinojen kehittaminen)

tamismahdollisuuksien - TEM (alueiden ja elinkeinojen kehittaminen seka biopolttoaineiden hyédyntiminen)

turvaaminen - SM (rajanylityspaikkojen kehittaminen seki poikkeusoloihin ja hiiridtilanteisiin varau-
tuminen)

- PLM (Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaaminen)
- Niista hallinnonaloista lihinnid SM voi edistii tavoitteiden toteutumista (rajanylitys-
paikkojen kehittamisen osalta).

4.3 * Tavoitteet tukevat TEM:n hallinnonalan toimintaa merkittavasti energiapolitiikkaan liit-
Energiahuollon valta- tyvien tehtivien seki jonkin verran my6s alueiden ja elinkeinojen kehittimisen osalta.
kunnallisten tarpeiden Hallinnonalalla on térkea rooli tavoitteiden toteuttamisessa.

sekd uusiutuvien ener- * Tavoitteet tukevat etenkin seuraavien hallinnonalojen toimintaa:

gialihteiden kiyton - MMM. Uusiutuvien energialdhteiden, erityisesti bioenergian, kdyton kehittimisedel-
kehittimisedellytysten lytysten turvaaminen tukee erityisesti maaseudun kehittdmista. Hallinnonala ei voi
turvaaminen kovinkaan merkittavasti vaikuttaa tavoitteiden toteuttamiseen. Metsihallitus valtion

metsdomaisuuden haltijana saattaa osallistua tuulivoimaloiden sijoittamista koskevien
ratkaisujen tekemiseen.

- OKM. Arvokkaiden kulttuurikohteiden ja -alueiden sekd maiseman erityispiirteiden
huomioon ottaminen tukee hallinnonalan toimintaa. Niiden tavoitteiden toteutumista
hallinnonala voi edistdi, joissakin tilanteissa merkittavastikin.

- STM. Etenkin lahiympdriston ja asutuksen huomioon ottaminen tukee hallinnonalan
toimintaa, ja hallinnonala voi my&s jossain miarin edistdd tavoitteiden toteutumista.
LVM:n hallinnonala voi edistia tavoitteiden toteutumista, ennen kaikkea yllapitimailla ja
kehittamilld energiahuollon tarvitsemia liilkenneyhteyksia.

Tuulivoiman tuotannon alueidenkiytté ja kivihiilen korvaaminen biopolttoaineilla suuris-
sa kaupungeissa ovat tavoitteisiin liittyvid keskeisia haasteita.

5 Helsingin seudun erityiskysymykset

* Naihin tavoitteisiin liittyvit pitkalti samat huomiot, kuin kohtien 2.1 ja 4.1 tavoitteisiin.
* Tavoitteet tukevat etenkin seuraavien hallinnonalojen toimintaa:
- TEM. Tavoitteet tukevat etenkin hallinnonalan toteuttamaa metropolipolitiikkaa. Hal-
linnonala voi edistdd osin merkittavastikin tavoitteiden toteuttamista.
- LVM. Tavoitteet tukevat monin osin hallinnonalan toimintaa. Hallinnonala voi edistda
merkittavasti etenkin liikenteen ja alueidenkédyton yhteensovittamiseen liittyvid tavoit-
teita.
- OKM ja STM. Osa tavoitteista tukee hallinnonalojen toimintaa, mutta hallinnonalat
eivdt voi kovinkaan merkittavisti vaikuttaa niiden toteuttamiseen.
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Tavoiteryhma

Huomioita
Huomiot koskevat ennen kaikkea sitd, minkd hallinnonalojen toimintaa tavoitteet tukevat, ja
mitkd hallinnonalat voivat edistdd tavoitteiden toteutumista.

6 Luonto- ja kulttuuriymparistoina erityiset aluekokonaisuudet

* MMM. Metsidhallituksen toiminta ja porotalouden edistiminen liittyvit saamelaisten
kotiseutualuetta koskeviin tavoitteisiin. Hallinnonala voinee my6s jossain maarin edistda
tavoitteiden toteutumista.

* OKM. Erityisesti kulttuuriympiristdjen sdilyttiminen tukee hallinnonalan toimintaa, ja
hallinnonala voi niiden osalta my6s edistdi tavoitteiden toteutumista, osin merkittavas-
tikin.

* PLM. Hallinnonalan toiminta liittyy erityisesti poronhoitoalueisiin, Saaristomereen ja
maankohoamisrannikkoon.

* SM. Rajavartiolaitoksen toiminta liittyy erityisesti Lapin tunturialueisiin, saamelaisten
kotiseutualueisiin ja Saaristomereen.
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Hallinnonalakohtaisten muistioiden tiivistelmat

LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Hallinnonala vaikuttaa merkittdavasti alueidenkdyttoon suunnitellessaan, toteuttaes-
saan ja ylldpitdessadn valtion vastuulla olevia tienpidon, radanpidon, lentoliikenteen
ja vesiliikenteen vaylid liikennejdrjestelmédssd. Taméd hallinnonalan oma alueiden-
kaytto vaikuttaa merkittdvasti myds muuhun alueidenkayttoon. Lisdksi hallinnonala
vaikuttaa asiantuntijana ja yhteistydosapuolena merkittavasti alueidenkdytén suun-
nitteluun ja muiden toimijoiden alueidenkayttoon.

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan etenkin tavoitteet, jotka koskevat
¢ toimivaa aluerakennetta
¢ yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantamista ja eheyttamista
e toimivia yhteysverkostoja
¢ Helsingin seudun erityiskysymyksia.

Lisdksi useat muut tavoitteet tukevat hallinnonalan toimintaa valillisemmin.

Tehdessddn omia alueidenkédyttoratkaisuja hallinnonalan toimintaa puitteistavat use-
at tavoitteet. Niitd ovat erityisesti tavoitteet, jotka koskevat terveydelle aiheutuvien
haittojen poistamista ja ennaltaehkéisya sekd kulttuuri- ja luonnonperintéa, virkis-
tyskdyttod ja luonnonvaroja.

Keskeisida huomioita ja kehittimishaasteita

Hallinnonala voi vaikuttaa merkittavisti etenkin hallinnonalan omaa toimintaa suo-
raan tukevien tavoitteiden sekd keskeisimpien toiminnassaan huomioonotettavien
tavoitteiden toteutumiseen. Hallinnonala edistaa aktiivisesti sekd toimintaansa suo-
raan tukevia ettd toiminnassa huomioon otettavia tavoitteita. Tavoitteet on otettu
hyvin huomioon strategisissa linjauksissa, omassa konkreettisessa alueidenkaytdssa
sekd myos vaikutettaessa muiden alueidenkdyttdon.

Yksittdisid huomioita ja haasteita:

e Liikenteen ja alueidenkédyton yhteensovittaminen, ja siihen liittyen erityisesti
yhteiskuntarakenteen eheyttiminen, on jatkossakin keskeinen haaste. Siihen
vastaaminen edellyttdd uudenlaista suunnittelutapaa, jolla pyritddn nykyistd
tehokkaammin ja monipuolisemmin vaikuttamaan jo liikkumistarpeiden synty-
miseen. Talloin on tirked hyddyntdd monia erilaisia keinoja ja toimijoita, ei vain
suoraan alueidenkdyttoon ja liikenteeseen liittyvid. Liikenteen ja alueidenkdyton
suunnittelua tulisi nivoa entistdkin tiiviimmin yhteen. Uudenlainen suunnit-
telutapa haastaa sekd alueidenkdyton suunnittelun ettd liikennesuunnittelun
kaytantoja.
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¢ Olisi hyvé, jos voitaisiin muodostaa selked (hallinnonalojen yhteinen) ndkemys
Suomen halutusta aluerakenteesta ja siihen liittyvastd liikennejdrjestelmaésta.
Nékemys tukisi Vat:n aluerakennetta ja yhteysverkostoja koskevien tavoitteiden
toteuttamista sekd my0s auttaisi liilkenne- ja viestintdministerion hallinnonalaa
priorisoimaan toimintaansa ja rahankayttoaan.

¢ Liikennehankkeita ja niiden rahoitusta koskevan paiatoksenteon hajautuminen
valtion ja kuntien kesken on vaikeuttanut litkkennejérjestelmien ja alueidenkéy-
ton suunnittelua kokonaisuutena, erityisesti suuremmilla kaupunkiseuduilla.
Jatkossa tulisi etsid keinoja tehostaa suunnittelun ja padtoksenteon koordinointia
sekd lisdtd kuntien vastuuta liikkenteen jarjestimisestd ja alueidenkdyton aiheut-
tamista liikenteen kustannuksista.

¢ Tie-, raide-, lento-ja vesiliikenteen yhdistdminen Liikennevirastoon tarjoaa hy-
vén ldhtokohdan sekd liikennemuotojen yhteensovittamiselle ettd edelld kuva-
tun uuden suunnittelutavan kehittimiselle. Liikenneviraston roolit, sisdinen
yhteisty0 ja yhteistyé ELY-keskusten ja ministerion kanssa etsivét vield monin
osin muotojaan.

¢ ELY-keskusten monin osin vield muotoutumassa olevat roolit sekd yhteistyo-
ja muut toimintakdytdnnot vaikuttavat merkittdvasti keskusten edellytyksiin
edistdd Vat:n toteutumista. Jatkossa joudutaan miettimddn keskusten roolia
maakunnallisten etujen ja yleisempien valtakunnallisten etujen ristipaineissa se-
kd L-vastuualueen roolia tienpidon ohella my0s laajemmin liikennejérjestelmén
ja sen ja alueidenkdyton suhteen asiantuntijana. L- ja Y-vastuualueiden hyvin
kdynnistynyttd yhteisty6td on hyvéa kehittdd edelleen, mm. kaavalausuntojen
yhteydessa.

¢ Viayldhankkeiden alueidenkdyttoon kohdistuvien vaikutusten systemaattinen
seuranta olisi aloitettava. Sekd vaikutusten etukéteisarvioinnissa ettd seurannas-
sa tulisi tarkastella suorien ja hankkeen vélittdéméaan ympéristoon kohdistuvien
alueidenkéyttdvaikutusten lisdksi laaja-alaisempia, esimerkiksi yhdyskuntara-
kenteeseen, kohdistuvia vaikutuksia.

MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Hallinnonala vastaa keskeisesti uusiutuvien luonnonvarojen kédytostd ja kehittdmises-
td. Hallinnonala vaikuttaa varsin merkittavésti alueidenkéytt6on, lahinnd vélillisesti
ja etenkin suurempien taajamien ulkopuolella ja maaseutumaisilla alueilla. Alueiden-
kayttod koskevia tai sivuavia tehtdvid on hallinnonalan kaikilla toimintasektoreilla.
Maatalouteen ja maaseudun kehittdmiseen liittyva strateginen suunnittelu, tuki-
jarjestelmd sekd rakentamisen ja kylien kehittdmisen rahoittaminen vaikuttanevat
varsin merkittdvasti alueidenkdyttdon. Ohjatessaan metsien kdyttod ja kidyttStapaaja
vastatessaan valtion metsdomaisuuden hallinnasta hallinnonala vaikuttaa alueiden-
kayttoon lahinng valillisesti. Kala-, riista- ja porotalouden sdéntely ja rahoitustuet
vaikuttavat jonkin verran alueidenkdytt6on. Vesivarojen hoitoon ja kdyttoon liittyvien
tehtdviensd osalta hallinnonala vaikuttaa varsin merkittdvasti alueidenkdyttoon,
usein my0s varsin suoraan. ELY-keskukset vaikuttavat alueidenkdyttoon erityisesti
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myontdmalld erilaisia tukia. Lisdksi hallinnonala vaikuttaa yhteistydosapuolena ja
asiantuntijana alueidenkdytdn suunnitteluun ja muiden toimijoiden alueidenkayt-
toon.

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan useimmat toimivaa aluerakennetta koske-
vat tavoitteet sekd ilmastonmuutokseen sopeutumisen edellytysten parantamista,
vedensaannin turvaamista, luonto- ja kulttuurimatkailun edistdmisté sekd luonnon-
varojen saatavuuden turvaamista koskevat tavoitteet. Vélillisemmin hallinnonalan
toimintaa tukevat erityisesti uusiutuvien energialdhteiden kidyton kehittaimisedelly-
tysten turvaamista koskevat tavoitteet. Liséksi hallinnonalan on toimintansa yhtey-
desséd jossain médrin otettava erilaisia tavoitteita huomioon.

Keskeisida huomioita ja kehittimishaasteita

Hallinnonala voi vaikuttaa merkittdvasti vesivarojen hoitoon ja kédyttoon seka tul-
vasuojeluun liittyvien tavoitteiden toteutumiseen. Ndiden tavoitteiden toteutumista
hallinnonala on my®s aktiivisesti edistdnyt. Lisdksi hallinnonala voi vaikuttaa, jossain
tapauksissa varsin merkittdvastikin, aluerakennetta, luonto- ja kulttuurimatkailua
sekd luonnonvarojen saatavuutta koskevien tavoitteiden toteutumiseen. Vaikutus on
usein varsin vélillistd. Maaseudun ja maatalouden kehittdmiseen sekd metsdtalouteen
liittyvat ohjelmat ovat monin osin tavoitteiden kanssa linjassa.

Yksittdisid huomioita ja haasteita:

* Vesivarojen hoitoon ja kédyttoon sekéd tulvasuojeluun liittyvien tehtavien osalta
Vat:n kannalta keskeinen toiminta on varsin hyvin tiedossa. Sen sijaan maaseu-
dun ja maatalouden kehittdmiseen (erityisesti tukirahoitus) ja metsatalouteen
liittyvien tehtdvien osalta Vat:n kannalta keskeinen toiminta olisi tarked selvittaa
tarkemmin.

¢ Hallinnonala on edistanyt aktiivisesti vesihuoltoa ja tulvariskien hallintaa kos-
kevien tavoitteiden toteutumista. Jatkossa vesihuollon alueellisessa yleissuun-
nittelussa tulisi alueidenkéayttda tarkastella nykyistd paremmin kokonaisuutena.
Myo6s kuntien kaavoituspuolen olisi hyvéa osallistua enemmaén suunnitteluun.
Monin osin vanhentuneet ja epétarkat pohjavesialueita koskevat tiedot tulisi
pdivittdd ja tarkentaa, yhteistyssd ymparistohallinnon kanssa. Tulvariskien
hallinnassa ELY-keskusten ja kuntien ja maakuntien kaavoittajien tulisi tiivistaa
yhteistyota.

o ELY-keskusten sisdistd yhteisty6td olisi syytd kehittdd, mm. vesivarojen kédytostd
ja hoidosta sekd alueidenkéytostd ja rakentamisesta vastaavien valilla.

¢ Muutamiin tavoitteisiin liittyy epédselvyyksid ja vadrinymmarryksid, jotka olisi
syytd selvittdd. Tallaisia tavoitteita ovat erityisesti maaseudun taajama- ja kyla-
verkoston kehittdmistd sekd yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantamista
ja eheyttdmistd koskevat tavoitteet.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Hallinnonala vaikuttaa lausunnonantajana, yhteistydosapuolena seka tiedon tuottaja-
na ja levittdjand ensisijaisesti muiden toimijoiden alueidenkéyttoratkaisuihin: etenkin
kaavoitukseen sekd strategisten linjausten ja ohjelmien valmisteluun sekd niitd konk-
reettisemmin alueidenkédyttoon vaikuttavaan suunnitteluun. Tdssd suhteessa Mu-
seovirastolla on keskeinen rooli. My6s maakuntamuseot osallistuvat ja vaikuttavat
alue-ja paikallistasolla alueidenkédyton suunnitteluun. Hallinnonala vaikuttaa jonkin
verran alueidenkdytt66n myos tehdessédén itse kulttuuri- ja oppilaitosten toimitiloja
koskevia rakentamispé&toksid sekd myontdessddn perustamishankkeiden rahoitusta
oppi- ja kulttuurilaitosten seka liikuntapaikkojen rakentamiseen. Yliopistojen ja kor-
keakoulujen sekd ammattikorkeakoulujen toimitilojen rakentamiseen hallinnonala
voi ilmeisesti vaikuttaa vain vahan.

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan kansallisen kulttuuriympériston sdilymistd,
elinympaériston laadun parantamista sekd luonto- ja kulttuuriympéristdind erityi-
sid aluekokonaisuuksia koskevat tavoitteet. Vilillisemmin hallinnonalan toimintaa
tukevat erityisesti toimivaa aluerakennetta, yhdyskuntarakenteen toimivuuden pa-
rantamista ja eheyttdmistad sekd luonto- ja kulttuurimatkailun edistamista koskevat
tavoitteet. Niiltd osin, kuin hallinnonala tekee itse rakentamispa&toksia tai vaikuttaa
muiden rakentamispdatoksiin, hallinnonala saattaa joutua myds ottamaan tavoitteita
huomioon toiminnassaan.

Keskeisid huomioita ja kehittimishaasteita

Hallinnonala voi vaikuttaa merkittdvasti ldhinnd kulttuuriympaériston sailyttdmista
koskevien tavoitteiden toteutumiseen. Museovirasto on aktiivisesti edistényt ndiden
tavoitteiden toteutumista. My6s maakuntamuseoilla Museoviraston yhteistyokump-
paneina on ndiden tavoitteiden toteuttamisessa tarked rooli. Muiden tavoitteiden
toteutumiseen hallinnonala voi vaikuttaa vdhemmaén. Tama vaikutus on vélillistd, ja
kanavoituu useimmiten epévirallisen yhteistyon, informaatio-ohjauksen sekd jossain
médrin myds lausunnonannon kautta.

Yksittdisid huomioita ja haasteita:

¢ ELY-keskusten E-vastuualueen yhtenad tehtdvdkokonaisuutena on ammatillinen
koulutus sekd kirjasto-, litkunta-, opetus- ja nuorisotoimen tehtdvit, myds niihin
liittyvan tukirahoituksen my6ntdminen. Jatkossa tastéd tehtdvakokonaisuudes-
ta vastaavien ja alueidenkdyttdasioista vastaavan Y-vastuualueen yhteisty6ta
kannattaa kehittdd. Ministerié on kdynnistdmaéssd kulttuuriasioihin liittyvaa
yhteisty6td ELY-keskusten kanssa. Yhteistyon avulla pyritdédn saamaan kulttuu-
ria koskevia ndkokulmia paremmin alueidenkédyton ohjaukseen.
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o Té&lld hetkelld Museovirasto laatii useimmiten yksin hallinnonalan lausunnot
kaavoituksessa ja muussakin alueidenkdyttoon liittyvassd suunnittelussa. Jois-
sakin tilanteissa saattaisi olla hyddyllistd koota lausuntoihin myos muita hal-
linnonalan ndakodkulmia (esimerkiksi kulttuuri kulttuuriperintéd laajempana
kysymykseni, liikunta ja nuorten elinolot).

* Museovirasto tulee toiminnassaan aiempaa aktiivisemmin harkitsemaan, mi-
ten ottaa omien ydinintressiensd ohella huomioon myds sellaisten Vat:n toteu-
tumista, jotka eivédt suoraan liity viraston tyolaan. Tédllaisen monitavoitteisen
lahestymistavan soveltaminen todenndkoisesti tukisi erilaisten ndkokulmien
(ja erilaisten Vat:n) yhteensovittamista kaavoituksessa ja muissa suunnitteluti-
lanteissa.

PUOLUSTUSMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Hallinnonala vaikuttaa varsin laajasti alueidenkdyttoon, erityisesti tehdessdadn mer-
kittdvid omaa alueidenkdyttdd koskevia ratkaisuja. Ne konkretisoituvat joukko-
osastojen ja yksikodiden toiminnassa. Hallinnonalan oma alueidenkdyttd vaikuttaa
myo6s muiden toimijoiden alueidenkadyttoon. Lisédksi hallinnonala vaikuttaa yhteis-
tybosapuolena ja asiantuntijana alueidenkédyton suunnitteluun ja muiden toimijoiden
alueidenkayttoon.

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan maanpuolustuksen, rajavalvonnan ja soti-
lasilmailun tarpeiden turvaamista koskevat tavoitteet. Lisdksi monet muut tavoitteet
tukevat vilillisemmin hallinnonalan toimintaa. N&ita ovat erityisesti tavoitteet, jotka
koskevat:
¢ monikeskuksisen ja verkottuvan aluerakenteen sekd maaseudun taajama- ja
kyldverkoston kehittdmista
e toimivia yhteysverkostoja ja energiahuoltoa.

Hallinnonalan on omia alueidenkéayttoratkaisuja tehdessaan otettava huomioon usei-
ta tavoitteita. Niitd ovat erityisesti tavoitteet, jotka koskevat:

¢ elinympéristén laadun parantamista

¢ terveydelle aiheutuvien haittojen poistamista ja ennaltaehk&isya

¢ kulttuuri- ja luonnonperintoa, virkistyskéyttdd ja luonnonvaroja

¢ luonto- ja kulttuuriympéristdina erityisid aluekokonaisuuksia.

Keskeisia huomioita ja kehittimishaasteita

Hallinnonala voi vaikuttaa merkittdvéasti hallinnonalan omaa toimintaa suoraan
tukevien tavoitteiden toteutumiseen. Namaé tavoitteet ovat osoittautuneet erittdin
hyodyllisiksi hallinnonalan kannalta. Hallinnonala voi vaikuttaa varsin merkittavasti
myd&s omassa toiminnassa huomioonotettavien tavoitteiden toteutumiseen. Sen sijaan
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hallinnonalan omaa toimintaa vélillisemmin tukevien tavoitteiden toteutumiseen hal-
linnonala ei kovinkaan paljon pysty vaikuttamaan. Hallinnonala on aktiivisesti edis-
tanyt tavoitteiden toteutumista. Tavoitteet on otettu hyvin huomioon hallinnonalan
yleisohjauksessa, omassa konkreettisessa alueidenkayttssa sekd myos vaikutettaessa
muiden alueidenkéytt6on.

Yksittdisid huomioita ja haasteita:

* Reaktiivisuudesta proaktiivisuuteen: tavoitteita pyritddn ottamaan entistéd pa-
remmin huomioon hallinnonalan yleisohjauksessa.

* Selked varuskuntien ja joukko-osastojen toimintaa koskeva ohjeistus on osoit-
tautunut hyviksi tavaksi edistdd Vatmn huomioon ottamista konkreettisia alu-
eidenkédyttoratkaisuja tehtdessa.

¢ Ampuma- ja harjoitusalueiden sovittaminen alueidenkdytt66n on haasteellista.
Tdama koskee sekd sopivien sijoituspaikkojen 16ytamistd ettd ympéardivan alu-
eidenkdyton sovittamista ampuma- ja harjoitusalueiden toimintaan. Melu on
tassd suhteessa keskeisin ongelmakysymys.

* Yhteistyd maakuntakaavoituksen ja enimmikseen myos kuntakaavoituksen
kanssa on toiminut hyvin. Kuntakaavoitukseen osallistumista ja vaikuttamista
tulisi kuitenkin saada tehostettua, etenkin sellaisissa tilanteissa, joissa yhteisty®
yksittdisten kuntien kanssa on ongelmallista. Alueidenkdyton kannalta hanka-
lille alueille perustetut yhteistyoryhmat ovat osoittautuneet toimiviksi.

¢ Kulttuuriympériston suojeluun tarvitaan lisdd resursseja. Silloin kun kulttuuri-
ja luonnonperinnén kannalta arvokkaista alueista luovutaan, niiden uudesta
kdytostd vastaavien olisi pystyttdva huolehtimaan alueiden arvojen sdilymises-
ta.

¢ Hallinnonalan toiminnan ja pohjavesien suojelun yhteensovittaminen on haas-
tavaa, koska suuri osa toiminnasta sijoittuu arvokkaille pohjavesialueille.

SISAASIAINMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Hallinnonala vaikuttaa jonkin verran suoraan alueidenkdytt6on rajavartiolaitoksen
omaa alueidenkdyttdad koskevien ratkaisujen kautta. Ne koskevat etenkin rakennuk-
sia ja rakenteita sekd huolto-, varasto- ja suoja-alueita. My6s poliisitoimeen liittyy
omaa alueidenkéytt6d, mutta sen merkitys on hyvin vahaista.

Liséksi hallinnonala vaikuttaa jonkin verran vlillisesti muiden alueidenkayttoon,
erityisesti kaavoitukseen. Vaikuttaminen liittyy ldhinnéd poliisi- ja pelastustoimen ja
rajavalvonnan toimintaedellytysten turvaamiseen sekd poikkeusoloihin ja hairioti-
lanteisiin varautumiseen. Lisdksi hallinnonala vaikuttaa yleispiirteisen hallinnollisen
ohjauksen kautta kuntien ja kuntayhtymien pelastustoimeen liittyvddn alueiden-
Kayttoon.

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan maanpuolustuksen, rajavalvonnan, so-
tilasilmailun sekd rajanylityspaikkojen tarpeiden turvaamista koskevat tavoitteet.
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Liséksi monet muut tavoitteet tukevat vélillisemmin hallinnonalan toimintaa. N&ita
ovat erityisesti tavoitteet, jotka koskevat:
¢ monikeskuksisen ja verkottuvan aluerakenteen sekd maaseudun taajama- ja
kylaverkoston kehittamista
¢ eheytyvidd yhdyskuntarakennetta ja elinympariston laatua, esimerkiksi haitalli-
sia terveysvaikutuksia ja onnettomuusriskejd aiheuttavien toimintojen turvalli-
sia etdisyyksid
e toimivia yhteysverkostoja ja energiahuoltoa.

Hallinnonalan on omia, etenkin rajavartiolaitoksen toimintaan liittyvia, alueidenkayt-
toratkaisuja tehdessdadn otettava huomioon useita tavoitteita, esimerkiksi tavoitteita,
jotka koskevat terveydelle aiheutuvien haittojen poistamista ja ennaltaehkiisya seka
kulttuuri- ja luonnonperint6d, virkistyskéyttod ja luonnonvaroja.

Keskeisida huomioita ja kehittimishaasteita

Hallinnonala voi vaikuttaa merkittdvésti 1dhinnd omaa toimintaansa suoraan tuke-
vien tavoitteiden toteutumiseen. Liséksi hallinnonala voi vaikuttaa jonkin verran
omassa alueidenkdytdssddn huomioonotettavien tavoitteiden toteutumiseen. Koska
hallinnonalan oma alueidenkdytt6 on varsin vahdistd, hallinnonalan merkitys tavoit-
teiden toteuttajana on kuitenkin suhteellisen pieni.

Yksittdisid huomioita ja haasteita:
¢ Hallinnonalan, my®ds Rajavartiolaitoksen, oma alueidenkdyttd on ollut varsin
ongelmatonta, eikd siihen liittyne olennaisia haasteita. Tama koskee ilmeisesti
my0s Vat:n toteuttamista.
¢ Pelastustoimen sekd poikkeusoloihin ja héiritilanteisiin varautumisen nako-
kulmia olisi hyvé saada paremmin mukaan kaavoitukseen.

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Hallinnonala vaikuttaa lausunnonantajana, yhteistydosapuolena seké tiedon tuot-
tajana ja levittdjand ensisijaisesti muiden toimijoiden alueidenkéytttratkaisuihin,
etenkin kaavoitukseen sekd myos esimerkiksi strategisten linjausten, suunnitelmien
ja ohjelmien valmisteluun seka niitd konkreettisemmin alueidenkéyttéon vaikutta-
vaan suunnitteluun. Lisdksi hallinnonalan my&ntdmaét valtionavustukset ja Raha-
automaattiyhdistyksen tuotosta myonnettdvit avustukset saattavat vaikuttaa alu-
eidenkayttoon etenkin silloin, kun ne kohdistuvat rakennushankkeisiin. Avustusten
vaikutus alueidenkédytt6on on kuitenkin varsin vahdinen

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalalla on térked rooli terveyteen, turvallisuuteen ja hyvinvointiin liittyvien
Vat:n toteutumisen edistdjana. Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan yhdyskun-
tarakenteen toimivuuden parantamista ja eheyttamistd seké terveydelle aiheutuvien
haittojen poistamista ja ennaltaehkéisyd koskevat tavoitteet. Ne ovat hallinnonalan
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kannalta keskeisimmadt tavoitteet. Lisdksi monet muut tavoitteet tukevat vélillisem-
min hallinnonalan toimintaa. Nditd ovat mm. toimivaa aluerakennetta, elinympaéris-
ton laadun parantamista ja aluerakenteen/alueidenkdyton ja liikkennejarjestelmén yh-
teensovittamista koskevat tavoitteet. Niiltd osin, kuin hallinnonala vaikuttaa muiden
alueidenkéayttoratkaisuihin, hallinnonala saattaa joutua ottamaan tavoitteita myds
huomioon toiminnassaan.

Keskeisia huomioita ja kehittimishaasteita

Vaikka hallinnonala on usein aktiivisestikin pyrkinyt vaikuttamaan muiden toimi-
joiden alueidenkédyttoratkaisuihin paikallisesti, seudullisesti ja valtakunnallisesti,
hallinnonalan vaikutusmahdollisuudet ovat kuitenkin usein olleet varsin vihéiset.
Tehokkaan vaikuttamisen edellytysten parantaminen onkin keskeinen hallinnonalaa
koskeva haaste. Haaste koskee sekd muita toimijoita (vaikuttamiskanavien tarjoami-
nen ja hallinnonalan ndkemysten huomioon ottaminen) ettd hallinnonalaa itseddn
(osallistumis- ja vaikuttamisvalmiuksien ja -keinojen kehittdminen).

Yksittdisid huomioita ja haasteita:

¢ Hallinnonalalle olisi tarjottava nykyistd useammin mahdollisuus osallistua alu-
eidenkdytt6d koskevien ratkaisujen valmisteluun silloin, kun ratkaisuilla on mah-
dollisesti merkittavid hyvinvointiin, terveyteen ja turvallisuuteen seké sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintojen jdrjestdmiseen ja taloudellisuuteen kohdistuvia
vaikutuksia. Timé koskee mm. yleiskaavoitusta ja lainsdiddannén valmistelua.

* Sosiaaliseen hyvinvointiin liittyvid kysymyksid, kuten esteettomyyttd, palvelu-
jen saavutettavuutta sekd yhteiskunnallista osallisuutta ja syrjdytymistd, tulisi
késitelld nykyistd enemmaén terveys- ja turvallisuuskysymysten rinnalla alu-
eidenkédyttoratkaisuja tehtdessd. My0s hallinnonalan, erityisesti sosiaalipolitii-
kan sektorin, tulisi itse nostaa sosiaalisia kysymyksié aktiivisemmin esiin.

¢ YVA-hankkeissa ja usein myds kaavoituksessa hyvinvointiin, terveyteen ja tur-
vallisuuteen kohdistuvien vaikutusten arviointi on kehittynyt huomattavasti
viime vuosina. Vaikutusten arviointia on kuitenkin tarked kehittda, etenkin
muissa suunnittelutilanteissa. Systemaattiset vaikutusten arvioinnit tulisi ottaa
kayttoon sielld, missd sellaisia ei vield tehda.

¢ Hallinnonalan Vat:n toteuttamiseen ja alueidenkéytt66n laajemminkin liittyvaa
sisdistd yhteistyotd, tiedonvalitystd ja ohjausta olisi tirked tehostaa. Esimerkiksi
aluehallintoviranomaisten ohjeistusta ja kokemusten vaihtoa olisi hyddyllista
kehittdd, ja tulossopimuksiin olisi hyva siséllyttdad alueidenkédyttoon vaikutta-
minen nykyistd vahvemmin.

¢ Hallinnonalan yleisohjaus ja toimintasektoreita koskevat linjaukset ja ohjelmat
sisdltdvat alueidenkdyttdd koskevia kannanottoja ja ovat pitkilti linjassa Vat:n
kanssa. Jatkossa linjauksissa ja ohjelmissa ehké kannattaisi ottaa selkeimmin
kantaa hallinnonalan rooliin alueidenkdytt66n ja Vat:n toteutumiseen vaikut-
tavana toimijana.

® Vat:n aktiivista hyodyntdmistd olisi hyodyllistd tehostaa, silld tavoitteet tukevat
hyvin hallinnonalan osallistumista etenkin kaavoituksessa, mutta my&s muissa
suunnittelutilanteissa. Hallinnonalan kannattaisi myds pyrkid aktiivisemmin
profiloitumaan alueidenkdyttn ja sosiaalisen hyvinvoinnin, terveyden ja tur-
vallisuuden kytkentdjen asiantuntijana.
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO
Vaikutus alueidenkayttoon

Alueidenkéyttdd koskevia tai sivuavia tehtdvid on hallinnonalan kaikilla toimintasek-
toreilla. Hallinnonalalla ei ole juurikaan omaa alueidenkéyttéd, mutta hallinnonala
vaikuttaa monin osin merkittavésti muiden toimijoiden alueidenkdyttoon. Erityisen
merkittavasti alueidenkdyttoon vaikuttavat alueiden kehittdminen ja energiapoli-
tiikkaan liittyvét tehtavédt. Molempien osalta hallinnonala vastaa alan strategisesta
suunnittelusta, ohjelmatyostd ja lainsdddannon valmistelusta sekd myontaa erilaisia
tukia. Lisdksi hallinnonala toimii ydinenergialain ja séhkémarkkinalain mukaisina
lupaviranomaisina. Tukiessaan yritysten toimintaedellytyksid hallinnonala vaikuttaa
alueidenkdyttoon lahinnd myontdessddn tukirahoitusta, turvatessaan kaivostoimin-
nan edellytyksid sekd toimiessaan kaivolain mukaisena lupaviranomaisena. Kaikilla
toimintalohkoillaan hallinnonala vaikuttaa muiden toimijoiden alueidenkdytt6on
myds asiantuntijana ja yhteisty6osapuolena.

Vat:n suhde hallinnonalan toimintaan

Hallinnonalan toimintaa tukevat suoraan tavoitteet, jotka koskevat erityisesti
* toimivaa aluerakennetta
* yhdyskuntarakenteen toimivuuden parantamista ja eheyttdmista
¢ luonnonvarojen saatavuuden turvaamista
¢ energiahuollon valtakunnallisten tarpeiden sekd uusiutuvien energialdhteiden
kayton kehittdimisedellytysten turvaamista
¢ Helsingin seudun erityiskysymyksia.

Liséksi monet muut tavoitteet tukevat vilillisemmin hallinnonalan toimintaa. Tallai-
sia ovat esimerkiksi toimivia yhteisverkostoja koskevat tavoitteet. Alueidenkdytto6n
vaikuttavia ratkaisuja tehdessdén hallinnonalan toimintaa puitteistavat erityisesti
yhdyskuntarakennetta ja elinympaériston laatua sekd kulttuuri- ja luonnonperintos,
virkistyskdyttod ja luonnonvaroja koskevat tavoitteet.

Keskeisid huomioita ja kehittimishaasteita

Hallinnonala voi vaikuttaa, usein varsin merkittdvésti, erityisesti aluerakennetta,
luonnonvaroja ja energiahuoltoa koskevien tavoitteiden toteutumiseen. Liséksi hal-
linnonala voi vaikuttaa jonkin verran muiden, toimintaansa vélillisemmin tukevien,
sekd toiminnassa huomioon otettavien tavoitteiden toteutumiseen. Useat aluekehitta-
mistd ja energiapolitiikkaa koskevat hallinnonalan strategiat ja ohjelmat ovat pitkalti
linjassa Vat:n kanssa. Erityisesti energiapolitiikkaan liittyvien tehtdviensé sekd jonkin
verran myos alueiden kehittdmisen yhteydessa hallinnonala on aktiivisesti edistanyt
Vat:n toteutumista.
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Yksittdisid huomioita ja haasteita:
¢ Toimivan aluerakenteen edistdiminen ja alueiden kehittiminen liittyvat tiiviisti

toisiinsa. Laajasta yhteistyOstd huolimatta eri hallinnonaloilla on kullakin omat
toimintatapansa molempiin liittyen. Saattaisi olla hy6dyllistd my6s Vat:n toteut-
tamisen kannalta, jos hallinnonalat voisivat tiivistdd yhteisty6tddn ja kehittdaa
toimintansa koordinointia aluerakenteeseen ja sen kehittdmiseen liittyen.
Maakuntaohjelmat ohjaavat merkittavasti kansallista ja EU:n rakennerahastojen
kautta myonnettavad tukea alueille, ja ndin osaltaan vaikuttavat alueidenkayt-
toon. Maakunnan strategisen suunnittelun, erityisesti maakuntaohjelmatyon,
yhteyttd maakuntakaavoitukseen olisi hyva tiivistad. Maakuntaohjelmien vaiku-
tusten arvioinneissa tulisi alueidenkéytto6n kohdistuvien vaikutusten arviointia
kehittaa.

ELY-keskusten toiminnassa konkretisoituu pitkélti sekd ty6- ja elinkeinoministe-
rion ettd useiden muiden hallinnonalojen Vat:n toteuttamisen kannalta merkitta-
vé toiminta. Keskusten E-vastuualueilla olisi tirked tunnistaa niiden keskeisesti
alueidenkayttoon vaikuttava toiminta (Idhinna konkreettisesti alueidenkayttoon
vaikuttava tukirahoitus). Lisdksi yhteisty6td muiden vastuualueiden kanssa
olisi hyvé tiivistdd. Tdma koskee erityisesti kaavalausuntoja sekd yhteistyota
alueidenkédyttdasioista vastaavan Y-vastuualueen kanssa. Ministeriolld keskus-
ten tulosohjauksen koordinoinnista vastaavana olisi ehkd mahdollisuus tukea
keskusten sisdistd yhteistyota.

IImasto- ja energiastrategia ja Vat:t tukevat monin osin vahvasti toisiaan. Stra-
tegian toteuttamisen ja alueidenkdytdn yhteensovittaminen on edelleenkin
keskeinen haaste. Haasteet liittyvét etenkin tuulivoiman ja biopolttoaineiden
hyddyntdmisen sekd energian kdytdn tehostamisen ja energian sdédston yhteen-
sovittamiseen alueidenkdyton kanssa.

Olisi selvitettdva tarkemmin, mitkd hallinnonalan eri toimintasektoreiden myon-
tamat tuet vaikuttavat merkittdvasti alueidenkdyttdon ja Vatn toteutumiseen.
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Hallinnonaloilla katsauksen laadintaan osallistuneet
(p = tyOpajaosallistuminen, k = muistioluonnoksen kommentointi)

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Pekka Kouhia hallitusneuvos, LVM (p)

Eeva Linkama liikkenneneuvos, LVM (p)

Katariina Myllarniemi neuvotteleva virkamies, LVM (p)

Anni Rimpildinen liikkenneneuvos, LVM (yhdyshenkild) (p)
Leena Sirkjarvi suunnittelija, LVM (p)

Harri Uusnédkki tarkastaja, LVM (p)

Riitta Viren liikkenneneuvos, LVM (p)

Maa- ja metsitalousministerion hallinnonala

Heidi Aliranta vanhempi hallitussihteeri, MMM (p/k)
Minna Hanski vesiylitarkastaja, MMM (p/k)

Sirpa Karjalainen neuvotteleva virkamies, MMM (p/k)

Jere Rajalin ylitarkastaja, MMM (yhdyshenkild) (p/k)
Aino Rekola tutkija, MMM (k)

Liisa Saarenmaa apulaisosastopadillikkd, MMM (p/k)

Raija Seppdnen yliarkkitehti, MMM (k)

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Mikko Héard osastonjohtaja, Museovirasto (p/k)

Risto Jarveld rakennusneuvos, OKM (k)

Anne Mattero neuvotteleva virkamies, OKM (p)

Ulla Mikeldinen opetusneuvos, OKM (p)

Merja Niemi neuvotteleva virkamies, OKM (yhdyshenkilo) (p)
Immo Parviainen ylitarkastaja, OKM (p)

Heli Talvitie projektisihteeri, OKM (p)

Tuulikki Terho rakennusneuvos, OKM (yhdyshenkild) (p)
Puolustusministerion hallinnonala

Margit Antikainen arkkitehti, Puolustushallinnon rakennuslaitos (p)
Sami Heikkilad erityisasiantuntija, PLM (p)

Antti Kivipelto yksikon johtaja, PLM (yhdyshenkild) (p)
Juha Lantto erityisasiantuntija, Pddesikunta (p)

Jouko Okko hallitussihteeri, PLM (p)

Matias Warsta ympadristodylitarkastaja, Padesikunta (p)

Sisdasiainministerion hallinnonala

Heikki Lappalainen kiinteist6johtaja, Rajavartiolaitos (p)
Harri Martikainen kehittdimisneuvos, SM (yhdyshenkild) (p)
Taito Vainio pelastusylitarkastaja, SM (p)
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Jaakko Ellisaari ylitarkastaja, STM (k)

Jari Keindnen johtaja, STM (yhdyshenkild) (p/k)

Timo Lanki erikoistutkija, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (p /k)
Mikko Paunio ladgkintdéneuvos, STM (p/k)

Olli Saarsalmi yli-insinéori, STM (p/k)

Erja-Riitta Tarhanen ylitarkastaja, Eteld-Suomen aluehallintovirasto (p /k)

Tyo0- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Aimo Aalto ylitarkastaja, TEM (yhdyshenkilo) (p)

Mari Anttikoski ylitarkastaja, TEM (yhdyshenkild) (p/k)

Jorma Hakala neuvotteleva virkamies, Uudenmaan ELY-keskus (p)
Mika Honkanen neuvotteleva virkamies, TEM (p)

Hanne Siikavirta ylitarkastaja, TEM (p)

Valtiovarainministerion hallinnonala

Ilkka Koponen hallitussihteeri, VM (p)
Heikki Laitakari johtaja, Senaatti-kiinteistot (p)
Pekka Pelkonen budjettineuvos, VM (yhdyshenkild) (p)
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