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Ympéristoministerion 5.7.2012 antaman toimeksiannon mukaisesti olen selvittanyt
nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jarjestimistapoja hoitaa alueellisia ympé-
ristotehtdvid siten, ettd ympariston tilan kannalta keskeisid lakisdéteisid tehtavia
voitaisiin hoitaa nykyistd tehokkaammin. Toimeksiannossa oli mainittu useita eri
vaihtoehtoja, joita selvityksessd tulisi kasitelld. Ensisijaisena tarkasteluvaihtoehtona
toimeksiantokirjeen mukaan on nykyiseen aluehallinnon rakenteeseen perustuva
tehtdvien uudelleen organisointi.

Selvitystyoni aikana olen arvioinut nykytilanteen lisdksi kahdeksaa eri vaihtoehtoa
ja niiden hyvid ja huonoja puolia seké erilaisia vaikutuksia. Tyoni lopputuloksena
esitdn kolmea eri vaihtoehtoa ympaéristohallinnon alueellisten ymparistotehtavien
jarjestamiseksi. Katson, ettd ndiden kaikkien vaihtoehtojen pohjalta voidaan saa-
vuttaa ymparistoministerion asettamat tavoitteet alueellisten ymparistdtehtdvien
tehokkaalle ja asiantuntevalle hoidolle. Néissd kolmessa vaihtoehdossa painottuvat
ympéristdasioiden tehokkaan ja laadukkaan hoidon liséksi eri ndkékulmat: ohjausjar-
jestelmdn uudistaminen, valtakunnallisen ohjauksen ja kehittdimisen vahvistaminen
ja ympdéristohallinnon vahvistaminen.

Selvitystytn aikana olen kuullut ympéristoministerién, maa- ja metsdtalousmi-
nisteridn, ty6- ja elinkeinoministerién, valtiovarainministerion ja oikeusministerién
johtoa ja asiantuntijoita, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten johtoa ja henkilst6&
sekd ldhes muuta 40 asiantuntijaa tai yhteisty6tahon edustajaa. Esitdn lampimat
kiitokset kaikille, joita olen selvitystyoni aikana saanut haastatella ja saanut taten
hyodyllistd tietoa tyotdni varten. Kiitdn lampimaésti selvitysmies Rauno Saarta hy-
véstd ja antoisasta yhteistyostd kuluneen syksyn aikana. Erityisen kiitoksen annan
taustaryhmalleni, valtiosihteeri Katariina Poskiparralle, kansliapdallikké Hannele
Pokalle, hallintojohtaja Aino Jaloselle, kehittdmispaallikké Pirkko Oilinki-Nenoselle,
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen johtaja Risto Timoselle ja ymparistlupa-
vastuualueen johtaja Tarja Savea-Nukalalle sekd yksikon sihteeri Sari Raudalle, joka
on kiitettdvéasti huolehtinut tychoni liittyvistd kaytdnnon jérjestelyista.

Helsingissd 30 pdivand marraskuuta 2012
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Toimeksianto ja sen tausta

Ympéristoministerion 5.7.2012 antamasta toimeksiannosta tehtavén selvitystyon tar-
koituksena on selvittdd nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jdrjestdmistapoja
hoitaa alueellisia ympaéristotehtdvid siten, ettd ympériston tilan kannalta keskeisié
lakisddteisid tehtdvid voitaisiin hoitaa nykyistd tehokkaammin sekd asiakkaiden ettad
voimavarojen kannalta. Ymparistoasioiden kokonaisuuteen kuuluvat tédssa selvitys-
tyossd myos ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat-vastuualueella hoidettavat
vesivarojen hoitoa ja kdyttod koskevat asiat, joita maa- ja metsatalousministeri6 ohjaa.

Tassa tarkoituksessa selvitetddn, mitd ovat eri vaihtoehdot, joilla voitaisiin organi-
soida ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistdtehtavat, mitd hyvia ja huo-
noja puolia vaihtoehtoihin liittyy, miten vaihtoehdot vaikuttavat ymparistshallinnon
muiden organisaatioiden rooliin ja tehtdviin sekd arvioidaan eri vaihtoehtojen realis-
tisuutta ja toimenpiteitd, joita vaihtoehtojen toteuttaminen edellyttdisi. Tarvittaessa
voidaan arvioida my&s aluehallinnon tehtiavien suhdetta valtakunnallisiin tehtdviin.
Tarkastelussa tulee arvioida seuraavat jarjestdmisvaihtoehdot:

* kaikki tehtdvat kootaan aluehallintovirastoihin (organisoidaan ”palomuuri”
lupa- ja muiden tehtédvien véliin aiempien ympéristokeskusten tavoin)

e  kaikki tehtdviat kootaan ELY-keskuksiin (organisoidaan “palomuuri” lupa- ja
muiden tehtdvien viliin aiempien ymparistokeskusten tavoin)

* muutetaan tehtdvdjakoa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten vélilla

¢ kaikki tehtdvit tai osa tehtdvistd kootaan Suomen ympaéristokeskukseen

* perustetaan ympadristdhallintoon oma keskusvirasto hoitamaan kaikkia tai
osaa tehtédvistd

* perustetaan ympéristohallintoon oma alueellinen organisaatio hoitamaan
kaikkia tai osaa tehtavista

¢ mahdollinen muu vaihtoehto.

Ensisijaisena tarkasteluvaihtoehtona on nykyiseen aluehallinnon rakenteeseen pe-
rustuva tehtdvien uudelleen organisointi. Eri vaihtoehtojen hyviid ja huonoja puolia
arvioitaessa ndkokulmina tarkastellaan ainakin resursseja (mddra ja ennakoitu ke-
hitysmahdollisuus, ymparistoministerion ohjausmahdollisuus), laatua (tehtdvien
hoidon, asiakaspalvelun), tehokkuutta ja vaikuttavuutta (synergia, hallinnolliset
tehtdvit) sekd mahdollisesti muita oleellisia ndkokulmia. Selvityksessa tulee arvioi-
da nykytilanteen lisdksi my&s ndkdkulman tulevaa kehitystd. Liséksi on arvioitava
ymparistoministerion ohjaus- ja vaikutusmahdollisuutta seké sen kehitysta eri or-
ganisoitumisvaihtoehdoissa. Selvityshenkil6 tekee tarkastelun pohjalta suosituksia
ymparistohallinnon tarkoituksenmukaisesta jarjestdmisesta.
Valtiovarainministerion asettama tyéryhma on arvioinut vuoden 2010 alusta voi-
maan tullutta aluehallinnon uudistamishanketta (ALKU- hanke). Tyéryhmén raportti
” Aluehallintouudistuksen toimeenpano ja toteutuminen, Tyéryhmén raportti edus-
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kunnalle annettavaa selontekoa varten” (valtiovarainministerion julkaisuja 28 /2012)
(jdljempand aluehallintouudistuksen selonteon valmisteluryhmén raportti) valmistui
31.8.2012. Hyvéaksyessdan hallituksen esitykset aluehallinnon uudistamista koske-
vaksi lainsddddnnoksi eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa vuoden 2012 loppuun
mennessd seikkaperdisen selonteon uudistuksen toimeenpanosta ja toteutumisesta.
Hallitus antaa selonteon eduskunnalle alkuvuodesta 2013, jolloin siind voidaan ottaa
huomioon ty6- ja elinkeinoministerion ja ympéristoministerion asettamien selvitys-
henkiloiden esitykset.

Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa kehitetdan nyky-
rakenteen ja médéradn pohjalta. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd ympéristshallinnon
roolia, kuten sen edellytyksid hoitaa hallinnonalat ylittdvid koordinaatiotehtévid,
vahvistetaan ja ympaéristohallinnon resurssit turvataan.

Selvitystyolld on kiinted yhteys tyo- ja elinkeinoministerion 18.6.2012 valtio-
tieteen maisteri, ylijohtaja Rauno Saarelle antamaan selvitysmiestoimeksiantoon.
Selvitysmiehen tehtdvand on 30.11.2012 mennessa laatia selvitys ELY-keskusten ja
TE-toimistojen toiminnan sopeuttamisesta toimintamenokehykseen. Hallituksen ta-
louspoliittinen ministerivaliokunta késitteli kokouksessaan 18.6.2012 selvitysmiehen
toimeksiantoa. Samassa yhteydessd ministerivaliokunta linjasi, ettd ymparistominis-
teri® asettaa oman selvityshenkilon erikseen selvittdimaén, olisiko ympéristohallinnon
resurssien ja toiminnan laadun sekd tehokkuuden kannalta tarpeellista yhdistda
ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistotehtdvat samaan organisaatioon.
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Nykytila ja sen arviointi

2.1
Ympadristoasioiden aluehallinto

Aluehallinnon laajamittainen uudistaminen kdynnistyi vuonna 2007. Lahtokohtana
oli pddministeri Matti Vanhasen Il hallituksen ohjelmaan siséltyva linjaus: “Hallintoa
uudistetaan ja kansanvaltaistetaan. Ladninhallitusten, ty6- ja elinkeinokeskusten,
muiden piirihallintoviranomaisten ja maakunnan liittojen tyonjako tdsmennetdén,
paéllekkdisyydet poistetaan ja vdhennetdédn hallintoviranomaisten maarad. Samas-
sa yhteydessd arvioidaan niiden aluejakoja. Nykymuotoisen lddninhallinnon tehta-
vit organisoidaan uudelleen. Uudistetaan valtion aluehallintoa kokoamalla lupa-,
valvonta- ja oikeusturvatehtdvid yhteen. Siirretdan kehittdmispoliittista toimivaltaa
kansanvaltaiseen ohjaukseen. Selvitetdan aluekehittdmisen voimavarojen kokoamista
valtion talousarviossa maakunnittain ja ministeridittdin yhdelle momentille ja niiden
padttdmisestd siirtdmistd alueille. Valmistelu kdynnistetddn valittomasti ja uudistuk-
set toteutetaan vuoteen 2010 mennessa.”

Aluehallinnon uudistamisen yleistavoitteena oli saada aikaan kansalais- ja asia-
kasldhtoisesti, tehokkaasti ja tuloksellisesti toimiva aluehallinto. Tavoitteena oli my6s
vahvistaa ja lisdtd maakunnan liittojen roolia ja asemaa aluekehitystyossd sekd edistda
valtion aluehallinnon ja maakunnan liittojen yhteisty6ta.

Aluehallinnon uudistus tuli voimaan 1.1.2010. Aluehallinnon uudistuksessa 14a-
ninhallitusten, ty6-ja elinkeinokeskusten, alueellisten ymparistokeskusten, ympaéris-
télupavirastojen, tiepiirien ja tydsuojelupiirien tyosuojelutoimistojen tehtdvat koottiin
kahteen monialaiseen ja poikkihallinnolliseen aluehallintoviranomaiseen, joita ovat
aluehallintovirastot sekd elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskukset (jaljempéand ELY-
keskukset).

Aluehallintovirastot edistédvit alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsdddén-
non ohjaus-, toimeenpano- ja valvontatehtdvid alueellaan. ELY-keskukset edistdvét
alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon aluekehitys- ja toimeenpanoteh-
tavid alueellaan.

Ympaéristoministerion hallinnonalan tehtdvét jakautuivat molempien aluehallintovi-
ranomaisten kesken. Aluehallintovirastoihin siirtyivat ymparisténsuojelu- ja vesilain-
sddddnnon alaan kuluvat lupa- ja muut hakemusasiat. Néihin tehtéviin siirtyi yhteensa
148 htv. Lupa-asioiden katsottiin sopivan hyvin aluehallintovirastojen tehtdvéan edistaa
alueellista yhdenvertaisuutta samoin kuin niiden oikeusturvatehtidvien kokonaisuu-
teen. Aikaisemmin ymparistonsuojelulain mukaisia valtion viranomaisen toimivaltaan
kuuluvia lupa- ja hakemusasioita késiteltiin 13 alueellisessa ymparistokeskuksessa,
kolmessa ympaéristélupavirastossa ja kunnissa. Ymparistolupavirastot kasittelivat
ne ympaéristdlupa-asiat, jotka koskivat merkittdvid ymparistovaikutuksia aiheutta-
vaa toimintaa, sekd vesilain mukaiset lupa- ja hakemusasiat. Nykyisin ymparisto- ja
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vesilupa-asiat kisitellddn neljan aluehallintoviraston ymparistolupa -vastuualueella.
Ympéristolupavastuualueiden vuoden 2012 henkilty6vuosikehys on yhteensa 130 htv.

Ympdristolupavastuualueella on itsendinen ja riippumaton asema.Vastuualueen
toiminta on jérjestettdva niin, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus lupa- ja ha-
kemusasioiden kasittelyssd on turvattu. Vastuualueelle ei saa antaa muita sellaisia
tehtdvid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hakemusasioiden késittelyn riip-
pumattomuuden (laki aluehallintovirastoista 5 §n 4 mom.). Vastuualuetta johtaa
vastuualueen paallikko. Aluehallintoviraston ylijohtaja ei saa ottaa ratkaistavakseen
vastuualueelle kuuluvaa asiaa.

ELY-keskuksiin siirtyivit alueellisista ymparistokeskuksista ympéaristonsuoje-
lua, alueiden kéyttod, rakentamisen ohjausta, kulttuuriymparistén hoitoa, luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kdyttod sekd vesivarojen kdyttod ja hoitoa
koskevat asiat. Lisdksi ELY-keskukset toimivat valvontaviranomaisina ympariston-
suojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa ja valvovat yleistd etua ndissd, tuottavat ja
jakavat ympéristod koskevaa tietoa sekd parantavat ymparistotietoisuutta, ehkdisevét
ja torjuvat ympaéristdvahinkoja ja -haittoja, huolehtivat valtion vesitaloudellisista
luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekd huolehtivat ympéristo-, vesihuol-
to- ja vesistotoiden toteuttamisesta. Alueellisista ymparistokeskuksista siirtyi ndihin
tehtaviin 979 htv. ELY-keskuksiin siirtyneilld tehtdvilld katsottiin olevan ldheinen
yhteys ELY-keskusten tehtdvaan edistdd alueellista kehittdmistd. Naitd asioita hoi-
detaan 13 ELY-keskuksessa ympiristd ja luonnonvarat -vastuualueella. Ymparisto
ja luonnonvarat -vastuualueen vuoden 2012 laskennallinen henkil6tydvuosikehys
toimintamenomomentilta palkattujen osalta on noin 830 htv. Ympéristoministerid ja
maa- ja metsdtalousministerié ohjaavat toiminnallisesti ympdristo ja luonnonvarat
-vastuualuetta. Vastuualueen tehtdvistd vesivarojen kdyttod ja hoitoa koskevat asiat
kuuluvat maa- ja metsatalousministerion ohjaukseen.

Ymparisto ja luonnonvarat- vastuualueella on itsendinen asema. Vastuualueen
toiminta on jdrjestettdva niin, ettd riippumattomuus ja puolueettomuus asioiden ké-
sittelyssd on turvattu. Lisdksi ympaéristo ja luonnonvarat-vastuualueella hoidettavien
valvontatehtdvien hoitaminen on jarjestettava siten, ettd asioiden puolueeton késit-
tely varmistetaan (laki elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista 4 §:n 3 mom.).
Vastuualuetta johtaa vastuualueen pééllikko. ELY-keskuksen ylijohtaja ei saa ottaa
ratkaistavakseen vastuualueelle kuuluvaa asiaa.

Aluehallintovirastojen ja elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintame-
nokehykset ovat supistuneet ja edelleen supistuvat vuosina 2012-2015. Ympaéristo-
ministeriolld on erittdin suuri huoli aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéris-
totehtdvistd vastaavien vastuualueiden henkildston riittdvyydestd ja ennen kaikkea
asiantuntemuksen sdilymisestd. Voimavarojen puute korostuu tulevina vuosina.Teh-
dyt laskennalliset henkildstdsuunnitelmat osoittavat, ettei luonnollinen poistuma riitd
henkildstovahennysten toteuttamiseen.

Aluehallintovirastojen toimintamenoihin on vuonna 2012 varattu 54,3 miljoonaa
euroa ja henkil6tyévuosikehys on 760 htv. Méarédrahoista henkilostomenot maaritel-
ladn tulossopimuksissa hallinnonaloittain ja muut toiminnan menot aluehallintovi-
rastolle yhteisesti. Ympaéristolupavastuualueilla henkilostomenoihin on vuoden 2012
tulossopimuksissa osoitettu 5,7 miljoonaa euroa nettoméaarérahaa, lisiksi kdytettavis-
sd ovat lupatulot (vuonna 2012 arviolta 2,9 miljoonaa euroa). Henkilotyovuosikehys
on 130 htv. Aluehallintovirastojen toimintamenokehyksen supistuminen merkitsee
noin 2,5 miljoonan euron (5 %) vahennystéd vuosina 2012-2015. Aluehallintovirastojen
henkilostovahennys henkildstosuunnitelmien mukaan on vuosina 2012-2015 58 htv
eli 8 %. Vuosina 2012-2015 vastuualueen henkildst6 vahenee 11 htv eli 7 %.

ELY-keskusten toimintamenoihin on vuonna 2012 varattu 212,8 miljoonaa eu-
roa ja tyo- ja elinkeinoministerion tekeméd toimintamenomomentin laskennallinen
henkil6tydvuosikehys on noin 3 200 htv. Ympérist6 ja luonnovarat -vastuualueen
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toimintamenoihin kéytettiin vuonna 2011 noin 48,3 miljoonaa euroa. Vastuualueen
vuoden 2012 laskennallinen toimintamenomomentin henkil6tyévuosikehys on noin
830 htv. ELY-keskusten osalta toimintamenokehyksen muutokset merkitsevét noin 22
miljoonan euron (11 %) vdhennystd vuosina 2012- 2015. Vastaava vdhennys vuosina
2010-2015 on noin 30 miljoonaa euroa (14 %). ELY-keskusten henkildstdsuunnitelmi-
en mukaan toimintamenomomentilta palkatun henkil6stén vihennys vuosina 2012-
2015 on noin 290 htv eli 9 %. ELY-keskukset jakavat itse tyo- ja elinkeinoministerion
niille osoittamat toimintamenomaéédrérahat, joten vastuualuekohtaisia médrarahake-
hyksii ei toistaiseksi ole tiedossa. Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen henki-
16st6 vihenee vuosina 2012-2015 laskennallisen henkildstdsuunnitelman mukaisesti
noin 90 htv eli 11 %. Vuosina 2010- 2015 vastuualueen henkilstydvuosikehys viahenee
kaikkiaan noin 160 htv (18 %). Henkilostosuunnitelman mukainen véhennystavoite
on suurempi kuin henkiléston luonnollinen poistuma.

211
Ymparistosuojelu- ja vesilain mukaiset luvat seka niiden valvonta

Vuodesta 2010 ldhtien ovat kaikki valtion viranomaisissa kasiteltdvat ympaéristo- ja
vesilupa-asiat késitelty samassa virastossa, aluehallintovirastossa. Ymparisto- ja ve-
silupien valvonta siirtyi samalla ELY-keskuksiin eli lupa- ja valvonta-asiat kuuluvat
nykyisin eri viranomaiselle. Ndiden asioiden késittelyn eriyttiminen eri virastoihin
oli aluehallintouudistuksen yhtend lahtokohtana. Tét4 jarjestelyd perusteltiin halulla
varmistaa lupien puolueeton ja riippumaton kisittely.

Alueellisten ympaéristokeskusten lupa-asioita ja valvonta-asioita hoitaneet hen-
kil6t jaettiin kahden viraston kesken. Tastd aiheutui uusien virastojen toiminnan
kdynnistyessd voimavarojen ja asiantuntemuksen puutteita, joita ei vieldkddn ole
kaikilta osin voitu tdyttad. Aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueilla uuden
organisaation jdrjestdytymisvaihe nikyi toiminnan tuloksissa vuonna 2010. Tulokset
heikkenivit selvésti edelliseen vuoteen verrattuna, lupien ratkaisumééré véheni yli
neljanneksen. Vaikka kdytettdvissd oli ylim&érdistd tydvoimaa, vanhojen asioiden
ruuhkia ei saatu purettua. Vuonna 2011 ratkaisumdarat nousivat. Lupa-asioiden
késittelyajat ovat edelleen pitkia varsinkin Eteld-Suomen ja Lénsi- ja Sisd-Suomen
aluehallintovirastoissa.

ELY-keskuksissa valvojien tydmaééra on suuri eikd ymparistdvalvonnassa ole péés-
ty ministerion asettamiin tavoitteisiin. Ympaéristo ja luonnonvarat —vastuualueella
valvontakdyntien médréd on viahentynyt, vaikka valvottavien asiakkaiden méddra on
pysynyt ennallaan. Voimavaratilanteen kiristyessd ympéristoministerié on alenta-
nut valvonnan tavoitteita. ELY-keskusten ymparistovalvonnan rooli aluehallinto-
virastojen késittelemien ymparistolupien valmistelussa on merkittdva lakisddteisen
asiantuntijalausunnon antajana. Lupa- ja valvontaviranomaisen erillisyys on lisin-
nyt keskindisten lausuntojen mdaraa. Lupien ja valvonnan eriyttiminen on lisdnnyt
yhteensovittamisen tarvetta virastojen vélilld ja aiheuttanut péallekkéistd tyotd mo-
lemmissa virastoissa. Lisdksi on kannettu huolta siitd, tulevatko kiintedsti toisiinsa
liittyvd ympaéristo- ja vesiluvitus ja -valvonta késitellyiksi riittdvan asiantuntevasti,
monipuolisesti ja kokonaisvaltaisesti.

Asiakkaiden kannalta nykytilannetta on pidetty sekavana, koska aluehallinto-
virasto myontdd ympaéristdluvat, mutta ELY-keskus vastaa valvonnasta ja valvon-
taviranomaisena maéérittelee lupatarpeen ja my0s sen, miten lupaa pitdd tulkita.
My0s virastojen erilaiset aluejaot lisddvat sekavuutta. Mielipiteet ympaéristolupien ja
valvonnan sijoittumisesta eri organisaatioihin tai samaan organisaatioon jakautuvat.
Molemmilla vaihtoehdoilla on kannattajansa, mutta ei selvdd enemmistéd. My0s
ennen aluehallintouudistusta ympéristéluvat, siltd osin kuin ympaéristélupavirastot
niitd késittelivit, ja valvonta olivat eri virastoissa.
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22

Suunnittelu- ja ohjausjirjestelma

Aluehallintouudistuksessa muodostettiin kaksi monialaista ja poikkihallinnollista
aluehallintoviranomaista — aluehallintovirastot ja ELY-keskukset aikaisempien usei-
den aluehallintoviranomaisten tilalle.

Aluehallinnon ohjauksen tavoitteiksi asetettiin, etta:
¢ valtion aluehallinnon ohjaus muodostaa toimivan osan hallinnon ohjauksen
kokonaisuutta
¢ aluehallinto on sovitettavissa yhteen ja tukee valtion paikallishallinnon
kehittamista.

Hallituksen esityksessa tavoitteeksi asetettiin lisdksi, ettd aluehallinnon viranomai-
sia pyritddn ohjaamaan ministerididen yhteistyénd yhtendisin menettelytavoin ja
samalla hallinnonaloittain joustavasti. Tavoitteena oli my&s vahvistaa ministerididen
verkostomaista strategista ohjausta ja alueilta tulevan kehittdimistahdon kanavointia
ohjaustehtdviin.

Tavoitteena oli my0s kytked maakuntaohjelmat nykyista tiiviimmin osaksi keskus-
hallinnon ja aluehallintoviranomaisten tulosohjausprosessia. Maakuntaohjelma ja sen
toteuttamissuunnitelma otettiin yhdeksi ldhtokohdaksi aluehallintoviranomaisten
strategia-asiakirjojen ja strategisten tulossopimusten valmistelussa.

2.2
Aluehallintovirastojen suunnittelu- ja ohjausjarjestelma

Aluehallintovirastojen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.
Ohjaus tapahtuu valtiovarainministerion ja toiminnallisesta ohjauksesta vastaavi-
en ministerididen (STM, OKM, OM, TEM, MMM, SM ja YM) ja keskushallinnon
virastojen (Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Kuluttajavirasto, Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes ja Kilpailuvirasto) yhteisty6néd. Tulosohjauksen yhtendistami-
seksi ja koordinoimiseksi valtiovarainministerioé on asettanut aluehallintovirastojen
ohjausryhmin ja tulosohjaustydryhméan. Ohjausryhmédan kuuluvat aluehallintovi-
rastoja ohjaavat ministerididen ja aluehallintovirastojen edustajat. Ohjausryhma hy-
viaksyy muun muassa strategia-asiakirjan ohjaavien ministereiden allekirjoitettavaksi
ja hyvidksyy strategiset tulossopimukset tulosneuvottelujen pohjaksi seké késittelee
aluehallintovirastoja koskevan kehys- ja talousarvioesityksen. Tulosohjausryhma
valmistelee asiat ohjausryhmalle. Ohjaus sisdltdd sekd tavoitteiden asetannan ettd
niiden toteuttamiseen osoitettavat voimavarat.

Aluehallintovirastojen ohjauksessa kdytetdan hallituskauden mittaista strategia-
asiakirjaa ja strategisia tulossopimuksia. Aluehallintovirastojen ja ohjaavien minis-
terididen viélisistd toiminnallisista tulossopimuksista on luovuttu. Keskushallinnon
ohjaavat virastot (Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto Tukes ja Kilpailuvirasto) tekevét toiminnalliset tulossopimukset.

Strategiakaudella 2012-2015 siirryttiin hallinnonalakohtaisesta tavoitteiden asetta-
misesta virastojen ydinprosessien mukaiseen tavoitteiden asetantaan, joka kiinnittaa
tavoitteet ja toimenpiteet toiminnan tavoiteltuihin vaikutuksiin seka edistdd poikki-
hallinnollista yhteisty6td virastoissa. Aluehallintovirastojen strategiset tavoitteet ovat
virastojen ydinprosessien mukaisesti seuraavat:

e Hyvinvoiva yhteiskunta — Peruspalvelujen saatavuus ja laatu

¢ Tasa-arvoinen yhteiskunta — Perusoikeudet ja oikeusturva

¢ Turvallinen yhteiskunta — Asuin-, ty6- ja elinympdériston terveellisyys ja

turvallisuus
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Aluehallintoviraston strategiset tavoitteet 2012-2015

Aluehallintovirastojen strategisten tulossopimusten valmistelu tapahtuu ylhaalta
alaspdin. Tulosohjaajat laativat yhteisen tulossopimuspohjan kaikille aluehallintovi-
rastoille. Tulossopimuspohjat ldhetetddn aluehallintovirastoille tdydennettaviksi ja
kommentoitaviksi. Aluehallintovirastojen strategisissa tulossopimuksissa on méaa-
ritelty henkilostokehykset hallinnonaloittain. Strategisten tulossopimusten liitteend
on aluehallintovirastoista annetun asetuksen 14 §:n mukaisesti todettu mééraraha-
puitteet hallinnonaloittain. Hallinnonalakohtaisten méaararahojen lisdksi virastoille
on varattu niin sanottu vapaasti kohdennettava maararahaosuus.
Aluehallintovirastot raportoivat valtiovarainministerille ja muille ohjaaville mi-
nisteritille ja keskushallinnon virastoille strategisten tulossopimusten toteutumisesta
kaksi kertaa vuodessa. Liséksi aluehallintovirastot laativat vuosittain toimintakerto-
mubkset. Ymparistoministerio on asettanut aluehallintovirastojen ymparistolupavas-
tuualueiden ohjausryhmdn, jonka tavoitteena on varmistaa aluehallintovirastojen
strateginen tulosohjaus ympaéristdministerion toimialan tehtdvissa sekd huolehtia
ympdéristélupavastuualueiden toiminnallisesta ohjauksesta.

2.22
Elinkeino-, liike- ja ymparistokeskusten suunnittelu- ja ohjausjarjestelma

ELY-keskusten yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyd- ja elinkeinoministeriélle. ELY-
keskusten ohjaus tapahtuu ministeriéiden (SM, OKM, TEM, MMM, YM ja LVM) ja
keskushallinnon virastojen (Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Maaseutuvirasto
Mavi, Liikennevirasto Livi, Teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskeskus Tekes ja
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes) yhteistyond ja ohjaus valitetddn ELY-keskuk-
sille padasiallisesti koordinoivan ministerion (TEM) kautta. Tyo- ja elinkeinominis-
teriolld on seké yleisohjaajan ettd substanssiohjaajan rooli suhteessa ELY-keskuksiin.
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ELY-keskusten ohjauksen yhteensovittaminen ja ohjaavien ministerididen valisen
yhteistyon varmistaminen tapahtuu ELY-keskusten valtakunnallisessa johtoryhmés-
sd. Johtoryhmad késittelee muun muassa asioita, jotka koskevat strategia-asiakirjaa ja
strategisia tulossopimuksia, tuottavuus- ja talousarvioita sekd ohjauksen toimivuut-
ta. ELY-keskusten johtoryhmdn muodostavat keskuksia ohjaavien ministerididen
kansliapdallikot ja Liikenneviraston ylijohtaja. ELY-keskusten johtoryhmélle asioita
valmistelee kolme poikkihallinnollista valmisteluryhmééa: ohjauksen kehittdmisen
ryhm4, toiminnan kehittdmisen ryhma ja henkildsto- ja hallintoasioiden ryhma. Kai-
kissa valmisteluryhmissa on keskuksia ohjaavien tahojen, ELY-keskusten ja niiden
henkildston edustajat. Ohjaus sisdltdd sekd tavoitteiden asetannan ettd niiden toteut-
tamiseen osoitettavat voimavarat.

ELY-keskusten strategisessa ohjauksessa on kaytdssd hallituskauden mittainen
strategia-asiakirja ja vastaavasti hallituskauden mittaiset strategiset tulossopimukset.
Liséksi ohjaavat ministeriot ja keskushallinnon virastot tekevét ELY-keskusten kanssa
toiminnalliset tulossopimukset.

ELY-keskusten strategia-asiakirjan valmistelu tehddén ty6- ja elinkeinoministerion
johdolla ohjaavien ministerididen yhteistyond. ELY-keskuksia, maakuntien liittoja ja
keskeisid sidosryhmid kuullaan valmisteluvaiheessa.

ELY- keskusten strategia-asiakirjassa 2012-2015 ei ole hallinnonalakohtaisia osuuk-
sia ja tavoitteita, vaan ldhtokohtana on ollut sektorit ylittdva ndkokulma sekd eri
vastuualueiden vilisten synergioiden 16ytaminen. Strategiset tavoitteet kytkeytyvat
seuraavaan kolmeen painopistealueeseen, joita yhdistavéna tekijana on ekologisesti,
taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdva hyvinvointi:

* Alueiden elinvoimaisuus

¢ Elinkeinoeldmdn menestystekijat

® Vieston hyvinvointi

Kestava yhdyskuntakehitys
ja toimiva lilkennejarjestelma
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3 vdestorakenne :
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ja maankaytto
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prananeneas e a vilhtyisd elinymparistd:

{Innovaatiot,kasvu ja' § Nuorten
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i Maahanmuuttajien | ... ey
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i Yritysten uudistumis-
i kyky ja tyéeldmin laatu :

i jaliikuntapalvelut

Elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskusten strategiset tavoitteet 2012-2015
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Esityksen strategiseksi tulossopimukseksi laatii kukin ELY-keskus yhteistyssd toi-
mialueensa maakunnan liittojen kanssa. ELY-keskusten strategiset tulossopimusneu-
vottelut kédytiin vuonna 2011 ELY-keskusten yhdeksan keskuksen toimialuejaolla ja
vastaavasti maakunnan liittojen yhdeksan yhteistoiminta-alueen jaon perusteella.

ELY-keskusten strategisten tulossopimusten liitteessd on ELY-keskuksista annetun
asetuksen 18 §n mukaisesti todettu ELY-keskuksille jaettavat méararahapuitteet
(=toimintamenomaéédrdrahat). Ty6- ja elinkeinoministerio osoittaa toimintamenomda-
rarahat kullekin ELY-keskukselle yhtend kokonaiserdnd. Maardrahoja ei ole asetuk-
sen 18 §n 3 momentin mukaisesti maéritelty hallinnonaloittain, vaan ELY-keskus
padttad itse madrdrahan tarkemmasta jaosta vastuualueittain ja yksikoittdin. Osana
strategisen tulossopimuksen valmistelua kukin ELY-keskus valmistelee tulosvuodelle
vastuualueittaisen toimintamenomaéédrdrahojen kédyttdsuunnitelman sekéd henkilos-
tosuunnitelman, jotka vahvistetaan strategisen tulossopimuksen solmimisen yhtey-
dessé ja liitetddn osaksi sopimusta. Kdyttosuunnitelmien ja henkilostosuunnitelmien
valmistelu tehddan ELY-keskusten vastuualueiden yhteistyona ja kdsitellddan kunkin
ELY-keskuksen johtoryhméssa. Edelld kuvattu menettely kdyttdsuunnitelman ja hen-
kilgstdosuunnitelman valmistelusta ei kuitenkaan vastaa ELY-keskuksissa omaksuttua
kdytantdd, vaan on jadnyt useimmissa ELY-keskuksissa yleisohjauksesta vastaavan
ty0- ja elinkeinoministerion toiveeksi. Mddrdrahajaosta vastuualueille ja yksikoille
paattdd ELY-keskuksen ylijohtaja.

ELY-keskusten toiminnallisten tavoitteiden saavuttamiseksi laaditaan ohjaavan
ministerién tai keskushallinnon viraston johdolla toiminnallisia tulossopimuksia,
joiden tavoitteena on yhteinen nikemys toimintavuoden tavoitteista ja tarvittavista
voimavaroista. Toiminnalliset tulossopimukset tdydentdvat ELY-keskusten yhteistd
strategia-asiakirjaa ja strategisia tulossopimuksia sisdltden my0s lakiséddteisten pe-
rustehtdvien tavoitteita.

ELY-keskukset raportoivat tyo- ja elinkeinoministerille ja muille niitd ohjaaville
ministeridille ja keskushallinnon virastoille strategisten tulossopimusten tavoitteiden
toteutumisesta kaksi kertaa vuodessa.

Toiminnallisista tulossopimuksista ELY-keskukset raportoivat suoraan toiminnal-
lisesta ohjauksesta vastaavalle ministeri6lle tai keskushallinnon virastolle.

2.23
Suunnittelu- ja ohjausjarjestelman arviointia ja ehdotukset

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten suunnittelu- ja ohjausjérjestelmiéd koskevat
sdaddokset ovat samanlaiset. Kuitenkin niiden soveltaminen kdytant66n on kehittynyt
osittain samansuuntaisesti ja osittain erisuuntaisesti. Molemmissa strategia-asiakir-
joissa 2012-2015 on tavoitteena sektorit ylittdivd ndkokulma ja eri vastuualueiden
synergioiden 16ytdminen. Hallinnonalakohtaisista tavoitteista on luovuttu ja ne on
laadittu ydinprosessi / painopisteldhtoisesti.

Ohjauskdytannét ja toteuttamistavat ovat osittain muotoutuneet erilaisiksi. Strate-
gisten tulossopimusten laadintatapa on erilainen. Aluehallintovirastojen strategiset
tulossopimukset laaditaan ylh&élta alaspdin ja ELY-keskusten pdinvastoin. Keskus-
hallinnon ohjaavat tahot tekevit aluehallintovirastojen tulossopimuspohjan, joka
sisdltdd yhteiset tavoitteet. Aluehallintovirastot tiydentdvit ja kommentoivat tu-
lossopimuspohjaa. ELY-keskukset laativat ensin strategiset tulossopimusesitykset,
joita keskushallinnon ohjaavat viranomaiset kommentoivat ja ELY-keskukset niiden
pohjalta tarvittaessa tdydentaviit.

Toiminnallisten tulossopimusten mddrad molemmat virastot ovat pyrkineet va-
hentdmé&an. Ministeriot eivat endd tee aluehallintovirastojen kanssa toiminnallisia
tulosopimuksia. ELY-keskusten osalta toiminnallisilla tulossopimuksilla on keskei-
nen ohjaava rooli. ELY-keskusten johtamisen ja toiminnallisten tulossopimusten to-
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teuttamisen ja seurannan kannalta on todettu aiheelliseksi selkeyttdd ja yhdistda
toiminnallista ohjausta. Tavoitteena on vdhentda toiminnallisten tulosopimusten
madrdd ja pddstd vuonna 2014 siihen, ettd jokaisella vastuualueella on vain yksi
toiminnallinen tulossopimus. Ymparistoministerio ja maa- ja metsidtalousministerio
tekevit jo nykyisin yhden yhteisen toiminnallisen tulossopimuksen ELY-keskusten
ympdéristo ja luonnonvarat -vastuualueen kanssa. Tavoitteena on, ettd vuonna 2015
olisi mahdollista yhdistda kaikki toiminnalliset tulossopimukset yhdeksi yhteiseksi
ELY-keskuksen toiminnalliseksi tulossopimukseksi.

Aluehallintoviranomaisten kolmiportainen suunnittelu- ja ohjausjarjestelmé, johon
kuuluvat strategia-asiakirjat, strategiset tulossopimukset ja ELY-keskusten toiminnal-
liset tulossopimukset, on moniportainen, byrokraattinen ja voimavaroja vieva. Tosin
suunnittelu- ja ohjausjdrjestelmén strategista otetta on kyetty lisddméaan.

Moniportaisuutta lisdéd se, ettd aluehallintoviranomaisten on toiminnassa otettava
huomioon maakunnan liittojen laatimat maakuntaohjelmien toteuttamissuunnitelmat
jahuolehdittava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta niiden toteuttamista. Aluehallintouu-
distuksen selonteon valmisteluryhman mukaan maakunnan liitot kokevat olevansa
aktiivisesti mukana ELY-keskusten strategisten tulossopimusten valmistelussa. Sen
sijaan yhteisty® aluehallintovirastojen strategisten tulossopimusten valmistelussa ei
ole ollut kovin tiivista.

Osa ELY-keskuksia ohjaavista ministeridistd, erityisesti ympéristoministerio, ope-
tus- ja kulttuuriministerid ja liikenne- ja viestintdministerio ovat aluehallintouudis-
tuksen selonteon valmisteluryhmén mukaan arvostelleet ELY- keskusten ohjausta.
Sitd pidetddn raskaana, monikerroksisena, vaikeasti hallittavana ja resursseja vievana.
Lisdksi ympaéristoministerion mielestd erityisid ongelmia on resurssi- ja substans-
siohjauksessa. Ministerit kokee vaikutusmahdollisuutensa resurssien kohdentami-
seen vihentyneen ja vaikeuttaneen valtakunnallisesta nikékulmasta osaamisen ja
resurssien kohdentamista.

Aluehallintovirastojen strategissa tulossopimuksissa on niiden liitteissd asetuksen
mukaisesti esitetty toimintamenomaéédrdrahat ja henkilostokehykset hallinnonaloit-
tain. Sen sijaan ELY-keskusten osalta ei ole noudatettu asetuksen s&dnndstd, vaan
strategisissa tulossopimuksissa toimintamenomadédrdrahat on osoitettu yhtend ko-
konaisuutena ELY-keskukselle. ELY-keskuksen ylijohtaja paattdd rahan jakamisesta
vastuualueille. Ty6- ja elinkeinoministerion omaksuma menettely on aiheuttanut ris-
tiriitoja ELY-keskuksia ohjaavien tahojen vilille sekd méadrdrahojen ettéd tuottavuusva-
hennysten kohdentamisessa (Aluehallintouudistuksen selonteon valmisteluryhma).

Ymparistoministerio pitdd menettelyd asetuksen vastaisena ja edellyttdd, ettd strate-
gisissa tulossopimuksissa esitetddn toimintamenomddrarahat hallinnonalakohtaises-
ti. Ministeri6lle kuuluu viime kddessa vastuu asetettujen tavoitteiden toteutumisesta.
Ministeri0 ei voi kantaa tdtd vastuuta, ellei se voi vaikuttaa ELY-keskusten sisdiseen
voimavarojen jakoon eikd ELY-keskusten viliseen ympaéristtehtdvien voimavaro-
jen kohdentamiseen. Ty6- ja elinkeinoministerid, erddt ohjaavat ministeriét ja ELY-
keskusten ylijohtajat katsovat, ettd omaksuttu toimintatapa soveltuu parhaiten ELY-
keskuksille. ELY-keskuksen johto tuntee parhaiten viraston vastuualueiden tilanteet
ja madrarahatarpeet. Taméd mahdollistaa my0s resurssien joustavamman kéyton yli
vastuualueiden ja hallinnonalojen. My6s vastuualueiden vélinen yhteistyo paraneeja
voidaan pééstd irti hallinnonalakohtaisesta operatiivisen toiminnan siiloutumisesta.
Ymparistoministerion halussa muuttaa ohjausta kysymys ei ole sektoriohjaukses-
ta, vaan halusta turvata ympaéristdtehtévid hoitavien vastuualueiden voimavarat ja
asiantuntemus sekd huolehtia voimavarojen valtakunnallisesta tasapainosta.

Ymparistoministeri¢ samoin kuin ymparistoasioita kasittelevit vastuualueet ovat
huolissaan voimavarojen kohdentamisesta virastojen sisélla. Toiminnasta vastaavan
ministerion tarve vaikuttaa henkildstévoimavarojen méérdan ja laatuun korostuu
erityisesti, kun voimavarat vahenevét ja viheneminen kohdistuu sattumanvaraisesti
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eri henkilostéryhmiin ja vastuualueisiin. ELY-keskusten strategisiin tulossopimuksiin
on liitetty toteamus, ettd resurssien oikealla kohdentamisella tulee varmistaa laissa
madrattyjen perustehtavien hoitaminen siten, ettd asiakkaiden yhdenvertaiset palve-
lutarpeet, yleinen etu ja asioiden riippumaton kisittely turvataan.

Valtiovarainministerion ja ty- ja elinkeinoministerién roolit aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten yleishallinnollisina ohjaajina ovat erilaiset. Valtiovarainministe-
riolld ei ole aluehallintovirastoihin kohdistuvaa toiminnallista substanssiohjausta.
Ty6- ja elinkeinoministeritllda on kaksoisrooli ELY-keskusten ohjauksessa. Se toimii
ELY-keskusten yleishallinnollisena ohjaajana ja toiminnallisena substanssiohjaajana
elinkeinot, tydvoima, osaaminen ja kulttuuri -vastuualueella. Timé&n vuoksi tyo-
ja elinkeinoministerion ohjausroolia ei voi tdssd suhteessa pitdd puolueettomana.
ELY-keskusten yleishallinnollisen ohjaajan roolin riippumattomuus lisdisi muiden
ohjaavien tahojen luottamusta.

Sunnittelu- ja ohjausjarjestelmaa koskevat kehittimisehdotukset:

» ELY-keskusten nykyisen ohjausjdrjestelmédn perusongelmana on se, ettd vastuu-
alueiden voimavarat jakaa eri taho kuin se, joka asettaa sille tulostavoitteet. Alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten strategisiin tulossopimuksiin tai jos niista luo-
vutaan, tilalle luotavaan sopimukseen tai vastaavaan tulee aluehallintovirastoista
ja ELY-keskuksista annettujen asetusten mukaisesti ottaa hallinnonalakohtaiset
maédrdrahakehykset ja my6s henkilostokehykset eli jakaa toimintamenomaéérérahat
hallinnonaloittain. Molempien aluehallintoviranomaisten voimavarojen vahetessa
ajantasaisella henkilostosuunnittelulla on entistd tarkedampi rooli. Virastojen henki-
16stésuunnittelua on kehitettdva vastamaan nykyistd enemman realistista tilannet-
ta. Tamédn vuoksi ja substanssiministerididen resurssiohjauksen vahvistamiseksi
olisi valtion talousarviossa aluehallintovirastojen ja ELY —keskusten toimintamen-
omomentin selvitysosaan lisdttdva suunnitelma- tai arviotiedot henkiltydvuosien
jakautumisesta tehtdvittdin tai vastuualueittain.

P Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten suunnittelu- ja ohjausjérjestelméa on
kevennettdva ohjauksen strategista otetta kuitenkaan heikentaméttd. TAma voi-
daan toteuttaa luopumalla joko strategia-asiakirjan tai strategisten tulossopimus-
ten laatimisesta. Yhtend vaihtoehtona on myos aluehallintoviraston ja ELY-kes-
kuksen strategia-asiakirjan yhdistdiminen yhdeksi asiakirjaksi. Strategia-asiakirja
vastaa pitkélle hallitusohjelmassa aluehallintoviranomaisille esitettyja tavoitteita.
Jos luovutaan strategia-asiakirjasta, tulee vahvistaa strategisten tulossopimusten
asemaa ja lisétd niihin tarvittaessa valtakunnallisia strategisia tavoitteita. Mikali
strategisista tulossopimuksista luovutaan, on luotava sopimusjarjestelma tai vas-
taava, jolla toiminnallisesta ohjauksesta vastaava ministeri6 péddsee vaikuttamaan
hallinnonalakohtaiseen toimintamenomaéédrdrahan jakoon aluehallintovirastojen
ja ELY-keskuksen sisdlld sekd valtakunnallisesti aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten kesken. Tyo-ja elinkeinomisteritn johdolla tapahtuvaa ELY-keskusten
yleisohjausta tulee keventda ja antaa riitdvasti tilaa alueella tapahtuvalle toiminnan
yhteensovittamiselle.

P Toiminnallisten tulossopimusten roolia tulee vahvistaa ja niitd tulee edelleen ke-
hittdd. Tulossopimusten laatimisesta ei tule luopua. Yhteen vastuualuekohtaiseen
tulossopimukseen tulisi pddstd myods muiden vastuualueiden kuin ymparisto ja
luonnonvarat -vastuualueen osalta. Sen sijaan ELY-keskuksen kaikkien vastuu-
alueiden toiminnallisen tulosohjauksen sisdllyttdiminen yhteen toiminnalliseen
tulossopimukseen olisi omiaan heikentdmaan substanssiministerididen ohjausta.
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P ELY-keskusten yleisohjauksen tulee kuulua sellaiselle ministeritlle, esimerkiksi
valtiovarainministerille, jolla ei ole omaa substanssivastuualuetta ELY-keskuk-
sessa. Taméd vahvistaisi muiden ohjaavien tahojen luottamusta ELY-keskusten
ohjauksessa.

» ELY-keskusten valtakunnallisen johtoryhmén asemaa ELY-keskusten ohjauk-
sessa tulee vahvistaa ja selkeyttdd. Ohjaavien ministerididen tulee nykyistd pa-
remmin sitoututua ELY- keskusten ohjaukseen. Valtakunnallisella johtoryhmalla
voisi esimerkiksi olla keskeinen rooli valtakunnallisesti tai muutoin merkittdvien
asioiden hoidon edistdmisessa.

2.3
Voimavarat

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintamenot koottiin niitd edeltdneiden
virastojen toimintamenomomenteilta kolmelle uudelle nettobudjetoidulle toiminta-
menomomentille. Aluehallintovirastojen toiminta rahoitetaan valtiovarainministerion
padluokkaan kuuluvalta aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta ja sosiaali- ja
terveysministerion padluokkaan kuuluvalta tydsuojelun aluehallintoviranomaisten
toimintamenomomentilta. ELY-keskusten toiminta rahoitetaan ty6- ja elinkeinomi-
nisterion pddluokkaan kuuluvalta ELY-keskusten toimintamenomomentilta. Sekd
aluehallintovirastojen ettd ELY-keskuksien toimintaa on niiden ensimmadisten toi-
mintavuosien aikana rahoitettu varsinaisten talousarvioiden lisiksi lisdtalousarvioilla.

Aluehallintoviraston toimintamenomomentille 28.40.01 talousarvioissa 2010-2013 osoitetut
mairirahat

Aluehallintoviraston toimintamenot (28.40.01)
2010 2011 2012 2013
TAE 48 138 000 50 005 000 51 298 000 54 481 000
LTAE | 0 0 0
LTAE Il 0 0 | 459 000
LTAE Il 1 900 000 4745 000 | 500 000
LTAE IV 643 000 0
Yhteensi 50 681 000 54 750 000 54 257 000 54 481 000

ELY-keskusten toimintamenomomentille 32.01.02 talousarvioissa 2010-2013 osoitetut mairarahat:

Elinkeino-, liilkenne- ja ympiristokeskusten toimintamenot (32.01.02)
2010 2011 2012 2013
TAE 215078 000 208 406 000 206 179 000 209 095 000
LTAE | | 000 000 0 0
LTAE Il 0 0 6491 000
LTAE IlI 521 000 2 157 000
LTAE IV 1272 000 0
Yhteensd 217 871 000 210 563 000 212 670 000 209 095 000
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Henkildtydvuosikehitys aluehallintovirastojen vastuualueilla vv. 20102011 *)

Toiminta- Muut Yhteensa | Toiminta- Muut | Yhteensi | Toiminta- Muut Yhteensa
menot varat 2010 menot varat 2011 menot varat Muutos-%
2010 2010 2011 2011 Muutos-% | Muutos-%
Peruspalvelut, 378 23 401 363 21 384 -4 % 5% -4 %
oikeusturva ja
luvat -vastuualue
Pelastustoimi ja 35 36 32 | 33 9% -38% -10 %
varautuminen
-vastuualue
Ympiristdlupa- 125 I 136 127 | 127 1 % 93 % -6%
vastuualue
Poliisitoimen 18 0 18 15 0 15 -18 % 0% -18 %
vastuualue
Ty6suojelun 436 0 436 409 | 410 -6 % 100 % -6 %
vastuualue
Hallinto 164 10 174 143 8 151 -13% -18 % -13%
(ml. johto)
Erikoistumis- 62 4 66 6l 7 68 2% 74 % 2%
yksikot/
-tehtavit
Yhteensi 1217 49 1266 1148 39 1187 -6 % 21 % -6 %
Henkilotyévuosikehitys ELY-keskusten vastuualueilla vv. 20102011 *)
Toiminta- Muut | Yhteensi | Toiminta- Muut | Yhteensi | Toiminta- Muut Yhteensa
menot varat 2010 menot varat 2011 menot varat Muutos-%
2010 2010 2011 2011 Muutos-% | Muutos-%

Elinkeinot, ty6- 1091 282 1373 1051 267 1318 -4% 5% -4%
voima, osaami-
nen ja kulttuuri
-vastuualue
Liikenne ja 588 8 596 569 7 576 3% -13% 3%
infrastruktuuri
-vastuualue
Ympiristd ja 972 405 1377 916 351 1267 -6 % -13% -8%
luonnonvarat (-4 %)
-vastuualue
Muut yksikot 585 212 797 579 226 805 -1% 7% 1 %
Yhteensi 3236 907 4143 3115 851 3966 -4 % -6 % -4 %

*) lihde: Aluehallintouudistuksen selonteon valmisteluryhmi

ELY-keskuksissa henkildstéd on palkattu toimintamenoméérarahojen ohella myos
ohjaavien ministerididen substanssimédérarahoilla, EU-rakennerahastovaroin ja ty6lli-
syysvaroin. Ympaérist0 ja luonnovarat- vastuualueella oli vuonna 2011 substanssimaa-
rérahoilla palkattua henkilost6d noin 350 htv. Heitd oli eniten maa- ja metsétalousmi-
nisterion rahoittamissa vesivarojen hoito- ja kéyttdtehtavissd. Ympéristoministerion
substanssiméararahoilla on ollut palkattuna yhteensd noin 40 htv.
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Vuoden 2013 talousarvioesityksessé esitetdan aluehallintovirastojen toimintame-
noihin nettoméé&rarahaa 54, 481 miljoonaa euroa. ELY-keskusten toimintamenoihin on
esitetty nettomédrarahaa 209, 095 miljoonaa euroa. ELY-keskusten toimintamenomaé-
rérahan mitoituksessa on otettu huomioon 8, 5 miljoonan euron vdhennys tuottavuu-
den parantamisen ja aluehallinnon tehostamisen johdosta. Virastojen menoista liahes
85 % on henkilokunnan palkkamenoja, joten pddosa tehtédvistd saastoistd kohdistuu
henkilostomenoihin. Molemmat virastot ovat toistaiseksi saavuttaneet tuottavuusva-
hennystavoitteensa. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistovastuualuei-
den ndkemys on, etteivdt ne nykyisen maararahatason mukaisilla henkildstoresurs-
seilla pysty hoitamaan ympéristdtehtdvidan lainsdddannon edellyttdmaélld tasolla.
Maararahakehysten supistuessa tilanne muuttuu entistd huonommaksi.

Vuosia 2013-2015 koskevan kehyspddtoksen mukaan aluehallintovirastojen toimin-
tamenokehykset supistuvat noin 2,5 miljoonaa euroa eli 5 % vuoteen 2012 verrattuna.
Aluehallintovirastojen henkilostovahennys on 58 htv (8 %) vuosina 2012-2015. Ympé-
ristolupa -vastuualueiden henkilosto viahenee 11 htv (7 %). Aluehallinnon uudistuk-
sessa mukana olleiden virastojen tuottavuusohjelman viahentamistavoitteet siirtyivét
uusiin virastoihin. Vuoteen 2011 asti toteutetun tuottavuusohjelman véahentdmistavoi-
tetta siirtyi aluehallintovirastoille ympaéristohallinnosta 4 htv ja ndma véhennykset on
toteutettu vuosina 2010 ja 2011. Vuosien 2012-2015 tuottavuusohjelman vahentadmis-
tavoitteita ei kohdentunut ymparistdlupatehtéviin, joten néitd tavoitteita ei siirtynyt
aluehallintovirastoille. Vuosia 2013-2015 koskevat tuottavuustavoitteet, jotka koske-
vat myds ymparistdlupavastuualuetta, on asetettu aluehallintovirastoittain vuoden
2012 osalta sitovina ja vuosien 2013-2015 osalta alustavina tavoitteina. Tavoitteiden
asettamisella pyritddn paitsi aluehallintouudistukselle asetetun tuottavuustavoitteen
edellyttimaan henkil6stomédran vahentdmiseen, my0s kéytettdvissa olevien voima-
varojen tasaisempaan jakautumiseen virastoittain suhteessa tyomaaraan.

Vuosien 2013-2015 kehyspéaatos merkitsee ELY-keskusten osalta toimintameno-
kehyksen supistumista noin 22 miljoonalla eurolla eli 11 % vuoteen 2012 verrattuna.
ELY-keskusten sisélld ylijohtajat jakavat tyo- ja elinkeinoministerion ELY-keskuksille
osoittamat toimintamenomaéédrdrahat, joten vastuualuekohtaisia mééarérahakehyksia
ei ole tiedossa. ELY-keskusten henkil6stdsuunnitelmien mukaan toimintamenomo-
mentilta palkattavien laskennallinen henkilostovahennys on noin 290 htv (9 %) vuosi-
na 2012-2015. Ympdristo ja luonnonvarat -vastuualueen henkilostévahennys on noin
90 htv (11 %). Vuosina 2010-2011 suurin henkildstotydvahennys ELY-keskuksissa oli
ympiristd ja luonnonvarat-vastuualueella.Vuosien 2012-2015 tuottavuusohjelman
tavoitteet pystytddn ELY-keskuksissa toteuttamaan vuoteen 2015 mennessd luon-
nollisen poistuman kautta. Tuottavuusohjelman lisdksi ELY-keskuksiin kohdistuu
vuosina 2012 -2015 noin 15 miljoonan sdédstotarpeet tuottavuusohjelman mukaisen
16 miljoonan sédéstotarpeen lisdksi. Tama tarkoittaa, ettd luonnollinen poistuma ei
endd riitdsddstdjen toteuttamiseen ja ettd ELY-keskusten nykyisten tehtdvien hoito
vaarantuu. Tama edellyttdd ELY-keskuksen tulevaisuuskuvan, tehtdvien ja roolin
uudelleen arviointia ja tehtdvien priorisointia kaikilla vastuualueilla.

My0s seuraavalle vuodelle siirtyvien toimintamenomaddrarahojen mééré on vuo-
sittain laskenut molemmissa aluehallintoviranomaisissa ja sen arvioidaan olevan
vuonna 2012 selvésti alle vihimmaisméaarana pidettya 8 %.

Ymparistoministerion kdytdssd on mdararaha (mom 35.10.22, Erdét ymparistome-
not ), jolla on voitu tukea my&s aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéristo-
vastuualueiden toimintaa muun muassa luparuuhkien purkua, Itdmeren suojelua,
kaivosteollisuuden ympéristovalvontaa ja kaivosten lupakésittelyd, seurantatoimin-
taa, laboratoriopalvelujen ja muiden palvelujen hankintaa sekd niiden toiminnan
kehittamistd, kuten aluehallinnon ympaéristotehtdvien keventdmishanketta , monika-
navaisen asiapalvelun kehittdmistd , koulutustoimintaa ja muuhunkin ympaéristolain-
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sddddannon toimeenpanoa edistavéddn kehittdimistoimintaan. Méarédrahasta on varattu
vuosittain aluehallintoviranomaisten kehittdimistoimintaan noin 1 miljoonaa euroa.

Aluehallintovirastojen ja etenkin ELY-keskusten ympaéristotehtdvien resurssi-
tilanteenne on huolestuttava. Virastojen henkildstostd yli 60 % on asiantuntijoita,
joten sdastot kohdistuvat pddosin heihin. Erityisesti asiantuntemuksen ylldpitoon
tarvittava kriittinen massa vdhenee. Ydinosaamisen turvaaminen edellyttid myos
mahdollisuutta rekrytointeihin. Liséksi on huolehdittava virastojen henkiloston palk-
kakilpailukyvystd. Ongelmana on my0s pidetty sitd, ettei ymparistoministeriolld ole
mahdollisuutta vaikuttaa ELY-keskusten sisdiseen eikd valtakunnalliseen henkil6sto-
voimavarojen jakoon. Resurssiohjauksen ja substanssiohjauksen tulee timén vuoksi
olla yksissd késissd. Ministerion vastatessa hallinnonalansa toiminnan tuloksista
tulee silld my®os olla mahdollisuus paattaa tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien
resurssien méaradn ja laatuun sekd kohdentamiseen valtakunnallisesti.

24

Toiminnan maksullisuus

Kummankin aluehallintoviranomaisen julkisoikeudellisista suoritteista peritddn
maksuja valtion maksuperustelain nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten mu-
kaisesti. Maksuperustelain 6 §n mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle
perittdvan maksun suuruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheu-
tuvien kokonaiskustannusten maaraa (omakustannusarvo). Maksu voidaan maarata
perittdvéaksi yleisesti suoritteen omakustannusarvoa alempana tai jdttda kokonaan
perimittd, jos sithen on muun muassa ympéristonsuojeluun liittyvistd tai ndihin
verrattavista syistd perusteltua syytd. Liahtokohtana maksujen perinnédssd on myds se,
ettd maksutulot kohdennetaan niiden tehtdvien menojen kattamiseen, joista maksut
on peritty. Tdlld on merkitystd toiminnan edellyttdmien resurssien riittdvyyteen ja
maksujen perinndn motivaatioon.

Aluehallintovirastojen ja ELY- keskusten ymparistotehtdvistd perittdvien maksujen
lahtokohtana on ollut selked pyrkimys kiinteisiin maksuihin tai sellaisiin maksuihin,
jotka on sidottu selvésti ndhtdvalld tavalla kdytettyyn ty6aikaan. Molempien viras-
tojen maksuasetuksissa on sdddetty ympaéristasioita hoitavien vastuualueiden ne
suoritteet, joista peritddn omakustannusarvoa alhaisemmat maksut.

Aluehallintovirastojen tulot koostuvat padosin julkioikeudellisista suoritteista saa-
tavista nettoutettavista tuloista. Nettoutettavien tulojen osuus suhteessa virastojen
koko toiminnan kustannuksiin on aluehallintouudistuksen selonteon valmistelu-
ryhmén mukaan noin 9-10 %. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuus on ollut
vajaat 60%. Kustannusvastaavuuden jadmistd selvdsti alle 100 prosenttiin selitdd
pddosin se, ettd ympadristdlupavastuualueen suoritteiden hinnoittelussa tavoitteena
on padsddntoisesti ollut 50 %:n kustannusvastaavuus.

ELY-keskukset saavat tuloja julkisoikeudellisten suoritteiden lisidksi litketaloudelli-
sista suoritteista. Nettoutettavien tulojen osuus suhteessa virastojen koko toiminnan
kustannuksiin on ollut edelld mainitun tydryhméan mukaan noin 5 %. ELY-keskusten
julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus on noin 60 %. ELY-keskuksissa
ympdéristo ja luonnonvarat -vastuualueen suoritteiden hinnoittelussa tavoitteena on
padsaantoisesti ollut 50 %:n kustannusvastaavuus. Viimeaikaiset selvitykset antavat
viitteitd, ettd todellinen kustannusvastaavuus on vield alhaisempi.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten maksupolitiikan kehittdmisen tavoitteena
tulee olla yhtendinen maksupolitiikka, joka koskee virastojen kaikkia vastuualueita.
Ympiéristdasioiden suoritteiden kustannusvastaavuuden tasoa tulee tarkastella ja
nostaa. Tavoite pddstd ympaéristdasioiden osalta tdyteen kustannusvastaavuuteen ei
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ole realistinen ottaen huomioon maksuperustelain poikkeamissddnnos. Myos maksul-
listen suoritteiden tuottamiseen kdytetyn tydajan seurantaa tulee kehittdd ja ohjeistaa
yhteneviisesti virastoissa ja vastuualueilla.

Ympaéristoministeridssa on valmistunut ehdotus uudeksi ymparistonsuojelulaiksi.
Ehdotuksella pyritddn tehostamaan ymparistonsuojelun valvontaa lisdidmalla sen
suunnitelmallisuutta, kdyttdmalld riskiarviointia ja muuttamalla osa valvonnasta
maksulliseksi. Valvontamaksun avulla ELY-keskukset ja kunnat voisivat turvata ym-
péristonsuojelun valvonnan voimavaroja. Jotta tavoite saavutettaisiin, tulisi maksutu-
lot my0s tosiasiallisesti ohjata valvonnan kdytt6on sen voimavarojen turvaamiseksi
ja joissain tapauksissa jopa lisdidmiseksi vdhentdméttd muuta valvonnan rahoitusta.
Lain sddnnokselld luodaan mahdollisuus voimavarojen lisdédmiseen uuden rahoi-
tusldhteen muodossa, mutta viime kéddessd maksujen suuntaaminen valvontaan on
valtion ja kuntien budjettivarojen kayttod koskevien pddtosten varassa.

Maksullisuuden piiriin kuuluisivat valvontaohjelman mukainen sdannéllinen
laitosvalvonta tarkastuksineen ja mé&rdaikaisraportit tarkastuksineen samoin kuin
hallintopakkomenettelyihin liittyvit tarkastukset. Viranomainen voisi perid maksun
enintddn suoritteiden keskimaardisen omakustannushinnan mukaan. Nykyisin ym-
péristonsuojelulain tai vesilain valvonnasta ei peritd maksuja. Liséksi tulisi selvittdd
mahdollisuudet perid toiminnanharjoittajalta valvonnan tai luvituksen suorittamisek-
si hankittujen tutkimusten tai selvitysten kustannukset. Esimerkiksi maankaytto- ja
rakennuslain 145 §:n nojalla luvan hakija tai toimenpiteen suorittaja on velvollinen
suorittamaan tarkastus- ja valvontatehtdvistd sekd muista viranomaistehtavistd kun-
nalle maksun, jonka perusteet madrdtadn kunnan hyviksymaéssa taksassa.Maksu
voidaan maaratd perittdvéksi jo ennalta.

Maksujen nettouttaminen edellyttdd maksullisten pédatosten tarkkaa arviointia
toimintamenomdédrdrahoja mitoitettaessa. Maksujen kertyminen yli arvion johtaa
sithen, ettd ylimenevid tuloja ei lueta sen vastuualueen hyvéksi, jonka toiminnasta
ne ovat johtuneet, vaan ne kirjautuvat virastojen yhteisiin varoihin. Tdma ei motivoi
vastuualueita ylittim&an asetettuja tavoitteita.

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2012



Vireilla olevia kehittamishankkeita

Aluehallintoviranomaisten toimintaan vaikuttavat seuraavat, vireilld olevat laajat
hallinnon kehittdmistdkoskevat hankkeet:

Kuntarakenneuudistus

Hallituksen kuntapolitiikan tavoitteena on toteuttaa koko maan laajuinen kunta-
uudistus, jonka tavoitteena on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen
kuntarakenne. Valtioneuvoston 7.6.2012 eduskunnalle antaman kuntauudistuksen
etenemisestd koskevan tiedonannon mukaan vuosi 2013 on kuntien kuntajakosel-
vitysten ja kuntien yhdistymispaatosten tekemisen aikaa, vuosi 2014 tulee olemaan
uusien kuntien valmistelun aikaa ja vuodet 2015-2017 uusien kuntien toteuttamisen
aikaa. Kuntarakenteen muuttuminen tulee vaikuttamaan sekd valtion aluehallinto-
viranomaisten ettd erityisesti maakunnan liittojen aluejakoihin ja tehtédviin.

Keskushallinnon uudistaminen

Valtiovarainministerié asetti joulukuussa 2011 keskushallinnon uudistushankkeen.
Hankkeen toimikausi on 1.1.2012-31.12.2013.Hankkeen asettamisen taustalla oli
pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelman kirjaus, jonka mukaan valtion kes-
kushallinnon uudistamistarpeista kdynnistetddn selvityshanke. Asettamispaéatoksen
mukaan hankkeen tavoitteena on:
* saada valtioneuvostossa tehtdva politiikka-, lainsdddénto- ja resurssiohjaus
yhtendiseksi
¢ tukea nykyistd paremmin hallituksen strategisen nikemyksen toimeenpanoa
ja vaikuttavuutta julkisessa hallinnossa ja yhteiskunnassa
o lisdtd henkil9ston ja taloudellisten resurssien liikkuvuutta ja edistdd yhtendisen
toimintakulttuurinsyntymista valtion hallinnossa
* selvittdd yhtend vaihtoehtona ministerididen muodostaminen yhdeksi viras-
toksi niin, ettd hanke ei muuta ministereiden asemaa valtioneuvoston jasenina
ja ministeriénsé toiminnan johtajina.

Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Valtiovarainministerié asetti 21.10.2011 Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma —
hankkeen (VATU), joka korvaa valtionhallinnon tuottavuusohjelman. Hankkeen
maédrdaika padttyy 30.4.2015. Ohjelman tavoitteena on aikaansaada tuloksellisuutta
aidosti tuottavuutta lisddvin toimenpitein. Ohjelman tavoitteena on my®ds, ettd tyo
muuttuu entistd mielekkddmmaksi, asiakkaat kokevat palvelun laadun aiempaa pa-
remmaksi ja tyon yhteiskunnallinen vaikuttavuus nousee. Hankkeen valmistelussa
otetaan huomioon siihen kytkeytyvéat hankkeet, joita ovat henkiloston osaamisen
kehittdminen, tyokyvyn ja osallisuuden parantaminen, johtaminen ja esimiestyd,
ICT-kehittamishankkeet, valtionhallinnon rakenteellinen kehittiminen kuten kes-
kushallinnon uudistaminen, asiakaspalvelurakenteen ja yhteispalvelun kehittdminen
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sekd ohjausjdrjestelmien, erityisesti tulosohjauksen kehittdminen. Hallinnonalakoh-
taiset vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmat valmistellaan vuoden 2012 loppuun
mennessd ja niistd padtetddn kehysaikataulun mukaisesti.

TORI-hanke

Valtionhallinnon toimialariippumattomien tieto- ja viestintateknisten (ICT) tehtdvi-
en kokoamishankkeen (TORI-hanke) toimikausi on 7.5.2012 - 31.12.2014. Hankkeen
tavoitteena on koota seké valtion ICT-palvelukeskusten ettd valtion virastojen toimi-
alariippumattomat tieto- ja viestintdtekniset tehtédvit yhteen siten, ettd
¢ tehtdvien kokoamisesta voidaan selvasti osoittaa koituvan kokonaistaloudel-
lista sddstdd valtionhallinnossa
* palveluiden toimintavarmuus ja palvelukyky turvataan myds siirtymaévai-
heessa
* uusi toimialariippumattomia tieto- ja viestintdteknisid palveluja valtionhallin-
nolle tuottava palvelukeskus voi aloittaa toimintansa hankkeen valmisteleman
suunnitelman mukaisessa aikataulussa
* muutoksessa noudatetaan valtion hyvéa henkildstopolitiikkaa sekd valtioneu-
voston periaatepédatdstd valtion henkiloston aseman jarjestdmisestd organisaa-
tion muutostilanteessa ja sen nojalla annettuja ohjeita ja paatoksia.

Edelld mainittujen lisdksi aluehallinnon virastoissa on vireilld useita toiminnan ke-
hittdmiseen liittyvid hankkeita. Aluehallintovirastojen prosesseja on midritelty ja pii-
vitetty ympdristo- ja vesilupien toimintamallit. Aluehallintovirastojen tydntasaamisen
toimintamallin kehittidmistyoryhmd kartoitti sdddokset, joiden avulla tyon tasaamista ja
erikoistumista voidaan nykyisin jdrjestdd, sekd aluehallintovirastojen erikoistumis-
tehtdavdt. Tyoryhmd ehdottaa sdddosmuutoksia, joiden perusteella on mahdollista
madrata aluehallintoviraston virkamies tekeméén tilapdisesti toisen aluehallintovi-
raston tehtdvid esimerkiksi ruuhkatilanteissa tai tehtdvissa, jotka toistuvat harvoin
ja vaativat erityistd osaamista. Aluehallintovirastojen resurssimittariston ja toiminnal-
lisen tuloksellisuuden mittareiden kehittimistyoryhmdi tiydensi ja tdsmensi aluehallinto-
virastojen tulosohjauksessa ja voimavarajaossa kaytettdvid resurssimittareita sekd
toiminnallisen tuloksellisuuden mittareita sekéd kokosi mittarit ja niiden maarittelyt
mittaristokésikirjaksi.

ELY-keskusten osalta mainittakoon muun muassa ELY-keskusten CAF-arvioinneissa
tunnistettujen vahvuuksien ja kehittdmiskohteiden pohjalta valmisteltu ELY-keskusten
valtakunnallinen kehittdmisohjelma. Sen tavoitteena on luoda ELY-keskuksiin kokonais-
valtaisempi kehittdmisote erillisten kehittdmishankkeiden sijaan, hyodynt&a taysimit-
taisesti toteutetun CAF-tyoskentelyn antia sekd mééritelld ELY-keskusten toiminnan
kehittdmisen paélinjat vuosille 2012 ja 2013. Lisaksi ELY-keskusten ydinprosesseista on
valmistunut esiselvitys. Mainittujen kehittdmishankkeiden tavoitteena on vaikuttaa
ELY-keskusten kehittdmiseen, organisoitumiseen ja resurssien suuntaamiseen. ELY-
keskusten toiminnan ja palvelujen sihkdistimisen kehitysohjelma (eELY) siséltda toiminnan
ja palvelujen sdhkoistdmisen tavoitetilan, linjaukset sekéd etenemissuunnitelman.
Hanke vaikuttaa merkittaviasti tyoskentelymahdollisuuksiin ja tyovélineisiin ELY-
keskuksissa. ELY-keskusten henkilokunta kokee, ettd useat samanaikaiset kehitta-
mishankkeet vievé liikaa henkilokunnan voimavaroja eikd aikaa varsinaisiin subs-
tanssitehtdviin jda riittavasti.

ELY -keskuksissa on vireilld my®&s tie-, vesi- ja ympiristorakentamisen hankintamenet-
telyjen ja organisoinnin kehittiminen (Infra-hankintojen kehittiiminen). Infrahankinnoilla
tarkoitetaan ELY-keskusten tie-, vesi- ja ympdristorakentamisen, kunnossapidon,
suunnittelun ja niihin liittyvien konsultti- ja asiantuntijapalvelujen hankintaa. Asiaa
valmistelleen tydryhman mukaan ELY-keskuksissa on mahdollista toteuttaa infraan
liittyva tuotanto- ja hankintatoiminta 20-25 % nykyistd pienemmilld henkil6resurs-
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seilla kehittdmalld hankintatointa ja sen organisointia suositusten mukaisesti. Infraan
liittyvissd hankkeissa siirrytddn padosin tilaajaorganisaatioksi, jolloin hankitaan ko-
konaisratkaisuja, valmiita tuotteita ja palveluja. Tuotannollisesta toiminnasta luo-
vutaan vuoteen 2015 mennessd. Kaikki valmisteluun osallistuneet tahot ovat olleet
yksimielisid infrahankintojen yhteisestd tuotteistuksesta ja toimintajdrjestelmésta.
Ne on tarkoitus ottaa kdyttoon vuoden 2013 alkupuolella. Sen sijaan hankintatoimen
organisoinnista ELY-keskuksissa on erilaisia ndkemyksid. Toiset kannattavat hankin-
tojen koordinointia vastuualueiden ulkopuolelle sijoitetusta ja ylijohtajan alaisuu-
dessa toimivasta yksikostd, esimerkiksi strategiayksikosté kasin. Toiset kannattavat
hankintojen koordinaatiota vapaaehtoisen yhteistyon pohjalta, kuten tiedon vaihdon
pohjalta. Hankkeen jatkovalmistelussa otetaan huomioon my6s ELY-keskusten mui-
den hankintojen kehittdmismahdollisuudet sekd yhteistyé muiden toimijoiden kuten
ohjaavien ministerididen ja keskusvirastojen sekd kuntasektorin kanssa. Ymparisto-ja
luonnonvarat-vastuualueella on siirrytty omajohtoisesta tyostd pddosin rakennut-
tamiseen. Rakennuttamisaste oli vuonna 2009 yli 90 %. Rakentamistoiminnassa oli
tuolloin 107 htv.

Ympdristohallinnossa on vireilld seuraavat kehittdmishankkeet, joilla on vaiku-
tuksia alueellisiin ympéristotehtdviin ja niiden organisointiin:

Ympéristosuojelulainsddddnnon uudistaminen

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa todetaan, ettd “ymparistonsuojelulain
ja -asetuksen kokonaisuudistus toteutetaan tavoitteena turvata ympéristdarvot, torjua
ilmastonmuutosta sekd edistdd materiaalitehokkuutta ja jatteen synnyn ehkaisya.
Samalla toteutetaan muita ympéristonsuojelulain lupa- ja ilmoitusjérjestelman toi-
mivuutta ja lain rakenteen selkeyttd parantavia uudistuksia. Luotoarvojen huomioon
ottamisen sisdllyttdminen ymparistonsuojelulakiin ja sen vaikutukset selvitetddn.
Edistetdan poikkihallinnollista yhteisty6td ymparistonsuojelun, yhdyskuntasuun-
nittelun, maa- ja metsadtalouden seké elinkeinopolitiikan vélilld. Selkeytetdan ympa-
ristdlupajérjestelmdd muun muassa poistamalla kaavoituksen, ymparistovaikutus-
tenarvioinnin ja ymparistolupamenettelyn paédllekkdisyyksid soveltuvin osin hyvaa
ymparistonsuojelun tasoa ja kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia heikentdmatta.”

Ympéristoministerio asetti 30.11.2011 ympéristonsuojelulain ja-asetuksen seka
erdiden muiden sdddosten uudistamishankkeen.Hankkeen méaardaika on 31.12.2013.

Hankkeen alatydryhmissd valmistunut ehdotus uudeksi ymparisténsuojelulaiksi
on lausunnolla 7.1.2013 saakka. Ehdotuksella péivitettdisiin ympéristonsuojelulaki
vastaamaan EU:n lainsdddédnt6d ja Suomen nykyisen perustuslain vaatimuksia. Ehdo-
tetuilla muutoksilla turvattaisiin ympaéristdarvoja, torjuttaisiin ilmastonmuutosta ja
ehkdistdisiin jatteen syntyad. Uudistus selkeyttdisi ymparistlupajarjestelmad ja lisdisi
sen suunnitelmallisuutta. Lain soveltamisala, keskeiset periaatteet ja velvollisuudet
sdilyisivat padosin ennallaan.

Ympiéristonsuojelulain uudistuksella vastataan my6s tarpeeseen tiukentaa kaivos-
toiminnan ymparistosdantelyd. Valvontamaksuja koskevilla ehdotuksilla edistetddn
toiminnanharjoittajien vastuuta osallistua valvonnan kustannuksiin.

Yksi uudistuksen keskeisistd tavoitteista on tuoda EU:n teollisuuspaastodirektiivi
osaksi kansallista lainsdddantod. Uudistettu ymparistonsuojelulaki toisi Suomen
lainsdddéntoon direktiivin mukaisten suurten laitosten lupaharkinnan erityissaan-
nokset. Laitosten tulisi muun muassa noudattaa parhaan kéyttokelpoisen tekniikan
padtelmid, jotka vahvistetaan Euroopan komission paatokselld. Tavoitteena on par-
haan kayttokelpoisen tekniikan avulla vdhentdd ymparistohaittoja kuten padstdjd,
jdtteitd, vedenkulutusta sekd energian ja materiaalien kulutusta.

Lakiehdotus lisédisi ennakoivuutta, silld se mahdollistaisi toiminnan sijoituspaikan
luonnonarvojen nykyistd paremman huomioinnin lupamenettelyssd. Uudistuksen
my®éta sijoituspaikan valtakunnallisesti tai alueellisesti merkittdvat luonnonarvot voi-
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taisiin ottaa huomioon silloin, kun lupaa harkitaan. N&din toiminnanharjoittajalla olisi jo
hankkeen suunnitteluvaiheessa tiedossa, soveltuuko tietty paikka tarkoituksiin vai ei.

Lain luonnonarvojen huomioon ottamista sddnteleva pykéla koskisi vain sellaisia
toimintoja, joilla on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Téllaisissa hankkeissa lupa-
hakemukset kisittelee aina aluehallintovirasto. Pykélda ei sovellettaisi toimintoihin,
joissa ympdristdluvan ratkaisee kunta. Pykalda ei myoskdan sovellettaisi, jos toimin-
nan sijoituspaikalla on voimassa asemakaava tai sijoituspaikan luonnonarvot olisi
lupaharkinnan kannalta jo riittdvasti selvitetty maakunta- tai yleiskaavassa.

Lakiehdotuksella tehostetaan ymparistonsuojelun valvontaa lisddmalla sen suun-
nitelmallisuutta ja kdyttamalla riskiarviointia. Muutoksen my&téd osasta valvontaa
tulisi maksullista. Maksun avulla ELY-keskukset ja kunnat voisivat turvata ympé-
risténsuojelun valvonnan voimavaroja. Valvontamaksun suuruus perustuisi arvioon
valvonnan vaatimasta tyoméaaréstd. Eniten ympéristod kuormittavat ja siten eniten
valvontaa vaativat laitokset maksaisivat eniten. Valvontamaksujen suuruusluokkaa
ei ole vield méadritelty.

Lupamenettelyd koskevat sddnnokset sdilyisivat padsadntoisesti ennallaan. Kun-
nille kuitenkin tulisi mahdollisuus hakemuksen kautta saada omaan toimivaltaansa
osa laitoksista, jotka nyt kuuluvat aluehallintoviraston toimivaltaan. Uudistuksella
myos lisattdisiin lupaviranomaisten sdhkdistd tiedottamista lupahakemuksista ja
padtoksista.

Ehdotus ei muutta aluehallintoviranomaisten toimivaltasuhteita tai valtion ja kun-
tien tyonjakoa. ELY-keskuksille ei ehdotuksen my®6ta tulisi lisdd tehtédvid, silla ym-
péristolupahakemuksista annettavissa lausunnoissa otetaan jo tilld hetkelld kantaa
asioihin, joista my6s uudistuksen myo6té olisi lausuttava. Lausuntojen antaminen
saattaisi jatkossa vaatia hieman enemmén ty6td, mikéli luonnonarvojen osalta lau-
suntojen olisi oltava nykyistd tarkempia.

Maankaytto- ja rakennuslain kokonaisarviointi

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan on kirjattu maankéytt6- ja rakennuslain
kokonaisarvioinnin toteuttaminen t&lla hallituskaudella. Arviointitarpeen taustalla
on lain voimassaoloaikana monin tavoin muuttunut toimintaymparisto. Arvioin-
nin tueksi ympéristoministerio asetti 14.2.2012 seurantaryhmaén, jonka tehtdvand
on seurata ja edistdd arvioinnin suorittamista seka kasitelld eri tahoilla laadittavien
selvitysten tuloksia ja niista tehtdviéd johtopédatoksid. Arviointi tehdddn vuoden 2013
loppuun mennessa. Tamén hallituskauden muutostarpeista laaditaan arvio vuoden
2012 loppuun mennessi ja siind erityistd huomiota kiinnitetddn kuntarakenteen uu-
distamiseen liittyviin kysymyksiin.

Muuttuneeseen toimintaymparistoon liittyvistd kysymyksistd voidaan mainita esi-
merkiksi ilmasto- ja energiapolitiikka, jonka merkitys on maankéytts- ja rakennuslain
voimaantulon jilkeen voimakkaasti kasvanut. My6s kuntarakenteen uudistuminen
on kdynnissi ja valtion aluehallintoa on koottu laajemmiksi kokonaisuuksiksi. Kansa-
laisyhteiskunnan seka yksityisen ja julkisen sektorin suhteissa on tapahtunut muutok-
sia. Kaupunkiseutujen kasvu, vdesto- ja ikdrakenteen muutokset ja elinymparistoon
kohdistuvien odotusten lisddntyminen ovat myos esimerkkejd kehityssuunnista,
joiden merkitysta lain toimivuuden kannalta on syyté arvioida.

Lisdksi ympéristoministerion hallinnonalalla on tehty tai tekeilld seuraavat lain-
sdddannon toimivuutta koskevat arvioinnit:

Luonnonsuojelulain toimivuuden arviointi valmistui tammikuussa 2011. Toimivuus-
arvioinnin edellyttdmaét lainsdddannon tarkistamistarpeet linjataan luonnon moni-
muotoisuutta koskevassa strategiassa ja toimintaohjelmassa syksylld 2012.

Ympiristovaikutusten arvioinnista annetun lain (YVA-lain) toimivuusarviointi val-
mistui kevaalla 2012. Vuonna 2012 kdynnistyi YVA-asetuksen hankeluettelon ajan-
tasaisuutta koskeva selvitys. YVA-menettelyn alueellisen yhtendisyyden edistdmis-
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ta selvitetddn tyoryhmdssd. EU-komissio on antanut ehdotuksen YVA-direktiivin
muuttamiseksi.

Maa-aineslain toimivuuden ja vaikuttavuuden arviointi toteutetaan vuoden 2012
aikana.

Ympéristohallinnon alueellisiin tehtdviin ja niiden organisointiin vaikuttavat li-
sdksi seuraavat ympaéristohallinnossa tehdyt ja vireilld olevat hankkeet:

ELY-keskusten ympiristd ja luonnonvarat-vastuualueen tehtavien
jarjestdmisvaihtoehdot (YM/ raportteja 17/2012)

Ympdéristoministerio asetti ELY-keskusten ympdristdtehtdvien (YM:n toimialan ja
MMM:n vesivaratehtdvien) keventamishankkeen kesdkuussa 2011. Keventamiselld
tarkoitetaan ymparistdtehtdvien hoidon jérjestimista siten, ettd ELY-keskukset selvia-
vt ydintehtdvistddn henkilévoimavarojen viahentyessd voimakkaasti. Selvidminen
edellyttdd tehtdvien priorisointia, vaikuttavuudeltaan vahaisten tehtdvien karsimista,
nykyistd tuottavampien ja sujuvampien toimintatapojen omaksumista seka téiden ja
tydnjaon uudelleen jarjestimista.

Hankkeen loppuraportissa on tarkasteltu ELY-keskuksia koskevia kehittamis-
hankkeita ja ohjelmia sekd niiden vaikutuksia ympaéristotehtdvien hoitoon ja tdiden
jarjestimiseen.Tehtdvaalueittain on selvitetty tehtdvien hoidon nykytilannetta, tehty
toimenpide-ehdotuksia ja arvioitu ehdotusten vaikutuksia. Ympaéristo ja luonnonva-
rat-vastuualueella on jo ennen aluehallintouudistusta tehty kehittimistoimenpiteita
tuottavuuden parantamiseksi, mutta niiden toimeenpanoa tulee edelleen jatkaa. Ra-
portti sisdltdd myos ehdotuksia jatkohankkeiksi, joita on muun muassa parhaiden
kiytintojen ja toimintatapojen kehittiminen ympiristohallinnon aluehallinnon tehtivissd.
Ymparistoministerio asetti 31.8.2012 toimintamallien ylldpitoryhmaét kehittimé&an ja
yllapitdméadn aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueen ja ELY-keskusten
ymparist6 ja luonnonvarat-vastuualueen keskeisten tehtdvien toimintamalleja. Tyon
tavoitteena on parantaa toiminnan laatua, tuottavuutta ja tehokkuutta seka lisatd
palvelun yhtendisyyttd ja tasapuolisuutta.

Ymparistohallinnon monikanavaisen asiakaspalvelun kehittdminen

Ymparistohallinnon keventdmishankkeen jatkotyond ymparistoministerio kdynnisti
1.9.2012 ympdéristohallinnon monikanavaisen asiakaspalvelun kehittdimishankkeen.
Tavoitteena on vuoden 2013 loppuun mennessa luoda toimintamalli, jolla ympéris-
tohallinnon tehtdvissa voidaan siirtyd ldhivuosina monikanavaiseen palvelumalliin,
jdrjestdd mallin pilotointi sekd mééritelld ELY-keskusten tehtdvét uudessa toiminta-
mallissa. Tavoitetilassa asiakaspalvelut tuotetaan laadukkaasti, yhdenmukaisesti,
kustannustehokkaasti ja tarkoituksenmukaisella tavalla kolmessa rinnakkaisessa
palvelukanavassa: valtakunnallisessa verkkopalvelussa (ymparisto.fi), valtakunnal-
lisessa ympdéristdasioiden asiakaspalvelukeskuksessa (Y-ASPA) sekd asiakaspalve-
luna ELY-keskuksissa. Tavoitteena on asiantuntijaresurssien tehokkaampi kaytto
asiantuntijuutta vaativiin ydintehtédviin, asiakaspalvelutehtdvien valtakunnallinen
keskittdiminen asiakaspalvelun ammattilaisille ja mahdollisimman laaja itsepalvelun
tarjonta verkkosivuilla.

Valtakunnalliset verkkopalvelut ovat asioinnin ensisijainen palvelukanava, joka
tarjoaa tietoa ymparistdasioista ja toimii sdhkdisen asioinnin ymparistdna. Valtakun-
nallisen asiakaspalvelukeskuksen palveluita tarjotaan verkkoasioinnin jélkeen seu-
raavana palvelukanavana. Syvempédd asiantuntemusta ja pidempiaikaista palvelua
vaativat asiakasyhteydenotot ohjataan sieltd ensikontaktin jdlkeen ELY-keskuksen
asiantuntijalle. Asiakaspalvelukeskukseen voi ottaa yhteyttd puhelimitse, sahkopos-
tilla, verkkopalvelun kautta ja jatkossa muillakin sahkoisilld tavoilla. ELY-keskuksissa
tarjottava asiakaspalvelu on asiantuntijapalvelua, jossa paneudutaan syvéllisemmin
asiakkaan tilanteeseen ja ratkaisujen hakemiseen.
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Ympariston tilan seurantojen kehittamishanke

Ymparistoministerion valmistelema ympariston tilan seurannan strategia (YM:n ra-
portteja 23/2011) valmistui kesdkuussa 2011. Se médrittelee ympéristotiedon keruulle,
varastoimiselle ja hyddyntdmiselle strategiset tavoitteet, niiden toteuttamisen keinot
ja toimenpiteet vuoteen 2020. Strategiakauden keskeisin tavoite on korvata tyévoi-
mavaltaisia menettelyjd ajallisesti ja alueellisesti kattavilla menetelmilld uusia tekno-
logioita tdysmaéédrdisesti hyddyntden ja mahdollistaa sddddksien edellyttima tiedon
tuotanto nykyistd vahdisemmilld voimavaroilla. Seurantojen kehittdminen strategian
linjausten mukaisesti ja uuden seurantaohjelmakauden valmistelu jatkuu SYKEn joh-
dolla 1.10.2011 kdynnistyneessd ympdriston tilan seurantojen kehittdmishankkeessa.

Selvitys ELY-keskusten roolista maankaytto- ja rakennuslain mukaisina viranomaisina

Ymparistoministerié on 26.10.2012 kdynnistdnyt osana maanké&ytto- ja rakennuslain
kokonaisarviointia selvityksen, jossa arvioidaan ELY-keskusten kaavoitukseen ja
rakentamiseen liittyvda viranomaistoimintaa muuttuneessa toimintaympéristdssa.
Selvitystyon tekee oikeustieteen kandidaatti, valtiotieteen maisteri Auvo Haapanala.
Selvitystyon méddrdaika on 15.2.2013. Selvityksen tarkoituksena on arvioida ELY-
keskusten kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvdd viranomaistoimintaa. Lisdksi
selvitetddn miten ELY-keskusten organisaatio, resurssit ja tulosohjaus tukevat ndiden
tehtdvien hoitoa. Tehtdvand on myds selvittdd kaavaohjauksen kaytédnteitd, saatua
palautetta sekd onko ELY-keskusten toiminta yhdenmukaista maan eri osissa.
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Selvitystyon aikana esiin tullutta

Selvitystyon aikana olen kuullut ympéristoministerion, maa- ja metsatalousministe-
rién, tyo-ja elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja oikeusministerion johtoa
ja asiantuntijoita, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten johtoa ja henkil6stda seka
ldhes 40 asiantuntijaa ja yhteisty6tahon edustajaa. Yhteisty6 selvitysmies Rauno
Saaren kanssa on ollut hyvin kiintedtd. My0s aluehallintouudistuksen arviointia
ja eduskunnalle annettavan selontekoa valmistelevan ryhmén kanssa olen tehnyt
yhteisty6ta.

Kuulemisten yhteydessa on tullut esille edelld késiteltyjen liséksi seuraavia alue-
hallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtédvia ja toimintaa koskevia ndkkohtia. Lisdksi
selvitysmies Rauno Saaren raporttiin sisdltyy ELY-keskusten osalta kehittdmisehdo-
tuksia toimintatapojen, johtamisen ja hallinto- ja tukitehtdvien, sahkoisen palvelujen
ja ICT-tehtdvien osalta. Timan selvitystyon aikana on tullut esille samoja kehittdmis-
ehdotuksia.

4.1

Alueellisia ymparistotehtavia koskevia havaintoja

Molempien virastojen henkilokunnan taholta on tullut esille kysymys organisaa-
tiomuutoksen ajankohdasta. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset ovat toimineet
vajaat kolme vuotta. Uusien virastojen kdynnistysvaihe oli varsin ty6lds ja vei aikaa
substanssiasioilta. My0s aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten oman kulttuurin
luominen on vasta alussa. Virastoissa on ollut vireilld useita kehittdmishankkeita,
joiden tulokset alkavat vasta nyt tulla esille. Uuden organisaatiomuutoksen pelédtdan
vievdn voimavaroja varsinaiselta tyontekemiseltd. Lisdksi useiden ja osittain paallek-
kéistenkin kehittimishankkeiden koetaan ELY-keskuksissa nykyisin vievén liikaa
voimavaroja ilman, ettd niistd on saatu konkreettisia tuloksia.
Aluehallintouudistuksen tavoitteena oli lisédtd erityisesti ELY-keskuksen vastuu-
alueiden yhteisty6td ja 16ytdd synergiaetuja. ELY-keskusten vastuualueiden vélinen
yhteisty, synergia ja vuorovaikutus on lisddntynyt. Synergiahyodyt ovat kuitenkin
vield olleet suhteellisen vahdisid. Liikenteen ja alueidenkdyton yhteistyd on useim-
missa ELY-keskuksissa jo hyvin toimivaa. Néin oli jo ennen aluehallintouudistustakin.
Maatalouden tukiasioissa, ymparistétukien valvonnassa ja eldinsuojien valvonnassa
yhteistyon kehittdmista selvitetddn. Jo alkanutta yhteisty6téd kalatalous- ja vesiasioissa
pidetéddn tarpeellisena edelleen kehittéda. Lisdksi on tuotu esille se, ettd ymparistdasi-
oiden kuuluminen ELY-keskukseen ja niiden huomioon ottaminen jo asioiden val-
misteluvaiheessa, on vihentdnyt virheinvestointeja elinkeinotoiminnassa. Toisaalta
on tunnistettava se tosiasia, ettd ELY-keskusten eri vastuualueiden ndakdkulmat ja
intressit voivat poiketa toisistaan ja vastuualueiden vilille syntyy intressiristiriita.
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Ymparisto ja luonnonvarat-vastuualueen itsendinen ja riippumaton asema ei poista
tdtd ongelmaa. ELY -keskusten vastuualueiden erilaiset roolit on pidettdva erillddn.
My6s ELY-keskuksen antamissa lausunnoissa toivotaan selvisti tuotavan esille eri
vastuualueiden kanta, vaikka ne olisivatkin erisuuntaisia.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten voimavarojen vihentymisestd ja asiantun-
temuksen hédvidmisestd ollaan hyvin huolestuneita. Ympéristdongelmat monimut-
kaistuvatja vaativat entistd monipuolisempaa osaamista. ELY -keskusten ymparistd ja
luonnonvarat -vastuualueet perddnkuuluttavat ympéristoministerion resurssiohjaus-
ta. My06s ministerion kokonaisvaltaista ohjausotetta toivotaan vahvistettavan. Jatkuva
madrarahojen niukkuus ja sddstiminen heikentdviat henkildston tydmotivaatiota.

Kuulemisten yhteydessa tuotiin usein esille tarve tarkistaa nykyisten aluehallin-
toviranomaisten aluejakoa. Erityisesti viitattiin vireilld olevaan kuntarakenneuudis-
tukseen ja sen vaikutuksiin ELY-keskusten aluejakoon ja lukumdardan.

Sidosryhmien ja asiakkaiden taholta kiinnitettiin huomiota asiakasndkokulman
parempaan huomioonottamiseen. Erityisesti virkamiesten tavoitettavuus, puhelin-
palvelut ja internet-sivustot saivat negatiivista palautetta myds ymparistdtehtavi-
en osalta. Asiakaspalvelukeskusta ja sdhkodisten palvelujen laajentamista odotetaan
my0s ympaéristéasioihin. Ympéristotehtdvien jakautuminen kahdelle eri virastolle,
joiden aluejaot myos poikkeavat toisistaan, koetaan asiakkaiden kannalta ongelmal-
liseksi erityisesti ymparisto- ja vesilupien késittelyn ja valvonnan osalta. Asiakkaiden
taholta kiinnitettiin huomiota my6s ymparistdlupien késittelyaikojen pidentymiseen.

Aluehallintoviranomaiset hoitavat padsddntdisesti tehtdviddn toimialueellaan.
Molemmat aluehallintoviranomaiset voivat hoitaa tehtdvid myds omaa aluettaan
laajemmin, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa virastojen toimintaa ja
voimavarojen kédyttod, parantaa palveluiden saatavuutta ja turvata erityisasiantunte-
muksen saatavuutta. ELY-keskukset ovat erikoistuneet tiettyihin ymparistotehtaviin
ja erditad ymparistotehtdvia hoidetaan valtakunnallisesti. Naihin tehtdviin kdytetdan
ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueella vuosittain noin 50 htv, joista ympéaristo-
ministerién hallinnonalan tehtdviin runsaat 30 htv. Erikoistumistehtdvid ovat muun
muassa meluntorjunnan, kalankasvatuksen, metsi- ja kemiateollisuuden ja turve-
tuotannon ymparistonsuojelun sekéd kaivannaistoiminnan ympéristéturvallisuuden
asiantuntija- ja kehittdmistehtdvat ja saimaannorpan suojelu. Valtakunnallisesti hoi-
dettavia tehtdvid ovat muun muassa jatehuollon tuottajavastuuvalvonta, ymparisto-
kasvatuksen asiantuntijatehtadvét, arktisen ympéristdyhteistydn asiantuntijatehtavit.
Toimialueen laajentamisesta sdddetédén erillislainsddddnnossd, valtioneuvoston ase-
tuksella tai siitd sovitaan tulosneuvotteluissa. Mahdollisuuksia tillaisiin jarjestelyihin
ja erilaisten yhteistydmuotojen kdyttoon tulee lisédtéd ja niiden kayttdonottoa helpottaa.
Aluehallintovirastojen osalta selvitetddn myos mahdollisuuksia tasata eri jarjestelyin
aluehallintovirastojen tydtaakkaa. Tatd kehitystd tulee jatkaa toiminnan tehostami-
seksi ja riittdvan asiantuntemuksen turvaamiseksi.

Mahdollisuuksia aluehallinnossa hoidettavien ymparistétehtdvien karsimiseen
on selvitetty monessa yhteydessa,viimeksi vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelmaan
kuuluvassa ydintoimintoanalyysiprosessissa. Tehdyt ehdotukset tulee arvioida ja
ryhtyd mahdollisimman pian toimenpiteisiin niiden toteuttamiseksi, jotta myos tatd
kautta saataisiin helpotusta voimavaratilanteeseen. ELY-keskusten ympéristStehtavi-
en osalta kesdkuussa 2012 valmistui ns. keventimishankkeen esitys (YM:n raportteja
17/2012), joka siséltdd ehdotuksia ympaéristStehtdvien hoidon jédrjestimisestd niin,
ettd ELY-keskukset selvidvat ydintehtdvistddn voimavarojen vihetessd. Siihen siséltyy
myos ehdotuksia erdiden vaikutukseltaan vahdisten tehtdvien karsimisesta.

Kaikki ELY-keskukset ostavat vaihtelevassa méérin palveluita. Ympaéristo ja luon-
nonvarat-vastuualueen laboratoriopalvelut hankitaan kaikkialla ostopalveluina. Mui-
ta keskeisid ostopalveluita ovat biologisen seurannan maéarityksiin, lajisuojeluun,
luonnonsuojelualueiden merkintdén, METSO-kohteiden arviointiin, suunnitteluun,
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rakentamiseen ja maaperatutkimuksiin ja mittauksiin liittyvat ty6t. Vuoden 2012 ta-
lousarvioon sisdltyy momentille 35.10.22. Erddt ympéristomenot 3 miljoonan euron
madrdraha ELY-keskusten laboratorio- ja muiden ympaéristdtehtdavien ostopalvelujen
hankintaan. Ostopalvelujen kdytto edellyttdd palveluntarjoajien kilpailuttamista.
Kilpailuttamista pidetdén ty6laana. Kilpailutuksen ja tilaajaosaamisen kehittdiminen
ELY-keskuksissa on tédstd syystd tarkoituksenmukaista. Tyo- ja elinkeinoministerio
onkin perustanut hankintojen kehittdmistd tarkoittavan hankkeen.

Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueiden tehtdvit ovat viranomaisten
hoitamia julkisia hallintotehtdvid, joihin siséltyy julkisen vallan kdyttoa. Nadiden teh-
tdvien osalta palvelujen ulkoistaminen ei tule kysymykseen.

Ulkoistamisen haittana on pidetty osaamisen vihenemista. Riittdvaa tilaajaosaa-
mista on kuitenkin pidettdva ylld. Keskittdmisestd ja erikoistumisesta olisi etua joi-
denkin hankintojen tilaamisessa. Ulkoinen palvelu voi olla myo0s kallista eikd toimin-
tamallilla aina ole saavutettu taloudellisia sddst6jda. Hankintojen avaaminen vapaalle
kilpailulle alentaa kuitenkin padsddntoisesti kustannuksia. Ostopalvelujen kadyttoa
tulee kuitenkin laajentaa nykyisestdan kaikilla ELY-keskusten vastuualueilla.
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Organisaatiovaihtoehdot ja niiden
arviointi

Tyon tavoitteena on selvittdd nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jarjestamista-
poja hoitaa alueellisia ymparistotehtdvid siten, ettd ympériston tilan kannalta keskei-
sid lakisdateisid tehtdvid voitaisiin hoitaa nykyistd tehokkaammin seké asiakkaiden
ettd voimavarojen kannalta. Toimeksiannon mukaan ensisijaisena tarkasteluvaihto-
ehtona on nykyiseen aluehallintorakenteeseen perustuva tehtédvien uudelleen organi-
sointi. Seuraavassa késittelen eri vaihtoehtoja siind jarjestyksessd kuin ne on mainittu
ympdristoministerion toimeksiantokirjeessa.

Muina organisaatiovaihtoehtoina on selvitystyon aikana tullut esille:
¢ aluehallinnon nykyrakenne, muutetaan ohjaussuhteita
* yksialuehallintoviranomainen tai valtakunnallinen aluehallintoviranomainen
e valtakunnallinen ympéristdhallinto.

5.1

Ymparistotehtavien kokoaminen
aluehallintovirastoihin

Ymparistotehtavat kasittavat kaikki aluehallintovirastojen ympaéristdlupavastuu-
alueella ja ELY-keskusten ympdristd ja luonnonvarat -vastuualueella nykyisin hoi-
dettavat tehtdvéat. Aluehallintovirastojen ymparistdlupavastuualueella hoidetaan
ympdéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja muut hakemusasiat. Vastuu-
alueella on itsendinen ja riippumaton asema eikd vastuualueelle saa antaa muita
sellaisia tehtdvid, jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hakemusasioiden kasittelyn
riippumattomuuden.

ELY-keskukusten ympdristd ja luonnonvarat -vastuualue hoitaa ymparisténsuoje-
lua, alueiden kéyttod, rakentamisen ohjausta, kulttuuriymparistén hoitoa, luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja kestdvad kdyttod sekd vesivarojen kdyttod ja hoitoa
koskevat asiat. Lisdksi ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue valvoo yleistd etua
ymparisto- ja vesiasioissa, tuottaa ja jakaa ymparistod koskevaa tietoa sekd parantaa
ympdéristotietoisuutta, ehkdisee ja torjuu ympéristovahinkoja ja -haittoja, huolehtii
valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista sekéd huoleh-
tii ymparisto-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta. Ymparisto ja luonnonvarat
-vastuualueella on itsendinen asema. Vastuualeen toiminta on jérjestettdva niin, ettd
riippumattomuus ja puolueettomuus asioiden késittelyssd on turvattu. Lisdksi ym-
péristd ja luonnonvarat-vastuualueella hoidettavien valvontatehtdvien hoitaminen
on jdrjestettdva siten, ettd asioiden puolueeton kasittely varmistetaan.

Aluehallintovirastojen tehtdvidnd on edistdd alueellista yhdenvertaisuutta hoita-
malla lainsddddannon toimeenpano-, ohjaus- ja valvontatehtdvid alueilla. ELY-kes-
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kusten tehtdvédnd on edistdd alueellista kehittdmistd hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittdmistehtavia.

ELY-keskusten ympaéristo ja luonnonvarat -vastuualueella hoidettavien tehtavien
siirtdiminen aluehallintovirastoihin merkitsisi kaikkien aluehallinnossa hoidettavien
ympéristotehtdvien kokoamista yhteen viranomaiseen. Ymparisto- ja vesilupien puo-
lueeton ja riippumaton kisittely edellyttda niiden késittelyn sijoittamista itsendiseen
ja riippumattomaan yksikkdon. My6s valtion vesitaloushankkeiden luvanhaltijuuden
ja niitd koskevan luvituksen kuuluminen samaan virastoon edellyttdd nédiden asioi-
den késittelyn eriyttimistd.Vastaavanlainen jérjestely oli aikaisemmin alueellisissa
ympaéristokeskuksissa.

Ymparistdasioiden kokoaminen yhteen virastoon vahvistaisi ymparistéon vai-
kuttavien asioiden kokonaisvaltaista ja monipuolista késittelyd. Lisdksi se paran-
taisi ndihin tehtédviin osoitettujen voimavarojen ja asiantuntemuksen yhteiskayttod,
vahentdisi viranomaisten valisid lausuntoja ja keventdisi siten byrokratiaa. My0s
henkilostévoimavarojen kokonaisvaltaisempi kdytto sddstdisi henkilostovoimavaroja.

ELY-keskuksissa nykyisin hoidettavien alueellisten ympéristétehtédvien siirtymi-
nen alueellisesta kehittdmisestd vastaavasta ELY-keskuksesta alueellisesta yhdenver-
taisuutta edistdvaan aluehallintovirastoon heréttdd kysymyksen, onko aluehallinto-
virasto oikea paikka kaikille ymparistoasioille, erityisesti alueellisille kehittdmisteh-
taville? Menetetdanko talld jarjestelylld niitd synergiaetuja, joita ymparistoasioiden
kokoamisella ELY-keskuksiin tavoiteltiin? Aluehallintovirastoa voidaan kuitenkin
pitdd sopivana toimintaympéristond ELY-keskuksissa nyt hoidettaville valvonta- ja
toimeenpanotehtédville. Ympéristotehtdvien siirtyminen ELY-keskuksista aluehallinto-
virastoihin merkitsee osittain paluuta entiseen ladninhallitusmalliin. On my®s esitetty
mielipiteitd, ettd ymparisto- ja vesilupa-asioiden sekd niiden valvonnan kuuluminen
samaan virastoon ”palomuurista” huolimatta vaarantaisi lupien puolueettoman ja
riippumattoman késittelyn. Lisdksi tdimén vaihtoehdon vaikutuksia arvioitaessa on
otettava huomioon, miten ymparistdtehtdvien siirtiminen ELY-keskuksista vaikuttaa
ELY-keskuskokonaisuuteen? Seuraako tdstd myds muiden tehtévien siirtymista pois
ELY-keskuksista?

Aluehallintoviraston ylijohtaja on pddtoiminen. Aluehallintovirastojen tehtdva-
kentan laajentuminen kaikkiin ymparistotehtédviin ei kuitenkaan merkitse ylijohtajan
ratkaisuvallan laajentumista, koska myoskaan ELY-keskuksissa ylijohtajalla ei ole
oikeuttaa ottaa ratkaistavakseen vastuualueelle kuuluvaa asiaa.

Aluehallintovirastojen yleisohjaus kuuluu substanssiasioissa riippumattomalle
valtiovarainministeridlle. Ymparistoministerioé on kritisoinut ty6- ja elinkeinomi-
nisterion omaksumaa ELY-keskusten ohjausta ja toimintamenomaararahojen koh-
dentamista suoraan ELY-keskuksille. Tdssd vaihtoehdossa ympéristoministerion ja
maa- ja metsidtalousministerion mahdollisuudet vaikuttaa tehtdvissa kédytettaviin
voimavaroihin parantuvat nykyisestddn edellyttden, ettd valtiovarainministerio edel-
leen noudattaisi asetuksen mukaista menettelyé ja osoittaisi aluehallintovirastoille
voimavarat hallinnonalakohtaisesti.

Kaikkien ymparistoasioiden siirto aluehallintovirastoihin edellyttdd aluehallinnon
suunnittelu- ja ohjausjdrjestelmén keventdmistd luopumatta kuitenkaan ohjauksen
strategisesta otteesta. Tamd voidaan toteuttaa kahdella eri tavalla joko luopumalla
strategia-asiakirjan laatimisesta ja vahvistamalla strategisen tulossopimuksen asemaa
tai luopumalla strategisista tulossopimuksista ja ottamalla kdytt6on muu menettely,
jolla madritellddn hallinnonalakohtaiset mdardrahapuitteet, kuten edelld kohdassa
2.23 on esitetty. My0s ehdotus tehtdvidkohtaisen tai vastuualuekohtaisen henkil6-
tyovuosia koskevan suunnitelma- tai arviotiedon lisidmisestd valtion talousarvion
aluehallintovirastojen toimintamenomomentin selvitysosaan vahvistaisi substanssi-
ministerididen resurssiohjausta. Ympaéristdasioissa toiminnallisilla tulossopimuksilla

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2012

33



34

on keskeinen merkitys toiminnan suunnittelussa, joten ne tulee sdilyttdd. Ministeriot
eivét nykyisin tee toiminnallisia tulossopimuksia aluehallintovirastojen kanssa.

Ympéristotehtdvien kokoaminen aluehallintovirastoihin tarkoittaisi ELY-keskusten
ympdéristd ja luonnonvarat-vastuualueen henkildstén ja maararahojen siirtdmista
aluehallintovirastoihin ja valtiovarainministerion padluokkaan. Kaytdnnossd taima
tarkoittaisi vuoden 2012 tilanteen mukaisesti noin 830 htv:n ja noin 48,3 miljoonan
euron (vuoden 2011 tilanne) médrdrahojen siirtimistd valtiovarainministerion p&a-
luokkaan. Lisdksi aluehallintovirastoihin siirtyisi noin 350 htv ns. substanssim&éaré-
rahoilla palkattua henkilda. Siirrossa on otettava lisdksi huomioon viraston yhtei-
siin kuuluva henkildkunnan osuus néihin tehtdviin. My®6s siirtyvan henkilokunnan
huonetila-, matka-, koulutus-, terveydenhuolto- ja tietohallintomenot on siirrettdva
aluehallintovirastoihin. Alkuvaiheessa molempia virastoja koskevat vaikuttavuus-
ja tuloksellisuusohjelma ja sddstotavoitteet edellyttdvit voimavarojen vahentamista.
Pidemmalla aikavalilld tehtdvien hoitaminen yhdessa virastossa antaa liikkumatilaa
ja mahdollisuuksia ainakin vélttaméttomien asiantuntijavirkojen tiayttdmiseen sen
jalkeen kun sddstotavoitteet on saavutettu.

My®6s asiakkaiden kannalta ympaéristotehtdvien kokoaminen yhteen virastoon sel-
keyttdisi tilannetta ja helpottaisi asiointia. Nykyistd aluehallintovirastojen aluejakoa
joudutaan kuitenkin tarkistamaan muun muassa asiakasnédkékulma huomioonotta-
en, kuitenkin niin ettei kaikkia tehtdvii hoidettaisi kaikissa aluehallintovirastoissa.
Aluehallintoviranomaisten toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset huomioon
ottaen voisi pidemmin aikavélin tavoitteena pitdd yhtéd aluehallintoviranomaista tai
valtakunnallista aluehallintoviranomaista, jolla olisi riittivd maérad alueyksikkoja.
Tamad vaihtoehto parantaisi johtamisen, asiantuntemuksen ja voimavarojen jairkevan
ja tarkoituksenmukaisen kayton edellytyksid. Myos ohjausjarjestelma selkiintyisi,
koska yleisohjaus, substanssiohjaus ja resurssiohjaus kohdistuisi yhteen virastoon.

5.2

Ymparistotehtavien kokoaminen ELY-keskuksiin

Kaikkien ympéristétehtdvien kokoaminen ELY-keskuksiin merkitsisi kdytdnnossa
ympdristo- ja vesilupien siirtdmistd aluehallintovirastoista ELY-keskuksiin. Tama
tarkoittaa kaikkien ympéristStehtdavien kokoamista samaan virastoon eli paluuta
osittain aluehallintouudistusta edeltdneeseen aikaan, jolloin pédédosa alueellisista
ympadristoasioista késiteltiin samassa virastossa, alueellisissa ympéristokeskuksissa.
Vesilain mukaiset lupa-asiat ja osa ymparistonsuojelulain mukaisista lupa-asioista
kuuluivat tuolloin ympéristdlupavirastojen toimivaltaan. Tassd vaihtoehdossa ym-
péristo- ja vesilupien kisittely sekd niiden valvonta kuuluisi samalle organisaatiolle,
joten sitd koskevat samat vaatimukset lupien riippumattomasta késittelystd kuin
edelld kohdassa 5.1 on esitetty. Lisdksi on kiinnitettdvd huomiota siihen, voidaanko
ELY-keskuksissa turvata ympéristo- ja vesilupien ja niiden valvonnan riippumat-
tomaton ja itsendinen kasittely viraston laajassa asiakokonaisuudessa, johon voi
sisdltyd ristiriitaisia tavoitteita erityisesti ymparistopolitiikan ja elinkeinopolitiikan
tavoitteiden osalta. Mys asiakkaiden ja asianosaisten eli niiden, joiden etua tai oike-
utta vireilld oleva ympaéristdasia saattaa koskea, kannalta timé on huomioonotettava
nédkokohta. Jos samalla viranomaisella on sekd edistdmis-, kehittdmis-ja tukitehtdvid
ettd lupa- ja valvontatehtédvid, ndiden tehtdvien roolit saattavat hamartyéd asiakkailta
ja ympéristoasioiden asianosaisilta.

Ympdristoasioiden kokoamisella samaan virastoon olisi samat edut kuin edelld
kohdassa 5.1 on esitetty.
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Ymparisto- ja vesilupien siirtdminen ELY-keskukseen ei olisi niin laaja muutos
kuin edelld késitelty ympéristoasioiden siirtdminen aluehallintovirastoon. Kuitenkin
herdd kysymys, mitd ymparistolupa-asioiden siirtyminen ELY-keskukseen merkitsee
aluehallintovirastokokonaisuudelle? Tarvitaanko tdssd tapauksessa kahta aluehallin-
toviranomaista? Yksi aluehallintoviranomainen on perusteltua my&s voimavarojen
jarkevdn kdyton, pédllekkdisen tyon viahentdmisen ja asiakasnédkokulman kannalta.
My0s toimintaymparistossd tapahtuvat muutokset tukevat ajatusta yhdestd aluehal-
lintoviranomaisesta tai valtakunnallisesta aluehallintoviranomaisesta, jolla on riittdva
madrd alueyksikkoja.

ELY-keskusten ylijohtajana toimii yhden vastuualueen johtaja oman toimensa ohel-
la. ELY-keskuksen johtaminen vie tehtyjen selvitysten mukaan keskuksen vastuualu-
eiden lukumééréasta riippuen noin 60-80 % ylijohtajan tydajasta, jolloin loppuosa jaa
oman vastuualueen johtamiseen. ELY-keskuksen tehtdvikentédn laajentuminen lisdisi
paineita ylijohtajan viran muuttamiseksi padatoimiseksi. Ymparistolupa-asioiden ja
muiden ympaéristdasioiden puolueeton ja riippumaton asema tulee sdilyttda ja turvata
nykylainsddddnndn mukaisesti. Ylijohtajan asemaa harkittaessa on lisdksi otettava
huomioon, ettei hinelld nykyisen lainsddddnnén mukaan ole oikeuttaa ottaa paa-
tettdvédkseen ympadristd ja luonnonvarat-vastuualueen toimialaan kuuluvia asioita.

Ymparistoasioiden siirto ELY-keskuksiin edellyttdd suunnittelu- ja ohjausjarjes-
telmédn keventdmistd luopumatta kuitenkaan ohjauksen strategisesta otteesta. Td-
md voidaan toteuttaa luopumalla strategia-asiakirjan laatimisesta ja vahvistamalla
strategisen tulossopimuksen asemaa. Toisena vaihtoehtona voisi olla luopuminen
strategista tulossopimuksista ja luoda samalla muu menettely, jolla substanssiminis-
teriollda on mahdollisuus vaikuttaa hallinnonalansa voimavaroihin ELY-keskusten
sisdlld ja valtakunnallisesti, kuten edelld kohdassa 2.23 on esitetty. Suunnitteluasia-
kirjoihin lisdtddn ympaéristo- ja vesilupien késittelyyn liittyvét tavoitteet. Jos strategi-
set tulossopimukset sdilyvit, ELY-keskusten strategiset tulossopimukset tulee laatia
ELY- keskusasetuksen 18 §:n mukaisesti. Niihin tulee sisdllyttda hallinnonalakohtai-
set mddrarahapuitteet eli jakaa toimintamenomaéédrédrahat hallinnonaloittain. Myos
henkilostokehysten liittdminen strategisiin tulossopimuksiin varmistaisi riittivan
asiantuntemuksen sdilymisen kunkin hallinnonalan tehtdvissa. ELY-keskusten ajan-
tasaista ja realistista henkilosuunnittelua tulee vahvistaa. Ehdotus tehtdvidkohtaisen
tai vastuualuekohtaisen henkildtydvuosia koskevan suunnitelma- tai arviotiedon
lisddmisestd valtion talousarvion ELY-keskusten toimintamenomomentin selvitys-
osaan vahvistaisi substanssiministerididen resurssiohjausta.

Toiminnallisilla tulossopimuksilla on keskeinen rooli ympéristéasioiden toiminnan
ohjauksessa ja niitd tulee kehittdd. Yhteen vastuualuekohtaiseen tulossopimukseen
pddseminen on toivottavaa my6s muiden vastuualueiden kuin ympaérist6 ja luonnon-
varat - vastuualueen osalta. Sen sijaan tavoite siirtyd yhteen ELY-keskuskohtaiseen
tulossopimukseen heikentdd muiden ohjaavien ministerididen roolia ELY-keskusten
ohjauksessa.

Ty0- ja elinkeinoministerion asemaa ELY-keskusten yleisohjaajana ei voi pitda
puolueettomana, koska ministeri6lld on oma substanssivastuualue ELY-keskuksessa.
Muiden ohjaavien tahojen luottamuksen vahvistaminen edellyttdd ELY-keskusten
yleisohjauksen siirtdmistd ministeriolle (esimerkiksi valtiovarainministerille), jolla
ei ole omaa substanssivastuualuetta ELY-keskuksessa. ELY-keskusten ohjausta tulee
kehittda siten kuin edelld kohdassa 2.23 on esitetty.

Ymparistolupatehtdvien siirtdiminen ELY-keskuksiin merkitsee ndihin tehtdviin
osoitettujen médrarahojen ja henkildiden siirtamistd ELY-keskuksiinja ty6- ja elinkein-
oministerion padluokkaan. Kaytdnnossa tdma tarkoittaisi vuoden 2012 tilanteen mu-
kaisesti noin 130 htv:njanoin 5,7 miljoonaa euron nettoméérarahan siirtdmista tyo- ja
elinkeinoministerién pdaluokkaan. Siirrossa on otettava huomioon myds viraston
yhteisiin kuuluvan avustavan henkilokunnan osuus néihin tehtédviin. Liséksi siirty-
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van henkilokunnan huonetila-, matka-, koulutus-, terveydenhuolto-,tietohallinto- ja
muut vastaavat menot siirrettdisiin ELY-keskuksiin. Alkuvaiheessa molempia viras-
toja koskevat vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma ja sddstotavoitteet edellyttavat
voimavarojen vidhentdmistd. Pidemmalld aikavililla tehtdvien hoitaminen yhdessa
virastossa antaa lilkkumatilaa ja mahdollisuuksia ainakin valttdmattdmien asiantun-
tijavirkojen tayttimiseen sen jdlkeen kun sddstotavoitteet on saavutettu.

Myos asiakkaiden ja asianosaisten kannalta ympaéristotehtdvien kokoaminen yhteen
virastoon selkeyttdisi tilannetta ja helpottaisi asiointia, vaikkakin siihen saattaa liittyd
laajan viraston eri roolien epéselvyyttd seka intressiristiriitoja kuten edelld on todettu.

5.3

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
tehtavdjaon muutokset.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtdvdjakomuutokset koskevat kysymystd
ymparisto- ja vesilupien ja niiden valvonnan sijoittamisesta. Valtiovarainministerién
kevédilld 2012 tekemédn kyselyn perusteella ympaéristdlupien ja valvonnan kuulumi-
sella eri organisaatioille on sekd myonteisid ettd kielteisid vaikutuksia. Selvitystyon
aikaisissa haastatteluissa mielipiteet jakautuivat my&s kahtia. Puolet haastatelluista
puolustaa nykyistd kdytdntoa eli lupien ja valvonnan erityttdmistd eri virastoihin ja
puolet katsoo, ettd lupatehtdvét ja valvonta tulee hoitaa samassa organisaatiossa.
Muita tehtdvédjakomuutosehdotuksia aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten valilld
ei ole tullut esille. Sen sijaan jossain méarin on tuotu esille ELY-keskusten ja Metsa-
hallituksen tyonjaon tarkistaminen niin, ettd Metsdhallitukselle siirtyisi vield nykyista
enemmadn operatiivisia tehtavia.

Ympéristolupien ja valvonnan kuuluminen eri virastoihin korostaa lupatehtidvien
riippumatonta ja asiantuntevaa hoitoa. Aluehallintouudistus lisdsi alkuvaiheessa
toitd sekd aluehallintovirastoissa ettd ELY-keskuksissa, koska aikaisemmin osa ym-
péristoluvista kasiteltiin ja valvonta hoidettiin samassa virastossa. Uudistuksen to-
teutuessa henkilostovoimavarat jaettiin molempien virastojen kesken.

Lupien ja valvonnan késittely samassa virastossa vahvistaa asioiden kokonaisval-
taista késittelyd. Lisdksi se vihentdd paallekkaista tyotd, keskindistd lausuntojen an-
tamista ja sddstdd siten voimavaroja. Toisaalta lupa-ja valvonta-asioiden kuuluminen
samaan organisaatioon saattaa herdttdd kysymyksid lupakésittelijoiden ja valvojien
aseman itsendisyydessd sekd viraston erilaisista rooleista.

Ymparisto- ja vesilupa-asioiden siirtdmistd ELY-keskuksiin on késitelty edelld koh-
dassa 5.2.

ELY-keskuksissa hoidettava ympéristdvalvonta kisittdd ymparistdlupien ja vesi-
lain mukaisten lupien valvonnan. Ympaéristévalvonta késittdd ymparistosuojelulain
mukaisen laitosvalvonnan, pilaantuneiden maiden puhdistuksen ja kunnostusten
valvonnan (ns. pima-ilmoitusten valvonta) ja jatelain mukaisen valvonnan. Ympé-
ristonsuojelulain ja jatelain mukaiset hallintopakkoasiat kasitelladn ELY-keskuksissa.
Vesilain mukainen valvonta késittdd lupien ja ilmoitusten valvonnan. Vesilain mu-
kaiset hallintopakko-asiat késitellddn aluehallintovirastoissa. Ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisen laillisuusvalvonnan lisdksi ELY-keskuksille kuuluu my®s yleis-
td etua koskevan puhevallan kdyttd ympéristdasioissa. Lupa- ja valvonta-asioiden
kokoaminen aluehallintovirastoihin merkitsee ymparistonsuojelutehtdvien jakau-
tumista kahdelle aluehallintoviranomaiselle. Ymparistéasioiden hoidon kannalta
laillisuusvalvonnan ja yleisen edun valvonnan jakautuminen kahdelle viranomaiselle
vaikeuttaa asioiden kokonaisvaltaista késittelyad ja lisdd runsaasti virastojen vilisid
lausuntoja ja sitd kautta voimavaratarvetta. Myoskéddn kaikkien ymparistonsuoje-

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2012



luasioiden siirtdiminen aluehallintovirastoihin ei ole perusteltua ottaen huomioon
ymparistonsuojeluasioiden kiinted yhteys ELY-keskusten muihin ymparistoasioihin
eli luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja luonnonvarojen kestavaan kayttoon,
vesivarojen kdyttoon ja hoitoon, alueiden kayttd6n, rakentamisen ohjaukseen ja kult-
tuuriymparistén hoitoon.

54
Tehtadvien kokoaminen Suomen ymparistokeskukseen

Suomen ymparistokeskus (SYKE) on ympdaristéministerion alainen tutkimus- ja
asiantuntijalaitos. SYKE tekee monitieteellistd tutkimusta sekd tarjoaa asiantuntijapal-
veluja ministeridille ja alueelliselle ympéristohallinnolle. SYKEn kuusi teemakeskusta
vastaavat SYKEsséd tehtdvastd ymparistoalan tutkimuksesta sekd oman aihepiirinsa
asiantuntija-, kehittdmis- ja viranomaistehtdvistd. Keskusten toiminta-alue kattaa
luonnontieteellis-teknisen ja yhteiskunnallisen seké nditd yhdistdvan monitieteisen
ymparistontutkimuksen ja asiantuntijapalvelut. Kansainviliset ymparistokysymyk-
set ja niihin liittyva yhteistyo ovat tdrked osa keskusten tehtdvikenttdd. Myos ym-
périston seuranta, tietohuolto ja raportointi ovat osa tutkimus- ja asiantuntijatyota.
Suomen ympdristokeskusta on viime vuosina méadrétietoisesti kehitetty valta-
kunnalliseksi tutkimus- ja asiantuntijalaitokseksi. Aluehallinnon viranomaisissa nyt
hoidettavien kaikkien tehtdvien tai osan niistd kokoaminen SYKEseen olisi vastoin
tatd kehittdmislinjaa ja merkitsisi paluuta entiseen vesi- ja ymparistohallintoon, jossa
SYKEn edeltdja toimi laaja-alaisena keskusvirastona ja ohjasi vesi- ja ympéristopiireja.
Keskusteltaessa ELY-keskusten ympaérist6 ja luonnonvarat-vastuualueen tehtiavien
ulkoistamisesta esille on noussut kysymys ympaéristontilan seurantatehtévien ja nii-
hin liittyvien laboratoriopalvelujen ja ndytteenottojen ulkoistamisesta. SYKE on esitta-
nyt, ettd seurannat ja niihin liittyen laboratoriopalvelut ja ndytteenotto siirtyisi SYKEn
vastuulle. TAam& ympaériston tilan kannalta merkittdva tehtdviakokonaisuus ja sithen
liittyvat tehtavédjaot tulee selvittdd erikseen mahdollisimman nopealla aikataululla.

5.5

Oman keskusviraston perustaminen

Oman laaja-alaisen keskusviraston perustaminen hoitamaan kaikkia aluehallinnon
ympdristdtehtavia ei nykyisessa taloudellisessa tilanteessa ole realistista. Se tarkoittai-
si osittain paluuta aikaan ennen vuotta 1995, jolloin ympaéristohallinnossa oli ympaé-
ristdministerion ja maa- ja metsdtalousministerion alaisena vesi- ja ymparistohallitus
laaja-alaisena keskusvirastona, jolle kuului alaisen hallinnon eli vesi- ja ympéaristopii-
rien ohjaus ennen vuotta 1995. Sen sijaan jédljempénd kohdassa 5.9 késitellddn muissa
vaihtoehdoissa mahdollisuutta koota kaikki aluehallinnossa nyt hoidettavat ympa-
ristdasiat yhteen ympéristoministerion hallinnonalalla toimivaan valtakunnalliseen
virastoon, jolla olisi riittdvd méaéré alueellisia toimipisteita.

5.51
Ympiaristohallinnon ohjausyksikko

Ympairistoasiat monimutkaistuvat ja vaativat entistd laaja-alaisempaa osaamista.
Ympiéristonsuojelulainsdddantd on hyvin EU-lainsdddéntésidonnaista. Myos tdmé
ndkokohta lisdd asiantuntemuksen tarvetta lainssdddannon toimeenpanossa. Alue-
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hallintouudistuksen johdosta ymparistoministerion mahdollisuudet vaikuttaa ELY-
keskusten voimavaroihin ja niiden laatuun ovat heikentyneet. ELY-keskuksilla ei
ole riittavastyi voimavaroja vaativiin kehittdmistehtdviin. Valtakunnallisesti mer-
kittdvien ympéristdasioiden hoidon tehostamiseksi yhtend vaihtoehtona on pienen
ja tehokkaan asiantuntijaviraston, ymparistdhallinnon ohjausyksikén perustaminen
ymparistoministerion alaisuuteen. Ymparistoministerio ja maa- ja metsdatalousminis-
terio ohjaisivat virastoa oman toimialueensa osalta. Ohjausyksikko vastaisi valtakun-
nallisista ymparistolainsddddnnon toimeenpanoon liittyvistd kehittdmistehtdvista.
Tehtdvidssa onnistuminen edellyttdd, ettd ohjausyksikon kdyttoon varataan erillinen
kehittdmismaédrdraha ymparistoministerion paialuokkaan. Ohjausyksikdn tehtaviin
kuuluisi edelld mainittujen vaativien kehittdmistehtdvien liséksi aluehallintoviras-
tojen ja ELY-keskusten ymparistasioita hoitavien vastuualueiden toiminnallinen ja
resurssiohjaus ministerididen linjausten mukaisesti. Ministerigille kuuluisi edelleen
aluehallintovirastojen strateginen ohjaus.

Ohjausyksikon perustaminen mahdollistaisi ELY-keskuksissa nyt hoidettavien
valtakunnallisten tehtdvien kokoamisen sinne. Lisdksi sinne voitaisiin siirtdd Suomen
ymparistokeskuksesta erditd valtakunnallisia kehittdmistehtdvid ja viranomaisteht&-
vid, kuten esimerkiksi ympaéristdvaikutusten arvioinnista annetun lain (YVA- lain)
mukaisia tehtavid,ympéristovahinkojen torjuntatehtdvid, parhaan kayttdkelpoisen
tekniikan (BAT) mukaisia tehtdvid sekd sdddosvalmistelun ja sdddosten taytantoon-
panon asiantuntijatukeen liittyvid tehtdvid. Ympéristoministeriostd ohjausyksikkoon
siirtyisivét aluehallintoviranomaisten substanssi- ja resurssiohjaus ministerién asetta-
missa puitteissa. Lisdksi olisi selvitettdva muidenkin tehtdvien siirtomahdollisuuksia.

Ohjausyksikkd olisi itsendinen virasto, jota johtaisi sen pdallikkd. Ohjausyksikko
olisi suhteellisen pieni (noin 20-30htv). Ohjausyksikon henkilokunta koottaisiin p&a-
osin yksikkoon siirrettdvia tehtdvid nykyisin hoitavista henkil6istd. Yksikon toiminta
olisi verkostomaista, joten osa sen henkilokunnasta voisi toimia nykyisilld toimipai-
koillaan aluehallinnossa joko aluehallintovirastoissa tai ELY-keskuksissa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistotehtdvid hoitavat vastuualueet
hoitaisivat nykyisid tehtdvidan lukuun ottamatta ohjausyksikkodon siirtyvid tehtavia.
Virastojen hallinnollinen asema séilyisi entisellddn kuitenkin niin, ettd ELY-keskusten
osalta olisi toteutettava edelld kohdassa 2.23 esitetyt yleisohjausta, resurssiohjausta
ja suunnittelujédrjestelmad koskevat muutokset. Tama vaihtoehto ei merkitsisi henki-
16stdn pelkddmid suuria muutoksia nykyiseen aluehallintoon. Ministeritlle kuuluisi
aluehallintoviranomaisen strateginen ohjaus ja se tulosohjaisi ohjausyksikkda. Oh-
jausyksikkd vastaisi ministerion ohjauksessa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
toiminnallisesta tulosohjauksesta ja resurssiohjauksesta.

Ohjausyksikkoon aluehallinnosta siirtyvan henkiloston palkkaus ja muut toimin-
tamenot siirrettdisiin ympdaristoministerion padluokkaan aluehallintovirastoja ja
ELY-keskuksia yleisohjaavien ministerididen pdéluokista. Myds ympéristdhallinnon
sisdlld tehtdisiin tarvittavat madrdrahasiirrot ministeridistd ja SYKEstd. Ohjausyksi-
kon tehokas toiminta edellyttdd riittdvaa kehittdmisméaédrarahaa sen kiyttéon. Oh-
jausyksikon perustamisesta aiheutuvat lisikustannukset voidaan ajan mittaan kattaa
toiminnan tehostamisesta aiheutuvilla kustannussaéstoilla.

Téama vaihtoehto takaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet vaativien valtakun-
nallisten kehittdmistehtdvien tehokkaaseen ja asiantuntevaan hoitoon. Lisdksi se
vahvistaisi kdytettédvissd olevan asiantuntemuksen ja voimavarojen kokonaisvaltaista
hallintaa. Ohjausyksikon perustaminen, vaikkakin hyvin pienené ja verkostomaisesti
hoidettuna, merkitsisi uuden viraston perustamista ymparistohallintoon. Ohjaavien
tahojen lisddntyminen toisaalta vahvistaisi ohjausta, mutta siithen voi liittyd myos
toimivaltaepdselvyyksii ja paéllekkaista tyotd ohjausyksikon ja ministerion kesken,
ellei vastuunjakoa maéaritelld selvdsti. My6s ministerién ohjausote aluehallintoon
etddntyisi ja kohdistuisi 1dhinna strategisiin kysymyksiin.
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5.6
Oman alueellisen organisaation perustaminen

Aluehallinnossa nyt hoidettavista ymparistotehtavistd on vaikea 16ytéé sellaista teh-
tavdkokonaisuutta, joka voitaisiin siirtdd ymparistoministerion omaan alueellisen
organisaation muiden alueellisten ymparistotehtdvien jaddessa nykyiseen aluehallin-
toviranomaiseen. Nykyisessd taloudellisessa tilanteessa oman alueellisen organisaa-
tion perustamiseen, jos silld tarkoitetaan samanlaista aluehallintoa kuin oli vuosina
1995-2009, ei ole realistisia edellytyksid. Vaihtoehto tarkoittaisi paluuta tilanteeseen,
jolloin ympéristohallinnon aluehallinnossa toimi kaksi alueellista viranomaista, 13
alueellista ymparistokeskusta ja kolme ymparistélupavirastoa.

5.7
Nykyrakenne, muutetaan ohjaussuhteita

Nykyrakenteen sdilyttdiminen tarkoittaa, ettd jatketaan nykyiselld aluehallinnon or-
ganisaatiorakenteella. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten nykyisen tehtdv&jaon
muuttaminen ei oleellisesti tehosta kummankaan viranomaisen toimintaa. Ympéris-
télupien ja -valvonnan yhdistdminen aluehallintovirastoihin jakaisi ympéristénsuo-
jelutehtdvat kahteen virastoon, jolloin ympéristonsuojelun kokonaisvaltaisen hoito
aluehallinnossa kérsii. Myoskddn alueellisesta kehittdmisestd vastaavat ELY-keskuk-
set eivét ole oikea toimintaympaéristd ymparistoluville. Lupa-asioiden siirtdminen
ELY-keskuksiin ei ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon ELY-keskuksissa ké-
siteltdvien asioiden laaja ja tavoitteiltaan osittain ristiriitainen kokonaisuus. Lupa-
asioiden késittelyn tulee olla puolueetonta ja riippumatonta.

Ymparistdasioiden aluehallinnon nykyrakenteen sdilyttdminen edellyttds, ettd
ELY-keskusten yleisohjausta, resurssiohjausta ja suunnittelujérjestelmad uudistetaan
edelld kohdassa 2.23 esitetylld tavalla. ELY-keskusten resurssiohjausta tulee muut-
taa niin, ettd toiminnallisesta ohjauksesta vastaavalla ministeri6lld on mahdollisuus
vaikuttaa hallinnonalansa voimavaroihin. ELY-keskusten strategisissa tulossopimuk-
sissa tulee médritelld médadrarahapuitteet ja henkilostokehykset hallinnonaloittain
ELY-keskusasetuksen 18 §:n mukaisesti.

ELY-keskusten yleisohjaus tulee siirtdd ministeriélle, jolla ei ole omaa vastuualuetta
ELY-keskuksessa. My6s ELY-keskusten johtoryhman tydskentelyé tulee vahvistaa ja
tehostaa, kuten edelld kohdassa 2.23 on esitetty.

Ympiristdongelmat muuttuvat muun muassa ymparistéteknologian kehittyessa
yhéd monipuolisemmiksi ja vaikeammiksi ratkaista. Ympéristdasioiden hoidon laa-
tutason varmistamiseksi tarvitaan nykyistd enemman voimavaroja lainsiddannon
toimeenpanon edellyttdiméaan kehittdmistyohon. Tassa tarkoituksessa olisi huolehdit-
tava siitd, ettd ympéristoministerion kaytossd olisi riittdvd mddraraha, jota voidaan
kayttdd aluehallinnon toimintaa edistdvadn kehittdmistyShon.

Sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten taloudellinen tilanne on siind maa-
rin heikko, ettd se edellyttdd merkittdvaa toimintatapojen muutosta ja voimavarojen
sddstdmistd, jotta asiantuntemuksen ohentuminen voidaan katkaista. ELY-keskusten
osalta selvitysmies Rauno Saaren ehdotukset toivottavasti parantavat tilannetta, mut-
ta lisdksi on tehtdavé kaikki edelld esitetyt toimenpiteet ohjaus- ja johtamisjédrjestelman
uudistamiseksi, toimintatapojen kehittdmiseksi ja tehtavien karsimiseksi.

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2012

39



40

5.8

Yksi aluehallintoviranomainen tai
valtakunnallinen aluehallintoviranomainen

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimintaymparistdssa tapahtuvat muutokset,
kuten kuntarakenneuudistus ja keskushallintouudistus, saattavat tulevaisuudessa
johtaa virastojen yhdistdimiseen yhdeksi aluehallintoviranomaiseksi. Tatd kehitysta
saattaa edistdd myos nykyisten aluehallintoviranomaisten hankala méaérarahatilanne
ja ELY-keskusten osalta my®os TE- toimistojen rakenneuudistus. Edelld eri organisaa-
tiovaihtoehtojen yhteydessd esitetyt ndkdkohdat huomioon ottaen yhtend vaihto-
ehtona olisi erikseen selvitettdva nykyisten aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
yhdistdaminen yhdeksi aluehallintoviranomaiseksi, kuten aluehallintohankkeen al-
kuvaiheessa oli esill4.

Yhden valtakunnallisen aluehallintoviranomaisen perustaminen voisi olla pe-
rusteltua kun otetaan huomioon kéytettdvissd olevien voimavarojen rajallisuus ja
niiden tarkoituksenmukainen valtakunnallinen kohdentaminen. Viraston toimialue
olisi koko maa ja sillé olisi keskusyksikon liséksi riittdva méadrd alueyksikoitd, jotka
vastaisivat padosin alueellisesta padtoksenteosta. Tama vaihtoehto lisdisi my6s mah-
dollisuuksia tehtdvien tasaamiseen ja asiantuntemuksen jakamiseen eri alueyksikoi-
den kesken. My®s valtakunnallinen ndkékulma niitd vaativissa asioissa vahvistuisi.
Viraston ohjaus- ja suunnittelujdrjestelmaa voidaan keventdd, koska yleisohjauksesta
vastaava riippumaton ministerio ohjaisi yhtd valtakunnallista virastoa. Toiminnalli-
sesta ohjauksesta vastaavilla minsiteri6illd olisi resurssiohjaus koko virastoon néh-
den. Toisaalta voidaan todeta, ettd tehtdvien keskittdminen isompiin yksikoihin ei
automaattisesti lisdd toiminnan tehokuutta.

59

Valtakunnallinen ymparistohallinto

Viimeaikoina on ollut esimerkkejd aluehallinnon tehtdvien siirtdimisestd valtakun-
nalliseen virastoon, jolla on alueilla toimintayksikditd. Metsdkeskusten uusi hallin-
tomalli perustuu tille ajatukselle. Verohallinnossa on tillainen uudistus toteutettu
hyvin tuloksin.Verohallinnossa asiat on koottu valtakunnallisiin yksikéihin asiako-
konaisuuden mukaan. Valtakunnallisissa yksikdissd verotustehtdvid voidaan jakaa
ympari maata ja tietyt tehtdvat voidaan keskittdd valtakunnallisesti tai alueellisesti.
My6s maanmittaushallinnossa on selvitetty vastaavanlaista organisaatiovaihtoehtoa.
Ympaéristdministeri® asetti vuoden 2005 lopussa hankkeen, jonka tehtdvana oli selvit-
tdd ympdristolupajdrjestelmén ja -hallinnon uudistamista. Hankkeen yhden projektin
tehtdvénad oli ymparistolupahallinnon uudistaminen keskittdmaélld valtion ympéristo-
lupien késittely yhteen lupaviranomaiseen, jolla olisi tehtdvédn hoidon kannalta riittava
méédrd alueellisia toimipaikkoja. Projekti ehdotti vuonna 2007 valtakunnallisen ym-
péristolupaviraston perustamista, jolla olisi kolmesta viiteen alueellista toimipaikkaa.
Virasto kisittelisi ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat, jotka ehdotet-
tiin siirrettaviksi sinne alueellisista ymparistokeskuksista ja ymparistdlupavirastoista.
Tatd uudistusta ei toimeenpantu, koska aluehallintouudistus kdynnistyi vuonna 2008.

Valtakunnallinen ympaéristohallinto tarkoittaisi sitd, ettd nykyisin aluehallintovi-
rastoissa ja ELY-keskuksissa hoidettavat ymparistoministerion ja maa- ja metsdta-
lousministerion ohjauksessa olevat ymparistoasiat siirrettdisiin ymparistoministe-
rién hallinnonalalla toimivalle valtakunnalliselle virastolle, jolla olisi riittdva mdara
alueyksikoitd. Tavoitteena on vahva verkostoituminen ja toimivat yhteistydrakenteet
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muiden alueellisten toimijoiden kanssa eikd ympaéristoasioiden eristdytyminen muus-
ta aluehallinnosta. Yksikoiden fyysinen sijoittuminen alueille vahvistaisi toimivan
yhteistyon edellytyksia.

Valtakunnallisessa virastossa olisi esikuntayksikké ja alueelliset toimintayksikot.
Viraston toimialueena olisi koko maa. Virastoon voitaisiin my®ds siirtdd sen hoidetta-
vaksi sopivia valtakunnallisia tehtdvid ministeridistd ja Suomen ympaéristokeskukses-
ta. Viraston paallikko olisi samalla esikuntayksikén pééllikko ja hdnen tehtdvandan
olisi kehittdd viraston toimintaa, vastata viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja
tavoitteiden saavuttamisesta. Alueyksikoitd johtaisivat niiden paallikot. Ymparisto-
ministerio ja maa- ja metsdtalousministerié tulosohjaisivat virastoa oman toimialansa
osalta, myontdisivit virastolle madrarahat ja vahvistaisivat henkildtydvuosikehyksen.

Alueyksikéille kuuluisi padsddntoisesti substanssipddtosvalta alueellisissa ym-
péristdasioissa toimialueellaan. Ndin voidaan sailyttdd riittdvd alueellinen asian-
tuntemus ja asiakaspalvelu. Esikuntayksikolle kuuluisi viraston johtamisen ja tyon-
antajatehtavien lisdksi alueyksikoiden ohjaus, madrarahojen ja voimavarojen jako
alueyksikdille ministerion hyvaksymissa puitteissa. Lisdksi esikuntayksikks huoleh-
tisi lainsddddnnon toimeenpanoon liittyvien valtakunnallisten kehittdmistehtédvien
ohjauksesta.Virasto hankkisi hallinto- ja tukipalvelut palvelukeskuksilta. Viraston
sisdlld voitaisiin joustavasti siirtdd tehtdvid ja voimavaroja alueyksikoltd toiselle.
Sahkoisen asioinnin ja késittelyn lisddntyesséd toiminta ei endéd olisi niin paikkasi-
donnaista kuin nykyédan. Virasto toimisi verkostomaisesti. Alueelliset toimipisteet
voisivat toimia nykyisilld aluehallintovirastojen ja/ tai ELY-keskusten toimipaikoilla.
Toimintaymparistdssd tapahtuvat muutokset tulevat vaikuttamaan alueyksikdiden
toimipaikkojen médrdan. Osaa ympadristdasioita, esimerkiksi ympéristonsuojelulain
ja vesilain mukaisia lupa-asioita voitaisiin hoitaa vield harvemmissa alueyksikoissa.

Ympadristoasiat olisivat koottuina yhteen valtakunnalliseen virastoon. Jarjestely
parantaisi voimavarojen ja asiantuntemuksen yhteiskayttod, mahdollistaisi voimava-
rojen suuntaamisen tarpeen mukaisesti, vahentdisi virastojen vélisid lausuntoja ja sen
pohtimista, mika tehtdva kuuluu millekin organisaatiolle. My0s asioiden kokonais-
valtainen ja monipuolinen késittely olisi turvattu. Lisdksi valtakunnallinen virasto
antaisi mahdollisuudet suunnittelujdrjestelmén ja tulosohjauksen keventiamiseen,
substanssi- ja resurssisohjauksen yhteismitallisuuden varmistamiseen ja yhtendiseen
toimintakokonaisuuden luomiseen. Sovittujen henkilostévahennysten toteuttaminen
voidaan suunnitella kokonaisvaltaisesti ja ottaen huomioon mahdollisesti syntyvit
osaamisvajeet. Myos pidemmalld aikavalilld valtakunnallinen virasto lisid mahdol-
lisuuksia henkildstovoimavarojen tehokkaampaan kédyttoon ja sitd kautta sddstoihin.

Valtakunnallisen viraston perustamisen tavoitteena olisi turvata ymparistoasioi-
den tehokas ja laadukas hoito, asioiden nykyistéd joutuisampi kasittely ja paatosten
yhdenmukaisuuden lisddminen ja samalla asiakkaiden parempi palvelu. Ympaéris-
totehtdvien siirtyminen pois aluehallintovirastoista ja ELY-keskuksista johtaa toden-
nikoisesti muutoksiin ndissé virastoissa.

Aluehallintouudistuksen yhtend johtoajatuksena oli koota kaikki aluehallinnossa
hoidettavat tehtdvét yhteen ja tdten luoda mahdollisuudet muun muassa elinkeino-
politiikan, liikkennepolitiikan ja ymparistopolitiikan kokonaisvaltaisemmalle késitte-
lylle. Aluehallintovirastojen vastuualueet ovat hyvin itsendisid ja synergiaedut ovat
olleet odotettua pienemmat. ELY-keskuksissa vastuualueiden synergiaedut alkavat
vihitellen tulla esille, mutta ne ovat kuitenkin aika rajalliset. Tosiasia kuitenkin on,
ettei aluehallinnon uudistus ole poistanut vastuualueidenvilisid intressiristiriitoja
siind mddrin kuin odotettiin. Valtakunnallisen ymparistoasioita hoitavaan viraston
perustamisen tarkoituksena ei ole ”"putkihallinto”, vaan tavoitteena on edellytysten
luominen asiantuntevaan, tehokkaaseenja lapindkyvaan ympaéristdasioiden hoitoon
ja selkeddn paatoksentekoon. My6s toimivien yhteistydsuhteiden luominen muiden
toimijoiden kanssa on hyvin tarke&a.
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Valtakunnallisen viraston toimintamenoihin tarkoitetut maardarahat koottaisiin
aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueiden ja ELY-keskusten ymparisto
ja luonnonvarat-vastuualueiden toimintamenomaééararahoista ja siirrettdisiin valtio-
varainministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion pddluokasta ympéristoministerion
pddluokkaan. Samalla siirtyisivit asianomaiset virat ja toimet aluehallintovirastoista
ja ELY-keskuksista uuteen valtakunnalliseen virastoon. Nykytilanteen mukaisesti
uuteen virastoon siirtyisi yhteensd noin 960 htv. Lisdksi ELY-keskuksista siirtyisi
muilla kuin toimintamenomaéérarahoilla palkattua henkilostdd noin 350 htv. Heiddn
palkkaukseen tarkoitetut mddrdrahat on osoitettyu maa- ja metsitalousministerion,
ympaéristoministerion médararahoista, EU-rakennerahastovaroista seka tydllisyysva-
roista. Téssd yhteydessd on otettava huomioon my®os nykyisten virastojen yhteiseen
hallintoon siirtyneet henkil6t ja heidan osuutensa toimintamenomaéarérahoista. Nama
maédrdrahat tulisi my®0s siirtdd uudelle virastolle samoin kuin uuden viraston henki-
16ston osuus yhteisistd hallintomenoista. Uuden viraston perustamisesta aiheutuvat
lisdkustannukset voidaan pddosin kompensoida organisaatiomuutoksesta aiheu-
tuvilla sdéstdilld, kun toimipaikkojen mddrd vahenee ja samalla esimiesten madraa
voidaan vihentdd. My®s hallintokustannusten arvioidaan pienenevian jonkin verran.
Hallintopalveluissa tukeudutaan yhteistyohon olemassa olevien virastojen kanssa
kustannusten minimoimiseksi

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ymparistGasioita hoitavien vastuualuei-
den tuottavuustavoitteet siirtyisivat uudelle virastolle, ellei niitd ole jo ennen siirtoa
toteutettu. Vaikuttavuus ja tuloksellisuusohjelman mukaisten ydintoiminta-analyysi-
en yhteydessd arvioidaan uuden viraston tehtdvét. Tatd kautta toiminnan tuottavuut-
ta voidaan nostaa nykyisestddn ja henkiloston vahentymisestd huolimatta sdilyttaima
viraston asiantuntemus.

Ymparistoministerion kadyttoon olisi lisdksi varattava riittdvd mddraraha kaytet-
tavaksi kehittdmistyohon, jolla pyritddan l6ytdimaan ratkaisuja yhtd vaikeammaksi
muuttuviin ympéristdongelmiin.

Raportin liitteend 1. olevassa taulukossa on organisointivaihtoehtoja koskeva yhteenveto,
johon on koottu edelli kohdissa 5.1, 5.2, 5.3, 5.7, 5.8 ja 5.9 esitettyjen vaihtoehtojen etuja ja
haittoja seki vaikutuksia.
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Esitys

Selvitystyon tarkoituksena on ollut ymparistoministerion 5.7.2012 antaman toimeksi-
annon mukaisesti selvittdd nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jérjestimistapoja
hoitaa alueellisia ympaéristotehtdvia siten, ettd ympariston tilan kannalta keskeisid
lakisdédteisid tehtdvid voitaisiin hoitaa nykyistd tehokkaammin. Talouspoliittinen
ministerivaliokunta linjasi 18.6.2012, ettd ympéristoministeri¢ asettaa selvityshen-
kilon selvittdméén, olisiko ymparistohallinnon resurssien ja toiminnan laadun ja
tehokkuuden kannalta tarpeellista yhdistdd ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen
ympaéristotehtdvit samaan organisaatioon.

Ohjaus- ja suunnittelujirjestelman kehittiminen

Perusvaihtoehtona olen késitellyt nykyistd aluehallinto-organisaatiota ja siind havat-
tujen epdkohtien korjaamista niin, ettd nykyiselld organisaatiorakenteella voidaan
turvata ympdéristdasioiden laadukas ja tehokas hoito.

» ELY-keskusten strategisissa tulossopimuksissa tulee mairitelld hallinnonala-
kohtaiset madrarahapuitteet ja henkilotyovuodet kuten ELY-keskuksista annetun
asetuksen 18 §:n 3 momentissa sdddetaan.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten voimavaratilanne on huolestuttava, eri-
tyisesti asiantuntijoiden méaérd vihenee nopeasti. Luonnollinen poistuma ei riitd
sddstotavoitteiden toteuttamiseen, vaan myds muutoin vapautuvia virkoja on jatet-
tavé tayttamattd. Asiantuntemuksen hdvidminen vaikeuttaa lainsdddanto- ja toimin-
taymparistomuutosten johdosta lisddntyvien ympaéristdtehtdvien hoitoa. Riittdavan
asiantuntemuksen varmistaminen vaativissa ympéristotehtavissa edellyttdd, etta
toiminnallisesta ohjauksesta vastaavalla ministerilld on oikeus vaikuttaa tehtdvissa
tarvittaviin voimavaroihin. Toiminnallisesta ohjauksesta vastaavalla ympé&ristominis-
teriolla ei ole talld hetkelld resurssiohjausta ELY-keskuksiin. Toiminnallisen ohjauksen
ja resurssiohjauksen tulee kuulua samalle ministeriélle.

» Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten suunnittelu- ja ohjausjdrjestelmaa tulee
keventaa.

Strategia-asiakirjasta tai strategisesta tulossopimuksesta tulee luopua.Toiminnallinen
tulossopimus tulee sdilyttdd. Toiminnallisen ohjauksen ja resurssiohjauksen tasa-
painottamiseksi olisi valtion talousarviossa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
toimintamenomomentin selvitysosaan lisattdavd suunnitelmatiedot henkilovuosien
jakautumisesta vastuualueittain. ELY-keskusten yleisohjausta tulee keventdd ja antaa
riitdvésti tilaa alueella tapahtuvalle toiminnan yhteensovittamiselle.

» ELY-keskusten yleisohjauksen tulee kuulua ministeridlle, jolla ei ole omaa
vastuualuetta ELY-keskuksessa, esimerkiksi valtiovarainministeriolle.

Liséksi olen selvityksessdni on késitelty aluehallintoviranomaisten toiminnan mak-
sullisuutta, ostopalvelujen kdyt664d, asiakaspalvelua, tehtdvien karsimista koskevia
ehdotuksia, valtakunnallisesti hoidettuja tehtédvii ja virastojen erikoistumista. Selvi-
tykseen sisdltyy my0s nditd koskevia kehittdmisehdotuksia.
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Organisaatiovaihtoehdoista

Selvitystyon aikana olen kasitellyt nykyisen organisaatiorakenteen lisdksi kahdeksaa
eri vaihtoehtoista tapaa jdrjestdd alueellisia ympéristotehtdvid sekd niiden hyvid ja
huonoja puolia sekd vaikutuksia.

Vaihtoehdot, joissa alueellisia ymparistdtehtédvid koottaisiin yhteen viranomaiseen
joko aluehallintovirastoon tai ELY-keskuksen, eivét olennaisesti tehosta asioiden
hoitoa. Kumpaakaan virastoa ei voi pitdd sopivana toimintaympéristond nédin laajalle
asiakokonaisuudelle. Asioiden kokoamisesta saatavien hyotyjen vastapainona on
asioiden késittelyn riippumattomuuden ja uskottavuuden heikentyminen.

Aluehallintovirastojen ja ELY -keskusten tehtdvdjaon muutokset tarkoittavat kdy-
tdnnossd ympaéristdlupien ja ympéristovalvonnan kokoamista saamaan virastoon
joko aluehallintovirastoon tai ELY-keskukseen. Ympdristovalvonnan siirtiminen
aluehallintovirastoon ei ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto, koska se jakaisi ELY-
keskuksessa hoidettavat ymparistosuojelutehtavit kahdelle viranomaiselle. Tama
ei ole ympdristonsuojelutehtdvien hoidon kokonaisuuden kannalta jirkevdd. Ym-
péristolupien siirtdiminen alueellista kehittdmistd edistdvélle ELY-keskukselle ei ole
tarkoituksenmukaista ottaen huomioon ELY-keskuksissa kasiteltdvien asioiden laaja
ja tavoitteiltaan osittain ristiriitainen asiakokonaisuus. Ymparistolupien késittelyn
sdilyttdminen aluehallintovirastoissa on perusteltua lupa-asioiden puolueettoman
ja riippumattoman késittelyn turvaamiseksi.

Aluehallinnossa hoidettavien ympéristotehtdvien kokoaminen Suomen ympéristo-
keskukseen ei ole SYKEn nykyisen kehittamislinjan mukaista. SYKEttd on médarétie-
toisesti kehitetty ympaéristoalan tutkimus- ja asintuntijalaitoksena. Oman laaja-alaisen
keskusviraston perustamiseen samoin kuin oman aluehallinnon perustaminen mer-
kitsisi paluuta aluehallintouudistusta edeltdneeseen aikaan. Myoskédan yhden alue-
hallintoviranomaisen tai valtakunnallisen aluehallintoviranomaisen perustaminen
ei toistaiseksi ole ajankohtaista.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminnan jatkaminen nykyiselld organi-
saatiorakenteella edellyttdd edelld selostettujen muutosten toteuttamista virastojen
ohjaus- ja suunnittelujdrjestelmassd. My0s toimintatapoja ja toimenpiteitd talouden
tervehdyttdmiseksi on tehostettava.

Ymparistohallinnon ohjausyksikon perustaminen vahvistaa yhd vaativammaksi
muuttuvien ympéristotehtdvien laadukasta ja tehokasta hoitoa seka lisid mahdol-
lisuuksia koota voimavaroja ympéristdlainsdddannén toimeenpanoon liittyviin val-
takunnallisiin kehittdmistehtdviin. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset vastaisi-
vat edelleen alueellisista ymparistotehtdvista. Aluehallintoviranomaisten ohjaus- ja
suunnitelujdrjestema olisi uudistettava edelld esitetyin tavoin. Aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten tulos- ja resurssiohjaus kuuluisi ohjausyksikolle ymparistominis-
terién ja maa- ja metsdtalousministerion ohjauksessa. Virastojen strateginen ohjaus
sdilyisi ministeridilld. Ohjausyksikd6n koottaisiin my6s valtakunnallisia tehtdvia
ELY-keskuksista ja Suomen ympéristokeskuksesta.

Ympéristoministerion alaisen valtakunnallisen viraston perustaminen, johon
siirrettdisiin aluehallinnossa nyt hoidettavat ymparistdtehtavét, turvaisi asioiden
kokonaisvaltaisen ja monipuolisen késittelyn, vahvistaisi voimavarojen ja asiantun-
temuksen yhteiskdyttod ja vahentdisi virastojen vilistd byrokratiaa. Suunnittelu- ja
ohjausjédrjestelmdd kevenisi. Substanssiohjaus ja resurssiohjaus olisi yksissd késissa.
Viraston perustaminen mahdollistaa my®&s tiettyjen valtakunnalistesti hoidettujen
tehtdvien kokoamisen yhteen. Ympaéristoministerio ja maa- ja metsatalousministerioé
ohjaisivat virastoa oman toimialueensa osalta. Alueyksikéille kuuluisi padtosvalta
alueellisissa ymparistdasioissa toimialueellaan. Timaén jédrjestelyn tavoitteena on vah-
va verkostoituminen ja toimivat yhteistydsuhteet muiden alueellisten ja valtakunna-
listen toimijoiden kanssa eikd ympéristdasioden eriyttiminen muusta hallinnosta.
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Edelld esitettyjd vaihtoehtoja arvioituani katson, ettd seuraavan kolmen vaihto-
ehtoehdon pohjalta voidaan parhaiten saavuttaa ympéristoministerion asettamat
tavoitteet ymparistohallinnon alueellisten ymparistotehtavien organisoimiseksi:

VAIHTOEHTO A
Nykyinen organisaatiorakenne ja siihen liittyvan ohjaus- ja suunnittelujirjes-
telmin muuttaminen siten, etta
e ympdéristoministeriolld on oikeus vaikuttaa aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten henkildstovoimavaroihin eli voimavarat jaetaan virastoille hallinnon-
aloittain ja niihin sisdltyvat myds hallinnonalakohtaiset henkildstokehykset,
¢ aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten suunnittelu- ja ohjausjérjestelméda ke-
vennetddn, ja
¢ aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten yleisohjaus kuuluu ministeriolle, jolla
ei ole omaa vastuualuetta aluehallintoviranomaisissa.

Katson, ettd néilld edellytyksilld ja lisdksi tekemilld kaikki mahdollinen aluehallin-
tovirastojen ja ELY-keskusten toiminnan kehittimiseksi ja taloudellisen tilanteen
parantamiseksi, olisi edellytyksid jatkaa nykyiselld organisaatiolla. My®s aluehallin-
tovirastojen ja ELY-keskusten henkildston enemmiston esittimét ndkemykset tukevat
nykyisen organisaation sdilyttamistd. Nykyiset organisaatiot ovat toimineet vajaat
kolme vuotta ja toiminnan kehittdmistd koskevia hankkeita on paljon vireilld. Hen-
kilostén mielestd nyt ei ole oikea aika organisaatiomuutokisille.

VAIHTOEHTO B

Ympadristohallinnon ohjausyksikon perustaminen ymparistoministerion alaisuu-
teen. Tama vaihtoehto vahvistaisi ennen kaikkea vaativien valtakunnallisten ympé-
ristdasioiden kehittimistehtdvien tehokasta ja asiantuntevaa hoitoa. Aluehallintovi-
rastot ja ELY-keskukset jatkaisivat pddosin nykyisissa tehtdvissddn. Niiden ohjaus-ja
suunnittelujérjestelmad sekd toimintaa on kehitettdvéa edelld esitetyn mukaisesti.

VAIHTOEHTO C

Valtakunnallisen viraston perustaminen hoitamaan aluehallinnossa nyt hoidetta-
via ympadristotehtdvid. Tama vaihtoehto turvasi ympéristéasioiden asiantuntevan
ja tehokkaan hoidon, asioiden nykyistd kokonaisvaltaisemman ja joutuisamman
kasittelyn sekd paatosten yhdenmukaisuuden. Lisdksi se parantaa voimavarojen ja
asiantuntemuksen valtakunnallista yhteiskdytt6d ja suuntaamista. Tassd vaihtoehdos-
sa korostuu tarve vahvaan yhteisty6hon ja verkostoitumiseen muiden toimijoiden
kanssa seké alueilla ettd valtakunnallisesti.

Kehittamismaairarahaa lisattava

Jotta ympéristohallinto kykenee tehokkaasti ja asiantuntevasti vastaamaan yhd vaa-
tivampiin haasteisiin esitdn, ettd ympéristoministerion kdyttoon varataan riittava ke-
hittdmisméaédradraha. Sitd kdytettdisiin aluehallintoviranomaisten ymparistdtehtiavien
hoidon kehittdmiseen ja tehostamiseen. Lisdksi sitd tarvitaan etsittdessd ratkaisuja
vaativiin ymparistdongelmiin ja niiden ennaltaehkaisemiseen.

Edelld mainituissa vaihtoehdoissa on ldhdettidva siitd, ettd aikaisemmin sovitut
muun muassa tuottavuusohjelmaan perustuvat madrdrahasdéstot toteutetaan ja
mahdolliset lisdkustannukset katetaan toiminnan tuloksellisuuden lisddntymisesta
johtuvilla sadstoilla.

ELY-keskusten toiminnan yleisessd kehittdmisessd on myods otettava huomioon
selvitysmies Rauno Saaren esitykset, jotka pddosin vastaavat omia nikemyksidni.
Selvitystehtdvien erilaisesta ldhtokohdasta johtuen meilld on erdissé asioissa kuiten-
kin erilaiset ndkemykset.
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Liite | Erdiden organisointivaihtoehtojen edut ja haitat seka vaikutukset

Tehtidvit aluehallintovirastoissa

Tehtavat ELY-keskuksissa

Tehtdvisiirrot eli valvonta
aluehallintovirastoon

Edut Tehtavit yhdessi virastossa, Tarkoittaa ymparistolupien siirtamista Lupien ja valvonnan kokonaisvaltainen
Kokonaisvaltainen asioiden kisittely, ELY-keskuksiin kasittely,
Vastuualueiden itsendisyys, Tehtévit yhdessa virastossa, Lupakisittelyn itsendisyys,
Voimavarojen ja asiantuntemuksen Kokonaisvaltainen asioiden kisittely, Voimavarojen ja asiantuntemuksen
yhteiskaytto, Vastuualueiden itsendisyys, yhteiskaytto,
Asiantuntemuksen turvaaminen, Voimavarojen ja asiantuntemuksen Asiantuntemuksen turvaaminen,
Byrokratia vahenee, yhteiskdytto, Keskenidinen lausuntojen anto vihenee,
Henkil6stosadstot mahdollisia. Asiantuntemuksen turvaaminen, Byrokratia vihenee,
Byrokratia vdhenee, Henkilostosadstot mahdollisia.
Henkilostosaastot mahdollisia.
Haitat ja Lupien puolueeton kisittely vaarantuu, Lupien puolueeton késittely vaarantuu, Ympiristo ja luonnonvarat -vastuualueen
kysymyksia | koska luvat ja valvonta yhdessi, koska valvonta ja luvat yhdess3, tehtdvit, erityisesti ymparistonsuojelu-
Onko aluehallintovirasto oikea paikka Lupien kisittely laajassa ELY- keskus- tehtévit jakautuvat kahdelle virastolle,
kehittamistehtaville? ymparistossa, Lupien puolueeton késittely vaarantuu,
ELY-keskusten tulevaisuus? Intressiristiriidat mahdollisia, koska luvat ja valvonta yhdess3,
Aluehallintovirastojen tulevaisuus? Valvontaa hoidetaan nykyistd harvem-
mista toimipaikoista.
Valvontakohteet/valvoja lisddntyvat
— tehokkuus heikkenee.
Ohjaus- Yleisohjaus VM:ll4, Yleisohjaus riippumattomalla ministeriolld, | Yleisohjaus VM:II3,

jarjestelma

Toiminnallinen ja resurssiohjaus YM:ll4,
Kevennetetdin ja uudistetaan.

esim. VM,

Resurssiohjaus YM:lle,
Kevennetddn ja uudistetaan,
ELY-jorya uudistetaan.

Toiminnallinen ja resurssiohjaus YM:lla ,
Kevennetetdin ja uudistetaan

Suunnittelu-
jarjestelma

Kevennetddn ja uudistetaan,
Luovutaan strategia- asiakirjasta tai
stategisista tulossopimuksista,
Vastuualuekohtaiset toiminnalliset
tulossopimukset.

Kevennetetddn ja uudistetaan,
Luovutaan stratgia-asiakirjasta tai strate-
gisista tulossopimuksista,
Vastuualuekohtaiset toiminnalliset
tulossopimukset.

Kevennetddn ja uudistetaan,

Luovutaan strategia-asiakirjasta tai stra-
tegisista tulossopimuksista,
Vastuuaaluekohtaiset toiminnalliset tulos-
sopimukset.

Asiakkaat Tilanne selked, asiat samassa virastossa — | Tilanne selked, asiat samassa virastossa — | Tilanne lupien ja valvonnan osalta selked,
palvelu parenee? palvelu paranee!? mutta muiden ympdristoasioiden osalta
Viraston monta roolia, Viraston monta roolia, nykyistad epaselvempi,

Sahkoista asiointia lisataan. Sahkoista asiointia lisataan. Sahkoista asiointia lisataan.

Voimavarat | Tehtivid ja htv:ia vastaavat maéraraha- Tehtivid ja htv:ia vastaavat mairara- Valvojat ja heidin toimintamenomairit
siirrot (48,3 milj.€ ja 831 htv) VM:n hasiirrot ( 5,7 milj.€ ja 130 htv) TEM:n siirretdan TEM:stda VM:n hallinnonalalle,
hallinnonalalle, hallinnonalalle, Vastaava siirto vuonna 2010, mikali
Alkuvaiheen sddstotavoitteet siirtyvit Alkuvaiheen sddstotavoitteet siirtyvit aiheutti resurssipulaa alkuvaiheessa.
mukana, pidemmalld aikavililla saasto- mukana, pidemmailla aikavililld saasto-
mahdollisuuksia. mahdollisuuksia.

Johtopaitos | Ei tehosta siind méidrin asioiden hoitoa, Ei tehosta siind maarin asioiden hoitoa, Toteuttamiskelvoton, koska jakaa

ettd kannattaisi tehda tehtavisiirtot,
Ei sopiva toimintaymparisto laajalle
asiakokonaisuudelle.

ettd lupa-asiat tulisi siirtda ELY-keskuksen,
Lupien puolueeton kisittely vaarantuu,
Ei sopiva toimintaympéristo lupa-asioille.

ympiristonsuojeluasiat kahteen
virastoon.

Ympiristoministerion raportteja 25 | 2012




Nykyrakenne, muutetaan ohjaussuhteita

Ympiristohallinnon ohjausyksikko

Valtakunnallinen ympéristohallinto

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset
jatkavat, ei organisaatomuutosta,

Voidaan keskittya toihin,

Mahdollisuus jatkaa vireilld olevia
kehittamishankkeita,

Vastuualueiden itseniisyys,

Ympiristoluvat ja valvonta erillaén ja niiden
kasittelyn itsendisyys ja rijpumattomuus,
Henkilostosdastot mahdollisia toimintaa ke-
hittamalla.

Valtakunnallisten kehittamis- ja ohjaustehtavi-
en kokoaminen yhteen,

Asiantuntemuksen ja voimavarojen
kokonaisvaltainen hallinta,
Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset
jatkavat,

Tehtavisiirtoja aluehallinnosta, SYKEsti ja
ministeridista.

Pieni ja tehokas yksikko,

Henkil6stosaastot mahdollisia.

Valtakunnalinen virasto ja alueyksikot
Ympiristoasiat koottu omaan hallintoon,
YM:n ja MMM:n suora toiminnallinen ja
resurssiohjaus,

Tehtavien, asiantuntemuksen ja voimavarojen
kokonaisvaltainen hallinta,

Asiantunteva ja tehokas asioidenhoito,
Yksikoilld paatosvalta alueilla,

Byrokratia vihenee,

Nykyiset sddstotavoitteet kestimattomat,
Toimintatapoja uudistettava,

Byrokratiaa kevennettavi,
Asiantuntemusta hiviaa,

ELY-keskusten vastuualueiden vililla
interssiristiriitoja,

Miten selvitdan?

Lisadkoé ymparistohallinnon moniportaisuutta?
Ministerididen ohjaus etdintyy,

Valtasuhteet ministerididen ja ohjausyksikén
valilla.

Onko "putkihallintoa”?

Saadaanko todellisia sadstoja?
Alueyksikoiden sijainti?
Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
tulevaisuus?

Yleisohjaus rijppumattomalla ministeridlla,
esim. VM:lla,

Resurssiohjaus YM:lla,

Kevennettddn ja uudistetaan,

ELY-jorya uudistetaan.

Aluehallinnon toiminnallinen ja
resurssiohjaus ohjausyksikolld,

YM:lld ja MMM:lI4 strateginen ohjaus
aluehallintoon

Ministeriot tulosohjaavat ohjausyksikkoa.
Aluehallinnon yleisohjaus riippumattomalle
ministeridlle, VM:lle,

Kevennetdin ja uudistetaan

YM:lld ja MMM:ll4 suora toiminnallinen
ja resurssiohjaus,

Obhjaajien madra vihenee,

Uudistetaan

Kevennetddn ja uudistetaan,

Luovutaan strategia-asiakirjasta tai strategisis-
ta tulossopimuksista,

Vastuuaaluekohtaiset toiminnalliset tulossopi-
mukset.

Kevennetdin ja uudistetaan,
Luovutaan strategia-asiakirjasta tai
strategisista tulossopimuksista,
Vastuuaaluekohtaiset toiminnalliset
tulossopimukset.

Kevennetdin ja uudistetaan,
Yksi suunnitteluasiakirja ja toiminnallinen
tulossopimus.

Nykyinen tilanne,
Asiakasnakokulma paremmin esille,
Sahkoisti asiointia lisataan.

Obhjausyksikko selkeyttdi tilannetta
valtakunnallisesti,

Alueilla asiakasnikokulma paremmin esille,
Sahkoista asiointia lisatdaan.

Yksi virasto selkeytdi tilannetta,
Alueilla asiakasniakokulmaa parannetaan,
Sahkoisti asiointia lisataan.

Voimavarat ja asiantuntemus vahenee.
Hallinto- ja tukitehtévistd voimavaroja asian-
tuntijatehtaviin,

Rauno Saaren esitykset.

Toimintatapoja uudistetaan.

Uuden pienen viraston (20—30 htv) perustami-
nen aiheuttaa alkuvaiheessa lisiakustannuksia,
jotka katetaan toiminnan tehostumisesta
aiheutuvilla siastoilla.

Voimavarat siirretiaan aluehallinnosta, SYKEsta
ja ministeridista,

Toiminta verkostomaista,

Aluehallinnossa sovitut sddstot toteutetaan.

Tehtdvii ja voimavaroja vastaavat voimavara-
siirrot VM:n ja TEM:n hallinnon aloilta

(54 milj € ja 961 htv), YM:n hallinnonalalle
Alkuvaiheen sddstotavoitteet siirtyvat mukana,
my&hemmin sdadstomahdollisuuksia.

Viraston perustamiskustannukset katetaan
syntyvilla saastoilla.

Esityksen mukaan mahdollinen vaihtoehto.

Esityksen mukaan mahdollinen vaihtoehto.

Esityksen mukaan mahdollinen vaihtoehto.
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Selvityksessa tarkastellaan nykyiselle toimintatavalle vaihtoehtoisia jirjestamistapoja hoitaa

voitaisiin hoitaa nykyista tehokkaammin.

Alueellisia ymparisttehtavien hoitavien aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten nykyinen voima-
varatilanne on huolestuttava. Ymparistokysymysten laadukas ja tehokas hoito edellyttis, etta
madraan ja laatuun. Aluehallinnon ohjaus- ja suunnittelujarjestelmaa esitetaan kehitettavaksi.
My6s ymparistoministerion kdyttéon esitetddn varattavaksi kehittdmismairaraha, joka kiytetdan
aluehallinnossa ymparistotehtavien hoidon kehittdmiseen ja vaativien ymparistdongelmien
ratkaisuun ja ennaltachkaisyyn.

Aluehallinnon ympdristotehtavien jarjestamiseksi selvitykseen sisiltyy kolme organisaatio-
vaihtoehtoa.

I. Nykyinen organisaatiorakenne, jolloin ymparistoministeriolld tulee kuitenkin olla oikeus
vaikuttaa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten henkil6stévoimavaroihin. Lisaksi myos
ELY-keskusten yleisohjauksen tulee kuulua ministericlle, jolla ei ole omaa vastuualuetta
aluehallintoviranomaisissa, kuten valtiovarainministeriolle.

2. Ympéristohallinnon ohjausyksikén perustaminen ymparistoministerion alaisuuteen.

Tama vaihtoehto vahvistaisi vaativien valtakunnallisten ymparistoasioiden kehittamistehtavien
tehokasta ja asiantuntevaa hoitoa. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset jatkaisivat nykyisissa
tehtdvissdan siten, ettd niiden ohjaukseen tehtiisiin ylla kuvatut muutokset.

3. Valtakunnallisen viraston perustaminen hoitamaan aluehallinnossa nyt hoidettavia ymparisto
tehtdvia.Vaihtoehto turvaisi ymparistoasioiden asiantuntevan ja tehokkaan hoidon, asioiden
nykyistd kokonaisvaltaisemman ja joutuisamman kasittelyn sekd paatosten yhdenmukaisuuden.
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