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Ympéristoministerion 28.2.2013 antaman toimeksiannon mukaisesti olen selvittanyt
mahdollisuutta koota osa ympéristdhallinnon ohjaus- ja kehittdmistehtdvisté ja osa
alueellisista ymparistotehtdvistd perustettavaan valtakunnalliseen ympéristshallin-
non ohjaus- ja kehittdmisyksikk6on (YM 030:00/2012).

Selvitystyon taustana ovat ympéristohallinnon alueellisten ymparistotehtdvien
organisaatiovaihtoehtoja koskenut selvitystyo (YM raportteja 25/2012) ja eduskun-
nalle 27.2.2013 annettu valtioneuvoston selonteko aluehallintouudistuksen toimeen-
panosta ja toteuttamisesta (VNS 1/2013 vp.). Selonteossa todetaan, ettd ympéristo-
ministerid yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerién ja valtiovarainministerion kans-
sa jatkovalmistelee ympaéristohallinnon erityisasiantuntemusta vaativien tehtédvien
mahdollista siirtdmisté valtakunnallisiksi ja valtakunnallisesti merkittdvien tehtavien
kokoamista yhteen yksikkdon.

Ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamisen lahtokohtana on, ettd se vastaisi valta-
kunnallisesta ymparistdlainsdddannén toimeenpanon ohjauksesta ja siihen liittyvistd
kehittdmistehtdvistd. Yksikkoon siirrettdvien tehtdvien tulee muodostaa toimiva ko-
konaisuus. Yksikon laadukas ja tehokas toiminta edellyttda riittdvad asiantuntemusta.
Ympairistohallinnossa on ilmeinen tarve vahvistaa voimavaroja ympéristolainsdddan-
non toimeenpanon ohjauksessa ja vaativissa kehittdimistehtdvissa. Ohjaus- ja kehitta-
misyksikko olisi luonteva ratkaisu asiantuntemuksen vahvistamiseksi. Olennainen
kysymys on muodostavatko ohjaus- ja kehittdmisyksikkdon siirrettdviaksi esitetyt teh-
tdvétja voimavarat riittdvan perustan tehokkaalle ja laadukkaalle ohjaustoiminnalle.

Ohjaus- ja kehittdmisyksikoén perustaminen edellyttdd lisaméérdrahaa, karkeasti
arvioiden vahintddn noin 1 miljoonaa euroa. Tamad lisdméadrdraha on edellytys ohjaus-
ja kehittdmisyksikon perustamiselle. Lisdksi ymparistoministerion kdytto6n varatun
kehittdimismaédrarahan tasoa esitdn korotettavaksi 5 miljoonaan euroon nykyisestd
2,6 miljoonasta eurosta.

Muina vaihtoehtoina selvityksessd olen kisitellyt ohjaus- ja kehittdmisyksikén
perustamista Suomen ympaéristokeskukseen tai ympéristoministeriodn. Suomen
ympdristokeskukseen yhteyteen perustettava ohjaus- ja kehittdmisyksikko ei ole
tutkimus- ja asiantuntijalaitoksen nykyisen kehittdmislinjan mukainen. Ministerion
ohjaustoiminnan tehostamiseksi ja vahvistamiseksi esitdn, ettd hallinnonalan virasto-
jen ohjauksesta vastaavat henkil6t kootaan kansliapééllikon alaisuudessa toimivaan
ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon.
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ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistovastuualueiden valtakunnalliset
erikoitumistehtdvét tulee arvioida ja tehdd sen perusteella johtopéatokset. Uusia
erikoitumisia ei tule myo6ntdad ennen yhteisen toimintamallin luomista. Tavoitteena
tulee olla valtakunnallinen erikoistuminen nykyistéd laajempiin ymparistéhallinnon
asiantuntijatehtdviin. Timéa voisi luoda my®6s edellytyksid nykyistd laajempaan ym-
péristotehtdvien keskittdmiseen yhteen tai useampaan aluehallintoviranomaiseen.

Lammin kiitos tyoni aikana kdymisténi keskusteluista ja saamistani kommenteista
ymparistoministerion, valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministerion, maa- ja
metsdtalousministerion, aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten virkamiehille.

Helsingissd 21 pdivdnd maaliskuuta 2013
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Johdanto

Taman selvitystyon taustalla on ymparistohallinnon alueellisten ymparistotehtavien
organisaatiovaihtoehtoja koskenut selvitystyo, jossa yhtend vaihtoehtona esitetdan
ympéristéhallinnon ohjausyksikdn perustamista ympéristdministerion alaisuuteen
(YM raportteja 25/2012). Eduskunnalle 27.2.2013 annetussa valtioneuvoston selon-
teossa aluehallintouudistuksen toimeenpanosta ja toteuttamisesta (VNS 1/2013 vp.)
todetaan, ettd ymparistoministerié (YM) yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerion
(TEM) ja valtiovarainministerion (VM) kanssa jatkovalmistelee ympaéristohallinnon
erityisasiantuntemusta vaativien tehtavien mahdollista siirtdmista valtakunnallisiksi
ja valtakunnallisesti merkittdvien tehtdvien kokoamista yhteen yksikk&on. Paatokset
téstd kokonaisuudesta tehddan kevdan aikana.

Ymparistoministerion toimeksiannon 28.2.2013 mukaan selvityshenkilon tehtéva-
néd on selvittdd, mitd tehtdvid ja mitd resursseja voitaisiin siirtdd ymparistoministerion
alaisuuteen perustettavaan ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon aluehallinnosta ja Suomen
ympéristokeskuksesta valtakunnallisesti hoidettavaksi. Liséksi arvioidaan, mika olisi
kehittdmistyohon varattava riittdva kehittdmisresurssi. Selvitystydn méaardaika on
21.3.2013.

Lopputuloksena syntyy esitys ohjaus- ja kehittdmisyksikon tehtédvistd, organi-
saatiosta, resursseista ja toimintamallista, arvio vaikutuksista siirrettdvid tehtdvid
hoitaviin organisaatioihin sekd suunnitelma yksikon perustamisen toteuttamisen
edellyttdmistd toimenpiteistd ja aikataulusta.

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2013
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Ymparistohallinnon ohjausyksikkoa

koskeva selvityshenkilon esitys
(YM raportteja 25/2012)

Ympéristoministerion raporttiin 25/2012 sisiltyy seuraava esitys ympéristohallinnon
ohjausyksikosta:

Ympiéristdasiat monimutkaistuvat ja vaativat entista laaja-alaisempaa osaamista.
Ympéristonsuojelulainsddddntd on hyvin EU-lainsdddéntésidonnaista. Myos tama
nédkokohta lisdd asiantuntemuksen tarvetta lainsidddnnon toimeenpanossa. Alue-
hallintouudistuksen johdosta ymparistoministerion mahdollisuudet vaikuttaa ELY-
keskusten voimavaroihin ja niiden laatuun ovat heikentyneet. ELY-keskuksilla ei ole
riittdvasti voimavaroja vaativiin kehittdmistehtdviin. Valtakunnallisesti merkittdvien
ympadristoasioiden hoidon tehostamiseksi yhtend vaihtoehtona on pienen ja tehok-
kaan asiantuntijaviraston, ymparistchallinnon ohjausyksikén perustaminen ympé-
ristdministerion alaisuuteen. Ymparistoministerio ja maa- ja metsdtalousministerioé
ohjaisivat virastoa oman toimialueensa osalta.

Ohjausyksikko vastaisi valtakunnallisista ympéristolainsadddnnoén toimeen-
panoon liittyvistd kehittamistehtdvistd. Tehtdvdssd onnistuminen edellyttdd, etta
ohjausyksikoén kdyttoon varataan erillinen kehittdimisméaardraha ympéristominis-
terion péddluokkaan. Ohjausyksikon tehtdviin kuuluisi edelld mainittujen vaativien
kehittamistehtdvien lisdksi aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympéristdasioita
hoitavien vastuualueiden toiminnallinen ja resurssiohjaus ministerididen antami-
en linjausten mukaisesti. Ministeriéille kuuluisi edelleen aluehallintoviranomaisten
strateginen ohjaus.

Ohjausyksikén perustaminen mahdollistaisi ELY-keskuksissa nyt hoidettavien
valtakunnallisten tehtédvien kokoamisen sinne. Lisdksi sinne voitaisiin siirtdd Suomen
ympadristokeskuksesta erditd valtakunnallisia kehittdmistehtdvid ja viranomaisteht&-
vid, kuten esimerkiksi ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun lain (YVA- lain)
mukaisia tehtdvid, ympéristovahinkojen torjuntatehtavid, parhaan kayttokelpoisen
tekniikan (BAT) mukaisia tehtdvid sekd sdddosvalmistelun ja sdddosten taytantoon-
panon asiantuntijatukeen liittyvid tehtdvid. Ympéristdministeriostd ohjausyksikkdon
siirtyisivat aluehallintoviranomaisten substanssi- ja resurssiohjaus ministerion asetta-
missa puitteissa. Lisdksi olisi selvitettdvd muidenkin tehtdvien siirtomahdollisuuksia.

Ohjausyksikko olisi itsendinen virasto, jota johtaisi sen pddllikkd. Ohjausyksikko
olisi suhteellisen pieni (noin 20-30 htv). Ohjausyksikén henkilokunta koottaisiin
padosin yksikkoon siirrettdvid tehtdvia nykyisin hoitavista henkildistd. Yksikon toi-
minta olisi verkostomaista, joten osa sen henkilokunnasta voisi toimia nykyisilla
toimipaikoillaan aluehallinnossa joko aluehallintovirastoissa tai ELY-keskuksissa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympaéristotehtdvid hoitavat vastuualueet
hoitaisivat nykyisid tehtdvidan lukuun ottamatta ohjausyksikkodon siirtyvid tehtavia.
Virastojen hallinnollinen asema séilyisi entiselldan kuitenkin niin, ettd ELY-keskusten
osalta olisi toteutettava raportissa kohdassa 2.23 esitetyt yleisohjausta, resurssiohja-
usta ja suunnittelujdrjestelméa koskevat muutokset. Taméa vaihtoehto ei merkitsisi
henkildston pelkddmid suuria muutoksia nykyiseen aluehallintoon. Ministericlle
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kuuluisi aluehallintoviranomaisen strateginen ohjaus ja se tulosohjaisi ohjausyksik-
kod. Ohjausyksikko vastaisi ministerion ohjauksessa aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten toiminnallisesta tulosohjauksesta ja resurssiohjauksesta.

Ohjausyksikkdon aluehallinnosta siirtyvan henkilston palkkaus ja muut toimin-
tamenot siirrettdisiin ympéristoministerion padluokkaan aluehallintovirastoja ja
ELY-keskuksia yleisohjaavien ministerididen pdédluokista. My6s ympéristohallinnon
sisdlld tehtdisiin tarvittavat médardrahasiirrot ministeridistd ja SYKE:std. Ohjausyksi-
kon tehokas toiminta edellyttdd riittdvad kehittdmismédrdrahaa sen kayttoon. Oh-
jausyksikon perustamisesta aiheutuvat lisakustannukset voidaan ajan mittaan kattaa
toiminnan tehostamisesta aiheutuvilla kustannussaastailla.

Tama vaihtoehto takaisi nykyistd paremmat mahdollisuudet vaativien valtakun-
nallisten kehittdmistehtdvien tehokkaaseen ja asiantuntevaan hoitoon. Lisdksi se
vahvistaisi kdytettdvissd olevan asiantuntemuksen ja voimavarojen kokonaisvaltaista
hallintaa. Ohjausyksikon perustaminen, vaikkakin hyvin pienend ja verkostomaisesti
hoidettuna, merkitsisi uuden viraston perustamista ymparistchallintoon. Ohjaavien
tahojen lisddntyminen toisaalta vahvistaisi ohjausta, mutta siihen voi liittyd myos
toimivaltaepédselvyyksid ja padllekkdistd tyotd ohjausyksikon ja ministerion kesken,
ellei vastuunjakoa maéaritelld selvésti. My6s ministerion ohjausote aluehallintoon
etddntyisi ja kohdistuisi ldhinna strategisiin kysymyksiin.

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2013

9



10

Ympadristohallinnon ohjaus- ja
kehittdmisyksikko

3.1
Vireilla olevia kehittamishankkeita

Ympéristohallinnon alueellisten ympéristotehtdvien organisoinnin eri vaihtoehtoja
koskeneen selvitystyon ja ELY-keskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen toimin-
nan sopeuttamista toimintamenokehykseen koskeneen selvitystyon (TEM raportteja
31/2012) valmistuttua on eduskunnalle annettu aluehallintouudistuksen toimeenpa-
noa ja toteutumista koskeva selonteko (VNS 1/2013vp.). Siihen sisdltyy muun muassa
aluehallintoviranomaisten ohjauksen selkeyttdmistd ja yksinkertaistamista koskeva
ehdotus. Siirrytddn kaksiportaiseen ohjaus- ja suunnittelujdrjestelméén. Kaksipor-
taisessa mallissa ohjausasiakirjoja ovat hallituskaudeksi tehtdva strategia-asiakirja
ja tulossopimus. Strategia-asiakirja laaditaan seuraavalle hallituskaudelle yhteisend
aluehallintovirastoille ja ELY-keskuksille. Kullekin ELY-keskukselle ja aluehallinto-
virastolle laaditaan hallituskaudeksi vain yksi tulossopimus. Uudenlainen tulosso-
pimusmuoto suunnitellaan niin, ettd se huomioi eri hallinnonalojen ohjaustarpeet ja
siind on yhteisen osuuden rinnalla mahdollisuus hallinnonalakohtaisiin tavoitteisiin.
ELY-keskusten johtoryhmdn roolia on tarkoitus vahvistaa sekd toimivaltaa ja ko-
koonpanoa tarkistaa, joka selkeyttdisi keskusten ohjausta sekd vahvistaisi ohjaavien
ministeritiden roolia ELY-keskusten yleishallinnollisessa ja strategisessa ohjauksessa.
Maéérarahapuitteet ja henkildstokehykset mééritelldén aluehallintovirastojen tulos-
sopimuksissa edelleen hallinnonaloittain ja ELY-keskusten tulossopimuksissa vas-
tuualueittain ja yksikdittdin.

Ty6- ja elinkeinoministerigssd on valmisteilla kuusi hanke-ehdotusta selvityshen-
kiléiden ehdotusten toteuttamiseksi. Hankkeet ovat:

1. Ohjaus- ja suunnittelujarjestelmén yksinkertaistaminen
Toiminnan ja palveluiden sdhkdistdminen
ELY-keskusten ja TE -toimistojen yhteinen kehittdmis- ja hallintoyksikko
Asiakaspalvelun toimintamalli
Erikoistumiset
Maksupolitiikan tarkistaminen

AN
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3.2
Ohjaus- ja kehittimisyksikon tavoitetila

Ohjausyksikon perustamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on turvata nykyisté
laajempi ympéristdasioiden asiantuntemus yhd monimutkaistuvampien ja vaativim-
pien ympéristokysymysten ratkaisemisessa sekd riittdvét voimavarat ELY-keskusten
ja aluehallintovirastojen ymparistovastuualueiden (Y-vastuualueiden) kehittamis-
tyohon. Ympaéristolainsdddantd on yhd enenevdssd maarin EU-sidonnaista, mika
edellyttdd laaja-alaista osaamista lainsddddnnén toimeenpanossa. Ympéristohal-
linnon virastojen vélistd saumatonta ja avointa yhteisty6td asiantuntijatehtédvissa
sekd oikea-aikaista ja ennakoivaa toimintaa tarvitaan yhteisen padméaéran, hyvan
ympadristontilan yllapitamiseksi. Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten voimava-
rat ja osaaminen ympaéristotehtdvissa vahenevat. Tima tarkoittaa sitd, ettei niilld
ole riittdvasti voimavaroja vaativien ympéristdongelmien nopeaan ja tehokkaaseen
hoitamiseen eikd myd&skédédn kehittdmistehtdviin. Voimavarat tuskin riittavit perus-
tehtdvien hoitamiseen.

33
Ohjaus- ja kehittamisyksikolle suunniteltuja tehtavia

Selvityshenkilon ehdotuksessa ohjausyksikélle kaavailtuja tehtdvid on kuvattu yleis-
piirteisesti edelld kohdassa 2. Seuraavassa kasitellddan ELY-keskuksista, Suomen ym-
péristokeskuksesta sekd ympaéristoministeriostd ja maa- ja metsdtalousministeriostad
kehittdmis- ja ohjausyksikkoon siirrettdvaksi ehdotettuja tehtdvia ja niihin nykyisin
kéytettyja voimavaroja.

331
ELY-keskuksista siirrettaviksi esitettyja tehtavia

» Erityisosaamista vaativat ympiristovaikutusten arvioinnit ja yhteys-
viranomaisen tehtiuviit.

Ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain (YVA -lain) 6 §:n nojalla ELY-keskus
tekee padtoksen arviointimenettelyn soveltamisesta laissa tarkoitettuun hankkeeseen.
P&édtos on tehtdva viipymattd, kuitenkin viimeistddn kuukauden kuluessa siitd, kun
ELY-keskus on saanut hankkeesta riittdvét tiedot. Jos hanke sijoittuu useamman
ELY-keskuksen toimialueelle tai ELY-keskus vastaa hankkeen suunnittelusta tai to-
teuttamisesta, ympéristoministerié maarad, mika ELY-keskuksista tekee pddtdksen
arviointimenettelyn soveltamisesta. YVA -lain 6 a §:n nojalla lain mukaisena yhteys-
viranomaisena toimii ELY-keskus. Hankkeesta vastaavan on toimitettava arviointi-
ohjelma yhteysviranomaiselle suunnittelun mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Yhteysviranomaisen on huolehdittava arviointiohjelman tiedottamisesta ja siitd, ettd
arviointiohjelmasta pyydetdan tarvittavat lausunnot ja varataan mahdollisuus mie-
lipiteiden esittdimiseen. Yhteysviranomaisen tulee antaa yhden kuukauden mééara-
ajassa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Hankkeesta vastaava selvittdd hankkeen ja
sen vaihtoehtojen vaikutukset arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen lausunnon
pohjalta sekd laatii ymparistovaikutusten arviointiselostuksen. Arviointiselostus
toimitetaan yhteysviranomaiselle, joka tulee kahden kuukauden mééréajassa antaa
lausuntonsa arviointiselostuksesta ja sen riittdvyydesta.

Ympiristoministerion raportteja 11 | 2013

11



12

ELY-keskuksissa YVA-tehtdviin kédytetddn yhteensd noin 13 htv. Tehtavét jakautu-
vat kuitenkin useammalle asiantuntijalle tehtdvén edellyttimén asiantuntemuksen
mukaan. Erityisesti uusia toimialoja koskevien hankkeiden ympaéristovaikutusten
arviointi ja yhteysviranomaisen tehtdvit vaativat ELY-keskuksista uudenlaista osaa-
mista, mikd edellyttdd asiantuntijavoimavarojen kohdentamista nédihin tehtéviin.
Erityisosaamista vaativien YVA-tehtdvien kokoaminen yhteen yksikko6n luo edelly-
tyksid laaja-alaisen asiantuntijaosaamisen varmistamiseen ja asioiden laadukkaaseen
hoitamiseen. Tama mahdollistaa my&s voimavarasddstojd. Alueellisen osaamisen var-
mistamisesta on kuitenkin huolehdittava samoin riittdvien asiantuntijavoimavarojen
kokoamisesta. Verkostomainen asioidenhoito helpottaisi jossain méérin tilannetta.

» Valtakunnallisia tehtivid ja valtakunnallisia erikoistumistehtivid.

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset huolehtivat niille sdddettyjen tehtdvien hoidos-
ta omalla toimialueellaan. Molemmat aluehallintoviranomaiset voivat hoitaa tehtdvia
my06s omaa aluettaan laajemmin, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa
virastojen toimintaa ja voimavarojen kdyttdd, parantaa palvelujen saatavuutta ja
turvata erityisasiantuntemuksen saatavuutta.

Aluehallintovirastojen (AVI) yhteisid erikoistumisyksikoitd ovat toiminnan kehit-
tamisyksikko (Eteld-Suomen AVI), tietohallintoyksikko (Lapin AVI), ty6nantaja- ja
henkil6stopolitiikkayksikko (Itd-Suomen AVI), hankintatoimen ja toimitilahallinnon
valtakunnalliset tehtdvit ja sisdisen tarkastuksen yksikkd (Lounais-Suomen AVI).
Erikoistumisyksikdilld on valtakunnallinen toimivalta. Lisdksi jokaisella aluehallin-
tovirastoilla on erikoistumistehtédvid. Eteld-Suomen aluehallintovirastolla on ainoa
ympadristoalan erikoistumistehtdva eli se hoitaa talousvyShykelain mukaiset vesira-
kentamista koskevat lupa-asiat.

ELY-keskusten valtakunnallisesti merkittavélld erillistehtdvalld tarkoitetaan teh-
tavid, joita ELY-keskus hoitaa koko maan alueella muiden ELY-keskusten puolesta
tai tehtdvid, jotka ELY-keskus hoitaa ministerion toimeksiannosta tai lainsdddannén
pohjalta. Nama otetaan méérarahajaossa huomioon euroméérdisend. ELY-keskusten
valtakunnallisesti merkittdving erikoistumistehtdvind otetaan huomioon kaikki vé-
hintddn yhden henkilovuoden tyollistiavét erikoistumistehtédvat silloin, kun niitd on
yhdelld ELY-keskuksella yhteensd vahintdan kolmen henkiltyovuoden verran (TEM
toimintamenokriteereitd pohtinut tydryhma).

ELY-keskusten Y-vastuualueilla erikoistumistehtdvét kuuluvat joko ympéristomi-
nisteritn tai maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalle. N&ihin tehtédviin kdyte-
tddn yhteensd noin 50 htv. ELY-keskukset saavat ndiden tehtdvien menoihin toiminta-
menomaédrdrahaa 60 000 €/ htv eli yhteensd noin 3 miljoonaa euroa. Taméd méardraha
otetaan ns. ”péaéltdpois”’-periaatteella ELY-keskusten toimintamenomaddrarahasta.

Vuonna 2011 ELY-keskusten Y-vastuualueet hoitivat seuraavia valtakunnallisia
tehtdvia tai erikoistumistehtdvia:

e UUD-ELY: Meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittimistehtdvat (1 htv) ja ve-

sienhoidon koordinointi (1 htv), yhteenséd 2 htv.

e VAR-ELY: Kalankasvatuksen ympéristonsuojelun asiantuntijatehtavét ja Saa-
ristomeren biosfadrialue (1,5 htv), vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi
sekd tulva- ja kuivuusriskien hallinnan erillistehtdvat (1,5 htv) ja merenhoidon
koordinointi (1htv), yhteensé 4 htv.

e HAM-ELY: Patoturvallisuusviranomainen (3,2 htv) ja vesiston tulvariskien
hallinnan koordinointi (0,5 htv), yhteensa 3,7 htv.

e PIR-ELY: Jatehuollon tuottajavastuuvalvonta (5,3 htv), alueellisten jatesuun-
nitelmien kehittdmis-, ohjaus- ja seurantatehtdvit (1 htv) ja ympéristdraken-
nuttaminen (2 htv), yhteensa 8,3 htv.
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e KAS-ELY: metsi- ja kemianteollisuuden ymparistonsuojelun asiantuntijatehta-
vit (3 htv) ja valtakunnalliset rajavesistojen sddnnostely- ja juoksutusten hoito
ja tulvariskien valvonta (4 htv ), yhteensa 7 htv.

e ESA-ELY: Ympadristérakennuttaminen (2 htv), vesienhoidon koordinointi
(1 htv), Saimaannorpan suojelu (1 htv) ja Saimaan syvévayldn dljyntorjunnan
yhteistoimintasuunnittelu (0,25 htv), yhteensa 4,25 htv.

e POS-ELY: vesistojen syvyyskartoituksen koordinointi (0,5 htv)

e POK-ELY: Pohjois-Karjalan biosfaarialueen hallinnointi (1,1 htv)

e KES-ELY: ympdristokasvatuksen yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavat
(1 htv)

e EPO-ELY: Vesienhoidon koordinointi (2 htv), 6ljyvahinkojen torjunnan tekno-
logian kehittiminen ja valtakunnallinen varallaolo (2 htv), peltojen vesitalou-
den hallintaan, maankuivatukseen ja ojitustoimituksiin liittivat valtakunnal-
liset asiantuntijapalvelut (1 htv) ja valtion patojen ja muiden vesirakenteiden
omistajan ylldpito- ja velvoitetehtdvien asiantuntijapalvelutehtavat (0,5 htv),
yhteensi 5,5 htv.

e POP-ELY: turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntija-
tehtdvét (1 htv), vesienhoidon koordinointi (1htv), ympéristérakennuttami-
nen (1,5 htv ), vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi (0,5 htv) ja valtion
patojen ja muiden vesirakenteiden omistajan ylldpito- ja velvoitetehtdvien
asiantuntijapalvelut (0,5 htv), yhteensé 4,5 htv.

¢ KAI-ELY: Kaivannaistoiminnan ympaéristéturvallisuuden asiantuntija- ja ke-
hittdmistehtavéat (1,5 htv), patoturvallisuusviranomaisen tehtdva ja patotur-
vallisuuden asiantuntijapalvelutehtédva (3,5 htv), yhteensd 5 htv.

e LAP-ELY: arktisen ympadristoyhteistyon asiantuntijatehtavat (1,2 htv), vesien-
hoidon koordinointi (1 htv) valtakunnalliset rajavesistdjen sadnnostely- ja juok-
sutustehtdvit ja tulvariskien hallinta (3,1 htv ), yhteensé 5,3 htv.

Vuoden 2012 ja 2013 tulosneuvotteluissa oli esilld uusina erikoistumisalueina muun
muassa: jitesuunnittelu, monikanavainen asiakaspalvelu, lajisuojelu, maatalouden
ymparistonsuojelu, suojelualueiden tutkimuslupien myéntdminen, luonnonsuojelun
lajisuojelun poikkeusluvat, YVA-yhteysviranomaisen tehtdvét, vesihuollon kehitta-
minen, vesistokunnostukset, ymparistolakitehtdvét, ilmastoasiat ja kestdva luonnon-
varatalous. Pdétoksia ei toistaiseksi ole tehty.

» Rakennusperinnén hoitoavustukset

Rakennusperinnén hoitoavustuksia koskevat paatokset tehddan ELY-keskuksissa.
Vuonna 2011 rakennusperinnon hoitoavustuksiin myonnettiin 1,35 miljoonaa euroa
ja ELY-keskukset tekivit yhteensd 548 avustuspédétostd. Ympéristoministerid osoittaa
ELY-keskuksille tarvittavan méardrahan avustusten maksamiseen. ELY-keskuksissa
avustushakemusten kasittelyyn ja pddtoksentekoon kéytettiin vuonna 2012 noin 6
htv. Ymparistoministeriossd tahan tehtdvan kédytetddn vuosittain muutama tyopdiva.

Selvitysmies Auvo Haapanala on 15.2.2013 luovuttamassaan selvityksessd esit-
tanyt rakennusperinnén hoitoavustusten suuntaamista nykyistd suurempina avus-
tuksina harvempiin kohteisiin ja hoitoavustusten maksatuksen keskittamistd (YM
raportteja 6/2013)
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3.32
Suomen ympiristokeskuksesta siirrettaviksi esitettyja tehtivia

» Valtakunnallisia viranomais- ja kehittimistehtivid.

SYKE on ympdéristdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka tukee kestdvan kehi-
tyksen tavoitteiden ja keinojen arviointia ja valintaa sekd ymparistopolitiikan toi-
meenpanoa. SYKE hoitaa my6s MMM:n toimialaan kuuluvia vesivarojen kayttoon
ja hoitoon liittyvid tehtadvia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tehtédvid suorittaessaan SYKE erityisesti:

1. tutkii ja arvioi ympaéristossd, alueiden kdytdssd ja vesivaroissa tapahtuvia
muutoksia ja niiden syitd sekd kehittdd keinoja haitallisten ympéristémuutos-
ten ehkdisemiseksi ja korjaamiseksi yhteisty0ssd muiden toimijoiden kanssa;

2. tuottaa asiantuntijapalveluja ympéristoministeri6lle, maa-ja metsdtalousmi-
nisteriolle, ELY-keskuksille sekd aluehallintovirastoille;

3. seuraaja arvioi ympdriston tilaa ja kuormitusta sekd alueiden kayttod ja vesi-
varoja sekd huolehtii niihin liittyvistd raportointivelvoitteista;

4. yllapitdd ja kehittdd toimialan tietojdrjestelmid, tietovarantoja ja tietopalveluja;

osallistuu tehtdviinsa liittyvéddn kansainvaliseen yhteistyohon;
6. edistdd ympadristotietoisuutta ja tuottaa toimialansa koulutuspalveluja.

o

Suomen ympadristokeskus harjoittaa omalla toimialallaan monitieteellistd meren-
tutkimusta ja vastaa merialueiden tilan seurannasta sekd tuottaa niihin perustuvia
asiantuntijapalveluja. Suomen ympaéristokeskus hoitaa lisdksi muut sille sdddetyt ja
maédrdtyt tehtdvat (laki Suomen ympaéristokeskuksesta 1 §).

Suomen ympéristokeskukselle on lainsddddnndsséd annettu useita viranomais-
tehtdvid, joista laaja-alaisin on ymparistévahinkojen torjunta ja sen kehittdiminen.
SYKE vastaa 24/7 ympdristovahinkopéivystyksestd ja merellisten torjuntatoimien
johtamisesta. Lisdksi SYKEen tehtdvand on toimia jdtteiden kansainviélisten siirtojen
lupa- ja valvontaviranomaisena (Baselin sopimus), hoitaa uhanalaisten kasvien ja
eldinten kansainvalistd kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) mukaiset lupa-
asiat ja hoitaa EU:n EMAS-asetuksen mukaiset rekisterdinnit. SYKElle kuuluu elo-
hopean (Hg) vientikieltoon, otsonikerrosta heikentaviin aineisiin (ODS)-kaasuihin ,
pysyviin orgaanisiin yhdisteisiin (POP) ja vaarallisiin kemikaaleihin (PIC) liittyvia vi-
ranomaistehtdvid samoin kuin F-kaasu-asetuksen 459 /2009 mukaiset toimivaltaisen
viranomaisen tehtédvit eli asetuksen 6 §:n mukaiset patevyyden toteamiset.

Ymparistoministerion ja SYKE:n vélisen tulossopimuksen strategisten linjausten
mubkaisesti SYKE turvaa ministerion ja aluehallinnon toimintaa tukevan asiantuntija-
avun ja -palvelut erityisesti kansallisen ja EU-lainsddddannén valmistelussa ja toimeen-
panossa seka keskeisten strategioiden ja ohjelmien valmistelussa ja toimeenpanossa.
SYKE koordinoi ympaéristohallinnon koulutusohjelman valmistelua ja huolehtii kou-
lutustilaisuuksien jérjestelyistd. Lisdksi SYKE vastaa ympéristo.fi- verkkopalvelun
kehittdmisestd ja ymparistohallinnon yhteisestd viestinnéstd. SYKE yllapitéd ja kehitta
ympadristoalan tietojarjestelmia ja tietopalvelua. Lisdksi SYKE huolehtii erilaisista
ilmansuojelun raportointitehtévista.

SYKEsta siirrettédviaksi ehdotettujen tehtdvien arvioidut voimavarat ovat:
* ymparistd(dljy)vahinkojen torjunta ja ympéristdonnettomuuksiin varautumi-
nen (noin 6 htv),
e kansainvilisten jdtteiden siirtoilmoitukset ja kemikaalien vienti-ilmoitukset
(noin 4 htv)
e cites-luvat (noin 3 htv)
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e EMAS- rekisteréinti (noin 0,5 htv),

¢ GMO-arvioinnit (noin 0,1 htv)

* BAT-valmistelu (yhteyskeskustehtdva)(noin 1 htv)

* ympidristohallinnon toimintamalli- ja laatutyd (1 htv)

¢ koulutuksen jarjestiminen (noin 2 htv)

* ympdristohallinnon yhteinen viestintd (noin 7 htv)

e asiantuntijatuki (esim. ymparistolle riskejd aiheuttavien toimintojen ohjeista-
minen ja toiminnanharjoittajien ohjeistaminen)

* sdddosvalmistelun asiantuntijatuki (vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnit,
oppaat, ohjeet)

Asiantuntijatuki ja sddddsvalmisteluntuki ovat osa SYKEn ydintoimintaa, joka on
pyritty integroimaan entistd enemmaén tutkimus- ja kehittdmistoimintaan. Asiantun-
tijatukeen kaytettdvd henkiloméddrd riippuu kulloisestakin tilanteesta ja tarpeesta.
Esimerkiksi Talvivaaraan liittyen eri viranomaiset saivat tarvitsemaansa asiantunti-
jatukea henkil6iltd, joka muuten tekevét tutkimusta. Lainsddddnnén asiantuntijatuen
midrd riippuu vireilld olevista lainsddddntohankkeista ja siitd on sovittu erikseen
ministerion kanssa.

3.33
Ymparistoministeriosta siirrettaviksi esitettyja tehtavia

Toimeksiantoa laajentaen seuraavassa kasitellddn ympéristoministeriostd ohjausyk-
sikkoon siirrettdvéksi esitettyjd tehtdvid. Niitd ovat:

» aluehallinnon toiminnallinen ja resurssiohjaus,
» kansainviliset YVA- ja SOVA-tehtiviit,

» kehittimistehtivii ja

» valtionavustustehtivii

Ymparistoministerio vastaa valtioneuvoston ja eduskunnan kasittelyyn tulevien asi-
oiden valmistelusta, jotka koskevat yhdyskuntia, rakennettua ympéristod, asumista,
luonnon monimuotoisuutta ja luonnonvarojen kestavaa kayttod seka ymparistonsuo-
jelua. Lisdksi ministeri® vastaa hallinnonalansa strategisesta suunnittelusta, ohjauk-
sesta ja voimavaroista, sddddsvalmistelusta ja kansainvélisestd yhteistyOsta.

YM:std siirrettdviksi esitettyjen tehtdvien arvioidut voimavarat ovat:

¢ aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toiminnallinen ja resurssiohjaus mi-
nisterididen (YMn ja MMMn) linjausten mukaisesti (yhteensd noin 3 htv). Mi-
nisteritilld sailyisi aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten strateginen ohjaus.

* rajat ylittdvien ympadristovaikutusten arviointia koskevan Espoon sopimuksen
ja siihen liittyvén SOVA-poytékirjan mukaiset kansainvaliset tiedottamis- ja
neuvottelutehtdvit (kansainvéliset YVA- ja SOVA-tehtédvit) (noin 2 htv)

e monikanavaisen asiakaspalvelun kehittdiminen (nettisivut, asiakaspalvelu ja
asiantuntijapalvelu) sekd prosessien ja asiakaspalvelun sahkoistdminen (1 htv),

* ympidristohallinnon toimintamallityon ja laatutydn koordinonti seké ostopal-
velujen kehittdiminen (noin 0,25 htv)

¢ poikkihallinnollinen kehittdmisty6 (tilanteen mukaan)

e maidrdrahan osoittaminen rakennussuojeluavustuksiin (muutama htpv vuo-
dessa)

* jdrjestdavustusten valmistelu (noin 0,1 htv).
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34
Ohjaus- ja kehittamisyksikon yksikon
tehtdvien ja voimavarojen arviointia

Ohjaus- ja kehittdmisyksikén perustamisen ldhtokohtana on, ettd se vastaisi val-
takunnallisesta ymparistdlainsddddnnon toimeenpanon ohjauksesta ja siihen liit-
tyvastd kehittdmisestd. Yksikkoon siirrettavien tehtdvien tulee muodostaa toimiva
kokonaisuus. Ohjaus- ja kehittdimisyksikon laadukas ja tehokas toiminta edellyttaa
riittdvan asiantuntemuksen saamista sen kadyttoon. Yksikon asiantuntijavoimavarat
on tarkoitus koota ensisijaisesti siirrettdvid tehtdvid hoitavista henkil6istad. Yksikon
toiminta voi ainakin jossain méédrin olla verkostomaista, jolloin kaikkia toimintoja
ei tarvitse koota samaan paikkaan. Ohjaus- ja kehittdmisyksikolla tulee lisdaksi olla
riittdvéasti kehittdmisrahaa kaytettdvaksi ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ke-
hittdmishankkeisiin ja vaativiin asiantuntijatehtdviin.

Ympiristolainsdddannon valmistelun asiantuntemus on ympéristdministerics-
sd. Lisdksi ministerille kuuluu vastuu lainsdddannon toimeenpanon ohjauksesta.
Suomen ympéristokeskus antaa tarvittaessa asiantuntija-apua sekéd lainsdddannon
valmistelussa ettd toimeenpanossa. Asiantuntijatuki on yksi SYKEn ydintehtévista.
Se on integroitu yhd kiintedmmin SYKEn tutkimus- ja kehittdmistoimintaan, joten
sen irrottaminen téstd kokonaisuudesta on ongelmallista. Lainsddddnnon asiantunti-
jatuesta sovitaan ministerion kanssa ja sen méadra riippuu kulloinkin vireilld olevista
hankkeista. Ministerion osallistumisesta asiantuntija-avun kustannusten kattaminen
on ollut erilaisia ndkemyksid. Timd on aiheuttanut tyytymattomyyttd ministeriossd,
jolla ei my06skaan ole riittdvésti voimavaroja ohjata aluehallinnon virastoja lains&é-
ddnnon toimeenpanossa. Aluehallintoviranomaiset kokevat, etteivit he saa riitta-
visti asiantuntija-apua keskushallinnosta lainsdddannon toimeenpanoon liittyvissd
kysymyksissd. Riittdvan suurta kehittimisméadrdrahaa pidetddn valttimattomana
asiantuntemuksen turvaamiseksi erityisesti ennalta arvaamattomissa tilanteissa. Ym-
péristohallinnossa on ilmeinen tarve vahvistaa voimavaroja ympéristlainsdddannsn
toimeenpanon ohjauksessa ja vaativissa kehittdmistehtavissa. Ohjaus- ja kehittdmis-
yksikko olisi luonteva ratkaisu asiantuntemuksen vahvistamiseksi.

Tarkasteltaessa edelld kohdassa 3.3 esitettyjd ohjaus- ja kehittdmisyksikolle suun-
niteluja tehtdvid voidaan todeta ensinnikin, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-kes-
kusten ohjausjdrjestelma keventdminen ja siirtyminen yhteiseen strategia-asiakirjaan
ja yhteen virastokohtaiseen, hallituskauden pituiseen strategiapainotteiseen tulos-
sopimukseen merkitsee sitd, ettei endd ole tarkoituksenmukaista siirtdd tulos- ja
resurssiohjausta ministeriotd ohjaus- ja kehittdmisyksikolle kuten aikaisemmassa
selvityshenkilon raportissa ehdotettiin. Sen ohella ministerion tulee vahvistaa alue-
hallintoviranomaisten substanssiohjausta erityisesti lainsddddnnon toimeenpanon
varmistamiseksi. Nayttdd siltd, ettd ympéristoministerion ohjaus erityisesti ELY-
keskusten osalta on viime aikoina entistd enemmén painottunut yleishallinnollisiin
kysymyksiin. Useat vireilld olevat ELY-keskuksia koskevia kehittdmishankkeet ovat
vieneet voimavaroja muulta ohjaustoiminnalta.

Ohjaus- ja kehittamisyksikolle kaavailluista tehtdvistd toimivan kokonaisuuden
voisivat muodostaa seuraavat tehtdvat:

e ympdristévahinkojen torjuntatehtévit (SYKE) ja 6ljyvahinkojen torjunnan tek-

nologian kehittdminen ja valtakunnallinen varallaolo (EPO-ELY),

® vaativat YVA- tehtdvit ja kansainviliset YVA-ja SOVA -tehtavét (ELYtja YM),

e jatehuollon tuottajavastuuasiat, alueellisten jatesuunnitelmien kehittdmis-,

ohjaus- ja seurantatehtdvét seka jatteiden kansainviéliset siirto-ilmoitukset ja
kemikaalien vienti-ilmoitukset (PIR-ELY ja SYKE),
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e erdat valtakunnalliset erikoistumistehtavat (ELYt)

e cites-luvatja EMAS- rekistertinti (SYKE),

¢ rakennusperintdavustukset ja muut valtionavustukset( ELYt ja YM),

* ympdristéhallinnon koulutus ja ymparistokasvatustehtavat (SYKE ja KES-
ELY),

¢ hallinnon kehittimistehtdvat (YM, SYKE) (esim. monikanavaisen asiakaspal-
velun, ympéristohallinnon toimintamallityon ja laatutyon sekéd ostopalvelujen
kehittaminen),

e ympdristohallinnon yhteinen viestintd (SYKE),

¢ poikkihallinnollinen kehittdiminen (YM),

e erditd valtakunnallisia erikoitumistehtavia (ELYt).

Edelld mainittu tehtdvakokonaisuus vaikuttaa hajanaiselta. Riittdvind substanssiko-
konaisuuksina voidaan pitdd vaativia YVA-tehtdvid, kansainvilisid YVA- ja SOVA-
tehtdvid, jatehuollon tuottajavastuuasioita, alueellisten jatesuunnitelmien kehittdmis-,
ohjaus- ja seurantatehtdvi, jatteiden kansainvélisid siirto-ilmoituksia ja kemikaalien
vienti-ilmoituksia sekd ympaéristdvahinkojen torjuntatehtdvid, ymparistdonnetto-
muuksiin varautumista seké 6ljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittdmistd ja
valtakunnallista varallaoloa. My6s ymparistohallinnon yhteinen viestintd ja koulu-
tus- ja ymparistokasvatustehtavét sopisivat hyvin ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon.
Muut tehtdvat ovat hyvin pienid kokonaisuuksia. Kehittdmistehtdvissd painottuu
hallinnollinen kehittdmistyd. Valtiontalouden tarkastusvirasto selvittdd parhaillaan
ympéristdvahinkojen(éljyn)torjunnan nykytilaa ja organisointia. Asiaa koskeva sel-
vitys valmistuu kesddn mennessa.

ELY-keskusten valtakunnalliset erikoitumistehtidvét ovat syntyneet eriaikoina ja
toisistaan erillddn péddasiassa ennen aluehallintouudistusta. Ne liittyvét hyvin ldhei-
sesti alueellisiin erikoispiireisiin. Erikoistumistehtdvéat ovat pienid kokonaisuuksia.
Naéihin tehtdviin on ELY-keskuksissa varattu padsiddntdisesti varsin vahéiset voima-
varat (0,25-2 htv/ ELY-keskus).

Edelld mainittuihin ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon siirrettaviksi ehdotettuihin
tehtdviin arvioidaan nykyisin kdytettdvan noin 30-40 htv. Useat henkil6t hoitavat
mainittuja tehtdvd muiden tehtdvien ohella, joten tehtavét ovat jakautuneet huomat-
tavasti useammalle henkildlle.

Ohjaus- ja kehittdmisyksikon asiantuntemuksen ja tehokkaan toiminnan kannal-
ta avainkysymys on, muodostavatko sinne siirrettdvéksi esitetyt tehtdvét sellaisen
ympadristoasioiden kokonaisuuden, jonka pohjalle voidaan rakentaa laaja-alaista ja
asiantuntevaa ymparistolainsidddnnon toimeenpanon ja kehittimisen ohjausta. Li-
sédksi yksikon perustaminen edellyttdd, ettd saadaan riittavat voimavarat tehtdvien
hoitoon. Ohjaus- ja kehittamisyksikon henkilokuntatarpeeksi voidaan arvioida noin
3040 htv. Tavoitteena on, ettd pddosa henkilokunnasta saadaan nykyisin néita teh-
tdvid hoitavista henkildistd, jolloin heiddn palkkaus- ja muut toimintamenot siirtyvéat
tehtdvid nyt hoitavista virastoista. Uusia henkil6itd joudutaan palkkaamaan jonkin
verran, enimmilldén arviolta noin 10 htv. Ohjaus- ja kehittdmisyksikon perustamisesta
aiheutuvat lisikustannukset ovat karkeasti arvioiden vahintaan noin 1 miljoonaa eu-
roa. Taman lisdksi ohjaus-ja kehittamisyksikon kdyttoon varattavan kehittdimisrahan
tasoa esitetddn jaljempénd kohdassa 4.1 nostettavaksi 5 miljoonaan euroon nykyisestd
2,6 miljoonasta eurosta.

Ohjaus- ja kehittdimisyksikon perustaminen, vaikkakin pienend ja verkostomaisesti
hoidettuna, merkitsee uuden viraston perustamista ymparistohallintoon. Ohjaavien ta-
hojen lisddntyminen toisaalta vahvistaa ohjaus- ja kehittdmistoimintaa, mutta sithen voi
liittyd my®s toimivaltaepéselvyyksid ja paallekkaista tyota keskushallinnon ja aluehal-
linnon kesken. Eri toimijoiden toimivaltasuhteet ja vastuujako on méériteltava selvasti.
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ELY-keskusten johto ja Y-vastuualueiden johto vastustavat tehtdvien ja voimava-
roja siirtoa alueelta. Heidédn ndkemyksensd mukaan valtakunnallisen keskusyksikon
perustamisen sijaan tulee kehittdd ELY-keskusten erikoistumista ja tyonjakoa. Oh-
jausyksikoén perustamiseen liittyy heidén késityksensd mukaan monenlaisia ongel-
mia ldhtien resurssikysymyksistd, toimivallasta ja vastuukysymyksista. Lisdksi he
toteavat, ettd nykyiset voimavarat on kohdennettava perustehtdvien hoitoon eikd
niitd riitd yleiseen ohjaukseen ja kehittdmiseen.

Obhjaus- ja kehittamisyksikon perustaminen edellyttda noin | miljoonan euron lisa-
rahoitusta. Mikali tata lisarahoitusta ei saada, edellytyksia erillisen ohjaus- ja kehitta-
misyksikén perustamiseen ministerion alaisuuteen ei ole.
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Muut vaihtoehdot ymparistohallinnon
ohjaustoiminnan tehostamiseksi

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten lainsddddannon toimeenpanoon liittyvéan oh-
jaus-ja kehittdmistoiminnan tehostamiseksi on erillisen ohjaus- ja kehittamisyksikon
perustamisen vaihtoehtoina tuotu esille:
* ohjaus-ja kehittdmisyksikon perustaminen Suomen ymparistokeskuksen yh-
teyteen,
* ympdristdtehtdvien asiantuntijaosaamisen keskittdminen yhteen tai yseam-
paan aluehallintoviranomaiseen,
*  YM:n substanssiohjauksen vahvistaminen

Kaikkiin esilld oleviin vaihtoehtoihin sisdltyy lisdksi ehdotus kehittdmismééarérahan
tason nostamisesta.

4.|
Kehittamisrahan lisaiaminen

Ymparistolainsddddnnon toimeenpanoon liittyvdn ohjaus- ja kehittdmistoiminnan
vahvistaminen samoin kuin ennalta arvaamattomiin tilanteisiin varautuminen edel-
lyttavat ymparistoministerion suorassa ohjauksessa olevan kehittamisméaararahan
lisddmista. Talla hetkelld ymparistoministerion padluokassa momentilla 35.10.22 erdét
ymparistdomenot on varattu 1 miljoonaa euroa ymparistotehtaviin liittyviin yhteisiin
kehittdmishankkeisiin ja koulutuksen jarjestdmiseen. Lisdksi vuoden 2013 talousar-
viossa on tdlld momentilla 1 miljoonan euron médrdraha kaivosteollisuuden ympa-
ristévalvonnan ja kaivosten lupakésittelyn toimintaedellytysten turvaamiseen sekd
toiminnassa olevien kaivosten ja kaivosyhtitiden toimintaedellytyksid ja ymparisto-
kriteerin tdyttdmisestd tadhtddviin kartoituksiin, ns. stressitesteihin. Tdlld mé&rarahalla
varmistetaan kaivosten ympéristovalvontaresurssien ja asiantuntemuksen riittavyys
ELY-keskuksissa Pohjois-Suomessa sekd vahvistetaan Pohjois-Suomen aluehallin-
toviraston lupakisittelyn edellyttdmid voimavaroja. Tdatd mddrdrahaa on varattu
yhteensa 800 000 euroa Kainuun, Pohjois-Pohjanmaan ja Lapin ELY-keskuksille ja
Pohjois-Suomen aluehallintovirastolle kéytettavéksi yhteensd 10 htv palkkaamiseen
kaivosteollisuuden valvonta- ja lupakésittelyn voimavarojen vahvistamiseen vuosi-
na 2013-2015. Liséksi tyo- ja elinkeinoministerion padluokassa momentilla 32.01.02
ELY-keskusten toimintamenoihin on varattu 600 000 euroa tuulivoimahankkeiden
ympadristovaikutusten arviointiin kertaluonteisena menona. Mdararahaa on osoitettu
Eteld-Pohjanmaan, Pohjois-Pohjanmaan, Lapin ja Varsinais-Suomen ELY-keskuksille
korvamerkittynd tuulivoimaan liittyviin YVA-tehtédviin. Jarjestelyn tavoitteena ELY-
keskusten tuulivoimaan liittyvan asiantuntemuksen lisidminen ja sen laajentaminen
my6s muihin ELY-keskuksiin.
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Tarve ymparistotehtdviin osoitettavan kehittdmisrahan lisidmiseen on perusteltua.
Viimeaikaiset tapahtumat osoittava, ettd on jouduttu turvautumaan eritysjarjestelyi-
hin lisiméardrahan saamiseksi akuuttien ymparistokysymysten hoitamiseksi. Ym-
péristdministerion ohjauksessa olevan kehittdmisméaararahan tason nosto vahintaan
5 miljoonaan euroon turvaisi myds toiminnan pitkdjanteisemmaén suunnittelun.

Ymparistoministerion suorassa ohjauksessa olevan kehittimismaararahan tasoa esi-
tetddn nostettavaksi vahintaan 5 miljoonaan euroon. Maararahaa tarvitaan lisiaa seka
aluehallinnon ohjauksen ja lainsiddannén toimeenpanon vahvistamiseksi ettd ennalta
arvaamattomien tilanteiden hoitoon.

4.2

Ohjaus- ja kehittamisyksikké Suomen
ympairistokeskukseen

Suomen ympaéristokeskus (SYKE) on ympdaristoministerion alainen tutkimus- ja
asiantuntijalaitos. SYKE tekee monitieteellistd tutkimusta seka tarjoaa asiantuntijapal-
veluja ministeridille ja alueelliselle ympaéristohallinnolle. SYKEn kuusi teemakeskusta
vastaavat SYKEssa tehtdvidstd ymparistdalan tutkimuksesta sekd oman aihepiirinsé
asiantuntija-, kehittdmis- ja viranomaistehtdvistd. Keskusten toiminta-alue kattaa
luonnontieteellis-teknisen ja yhteiskunnallisen sekd néitd yhdistavan monitieteisen
ymparistontutkimuksen ja asiantuntijapalvelut. Kansainviliset ymparistokysymyk-
set ja niihin liittyva yhteisty0 ovat tdrked osa keskusten tehtdviakenttda. Myos ym-
pariston seuranta, tietohuolto ja raportointi ovat osa tutkimus- ja asiantuntijaty6ta.

Suomen ympéristokeskusta on viime vuosina méaérétietoisesti kehitetty valta-
kunnalliseksi tutkimus- ja asiantuntijalaitokseksi. SYKE hoitaa sille kuuluvat viran-
omais- ja asiantuntijatehtdvit ja antaa mahdollisuuksien mukaan asiantuntijatukea
ministeri6lle ja aluehallinnolle. Sen sijaan SYKElle ei endd kuulu aluehallinnon oh-
jaustehtdvid ja sitd koskeva osaaminen on poistunut. Ympéristohallinnon ohjaus- ja
kehittdmisyksikon perustamista SYKEeen puoltaa vahva ja laaja-alainen ymparisto-
asioiden asiantuntemus ja kehittdmisosaaminen. Toisaalta ohjaus- ja kehittdmisyksi-
kon perustaminen SYKEn yhteyteen olisi vastoin nykyistd SYKEn kehittdmislinjaa ja
merkitsisi osittain paluuta entiseen, jolloin sille keskusvirastona kuului aluehallinnon
ohjaus. Lisadksi se voisi heikentdd SYKEn asemaa riippumattomana tutkimus- ja asin-
tuntijalaitoksena.

Ymparistohallinnon ohjaus- ja kehittamisyksikkoa ei tule perustaa Suomen ymparisto-
keskuksen yhteyteen. Se olisi vastoin nykyistd SYKEn kehittamislinjaa tutkimus- ja
asiantuntijalaitoksena.
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4.3

Ympadristoalan asiantuntijaosaamisen keskittaminen
yhteen tai useampaan ELY-keskukseen
ja aluehallintovirastoon

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset voivat jo nykyisin hoitaa tehtdvid myos omaa
toimialuettaan laajemmin, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa viraston
toimintaa ja voimavarojen kdyttod, parantaa palveluja ja turvata erityisasiantunte-
muksen saatavuus. ELY-keskusten Y-vastuualuilla hoidetaan jokaisessa ainakin yhta
valtakunnallista tehtdvia tai valtakunnallista erikoistumistehtdviaa. Y-vastuualueiden
erikoistumistehtédvét ovat padosin syntyneet alueellisista 1ahtokohdista ja ovat pieni-
nd kokonaisuuksina jaédneet toisistaan irrallisiksi. Niistd osa perustuu lainsdddant66n
ja osa YM:n ja MMM:n pdatoksiin tai niistd on sovittu tulossopimuksissa. Aluehal-
lintovirastoista vain Eteld-Suomen aluehallintoviraston ymparistélupavastuualueella
hoidetaan valtakunnallista erikoistumistehtdvaa, talousvyshykelain mukaisia vesi-
rakentamista koskevia lupa-asioita.

Useissa viimeaikaisissa selvityksissd on aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten
erikoistumista valtakunnallisiin tehtdviin pidetty oikeansuuntaisena kehittdmislin-
jana asiantuntemuksen vahvistamisen ja voimavarojen jarkevdn kdyton kannalta.
My6s eduskunnalle annetussa selonteossa aluehallintouudistuksen toimeenpanosta
ja toteuttamisesta todetaan, ettd aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten toimivaltaa
muutetaan osassa tehtdvid valtakunnalliseksi. Tdim& mahdollistaisi voimavarojen
nykyistd joustavamman kéyton ja lisdisi toiminnan yhdenmukaisuutta. Muun mu-
assa aluehallintoviranomaisten hallinnolliset tehtévét ja niitd hoitavat yksiot kootaan
yhteen aluehallintovirastoon ja yhteen ELY-keskukseen henkiloston tyoskennellessa
kuitenkin alueellisesti hajautettuna.

Ympaéristdministerion hallinnonalan valtakunnalliset erikoistumiset tulee arvioida
ja mahdollisesti niitd perata. Ennen uusien erikoitumisien myontédmistd tulee luoda
yhteinen toimintamalli erikoitumiskysymysten hoitoon. Téssd yhteydessa tulee myos
selvittdd, miten voitaisiin vahvistaa aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ympa-
ristdalan asiantuntemusta erityisesti lainsdddannon toimeenpanotehtivissa ja olisiko
valtakunnallinen erikoistuminen tiettyihin asiantuntijatehtéviin oikea ratkaisu asi-
antuntemuksen vahvistamiseen ja voimavarojen turvaamiseen. Tdimé toimintamalli
edellyttdd myos riittdvaa kehittdmisrahaa ymparistoministerion suoraan ohjaukseen.

Tassd yhteydessd tulee myos selvittda voitaisiinko SYKEssé nykyisin hoidettavia
valtakunnallisia viranomaistehtévia siirtdd aluehallintoviranomaisille valtakunnal-
lisena erikoistumistehtavana.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen ymparistévastuualueiden valtakunnalliset eri-
koitumistehtavit tulee arvioida ja tehda sen perusteella johtopaitokset. Uusia erikoi-
tumisia ei tule myontdd ennen yhteisen toimintamallin luomista. Tall6in tavoitteena
tulee olla valtakunnallinen erikoistuminen nykyistd laajempiin ymparistéhallinnon
asiantuntijatehtaviin.
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4.4

Ymparistoministerion substanssiohjauksen
vahvistaminen

Aluehallintouudistuksen jdlkeen ympéristoministerion aluehallintoon kohdistuva
ohjaustoiminta on selvasti painottunut hallinnolliseen resurssiohjaukseen. Aluehal-
lintouudistukseen toimeenpanoon liittyva kehittdmistyo ja moniportainen ohjaus- ja
suunnittelujdrjestelméd ovat vieneet voimavaroja substanssiohjaukselta. Tama on vai-
kuttanut myds ymparistoministerion hallinnonalan muiden virastojen ohjaustoimin-
taan. ELY-keskusten suunnittelu- ja ohjausjdrjestelman uudistaminen merkitsee toi-
minnallisesta ohjauksesta vastaavan ministerion strategisen ohjauksen vahvistumista.

Ymparistoministerion hallinnonalan ohjausta my®os substanssitehtdvissa on tehos-
tettava. Ministerion ja SYKEn on myos lisédttdva yhteistyotd aluehallintovirastojen
ja ELY-keskusten osaamisen vahvistamisessa ja asiantuntijaohjauksessa, erityisesti
lainsddddnnon toimeenpanotehtédvissd ja akuuteissa erityistilanteissa.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten samoin kuin muiden ympéristoministe-
rién hallinnonalan virastojen ohjaus- ja kehittdmistoiminnan tehostamisen kannal-
ta olisi perusteltua koota ministerién ohjaus- ja niihin liittyvat kehittdmistehtavét
kansliapddllikon alaisuudessa toimivaan ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon. Yksikolld
tulee olla riittdva toimivalta ministerion sisélld ja suhteessa ohjattaviin virastoihin.
Ohjaus- ja kehittdmisyksikko vastaisi myds ministerion kehittimisméaararahan kéy-
ton ohjauksesta.

Ohjaus- ja kehittdmisyksikoén voimavarat koottaisiin ministerion osastoissa ja
hallintoyksikossd nditd tehtdavid hoitavista virkamiehistd. Myos tutkimusjohtaja ja
mahdollisesti lainsdddéantojohtaja voisivat kuulua ohjaus- ja kehittdmisyksikkoon,
koska heiddn tehtdvénsa liittyvéat laheisesti ohjaus- ja kehittdmistoimintaan. Yksikon
perustamisesta ei aiheudu lisdkustannuksia, mikéli yksikén voimavarat saadaan
kohdennettua nykyisestd henkilokunnasta. Riittdvan tiivis yhteistyd ministerion
substanssiosastojen kanssa tulee my&s varmistaa asiantuntijaohjauksen lisddmiseksi.

Aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten ohjauksessa tulee huolehtia myos avoi-
mesta ja hyvastd yhteistyostd muiden ministerigiden ohjaavien yksikdiden kanssa.

Ymparistoministerion hallinnonalan virastojen ohjausta tulee vahvistaa kokoamalla
nama tehtavit kansliapaillikon alaisuuteen ohjaus- ja kehittamisyksikkoon, jolla tulee
olla riittava toimivalta. Erityisesti asiantuntijaohjauksen vahvistamiseen tulee kiinnittaa
huomiota.
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