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Jatteen synnyn ehkdisyn uudet ohjauskeinot -hanke on osa ympéristoministerion
teettdimad laajempaa tutkimusta, jonka tarkoituksena on selvittda jatelainsiddannon
kokonaisuudistuksen tueksi jitealan sdéntelyéd ja ohjausta muissa maissa.

Hankkeessa kartoitettiin eri maissa kdyttéon otettuja ohjauskeinoja jatteen syn-
nyn ehkidisyn ja materiaalitehokkuuden edistdmiseksi sekd arvioitiin kaytettyjen
ohjauskeinojen etuja ja haittoja sekd soveltuvuutta Suomeen. Hankkeessa keskityttiin
jatteen synnyn ehkdisyyn eli jatettd edeltdviin tuotannon ja kulutuksen vaiheisiin. Jo
muodostuneen jitteen kierrdtykseen ja hyodyntdmiseen liittyvid kysymyksia tarkas-
tellaan kokonaisselvityksen muissa osissa.

Jatteen synnyn ehkdisyn uudet ohjauskeinot hankkeen toteutumisesta vastasi pro-
fessori Tapio Mddtdn tutkimusryhmd Joensuun yliopistosta. Selvityksen tutkijoina
olivat tutkijat Leila Suvantola Joensuun yliopistosta ja Antti-Jussi Lankinen Turun
yliopistosta.

Hankkeen ohjausryhméan kuuluivat ylitarkastaja Riitta Levinen, joka toimi my®os
hankkeen valvojana, ympaéristoneuvos Olli Pahkala, vanhempi hallitussihteeri
Tuomas Aarnio, ylitarkastaja Tarja-Riitta Blauberg ja ylitarkastaja Taina Nikula
ymparistoministeriostd seka tutkija Jussi Kauppila ja suunnittelija Kaarina Huhtinen
Suomen ympiéristokeskuksesta, yksikon paallikkd Henrik Osterlund Motiva Oy:sta
ja hankepaallikko Eija Koski Suomen luonnonsuojeluliitosta.

Selvitys tukee jatelain kokonaisuudistuksen valmistelua erityisesti jdtteen synnyn
ehkiisya koskevan sddntelyn osalta. Jatelainsdddannon kokonaisuudistusta valmist-
elemaan nimetyn tydryhmaén tulee jattdd ehdotuksensa tarvittaviksi lainsdddantorat-
kaisuiksi 30.4.2010 mennessa.

Ympadristoministerio kiittdd kaikkia julkaisun toteuttamisessa mukana olleita.

Helsingissa lokakuussa 2008

Ympéristoministerio
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Tiivistelma

Jatteiden synnyn ja pilaantumisen ehkdisyd pidetddan paradoksina, koska péddosa
seké julkisista ettd yksityisistd jateinvestoinneista kohdentuu kierrdtykseen, kun
taas panostus jatteiden synnyn ehkédisyyn on vain viides- tai jopa vain kymmenesosa
investoinneista. Tarkasteltujen maiden jatestrategioissa pidetdédn ensisijaisena jatteen
synnyn ehkdisyd, mutta investointien tavoin konkreettiset jatteen synnyn ehkdisyn
toimenpiteet strategioissa ovat joko vdhaisia tai liittyvat lahinna kierrdtykseen.

Ongelmana on, ettd vaikka kierrétys on kestdvan kehityksen kannalta tarkedd, silld
on hyvin vidhan vaikutusta siihen, paljonko tuotamme jatetta. Ilman oleellista muu-
tosta luonnonvaroja ja jitteitd koskevassa ajattelussamme jatteiden méaaré lisdantyy
merkittdvasti. Materiaalitehokkuuden parantamisen merkitystad korostaa maailman
talouden odotettavissa oleva kaksinkertaistuminen ja véeston lisédntyminen kolman-
neksella vuoteen 2030 mennesséd. Esimerkiksi malmin kaivamisen oletetaan kasvavan
200 prosenttia seuraavan kahdentoista vuoden aikana. Materiaalitehokkuus on ndin
my0s ilmastonmuutoksen torjunnan kannalta aivan keskeinen tavoite, silld yhtaalta
luonnonvarojen lisddntyvélla kdytolla on suora yhteys kasvihuonekaasujen pédastojen
midrddn ja toisaalta jatteilld itsellddn on merkittavid ilmastovaikutuksia.

Jatteiden synnyn ehkédisyyn kohdistuvat, erityisesti materiaalitehokkuutta paranta-
vat toimenpiteet ovat taloudellisesti tehokkaampia kuin kierrdtyksen parantaminen.
Iso-Britanniassa on todettu, ettd raaka-aineiden tuhlaamisen (wastage) kustannukset
teollisuudessa ovat tyypillisesti 10-25 kertaa suuremmat kuin jatehuollon kustannuk-
set ja noin 3—4 prosenttia liikevaihdosta (turnover). Raaka-aineiden tuhlaaminen ja
tuhlatun raaka-aineen kierrdttdminen aiheuttaa kahdet kustannukset sen sijaan, ettd
molempien kustannusten syntyminen estetdén raaka-aineiden saasteliddlla kaytolla.
Sekd Belgian Flanderissa ettd Australian Victorian osavaltiossa on todettu materiaa-
litehokkuutta edistdvien toimenpiteiden ldhtokohtaisesti maksavan itsensd nopeasti
(pddosin alle kolmessa vuodessa) takaisin ja tehostavan pysyvisti yrityksen tuotta-
vuutta.

Téassd selvityksessd tarkastellaan kahdeksassa OECD-maassa tai niiden osavaltios-
sa valtio-ohjaukseen perustuvia, jatteen synnyn ehkéisyé toteuttavia ohjauskeinoja.
Tarkastelu keskittyy innovatiivisiin ohjauskeinoihin, eli sellaisiin, joita Suomessa ei
ole vield kdytossd ainakaan tarkastellussa muodossa. Useimmissa tarkastelluissa
maissa on selvityksen tulosten mukaan otettu kdytt6on valtion ohjausta materiaalite-
hokkuuden edistimiseksi, koska markkinoiden sisdinen taloudellinen rationaliteetti
ei vaikuta riittdvésti kannustavan yrityksid parantamaan materiaalitehokkuuttaan.
Ohjauksen muoto on toistaiseksi painottunut suostuttelevaan ohjaukseen, sillé tar-
kastelluista maista vain Japanissa ja Australian Victorian osavaltiossa on annettu
materiaalitehokkuuteen velvoittavaa lainsdddéantdd. Mm. Belgian Flanderissa ja Ita-
vallassa on juuri tehty selvityksid, joiden tarkoituksena on pohjustaa ohjauskeino-
jen uudelleentarkastelua, joten vaikuttaa ilmeiseltd, ettd vallitsevia ohjauskeinoja ei
pidetd riittdvina.
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Materiaalivirtaa tarkastellen selvityksessd tunnistetut ohjauskeinot painottuvat
vahvasti suunnittelun ja tuotannon vaiheeseen, jossa tuotesddntely mukaan lukien
voidaan tunnistaa kaikkiaan kuudessa maassa 16 ohjauskeinoa, joista tosin osa on
hyvin samankaltaisia eri maissa. Jakeluun ja pakkaamiseen sekd loppusijoitukseen
kohdistui kumpaankin kahdessa maassa yksi ohjauskeino. Alkutuotantoon kohdistui
ainoastaan Iso-Britannian maa-ainesmaksu.

Taulukko |. Tunnistetut ohjauskeinot luokiteltuna sen mukaan, mihin materiaalivirran vaiheeseen
ohjauskeino vaikuttaa.

Vaihe, johon Maa Obhjauskeino
kohdentuu
Alkutuotanto Iso-Britannia Aggregates Levy (maa-ainesmaksu)
Tuotanto Alankomaat Rakenteellinen tuki materiaalitehokkuushankkeille
NSW, Australia Sustainability Compacts
NSW, Australia Sustainability Advantage
Victoria, Australia | Sustainability Covenants
Victoria, Australia | Industry waste reduction agreements (teollisuuden
jatteiden vihentimissopimukset)
Victoria, Australia | Energy and resource efficiency plans (ympéristo- ja
luonnonvaratehokkuussuunnitelmat)
Flanderi, Belgia MAMBO
Iso-Britannia Envirowise
Japani Tuotannon materiaalitehokkuusvelvoite
Itavalta Abfallbeauftragter (Jatevaltuutettu)
Itavalta Abfallwirtschaftskonzept (Jatehuoltouunnitelma) / yritys
Saksa Abfallbeauftragter (Jatevaltuutettu)
Saksa Julkinen tuki pilottihankkeille
Saksa Jatteen synnyn ehkiisy lupaehdoissa
Tuotanto Japani Tuotteiden materiaalitehokkuusvelvoite
(tuotteet) Itdvalta Gebdudepass
Pakkaus Australia National packaging covenant (kansallinen pakkaussopi-
(ja tuotanto) mus) ja sitd tukeva NEPM (esim. Victorian Waste
Management Policy [Used Packaging Materials])
Saksa Tuottajavastuu
Kulutus NSW, Australia Waste Reduction and Purchasing Policy (WRAPP)
(julkinen) Japani Vihreit julkiset hankinnat
Kulutus Alankomaat Kuluttajaneuvonta
Iso-Britannia Waste and Resources Action Programme (VWRAP)
Japani Jatteiden viahentamisen lautakunta ja jitteiden
vihentdmisen edistdja
Saksa Kuluttajakdyttdytymisen ohjaus
Loppusijoitus Iso-Britannia Landfill Allowances Trading Scheme
Saksa Abfallwirtschaftskonzept (Jatehuoltosuunnitelma) / viran-
omainen
Hallintoa Iso-Britannia Market Transformation Programme
tukevat Uusi Seelanti Waste Advisory Board (Jateneuvontalautakunta)

Ohjauskeinojen regulatiivista mallia tarkastellessa ohjauskeinot voidaan jakaa sen
mukaan onko kyseessd sddntelyohjaus, taloudellinen ohjaus vai suostutteleva ohjaus
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janiiden alaryhmiin. Taulukossa 2 on yhteenveto selvityksessd tunnistetuista ohjaus-
keinoista sen mukaan, milld sddntelymallilla ohjausta toteutetaan.

Taulukko 2. Tunnistettujen ohjauskeinojen regulatiivinen malli.

Julkissdantely Suora sdidntely ja hallinnollinen tdytantoon- Saksa: ympiristolupaehdot
pano
Joustavasti toteutettava suora sddntely, jonka | Victoria, Australia: ympéristo- ja
nojalla yrityksen on itse tehtévi suunnitelma | luonnonvaratehokkuussuunni-
toimintansa luonnonvaratehokkuuden paran- | telmat
tamisesta
Vapaaehtoisen sopimuksen tukisdantely: Australia: Packaging Covenant;
sitovat velvoitteet niille, jotka eivat osallistu Victoria, Australia: Sustainability
vapaaehtoiseen sopimukseen Covenants ja Industry Waste
Reduction Agreements
Julkisten hankintojen sdéntely NSW, Australia: WRAPP; Japani:
vihreit julkiset hankinnat
Velvoite yrityksen jitetietouden nostamiseksi | Itdvalta: jatevaltuutettu ja jite-
huoltosuunnitelma; Saksa: yritys-
ten omavalvonta
Velvoite yleisen jatetietouden nostamiseksi Japani: jitteiden vahentdmisen
lautakunta ja edistdja
Yhteissddntely | Velvoittava siidntely, jonka standardit asete- | Japani: materiaalitehokkuus-
taan yhdessi toimialan kanssa neuvotellen. velvoitteet
Mikali yritys laiminly6 standardin tavoittelun,
p se julkaistaan
S Sopimus sektorin kanssa. Tukena lainsddadan- | Victoria, Australia: Sustainability
9 td, jonka nojalla valtio voi velvoittaa sellaisen | Covenant
] yrityksen toimenpiteisiin, joka jaa _soplmuk—
- sen ulkopuolelle tai ei toteuta sopimuksen
:Q .
n ehtoja
Kannustimet Iso-Britannia: maa-ainesmaksu;
Iso-Britannia: Landfill Allowances
" Trading; Alankomaat: kaato-
2 paikkavero
£
2 Valtion tuki materiaalitehokkuuden parantamiseen: Alankomaat: tuki materiaalite-
@ | vapaaehtoinen sopimus yksittdisen yrityksen ja valtion viran- hokkuushankkeille, NSWV,
= | omaisen valilla Australia: Sustainability
S Compacts; Iso-Britannia:
% Envirowise; Saksa: tuki pilotti-
~ hankkeille
Sopimusohjaus | Vapaaehtoinen sopimus toimialan ja valtion Flanderi, Belgia: ymparistéso-
vililla, jonka tehosteena on ainoastaan se, pimus; Saksa: rakennusjitteen
ettd valtio ei anna ankarampaa, sitovaa sddn- | tuottajien vapaaehtoinen sitoutu-
telyd minen vdahennyksiin
Asiantuntijatuki | Ulkopuolisen asiantuntijan suorittama yri- NSW, Australia: Sustainability
tyksen analysointi ja radtaloima projekti, jolla | Advantage; Iso-Britannia:
yrityksen kannattavuutta ja ymparistésuo- Envirowise
ritusta parannetaan — ilmainen tai vahdista
korvausta vastaan
Tiedollinen Saavutettava tydkalu yrityksen omaan kayt- Flanderi, Belgia: MAMBO
ohjaus té6n sen materiaalitehokkuuden selvit-
" tdmiseen ja investointien kannattavuuden
H arviointiin
S Tiedon tarjoaminen yrityksille (yleistieto, Alankomaat: InfoMil-helpdesk;
g tapaustutkimukset) NSW, Australia: Sustainability
% Advantage; Iso-Britannia: Enviro-
g wise; Flanderi, Belgia: MAMBO
3
3 Kuluttajien tiedollinen ohjaus Alankomaat: kuluttajaneuvonta;
3 . .
a Iso-Britannia: WRAP
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Tarkastelluista maista ei ole juurikaan saatavissa empiiristd tutkimusta tunnistettujen
ohjauskeinojen vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuutta. Ainoa selvésti empiiri-
nen vaikuttavuusarviointi oli saatavissa Australian Victorian osavaltiossa vuonna
2008 kayttoon otetusta EREP-sdédntelystd, jota oli yhtddltd testattu pilotteina ja joka
toisaalta rakentui aiemmin toteutetun Industry Greenhouse Program -mallille ja sen
mitattavissa oleville tuloksille. Tallaisen tutkimuksen haasteena on, ettd jatteiden
synnyn ehkdisyn tavoitteiden tayttymistd on vaikea mitata.

Laajempi sddntelytoimien joukko, jotka panevat tdytdntoon toisiaan tdydentavia
ohjauskeinoja, saavuttaa asetetut tavoitteet tehokkaammin ja vaikuttavammin kuin
perinteinen sdéntelyohjaus ja sen hallinnollinen tdytdntédnpano (command-and-
control). Mika tahansa keinoyhdistelmi ei kuitenkaan ole valttimaétta toimiva, silld
erdat ohjauskeinoyhdistelmét ovat jo ldhtokohtaisesti epdonnistuneita. Onkin tarkeda
arvioida ohjauskeinoyhdistelmien toimivuutta, ei pelkéstddn yksittdisid keinoja. Esi-
merkiksi Iso-Britanniassa kdytettdvad maa-ainesmaksun koko vaikuttavuutta ei voida
katsoa ainoastaan sen ansioksi, vaan kyse on politiikkayhdistelméstd, joka on antanut
tuottajille oikean signaalin ja kannusteen toimintatapojen muuttamiseen. Samoin
Japanissa materiaalitehokkuusvelvoitteet ja vihreiden julkisten hankintojen sadntely
tukevat toisiaan, kuten my®os Iso-Britannian Landfill Allowances Trading ja WRAP-
ohjelma. Téstd johtuen Suomessa kaytettaviksi valittavien ohjauskeinojen keskindinen
vuorovaikutus kuten myos vuorovaikutus muun taloudellisen ja sddntelyohjauksen
vdlilld on huolellisesti selvitettdva, kuten paremman sidntelyn toimintaohjelman
suosituksessa 2 todetaan.

Kun Suomessa harkitaan jatteen synnyn ehkiisyn ja tuotannon materiaalitehok-
kuutta edistdvien ohjauskeinojen kdyttoonottoa ohjauskeinovalintaa kuitenkin rajoit-
taa EU-lainsddddannon vaikutus eli kilpailun rajoitusten ja valtiontuen kielto.

Uudistettavaan jatelainsdddantoon suositellaan siséllytettdvan jdtteen synnyn eh-
kdisyn mddritelmd, joka vastaisi uuden jatepuitedirektiivin muotoilua. Tuotteiden
kestdvyyden edellytysté voisi terdvoittdd saidnnokselld, joka asettaa tavoitteeksi kor-
jattavuuden sdésteliddn raaka-aineen kdyton ohella.

Tuotannon materiaalitehokkuuden parantamiseksi voidaan ottaa kédyttoon erita-
soista sddntelya. Tassa selvityksessd tyydymme toteamaan ndmé vaihtoehdot ja niihin
liittyvat ndkokohdat, mukaan lukien paremman sdédntelyn tavoitteiden toteutuminen
eri vaihtoehdoissa. Ohjauskeinokokonaisuuden valinta perustuu vaikuttavuuden,
taloudellisen tehokkuuden ja hyviksyttdvyyden kokonaisuudelle ja on viime kddessa
poliittinen ratkaisu.

Sédantelyohjauksessa voitaisiin Suomessa jo kédytossd olevia ohjauskeinoja tdsmen-
tad esimerkiksi tuottajavastuusddntelyyn kirjattavalla viittauksella materiaalitehok-
kuuteen. Jatteen synnyn ehkédisyn ja materiaalitehokkuuden tavoitteisiin sitoutumista
voitaisiin harkita siséllytettdvaksi my®os tuottajayhteison hyvaksymisen edellytyksek-
si. Tuottajavastuujdrjestelmén tavoitteiden jalkautumista vastuunalaiselle toimijalle
voisi tukea pakkausjitteitd koskeva velvoite tehdd yrityskohtainen selvitys tuotet-
tavasta pakkausmateriaalista ja mahdollisuuksista vahentdd sitd, mihin Australian
Packaging Covenant sopimuksen osapuolet sitoutuvat vapaaehtoisesti. Tuottajavas-
tuun osalta olisi aiheellista pyrkid vaikuttamaan EU:n lainsddddnton jatteen synnyn
ehkdisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

Mys julkisten hankintojen sddntelyn muuttaminen jétteiden synnyn ehkiisya tu-
kevaksi edellyttdisi EU:n lainsddddannon kehittdmistd tdhdn suuntaan. Vaikka suurten
sadntelytason muutosten osalta aloite on unionitasolla, kilpailuttamisen kdytannoissa
kuten ympéristokriteerien muotoilussa olisi mahdollista edistdd my0s jatteen syn-
nyn ehkdisyd. Uudistettavassa jdtelainsdddannossd voitaisiin viranomaisten edisté-
misvelvollisuuteen sisdllyttdd maininta julkisten hankintojen ympéristokriteerien
hyddyntdmisesta.
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Yleensa hallinnollisin péd&tdksiin — kuten lupiin — perustuva ohjaus on jaykkaa ja
resurssi-intensiivistd. Ongelmana materiaalitehokkuuden parantamisen osalta lisdksi
on, ettd hallinnolla useimmiten on merkittavasti yritysta heikommat mahdollisuudet
selvittdd, miten toimintaa voidaan ylipdataéan tehostaa, saati kustannustehokkaimmin
(ns. tiedon epdsymmetria). Mikali paédtettdisiin antaa sitovia syntyvien jédtteiden véa-
hentdmisvelvoitteita, sddntelyn muotoilussa tulisi ehdottomasti varmistaa, ettd ma-
teriaalitehokkuuteen tai jatteiden synnyn ehkdisyyn aiemmin panostamattomat yri-
tykset eivat padse vihemmalld panostuksella (free rider) kuin jo aiemmin tuotantonsa
tehokkuutta parantaviin tai jatteen syntyd vahentdviin toimenpiteisiin investoineet
yritykset. Materiaalitehokkaille tai vahén jdtteitd tuottaville yrityksille joustamatto-
man vidhentdmisvelvoitteen toteuttaminen voi myds olla parantamispotentiaaliin
ndhden kustannustehotonta.

Tarkastelluista maista ainoastaan Saksan ympaéristolupakdytdnnossé oli mahdol-
lista asettaa suoraan hallinnollisessa padtoksessé jdtteitd tai materiaalitehokkuutta
koskevia lupaehtoja. Selvitettdessd ymparistdlupasdantelyn kdyton mahdollisuuksia
Suomessa on huomattava, ettd ymparistonsuojelulain (86,/2000) 43 §:n sanamuoto
mahdollistaa jatteen synnyn ehkiisyé koskevat lupaehdot jo nykymuodossaan, mi-
kali valittaisiin tdmé ohjauskeinomalli.

Sadntelyohjauksesta pddosa perustui refleksiiviseen ohjaukseen, jossa valtio asettaa
tavoitteen ja toimijat saavat valita, miten se tavoite saavutetaan. Saéantely oli joko yh-
teissddntelyd tai yrityksen velvoittamista tehdd suunnitelma materiaalitehokkuutensa
parantamisesta. Useimpia tarkasteltuja sdéntelymalleja voitaisiin ottaa kidytt66n myos
Suomessa. Sddntelyn sopiva velvoittavuus on poliittisesti ratkaistava kysymys.

Vihiten velvoittava sdédntely olisi velvoite yritykselle laatia materiaalitehokkuus-
ja jatteensynnyn ehkdisysuunnitelma. Tdmd parantaisi yrityksen tietoisuutta oman
toimintansa tehokkuudesta ja mahdollisuuksista parantaa sekd yrityksen tuotannon
kannattavuutta ettd vihentéa jatteiden syntya. Sdantely edellyttdisi tuekseen vahvaa
tiedottamista ja esimerkiksi Belgian Flanderissa kdytettdavin MAMBO -ohjelman kal-
taisia tyokaluja, joilla yritys voisi 10ytd4d toiminnastaan tehottomat kohdat ja keinot
parantaa materiaalitehokkuuttaan.

Suomessa ympéristolupavelvollisten yritysten osalta on syytd harkita jateasioiden
vastuuhenkildiden tai jatevaltuutetun nimedmistd. Yrityskohtaisen jatesuunnittelun
osalta on mahdollista edetd joko perinteisemmaén suunnittelu- ja raportointivelvolli-
suuden laajentamisen tai omavalvontajédrjestelméan kehittdmisen suuntiin. Tallainen
epdsuora sddntely toimii sitd todenndkodisemmin, mitd merkittivdmpi suoran sdén-
telyn tai sanktioiden uhka sdédntelyn kohteena oleville on. Timadn mukaisesti mikali
Suomessa otetaan kédyttoon lievasti velvoittavia suunnitteluvelvoitteita, niiden taus-
talle on perusteltua valita myos vahvemmin velvoittavaa sdannostoa.

Vahvemmin velvoittavista saédntelymalleista olisi mahdollista ottaa kdyttoon reflek-
siivinen materiaalitehokkuusvelvoite merkittdvien yrityssektoreiden tietyn kokoisille
yrityksille joko yhteissdéntelyn tai joustavan sddntelyn mallilla. Yhteissddntelymalli
tarkoittaisi sektorikohtaisen tuotannon materiaalitehokkuusvelvoitteen asettamista
ja yrityksia velvoittavan tavoitetason mddrittdmistd valtion viranomaisen ja kunkin
toimialan edustajien yhteisty6nd. Sanktiona sektorikohtaisen tavoitetason tavoitteen
laiminly6va yritys voitaisiin velvoittaa yrityskohtaisen suunnitelman laatimiseen tai
toteuttamiseen. Toinen vaihtoehto olisi sd&tda yrityskohtaisten materiaalitehokkuus-
suunnitelmien laatimis- ja toteuttamisvelvoitteesta. Kumpikin sééntely olisi joustava,
silld yritys itse voisi ensimmadisessd vaihtoehdossa ratkaista, miten saavuttaa asetetun
tavoitteen, ja jalkimmadisessd, millainen suunnitelma parhaiten parantaisi yrityksen
tehokkuutta. Molempien sddntelyvaihtoehtojen hyviksyttdvyys on periaatteessa
hyvi, silld lopputuloksena yrityksen tuottavuus paranee. On aihetta todeta, ettéd
esimerkiksi Australiassa Victorian osavaltiossa regulatiivinen suunta on ollut kohti
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sitovampaa sddntelyd, mutta silti sdédntely on joustavaa ja toteutuskeinojen valinta
jdtetddn toimijan itsensd valittavaksi.

Refleksiivisen ja joustavan sddntelyn suosiminen paremman sddntelyn toimenpi-
deohjelman suosituksen 3 hengessd on haasteellista sen vuoksi, etté tillaisen sddn-
telyn laatiminen on vaikeaa ja sen ennustettavuus huonoa. Téstd johtuen sdéntelyn
tavoitteiden asettamisen tdrkeys korostuu siirryttdessd refleksiiviseen sddntelyyn
(edelld mainittu tavoitteellinen sdantely tai markkinoihin perustuva ohjaus). Silti
refleksiiviselld sddntelylld voi olla perinteistd suoraa sdantelya parempi vaikuttavuus,
kustannustehokkuus ja hyvaksyttavyys.

Tarkastelluista taloudellisista ohjauskeinoista Iso-Britannian Landfill Allowances
Trading todennékdisesti ldhinna kannustaa kierrdttdiméén ja esimerkiksi kompostoi-
maan. Ohjaus kohdistuu kuitenkin ensisijaisesti paikallisiin jatehuoltoviranomaisiin,
joten vaikutus kuluttajiin — saati tuottajiin — on vain vélillinen. Sen sijaan maa-ai-
nesmaksun kayttoonotolla voitaisiin my6s Suomessa kannustaa sekd vahentdmaan
uusien maa-ainesten oton ettd kierrdttimaan tehokkaammin kéytettyja maa-aineksia.
Saantelyd ei rasittaisi kansainvilisen sddntely-ympariston ongelmat, silld Ruotsissa
on jo kdytossd maa-ainesmaksu. Maksun méérén olisi ilmeisesti oltava kuitenkin
merkittdvésti korkeampi molemmissa maissa kuin Ruotsissa nykyisin, muuten se
toimisi vain fiskaalisena instrumenttina.

Valtion tuki materiaalitehokkuuden parantamiseen on ohjauskeino, jonka kaytolle
on sekd puoltavia ettd vastustavia perusteita. [Iman motivaatiokynnyksen ylittavaa
kannustinta yritys ei vilttdiméttd tee sellaisia omaa tuottavuutta parantavia inves-
tointeja, jotka samalla olisivat ympériston kannalta toivottavia. Suora valtiontuki voi
kuitenkin olla EU-oikeuden nédkékulmasta ongelmallista. Liséksi suoraan yritykselle
annettu investointituki on yksittdistapauksellisesti vaikuttava ohjauskeino, mutta
sen vaikuttavuus rajoittuu kyseiseen yhtioon. Sen vaikuttavuus ei levid (diffuusio)
laajemmin, ellei tdllaiseen teknologian avoimuuteen voida ohjauskeinolla velvoittaa.
Iso-Britanniassa on tdnd vuonna siirrytty antamaan jatkossa taloudellinen tuki valilli-
sesti eli asiantuntemuksena ja konsultaationa, ei suorana investoinnin rahoituksena.
Suomessakin on syytd harkita, onko valtion suora tuki tarpeen, vai tulisiko tuki kana-
voida yrityksille seuraavassa tarkasteltavien suostuttelevien ohjauskeinojen kautta.

Kaikki edelld todetut taloudelliset ja sddntelyohjauksen keinot edellyttavit tuekseen
suostuttelevaa ohjausta. Tama ei edellyta sddntelyd, mutta kylldkin sen budjetointia
valtion talousarviossa. Suostuttelevien ohjauskeinojen vaikuttavuus ja niiden toteut-
tamisen kustannukset ovat jotakuinkin suorassa suhteessa toisiinsa, eli vaikuttava
ohjaus todennékdisesti on resurssi-intensiivisempéaé ja siten kalliimpaa. On toisaalta
huomattava, ettei tiedon tuottaminenkaan ole kokonaan kustannuksetonta.

Todennidkoisesti paras vaikuttavuus yrityksiin kohdistuvasta suostuttelevasta
ohjauksesta on ohjelmilla, joissa asiantuntija analysoi yrityksen tuotantotoiminnan
ja rddtdloi yrityskohtaisen materiaalitehokkuusprojektin. Yritysten kdytt6on tarjot-
tavalla tiedolla on todennékéisesti heikompi vaikuttavuus kuin asiantuntija-avulla,
mutta silld on silti suuri merkitys.

Asiantuntijaorganisaatiot ovat materiaalitehokkuuden parantamisessa aivan kes-
keisid toimijoita. Suomessa olisikin perusteltua vahvistaa ja vakiinnuttaa Motiva Oy:n
materiaalitehokkuusyksikén asema. Sen internet-sivuille voisi linkittdd tarkeitd mate-
riaalitehokkuutta koskevia materiaaleja, joista erditd on mainittu téssd selvityksessa.
Olisi kuitenkin my®s suositeltavaa harkita my&s asiantuntija-avun tarjoamista yrityk-
sille esimerkiksi Motivan materiaalitehokkuusyksikon kautta. Talloin olisi kuitenkin
harkittava, onko perustellumpaa tukea yksittdisid yrityksid vai yritysryppdita.

Kuluttajien kannustaminen on tarkastelluissa maissa myos eri tavoin toteutettua.
On aiheellista todeta, ettd useissa maissa on kadytdssd esimerkiksi panttijarjestelmid
ja muita kuluttajiin epdsuorasti vaikuttavaa ohjausta, mutta ne rajattiin timén selvi-
tyksen ulkopuolelle, koska niissi ei ole mitéddn ohjauskeinollista innovaatiota Suomen
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ndkokulmasta. Pddosassa maita kuluttajia ohjataan vain tiedotuksella, mutta Iso-
Britanniassa toimenpiteisiin on kuitenkin kuulunut myos konkreettisia kannustimia
kuten ilmaisten kotikompostoreiden jakamista ja kuluttajien symbolista sitouttamista
materiaalitehokkuuden parantamiseen. Japanissa puolestaan lainsddddnndn materi-
aalitehokkuussuositus kohdentuu myds kuluttajiin, vaikkakin 1dhinnd symbolisesti.
Taman liséksi jatteiden vahentdmislautakunta ja jatteen vahentdmisen edistdjd voivat
vapaaehtoisina toimijoina edistdd tiedottamista ja siten tavoitteiden saavuttamista
kuluttajien keskuudessa.

Jatteen synnyn ehkédisyn ohjaus erityisesti kuluttajien osalta selvisti edellyttda
toimivaa jdteneuvontaa. Tima puoltaa neuvonnan sailyttamistd lakiin perustuvana
velvoitteena samalla kun sen pohjan laajentamista kohti yleisempé&d kestdvan kulu-
tuksen neuvontaa ja ohjausta olisi hyva harkita. Mikdli mahdollista, my0s viittauksen
kestdavampiin kulutustottumuksiin ohjaamisesta voisi harkita sisallytettavéksi jate-
lakiin. On aiheellista kuitenkin selvittdd, onko kunnilla yksin resursseja riittdvalla
tavalla edistdd ndin laajoja tavoitteita, vai tulisiko harkita lisdksi Motiva Oy:n mate-
riaalitehokkuusyksikon tyyppisen, kuluttajiin vaikuttamiseen suuntautuvan yksikén
perustamista. Vaihtoehtoisesti tdma edistdmistehtédva, ja erityisesti siihen liittyvan
koordinoinnin ja koulutuksen kehittdminen, voitaisiin talousarviossa osoitetuin va-
roin uskoa esimerkiksi Suomen ymparistokeskukselle.

Jatteen synnyn ehkaisyn ohjauksessa ollaan selvityksen perustella useissa maissa
siirrytty tai siirtyméssa aiempaan aktiivisempaan vaiheeseen. Innovatiiviset ratkaisut
ja toisista maista saatavien mallien rohkealla edelleen kehittdmiselld ja sopeuttami-
sella kansalliseen sdéntely-ympéristoon on tdysin mahdollista vakavasti kohdata se
vastuu ja haaste, jonka jiteongelma tulevaisuudellemme asettaa.
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1 Selvitys jdtteen synnyn ehkdisyn

uusista ohjauskeinoista

“To waste, to destroy our natural resources, to skin and
exhaust the land instead of using it so as to increase its use-
fulness, will result in undermining in the days of our children
the very prosperity which we ought by right to hand down
to them amplified and developed.”

-Theodore Roosevelt, 3.12.1907

Tausta

Jatteen synnyn ehkiisy on ollut EU:n jitepolitiikan ensisijainen tavoite sen alusta
lahtien.! Silti tavoitteen operationalisointi on viipynyt nédihin péiviin asti. Yhtaalta
jdteongelmaa on totuttu ldhestymddn jo muodostuneen jétteen ongelmasta ldhtien,
jolloin sitd edeltdvat elinkaaren vaiheet ovat rajautuneet keskustelun ulkopuolelle.
Erityisesti oikeudellisesti sitovaa jatesddntelyd koskevaa keskustelua on korostetusti
kédyty jatteen késitteen ymparilld ja késitteen rajaamassa piirissd pysyttaytyen. Toi-
saalta tuotteiden ominaisuuksiin ja tuotannollisen toiminnan perusldhtdkohtiin puut-
tuminen on ollut poliittisesti haastavaa yhtd hyvin EU:ssa kuin sen jasenvaltioissakin.
Vasta aivan viimeaikainen kehitys on antanut merkkeja siitd, ettd jatteen valttdmisen
haasteeseen pyritddn vastaamaan ainakin jatepolitiikan tasolla. Nykyinen yhteison
jatepolitiikka tunnistaa elinkaariajattelun myota jateongelman yhteydet luonnonva-
roihin ja yhdennettyyn tuotepolitiikkaan.? Yhteis6 kuitenkin on — poikkeuksellisesti
muutoin varsin kattavasti harmonisoidussa jatesddntelyn kentdssa — jattdnyt jatteen
vélttdmisen tavoitteen konkretisoimisen pitkilti jasenvaltiotasolle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston kuudennen yhteisén ympaéristétoimintaoh-
jelman (1600/2002/EY) yhtend tavoitteena on purkaa luonnonvarojen kiyton ja jat-
teen syntymisen yhteys talouskasvun nopeuteen pyrkien kestdavdmpaan tuotantoon
ja kulutukseen. Jatteen synnyn ehkdisyn ja kierrdtyksen teemakohtainen strategia
(KOM(2005)666 lopullinen) perustuu EU:n jdtepolitiikan tavoitehierkiaan, eli priori-
sointijdrjestyksessd jatteiden synnyn ehkdisyn, kierratyksen ja jatteiden hyddyntami-
sen parantamisen tavoitteisiin. Strategian tavoitteena on luoda EU:sta kierrdtysyh-
teiskunta mm sisallyttdmalld elinkaariajattelu jatepolitiikkaan ja laatimalla kansalliset
jatteen synnyn ehkdisyohjelmat sekd edistamalld jatteiden kierratystd ja hyotykayttoa.
Uuden jdtestrategian tavoitteisiin pohjautuva esitys uudeksi EU:n jatedirektiiviksi

1 Yhteison varsinainen jatepolitiikka alkaa vuoden 1989 jitestrategiasta, jossa luotiin pohja sittemmin
vakiintuneelle jatepoliittiselle tavoitehierarkialle. Ks. uudemmista linjauksista temaattinen strategia jatteen
synnyn ehkéisystéd ja kierratyksestd (KOM(2005) 666 lopull.), sekd valmisteilla olevan jatepuitedirektiivin
lainvalmisteluasiakirjat (KOM(2005) 667 ja asiakirja 11406/4/07).

2 Ks. Komission tiedonanto yhdennetystd tuotepolitiikasta (KOM(2003) 302 lopullinen) ja luonnonva-
rastrategiasta KOM(2003) 572.

Ympiristoministerion raportteja 24 | 2008



on jo olennaisilta osiltaan hyviaksytty ja direktiivin odotetaan tulevan voimaan viela
syksyn 2008 aikana.

Suomen valtioneuvoston 10.4.2008 hyvéaksymaéssé valtakunnallisessa jatesuun-
nitelmassa vuoteen 2016 "Kohti kierrdtysyhteiskuntaa” kokonaistavoitteena on yh-
dyskuntajdtteen méédran vakiinnuttaminen 2000-luvun alun tasolle (noin 2,3 - 2,5
miljoonaan tonniin vuodessa) ja sen jélkeen jatemé&édran kdantdminen laskuun vuo-
teen 2016 mennessd. Yksi kahdeksasta tavoitteesta on ehkéistd jatteiden syntymista
parantamalla materiaalitehokkuutta (ks. alla).

Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2016 yksityiskohtaiset tavoitteet jitteen
synnyn ehkdisyssd ja materiaalitehokkuuden parantamisessa ovat

|. Keskeisissa tuoteryhmissa materiaalitehokkuus paranee

- Suomi edistdid materiaalitehokkuuskriteereiden lisiimista tuotestandardeihin,
energiaa kayttivien tuotteiden ekologista tuotesuunnittelua koskeviin taytan-
toonpanosdddoksiin ja ympiaristomerkkeihin seki julkisten hankintojen laatukritee-
reihin

- Tarkistetaan tuotteiden tuoteselosteisiin ja korjaustakuuseen liittyvia vahimmais-
vaatimuksia lainsdadannossa

- Osoitetaan mahdollisuuksien mukaan varoja vuonna 2007 perustetun materiaali-
tehokkuuden palvelukeskuksen toimintaan

2.Teollisuus- ja kaivannaistuotannon materiaalitehokkuus paranee

- Selvitetadn mihin luonnonvaroihin olisi ymparistopolitiikan nakokulmasta
harkittava taloudellista ohjausta ja tdllaisen ohjauksen toteutettavuus

- Toimialakohtaisia sopimuksia ryhdytdan kokeilemaan tuotannon materiaali-
tehokkuuden

- lisddamisen ohjauskeinona

- Kehitetdin jatehuollon ja materiaalitehokkuuden parantamiseen tahtiavaa
palvelutarjontaa pk-yrityksille

- Selkeytetdin jateneuvonnan organisointi, vastuut ja rahoitus erityisesti yritysten ja

- Tuottajavastuun piiriin kuuluvien jitteiden synnyn ehkdisyneuvonnan osalta

3. Pidennetian rakennuskannan kayttoikaa

- Edistetddn rakennusten suunnitelmallista kunnossapitoa ja materiaalitehokasta
korjausrakentamista

- Edistetddn materiaalitehokkuusnikékulmaa uudisrakentamisessa rakennusten
ympdristoluokitusjirjestelman tms. avulla

4.Yksityinen kulutus kohdistuu ekotehokkaisiin tuotteisiin seka palveluihin ja asumisen
jatteiden maara vahenee

- Tehostetaan neuvontaa jatteiden synnyn ehkaisemiseksi

- Tuotetaan materiaalitehokkuuden neuvonnan tukipalveluja ja aineistoa

- Selvitetdan tarve, hyoty ja mahdollisuudet laajentaa kotitalouksien kotitalous-
vihennysoikeutta
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1.2

Hankkeesta

Jdtealan lainsddddnnén kokonaisuudistusta valmisteleva ns. JALKI-tydryhmé asetet-
tiin lokakuussa 2007 ja sen toiminta-aika péd&ttyy huhtikuussa 2010. Tyoryhmaén teht&-
vdnd on laatia ehdotus jitealan lainsdddédnnon ajanmukaistamiseksi ottaen huomioon
Suomen ja Euroopan unionin jdtepolitiikan nykyiset painotukset, EU:n muuttuva
jatelainsdddanto ja perustuslain sdédnnokset. Tyoryhmdn yhtend erityistehtdvana on
arvioida mahdollisuuksia edistda ja ohjata lainsdddannollisin toimin jatteen synnyn
ehkiisyé ja jatteiden hyddyntamistd aineena tai energiana.

T4ama selvitys on yksi JALKI-tyéryhmén teettdmistd lainsddddnnén uudistuksen
taustaselvityksistd. Selvityksen keskeisid taustatekijoitd ovat valtakunnallisessa jéte-
suunnitelmassa asetut tavoitteet, valmisteilla oleva EU:n jdtedirektiivi ja ymparisto-
ja tuotepolitiikkaa késittelevit ohjelmat ja strategiat, kuten kestdvan kulutuksen ja
tuotannon kansallinen ohjelma (KULTU).

Hankkeen ohjausryhméaan kuuluvat Riitta Levinen (ympéristdministerid), Tuomas
Aarnio (ympdristoministerio), Tarja-Riitta Blauberg (ymparistdministerio), Kaarina
Huhtinen (Suomen ympéristokeskus), Jussi Kauppila (Suomen ymparistokeskus),
Eija Koski (Suomen luonnonsuojeluliitto ry), Taina Nikula (ymparistoministerio),
Olli Pahkala (ymparistoministerio) ja Henrik Osterlund (Motiva).

1.3

Hankkeen tavoitteet

Jatteiden synnyn ehkdisyn uudet ohjauskeinot -hankkeen tavoitteena on kartoittaa
ja tarkastella eri maissa kayttoon otettuja ohjauskeinoja jdtteen synnyn ehkdisyn ja
materiaalitehokkuuden edistdmiseksi. Lisdksi tavoitteena on arvioida kéytettyjen eri
ohjauskeinojen etuja ja haittoja sekd soveltuvuutta Suomeen.

Selvityksessd tarkastellaan kirjoituspoytdtyond erdiden Euroopan ja OECD-mai-
den ympdristo- ja jatepolitiikkaa sekd ymparisto- ja jatelainsdddantodd jatteen syn-
nyn ehkdisyn ja materiaalitehokkuuden ohjauskeinovaihtoehtojen kartoittamiseksi.
Selvityksessd tarkastellaan muun muassa sitd, sisdltyyko tarkasteltavien maiden
jatelainsdddantoon konkreettisia jatteen vahentdmiseen ja materiaalitehokkuuden
edistdmiseen liittyvid keinoja, onko lainsddddnndssad asetettu maarallisid tai muita
konkreettisia tavoitteita jatteen synnyn ehkiisylle, ja miten elinkaaritarkastelu ja
materiaalivirtojen hallinta on integroitu jatteitd koskevaan sadntelyyn. Selvityksessd
ei pyritd antamaan yleiskuvaa tarkasteltavien maiden koko jdtesdantelystd, vaan
keskitytddn ainoastaan jatteiden synnyn ehkaisyyn, sikéli kun tdhédn tavoitteeseen
liittyvid ohjauskeinoja voidaan tunnistaa kussakin maassa.

Selvityksessad ei ole mahdollista tarkastella kohteena olevissa maissa jdtteen syn-
nyn ehkdisyn tavoitetta vastaan toimivien (vastavaikutteisten) sidnndsten (kuten
kannustimien) muuttamista tai poistamista. Kansallisesti olisi aiheellista tarkastella
lainsdddéantod siitd ndkokulmasta, onko Suomessa voimassa sdéntelyd, joka kan-
nustaa jatteen synnyn ehkdisyn tavoitteen vastaiseen toimintaan tai heikentdd tata
tavoitetta edistdvien ohjauskeinojen vaikuttavuutta.

Selvityksen perusteella esitetddn arvio siitd, millaisista konkreettisista ohjauskei-
noista ja tyokaluista voitaisiin sddtdd jate- ja ympéristonsuojelulailla tai niiden nojalla,
ja milld tavoin nykyisen jdtelain 4 ja 5 §:n mukaisia jdtteen syntymisen ehkdisemista
sekd sen mddrdn ja haitallisuuden vahentdmistéd koskevia sdannoksid voitaisiin vah-
vistaa.
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1.4
Suhde aiempiin selvityksiin

Hankkeen kannalta merkityksellistd selvitystytd on tehty mittavasti Suomessa viime
vuosina. Tama selvitys pyrkii vélttimadn aiemmissa selvityksissd esitetyn toistoa ja
hyédyntdméddn niiden tuloksia sekd tdydentdméddn niitd ulkomaisin kokemuksin ja
esimerkein.

Jatepoliittisten ohjauskeinojen vaikuttavuus — kestdva tuotanto, tuotekehitys ja
kulutus -hankkeessa (JAPO-projekti)® vuonna 2000 tarkasteltiin erilaisten jatepolitii-
kan ohjauskeinojen vaikuttavuutta, kuten materiaalitehokkuuden parantamisen ja
tuottajavastuuta koskevia ohjauskeinojen vaikuttavuutta jitteen synnyn ehkéisyssa.
Hankkeen tulokset antavat aihetta rajata tuottajavastuu padosin tdmén selvityksen
ulkopuolelle.

Hanna Salmenperdn vuonna 2004 tekemdssé selvityksessd jatteen synnyn ehkai-
semisestd ympaéristolupapdatosten avulla® on pitkallisesti selvitetty erilaisia materi-
aalitehokkuuteen liittyvia tekijoitd ja toimialakohtaisia esimerkkeja materiaalitehok-
kuuden parantamisesta. Erilaisten materiaalitehokkuuden parantamisen kdytannén
sovellutusten osalta selvityksemme vain viittaa kyseiseen oppaaseen.

Petrus Kautto, Hanna Mela ja Per Mickwitz tekivédt vuonna 2006 selvityksen ma-
teriaalitehokkuuden edistdmisen vaikutuksen arvioinnista.” He jaottelivat erilaiset
ohjauskeinot ryhmiin niiden puuttumisen asteen mukaan: lievd ohjaus (informaa-
tion jakaminen, koulutus ja vapaaehtoiset sopimukset, jotka eivit aseta toimijoille
suoria velvoitteita, vaan motivoi); keskivahva ohjaus (taloudellisen ja hallinnollisen
ohjauksen keinot, jotka ovat kannustavia ja palkitsevia, ja joissa tavoiteltua toimintaa
helpotetaan taloudellisesti ja asetetaan toimijoille rajallisia hallinnollisia velvoitteita);
ja voimakas ohjaus (toimijoille suoria velvoitteita asettavat kiellot, vaatimukset ja
rajoitukset, jotka ovat pddasiassa hallinnollista ohjausta, mutta osittain myos taloudel-
lista ohjausta).® Tdssd selvityksessé jaottelua ei suoraan hyddynnetd timén tarkastelun
rakenteessa, mutta toteamme sen olevan myos tdiman selvityksen taustalla. Jatteiden
synnyn ehkdisyn tematiikkaan liittyy véistimattd myos kansallinen tuotepolitiikkaa
koskeva selvitystyo, mutta sekin jdd tassd selvityksessd taustalle.”

1.5

Tarkasteltavat ohjauskeinotyypit

Selvityksessad on tarkoitus pddasiassa tarkastella lainsdddéntoon perustuvia ohjaus-
keinoja. Téstd rajauksesta ei ole mahdollista pitda tdysin kiinni, silld tunnistetuista,
merkittdvind pidettavistd ohjauskeinoista osalla on vain ohut yhteys — jos sitdkdan
- lainsdadantoon. Selvitys kuitenkin kohdistuu ainoastaan valtio-ohjaukseen ja mui-
den yhteisdjen (kuten teollisuuden tai kansalaisjérjestdjen) ohjauskeinot rajataan
selvityksen ulkopuolelle. Joissain maissa kuten esimerkiksi Iso-Britanniassa rajanveto
on vaikeaa, silld julkinen valta siirtdd tiettyjd tehtdvid viranomaisten ulkopuolella
hoidettavaksi (esim. WRAP). Tédllaisien tahojen vastuuna olevia ohjauskeinoja tar-
kastellaan selvityksessd, mikéli toimintaa on jollain tavalla sddnnelty valtion taholta,
ainakin sadtamaélld sen rahoitusinstrumentista.

Selvityksessa tarkasteltiin myds markkinoihin perustuvia ohjauskeinoja, joiden
kéaytettdvyyttd jateohjauksessa on selvitetty ulkomailla. Selvityksissd ehdotetut oh-

Kautto et al. 2000.

Salmenpera 2004.

Kautto, Mela & Mickwitz 2006.

Kautto, Mela & Mickwitz 2006, s. 8.

Honkasalo 2001, Kautto, Heiskanen & Melanen 2002, Honkasalo, Kautto, Karnd & Nissinen 2004.
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jauskeinot kuitenkin soveltuvat ldhinnd kierrdtyksen kannustamiseen,® joten niitd ei
tuoda tdssé selvityksessd laajemmin esille.

1.6

Tarkasteltavat ohjauksen vaiheet

Jatteen synnyn ehkdisyn ohjauskeinot voivat kohdentua mihin tahansa vaiheeseen
ennen tuotteen tai aineen muodostumista jitteeksi. Ne voivat kohdentua raaka-aineen
ottamiseen, tuotteen suunnitteluun, valmistukseen, jakeluun, myyntiin ja kiytt6on.
Senjilkeen, kun tuote tai aine on poistettu tai aiotaan poistaa kdytostd, kyse ei ole enda
jdtteen synnyn ehkdisystd vaan jatteen vahentdmistoimista (kierrétys ja materiaalin
tms. hyodyntdminen). Pelkéstddn kierrdtystd koskevat ohjauskeinot on rajattu pois
selvityksen aihepiiristd, ja kierrdtykseen liittyvid kysymyksid tarkastellaan pdédasiassa
JALKI-tyoryhman teettdmissd muissa selvityksissd. Erait jatteen synnyn ehkaisya
koskevat ohjauskeinot liittyvat myos kierrdtykseen (Japanin materiaalitehokkuus-
velvoite) ja niitd luonnollisesti tarkastellaan tdssa selvityksessd. My0s materiaalivir-
ran loppuvaiheeseen kohdistuvilla ohjauskeinoilla voi olla ohjausvaikutusta jitteen
synnyn ehkdisylle. Mikili ohjauskeinolla, kuten vaikkapa korkealla kaatopaikkave-
rolla, on tdllaista materiaalivirran alkupddhdn (upstream) kohdistuvaa vaikutusta,
se otetaan selvityksessd huomioon.

Suljettu
Alkutuotanto tuotantokierto

Kierritys

Pakkaus ja
jakelu

Energian
talteenotto

SlP

Tuotteen uudelleenkiyttd

Kuva |. Materiaalivirran vaiheet, joista selvityksessd tarkastellaan lahtokohtaisesti muita kuin
kierrdtykseen ja energian talteenoton vaiheita.

Selvityksessad tarkastellaan erityyppisid ohjauskeinovaihtoehtoja (taloudelliset, lain-
sdddannolliset ja tiedolliset), mutta pddasiassa huomiota kiinnitetddn sellaisiin ohja-
uskeinoihin, jotka perustuvat jollain tavalla lainsdddant6on. Tiedollisia ohjauskeinoja
eli lievdd ohjausta ei kuitenkaan rajata kokonaan selvityksen ulkopuolelle, silld niilld
voi olla merkittdva vaikutus erityisesti yritysten materiaalitehokkuuteen.

8 Ks. BDA Group and McLennan Magasanik Associates 2003 ja Total Environment Centre 2004.
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1.7

Rajaukset

JALKI-tydryhma teettdd Suomen ympéristokeskuksella selvityksen tuottajavastuusta.
Tuottajavastuuta tarkastellaan tdssd selvityksessd vain rajallisesti sen vuoksi, ettd
erityisesti tuottajayhteisdpohjaisen tuottajavastuun on nykymuodossaan todettu
kannustavan ldhinna tuotteiden kierratykseen, mutta ei jitteiden vahentdmiseen
ja tuotteen uudelleenhyddyntdmistd edistdavddn tuotesuunnitteluun. Talld tavoin
toteutetussa tuottajavastuussa laitevalmistaja maksaa tuottajayhteisomaksua valmis-
tamiensa laitteiden méaérén perusteella, joten yksittdinen tuottaja ei saa suoraa hy&tya
materiaalitehokkuudestaan tai helposti kierrdtettdvien materiaalien kaytostd. Muu
tuottajayhteiso pddsee vapaamatkustajana hy6tymaéan yksittdisten laitevalmistajien
panoksista ympaéristdystavilliseen tuotekehitykseen.” Myoskddn suoran tuottajan
vastuun ohjausvaikutusta ekotehokkaaseen tuotesuunnitteluun ja jitteiden synnyn
ehkéisyyn ei pidetd yksiselitteisend.' Jarjestelmad olisi periaatteessa kuitenkin mah-
dollista kehittdd uudelleenkdyttdd edistdvddn suuntaan, jolloin se palvelisi suorem-
min jatteen synnyn ehkéisya.

OECD:n tunnistamat tuottajavastuun toteuttamisen ohjauskeinot:!

Tuottajavastuun ohjauskeinot:

* Tuotteen takaisin ottovelvoite ja kierrdtystavoitteet

¢ Tuotteen takaisin ottovelvoite ja kierrdtystavoitteet, toteuttamiskeinona
kaupattavat kierrdtyskiintiot

* Vapaaehtoinen tuotteen takaisinotto ja kierrdtystavoitteet

¢ EBtukiteen perittavi kierrdtysmaksu

¢ Etukédteen perittdvé kierrdtysmaksu ja kierrdtystuki

¢ Kaatopaikkakielto

* Maksa heittdessasi (Pay as you throw) hinnoittelu jatteenkerdyspisteissa

o Kierratystuki

¢ Kierrédtysinvestoinnin verohelpotukset

Tarkastelusta rajataan pois pelkéstddn kierrédtystd koskevat ohjauskeinot, koska muu-
toin vaarana on, ettd pddosan tarkastelusta muodostaisi jatteen synnyn jalkeinen
ohjaus. Tadtd vaaraa ilmentaa se, ettd vaikka kaikissa tarkastelluissa maissa jatepo-
litiilkantasolla periaatteessa ensisijalla on jatteiden vélttdminen, jatestrategioissa tai
niitd koskevissa selvityksissa jatteen hyddyntdmiselle asetettiin konkreettisia tavoit-
teita, kun taas jitteen synnyn ehkéisyd késiteltiin joko vdhdisin huomioin jitteen
hyédyntdmisen yhteydessa tai jatettiin kokonaan késittelematta. Tassa selvityksessa
tavoitteena on, ettd jatteiden synnyn ehkdisyn keinot (tai niiden vahdisyys) erottuisi-
vat selkedsti, eivdtkd havidisi jatteiden hyodyntdmisen keinojen tarkastelun lomaan.
Samalla on kuitenkin todettava, ettd osa tunnistetuista ohjauskeinoista koskee seka
jatteen synnyn ehkdisya ettd loppukasiteltdvien jatteiden vahentamisté kierrdtyksen
avulla (ndin erityisesti Japanin osalta).

Valtiovarainministerio on teettdnyt GAIA Consulting OY:ll4 jateveroselvityksen,
jossa on tarkasteltu valikoidusti EU:n jasenmaiden jateverojarjestelmid. Tarkastelluis-
ta maista Itdvalta, Alankomaat, Iso-Britannia ja Belgian Flanderi ovat tarkasteltavana

9 Kautto et al. 2000, s. 67, 80, 98.
10 Kautto et al. 2000, s. 72.
11 OECD 2005, s. 8-9.
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myos tassd selvityksessa. Jateverojdrjestelmid tarkastellaan tdssd selvityksessd ndin
ollen vain rajallisesti eli vain jatteiden synnyn ehkdisyyn liittyvien innovaatioiden
osalta.

Vaarallisten aineiden kdyton kielto esimerkiksi elektroniikkalaitteissa pyrkii esta-
médn vaarallisten jatteiden syntymisen kokonaan eli kyse on tiukimmasta jatteiden
synnyn ehkdisyn médritelman alle kuuluvasta ohjauksesta. My0s tdimd ohjaus raja-
taan pddosin pois tastd selvityksestd, koska vaarallisten aineiden kdyton kieltdiminen
tuotannossa ei EU:n jérjestelmassd kuulu kansalliseen toimivaltaan, eikd nédin ollen
kyse ole kéytettdvissd olevasta uudesta ohjauskeinosta. Vaikka aihe rajautuu tdman
selvityksen ulkopuolelle, on hyvd muistaa, ettd muodostuvan jatteen haitallisuuden
vidhentdminen kuuluu jtteen synnyn ehkdisyn alaan.'?

Selvityksessd keskitytddn vain Suomen ndkdkulmasta uusiin ohjauskeinoihin. Tar-
kasteltavista ohjauskeinoista rajataan pois myos sellaiset ohjauskeinot, jotka ovat jo
sellaisenaan kdytossd Suomessa, ja jotka eivit siten ole uusia Suomen ndkokulmasta.
Nain ollen esimerkiksi panttijarjestelmid ei tarkastella tdssa selvityksessa.

Paillekkdisyyden vélttamiseksi tassd selvityksessd tarkastellaan tuottajavastuuta
vain siltd osin, kun siihen sisdltyy elementtejd, joka vaikuttavat jatteen synnyn
ehkdisyyn tai materiaalitehokkuuteen muulla tavoin kuin tuotteen kierrdtyk-
seen tai loppusijoituksen kustannusjakoon vaikuttamalla. Pelkdstddn kierrdtysta
koskevia ohjauskeinoja ei tarkastella tdsséd selvityksessd. Samoin selvityksessa
tarkastellaan vain sellaisia jateverojdrjestelmid, joissa on uudenlaisia jatteiden
synnyn ehkdisyn piirteita.

Selvitys keskittyy Suomen kannalta innovatiivisiin, ldhinnd sdéntelyyn perus-
tuviin ohjauskeinoihin. Selvityksessa ei tarkastella suoria vaarallisina pidettyjen
aineiden kayttokieltoja tai Suomessa jo sellaisenaan kdytdsséd olevia ohjauskei-
noja.

1.8

Selvityksen rakenne ja tutkijoiden valinen tyonjako

Selvityksen aluksi kdymme lyhyesti ldpi sitd, mitd jatteen synnyn ehkéisylld tarkoi-
tetaan. Lisdksi tarkastelemme materiaalitehokkuuden ja jitteiden synnyn ehkdisyn
valistd suhdetta (luku 2). Timén jélkeen esittelemme lyhyesti tarkasteltujen valtioiden
tai osavaltioiden jdtepolitiikan jdtteiden synnyn ehkédisyn osalta ja niiden keskeistd
lainsdddantoa jatteiden synnyn ehkdisyn osalta tiivistetysti sekd tunnistamme alus-
tavasti jatteiden synnyn ehkdisyd koskevat tai niihin liittyvat ohjauskeinot (luku
3). Tunnistetut ohjauskeinot kdyddan yksityiskohtaisemmin ldpi materiaalivirtajar-
jestyksessd: alkutuotanto, tuotanto ja suunnittelu, tuotesdédntely, pakkaus ja jakelu,
kulutus ja loppusijoitus (luku 4). Ohjauskeinot myos esitellddn kunkin vaiheen osalta
jarjestyksessa lievemmastd voimakkaampaan ohjaukseen. Tavoitteena on, ettd eri
vaiheisiin kohdistuvia ohjauskeinoja on helpompi verrata kuin jos ne esiteltdisiin
yksityiskohtaisesti maittain ja yhtendisyydet eri maiden ohjauskeinojen vililld on
helpompi havainnollistaa. Suunnitteluun liittyvat ohjauskeinot, jotka kohdistuvat
lahinnd lainsddtdjaan, kasitellddn omassa kohdassaan luvun lopussa. Taimén jalkeen
luokittelemme esitellyt ohjauskeinot sen mukaan, mikad niiden regulatiivinen malli
eli niiden tavoiteltu vaikutustapa on (luku 5). Johtopéddtosten (luku 6) aluksi tar-
kastellaan lyhyesti paremman sédédntelyn tavoitteita ja ulkomaista smart regulati-

12 Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2016 (Valtioneuvosto 2008).
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on -keskustelua siltd osin, kun silld on liityntd tdméan selvityksen johtopaatoksiin.
Johtopéddtokset tehdddn yleistasoisesti. Tarkoituksena on todeta millaisia erilaisia
vaihtoehtoja tarkasteltujen ohjauskeinojen pohjalta voidaan tunnistaa Suomen lain-
sdddannon kehittdmiseksi.

Antti-Jussi Lankinen on vastannut Alankomaiden ja Saksan jatepolitiikan ja lain-
sdddannon (jaksot 3.2.1 ja 3.2.7) sekd ndissd maissa kdytettyjen yksittdisten ohjaus-
keinojen tarkastelusta (4.3.5;4.3.6; 4.3.8;4.3.14; 4.5.2; 4.6.2; ja 4.7.2) ja osallistunut joh-
topddtosten kirjoittamiseen. Leila Suvantola on vastannut selvityksestd muilta osin.
Lisdksi kirjoittajat ovat kommentoineet toistensa kirjoittamia jaksoja, ehdottaneet
tdydennyksid ja muutoksia seké ottaneet kommentit huomioon vastavuoroisesti.
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2 Jatteiden synnyn ehkdisy

2.1

Jatteen synnyn ehkaisyn maaritelma

EU:nja kansalliseen jatepolitiikkaan pohjautuvan kansallisen jatelainsdddannon kes-
keisend tavoitteena on jétteiden synnyn ehkdiseminen ja jatteiden méérén ja haital-
lisuuden vahentdminen (JateL 1 ja 4 §). Jatelain 4 §n mukaan jokaisella, my6s viran-
omaisella, on vastuu pyrkid ennakolta estiméédn jétteen syntymisté tai vahentdimaan
jatteiden méadrad. Tama tarkoittaa yhtdaltd, ettd jatteen syntymistd olisi ehkdistdva
sekd kaikessa tuotannollisessa toiminnassa ettd asumisessa, ja toisaalta, ettd jdte
olisi kdytettdvd uudelleen materiana, kierratettdva tai hyodynnettdva niin pitkalle
kuin mahdollista. Tavoitteena EU:ssa onkin siirtyd kohti ekotehokasta kierritys- ja
hyddyntamisyhteiskuntaa.® Sellaisten kdytdnnon toimenpiteiden kartoittamiselle on
huomattava tarve, milld ndihin tavoitteisiin voitaisiin paastd, silld jatteiden maara on
yha edelleen kasvussa.'

Jatteen synnyn ehkaisy

Uudelleen kaytto

Hyodyntaminen
materiaalina

Hyodyntaminen
energiana

Kuva 2. Jatehierarkia, johon viitataan esimerkiksi Iso-Britannian jitestrategiassa
(DEFRA: Waste Strategy for England 2007, s. 28).

13 KOM(2005) 666 lopullinen.
14 KOM(2005) 666 lopullinen.
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Vallitseva EU:n jatesddntelyyn ankkuroitu jatteen synnyn ehkdisyn méaaritelmé kattaa
sekd jatteen madraan ettd laatuun, eli sen haitallisuuteen kohdistetut toimet'. Timan
selvityksen tarpeisiin havainnollisemman maééritelman on laatinut OECD, jonka
mukaan jitteen synnyn ehkédisyn (waste prevention) ja jatteen vahentdmisen (waste
minimization) ero on siind, ettd jatteen synnyn ehkiisyd ovat tiukka valttdminen,
vdhentdminen ldhteelld ja uudelleen kdyttd, kun taas jdtteen médrdn vihentdmistd
on myos kierrdtys ja mahdollisesti myos jatteen kdytto energiana eli jatteen hyodyn-
tdminen.'¢

Jatteiden synnyn ehkiisylla on erilaisia merkityksia:
a. jatteiden synnyn ehkdisy itsessddan;
b. kestdvan kehityksen viline, jolla tavoitellaan tarpeettoman jétteen vélttamista
tuotannossa ja kulutuksessa; tai
c. késite, joka kattaa kaikki kierrdtys- ja uudelleenkéyttotoiminnot, koska niilld
véltetddn materiaalin muodostumista jatteeksi.

Uuden jétepuitedirektiivin maaritelmén (art. 3.11) mukaan "ehkdisemiselld” tarkoite-
taan toimenpiteitd, jotka toteutetaan ennen kuin aineesta, materiaalista tai tuotteesta
tulee jétettd, ja joilla vdhennetddn a) jitteen mddrdd, mukaan lukien tuotteiden uu-
delleenkdytto tai niiden elinkaaren pidentdminen; b) syntyneen jétteen haittavaiku-
tuksia ymparistoon ja ihmisten terveyteen, tai c) haitallisten aiheiden pitoisuuksia
tuotteissa.

Jatteen méadrélliselld (kvantitatiivinen) vdhentamiselld tarkoitetaan jatteeksi paaty-
vdn jatteen mddrdn minimointia esim. suljetun tuotannon, tuotteen uudelleen kéyton,
korjattavuuden ja pitkdikdisyyden tms. avulla, kun taas laadullinen (kvalitatiivinen)
jatteen mddran viahentdminen liittyy vaarallisten aineiden ja materiaalien minimoin-
tiin tuotannossa, jakelussa ja kdytossa."”

} | Jatteen vihentiminen

Ehkaisy

Vihentdminen
lahteelld

Tuotteen
uudelleen
Laadun
parannus
Kierritys

Energian
talteenotto

Esikasittely

Ehkidisevat toimenpiteet | Jatehuoltotoimenpiteet |

n
>

Kuva 3. OECD:n tyémairitelman mukainen rajanveto jatteiden synnyn ehkaisyn ja jaitehuollon
vililla — Berliini 1996 (European Topic Centre 2002, s. 6; ei alkuperiisté lahdeviitetta).

15 Ks. direktiivi 2006/12/EY jdtteistd artikla 3. Uuden jdtepuitedirektiivin valmistelussa kolmanneksi
osatekijdksi ehdotetaan tuotteisiin sisiltyvien haitallisten aineiden huomioon ottamista.

16 OECD 2000, s. 10, 37-38.

17 Osterreich, Lebensministrium: Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006, s.189.
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Jatesddntelyd koskevan oikeustieteellisen kirjallisuuden keskeisend ongelmana on
muutaman vuosikymmenen ollut jatteen késitteen sisdlto, ja sen myo6ta pitkélti maa-
rittyva jatesddntelyn soveltamisala. Jatteen synnyn ehkéisy ei ole alan kirjallisuudessa
ollut tarkastelun painopisteessd, silld kuten todettu, kasitteellisesti tédlla viitataan jéte-
poliittisesti relevanttiin materiaali- ja toimintokenttddn ennen jatteeksi mééarittymista.
Kaésitteellisesti jatteen synnyn ehkdisyn ja jatteen hyddyntdmisen vélinen suhde on
ongelmallinen. Jatepuitedirektiiviin ankkuroitu yhteisén jatepolitiikan tavoitehie-
rarkia viittaa siihen, ettd jatteen synnyn ehkédiseminen ja jatteen hyddyntdminen
ovat valttamattd erillisid ja toisilleen vaihtoehtoisia asioita. Toisaalta kun jétteen
hyodyntdmiselld véltetddn neitseellisen raaka-aineen kdytt6a jossakin toiminnossa,
elinkaariajattelun ldhtdkohdasta samalla myds véltetddn uuden jatteen muodostu-
mista.'® Yleisesti ottaen yhteison uudemmassa jatepolitiikassa on lievennetty aiemmin
jyrkkia raja-aitoja jétteen ja ei-jatteen sekd hyddyntdmisen ja valttdmisen valilld ja
painotettu jatestatuksen ulkopuolelle rajaamisen mahdollisuuksia ja end of waste
-kriteereitd, joilla jo kertaalleen jdtteeksi muodostunut materiaali voidaan palauttaa
tuotteen kategoriaan. Tamén kisitteellisen rajan oikeudellinen muuttaminen vaikut-
taa toki jatteen synnyn ehkdisyn alaan, mutta koska kysymys on méaritelméllisestd
ratkaisusta, sitd ei tarkastella tdssd selvityksessd laajemmin vaan viitataan aiheesta
aiemmin kirjoitettuun.”

2.2
Jatteen synnyn ehkaisyn ja
materiaalitehokkuuden suhde

Jatteiden synnyn ehkdisy muodostuu tuotannon ja kulutuksen vdahentamisestd, tuo-
tannon, jakelun ja kaupan materiaalitehokkuudesta, kulutuksen materiaalitehokkuu-
desta seka tuotteiden ja materiaalin uudelleenkdytosta. Suora tuotannon méaéaran tai
kulutuksen rajoittaminen olisi poikkeuksellista ja vaikeasti toteutettavissa nykyaikai-
sessa yhteiskunnassa, joka perustuu tuotannon, kilpailun ja kulutuksen vapauteen ja
demokraattiseen paédtdksentekoon. Kansallisesti perustuslain turvaama omaisuuden
suoja ja elinkeinon harjoittamisen vapaus rajoittavat merkittavésti tallaista sddntelya.
Suomessa kulutusta on suoraan rajoitettu vain sota-aikana ja toisen maailmansodan
jalkeen vuosina 1939-1953. Suoraa kansalaisiin kohdistuvaa kieltoa kayttdd vaarat-
tomia esineitd pelkdstddn niiden ympdéristovaikutusten vuoksi (muovikassi, muo-
vipullo tms.) ei voitane asettaa ilman, ettd sddntelyn perustuslain ja EU-oikeuden
mukaisuus selvitetddn. Todettakoon, ettd ilmastonmuutoksen torjunnan keinona on
ajatuksena vildytelty kiintiokauppajdrjestelmid myos kansalaisiin kohdistuen.
Kuluttajiin voidaan sdédntelylld vaikuttaa ldhinna viélillisesti eli sddtelemaélld elin-
keinon harjoittajia. Tima4 tarkoittaa esimerkiksi velvoitetta perid muovikasseista mak-
su — tai jopa kieltoa tarjota niitd asiakkaille, kuten joissain maissa on esitetty tehtdvan
— sekd velvoitetta perid juomapulloista panttimaksu. N&din voidaan kuluttajia ohjata
kestdviin elintapoihin ja kulutukseen kannustimin (mainitut panttimaksujarjestelmét
ja muovipussien maksullisuus). Lisédksi kuluttajia voidaan ohjata tiedollisesti (infor-
matiiviset ohjauskeinot). My0s timaé voi tarkoittaa elinkeinon harjoittajiin kohdistuvia
velvoitteita, kuten velvoitetta ilmoittaa tuotteita koskevia tietoja pakkauksessa.?’ Ku-
lutukseen vaikuttamista pidetdédnkin jétteiden synnyn ehkéisyssa kaikkein vaikeim-

18 Ks. esim. Ruffert 2005 (s.4.):”Eine abfallwirtschaftliche Massnahme kann jedoch auch doppelfunktional
sein.”

19 Ks. aiheesta esim. Koch & Reese 2005 ja Scotford 2007.

20 Reisinger & Krammer (2007, s. 46) esittdvat kuluttajiin kohdistuvana sdantelyna tuotteiden tietovaati-
muksia, ympéristokustannusten siséllyttimistd tuotteiden hintoihin, verotuksen suuntaamista luonnon-
varojen kulutukseen, materiaalitehotonta kulutusta aiheuttavien tukien poistamista, vihreiden julkisten
hankintojen sddntelyd ja sellaisista tuotteista tiedottamista (luettelo), joiden valmistamisesta tai kadytosta
aiheutuu vihén jatetta. Kaikki ndmé ohjauskeinot kohdistuvat vain vilillisesti kuluttajiin.
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pana haasteena, silld kulutukseen vaikuttavat esimerkiksi elintapojen muutos, kuten
vaikkapa yksittdispakattujen elintarvikkeiden ja valmisruoka-annosten kysynnin
lisdédntyminen.?' Kuluttajien ympéristomydnteisetkdan asenteet eivat valttamatta voi
toteutua ympéristomyonteisind ratkaisuina, silld ratkaisuja rajoittavat taloudelliset
tekijdt, institutionaaliset esteet tai muut ympaériston kannalta ei-kestdviin valintoihin
kannustavat tekijat, mutta myds sosiaaliset odotukset ja kulttuurinormit.?

Tarpeettoman jdtteen vélttdiminen tuotannossa pitdd sisdllaan esimerkiksi suljetun
materiaalikierron tavoitteen, jossa ylijddmédmateriaali kdytetddn uudelleen valmis-
tuksessa. Kulutuksessa tarpeettoman jdtteen valttiminen tarkoittaa mm. tuotteiden
pitkdikdisyyttd ja korjattavuutta sekd kotitalouskompostointia, jossa puutarha- ja
keittitjatteestd muodostuu puutarhassa kéytettdvaa kompostimultaa.

Jatteiden synnyn ehkdisyn tarpeellisuus ndyttdytyy erilaisena eri toimijoiden na-
kokulmasta. Tassd yhteydessd tarkastelemme ldhinnd julkisen vallan ja yritysten
nédkokulmaa. Julkisen vallan perusteena tavoitella jatteiden synnyn ehkdisyd on ym-
péristbongelmien vahentdminen, kun taas yrityksen perusteena viahentaa jatteitdaan
on jatehuollon kustannusten vihentdminen ja ympaéristdvastuullisuus. Materiaa-
litehokkuuden tavoittelua julkinen valta tavoittelee puolestaan sekd materiaalien
sadstdvan kdyton ndakokulmasta, kun taas yritykselle materiaalitehokkuus merkitsee
niin raaka-ainekustannusten sddst6d kuin raaka-aineiden saatavuuden turvaamista.”
Namad tavoitteet kietoutuvat toisiinsa, silld tehokas materiaalien kaytto estdd vaista-
mattd jatteiden syntyd, mika palvelee yhtd hyvin julkisen vallan kuin yrityksenkin
tavoitteita. Seké jatteiden synnyn ehkaisy ettd materiaalitehokkuus molemmat puo-
lestaan edistdvat jatteiden vihentdmisen kokonaistavoitetta.*

Toimija Peruste Tavoite

Jatteiden mdidran vihentdminen

Julkinen | Ympiristdhaittojen ehkaisy Jatteiden ehkaisy

valta

| Luonnonvarojen sadstava kiytto

Materiaali-
tehokkuus

Yritys | Raaka-aineen saatavuus yms.

Taloudellinen tehokkuus

| Yhteiskuntavastuu

Kuva 4. Jatteen synnyn vilttimisen, materiaalitehokkuuden ja jitteiden vahentimisen keskiniinen
suhde ja synergia. Kierritys sisiltyy jatteiden maaran vihentamiseen, joten sitd ei esitetd kuvassa
erikseen.

Materiaalitehokkuuden parantamisen merkitysté korostaa maailman talouden odotet-
tavissa oleva kaksinkertaistuminen ja vdeston lisddntyminen kolmanneksella vuoteen
2030 mennessd. Esimerkiksi malmin kaivamisen oletetaan kasvavan 200 prosenttia
seuraavan kahdentoista vuoden aikana. Niin kaivosteollisuuden kuin maanviljelyk-
sen lisddntyminenkin lisddvat painetta luonnon monimuotoisuudelle, lisddvit vesien

21 Reisinger & Krammer 2007, s. 41-42; DECC 2007a, s. 26.

22 Sustainable Consumption Roundtable 2006, s. 6.

23 Iso-Britanniassa heikon materiaalienkdyton hyotysuhteen aiheuttamat kustannukset on arvioitu 10
-25 kertaa suuremmiksi kuin jatehuollon kustannukset (ks. DEFRA 2004, s. 2) ja teollisuuden arvioitu
materiaalihukka on 7 % voitosta (Securing the Future 2005, s. 43 viitteineen).

24 Ks. my6s Lilja 2008, s. 13-14.
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saastumista ja aiheuttavat terveysriskejd.” Materiaalitehokkuus on ndin myos ilmas-
tonmuutoksen torjunnan kannalta aivan keskeinen tavoite, silld yht4éltd luonnon-
varojen lisddntyvalla kdytolld on suora yhteys myos kasvihuonekaasujen paastdjen
madrddn ja toisaalta jdtteilld itsellddn on merkittdvid ilmastovaikutuksia.?

Materiaalituottavuus Euroopan maissa (BKT/Luonnonvarojen kiytto)

2,00

1,80

01997m2004

Kuva 5. Vertailu erdiden Euroopan maiden materiaalituottavuudesta. Lihde Eurostat http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page? _pageid=1996,39140985&_dad=portal&_schema=PORTAL&scr
een=detailref&language=en&product=EU_MAIN_TREE&root=EU_MAIN_TREE/tb/t_envir/t_env/
t_env_acc/tsienl40 [tiedot noudettu 21.8.2008]. Kaaviosta ilmenee, ettd padosa tarkastelluista
valtioista on parantanut materiaalitehokkuuttaan vuosien 1997 ja 2004 vililla, osa jopa merkitta-
visti. Tassi selvityksessa ei ole mahdollista ottaa kantaa siihen, mistd Suomen alhainen materiaali-
tehokkuus johtuu.

Sekd jatteiden synnyn ehkéisy ettd materiaalitehokkuus ovat keskeisiad kestavan ku-
lutuksen ja tuotannon osatekij6itd. Rajojen vetdminen on siten keinotekoista. Petrus
Kautto, Hanna Mela ja Per Mickwitz katsovat vuonna 2006 tekemédssdan materiaali-
tehokkuuden edistdmisen arviointia koskeneessa selvityksessddn, ettd materiaalite-
hokkuus on késitteend jdtteen synnyn ehkédisyd sopivampi arvioinnin kohde, koska
ohjauskeinojen vaikutukset eivit selkedsti rajaudu joko jdtteen synnyn ehkdisyyn
tai kierrdtykseen, ja he arvioivat osin myos jatehuollon (jatteen hyédyntdminen ja
turvallinen loppusijoitus) kysymyksid. He totesivat my®ds, ettd kierrdtyskin edistda
materiaalitehokkuutta silloin, kun kierratyksen edellyttima materiaalien ja erityisesti
energian kulutus ei ylitd kierrdtykselld sddstettdvan materiaalin ja energian maarad.”
On kuitenkin huomattava, ettd kierrdtyksen ja jatteen synnyn ehkéisyn vélinen suhde
ei ole tdysin ongelmaton. Periaatteessa kierrédtys voi asenteellisesti toimia jopa jat-
teen synnyn ehkdisyn tavoitteen vastaisesti, silld ympéristotietoinenkaan kuluttaja
ei valttdimatta koe ongelmalliseksi kierrdtettdvan, kierrédtetystd materiaalista tehdyn
tai kierrdtettdvasti pakatun tuotteen ostamista, vaikka olisi haluton ostamaan kier-
ratyskelvottoman tuotteen.

25 OECD:n péésihteeri Angel Gurria, G8 ympéristoministerien kokouksessa Japanin Kobessa toukokuussa
2008.

26 Ks. tarkemmin DEFRA: Waste Strategy for England 2007, s. 20.

27 Kautto, Mela & Mickwitz 2006, s. 5.
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3 Vertailu jatteiden synnyn ehkdisyn
ohjauskeinoista

3.1
Tarkasteltavat maat

Tarkasteltaviksi valittiin Alankomaat, Australian New South Walesin ja Victorian
osavaltiot, Belgian Flander, Iso-Britannian Englanti ja Wales, Itdvalta, Japani, Saksa
ja Uusi-Seelanti. Tarkasteltavista maista padosassa liittovaltioista jatesddntely kuuluu
osavaltioiden toimivaltaan®. Tarkastelun ulkopuolelle rajattiin muut pohjoismaat,
silld niitd selvitetddn Pohjoismaiden Ministerineuvoston alaisuudessa vuoden 2008
aikana Suomen ympdéristdkeskuksen hankkeessa “Forebyggandet av uppkomsten
av avfall och materialeffektivitet — politik, strategier och styrmedel i Norden”, jonka
toteuttaa Kaarina Huhtinen. Hankkeet on sovitettu yhteen siten, ettd niissd ei tehda
paéllekkaista selvitystd, ja ettd ne tukevat toisiaan.

Selvityksessd seulottiin ndiden maiden tai niiden osavaltioiden sdantelya ja valittiin
tarkasteluun sellaisia ohjauskeinoja, joilla on mahdollista ehkéistd jatteiden syntya ja
kannustaa materiaalitehokkuuteen. Selvityksessé ei siten selosteta kaikkia kyseisissa
maissa kdytettdvid ohjauskeinoja, vaan tuodaan esiin ainoastaan jétteiden synnyn
ehkdisyd edistdvat ohjauskeinot kyseisissd maissa. Lahes kaikissa maissa oli tdssd
selvityksessa esiintuotujen ohjauskeinojen ohella valtion rahoittamia pienimuotoisia
hankkeita, joilla on jonkinlainen liityntd jatteen synnyn ehkdisyyn. Olemme joutuneet
jattdamaan vahamerkityksisind pitimamme keinot tdmén selvityksen ulkopuolelle
voidaksemme keskittyd merkittdvimpind pitimiimme ohjauskeinoihin.

3.2
Jatteen synnyn ehkaisyn ymparistopoliittiset
tavoitteet ja lainsaadanto

320
Alankomaat

Alankomaita on vanhastaan pidetty edelldkévijand ympéristosddntelyssa, miké tulee
ymmarrettdviksi jo sen ldhtokohdan varassa, ettd kyseessd on alava monin paikoin
merestd pengerretty maa, jossa keskiméddrdinen asukastiheys on 450 henkil6a nelit-
kilometrilld. Alankomaiden ympaéristonsuojelun erityispiirteend onkin ollut maa-
perdnsuojelu, mikd osaltaan on heijastunut korostuneeseen mielenkiintoon my®os
jiteongelman suhteen. Maan jdtesddntelyn perinteend oli pitkddn provinssien (12)
vélinen sddntelykilpailu, jota nykyisen selvidsti keskusjohtoisemman jdtepolitiikan
kaudella pyritddn edelleen hyddyntdmaédn innovaatiovoimavarana. Nykyisessa ja-

28 Tarkasteltavista liittovaltioista ainoastaan Saksassa jatesaéntely kuuluu nykyiselldan selvasti liittoval-
tion toimivaltaan.
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tepolitiikassa jatteen synnyn ehkdisy on voimakkaasti esilld, ja sen taloudelliset yh-
teydet on tiedostettu.

Jatepolitiikka ja jitelainsdadanto

Alankomaissa jatesddntelyn perusteet on kirjattu ymparistonsuojelulain (Wet mi-
lieubeheer 2003)® 10 lukuun. Laissa valtakunnallinen jatehuoltosuunnitelma saa
korostunutta huomiota, ja viranomaisille on kirjattu sen toteuttamisvelvollisuus toi-
minnassaan. Jatteen synnyn ehkédisyn etusija todetaan seitsemédnkohtaisessa jatepoliit-
tisessa tavoitehierarkiassa, ja tavoitteen toteuttamiseksi laissa sdddetdan oikeudesta
antaa alemmanasteista normitusta liittyen tuotteisiin.*® Alankomaiden ympariston-
suojelulaissa on my0s yleisempi delegaationormi, ”8.40”, jonka nojalla voidaan antaa
toimialakohtaista sitovaa ohjausta toiminnoille, jotka eivét ole lupavelvollisia.

Jatelainsddaddnnon toimeenpano on Alankomaissa jdrjestetty siten, ettd kunnat
vastaavat yhdyskuntajatteen kerdyksestd, lupaviranomaiset toimivat provinssitasol-
la, ja taytdntoonpanon valvonta ja ohjeistus on SenterNovem?® -nimisen keskuksen
jateasioiden osaston vastuulla. Keskus on Alankomaiden talousasiain ministerién
alainen elin, joka edistdd ympaéristo- ja taloustavoitteita yhdistdvada innovaatiokehi-
tystd sekd Alankomaissa ettd kansainvilisesti. Keskuksen alaisena, mutta taustaltaan
laajapohjaisempana palveluna toimii InfoMil,* jolla on mm. jateasioiden helpdesk.
Ymparistoministeri6® vastaa lainsdddannon valmistelusta.

Valtakunnallinen jétehuoltosuunnitelma on laadittava vdhintddn neljan vuoden
vélein. Voimassaolevassa suunnitelmassa (Landelijk afvalbeheerplan — LAP)*jatteen
synnyn ehkéisy on selvé painopistealue,” jonka eksplisiittiselle edistdmiselle Alanko-
maissa on ehtinyt jo muodostua perinteitd. Jo ennen vuosituhannen vaihdetta jatteen
synnyn ehkiisylle oli oma strategiansa, jonka puitteissa saavutettiin maltillista me-
nestystd talouskasvun ja jatteen médaran kasvun vilisen yhteyden katkaisemisessa™®.
Sittemmin suhde on pyritty vakiinnuttamaan siten, ettd jatemaaran kasvu vuosivalilla
2000-2010 pysyisi 20 prosenttiyksikkod alhaisempana kuin talouskasvu.”

Nykyisen jatehuoltosuunnitelman l&htokohtana on tilanne, jossa on saavutettu
suhteellisen hyva pisteldhteiden sdédntelytaso ja yleinen kierrdtyssuhteen nousu, ja
saatu hyvid kokemuksia taloudellisista ohjauskeinoista, erityisesti kaatopaikkave-
rosta.® Alankomaiden jatesddntelyn haasteena on edelleen kotitalousjdtteen maaran
kasvaminen, huolimatta siihen kohdennetuista toimista. Jatteen synnyn ehkdisyn
edistdmisessd pyritddn integroituun ldhestymistapaan mm. suhteessa energiatehok-
kuuteen ja mahdollisimman monipuolisen ohjauskeinovalikoiman yhtdaikaiseen
Kayttoon.

29 Selvityksessd on kdytetty englanninkielista versiota, joka on saatavilla osoitteesta http:/ /www.eel.nl/
[viitattu 17.8.2008].

30 Kaytdnnossa delegointisdidnnokset ovat tarpeen tuottajavastuusiddntelyn antamiseksi lakia alemma-
nasteisin sdddoksin; vrt. Suomen jatelain 3 a luku.

31 Http://www.senternovem.nl/english/index.asp [viitattu 17.8.2008].

32 Http://www.infomil.nl [viitattu 17.8.2008].

33 Http://international.vrom.nl [viitattu 17.8.2008].

34 Jatesuunnitelman ensimmaisen osan englanninkielinen kddnnds on saatavilla osoitteessa http:/ /www.
senternovem.nl/Waste_Management_Department/policy/index.asp [viitattu 17.8.2008].

35 Toisaalta ansaitsee mainita, ettd jatepolitiikka on Alankomaissa osa korostetun holistista kestdvan
kehityksen politiikkaa, jonka tavoitteet ulottuvat vuoteen 2030; téssa neljannessa valtakunnallisessa ym-
péristdohjelmassa jateongelma ei ole painopisteend. NMP4-ohjelman tiivistelméa on saatavilla englanniksi
osoitteesta http:/ /international. vrom.nl/pagina.html?id=7377 [viitattu 17.8.2008].

36 Ks. “the Dutch Waste Profile 1990-2005" -asiakirjan kohta 3.1. Http:/ /www.senternovem.nl/Was-
te_Management_Department/index.asp [viitattu 17.8.2008].

37 Factsheet Waste Prevention (2001), saatavilla muiden jatehuoltoa koskevien suppeiden tiedotteiden
tavoin VROM:n sivulta http:/ /international.vrom.nl/pagina. html?id=7387 [viitattu 17.8.2008].

38 Ks.LAPs. 75.
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Alankomaiden jatepolitiikan strategisena ldhtokohtana on kolmen polun malli,*
nimittdin

- ohjelma (policy),

- sdéntely (regulation), ja

- kannustimet (incentives)

Ohjauskeinojen kdytolle on suunnitelmassa asetettu neljd yleisohjetta:

- vakuuta kohderyhma ohjauksen tarpeesta;

- valitse instrumentti kohderyhméan mukaan; pk-yritykset ja yksityiset suhtau-
tuvat toisin jatteeseen kuin suuret pisteldhteet;

- pyri kédyttdmaan taloudellisia kannustimia (joko ohjauksen lahtdkohtana tai
sen tukena); ja

- varmista tehokas tdytantoonpano (suorat sitovat velvoitteet ovat hyva ohjaus-
keino vain tehokkaan tdytdntoonpanon edellytykselld).

Liséksi on syytd kiinnittdd huomiota kommunikaation selkeyteen ja lipindkyvyyteen
ohjauksessa.

Painopistealueina® Alankomaiden jatepolitiikassa ovat
- suuret yritykset (mdaréllisesti merkittavin kohde);
- tietyt erityiset jatejakeet kuten rakentamisen jdtteet (laadullisesti merkittavan
vidhentdmispotentiaalin kohde); ja
- kuluttajat (rooli markkinaketjussa edellyttdd vahvistamista).

Yksittdisend esiin nostamisen arvoisena teemana jatehuoltosuunnitelmassa ldhdetdan
siitd, ettd jatepoliittiset tavoitteet konkretisoituvat alhaalta ylospdin sitd mukaa kun
aiemmat tehddén liian kalliiksi; toisin sanoen jatteenkasittelysta jatteen hyodynta-
miseen siirtyminen edellyttdd késittelyn tuntuvaa kallistumista, ja jatteen synnyn
ehkdisyn tavoitteen konkretisoiminen edellyttdd lahtokohtaisesti toimivaa jatteen
hyoédyntamisen infrastruktuuria, jota aletaan hinnoitella nousujohteisesti kohti kan-
nustinvaikutusta jatteen synnyn ehkdisyyn. Strategian taustalla on ldhinnd hyvét
kokemukset korkean kaatopaikkaveron ohjausvaikutuksesta.*’ Samaan logiikkaan
nojautuen maassa on tehty pddtds sovittaa rakennettava jatteenpolttokapasiteetti
tarkoituksellisesti niukaksi.*2

Varsinkin aiemman alankomaisen hallintokulttuurin olennainen piirre on ollut
provinssien vilinen sddntelykilpailu,® jonka piirteitd on sdilytetty huolimatta siirty-
misestd selviasti keskitetympddn jatepolitiikan suunnittelu- ja taytantdonpanomalliin.
Esimerkiksi eri provinssien kdytdnnot yhdyskuntajdtteen kerdyksen hinnoittelussa
vaihtelevat siten, ettd osa laskuttaa painon, osa tilavuuden, osa noutokertojen, ja erds
erikseen hinnoitellun jateastian perusteella.* Jarjestelmd perustuu vakiintuneeseen
tiedonvaihtoon viranomaisten kesken siten, ettd eri toimintamallien etuja ja haittoja
pystytddn arvioimaan tehokkaasti.

Maininnan ansaitsee jo sittemmin toimintansa lopettanut kansallinen yhteisty6or-
gaani nimeltd Afval Overleg Orgaan (AOO; engl. Waste Management Council), joka

39 LAP,s. 110.

40 LAP,s. 107.

41 Kaatopaikkaveron méaard on noin 85 €/t, jonka lisdksi on asetettu kaatopaikkakésittelyn kielto 35
jatejakeelle. Ks. jarjestelmédstd taustoineen http:/ /international.vrom.nl/pagina.html?id=9440 [viitattu
17.8.2008].

42 LAP, s. 106.

43 “Saantelykilpailulla” viitataan tédssa termiin “regulatory competition”, yhdenmukaiseksi harmonisoi-
dun sdéntelykentdn vastakohtana.

44 Ks. “Succesfull strategies for waste prevention and minimisation in the Netherlands” —esitys, http:/ /
www.senternovem.nl/Waste_Management_Department/index.asp [viitattu 17.8.2008].
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koordinoi jétepolititkkaa maassa. Orgaanin kokoonpanoon kuului puolueettoman
puheenjohtajan liséksi edustus maan hallituksesta, provinsseista ja kunnista, kusta-
kin neljd henkil6d. Toimintamallia on luonnehdittu erittdin hedelmaélliseksi, mutta
se lopetettiin jostain syystd vuonna 2006.** Sidosryhmien ja hallinnon asiantuntijuu-
den kohtaamista ja verkottumista on Alankomaissa myds tuettu erityisin hankkein,
kuten AOO:n organisoimassa STAP (Programme for Separation and Prevention of
Household Waste)-ohjelmassa, jonka hyvan lopputuloksen takeena olivat kolme
lahtokohtaa; paikallistason tiedollinen ja taloudellinen tukeminen (facilitation), mo-
nitorointi ja benchmarking parhaiden kédytanteiden tunnistamiseksi ja jakamiseksi,
sekd aktiivinen kommunikaatio, jolla pyrittiin saavuttamaan hankkeelle riittdva jul-
kinen tuki.*

322
Australia

Australia on liittovaltio, jossa ympéristolainsdddantd — jatesddntely mukaan lukien
—kuuluu osavaltioiden toimivaltaan. Liittovaltiotason sddntely& kuitenkin tarvitaan,
kun ohjauskeinon vaikuttavuus edellyttdd sddntelyn kattavan koko liittovaltion alu-
een. Tallaisesta esimerkki on kansallista pakkaussopimusta (National Packaging Co-
venant) tukeva liittovaltion kansallinen toimenpideohjelma (National Environment
Protection Measure (NEPM) for Used Packaging Materials). NEPM ei ole sitovaa
lainsdddént6d, vaan puitesddnndsmalli, joka on pantu tdytdntdon sitovalla lainsaa-
dénnolld jokaisessa osavaltiossa. Téssd selvityksessa tarkastelemme esimerkkind Vic-
torian osavaltion implementoivaa lainsaddantoa.

Osavaltiot tekevit liittovaltion tasolla tavoitteellista yhteisty6td. Lokakuussa 2003
Australian ympaéristoministerit sopivat, ettd vuoden 2008 loppuun mennessa maassa
luovutaan kokonaan ohuista muovipusseista. Vapaaehtoisten suurten myymalaket-
jujen ohjelmin on muovipussien kdyttdd vahennetty 41 prosenttia vuoden 2002 ku-
lutuksesta, mutta esimerkiksi Victorian osavaltiossa kédytettiin vuonna 2006 yhteensa
1.1 miljardia muovipussia.”

Tdssd selvityksessd tarkastellaan yksityiskohtaisemmin Australian kahden suu-
rimman osavaltion eli New South Walesin ja Victorian sddntelyé.

New South Walesin osavaltio
Jatepoliittiset / lainsdddénnolliset tavoitteet jitteiden synnyn ehkéisystd New South
Walesin (NSW) voimassa oleva jatestrategia (Waste Avoidance and Resource Reco-
very Strategy) on vuodelta 2007. Sen ensimmadinen tavoite on jitteiden synnyn esta-
minen.* Strategiassa kuitenkin asetetaan tavoitteita ainoastaan kierratykselle.
Osavaltion jdtestrategiassa tunnistetaan, ettd jatteiden synnyn ehkdisyyn (waste
avoidance) kannustavat keinot ovat ldhinni osa jétteisiin tai kestdvaan kehitykseen
liittyvid integroituja ohjelmia. Keskeisid tavoitteen kannalta ovat yritysten kanssa
tehdyt yhteistydohjelmat Business Compacts ja Sustainability advantage, jotka eivét
perustu sdédntelyyn.*

Lainsdddanto ja hallinto

New South Walesin osavaltiossa ei ole endé erillistd jdtelakia, silld aiempi jatteiden
vidhentdmisen ja huollon lain (Waste Minimisation and Management Act 1995) sdan-
nokset on korvattu yhtddltd ymparistonsuojelulain (Protection of the Environment

45 Ks. “Dutch Waste Profile” ~dokumentti, http:/ /www.senternovem.nl/Waste_Management_Depart-
ment/index.asp [viitattu 17.8.2008].

46 LAP, s. 116.

47 Ks. http:/ /www.epa.vic.gov.au/waste/product_stewardship.asp [viitattu 17.5.2008].

48 DECC 2007a, s. 5.

49 DECC 2007a, s. 49.
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Operations Act 1997) jatehuoltoa koskevilla sddnnoksilld ja toisaalta jatteiden synnyn
ehkéisyn ja raaka-aineiden talteenoton lailla (Waste Avoidance and Resource Reco-
very Act 2001). Jateasiat kuuluvat osavaltiossa ympéristoministerion (Department of
Environment and Climate Change, DECC) toimialaan.

Ympéristonsuojelulain (Protection of the Environment Operations Act) tavoitteena
on turvata terveellinen ja puhdas ymparisto sddntelemalld pilaantumista ja muita
mm. jatteistd aiheutuvia ympaéristovaikutuksia. Jatesadntelyyn (Waste Regulation)
sisédltyy useita innovatiivisia ohjauskeinoja ja ohjelmia, joilla pyritddn estimé&édn jat-
teiden loppusijoituksesta aiheutuvaa pilaantumista, tehostamaan raaka-aineiden
talteenottoa (resource recovery) ja varmistamaan, ettd haitalliset jatteet loppusijoite-
taan asianmukaisesti. Kaatopaikalle paatyvén jatteen madran vihentdmistd ja raaka-
aineiden talteenottoa pyritddn edistimddn uudella jéte- ja ympéristomaksulla (waste
and environment levy).>® Nama ohjauskeinot eividt kuitenkaan tavoittele jatteiden
synnyn ehkdisyéd sindnsd, joten niitd ei tarkastella tdssa selvityksessa.

Jatteiden synnyn ehkaisyn ja raaka-aineiden talteenoton laissa (Waste Avoidance
and Resource Recovery Act 2001, 3 §) mééritetddan luonnonvarojen kdytdn hierarkiaksi
1) tarpeettoman luonnonvarojen kidyton vélttdminen; 2) luonnonvarojen talteenotto,
joka tarkoittaa sekd uudelleenkéyttdd, -tuotantoa, kierrdtystd ettd energian talteen-
ottoa, ja 3) jatteiden loppusijoitus. Laki ldhinnd kannustaa yrityksid vapaaehtoiseen
tuotteiden ymparistovaikutusten vahentdmiseen ja koskee kiaytannossa vain tuotta-
javastuusdintelya.

Osavaltiossa on vuonna 2007 maéritetty uudelleen tdrkeimmiksi tuoteryhmik-
si kevyet muovipussit, renkaat, televisiot ja tietokoneet.” Yritysten on ryhdyttava
tuottajavastuutoimenpiteisiin ndiden osalta kantaakseen vastuun niiden ympéris-
tovaikutuksista tuotteen elinkaaren lopussa. Jos yritysten suoritustaso ei parane
vapaaehtoisin keinoin, lain 17 §:n nojalla voidaan ottaa kdyttoon pakolliset tuotta-
javastuujdrjestelmédt (mandatory extended producer responsibility (EPR) schemes).
Vuosina 2005-2006 sddntely koski 17 tuoteryhméad (maatalouden ja eldintalouden
kemikaaleja ja niiden sdiliditd, pattereita, savuketumppeja, tietokoneita, ajoneuvoro-
muja, kannykaitd, toimistopaperia, muita elektronisia tuotteita, pakkauksia, maalia,
muovipusseja, PVC:td, televisioita, késiteltyd puuta, renkaita ja kdytettyd 6ljyd ja voi-
teluaineita).” Toistaiseksi pakollista sddntelyé ei ole annettu, eika tiatd ohjauskeinoa
siten ole mahdollista tarkastella Idhemmin.

New South Walesin hallitus hyviksyi vuonna 1997 ohjelman jatteiden vihentami-
sestd ja julkisista hankinnoista (Waste Reduction and Purchasing Policy, WRAPP).
Ohjelma pyrkii vihentdmaéén julkisen sektorin jdtteitd, lisddmaddn kierrédtystd ja li-
sadmaéddn kierrétettyjen tuotteiden julkisia hankintoja. Ohjelmalla ei ole varsinaista
sadntelypohjaa, vaan se on hallituksen antama toimintaohje hallinnolle.

Victorian osavaltio

Jatepoliittiset / lainsdddannolliset tavoitteet jatteiden synnyn ehkdisystd Victoria
osavaltiossa on hyvéksytty “Towards Zero Waste” strategia, joka asettaa keskeiseksi
tavoitteeksi jatteiden synnyn vahentdmisen ja sen ohella materiaalien talteenoton
tason nostamisen.” Tavoitteena on vahentdd kiinteiden jatteiden syntyd 12 prosenttia
(1.5 miljoonaa tonnia) ja lisdtd kiintedn jatteen sisdltdimien materiaalien talteenottoa 75
prosenttia vuoteen 2014 mennessa verrattuna tilanteeseen, jossa uusia toimenpiteitd
ei oteta kdyttoon (base case “business as usual”).>*

50 DECC 2007a, s. 22.

51 DECC 2007b, s. 3.

52 DECC 2007b, s. 2.

53 Victoria, Government of 2005.

54 Victoria, Government of 2005, s. 18, 16.
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Jatteiden synnyn ehkdisyyn ja materiaalitehokkuuteen liittyva yleistavoite on il-
maistu myo0s osavaltion vuonna 2005 hyvaksytyssa kestdavan kehityksen ohjelmassa,
jossa ei kuitenkaan aseteta lukumaéraisid tavoitteita.”

Lainsdddanto ja hallinto

Jatteitd koskeva séddntely sisdltyy ympaéristonsuojelulakiin (Environment Protection
Act 1970), joka oli aikanaan maailmassa vasta toinen ympéristdd koskeva systemaat-
tinen ja integroitu laki. Ympaéristonsuojelulain 11 §:ssd maaritellddn jatehierarkia
osavaltiossa valttiminen, uudelleen kdytto (re-use), kierrétys, kdyttdiminen energiana,
késittely (treatment), varastointi (containment) ja loppusijoitus (disposal).

Ympéristonsuojelulain 51A §:n nojalla ympéristonsuojeluviranomainen (Environ-
ment Protection Agency, EPA) voi tehdd jonkin teollisuuden alan kanssa teollisuuden
jatteiden vdahentdmissopimuksen (industry waste reduction agreement).

Vuonna 2002 ympéristonsuojelulakiin tehdyn muutoksen (Environment Protecti-
on (Resource Efficiency) Act) nojalla osavaltion kuvernoori voi osavaltioneuvoston
esityksestd (Governor in Council) antaa sitovia, alemmantasoisia jatehuoltolinjauksia
(waste management policies). Voimassa on yhdeksan jatehuoltoa koskevaa linjausta
koskien jétteiden siirtoa osavaltioiden vélilld, pilaavien aiheiden rekisteristd, tietyistd
teollisuusjatteistd, otsonikerroksen suojelusta, happamista maa-aineksista, paino-
lastivesistd, kaatopaikkojen hoidosta ja sijoittamisesta, kiintedstd polttoaineesta ja
kdytetyistd pakkausmateriaaleista Waste Management Policy (Used Packaging Mate-
rials). Viimeksi mainittu koskee kansallisen pakkaussopimuksen (National Packaging
Covenant) varmistavaa tuottajavastuuta.

Materiaalitehokkuutta koskevat ymparistonsuojelulakiin vuonna 2002 lisdtyt
49AA — 49AP §:t (Environment Protection (Resource Efficiency) Act 2002), joiden
tavoitteena on auttaa osavaltion yrityksid kehittdmé&an innovatiivisia keinoja kayt-
tdd luonnonvaroja tehokkaammin ja vahentdd toimintansa ekologisia vaikutuksia.
Saantelylld mahdollistetaan yrityksen, yritysten yhdistymien tai toimialojen ja osa-
valtion ympaéristonsuojeluviraston (EPA) vililld solmittavat kestdvan kehityksen
sopimukset (Sustainability Covenants). Namé& sopimukset ovat samankaltaisia kuin
edelld New South Walesin Business Compact -sopimukset, mutta perustuvat siis
lainsddadantoon.

Vuonna 2006 ymparistonsuojelulakiin lisattiin (Environment Protection (Envi-
ronment and Resource Efficiency Plans) Act) materiaalitehokkuuden parantamiseen
velvoittavat sddnnokset sisdltdva osa 4A, joka koskee ympdristd- ja materiaalitehok-
kuussuunnitelmia (Environment and Resource Efficiency Plans). Sdédnnosten nojal-
la annettiin yksityiskohtainen, alemmantasoinen sééntely (Environment Protection
(Environment and Resource Efficiency Plans) Regulations 2007). Sdantelyd pidetaan
esimerkkind siitd, miten osavaltio pyrkii ympéristdohjauksella saavuttamaan ns. ym-
péristd—talous -liitynnén (environment and economy nexus) tuottamia kaksoishyotyja
eli yhtd aikaa hyodyttdmadn sekd ympéristod ettd talouseldmaa.”

Ympéristoministerion (Department of Sustainability and Environment) ja ympaé-
ristonsuojeluviraston (EPA) oheen jatteen synnyn ehkéisyn alaan liittyen perustettiin
vuonna 2005 Sustainability Victoria (Sustainability Victoria Act 65/2005), joka teh-
tdvdnd on edistdd luonnonvarojen kestdvaa kayttdod (environmental sustainability in
the use of resources). 5illd on lain 7 §:n mukaan 21 tehtdvéad, joita ovat mm. edistdd
“tilanhoitajafilosofista” (stewardship ethos) luonnonvarojen kdytto4d; tukea ympaéris-
ton kannalta kestdvien toimintatapojen kdyttoonottoa kaikilla osavaltion sektoreilla

55 Victoria, Department of Sustainability and Environment 2005, s. 26-27.

56 John Thwaites, ymparistoministeri Environment Protection (Amendment) Bill parlamenttikasittelyssa.
Ks. Allen Group 2007, s. 1.

57 Suomenkielistd kasitettd kayttanyt mm. Kuusiniemi 2002, s. 263 ja siihen viitaten Suvantola 2005, s.
205.
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(hallinto, yritykset ja kotitaloudet) ; tuottaa ympdristotietoa ja neuvontaa ymparis-
tokestdvyydestd, energiatehokkuudesta ja uudistuvista energialdhteistd; kannustaa
ja edistdd kestdvien toimintatapojen, markkinoiden, teknologian ja teollisuuden ke-
hittdmistad ja kdyttoonottoa (ml. materiaalitehokkuus, energiatehokkuus, uusiutuva
energia ja vesi); edistdd jatteiden valttdmistd, sen vahentdmistd ja talteenottoa, uu-
delleenkdyttod, materiaalikierrédtystd sekd jatehuollon parhaita kdytantojd; osallistua
hallituksen materiaalitehokkuuden toteuttamisen strategioiden ja toimenpiteiden
suunnitteluun; kehittdd ja toteuttaa kasvatus- ja neuvontastrategioita ja osallistua
suunnitelmien, méaardysten, toimintaohjeiden ja raporttien laadintaan.

Osavaltion kiinteistd jatteistd kolme neljdsosaa (74 %) tuotetaan Melbournen suur-
kaupunkialueella (metropolitan). Ympaéristonsuojelulain 50 BA §:n mukaan suur-
kaupunkialueelle on laadittava strateginen jdte- ja materiaalien talteenottosuunni-
telma (Metropolitan Waste and Resource Recovery Strategic Plan).”® Sen kolmesta
osatekijastd yksi on Sustainability Australian laatima, viimeisteltdvand oleva Metro-
politan Plan,” jossa asetetaan materiaalitehokkuuden keskeiset tavoitteet seuraaviksi
20-30 vuodeksi. Suunnitelmassa yhtaaltd tehddan jatteiden synnyn ja koostumuksen
trendien strateginen analyysi ja toisaalta tunnistetaan jétteiden vahentdmisen ja ma-
teriaalien talteenoton yms. vaihtoehdot (options) sekd tehd&dadn niistd sosiaalinen ja
taloudellinen arviointi. Ohjelman keinot keskittyvit tiedottamiseen ja kannustami-
seen.

3.2.3

Belgia / Flanderi

Belgiasta tdssd selvityksessd tarkastellaan Flanderin osavaltiota.

Jatepoliittiset / lainsddddnnolliset tavoitteet jatteiden synnyn ehkéisystéd Flanderin
vuoden 2003-2007 ympadristdohjelman voimassaoloa jatkettiin Flanderin hallituksen
padtokselld (21.12.2007) koskemaan tarkennettuna vuosia 2008-2010 (Milieujaarpro-
gramma 2008 en doorkijk 2010). Ohjelmassa asetetaan jatteen méddran vahentdmista-
voitteet mutta ei jatteen ehkdisyn tavoitteita.®

Lainsdddanto ja viranomaiset

Flanderissa on voimassa jdtteiden ehkéisyd ja kasittelyd koskeva laki eli jatelaki (Dec-
reet van 2 juli 1981 betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen). Lain
5 artiklan mukaan Flanderin jitehierarkiassa ensisijalla on jatteen synnyn ehkiisy.
Lain mukaan jatehuollosta vastaava viranomainen Flanderissa on OVAM (Openbare
Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaams Gewest). Lakia tdydentdd asetus (Vlaams
reglement inzake afvalvoorkoming en -beheer goed, VLAREA).

Jatelain 6 artikla on yleistasoinen sddnnos, joka mukaan viranomaiset, yritykset ja
kansalaiset pyrkivit kaikin mahdollisin tavoin ja aloittein mm. kehittiméaan puhdasta
teknologiaa luonnonvarojen taloudellisen kdyton parantamiseksi sekd kehittdvit
ja kdyttavat tuotteita, joiden tuotanto, kdytto ja hdvittiminen vdhentdvét jatteiden
syntyd ja haitallisuutta.

Lain 7 artiklan mukaan Flanderin hallitus voi edellyttdd, ettd julkisen hankinnan
saannoksilld kannustetaan kierrdtetyn materiaalin ja siitd valmistettujen tuotteiden
myyntid. N&itd toimenpiteitd valtio voi lain 8 artiklan mukaan toteuttaa lainsdddén-
nollE, rahastolla (Fonds voor Preventie en Sanering inzake Leefmilieu en Natuur ja
N.V. Vlaamse Milieuholding) sekéd kahden tutkimuslaitoksen toiminnalla (Vlaams

58 Ks. http:/ /www.mwmg.vic.gov.au/?id=21010320003FCAC88FA995717CCA25742B001C5D27 [viitattu
18.6.2008].

59 Lopullinen luonnos saatavana http://www.mwmg.vic.gov.au/CA2573280013700F /Lookup/
Metropolitanwasteplan/$file/Final%20Draft%20Metro%20Plan.pdf [viitattu 18.6.2008].

60 Flanders, Departement Leefmilieu 2008, s. 69-70.
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Instituut voor de Bevordering van het Wetenschappelijk-Technologisch Onderzoek in
de Industrie ja Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek). Lakiin vuonna 2005
lisatyn 8bis artiklan mukaan Flanderin hallitus hyviksyy jatteiden synnyn ehkaisyn ja
ekotehokkuuden ohjelmia, joissa toteutettavien hankkeiden toteuttamiseen voidaan
myontdd taloudellista tukea valtion varoista.

Lain 9 artiklan mukaan Flanderin hallitus voi tehdd ympaéristésopimuksen (mili-
eubeleidsovereenkomsten). Télld hetkelld on voimassa 12 tuottajavastuuta koskevaa
ympdristosopimusta.®! Lisdksi laissa on takaisinottovelvoitteita koskeva sddntely ja
jatteiden uudelleenhyddyntamista koskeva sddntely, joita ei kuitenkaan tarkastella tassa
selvityksessd, koska niill ei ole innovatiivista kytkentda jatteiden valttdmiseen.

Flanderin jatehuoltoviranomainen OVAM on jarjestanyt viisi PRESTI-ohjelmaa (Pre-
ventie Stimulerende Programma’s) vuodesta 1991 alkaen, joilla on rahoitettu yksittdisid
jatteiden synnyn ehkdisyn kehittdimishankkeita.®? Tassd selvityksessd keskitytddn tar-
kastelemaan ainoastaan vuonna 2006 kdyttoonotettua MAMBO-ohjelmaa, jolla yritys
voi itse laskea jtteiden vihentdmiseen tehtdvien investointien kannattavuuden.

OVAM julkaisi Flanderin jitteiden synnyn ehkédisyn historiaa koskevan selvityksen
vuonna 2007. Vastaavaa selvitystd ei ole julkaistu muissa tarkastelluissa maissa. Selvi-
tyksen mukaan osavaltion jitepolitiikka on ollut pikemminkin ad hoc -tyyppistd kuin
systemaattista tai strategisesti linjattua. Siind ei ole koskaan otettu huomioon kulutuksen
teemaa. Jatteiden synnyn ehkaisy ei myoskaan ole selvityksessa haastateltujen mukaan
poliittinen prioriteetti. Osavaltiossa ei ole tavoitteen toteuttamiseksi oikeudellisia tai
taloudellisia ohjauskeinoja, jotka perustuisivat sanktioihin (mukaan lukien taloudelliset
haitat).®

324
Iso-Britannia

Iso-Britanniasta tarkastellaan selvityksessa paddosin Englannin ja Walesin lainsdddant6d,
mutta osa ohjauskeinoista koskee koko valtiota.

Jatepoliittiset / lainsdddanndlliset tavoitteet jatteiden synnyn ehkaisystd Englannissa
ympadristolain (Environment Act 1995) 92 §:n mukaan Englannille ja Walesille on laadit-
tava kansallinen jdtestrategia. Voimassa olevan Englannin jatestrategian (Waste Strategy
of England 2007) paatavoite jatteiden synnyn ehkdisyssa on irrottaa (decouple) jatteiden
synty kaikilla sektoreilla taloudellisesta kasvusta ja panostaa entistd vahvemmin jattei-
den synnyn ehkiisyyn ja uudelleenkdyttoon (18 §).

Jatteiden synnyn ehkiisylle ei strategiassa ole asetettu méaéréllisid tavoitteita, vaan
ne koskevat ainoastaan kaatopaikalle sijoitettavien jatteiden méadrda. Tavoitteena on
vdhentda 45 prosenttia (22.2. miljoonaa tonnia) kotitalousjdtettd, jota ei ole uudelleen
kaytetty, kierratetty tai kompostoitu. Tavoitteena on kierrdtyksen maaran vahittdinen
nosto 50 prosenttiin vuoteen 2020 mennessa seké kaatopaikalle toimitettavan kaupalli-
sen ja teollisuusjédtteen vihentdminen 20 prosenttia vuoden 2004 tasosta vuoteen 2010
mennessd.®

Kansallisessa jdtestrategiassa tunnistetaan jatteiden synnyn ehkaisynéd kaatopaikka-
kiintididen kauppa, kierrdatyksen kannustimet, suoritusindikaattorit, jiteveron nosto,
kaatopaikkasijoituksen rajoitukset tietyille jétteille, EU:n tuottajavastuudirektiivien
tdytdntdonpano, hallinnon jatehuolto- ja julkisten hankintojen tavoitteet, tiettyja ma-
teriaaleja tai sektoreita koskevat vapaaehtoiset sopimukset jitteiden vdhentdmisestd,
pakkaustavoitteet sekd ohjaus- ja neuvontatoimet, kuten nikyvét kierrdtyspisteet jul-

61 Ks. OVAM:in sivulla lista http://www.ovam.be/jahia/Jahia/cache/offonce/pid 176?actionReq=action
PubSearch&searchType=milieubeleidsovereenkomst&sortl=type&sort2=dateD&sort3=title&showTable=1
[viitattu 18.6.2008].

62 Ks. http:/ /www.ovam.be /jahia/pid/100?lang=null [viitattu 18.6.2008].

63 OVAM 2007b, s.15.

64 DEFRA: Waste Strategy for England 2007, s. 11.
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kisilla paikoilla, koulujen toimenpiteet sekd kolmannen sektorin toiminta.®® Pddosa
strategiassa tunnistetuista jatteiden synnyn ehkéisyn toimenpiteistd ei siis tosiasiassa
tavoittele jatteiden synnyn ehkéisya vaan jatteiden maaran vahentdmista. Jatteiden
synnyn ehkéisyyn vélittdmasti liittyvit toimenpiteet sisdltyvétkin 1dhinnd Englannin
kestdvan tuotannon ja kulutuksen keinovalikoimaan (ks. kuva 6 alla).

e Envirowise
® Market Transfermation Programme
® muut tuet

Mahdollistaminen

® Kaatopaikkavero
® Maa -ainesvero

(aggregates tax) e Round Table on

sustainable

* Rahasto consumption
(environmental o
action fund) Kannustus Osallistuminen ® Yhteistyo

avainsektorien

e Eettisen kaupan k:nsssae torie
aloite (ethical
trading initiative) ® Muut

) osallistamis-
® Muut kannustimet
hankkeet

Havainnollistaminen

® Tavoitteena olla johtava julkisten hankintojen alalla
EU:ssa vuoteen 2009 mennessa

® Luonnos julkisten hankintojen toimintaohjelmaksi

Kuva 6. Iso-Britannian moniulotteiset keinot kestdvaan kulutukseen ja tuotantoon pyrkimisessa
Securing the Future 2005 s. 64).

Lainsdddanto ja hallinto

Ympdéristolaki (Environment Act 1995) koskee jdtestrategian laatimisvelvolli-
suuden ohella jatehuoltoa.

Jateasiat kuuluvat ymparisto-, ravinto- ja maaseutuministerion (Department for
Environment, Food and Rural Affairs, DEFRA) toimialaan. Ympéristovirasto (En-
vironment Agency for England and Wales) panee DEFRA:n ohjauksessa toimeen
jatesddntelyd ja muun muassa valvoo tuottajavastuujirjestelmid. Jatteiden vahenta-
mislailla (Waste Minimisation Act 1998) liséttiin ymparistolakiin sdédnnos 63 A, joka
valtuuttaa paikallisen jatehuoltoviranomaisen ryhtymaéén jdtteiden vahentdmistd
edistdviin toimenpiteisiin toiminta-alueellaan tai kustantamaan sellaisen toiminnan.
Osa jatteiden synnyn ehkdisyyn liittyvistd ohjelmista on Iso-Britanniassa delegoitu
yhteisoille.

Lainsdddéntoon sisdltyy maa-ainesmaksu (Aggregates levy), jonka voi katsoa liit-
tyvén jdtteiden synnyn ehkdisyyn, koska sen tavoitteena on vidhentéd neitseellisen
raaka-aineen kdyttod. Englannissa on myos kédytosséd kaatopaikkakiintijarjestelma
(Landfill Allowences Trading Scheme), jota pidetddn kansallisesti seka jdtteiden syn-
nyn ehkdisyn ettd kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjauskeinona.

Iso-Britanniassa on valtion rahoittamia jatteiden synnyn ehkaisyyn liittyvia ohjel-
mia eli Business Resource Efficiency and Waste (BREW) Programme, johon kuuluivat
Envirowise, Market Transformation Programme, National Industrial Symbiosis Pro-
gramme (NISP) ja Waste and Resources Action Programme (WRAP). N4itd ohjelmia
koskee lainsadddnndssa vain ympéristonsuojelulain (Environment Protection Act
1990) 153 pykaéld, jonka mukaan rahoitusta voidaan antaa my®6s niille (mm. Financial
Assistance for Environmental Purposes Order 2211/2000 ja Financial Assistance for

65 Ks. taulukko 8.6 (Measures contributing to waste prevention) DEFRA: Waste Strategy for England
2007, s. 111.
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Environmental Purposes Order 1735/2006, joilla sdédnnostd on muutettu kutakin oh-
jelmaa koskien). Vaikka ndiden ohjauskeinojen liityntd sddntelyyn on erittdin ohut,
niiden vaikuttavuuden vuoksi erdité niistd (Envirowise, Market Transformation Pro-
gramme, WRAP) on aiheellista tarkastella tdssa selvityksessa.

BREW-ohjelmaa on rahoitettu vuosina 2005-2007 yhteensd 284 miljoonaa puntaa
kaatopaikkaverojen tuotosta. BREW-ohjelma sinédnsé lakkautettiin huhtikuussa 2008,
mutta mainituista ohjelmista Envirowise, WRAP ja NISP jatkuvat itsendisind.® DEF-
RA on péattanyt siirtdd rahoituksen painopistettd yksittdisille yrityksille annetusta
ja yrityksen taloudellista tuottavuutta parantavasta ilmaisesta tai halvasta ympa-
ristomuutosten tuesta sellaisiin ohjelmiin, jotka vaikuttavat yrityksiin laajemmin ja
tuottavat yrityksille tietoa ympérist6d hyodyttdvistd muutoksista.®”

325
Itavalta

Jatepoliittiset / lainsdddanndolliset tavoitteet jatteiden synnyn ehkdisysta Itdvallan
jatehuoltolain (Bundesgesetz iiber eine nachhaltige Abfallwirtschaft 2002) 8 §:n mu-
kaan joka viides vuosi on laadittava liittovaltion jatehuoltosuunnitelma. Voimassa
oleva jatehuoltosuunnitelma (Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006) on laadittu vuosille
2006-2011. Ohjelmassa todetaan, ettd jdtteen syntymistd ei ole kyetty irrottamaan
talouskasvusta.®®

Jatteen vélttdmisen osalta strategian keskidssd ovat seuraavat jatevirrat: jitteet,
joita syntyy maarallisesti paljon, jatteet, joiden haitallisten aineiden pitoisuudet ovat
suuria sekd jdtteet, joilla on suuri symbolinen merkitys kuluttajien ndkdkulmasta,
ja joiden kisittely siten vaikuttaa kuluttajien kédytokseen.® Jatteiden vélttdmis- ja
hyodyntdmisstrategia painottuu jdtteiden vélttdimisen osalta seuraaviin teemoihin
kohdistuviin konkreettisiin toimenpiteisiin: rakennusjédtteen valttdiminen, tuotekoh-
tainen materiaalivirtojen analyysi, uudelleenkdytettdvit pakkaukset ja palvelujen
kdyttdminen tuotteiden sijaan.

Itdvallan jatepolitiikan olennaisia tekijoitd ovat materiaalitehokkuus, jatteiden
valttdminen ja niiden hyodyntdminen “saastuttaja maksaa” -periaatteen mukaisella
tavalla. Jate, jota ei ole voitu vilttdd tai hyodyntdd, on Itdvallan jatepolitiikan mukaan
loppusijoitettava turvallisesti ja siten, ettei siitd aiheudu haittaa tuleville sukupolvil-
le.”

Julkishallinnon on toteutettava jdtelain tavoitteita ja periaatteita julkisissa hankin-
noissa ja toimittava roolimallina muille.”*

Lainsdddanto ja viranomaiset
Itdavallan jatehuoltolain 9 §:ssd asetetaan yleiset tavoitteet jatteiden vilttdmiselle.
Saannoksen mukaan tuotteiden on oltava pitkdikéisid, korjattavia ja kdyton jalkeen
kierrétettdvissd sikdli, kun se on teknisesti ja taloudellisesti mahdollista. Lain saan-
noksistd jatteiden synnyn ehkéisyd koskevat vilillisesti velvoitteet jatehuoltosuun-
nitelman laatimiseen sekd jatevaltuutetun nimittdmiseen.

Voimassa olevan jdtteiden vélttdmis- ja hyodyntdmisstrategian my&td on ehdotettu
uutena keinona rakennusjitteen vihentdmiseksi, sen kierrdttdmisen ja rakennusten
pitkdikdisyyden edistdmiseksi niin sanottua rakennuspassia (Gebaudepass).”

66 Ks. http://www.defra.gov.uk/environment/waste/brew/ [viitattu 20.8.2008].

67 Ks. http:/ /www.defra.gov.uk/environment/waste /brew /funding0809.htm [viitattu 20.8.2008]
68 Osterreich, Lebensministerium 2006a, s. 190.

69 Osterreich, Lebensministerium 2006a, s. 195.

70 Osterreich, Lebensministerium 2006b, s. 1-4.

71 Osterreich, Lebensministerium 2006a, s. 104.

72 Reisigen & Meyer 2005, s. 27.
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3.2.6
Japani

Jatepoliittiset / lainsdddadnndlliset tavoitteet jatteiden synnyn ehkaisystd Japanissa hy-
véksyttiin vuonna 2003 kestdvan materiaalikierron yhteiskunnan puitelain (virallinen
kddannos: Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society 2000)
15 §:n nojalla kestdvan materiaalikierron yhteiskunnan perussuunnitelma (virallinen
kaannos: Fundamental Plan for Establishing a Sound Material-Cycle Society). Suun-
nitelma pdivitettiin maaliskuussa 2008.

Suunnitelmassa ei suorasanaisesti aseteta jitteen synnyn ehkiisylle tavoitteita,
vaan tavoitteet asetetaan materiaalitehokkuudelle, materiaalin kierrolle ja jétteiden
maéadrdn vahentdmiselle. Suunnitelman lukujen mukaan vuosina 1990-2005 materi-
aalituottavuus (Resource Productivity = GDP/Natural resources and the like input)
on kaksinkertaistunut ja materiaalikierto (Cyclical Use Rate = Amount of cyclical
use / Amount of cyclical use + natural resources input) on noussut 8 prosentista
noin 12 prosenttiin. Kaatopaikalle sijoitetun jatteen méérd on vuosien 1985-1990
huippulukemista pudonnut vuoteen 2005 mennessé lidhes kolmannekseen. Suun-
nitelman tavoitteena on edelleen nostaa materiaalituottavuutta 420 tuhatta jenid /
tonni vuoteen 2015 mennessi eli lahes kaksinkertaistaa se vuoden 1990 tasosta; nostaa
luonnonvarojen kiertoa vuoteen 2015 mennessd 14-15 prosenttiin eli parantaa sitd
lahes 80 prosenttia vuoden 1990 tasosta (8 prosenttia); sekd pienentdd loppusijoitetun
jatteen médrda noin 23 miljoonaan tonniin eli vihentda sitd 1ahes 80 prosenttia vuoden
1990 tasosta.” Kestdvan materiaalikierron yhteiskunnan perussuunnitelmasta 2008
ilmenee, ettd vuonna 2005 Japanissa jatteiden syntyd vahennettiin 238 miljoonaa ton-
nia (ks. kuva 7 alla). Suunnitelman tekstissd kuitenkin todetaan, ettd jatteiden synty
teollisuudessa on tdstd huolimatta viime vuosina lisddntynyt, ilmeisesti tuotannon
lisdantymisen vuoksi.” Suunnitelmasta ei tarkemmin ilmene, miten mainittu jatteiden
synnyn viahentyminen on toteutunut.

Import(ed igoods

E& (million tons)
T I i Export (159)
Net addmon to stock (817
Imported Import (817)
(815)
resources
— (759 |
— Total
— Material
Natural resources, etc. [  Input
/ Domestic Input (1.874) Energy censumption and '
(1.646) emissions from industrial processes f
Rt (498) / ~Ferilizer

(831) Food consumghion [05] é (15)
f' — & _Returnedtonatoref

¥

Generation of ;
Including water (Mete) wa?;eét)atc_ m %
{289) I Reduction (238) ) i

______ Final Disposal

Amount of cyclical use (228) @

Kuva 7. Kaavio Japanin uudistetussa kestavan materiaalikierron yhteiskunnan perussuunnitelmassa
(Japan, Govenment of: Fundamental Plan 2008 s. 22) osoittaa, etti jitteen syntyd on vuonna 2005
vihennetty 238 miljoonaa tonnia eli hieman enemmin kuin materiaaleja on kierritetty (228 Mt).
Kaatopaikalle on loppusijoitettu 32 Mt jitetta.

73 Japan, Government of: Fundamental Plan 2008, s. 22-23.
74 Japan, Government of: Fundamental plan 2008, s. 6.
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Vuonna 2008 uudistetun ohjelman visioiden mukaan tuotteiden ymparistdsuunnitte-
lulla (Design for Environment, DfE) pyritddn minimoimaan luonnonvarojen kulutus
tuotteiden elinkaaren aikana. Luonnonvaroja sddstavallad tuotannolla (resource-saving
manufacturing) pyritddn vihentiméan luonnonvarojen kdyttda niin tuotannon raa-
ka-aineissa kuin tuotteen osissa, tuotteet suunnitellaan helposti korjattaviksi, huol-
lettaviksi ja pdivittdimiseksi (upgrade) sekd varmistaen, ettd tuotteiden kéayton péa-
tyttyd ne voidaan helposti kdyttdd uudelleen, kierrédttaa tai loppusijoittaa.” Toisaalta
ohjelmassa painotetaan yksittdisten kuluttajien elintapojen muutosta, mika korostaa
valtion roolia kaikenik&isten kansalaisten ympaéristokasvatuksessa niin kouluissa,
tydpaikoilla, julkisissa tiloissa kuin ulkotiloissa olevissa kokoontumis- ja tapahtu-
mapaikoissa.

Lainsdadanto

Vuonna 2000 hyviaksytty kestdvdn materiaalikierron yhteiskunnan puitelaki (viral-
linen kdannos: Fundamental Law for Establishing a Sound Material-Cycle Society)
pyrkii mahdollistamaan Japanin kokonaisvaltaisen ja systemaattisen siirtymisen
kestdvan materiaalikierron yhteiskunnaksi. Késitteelld tarkoitetaan yhteiskuntaa,
jossa luonnonvarojen kayttd on minimaalinen ja ympéristokuormitus vahennetdan
alimmilleen estimalld mahdollisimman hyvin tuotteiden muuttuminen jatteeksi,
edistdmalld tuotteiden asianmukaista kierrdtystd ja varmistamalla asianmukainen
jatteiden loppusijoitus jatehuoltoa koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Lain 5 §n mukaan raaka-aineiden ja tuotteiden muuttumista jatteiksi on hillittava
mm. materiaalitehokkuudella ja tuotteiden pitkdikdisyydelld. Sddnnos sindnsa muis-
tuttaa eurooppalaisen jdtelainsddddannon tavoitesidnnostd. Lain 11 §:n mukaan yri-
tysten on estettdva raaka-aineidensa muuttumista jdtteiksi ja kierratettava kierrdtet-
tdvissd olevat raaka-aineet, sekd parannettava tuotteidensa ja pakkausten kestavyyttd
ja korjattavuutta ja siten estettdva niiden muuttumista jatteeksi. Kansalaisten on 12 §:
n mukaan samoin estettdva tuotteiden muuttumista jatteeksi ja kierrédtettdva materi-
aaleja. Valtion on 17 ja 18 §:n nojalla annettava sdédntelyd niin materiaalitehokkuuden
kuin kierrdtyksenkin parantamiseksi ja 23 §:n nojalla annettava taloudellista tukea
yrityksille yritysten tuotannon materiaalitehokkuuden parantamiseksi tarvittavien
tuotantotilojen tai tuotannon muuttamiseen. Lain 27 §:n nojalla valtion on riittavéasti
neuvottava ja opastettava niin kansalaisia kuin yrityksid kestdvian materiaalikierron
yhteiskunnan saavuttamiseksi.

Vuonna 1991 sdddetty laki luonnonvarojen tehokkaan kayton edistédmisesté (viralli-
nen kddnnds: The Law for Promotion of Effective Utilization of Resources) velvoittaa
yrityksid tuotannon materiaalitehokkuuteen ja materiaalitehokkaiden (pitkdikdisten
ja helposti kierrdtettdvissd olevien) tuotteiden suunnitteluun ja jatteiden synnyn
vidhentdmiseen edistimaélld raaka-aineiden sddstoa. Lisdksi tavoitteena vahentdd teol-
lisuuden jatteita kierrdtyksen ja tietyilld aloilla syntyvien sivutuotteiden (hiilituhka,
maa-ainekset, asfaltti ja puu) materiaalina kédytettdvyyden edistdmistd koskevien
toimenpiteiden avulla. Laki velvoittaa niin sanottuun 3R:n’” toimintaan eli vdhen-
tdmé&dn, uudelleen kdyttdmadn ja kierrdttdméaan (reduce, reuse and recycle). Laki
koskee niin materiaalivirran alkupéétd eli tuotesuunnittelua ja teollisuusjdtteitd kuin
materiaalivirran loppupdita eli kiytettyjen tuotteiden kerdysta ja kierratysta.

Japanissa jdtteiden syntya pyritddn ehkdiseméddn myos “vihreiden” julkisten han-
kintojen sdéntelylld (virallinen kddnnds: the Law Concerning the Promotion of Pro-
curement of Eco-Friendly Goods and Services by the State and Other Entities (Green
Purchasing Law). Lisdksi on todettava, ettd jatehuoltoa koskevassa laissa (virallinen
kaannos: the Waste Management and Public Cleansing Law (Waste Management

75 Japan, Government of: Fundamental plan 2008, s. 42.
76 Japan, Government of: Fundamental plan 2008, s. 18.
77 Ks. 3R-strategiasta esim. Seki 2007, Yoshida et al. 2007 ja Tanaka 2007.
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Law)) 5-5 ja 5-6 sdddetddn, ettd kunta voi perustaa jatteiden vahentamistd edistavan
lautakunnan sekd nimittdd jatteen vahentdmisen edistdjaksi hyvamaineisen ja sekd
innokkaan ettd asiantuntevan henkilén, jolla on hyva nikemys kunnallisjitteen ka-
sittelystd.

327
Saksa

Jatepoliittiset / lainsdddannolliset tavoitteet jitteiden synnyn ehkaisysta

Saksan jatelainsdddannén ja -politiikan perinteet ovat pitkét. Vuodesta 1972 liittoval-
tiotasolla jatettd saidnnellyt maa on kehittanyt jatesdéntelyjdrjestelman, jota ei aiheetta
ole luonnehdittu maailman monimutkaisimmaksi.” Jatehuoltojarjestelman monipol-
visuus johtuu padosin siitd, ettd kierrdtystalous- ja jdtelain (Kreislaufwirtschaft- und
Abfallgesetz 1996)° keskeinen uudistus oli jarjestelmén jakaminen lomittain toimi-
viin julkis- ja yksityisoikeudellisiin jatehuoltojérjestelmiin. Néistd yksityinen vastaa
padsaantoisesti markkinaehtoisesti hyddynnettdvin jatteen jatehuollosta, ja julkinen
hyoddyntdmiskelvottoman sekajdtteen kasittelystd. Koko jdrjestelmd on pyritty voi-
makkaasti saattamaan tuottajavastuusddntelyn® perusteella toimivaksi.

Saksassa jdtteen synnyn ehkdisy ei, huolimatta sen muodollisesta etusijasta, ole
noussut tosiasiassa ensisijaisesti edistettdviaksi jatepoliittiseksi tavoitteeksi, vaan sitd
on edistetty jatteen hyddyntdmisen ohessa.® Osasyy siihen, ettei viimeaikainen EU:
n jitepolitiikan piirissd kdyty vired keskustelu jatteen synnyn ehkéisystd ndy jalkau-
tuneen Saksaan lienee siind, ettd aiheesta keskusteltiin — ja riideltiin —jo 1990 luvun
alussa nykyistd jatelakia valmisteltaessa®. Kun nykyinen ldhtokohta jatteen synnyn
ehkdisylle EU:ssa on se, ettei yhteiso ole itse katsonut voivansa séddtda sitovia méaa-
réllisid vahentdmisvelvoitteita,® eikd timéanhetkisen kasityksen® mukaan jarkevassa
lahitulevaisuudessa tita tulla edellyttimaan jasenvaltioiltakaan,® jaa maarallisen®
jatteen synnyn ehkdisyn tavoite toteutettavaksi ldhinnd pehmein ohjauskeinoin.
Nykyisellaan® liittovaltiotason jatelainsdddannossa asetetaan kaikki keskeiset jéte-
sadntelylliset perusldhtokohdat, kuten jitteen synnyn ehkédisyn etusija ja sitd edis-

78 Ks. esimerkiksi kaupallisen saddostietokannan umwelt-online.de yleisndkyma (Regelwerk) koko liitto-
valtion ja osavaltiotason jatesdantelystd. Luonnehdinta “maailman monimutkaisin” on perisin sivustolta
www.wohindamit.de [viitattu 17.8.2008].

79 Virallisesti Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der Umweltvertraglichen Be-
seitigung von Abféllen 27.9.1994, johon kuitenkin vakiintuneesti viitataan nimelld Kreislaufwirtschaft- und
Abfallgesetz (KrW-/AbfG). Kdytédn lain nimestd kadnnosta kierratystalous- ja jatelaki, kuten Leppékorpi
2008, s. 57 ja passim.

80 Saksaksi Produktverantwortung, eli pikemminkin tuotevastuu, milla termilld on pyritty korostamaan
sitd, ettd vastuu koskee tuottajan jilkeen muitakin tuotteen elinkaaren vaiheissa siihen ryhtyvid, kuten
maahantuojia ja joiltain osin vahittdismyyjid. Koska kyseessd joka tapauksessa on keskeisiltéd piirteiltddn
suomeksi tuottajavastuuna tunnettu jarjestelma (ks. esim. jatelaki luku 3a), kdytetdan tassa selvityksessa
tata vakiintunutta termid. Nain erityisesti koska tuotevastuulla ymmaérretddan suomeksi mm. tuotteen
turvallisuuteen liittyvid ndkokohtia, joita koskee oma lainsdddantonsa.

81 Ks. esim. SRU 2008, s. 676: “Die mit Prioritdt verlangte Vermeidung von Abfillen geschieht nicht.”
82 Beckmann 2005, s. XVIL.

83 Dahlhammar (2007 s. vi) toteaakin yleisesti, ettd EU:ssa on vaikea saada tuotteita koskevia ympéris-
tosaannoksid edes asialistalle.

84 Valmisteilla olevassa jatepuitedirektiivissd edellytetddn jasenvaltioilta vain suunnitteluvelvoitteita
jatteen synnyn ehkdisyn suhteen.

85 Ks. auktoritatiivinen kriittinen kannanotto EU:n jatteen synnyn ehkéaisyn politiikan hampaattomuuteen
ja erityisesti maarallisten vahentdmisvelvoitteiden puutteeseen SRU 2008, s. 741.

86 On huomattava, ettd laadullinen jitteen synnyn ehkéisy, eli tuotesddntely jolla pyritddn ehkdisemaan
tulevan jatteen haitallisuutta, on edelleen sitovan sééntelyn varaista; ks. ns. RoHS-direktiivi (2002/95/EY)
tiettyjen vaarallisten aineiden kédyton rajoittamisesta sahko-ja elektroniikkalaitteissa ja paristojatedirektiivi
(2006/66/EY). Koska jdsenvaltiotasolla ei juuri ole mahdollisuutta EU:n yksinomaisessa toimivallassa
olevaan tuotesddntelyyn, aihe rajautuu timén selvityksen ulkopuolelle.

87 Jatesdantelyn toimivaltakysymys liittovaltion ja osavaltioiden vililla oli pitkdan epédselvd, mutta vuo-
desta 2006 lahtien keskeinen toimivalta on liittovaltiolla; ks. Leppédkorpi 2008, s. 55-56.
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tdmé&dn ajatellut toimenpiteet. Toisaalta varsinkin taloudellisten ja informatiivisten
ohjauskeinojen kéytolle toimivaltaa jad myos osavaltiotasolle, jolle sitd on delegoitu
jatehuollon jarjestamistd koskevaan toimeenpanotyyppiseen normitukseen. Jatepoli-
tilkan osalta on erityisesti huomattava, etté jatesuunnitelmat (Abfallwirstchaftsplane)
ovat osavaltiotasoisia.

Lainsdadanto

Jatteen synnyn ehkiisyn tavoite kirjattiin Saksassa liittovaltiotason lainsdddantoon
vuoden 1986 jatelakiin (Abfallgesetz®), ja se on luonnollisesti EU-oikeudellista jate-
poliittista tavoitehierarkiaa mukaillen my6s uuden kierrdtystalous- ja jatelain ensisi-
jaisena ldhtokohtana. Kierrdtystalous-jajatelaki tuli voimaan vuosivélilld 1994-1996.
Vaikka sen sddntely on monessa suhteessa yksityiskohtaisempaa ja siind mielessd
Saksan kansalliselle perinteelle rakentunutta, sen ldhtokohdat ovat olennaisilta osin
(mm- jdtteen kdsite ja jatehuollon tavoitehierarkia) implementoitu varsin suoraan
jatepuitedirektiivista.*

Liittovaltion hallituksella on laaja oikeus antaa asetuksia yhtd hyvin tuotevastuun
kuin muutenkin kierrdtystalous- ja jatelain sidnnosten tarkemmasta taytantoonpa-
nosta. Jatelain alapuolinen sdédntely onkin merkittivaa jétejakeiden kohdalla, mutta
selvid jatteen synnyn ehkdisyyn eksplisiittisesti suunnattuja ohjauskeinoja ei havaittu.
Toisaalta mm. tiukentuvat kaatopaikkakdsittelyn edellytykset ja asteittain tarkentuvat
suunnitteluvelvoitteet ndyttdvat vdistamattd sisdltdvan jonkinasteista ohjausvaiku-
tusta myo0s jatteen synnyn ehkdisyn suhteen.”

Yleisarviona kierrétystalous- ja jatelaki on ilmeisesti alkuperdisen tavoitteensa mu-
kaisesti onnistunut jakauttamaan jatehuollon yksityiseen ja julkiseen sektoriin siten,
ettd on muodostunut suurissa piirteissddn toimivat jatemarkkinat, jossa yksityiset
toimijat tekevat hyodynnettavalld jatteelld kauppaa. Tassa tilanteessa julkisoikeudel-
listen toimijoiden jatemdaradt ovat omiaan vihenemé&an samalla kuin niiden on silti
ylldpidettdva ja parannettava laitostensa tasoa EU-sdédntelyn edellyttdmalla tavalla.
Seurauksena on kisiteltdvian jatteen jaitemaksujen kohoaminen, joka on omiaan kan-
nustamaan jatteen hyddyntamiseen.” Mikéli jatteen hyddyntdminen on materiaalista,
eli silld tarkoitetaan jdtteen kdyttod neitseellisen raaka-aineen sijaan, edistdd taimd
myds jatteen synnyn ehkiisya ja ehkdisee tuotannossa my0s tarpeetonta energian-
kdyttod kuljetuskustannuksineen. Yleisvaikutelma Saksan jatelainsdddanndsta onkin,
ettd sen kansallinen erikoisuuslaatu perustuu jarjestelman yleiseen tiukkuuteen®, joka
on johtanut toimintakentdn valppauteen reagoida sddntelyyn. Vastaavasti lainsdddan-
tomekanismi vaikuttaisi kykenevén verrattain nopeasti korjausliikkeisiin, sikdli kun
kaytantd osoittaa sddntelyssd puutteita.”® Huolimatta suoranaisesti jatteen synnyn
ehkdisyksi otsikoitavien ohjauskeinojen vahdisyydestd, tarjoaa Saksa perehtymistd
edellyttavan esimerkin pitkélle kehitetysta jatesdadntelyn ja -huollon jarjestelmasta.

88 Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen (Abfallgesetz — AbfG). 27.8.1986.

89 Direktiivi 2006/12/EY jatteistd (kodifikaatio direktiivistd 75/442/ETY mythempine muutoksineen).
Direktiivin kokonaisuudistus on loppusuorallaan siten, ettd uusi direktiivi hyvéiksyttaneen syksyn 2008
aikana.

90 Ks. jdljempédnd jakso 4.7.2.

91 Kuvaus Beckmann 2005, s. XIV.

92 Eras saksalaisen keskustelun erityispiirre ovat yksityiskohdat, joita ei muualla lainkaan vield esiinny,
kuten kiista ns. Mindesrestmiilltonne -kysymyksestd, eli siitd, tulisiko sellaisten toimijoiden joilta ei lain-
kaan muodostu kisiteltivad sekajétettd, vaan ainoastaan yksityisen jatehuollon piirissd hyodynnettavia
jakeita, pitdd Restmiill-jateastiaa ja maksaa siihen liittyvan jatehuollon kustannuksia. Nykyaan yrityksilla
jotka kykenevit ndyttdmaan etteivit ne lainkaan tuota késiteltdvaa jatettd, ei ole velvollisuutta pitad sita
varten astiaa, eikd alistua sen osalta luovutuspakkoon suhteessa julkisoikeudelliseen jatehuoltoon; Beck-
mann 2005 s. XIV.

93 Esimerkkeind reagoinnista ongelmiin voidaan esittdd ndenndishyodyntdmisen estdminen termisesti
“hyodynnetyn” liikejdtteen osalta Gewerbeabfallverordnungilla ja kaatopaikkojen epékelvon ldjityskay-
tannon osalta Abfallablagerungsverordnungilla. Ks. tarkemmin Leppékorpi 2008, s. 67-68.
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Kierrdtystalous- ja jatelain ensimmaisessd luvussa on kirjattu jatehuoltoa koskevat
perusvelvollisuudet, joista jatteen synnyn ehkdisyyn velvoittava sdéannds on 4.1 §. Sen
mukaan jatteen syntyd on lahtokohtaisesti valtettava, erityisesti sen méaéraa ja se hai-
tallisuutta. Jatteen valttdmiseksi toteutettavat toimenpiteet koskevat ensisijaisesti

- laitoksensisdisten kiertokulkujen optimoimista,

- jdtteen méddrdn minimoivaa tuotesuunnittelua, ja

- pyrkimystd jatteen médran ja haitallisuuden suhteen suotuisaan kulutuskayt-

tdytymiseen suuntaamiseen.

Laitoksensisdisten materiaalikiertojen optimoinnin osalta laki viittaa immissiosuoje-
lulakiin (Bundes-Immissionsschutzgesetz 2002°*) eli Saksan yleiseen ympaéristonsuo-
jelusdddokseen, jonka varaan ympaéristolupajarjestelméa on rakennettu. Jatteen synnyn
ehkdisyn asema immissiosuojelulaissa ei ole aivan identtinen kierrétystalous- ja jate-
lain kanssa, josta johtuen tavoitteen edistimismahdollisuuksiin on kirjallisuudessa
esitetty erilaisia varauksia.”® Toisaalta tuoreehko immissiosuojelulain 5 §:44 koskeva
auktoritatiivinen tulkintaohje (“Allgemeine Musterverwaltungsvorschrift des LAI
zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfillen nach § 5 Abs. 1 Nr. 3
BImSchG”)% jattad vaikutelman siitd, jatteen synnyn ehkdisya voidaan lupakaytan-
nossd konkretisoida. Taman vuoksi ymparistoluvitukseen liittyvid mahdollisuuksia
tarkastellaan tédssa selvityksessd yhtend Saksan jatteen synnyn ehkédisyd koskevana
ohjauskeinona.” Tadssa selvityksessa ei valitettavasti ollut mahdollisuutta perehtya
lupakéytdntoon, vaan tarkastelu jaa yleiselle tasolle.

Keskeisesti jatteen synnyn ehkéisyd, kuten yleisemminkin Saksan jatepoliittisten
tavoitteiden toteutumista, katsotaan edistettdvan tuottajavastuusédéntelylld ja — jar-
jestelmadlld. Sen puitteissa on pyritty operationalisoimaan jdtteen synnyn ehkdisyn
osa-alueista erityisesti materiaalitehokkuutta koskevat tuotesuunnittelu ja valmistus,
ja silld on vaikutusta myds immissionsuojelun kautta jasentyvaan laitoksensisdisen
tuotantoprosessin optimoimiseen. Tuottajavastuujirjestelmén ydin koskee jo tuotet-
tujen tuotteiden jatehuollon vastuunjakoa, joten sen vaikutus jdtteen synnyn ehkéi-
sylle on ldhinnd viélillinen.” Tuottajavastuujarjestelman alkuperdisiin tavoitteisiin on
kuitenkin aina kuulunut jatteen synnyn ehkiisy, ja empiirinen tutkimus on tuonut
tukea tietylle tuotesuunnitteluun kohdistuvalle ohjausvaikutukselle.” Timé&n vuoksi
tdssd selvityksessd tuottajavastuuta késitellddan lyhyesti juuri Saksan osalta, jossa
sithen asetetaan poikkeuksellisen kovat normatiiviset odotukset.

Jatteen synnyn ehkéisyn osa-alueista kolmas, kulutuskéyttdytymiseen ohjaus, jad
Saksan jatelainsddddnnossé sithen kannustavan yleissddnnoksen varaan.'® Kulutus-
kayttdaytymiseen kannustamisen osalta tarkastellaan informatiivisia ohjauskeinoja

94 Gesetz zum Schutz vor schiddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und &hnliche Vorgiange 26.9.2002; vakiintuneesti Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG), Delegointisddnnos kierratystalous- ja jatelaista immissiosuojelulakiin on KrW-/AbfG § 9.

95 On esitetty mm. ettd immissiosuojelulain tavoitehierarkia edellyttdisi jatteen synnyn ehkaisyd vain,
mikali jatteen hyodyntdminen ei tulisi kysymykseen (Griem 2000, s. 415-416) ja ettd laki konkretisoisi
jatteen synnyn ehkédisyn tavoitteen vain ymparistélupavelvollisille toimijoille, koska lupavelvollisuuden
ulkopuolisiin ndhden sddannos edellyttdisi sitd tarkentavaa asetusta tullakseen velvoittavaksi. Ks. Schima-
nek 1996, s. 208.

96 Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) on Saksan osavaltioiden ja ympéris-
toministerion ympéristonsuojelun asiantuntijoista koostuva pysyvad tyoryhmai, jonka puheenjohtajuus
on kiertdvd. Puheena oleva ohjeistus saatavilla sivulta http:/ /www.lai-immissionsschutz.de/servlet/
is/7147/ [viitattu 17.8.2008].

97 Aiheen kisittelyd puoltaa lisiksi se, ettd ymparistolupakaytannon potentiaaliin jatteen synnyn ehkai-
syssd on jo Suomessa kiinnitetty huomiota; ks. Salmenpera 2004.

98 Tuottajavastuujdrjestelméan todellinen ohjausvaikutus jatteen synnyn ehkéisyyn on paikoin ilmaistu
valillisen liséksi epéselvaksi; ks. esim. SRU 2008, s. 734 tai Kautto et al. 2000 s. 96.

99 Tojo 2004 passim.

100 Ks. esim. Brandt 2005, s.14: “Denkbarerweise kann Abfall auch durch ein auf Erwerb abfall- und
schadstoffarmer Produkte gerichtetes Konsumverhalten vermieden werden. Insoweit {iberldsst das Gesetz
die Abfallvermeidung allerdings dem Wirksamwerden gesellschaftlicher Krifte.”
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ja kansalaisyhteiskunnan tuottamaa jdtteen synnyn ehkéisya koskevia jarjestelmia.
Mainittujen kolmen osa-alueen lisdksi Saksan jdtesddntelyn kentéstd esitellddn ny-
kyiselldan julkisoikeudellisia jatteenkdsittelijoitd eli lahinnd viranomaisia koskevia
suunnitteluvelvoitteita, joille yksityiskohtaisuutensa vuoksi on oletettava jonkinas-
teista ohjausvaikutusta my®os jatteen synnyn ehkaisyssa.

328
Uusi Seelanti

Jatepoliittiset / lainsdddannélliset tavoitteet jatteiden synnyn ehkéisysta Uuden See-
lannin jdtestrategiassa (New Zealand Waste Strategy) vuodelta 2002, joka on pdivitetty
vuonna 2006, asetetaan tavoitteeksi tavoitevuosiin mennessd vahentda jdtteita tietty
maédré eri jateluokissa. Jatestrategiaan ei sisdlly erikseen jdtteiden synnyn ehkdisyyn
liittyvid tavoitteita.

Jatestrategiassa huomio on siirtynyt jatteiden vaikutusten hallinnasta jatteiden
vahentdmiseen ja luonnonvarojen tehokkaaseen kayttoon.'”! Jatestrategiassa 2002
asetettiin tavoitteeksi, ettd joulukuusta 2005 alkaen lupaviranomaiset edellyttdisivit,
ettd kaikkiin uusiin tai uusittaviin teollisuuslupiin (industrial resource consents) si-
séllytettdisiin jatteiden vdahentdamis- ja jatehuolto-ohjelma (waste minimisation and
management programme), ja ettd joulukuuhun 2010 mennessd vahintdan 25 pro-
sentilla teollisuuslupien haltijoista olisi oltava jitteiden vahentdmis- ja huolto-oh-
jelma.'” Koska ymparistonkdyttod koskevan lain (Resource Management Act 1991)
saannodsten antamien valtuuksien ei katsottu mahdollistavan tita, tata tavoitetta ei
ole voitu saavuttaa.'®

Yhtend jateohjelman toteutuskeinona viitataan kansalliseen pakkaussopimus (2004
New Zealand Packaging Accord)'™ asettaa osallistuville yrityksille jatteiden vahenta-
mistavoitteet. Titd sopimusta ei kuitenkaan tuo lainsaadéanto, joten sitd ei tarkastella
tdssa selvityksessd laajemmin.

Lainsidiadanto

Uudessa Seelannissa on yhtendinen ymparistonkayttod koskeva laki (Resource Ma-
nagement Act 1991), joka koskee myds jatehuoltoa. Siihen ei sisdlly jatteiden synnyn
ehkdisya koskevia saannoksid. Maan lainsdddanto keskittyy lahinnd vapaaehtoisiin
jatehierarkian loppupéén (kierrdtykseen, talteenottoon ja vahentdmiseen) toimenpi-
teisiin.

Parhaillaan on parlamenttikésittelyssd vuonna 2006 annettu Waste Minimization
(Solids) Bill.'® Parlamentissa todennékoisesti hyviksytddn ehdotus kaatopaikalle
toimitettavista jatteistd perittavéastd jateverosta. Lakiehdotuksessa ehdotetun jdttei-
denvdhentdmisviranomaisen sijasta todenndkoisesti hyvéaksytdan lakiin sdannok-
set jiteneuvontalautakunnasta (Waste Advisory Board). Sen sijaan lakiehdotuksen
sdadnnosehdotuksia kaikkia yrityksid koskevasta jatteidenvahentdmissuunnitelmien
laatimisvelvollisuudesta viimeistddn 2016 mennessa (eri aikataulu yritysten koon
mukaan) ei todenndkéisesti hyvaksyta.!%

101 NZ MIE 2007a, s. 140.

102 NZ MfE: New Zealand Waste Strategy 2002, s. 23.

103 NZ MIE 2006, s. 23.

104 Ks. http://www.mfe.govt.nz/publications/waste/ packaging-accord-jul04/packaging-accord-jul04.
pdf [viitattu 20.8.2008].

105 Parlamentin jasenen (Nandor Tanczos) lakiehdotus.

106 House of Representatives. Supplementary Order paper 20 September 2007 ja Waste Minimisation
(Solids) Bill.The Local Government and Environment Committee 2008.
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Uudessa Seelannissa on lukuisia kestdvan kehityksen yrityshankkeita (Business
Partnerships for Sustainability programme), joita valtio tulee.!”” Né&ihin ei kuitenkaan
liity sddntelyd. Kun vastaavia tukiohjelmia on kéytossa ldhes kaikissa muissakin
tarkastelluissa maissa, ei nditd ole aihetta selostaa laajemmin.

Uudessa Seelannissa valtion virastot voivat vapaaehtoisesti osallistua jatteiden
vdhentdmistd koskevaan Govt3 -ohjelmaan, joka alkoi vuonna 2003.'” Ohjelmassa
virasto jdteauditoidaan ja otetaan kdyttdon paperin, muovin ja biojdtteen (ruoka)
kierrdtysjdrjestelma. Kokemuksen perusteella voidaan vahentdd ainakin 50 prosent-
tia kaatopaikkajdtteeksi menevaa jatettd.'” Ohjelma ei kuitenkaan pyri estdmdan
jatteiden syntyd, vaan edistdiméén kierrdtystd, joten tatikdan ohjelmaa ei tarkastella
laajemmin selvityksessa.

107  Ks. http://www.mfe.govt.nz/issues/sustainable-industry/initiatives/index.html [viitattu
28.6.2008].

108  Ks. Govt3 ohjelman jatteiden vdhentdmisosiosta http://www.mfe.govt.nz/issues/sustainable-in-
dustry/govt3/topic-areas/recycling-waste.html [viitattu 21.8.2008].

109 NZ MIfE 2006, s. 23. Ks. NZ MfE 2005, s. 25.
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4 Konkreettiset jatteen synnyn

ehkdisyn ja materiaalitehokkuuden
edistamisen keinot tarkasteltavissa
maissa

4.1
Yhteenveto tunnistetuista ohjauskeinoista

Esittelemme taulukossa 1 tiivistetysti ne tarkastelluissa maissa tunnistetut ohjauskei-
not, joilla voi olla merkitystd jatteiden synnyn ehkéisyssd. Mddrittelemme tunnistet-
tujen ohjauskeinojen sen vaiheen, johon sdéntely kohdistuu tai pyrkii vaikuttamaan.
Yleensi kyse on samasta vaiheesta, mutta joissain tilanteissa ohjauskeino kohdentuu
vilittdmasti toiseen vaiheeseen kuin mihin sen halutaan vaikuttavan. Esimerkiksi
vaarallisten aineiden kdyton kielto elektroniikkalaitteissa vaikuttaa tuotteen suun-
nittelu- ja tuotantovaiheeseen, vaikka sddntelyn tavoitteena on estdd ndiden ainei-
den padtyminen ympéristoon niiden loppusijoituksen yhteydessd. Tdlloin tavoitel-
tu vaikutus on alavirtaan ohjauskeinon suoranaisesta vaikutusvaiheesta tuotteen
elinkaaressa.'’ Periaatteessa myos tuotteen kierrdttdmistd ja sen loppusijoituksen
kustannuksia koskeva tuottajavastuu voi vaikuttaa my0s jatteen madrdan vahen-
tavdsti. Ndin se vaikuttaa yldvirtaan ohjauskeinon suoranaisesta vaikutusvaiheesta
tuotteen elinkaaressa edellyttden, ettd tuottajavastuu ei kdytannossd muodostu vain
kustannusvastuun jakamisen vélineeksi.

Emme maaérittele tdssa eri ohjauskeinojen sddntelyn sitovuutta luokkiin lieva — kes-
kivahva —vahva', silla tdllainen jaottelu perustuu perinteiseen suoran sdantelyn ajat-
telumalliin ja siten saattaa antaa harhaanjohtavan késityksen siitd, miten vaikuttava
ohjauskeino todellisuudessa on. Erityisen ongelmallista timéan jaottelun kdyttdminen
onjoustavan sdédntelyn yhteydessd. Kun tarkasteltavista ohjauskeinoista on saatavissa
vain rajallisesti vaikuttavuustutkimustietoa, ohjauskeinojen luokittelu olisi myos
keinotekoista. Jdljempéna luvussa 5 tarkastellaankin eri ohjauskeinojen regulatiivis-
ta ideaa, jonka katsomme antavan paremman kuvan tarkasteltujen ohjauskeinojen
vaikutusmekanismista.

110 Ks. laajemmin OECD 2004, s. 73.
111 Kautto — Mela — Mickwitz 2006 s. 8 ja OECD 2000, s. 73-74.
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Taulukko 3. Tunnistetut ohjauskeinot ja ohjauskeinon kohdentuminen (tavoiteltu vaikutusvaihe).

Maa Ohjauskeino Vaihe, johon
kohdentuu
Alankomaat Rakenteellinen tuki materiaalitehokkuushankkeille Tuotanto
Kuluttajaneuvonta Kulutus
Australia National packaging covenant (kansallinen pakkaussopi- Pakkaus (ja tuotanto)
mus) ja sitd tukeva NEPM (esim. Victorian Waste
Management Policy [Used Packaging Materials])
Victoria, Industry waste reduction agreements (teollisuuden Tuotanto
Australia uonnonvarojen kdytén parantamissopimukset)
Energy and resource efficiency plans (ymparisto- ja Tuotanto
luonnonvaratehokkuussuunnitelmat)
Sustainability Covenants Tuotanto
NSW, Sustainability Compacts Tuotanto
Australia Sustainability Advantage Tuotanto
Waste Reduction and Purchasing Policy (WRAPP) Kulutus (julkinen)
Flanderi, MAMBO Tuotanto
Belgia
Iso-Britannia | Aggregates Levy (maa-ainesmaksu) Alkutuotanto
Envirowise Tuotanto
Waste and Resources Action Programme (WRAP) Kulutus
Market Transformation Programme
Landfill Allowances Trading Scheme Loppusijoitus
Itavalta Abfallbeauftragte (Jatevaltuutettu) Tuotanto
Gebdudepass Tuotanto (tuotteet)
Abfallwirtschaftskonzept (Jatehuoltouunnitelma) / yritys | Tuotanto
Japani Tuotannon materiaalitehokkuusvelvoite Tuotanto
Tuotteiden materiaalitehokkuusvelvoite Tuotanto (tuotteet)
Vihreit julkiset hankinnat Kulutus (julkinen)
Jatteiden vihentdmisen lautakunta ja jitteiden Kulutus
vahentidmisen edistdja
Saksa Abfallbeauftragte (Jatevaltuutettu) Tuotanto

Abfallwirtschaftskonzept (Jatehuoltosuunnitelma) /

Loppusijoitus (ja

viranomainen tuotanto)
Julkinen tuki pilottihankkeille Tuotanto
Jatteen synnyn ehkdisy lupaehdoissa Tuotanto

Tuottajavastuu

Pakkaus (ja tuotanto)

Kuluttajakdyttdytymisen ohjaus

Kulutus

Uusi Seelanti

Waste Advisory Board (Jateneuvontalautakunta)

Késittelemme tunnistettuja ohjauskeinoja seuraavassa siind jarjestyksessd, mihin tuot-
teen elinkaaren vaiheeseen ne suoranaisimmin vaikuttavat. Lisdksi tarkastelemme
ohjauskeinoja kussakin vaiheessa jarjestyksessd lievemmastd tiukempaan sddntelyyn.
Tassd vaiheessa voidaan jo todeta, ettd jos tarkastelu rajataan tiukasti jatteiden syn-
nyn ehkdisyyn vaikuttaviin ohjauskeinoihin, tunnistettujen ohjauskeinojen méara
ei ole kovin suuri, ja joissain maissa ei voida tunnistaa mitddn suoranaisesti tdhan
tavoitteeseen pyrkivid valtion ohjauskeinoja. Syy lienee siind, ettd jatteen syntyyn
vaikuttaminen edellyttdd keskeisesti tuotannon ja kulutuksen péatoksiin vaikutta-
mista.'? Olemme siis joutuneet jo tdssd vaiheessa tinkimddn tiukasta rajauksesta,

112 OVAM 2007b, s. 15.
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koska tarkastelluista ohjauskeinoista osa on sekamuotoisia (erityisesti Japanin ma-
teriaalitehokkuussdantely).

4.2

Alkutuotanto

Alkutuotannossa jatteiden synnyn ehkdisyyn liittyen kdytetddn (tai ehdotettu kdy-
tettdvdn) maa-ainesten oton verotusta, jolle on kaksi toisiinsa liittyvdd perustetta.
Ensinnd maksullisuus nostaa neitseellisen raaka-aineen (malmi, kivi, hiekka, kipsi,
6ljy) hintaa ja siten vilillisesti kannustaa kdyttimaan raaka-aineita sidéstelidasti. Toi-
seksi maksullisuus kannustaa kierrédtetyn raaka-aineen kayttoon, koska kierrétetty
raaka-aine muodostaa taloudellisesti kannattavan vaihtoehdon. Verotus vaikuttaa
valillisesti my0s kuluttajiin, silld neitseellisen raaka-aineen kustannusten nousu lisdd
tuotteen loppuhintaa. Periaatteessa kierrdtettyd materiaalia kéyttavalla tuotteella pi-
tdisi olla hintaan liittyen kilpailuetu.'® Haasteena on asettaa verotus sellaiselle tasolle,
jossa se ei toimi ainoastaan fiskaalisena instrumenttina vaan todella ohjaa markkinoil-
la toimivien ratkaisuja.'* Maa-ainesveroa ei yksin pidetd riittdvdna ohjauskeinona,
vaan sitd suositellaan tuettavan esimerkiksi kierratetystd aineesta tehtyjen tuotteiden
kayton edistamiseen pyrkivalld tiedotuksella tai jiteveron ja maa-ainesveron yhteis-
kaytolla. Jalkimmaisen vaikuttavuutta heikentdd kuitenkin se, ettd niiden saantelyn
kohderyhmé on eri (alkutuotanto, kaivosteollisuus v. loppukaytt&jat).>

4.2.1

Aggregates Levy (Iso-Britannia)

Vuodesta 2002 alkaen Englannissa on peritty maa-ainesmaksu (Aggregates Levy,
£1.60 / tonni, 1.4.2008 alkaen £1.95 / tonni), jonka tavoitteena on vaikuttaa maa-
ainesten oton sellaisiin ympéristdvaikutuksiin, joihin sdédntelylld ei puututa. Talld
tarkoitetaan melua, polyéd, visuaalista haittaa, viihtyisyyden heikentymistd ja luonnon
monimuotoisuudelle aiheutuvia haittoja. Maksun tavoitteena on sisillyttdaa toimin-
nan kustannuksiin kaikki aiheutuvien haittojen kustannukset ja siten kannustaa
vaihtoehtoisten raaka-aineiden kuten kierritettyjen ja jitemateriaalien kadyttoon.

Maksu koskee kaikkia ammattimaisesti hiekkaa, soraa ja murskattua kalliota
hyoédyntédvid toimijoita. Maksu ei koske hiiltd, savea, metalleja, jalokivid tai teolli-
suusmineraaleja, kuten ei myd&skddn tielinjausten, rakennustyémaan tai vesiteiden
kunnostuksen yhteydessd muodostuvaa maa-ainesta, julkisivumateriaaleja tai kalkin
ja sementin valmistukseen tarkoitettua kalkkikivea.!®

Periaatteessa maa-ainesmaksulla voi olla merkittava vaikutus kuluttajien valintoi-
hin, silld vaikutus lopputuotteeseen on jopa 30 prosenttia.’” Kierratetyn rakennus-
jatteen markkinat kehittyivit jo jiteveron voimaantullessa, mutta maa-ainesveron
kdyttoonoton odotetaan edelleen lisddvan markkinoita. '

Maksut suoritetaan rahastoon (Aggregates Levy Fund), jolla rahoitetaan neitseellis-
ten raaka-aineiden kysynnén vahentdmistd, ymparistoystavallisen maa-ainestenoton
ja kuljetuksen kehittdmistd sekd ailemmasta maa-ainesten otosta aiheutuneiden hait-
tojen korjaamista ja korvaamista.

113 Parikka 2006, s. 45.

114 S6derholm 2006, s. 232; Parikka 2006, s. 48.

115  Tojo 2008, s. 62.

116 HMRevenue and Customs (Aggregates Levy) http:/ / customs.hmre.gov.uk/channelsPortalWebApp /
channelsPortalWebApp.portal?_nfpb=true&_pageLabel=pageContactUs_ShowContent&id=HMCE_
PROD_008552&property Type=document [viitattu 16.6.2008].

117 Tojo et al 2008, s. 60.

118  Parikka 2006, s. 47.
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4.3

Suunnittelu ja tuotanto

Suunnittelun ja tuotannon merkitysta jatteiden synnyn ehkiisyssa pidetddn aivan
keskeisend. Jatteiden synnyn ehkdisyd tuotannossa voidaan edistdéd korjaamalla ta-
louden epdonnistumista kuten vajavaista tietoa, systemaattisen ajattelun puutetta,
kustannustehokkuusanalyysid ja ymparistotietoisuutta.®

4.3.1

MAMBO (Flanderi, Belgia)

MAMBO-hanke (Minder Afval, Meer BedrijfsOpbrengsten) alkoi 2000. Ohjelmassa
kehitettiin ja julkaistiin vuonna 2006 internetissé saatavilla oleva ohjelma, jolla yritys
voi itse laskea jdtteiden vahentdmisen investointien kannattavuuden omassa toimin-
nassaan. Ohjelman kehittdminen maksoi 163.000 euroa ja markkinoinnin strategian
suunnittelu ja kehitys 77.000 euroa.'”

Ohjelman keskeinen viesti on, ettd se mitd yritykset yleensa laskevat jatekuluikseen
(jatteen kerdys ja késittely) on itse asiassa vain jaddvuoren huippu ja todelliset kustan-
nukset jadvat niiltd huomaamatta. Merkittavimpid jatekuluja ovat jatehuollon lisdksi
raaka-aineiden hukka ja sen vuoksi menetetty tuotto. MAMBO-ohjelmalla yritys voi
laskea koko tuotantonsa todelliset kustannukset ja tunnistaa tuotannon pullonkau-
lat. Néin yritys voi ohjelman avulla saada tukea investointipdétdsten tekemiselle.
Ohjelmaan kuuluu jitteiden synnyn ehkdisyn moduli, joka automaattisesti vertaa
jatekuluja ennen ja jalkeen investoinnin. Ohjelma kéyttdd kustannus-hyotyarviointia
ja laskee investoinnin takaisinmaksuajan.'”!

Ohjelma kannustaa yrityksia valillisesti materiaalitehokkuuteen. Se tarjoaa tietoa
materiaalitehokkuuden merkityksestd yrityksen tuottavuudelle ja tekee oman tuo-
tannon arvioinnin vaivattomaksi.

432
Envirowise (Iso-Britannia)

Iso-Britannian ympéristd- ruoka- ja maaseutuasioiden ministerion Defran keskeisié
tavoitteita on parantaa luonnonvarojen tehokasta kdyttod ja vahentdd hiilidioksidi-
padstdjd. Yritysten rooli tdssd on oleellinen. Kaikenkokoiset yritykset voivat parantaa
kannattavuuttaan ja lisdtd tyopaikkoja samalla kun ne vahentdvit ympaéristovaiku-
tuksiaan.'®

Defra on vuosina 2005-2008 edistanyt materiaalitehokkuuden parantamista ja
jatteiden synnyn ehkaisyéd rahoittamalla kaatopaikkaveroista saaduilla tuloilla yrityk-
sille vapaaehtoista materiaalitehokkuus- ja jateohjelmaa (Business Resource Efficiency

119  Osterreich Lebensministerium: Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006, s. 189.

120  Ks. http://waste.eionet.europa.eu/facts/wastebase/prevention/details_html?pk=BE6 [viitattu
16.6.2008].

121 Ks. http://waste.eionet.europa.eu/facts/wastebase/prevention/details_html?pk=BE6 [viitattu
16.6.2008].

122 Myo6s Suomessa pidetddn jatteiden synnyn ehkdisemisessd neuvontaa tarkeéna ohjauskeinona eri-
tyisesti pkt-yrityksiin vaikuttamisessa, silld niilld on runsaasti jatteiden valttimispotentiaalia mutta vahan
tietotaitoa ja henkiloresursseja materiaalitehokkuutta parantavien prosessimuutosten tai tuotesuunnittelun
toteuttamiseksi (ks. Kautto et al. 2000, s. 74). Selvityksessa suositellaan, ettd jatehierarkian toteuttamiseksi
ymparisténsuojelun edistdmisen avustuksia tulisi kdyttad ekotehokkuutta ja demateriaalisaatiota edista-
viin tutkimus- ja kokeiluhankkeisiin. Ks. sama s. 86.
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and Waste (BREW) Programme). Ohjelman toiminnan aikana Defra rahoitti BREW
-ohjelmaa 284 miljoonalla punnalla. Siihen siséltyneilld kestdvan tuotannon ja kulu-
tuksen ohjelmilla (Carbon Trust, Envirowise, Market Transformation Programme,
National Industrial Symbiosis Programme (NISP) ja Waste and Resources Action
Programme (WRAP)) tavoitellaan sekd merkittdvid ymparistoetuja ettd huomattavia
kustannuss&dstoja yrityksille.

Taulukko 4. Kestavan kulutuksen ja tuotannon ohjelmat ja niiden toimenpiteet.

Viline Toimenpiteet

Carbon Trust * Hiilidioksidipaastojen vahentiaminen
* Vihihiilisten teknologioiden kehittiminen
* limastonmuutoksen vaikutusten ymmartiamisen parantaminen

Envirowise * Jatteiden vdhentdmis- ja materiaalitehokkuustietoisuus
* Materiaalitehokkuuskerhot
* Jatteiden viahentimisneuvonta

Market Transformation | « Markkinamuutos ml. tuotekehitys: yritysten kdyttimien tuotteiden
Programme (MTP) materiaalitehokkuuden parantaminen

National Industrial * Teollisuusymbioosi — yritysjitteen raaka-ainearvon tunnistaminen
Symbiosis Programme | toisille yrityksille ja yritysten yhteyksien luominen.
(NISP)

Woaste and Resources * Markkinoiden kehittiminen kierratysmateriaaleille, ja kolmen uuden
Action Programme yritysjatteen (renkaat, kipsilevy ja patterit) tunnistaminen

(WRAP) * SME keriysohjelmat

* Yritysten tukiohjelmat

BREW-ohjelman osaohjelmista (ja vuodesta 2008 alkaen itsendisistd ohjelmista) Envi-
rowise, NISP ja WRAP pyrkivat vihentdméan jatteitd, mutta NISP ja WRAP keskitty-
vét kierrdatykseen, kun taas Envirowise keskittyy materiaalitehokkuuteen ja jatteiden
synnyn ehkdisyyn. Taulukossa 3 on esitetty ndiden kolmen ohjelman vaikuttavuutta.
Tassd kohdin selvityksessd tarkastellaan Envirowise-ohjelmaa ja WRAP-ohjelman
kulutuksen materiaalitehokkuuden kannalta merkittdvid osaohjelmia tarkastellaan
jdljempéna kulutuksen ohjauskeinojen yhteydessa.
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Taulukko 5. Envirowise NISP ja WRAP -ohjelmien vaikuttavuus. Envirowisen tulokset ovat
kalenterivuodelta 2005, kun taas muiden osalta kirjanpitovuodelta 1.7.2005-30.6.2006
(Defra 2008, s. 12, 14-15).

Envirowise NISP WRAP
Mittari Tulos Lyhyen Tulos Lyhyen Tulos (odo- | Lyhyen
aikavilin aikavilin tettu tulos | aikavilin
tulos / ku- tulos / kulu- | 5-10 v. tulos /
lutettu £ tettu £ kuluttua) kulutettu
£ (arvioitu
tulos 5-10
v. kuluttua)
Myynnin lisdys | Ei raportoitu | - £14.2m £5.31 £0.458m £0.16
(£37.3m) (£12.90)
Kustannus- £53.6m £6.30 £31.6m £11.80 £0.43Im £0.15
sddsto (£30.7m) (£10.60)
Saastetyt 78,300t 0.00920 599,000t 0.224¢ 4,590t 0.00158t
neitseelliset (387,000t) | (0.133¢)
raaka-aineet
Kasvihuon- 15,300 0.00180 279,000 0.104 286 0.0000986
epaistosdastot (2930) (0.00101)
t/ CO,
(muunnettu)
Vesisdistd 5,500,000m* | 0.646m? 132,000m* | 0.0493m? Ei rapor- -
toitu
Kaatopaikka- | 278,000t 0.0327t 394,000t 0.147t 3,850t 0.00133t
jatteen (327,000t) | (0.113¢)
vihennys
Haitallisten 9,230t 0.00108t 111,000t 0.0415¢t Ei -
jatteiden Raportoitu | (0.0271t)
vihennys (78,500t)

Envirowisea rahoitettiin vuonna 2005-2006 (kirjanpitovuosi on heindkuu-kesdkuu)
yhteensd 10 miljoonalla punnalla BREW-ohjelmasta, minka lisdksi materiaalitehok-
kuuskerho-ohjelma (Resource Efficiency Clubs Scheme) sai kahden miljoonan punnan
lisdrahoituksen kyseisend aikana. Envirowise -ohjelmaa rahoittavat Defra ja kauppa-
ja teollisuusministerio.'*

Envirowise tuottaa valtion rahoituksella yritykselle rddtéloityd, ilmaista ja luot-
tamuksellista neuvontaa. Tavoitteena on kaksoishyoty: yrityksen kannattavuuden
lisddminen ja ympaéristovaikutusten vahentdminen. Neuvontamuotoina on ilmainen
sahkoposti- ja puhelinneuvonta, useat vuosittaiset tapahtumat seminaareista suuriin
ndyttelyihin ja internet-sivusto', johon rekisteritymalla saa kdyttoonsa laajan tieto-
materiaalin, joka sisdltdd tapaustutkimuksia, parhaiden toimintatapojen ohjeita (best
practice guides) ja ohjeita muutoksen aikaansaamiseksi sosiaalisesta ndkokulmasta.
Liséksi yritykset Walesissa, Pohjois-Irlannissa ja Skotlannissa voivat saada ilmaisen
yritysvierailun, jolla tunnistetaan kustannustehokkaita keinoja parantaa yrityksen
materiaalitehokkuutta.

123  Defra & Forestry Commission 2006, s. 97.
124  Ohjelman verkkosivut http:/ /www.envirowise.gov.uk/ [viitattu 5.6.2008].
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Verkkosivulla on jdtteiden synnyn estdmistd tai vahentdmistd koskien saatavilla
mm. seuraavat julkaisut:

¢ Finding Hidden Profit - 200 Tips for Reducing Waste

* Measuring to Manage: How reducing waste can unlock increased profits

* Waste Minimisation Clubs: Setting them up for success

¢ Tracking Water Use to Cut Costs

* Preventing Waste in Production: Industry Examples

* Preventing Waste in Production: Practical Methods for Process Control

¢ Finding Cost Savings: Navigation for small businesses

¢ Waste minimisation for managers

¢ Find increased profits from your desktop with WasteWise

* Seven practical workshops: helping companies to profit from reducing

waste

Sahkoinen tietomateriaali siséltdd ohjeita hankinnoista, raaka-ainekdytosta (veden
sadstomahdollisuuksista, pakkausjatteen viahentdmisestd, raaka-aineen kdyton véa-
hentdmisestd), henkildstoasioista (sitouttaminen, asennemuutos, esteiden ylittami-
nen), tuotekehityksestd ja tuotantomuutoksista (haitallisten jatteiden vahentdminen,
vihred kemia, puhdas teknologia), ymparistojarjestelmisté (jatehierarkia, elinkaari-
analyysi), oikeudellisista kysymyksistéd (vastuu jatteista (duty of care), lainsdddannén
noudattaminen) ja jatehuollosta (jatteiden mddran mittaaminen ja seuranta, jitteiden
vahentdminen, kierrétys). Halutessaan kdyttdjd voi ohjelmalla vaivattomasti kasata
yksilollisen pdf-tiedoston haluamistaan aiheista.

Iso-Britanniassa materiaalitehokkuuden ohjauskeinot suuntautuvat yritysten va-
paaehtoisten toimenpiteiden tukemiseen, ei velvoitteisiin. Envirowise ei anna yri-
tykselle suoraa investointitukea vaan tieto-taitoa parantaa omaa kannattavuuttaan
samalla, kun yritys vahentdd ympaéristovaikutuksiaan.

4.3.3

Sustainability Compacts (NSWV, Australia)

New South Walesin osavaltiossa on tehty osavaltion ymparistoministerion (DECC)
ja yksittdisen alallaan johtavan yrityksen vaililld toistaiseksi kolme vapaaehtoista
viisivuotista sopimusta (sustainability compact). Sopimukset ovat yhteistoiminnal-
lisia kestdvan kehityksen projekteja, joilla tavoitellaan yrityksen toimialalla tuntuvia
ymparistohyotyjd koskien kestdvan kehityksen edelldkévijyys (Sustainability leader-
ship), kestédvid tuotteita ja palveluita (Sustainable products and services) tehokkaita
tuotantoa ja palveluita (Efficient production and service delivery) sekd ymparisto-
vastuullisuutta (Environmental responsibility).'*

Esimerkiksi Hewlett-Packard Australia Pty Ltd:n ja ympéristdministerién vuonna
2005 solmimassa sopimuksessa sovittiin jdtteiden vélttimisen ja materiaalitehok-
kuuden parantamistavoitteen toteuttamiseksi tehtdvistd toimenpiteistd. HP sitoutui
vdahentim&ddn minimiin kaatopaikoille pddtyvan jatteen maaran. Ymparistoministe-
rid puolestaan sitoutui auttamaan yritystd jatteiden valttdmisen ja materiaalitehok-
kuuden strategian kehittdmisessd, auttamaan yrityksen toimipisteissd suoritettavan

125 Ks. http:/ /www.environment.nsw.gov.au/sustainbus/sustaincompacts.htm [viitattu 21.6.2008].
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jateauditoinnin kehittdmisessd ja toteuttamisessa sekd antamaan muutakin jateasi-
antuntemusta yritykselle.'?

434

Sustainability Advantage (NSWV, Australia)

New South Walesin osavaltion ympéristoministeriolld on kdytossa yrityksille vapaa-
ehtoinen Sustainability Advantage -ohjelma, jonka tavoitteena parantaa yritysten
ympdristosuorituskykyd, kuten materiaalitehokkuutta.'”

Ohjemassa on mukana 200 yritysta. Niistd on muodostettu klustereita alueellisten,
alan tai tuoteketjun yhteyksien perusteella. Yritysten edustajat tapaavat 3—4 kertaa
vuodessa jakaakseen kokemuksia. Kun yritys liittyy ohjelmaan, sille tehd&dén alustava
analyysi ja arvioidaan sen nykyinen ympéristdsuorituskyky. Sustainability Advan-
tage -ohjelmasta yritys saa kdyttoonsad asiantuntemuksen, koulutuksen vélineet ja
yhteistydkumppanit. Yritys sitoutuu 18 kuukautta kestdvaan raataldityyn projektiin,
joka voi koskea seitsemdd eri osa-aluetta (modulia) sekd maksamaan kohtuullisena
pidetyn maksun. Yksi osa-alueista on materiaalitehokkuus.'” Materiaalitehokkuu-
den modulissa pyritddn vahentdmddn yrityksen tuottamaa jatettd ja sen kdyttaimaa
materiaalia, energiaa ja vettd ja siten parantamaan yrityksen tuottavuutta. Modulissa
arvioidaan materiaalivirtojen ldhtotaso, tunnistetaan kustannusanalyysilla mahdol-
lisuudet parantaa tehokkuutta, laaditaan ja toteutetaan materiaalitehokkuuden toi-
mintasuunnitelma (resource efficiency action plan, REAP) sekd kehitetddn yritykselle
innovaatiota ja sddstod edistdvit sisdiset toimintatavat. Sustainability Advantage
-ohjelma jarjestdd tydpajoja, tarjoaa oppaita, tapaustutkimuksia ja malleja, neuvontaa
ja palautetta sekd henkilokohtaisen asiantuntijan tuen.

Molemmat NSW:n osavaltion materiaalitehokkuuden parantamisohjelmat ovat
samankaltaisia kuin Iso-Britanniassa yritysten vapaaehtoisten toimenpiteiden
tukemiseen pyrkivid ohjauskeinoja. NSW:n ohjelmista Sustainability Advantage
on ldhestymistavaltaan laaja ja sen avulla jaetaan kokemuksia ja tietoa, kun taas
Sustainability Compact on vain yhden yrityksen ja ympéristoministerion vélinen
sopimus.

435
Rakenteellinen tuki materiaalitehokkuushankkeille (Alankomaat)

Alankomaissa keskeinen ohjauskeino jatteen synnyn ehkdisyyn on taloudellinen tuki
teknisille innovaatioille. Erityisesti talousasiain ministerion alaisen SenterNovemin
kautta kohdennetaan vuosittain huomattavia resursseja seka taloutta ettd ympéristod
hy6dyttaviin teknisiin hankkeisiin. Keskuksen internet-sivuilla tuki on jaettu talou-
delliseen tukeen, informaation vaihtoon ja kansainviliseen yhteistyhon. Esimerkiksi
pk-yrityksille ensisijaisesti suunnatun hankkeen InnovationPerformanceContracts
(IPC) kautta kanavoitiin vuonna 2007 yhteensa 17 miljoona euroa.'”

Suoran taloudellisen tuen ohella SenterNovem tarjoaa informaatiopalveluita, jois-
ta jatehuollon kannalta selvasti merkittavin on InfoMil. Vuodesta 1995 asti keskus
on koordinoinut valtionhallinnon, provinssihallinnon ja paikallishallinnon vélistd
yhteisty6ta sekd tarjonnut asiantuntija-apua ympaéristdsddnnosten ja -teknologian

126  Sustainability Compact HP - DECC, s. 14.

127  Ks. http://www.environment.nsw.gov.au/sustainbus/sustainabilityadvantage.htm [viitattu
21.6.2008].

128 Ks. http://www.environment.nsw.gov.au/sustainbus/SustAdvResourceEff.htm [viitattu
21.6.2008].

129 Ks. http:/ /www.senternovem.nl/english/products_services/encouraging_innovation/index.asp
[viitattu 21.6.2008].
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aloilla. InfoMil-sivustolla on my6s huomattava méard jitesdéntelyd koskevaa asia-
kirja-aineistoa, joskin ldhinnd hollanniksi. Keskeinen InfoMil-palvelu on péivittdin
puhelimitse vastaava helpdesk, jonne voivat sekd yksityiset ettd yritykset osoittaa
ympdristaiheisia kysymyksia.

436
Julkinen tuki pilottihankkeille (Saksa)

Saksassa kuten yleisemminkin lupamenettelyyn sitoutuvien ohjauskeinojen ongelma
on se, ettd ne koskevat vain suurehkoja toimijoita, mikd on erds syy kehittdd koko
tuotannon toimijakentdn paremmin kattavia ohjauskeinoja. Prosessitekniikassa ja
logistiikassa on pienempienkin yksikdiden osalta huomattavaa toimintapotentiaalia,
jota on alettu hyddyntdd vapaaehtoisin ohjauskeinoin, mm. julkisvallan rahoittamin
pilottihankkein.” Hankkeisiin on avoin haku ja niistd osa on temaattisesti kohden-
nettuja,”' osa Saksan sisdisid ja osa ulkomaille suunnattuja. Jatteen synnyn ehkéisyn'*
osalta hankkeissa painottuu juuri teollisuusprosessien suurimittaiset muutokset,
joihin toiminnanharjoittajalla ei omaehtoisesti kykenisi tai motivoituisi — puhumat-
takaan, ettd hdntd voitaisiin niihin lupaehdoin velvoittaa.

Esimerkiksi yritys J.W. Ostendorf GmbH & Co KG (JWO-Gruppe), Coesfeld/
Nordrhein-Westfalenissa oli parantanut tuotantoprosessiaan siten, etta siind
tarvittiin vdhemman lakka- ja vériaineita. Muutoksen keskeinen sis&lto oli
vélivarastoinnin ohittaminen siten, ettd valmis tuote sekoitettiin (" Tinting Du-
ring Filling”) suoraan pieniin purkkeihin. Prosessiteknisen muutoksen myota
yrityksen tuottama kuonajédte (vari- ja lakkasakat - 66%) ja pddstot ilmaan
vahenivat merkittdvésti (VOC -76% ja polypéddstot -85%) samalla kun jatevesi-
ongelma helpottui. Muutokset jdlkeen tuotantoprosessi edellytti 70 prosenttia
vdhemmain energiaa kuin aiemmin. Hankkeen saatiin ymparistoministeriolta
4,2 miljoonaa euroa.'®

Rahoituksen kohdentamisessa hyddynnetddn yhtéélta toiminnanharjoittajan omaa
asiantuntemusta, jota toisaalta voidaan viranomaisarvioinnissa kilpailuttaa suhteut-
tamalla hakemuksen esitys muihin hakemuksiin. Tuotantoprosessiin kiinnittyva tar-
kastelutapa on siind mielessd hyddyllinen, ettd eri sddntelysektoreihin sijoittuvien
ympdristohaittojen yhteydet ilmenevit. Yleisesti ottaen Saksassa on selvisti sisdistetty
jatehuollon taloudellinen aspekti, josta selvin esimerkki on laaja ReTEch-hankeko-
konaisuus.”® Otsikon “Recycling- und Effizienztechnik — Made in Germany” alla
liittovaltion ympéristoministeri¢ on syksylla 2006 aloittanut vuoteen 2011 kestdvan
ekologisen teollisuuspolitiikan edistimisprojektin, jossa erityisesti tuetaan kierra-
tys- ja jatehuoltoteknologian vientid koskevia innovaatioita. Hankkeen lukuisilla
tydpajoilla pyritddn ensi vaiheessa luomaan eri toimijoiden vélille toimivia infor-
maatioverkostoja, jotka erityisesti hyddyttdvét pieniresurssisia toimintayksikdita.

130  Saksan ympéristoministerilld on omat sivunsa yritysten ja julkisvallan vilisiin sopimuksiin pe-
rustuvista pilottiprojekteista. Ks. http://www.bmu.de/foerderprogramme/aktuell/1762.php [viitattu
17.8.2008].

131  Esimerkiksi 1.8.2008 paattyi hakuaika hankkeille, joilla edistettiin jatehuollon toimin ilmastonsu-
ojelua.

132 Jatehuollollisia padttyneitd pilottihankkeita oli 15.8.2008 yhteensd 41, ks. http:/ /www.bmu.de/ab-
fallwirtschaft/doc/20181.php [viitattu 17.8.2008].

133 Ks. http://www.bmu.de/foerderprogramme/doc/5061.php [viitattu 17.8.2008]. Vaikka pilotti-
hankkeet mahdollistavat my&s pienempien yksikéiden tukemisen, on hankkeiden painopistealue selvésti
verrattain suurimittaisessa teollisessa toiminnassa. Yleens julkisvallan panostus on ollut joitakuita satoja
tuhansia.

134  Ks. Hankkeen yleiskuvaus sivulla http://www.bmu.de/retech/doc/39931.php [viitattu
17.8.2008].
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Vaikka RETech-hankkeen painopistealue ei ole jatteen synnyn ehkdisy, on ministerion
panostus jdtealan tekniikan kehitykseen ja innovaatioiden levidmiseen maininnan
arvoinen.

4.3.7

Abfallbeauftragte (Itdvalta)

Selvilldolovelvollisuuden toteuttaminen voi edistédé jatteiden synnyn ehkaisya kiin-
nittdmalld toiminnanharjoittajien huomion jéte- ja materiaalivirtoihin sekd niiden
supistamisen mahdollisuuksiin. Lisdksi se helpottaa materiaalitehostamisen seu-
rantaa.'®

Itdvallassa jatelain (Abfallwirtschaftsgesetz) 11 §n mukaan yli 100 henkil6a tyol-
listavien yritysten on nimitettavé jatevaltuutettu (Abfallbeauftragte) sekd hdnen va-
ramiehensd ja ilmoitettava valtuutettujen tiedot viranomaisille. Jatevaltuutetun on
jatelain 11.3 §:n mukaan

1) valvottava jatesdddosten toteuttamista;

2) edistettdva jatesdddosten tdytantdonpanon edellyttdmaén jarjestelmén kayt-
toOnottamista;

3) neuvottava yritysjohtoa jatehuoltoasioissa; sekd

4) arvioitava jatteenkdsittelyn kustannukset ja kierrdtyksestd koituva sddsto
jatehuoltosuunnitelmaa valmisteltaessa.

Jatevaltuutetulla on oltava tehtdvistd suoriutumisen edellyttdma pétevyys. Jateval-
tuutetun nimittdminen ei poista yrityksen johdon jateoikeudellista vastuuta jatelain
11.4 §n mukaan. Nimittdmisen laiminlyonti on sakolla (enintddn 2910 euroa) ran-
gaistava teko.

4.3.8

Abfallbeauftragte (Saksa)

Lupamenettelyn yhteydessd toimijoihin kohdistuvan ohjauksen tulisi olla moni-
puolisempaa kuin pelkit lupaehdot ja perustua yksipuolisen norminasettamisen si-
jaan molemminpuoliseen kommunikaatioon.'* Tét4 tavoitetta osaltaan tukee Saksan
kierrétystalous- ja jatelain uusitut omavalvontaa koskevat siannokset (KrW-/AbfG
53-55 §).1” Ndiden mukaan jokaisen ympaéristdlupavelvollisen yrityksen on nimetta-
vd keskuudestaan vastuuhenkild, joka vastaa kierrdtystalous- ja jatelain asettamien
jatteenhaltijan velvollisuuksien tdyttdmisestd. Hanen velvollisuutenaan on myds
tiedottaa viranomaista siitd, miten yrityksessd on otettu huomioon jatehuoltoa ja
jatteen synnyn ehkdisyd koskevat sddnnokset. Timé vastuutahon henkildiminen ja
tiedottaminen mm. jatteen synnyn ehkaisyyn kohdistetuista toimista palvelee epdile-
maéttd merkittdavalld tavalla mahdollisia tulevia lupaprosesseja, joissa tavoitteen edis-
tdminen voidaan ottaa saman henkilon kanssa puheeksi kédyttden kriteerind edellisen
lupaprosessin yhteydessd annettuja tietoja.'*®

Immissiosuojelu- tai kierrdtystalous- ja jdtelain nojalla lupavelvollisten ja erdiden
muiden toimijoiden on tarveharkintaisesti maarattava itselleen yksi tai useampi jéte-
asiamies (Abfallbeauftragte). Hinen velvollisuuksiinsa kuuluu valvonta- ja tiedotus-

135 Kautto et al. 2000, s. 83.

136  Ks. Salmenpera 2004, s. 10.

137 Kierrétystalous- ja jatelain valvontasadntelyssd on toteutettu 1.2.2007 voimaan tulleella lainsdadan-
topaketilla merkittdvid muutoksia, joista tassa kisitelldan lyhyesti vain omavalvontamekanismiin liittyvia
piirteitd. Ks. asiasta kattavammin Leppékorpi 2008, s. 97-101.

138  Ajatus ymparistoluvituksesta prosessina, joka jatkuu my6s lupapédtoksen jalkeen seuraavassa
lupaprosessissa jota ensimmaiisen prosessin kokemukset palvelevat, on Salmenperan (2004 s. 27).
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tehtdvien ohessa mm. osallistua yrityksessddn tuotannon ja tuotteiden kehitystydhon,
joka edistdd jatteen synnyn ehkdisyd. Jateasiamiehen on annettava vuosittain raportti
toiminnanharjoittajalle toimistaan. Vaikka vastuuhenkil6é ja jate-asiamiestd koske-
vat sddnnokset ovat kierrdtystalous- ja jitelaissa erikseen, on syytd olettaa yritysten
nimittdvan molempiin tehtdviin saman henkil6n.

Jatevaltuutetun nimittdmisvelvoite on ldhinnd yrityksen jétetietoisuutta paran-
tava velvoite, jolla voidaan kuitenkin olettaa olevan my0s jonkinasteista ohjaus-
vaikutusta jatteen synnyn ehkdisylle sdidannéllisen suunnittelu- ja raportointivel-
vollisuuden kautta.

439
Abfallwirtschaftskonzept — yritykset (Itdvalta)

Itdvallassa jatelain (Abfallwirtschaftsgesetz) 10 §:n mukaan keskisuurilta ja suurilta
yritysten yksikéiltd (Anlage) vaaditaan vahintdén viisivuotisen jatehuoltosuunnitel-
man (Abfallwirtschaftskonzept) laatimista, mikéli ne tuottavat jatteitd. Kun sdénte-
ly tuli voimaan vuonna 1990 suunnitelma vaadittiin yli 100 tyontekijan yksikoiltd,
mutta vuonna 2002 sédédntely ulotettiin yli 20 tyontekijdn yksikoihin. Yksikon kasite
jatelaissa on laaja, se kdsittdd muun muassa luostarit ja yhdistysten tilat. Suunnitel-
man laatimisvelvollisuus ei ole sidottu oikeushenkil6yteen, vaan velvollisuus koskee
yksikditd. Useamman oikeushenkilén harjoittama toiminta voi lain 10.1 §:n mukaan
my®ds ylittdd laatimiskynnyksen, jos toimintayksikké katsotaan yhdeksi. Kaytdnnossa
kaikkea laajamittaisesti jatteitd tuottavaa toimintaa koskee siis velvollisuus laatia
jatehuoltosuunnitelma ja kysyttdessa esittdd se viranomaisen pyynnosta.

Séaéntelyn paatavoitteena on lisdtd yrityksen tietoisuutta omista materiaalivirrois-
taan ja mahdollisuuksista vdhentda niitd." Suunnitelman laatimalla ja sitd paivitta-
maélld yritys voi tunnistaa toimintansa heikkoudet ja ongelmat, valvoa niité ja paran-
taa toimintaansa. Suunnitelmaa koskien ei ole annettu tarkempia sadnnoksid, mutta
Itdvallan hallitus ja kauppakamari ovat kehittdneet mallisuunnitelmia ja suositelleet
minimirakennetta suunnitelmalle.”® Suunnitelmassa tulee esittda tiedot yrityksen
jateméadristd ja kasittelystd, mutta myds aiemmin suoritetuista jatteiden méaran ja
vaarallisuuden vidhentdmistoimenpiteistd ja niiden vaikuttavuudesta, lainsdddén-
non edellyttdmaéstd organisoinnista ja dokumentoinnista, sekd suunnitelma tulevasta
kehityksestd eli suunnitelluista jatteiden valttdmistoimista ja niiden vaikutuksista,
jdtteisiin liittyvastd yritystoiminnan muutoksista (tuotantoméadrien yms. muutokset)
ja jatehuollon toteutuksen muutoksista.'*!

Esimerkiksi BMW Motoren GmbH Steyrissa vihensi jatesuunnitelman avulla 3
prosenttia ongelmajétteiden ja yhden prosentin tavallisten jatteiden syntyé toimin-
nassaan samanaikaisesti kun yrityksen tuotanto lisddntyi 14 prosenttia.'*

43.10
Industry waste reduction agreements (Victoria, Australia)

Australian Victorian osavaltiossa on vuodesta 1992 asti voitu tehdd ympéristonsuo-
jelulain (Environment Protection Act) 51A §n nojalla ympaéristonsuojeluviraston

139  Ks. http://waste.eionet.europa.eu/facts/wastebase /prevention/details_html?pk=AT10 [viitattu
13.8.2008].

140 Ks. http://waste.eionet.europa.eu/facts/wastebase /prevention/details_html?pk=AT10 [viitattu
13.8.2008].

141  Osterrreich Lebensministrium: Abfallwirtschaftskonzept — Leitfaden zur Erstellung (ei paivétty).
142 Ks. http://waste.eionet.europa.eu/facts/wastebase /prevention/details_html?pk=AT10 [viitattu
13.8.2008].
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(Environment Protection Agency) ja jonkin teollisuuden alan vililla teollisuuden jat-
teiden vahentdmissopimuksia (industry waste reduction agreement). Sopimuksessa
tunnistetaan teollisuudenalan toiminnasta syntyvét jatteet ja sovitaan toimenpiteistd,
joilla yrityssektori viahentda noita jétteitd tai varmistaa niiden minimoinnin, keras,
kierréttda tai uudelleen kdyttdd sanottuja jatteitd, vahentdd roskaamista, sekd turval-
lisesti havittad ne jétteet, joita ei voida kerétd, kierrdttdd, tai uudelleen kdyttad. Sopi-
muksessa sovitaan tavoitteet, arvioidaan keréttdvissd olevien jatteiden markkinat, ja
sovitaan toimenpiteistd, joilla varmistetaan mainittujen jétteiden kerdysjdrjestelma.

Ymparistonsuojeluviranomainen valvoo jatteiden vahentdmissopimuksia. Mikali
yritys ei ole sopimusosapuoli, viranomainen voi vaatia sitd toteuttamaan edelld mai-
nitut toimenpiteet sakon uhalla.

43.11
Sustainability Covenants (Victoria, Australia)

Kestdvin kehityksen sopimus (sustainability covenant) Victorian osavaltiossa Aust-
raliassa perustuu ymparistonsuojelulain (Environment Protection Act) 49AA §:dén.
Ympéristonsuojeluviranomainen saa tehdd sopimuksen sellaisen toimialan kanssa,
jos sopimuksella voidaan parantaa (laissa madrittelematté jétettyjen) luonnonvarojen
kdyton tehokkuutta tai vdhentdd sen ympdristohaittoja. Sopimuksessa yksityinen
taho sitoutuu parantamaan luonnonvarojen kayton tehokuutta ja vahentdméaéan tuot-
teiden tai palveluiden seka tuotantoprosessien ympéristdvaikutuksia. Télld hetkelld
voimassa on 20 sopimusta ja ne ovat ympéristonsuojelulain 49AC §:n mukaisesti ovat
vapaasti kansalaisten saatavilla internetissa.'**

Yrityksille sopimuksista on kahdenlainen hyoty. Yhtaaltd valtio avustaa luonnon-
varojen kdyton tehokkuuden parantamisessa ja jopa rahoittaa sitd, toisaalta yritys
saa lakiin perustuvan tunnustuksen edistyksellisyydestdan ja sitoutumisestaan ym-
péristovastuulliseen toimintaan.

Kuverndori voi osalvaltioneuvoston esityksestd nimetd jonkin toimialan sellaiseksi,
jolla on merkittava vaikutus ymparistoon (49AD §). Mikali téllaiselle toimialalle on
hyvéksytty kestdvin kehityksen sopimus, ympaéristonsuojeluviranomainen voi lain
49AF §n nojalla vaatia toimialaan kuuluvalta yritykseltd, joka ei ole sopimuksen
osapuoli, tai joka laiminlyd sopimuksen velvoitteet, ympéristovaikutuslausunnon
(statement of ecological impact). Lausunnossa arvioidaan joko koko yrityksen tai sen
jonkin toiminnon kdyttdmét luonnonvarat ja niiden méara sekd arvioidaan, miten
niiden kdyton tehokkuutta voidaan parantaa, selvitetddn yrityksen tai sen prosessin
todelliset tai potentiaaliset ymparistovaikutukset ja selvitetddn, miten niitd voidaan
vahentdad. Mikéli toimialalle ei saada aikaiseksi sopimusta (sopimuksen toimivuu-
den kannalta riittdva méaara alan edustajia ei ole halukas laatimaan ja osallistumaan
sopimukseen), ympdristdnsuojeluviranomainen voi lain 49 AG §:n nojalla vaatia
kaikilta toimialan jdseniltd vastaavan lausunnon. Jos sdédnndsten perusteella vaadittu
lausunto osoittaa, ettd yritys tai sen prosessi on merkittdva luonnonvarojen kayttdja
ja sen kdyton tehokkuutta voidaan parantaa, tai jos yritykselld tai sen prosesseilla on
huomattavia (major) ymparistovaikutuksia ja niitd voidaan vahentdd, ympériston-
suojeluviranomainen voi vaatia lain 49AH §:n nojalla, ettd yritys laatii suunnitelman,
jolla toteutetaan lausunnossa tunnistetut luonnonvarojen kdyton tehokkuutta paran-
tavat tai ymparistovaikutuksia vahentavét toimenpiteet (mukaan lukien toteutusaika-
suunnitelma, asetetut vaikutustavoitteet, valvontasuunnitelma ja toimenpiteet) seka
toteuttaa tuon suunnitelman. Jarjestelma on vapaaehtoisen sopimisen ja pakottavan
saantelyn valimuoto (hybridi)."*

143 Ks. http:/ /www.epa.vic.gov.au/bus/sustainability_covenants/default.asp [viitattu 6.8.2008].
144 Danne 2003, s. 308.
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Ymparistonsuojeluviranomainen voi my0s edellyttdd, ettd jokin yritys arvioi vaih-
toehtoiset toimintamallit ja tuottajavastuuldhestymistavan parantaakseen maaritel-
tyjen luonnonvarojen kdyton tehokkuutta tai vahentdd tunnistettuja ympéristévai-
kutuksia ja ryhtyy tédllaisiin toimenpiteisiin luonnonvarojen kdytén tehokkuuden tai
ympdéristovaikutusten vihentdmisen tavoitteiden toteuttamiseksi, raportoi julkisesti
tuloksista ja toteuttaa ympaéristdauditoinnin.

Sustainability covenants -ohjelmassa ensisijaisesti yrityksid kannustetaan te-
hostamaan toimintaansa, mutta jos ympaériston kannalta merkittdva toimiala
ei ryhdy vapaaehtoisesti parantamaan luonnonvaratehokkuuttaan tai mini-
moimaan ympdristohaittojen aiheuttamista, valtio velvoittaa sithen. Ohjelma
toimii jokseenkin samalla periaatteella kuin jaljempdnd kuvattava koko Aust-
ralian valtion laajuinen Packaging Covenant.

43.12
Tuotannon materiaalitehokkuusvelvoite (Japani)

Japanin laki luonnonvarojen tehokkaan kayton edistdmisesté (virallinen kddnnos: The
Law for Promotion of Effective Utilization of Resources 1991) tukee jitteiden synnyn
ehkdisyad yhtdalta velvoittamalla tietyt teollisuuden alat kdyttimdan raaka-aineita
sddstdvésti ja toisaalta jdljempédnd tarkasteltavalla velvoittamalla tiettyjen tuotteiden
tuottajat pidentdmé&én tuotteen elinikdéd ja vdhentdmadn kyseisen tuotteen kaytossd
syntyvien muiden kéaytettyjen tuotteiden maaraa.

Seuraavilla teollisuuden aloilla toimivilla tietynsuuruisilla yrityksilld'* on velvol-
lisuus kéyttad raaka-aineita sddsteliddsti ja siten estdd sivutuotteiden syntymisté seka
edistdd sivutuotteiden kéyttod kierrdtettdvand materiaalina (lain 10 §):

® paperi- ja selluteollisuus

® epdorgaaninen ja orgaaninen kemiallinen tuotanto (ei suolantuotanto)

¢ Terédsteollisuus

® Kuparisulatus ja -jalostus

¢ Autoteollisuus (mukaan lukien moottoripyoréteollisuus)

Teollisuudenaloista paperin, PVC-putkien, lasipurkkien ja kopiokoneiden valmistaji-
en sekd rakennusteollisuuden on hyédynnettava kierrédtettyd materiaalia tuotannossa
(15§).

Madrattyjen tuotteiden tuottajat ovat velvollisia varmistamaan tuotannossa mm.
raaka-aineiden sddsteliddn kayton (lain 18 §). Velvoite koskee autoja, kodinkoneita
(televisiot, ilmastointilaitteet, jidkaapit, pesukoneet, mikroaaltouunit ja kuivaajat),
tietokoneita, metallisia huonekaluja (kaapit, hyllyt, toimistopdydat, -tuolit) ja kaasu-
ja Oljylaitteita (dljylammittimet, kaasuliedet ja -grillit, kaasulla tai 6ljylld toimivat
vedenldmmittimet). Japanin kauppa- ja teollisuusministerion ((Ministry for Economy,
Trade and Industry) verkkosivuilta'* 16ytyvit seuraavat kierrdtettyjen materiaalin ja
osien kadyton edistdmistd koskevat paatokset:

- Tietokoneet (PC): kauppa- ja teollisuusministerion paatds 77,/2001;

- Ilmastointilaitteet: kauppa- ja teollisuusministerién paatos 78/2001;

- Kopiokoneet: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 81,/2001;

145 Sééntelyn soveltamisen piiriin kuuluvien yritysten raja-arvot on maéritelty taytantoonpanosaan-
noksissd (Enforcement order for law for promotion of effective utilisation of resources) vuodelta 1991
(viimeksi muutettu 2001).

146  Ks. http://www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/law/promotion.html [viitattu
13.8.2008].
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- Televisiot: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 82/2001;

- Mikroaaltouunit: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 83/2001;

- Kuivausrummut (vaate): kauppa- ja teollisuusministerion pédatos 84,/2001;

- Jadkaapit: kauppa- ja teollisuusministerion paatds 85/2001; ja

- Pesukoneet: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 86/2001.

Kaikkiin velvoitteisiin liittyen on laadittu teollisuuden kanssa tuotekohtaiset kriteerit,
joissa tavoitetasoksi asetetaan hyviaksyttavana pidettdvan yrityksen taso. Kuulemisen
jdlkeen annetaan sitova ohjaus toimivaltaisen ministerin paatokselld.'"”

Kauppa- ja teollisuusministeri on hyviksynyt mm. autoteollisuuden standardit,
jotka velvoittavat mm. vihentdméaan jatemetallin syntyé (scrap metal) ja parantavat
metalliosien tuotannon materiaalitehokkuutta.'*® Mikali yritys ei saavuta tatd stan-
dardia, ministeri voi antaa kehotuksen noudattaa sitd. Mikali laiminlyonti jatkuu,
ministeri6 voi julkaista laiminlyoneen yrityksen nimen (ns. name and shame) (10 §,
17 §,208).

Jarjestelmd muistuttaa Japanissa vuonna 1999 kiyttoon otettua top runner -ohjel-
maa, joka ei liity suoranaisesti jitteiden synnyn ehkéisyyn, vaan tuotteiden energia-
tehokkuuden parantamiseen.'® My0s tdma ohjaus kohdistuu tuotteiden valmistajiin
ja maahantuojiin. Lahtokohtaisesti energiatehokkain tuote muodostaa koko tuoteryh-
mén tavoitetason (standardin), joka kaikkien tuottajan tuotteiden on keskimaarai-
sesti saavutettava asetettuun maardaikaan (3-12 vuotta) mennessd. Standardi ja sen
saavuttamisen mddrdaika asetetaan laajassa tieteen, asiantuntijoiden, kansalaisten,
kuntien ja teollisuuden edustajat kattavassa neuvottelumenettelysséd. Teknologisen
innovaation saatavuus ja levidminen (diffuusio) otetaan standardin asettamisessa
huomioon joko alentavana tai nostavana. Ohjelman rakenne perustuu iteratiivisessa
kehéssa toistuviin tarkistuksiin, eli standardien jatkuvaan korottamiseen.

Top runner -ohjelmasta on saatavilla enemmaén arviointimateriaalia, jota sddntelyn
samankaltaisuuden vuoksi voinee kdyttdd my6s materiaalitehokkuussdéantelyn ku-
vauksessa. Ohjauskeinotyypilld on ndhty useita etuja. Ensinna yritykset osallistuvat
standardien asettamiseen. TAma voi kuitenkin aiheuttaa my6s ongelmia, sillé tutkijat
epdilevit olevan vaikeata saavuttaa sopimusta eurooppalaisista standardeista.'® Toi-
seksi ohjauskeino on joustava, mutta samalla jatkuvasti kehittyvéa. Se ei sovellu ra-
dikaaleihin muutoksiin, vaan nimenomaan jatkuvaan véhittdiseen parantamiseen.'"
Kolmanneksi top runner -ohjelmassa energiatehokkuus on kilpailuetu yritykselle.
Tama kilpailuetu aiheutuu yrityksille myds materiaalitehokkuuden velvoitteesta
kustannuksia sdédstdavand, joten millddn yritykselld ei ole mielekéstd vastustaa sdénte-
lya. Neljanneksi tdllaiseen ohjauskeinoon ei liity perinteistd vapaamatkustajailmiota
(free-rider) vaan pikemminkin sen kddnteinen muoto: edistyksellinen yritys pédésee
vahemmilld investoinneilla ja muutoksilla kuin tdhan asti heikommin suoriutuneet
yritykset. Viimeiseksi voi todeta, ettd jarjestelmdn name and shame -ohjaus voi toi-
mia erityisen hyvin Japanissa.'®> Todettakoon, ettd erddt asiantuntijat katsovat timan
vaikuttavuuden olevan heikkoa, koska péddosa top runner -ohjelman yrityksistd on
suuria, hyvin tunnettuja yrityksid Japanissa.'®

On ajheellista my&s huomauttaa, ettd jaljempéna kuvattava vihreiden hankintojen
sadntely tukee ndiden ohjauskeinojen vaikuttavuutta ja se nopeutti erityisesti yritys-
ten top runner -ohjelman tavoitteiden saavuttamista.'

147  Ministry of the Environment Japan: Overview of Law for the Promotion of Effective Utilization of
Resources.

148  Japan, MfE 2007, s. 67.

149  Nordqvist 2006, s. 5.

150 Tojo 2005, s. 64 ja Dahlhammar 2007, s. 267.

151 Dahlhammar 2007, s. 268.

152 Nordqvist 2006, s. 28. Ks. kilpailuedusta myos Tojo 2005, s. 48.

153 Tojo 2006, s. 30.

154 Nain my6s Tojo 2005, s. 48—49.
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Japanin materiaali- ja energiatehokkuusvelvoitteet perustuvat toimialojen
itse asettamiin, hyvin suoriutuvien yritysten tason kriteereihin ja laiminly6-
jien julkistamisesta (name and shame) aiheutuvan negatiivisen julkisuuden
vélttdmiseen. Yrityksid kannustaa osallistumaan my®os se, ettd molemmista
velvoitteista on taloudellista hy6tya yrityksille.

43.13
Environment and Resource Efficiency Plans (Victoria, Australia)

Vuoden 2008 alusta otettiin Victorian osavaltiossa Australiassa kdytt66n ymparisto- ja
luonnonvaratehokkuuteen kannustava saéantely, koska markkinakannustimia pide-
tdédn riittimattdmind yritysten kannustamiseen toimintansa tehostamiseen. Syyni on
niin puutteellinen tieto, yrityskulttuuri, energian halpuus kuin muut prioriteetitkin."
Energia, vesi ja jatteet eivit ole yrityksen toiminnan kannalta ensisijaisia huomion-
kohteita, ja niihin liittyvat kustannukset jaédvat nakymattomiin (a blind spot).'>

Ympadristonsuojelulain (Environment Protection Act) 4A luku koskee ympéristo-ja
luonnonvaratehokkuussuunnitelmia (Environment and Resource Efficiency Plans).
Lain sddnnokset ovat yleistasoisia ja yksityiskohtaisista velvoitteista on sdddetty
alemmantasoisissa médarayksissd (Environment Protection [Environment and Resour-
ce Efficiency Plans] Regulations 2007, jdljempand EREP-méaaraykset).

Lain 26F §:n mukaan sddnnellyn toiminnan harjoittajan on rekisterdidyttdva méaa-
rdaikaan mennessd, eli EREP-méaraysten 5.8 §n mukaan 1.1.-31.3.2008 valisend
aikana. Méardysten 5.6 §n mukaan sddnnellylld toiminnalla tarkoitetaan vuosittain
véahintdan 100 terajoulea energiaa (n. 27.000 MWh sdhkod) tai 120 megalitraa vet-
ta kdyttavid yrityksid (vuoden 2007 kéytto ratkaisee sovellettavuuden). Pdédasiassa
asumiseen tai alkutuotantoon kéytetyt toimintayksikot eivat kuulu sdéntelyn piiriin,
mutta intensiiviseen maatalouteen, kuten sikaloihin ja kanafarmeihin sééntelya so-
velletaan (EREP-méédrdykset 5.3-4 §). Sdédntelyn oletettiin koskevan noin 280 yritystd
osavaltiossa,’” mutta ympéristonsuojeluviraston sivuilla ilmoitetaan lain koskevan
245 yrityksen toimipaikkaa'®.

Lain 26H-J] §n mukaan rekisterditymisvelvollisen yrityksen on laadittava veden
ja energian kayttod ja jatteitd koskevat yrityskohtaiset tehokkuussuunnitelmat ja
toimitettava ne ympaéristonsuojeluvirastolle méérdaikaan eli EREP méadrdysten 5.11
§n mukaan 31.12.2008 mennessd. Tehokkuussuunnitelmalta edellytetyt tiedot on
kuvattu alla olevassa taulukossa:

155 OECD 2000, s. 14, 25. Ndin myos Allen Group 2007, s. 11-12. Samoin on tunnistettu Suomessa eri-
tyisesti “suurissa” pk-yrityksissd. “Yritykset voivat (ympaéristojarjestelmien avulla) vihentdd negatiivisia
ymparistovaikutuksiaan, jos vaikutukset ovat huomattavia. Energian kdytossa ja jatteissa kustannussaastot
ovat tilloin ilmeiset. Riskind kuitenkin on, ettd yrityksen ympéristopolitiikka perustuu “business as usual”
-ajattelulle ja tdhtdd ldhinna sidosryhmien vaatimusten tyydyttdmiseen. Téllainen tilanne oli useassa yri-
tyksessd. (Kautto et al. 2000, s. 56). JAPO-hankkeessa suositeltiinkin, ettd ”(Y)leisesti tulisi tutkia sitd, mika
on ja voisi olla julkisen vallan rooli sellaisen toimintaympariston luomisessa, jossa yrityksilld on kannuste
parantaa ekotehokkuuttaan ja “ekovaikuttavuuttaan”. (sama, s. 64).

156  Allen Group 2007, s. 17-18.

157  Allen group 2007, s. 45.

158 Ks. http://www.epa.vic.gov.au/bus/erep/docs/EREP-Industry-sectors-chart-080722.pdf [viitattu
10.8.2008] ja EREP-saéntelyn piiriin kuuluvan tuotantoteollisuuden yritysten jakauma http:/ /www.epa.
vic.gov.au/bus/erep/docs/manufacturing-chart-080723.pdf [viitattu 10.8.2008].
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Taulukko 6. Ympiristd- ja materiaalitehokkuussuunnitelmassa (EREP) edellytetyt tiedot.

Ympiristo- ja materiaalitehokkuussuunnitelmassa edellytetyt tiedot
(Ymparistonsuojelulaki 26H (b) § ja EREP maaraykset liite 2):

(1) Kuvaus toiminnassa
kaytetystd ymparisto-
resurssista ja tuotetusta
jatteesta toimipisteessa

(a) lista toimipisteen avaintoiminnoista, jotka kuluttavat merkittavin
madran energiaa tai vetta tai tuottavat jatettad;

(b) lisimateriaali, joka osoittaa listan asianmukaisuuden kuten

(i) kartta;

(i) materiaalivirtadiagrammit, jotka osoittavat kiytetyt resurssit tai
jatetyypit sekd niiden maaran

(c) perustieto toimipisteen kdyttimasta ymparistoresurssista tai
tuotetusta jatteestd vahintaan 12 kk ajalta;

(d) tehokkuusindikaattorit, jotka on kehitetty ympéaristoresurssien
tai jatteiden synnyn tehokkuuspuutteiden tunnistamiseen; seka

(e) aineisto, joka osoittaa, ettd tehokkuusindikaattorit noudattavat
teollisuuden alan mahdollisia standardeja.

(2) Toimintasuunnitelma
energian ja veden kay-
ton ja jitteiden synnyn
tehokkuuden paranta-
misesta

(2) lista toimipisteessi (tai viranomaisen suostumuksella toisessa toi-
mipisteessd) suoritettavista tehokkuutta parantavista toimenpiteistd;
(b) arvio toimenpiteiden takaisinmaksuajasta (jos takaisinmaksuaika
on enintdin 3 vuotta, toimenpiteet on suoritettava; jos Yli, siihen ei
ole velvollisuutta);

(c) rahallinen arvio kunkin toimenpiteen toteuttamisesta;

(d) rahallinen arvio kullakin toimenpiteelld saatavasta sdédstosta;

(e) kunkin toimenpiteen arvioitu tehokkuussaavutus;

(f) kunkin toimenpiteen suorittamisesta vastuussa oleva henkilé
(asema);

(g) kuukausi ja vuosi, jolloin toimenpide suoritetaan.

(3) Lisamateriaali, joka
osoittaa toimenpidelistan
asianmukaisuuden

(a) toimipisteessa suoritetun tehokkuuden parantamisen konsultaa-
tioasiakirjat;

(b) kunkin ehdotetun toimenpiteen vaikutusarvio muihin toimipaikan
ympdristoresurssien kdyttdon tai jitteen syntyyn;

(c) toimenpiteiden priorisointiperusteet ja perusteet, joilla kukin
toimenpide on pditetty toteuttaa tai jattdd toteuttamatta, mukaan
lukien taloudellinen toteuttamiskelpoisuus, investointiaikataulu ja
liikeyrityksen prioriteetit;

(d) toteuttamisaikataulujen syyt ja kunkin toimenpiteen resurssointi.

(4) Kuvaus siitd, kuinka
EREPin toteutusta seu-
rataan

(a) yleiskuvaus seurantaprosessista (vastuuhenkilt, jarjestelmin
arviointiajankohdat, viranomaisneuvotteluiden ajankohdat);

(b) lisamateriaali, joka osoittaa kuinka seuranta toteutetaan, mukaan
lukien tieto, siitd miten viivdstys- tai keskeytystilanteessa toimitaan.

5) EREPin toiminta-aika

(a) perusteet toiminta-ajan valinnalle;
(b) suunnitellun toiminta-ajan ja suunniteltujen toimenpiteiden yh-
teensovitus.

6) Tiedon toimittavan henkilén vakuutus siitd, ettd toimitettu tieto on totuudenmukainen ja
noudattaa lain ja sen nojalla annettuja maarayksia.

Toimenpiteiden takaisinmaksuaika médrittyy alkuperdissijoituksena, joka jaetaan
vuosittaisilla sddst6illd (EREP-mé&érdysten 10 §).

Viranomainen voi lain 26K §:n nojalla pyytdd tdydentdimaan suunnitelmaa. Lain
26L §:n mukaan viranomaisen on hyvaksyttdvad suunnitelma, mikali se on laadittu
lain edellyttamin tiedoin. Mikéli suunnitelma ei vastaa laissa asetettuja vaatimuksia,
viranomaisen on hylattava se ja ilmoitettava hylkdamisen perusteet, sekd pyydettava
toimittamaan suunnitelma uudelleen hyvéksyttaviksi ja mahdollisesti ilmoitettava,
millaisia muutoksia suunnitelmaan tulisi tehda.

Lain 26M §:n mukaan hyvéksytty suunnitelma on toteutettava suunnitelman aika-
taulun mukaisesti (vuosina 2009-2014) ja lain 260 §:n mukaisesti raportoitava EREP-
maédrdysten 16 §:n mukaisin méaardajoin sen toteutuksesta. Saédntely on velvoittavaa ja
kaikkien velvoitteiden (my®&s rekisterditymisvelvollisuuden) laiminly6nti on sdddetty
rangaistaviksi.
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Séddntelyn taustalla on aiemmin osavaltiossa toteutettu Industry Greenhouse Pro-
gram, joka tuotti 1,23 megatonnia hiilidioksidipd&stdjen vuosittaisen vahennyksen.
Yrityksille ohjelma tuotti vuoden 2007 loppuun mennessé 38.2 miljoonan Australian
dollarin sddstot ja investointien takaisinmaksuaika oli keskimédarin 20 kuukautta.'”

Ymparisto- ja luonnonvaratehokkuusohjelman tavoitteena oleva nettohyoty on
65,4 miljoonaa Australian dollaria 10 vuoden kuluessa yritysten sdéstdind, energian
ja veden sddstoind. Laskelmissa ei ole huomioitu sivuhyétyjd, kuten hiilidioksidi-
pddstojen, kaatopaikkatarpeen ja vesien pilaantumisen viahentymisestd aiheutuvia
kustannussédastdjd. Ennen ohjelman kayttoonottoa ohjelmaa testattiin 12 yrityksella.'®
Ne saavuttivat jatteen syntymisen vihentdmiselld 120.000 (muovivalmistaja) — 1
miljoonan (metallivalmistaja) Australian dollarin vuosisddstot. Yritykset vahensivét
jatteiden syntyad 12 500 tonnilla, mikéa tuotti 950 000 Australian dollarin vuosisddstot
jatteenkasittelymaksuissa ja 23 miljoonan Australian dollarin sddstot materiaaleissa
vuosittain.'®! Kokonaisuutena kokeiluhankkeessa arvioitiin, ettd kokonaissadstosta
jatteenkdsittelykustannukset muodostavat 5-13 prosenttia, kun taas muut sddstot
(raaka-aine, tydaika, prosessiaika, huoltokulut, valvonta- ja oikeuskulut, pr-hyéty,
energia, vesi, vakuutus, maa-ala jne.) muodostavat valtaosan (87-95 prosenttia) ko-
konaissddstosta.'s

EREP-ohjelmalla on verkkosivut'®, joilla on laaja aineisto ohjelman toteuttamisen
tueksi. Yritykselle on mm. viisiosainen ”tyokalupakki”:

Module 1: Overview of the EREP program

Module 2: A management systems approach to resource efficiency

Module 3: An integrated resource efficiency site assessment procedure

Module 4: Calculating payback periods

Module 5: Resource management tools, and where you can go for further help

EREP-sddntelyn vaikutusmekanismi on, ettd se pakottaa yrityksid rangaistuksen
uhalla tehostamaan toimintaansa. Sddntely karrikoiden tyrkkda yritykset puut-
teellisen tiedon, yrityskulttuurin, energian halpuuden tai muiden prioriteettien
muodostaman kynnyksen yli ja pakottaa ne toteuttamaan my6s oman taloudel-
lisen etunsa kannalta merkittavét toimenpiteet, jotka samalla hyodyttavat ym-
péristod ja koko yhteiskuntaa.

4.3.14

Jatteensynnyn ehkiisy lupaehdoissa (Saksa)

Saksassa suurempien pisteldhteiden tuotantoa ja paastojd ohjataan ympaéristoluvilla,
joita koskevat sdannokset ovat immissiosuojelulaissa (Bundes-Immissionsschutzge-
setz).'®* Vaikka lahtokohtaisesti tuotantoprosessiin tai tuotteisiin puuttumista sitoval-
la viranomaisnormituksella on jatesddntelyn pohjalta pidetty ongelmallisena,'® lain
soveltamisesta annetussa ohjeistuksessa ” Allgemeine Musterverwaltungsvorschrift
des LAI zur Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abfillen nach § 5 Abs. 1

159  Allen Group 2007, s. 13-14.

160  Allen Group 2007, s. 79-82.

161  Allen Group 2007, s. 20.

162 Allen Group 2007, s. 21.

163 Ks. http://www.epa.vic.gov.au/bus/erep/default.asp [viitattu 13.6.2008].

164 Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und dhnliche Vorgédnge (BImSchG). 26.9.2002. Yleisesitys lain sddntelyjarjestelmésta ks.
“Immissionschutzrecht in Deutschland” sivulla www.bmu.de [viitattu 17.8.2008].

165 Ks. esim. Diederichsen 1998 s. 256: [Jatesddntelyn ulottaminen tuotteisiin ja tuotantoon] ” - - ldsst
prima vista ein elementares Spannungsverhéltnis zur verfassungsrechtlich verbiirgten freien Wirtschafts-
und Gesellschaftsordnung erkennen”
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Nr. 3 BImSchG”'% on mielenkiintoisella tavalla kehitelty tdimé&n ohjauskeinon rajoja
ja mahdollisuuksia. Vastaavaa jdtteen synnyn ehkdisyn kattavaa ohjeistusta ei ole
saatavilla kierrédtystalous- ja jatelain puolelta.'®

Immissiosuojelulaissa jatteen synnyn ehkiisyn tavoite ei ole yhtd ehdottomasti
ilmaistu kuin kierrétystalous- ja jatelaissa, vaan se tulee kysymykseen vain kahdella
ehdolla: ollessaan toiminnanharjoittajalle taloudellisesti mahdollista ja kohtuullista.'s®
Ennen kuin ndiden kriteerien tdyttymistd harkitaan, on tarkasteltava minkalaiset toi-
met ylipddtddn voisivat tulla kyseeseen jatteen synnyn ehkaisynd.'® Niitd ovat jonkin
aineen varsinaisen muodostumisen estdmisen lisdksi ainakin aineen ohjaaminen
takaisin tuotantoprosessiin — sikili kun aine ei ehdi muodostua EU-oikeudelliseksi jat-
teeksi, jolloin kyseessa olisi tuotannonsisdinen jatteen hyédyntdminen."”° Kéytannon
toimenpiteind jatteen synnyn ehkéisyksi kysymykseen tulevat korvaavien aineiden
kaytto ja tuotantoprosessin kehittdminen vdhajdtteiseksi. Arvioinnin ohjenuorana
toimivat mm. BREF-dokumentit, ja arvioinnissa tulee ottaa mm. yhteys jdtevesiin
huomioon IPPC-direktiivin integroidun ldhestymistavan mukaisesti.

Jatteen synnyn ehkdisyyn velvoittaminen ympaéristdluvalla voisi ohjeistuksen
mukaan'”! olla teknisesti mahdollista silloin, kun kéytettdvissa oleva tekniikka on
toiminnanharjoittajan saatavilla ilman huomattavia kehittdmis- ja kokeiluvaiheita.
Teknisesti mahdollinen ehto tulisi kuitenkin kohtuuttomaksi, mikali sen tayttami-
nen edellyttdisi perustavanlaatuisia muutoksia tuotantotapaan tai -prosessiin. Koh-
tuullinen ehto sen sijaan voisi olla edellyttdd toiminnanharjoittajalta joitain teknisia
lisdratkaisuja tai jonkin tietyn jatteen muodostumisen estdmistd. Mahdollista voisi
olla edellyttdd esimerkiksi jonkin liuottimen saattamista takaisin prosessikiertoon sen
sijaan, ettd se hyodynnettdisiin prosessin ulkopuolella huonommalla hy6tysuhteella.
Ymmarrettdvasti kohtuutonta ja suoraan lain sddnnoksen vastaista on edellyttdaa
toimia jatteen synnyn ehkdisemiseksi, mikali tdimé ympariston kannalta johtaa huo-
nompaan lopputulokseen kuin jatteen hyodyntdminen.

44
Tuotesaantely
Tuotesddntelylld katsotaan olevan paremmat edellytykset saavuttaa molemminpuo-

lisia hyotyja (win-win) kuin prosessisddntelylld. Tutkimukset ovat osoittaneet, ettd
sellaiset yritykset, jotka ovat aktiivisimpia ekologisessa tuotesuunnittelussa myds

166 ~ Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) on Saksan osavaltioiden ja
ymparistoministerion ympéristonsuojelun asiantuntijoista koostuva pysyvéa tyéryhmaé, jonka puheen-
johtajuus on kiertdva. Ohjeistus on saatavilla sivulta http://www.lai-immissionsschutz.de/servlet/
is/7147/ [viitattu 17.8.2008].

167 Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall ei ole julkaissut muuta kuin jatteen hy6dyntamiseen ja ka-
sittelyyn liittyvaa ohjeistusta, ks. http:/ /laga-online.de. Toisessa, lainsddddnnon suhteen virallisemmassa
ja teknisemmaéssa ohjeistossa TA-Abfallissa rajataan eksplisiittisesti jatteen synnyn ehkéisy soveltamisalan
ulkopuolelle.

168 Kirjallisuudessa on yleisemminkin esitetty varauksia jatteen synnyn ehkaisyyn immissiosuojelulain
puitteissa. On esitetty mm. ettd lain tavoitehierarkia edellyttdisi jatteen synnyn ehkdisyd vain, mikali
jatteen hyodyntaminen ei lainkaan tulisi kysymykseen (Griem 2000 s. 415-416) ja etta laki konkretisoisi
jatteen synnyn ehkédisyn tavoitteen vain ymparistélupavelvollisille toimijoille, koska lupavelvollisuuden
ulkopuolisiin ndhden sddannos edellyttéisi sitd tarkentavaa asetusta tullakseen velvoittavaksi. Ks. Schi-
manek 1996, s. 208.

169 LAl-ohjeistuksen jakso 3.1.

170  Kiriteerit, joilla arvioidaan sitd, onko tuotannossa muodostuva ja sithen palautuva materiaali jétettd vai
ei, palautuvat pitkalti EUTL:n oikeuskdytantoon; ks. erityisesti tapaukset Palin Granit C-9/00, Avesta Polarit
Chrome C-114/01, Niselli C-457 /02. Kaksi edelldmainittua perustuvat KHO:n ennakkoratkaisupyyntoihin,
joiden pohjalta annetut ratkaisut ovat KHO 2002:82 ja KHO 2004:43. Kotimaisena linjaratkaisuna tdssa
suhteessa voidaan pitdd laajaa tapausta KHO 2005:90.

171 LAl-ohjeistuksen jakso 3.2.
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tunnistavat ympaéristoon liittyvien investointien olevan yksi keino parantaa materi-
aalitehokkuuttaan ja siten sitd kautta tuottavuuttaan.'”

44.1
Tuotteiden materiaalitehokkuusvelvoite (Japani)

Laki luonnonvarojen tehokkaan kayton edistdmisestd (virallinen kdédnnos: The Law
for Promotion of Effective Utilization of Resources) velvoittaa myos tuotteiden kdy-
ton materiaalitehokkuuteen eli tuotteen elinidn pidentdmiseen ja kyseisen tuotteen
kdytossd syntyvien muiden kdytettyjen tuotteiden vahentdmiseen.

Edelld tuotannon materiaalitehokkuuden yhteydessa viitattujen autojen, kodinko-
neiden, tietokoneiden, metallisten huonekalujen ja kaasu- ja 6ljylaitteiden tuottajat
(mukaan lukien autoalan korjausyritykset) ovat velvollisia varmistamaan tuotteen
elinian pidentdmisen ja kyseisen tuotteen kédytossd syntyvien muiden kéytettyjen
tuotteiden vahentamisen (lain 18 §). Tiettyjen tuotteiden tuottajien edellytetddn myos
edistdvén kierrétettyjen osien kéyttoa (21 §). Edelld tuotannon materiaalitehokkuutta
koskien luetellut kauppa- ja teollisuusministerién padtokset méarittavat myos tuot-
teita, silld niissd esimerkiksi edellytetddn tuotteiden korjattavuuden helpottamista
(ruuvien vdahdinen maéré, ei juotettuja pattereita jne.) ja osien vaihdettavuutta. Lisdksi
ministerion antamissa paatoksissa koskien kdytettyjen tuotteiden vahentdmistd edel-
lytetadn tuotteilta sellaista suunnittelua, ettd esimerkiksi tietokoneiden korjaaminen
on helppoa ja turvallista, ja ettd pddyksikot ja muut osat on standardoitu niin, ettd
tietokonetta voidaan pédivittda (up-grade) helposti. Tatd koskien ministerid on antanut
ainakin seuraavat ministerion verkkosivulta 16ytyvét paatokset:

- Tietokoneet (PC): kauppa- ja teollisuusministerion padtos 62/2001;

- Ilmastointilaitteet: kauppa- ja teollisuusministerién paatos 63/2001;

- Televisiot: kauppa- ja teollisuusministeritn paatos 66,/2001;

- Mikroaaltouunit: kauppa- ja teollisuusministerion paatds 67/2001;

- Kuivausrummut: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 68/2001;

- Jadkaapit: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 69 /2001; ja

- Pesukoneet: kauppa- ja teollisuusministerion paatos 70/2001.

Jatteiden vahentamistd edistetdan myds mm. edellyttamalla kierratysmerkintja tuot-
teisiin ja pakkauksiin (24 §). Titd koskien on annettu useiden ministerididen yhteinen
pdédtos pakkausten merkitsemisen standardeista vuonna 2001.

Kaikkiin velvoitteisiin liittyen on laadittu teollisuuden kanssa tuotekohtaiset kri-
teerit, joista on annettu sitova ohjaus toimivaltaisen ministerin paatokselld. Mikali
yritys ei saavuta tdtd standardia, ministeri voi antaa kehotuksen noudattaa sita.
Mikaéli laiminly6nti jatkuu, ministeri voi julkaista laiminlyoneen yrityksen nimen
(18§,238§ja258).

Edelld tuotannon materiaalitehokkuusvelvoitteen kohdalla lausuttu koskee myos
tteiden materiaalitehokkuusvelvoitteita.

Tuotteiden materiaalitehokkuusvelvoite perustuvat samoin kuin edelld tar-
kasteltu tuotannon materiaalitehokkuuskin toimialojen itse asettamiin, hyvin
suoriutuvien yritysten tason kriteereihin ja laiminlydjien julkistamisesta (name
and shame) aiheutuvan negatiivisen julkisuuden vélttdmiseen. Kuten edella
todettiin, yrityksid kannustaa osallistumaan my0s se, ettd molemmista velvoit-
teista on taloudellista hyo6tya yrityksille.

172 Dahlhammar 2007, s 193.
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442
Gebadudepass (Itavalta)

Itdvallassa on ehdotettu asuinrakennuksille pakolliseksi rakennuspassia (Gebdude-
pass), jonka laatisivat rakennuksen suunnittelija ja rakentajat. Passi palvelisi yhtaalta
rakennustoimintaa ja tulevaa omistajaa, silld sithen merkittdisiin kdytetyt raken-
nusmateriaalit sekd rakennuksen kdayttdimisen kannalta tarpeelliset tiedot teknisistd
laitteista (esim. lammitys, putket, sdéhkot). Toisaalta passiin merkittdisiin tarvittavat
tiedot, jotta rakennuksen kdyton ja elinkaaren aikana jétettd syntyisi mahdollisim-
man vihédn.'” Velvoitteesta ei ole vield sdddetty, mutta todettakoon, ettd Saksassa
rakennuksilla on vuoden 2009 alusta oltava energiakulutukseen liittyva rakennus-
passi liittyen rakennusten energiatehokkuudesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2002/91/EY tdytantdonpanoon.

4.5

Pakkaaminen ja jakelu

45.1
National packaging covenant (Australia)

Australian kaikissa osavaltioissa yritykset voivat osallistua vapaaehtoiseen pakka-
ussopimukseen (National packaging covenant)'”#, jota hallinnoi Australian and New
Zealand Environment and Conservation Council. Ensimmaéinen sopimus on vuodelta
1999 ja nykyinen vuodelta 2005. Yhteistoiminnallisesti laaditussa sopimuksessa'”> on
nykyisin yhteensd 632 allekirjoittajaa. Sopimuksen tavoitteina ovat parempi tuote-
suunnittelu, pakkausten vdhentdminen, uudelleenkaytto, kierrattdminen, kaatopai-
kalle menevien pakkausten vdhentdminen, pakkausroskan vidhentdminen; keski-
maédrin 65 % pakkausten kierrdtysaste (vuoden 2003 mééristd), ja ettd kaatopaikalle
padtyvien pakkausten mééré ei lisddnny vuoden 2010 jdlkeen.

Jarjestelmd perustuu avainindikaattoreihin (Key Performance Indicators)'”® seka
pakkaamisen ymparistotoimintaperiaatteisiin (Environmental Code of Practice for
Packaging)."”

Yhteenveto avainindikaattoreista, joilla pakkaussopimuksen tavoitteiden toteu-
tumista mitataan:

173  Osterreich Lebensministerium: Bundes-Abfallwirtschaftsplan 2006, s. 197.

174  Ohjelman verkkosivut http:/ /www.packagingcovenant.org.au/ [viitattu 17.6.2008].
175 Sommer 2006, s. 219.

176  Australian National Packaging Covenant, Schedule 2.

177  Australian National Packaging Covenant, Schedule 5.

Ympiiristoministerion raportteja 24| 2008

63



64

Taulukko 7. Australian kansallisen pakkaussopimuksen avainindikaattorit.

Avainindikaattori

Miten mitataan?

|. Pakkaus on optimaali-
sesti suunniteltu ottaen
huomioon materiaalite-
hokkuuden, parhaimman
mahdollisen uudelleen-
kdyton, tuotteen suojaa-
misen, turvallisuuden ja
hygienian.

* Muutokset kotimaan markkinoille tehtyjen pakkausten kokonaispai-
nossa ja tuotteiden kokonaispainossa;

* Tuotteiden pakkaamiseen kiytetyn energian ja veden kulutus mate-
riaalityypin mukaan;

* Suunnittelun, tuottamisen, markkinoinnin ja jakelun parannukset,
joilla vahennetddn pakkausten ymparistovaikutuksia;

* Tuotteen suojelun, turvallisuuden, hygienian, kaupassa tarjonnan tai
tuotantoketjun muutokset, jotka vaikuttavat kdytetyn pakkauksen
méadradn ja laatuun;

* Pakkausten sisdltima kierratetyn materiaalin osuus;

* Muutokset kotimaan markkinoille tarkoitetun ei-kierratettédvan
pakkausmateriaalin kokonaispainossa sen tyypin mukaan luokiteltuna;
* Muutokset kaatopaikalle sijoitettavan kuluttajapakkausmateriaalin
kokonaismdirissa;

* Kuluttajapakkausmateriaalin maird ja osuus koko jdtevirrasta.

2. Tehokas materiaalin
talteenottojarjestelma
kuluttajapakkauksille ja
paperille.

* Muutokset kierritettyjen kuluttajapakkausten kokonaispainossa;

* Kierritetyn loppukayttdjille myydyn kuluttajapakkausmateriaalin
kokonaispaino;

* Niiden paikallishallintojen (Councils) lukumairi, jotka noudattavat
hyvid kerdystapaa ja osavaltion asettamia tavoitteita (state-based
benchmarks);

» Kadunvarsikierratyskerayksen (kerbside collection) piiriin kuuluvien
kotitalouksien prosentuaalinen osuus;

* Muuhun kotikierrityskerdykseen kuuluvien kotitalouksien prosentu-
aalinen osuus;

* Niiden kauppa- ja teollisuusyritysten lukumairi, joilla on pakkaus-
ten kierratyskerdysjdrjestelmd;

* Niiden paikallishallintojen (Councils) ja valtion virastojen prosentu-
aalinen osuus, joilla on julkisen paikan kierritysjarjestelma;

* Niiden allekirjoittajien prosentuaalinen osuus, joilla on paikan pailld
syntyvin kuluttajapakkauksen kierratyskeraystilat (recycling
collection facilities).

3. Kuluttajien mahdol-
lisuudet tehdi valveu-
tuneita ratkaisuja pak-
kausten kulutuksesta,
kayttamisestd ja kdytos-
td poistamisesta.

* Kuluttajapakkausten mairi ja tyyppi roskaamisessa (litter stream).
* Kuluttajapakkausten saastuneisuus (contamination rates) pakkaus-
ten keraysjarjestelmissa.

* Pakkausten toiminnallisten ominaisuuksien, kuten kierratettavyyden
ja uudelleen kaytettavyyden kuluttajatietoisuuden paraneminen;

¢ Roskaamisen viheneminen;

4. Tuotantoketjun osal-
listen ja muiden allekir-
joittajien velvollisuus
osoittaa noudattavansa
sopimuksen suoritus-
tavoitteita |-3.

* Niiden allekirjoittajien maard, jotka ovat sitoutuneet pakkaamisen
ymparistotoimintaperiaatteisiin (Environmental Code of Practice) ja
toimintasuunnitelmien toteuttamisen toimenpiteisiin;

* Laiminlydvien allekirjoittajien lukumairan raportointi ja osavaltio-
lainsdddannon soveltaminen niihin.

* “Buy Recycled” suositusten ja toimintatapojen hyviaksyminen ja
noudattaminen.

5. Kaikki allekirjoitta-
jat osoittavat jatkuvaa
pakkausten hallinnan
toiminnan parantamista
toimintasuunnitelmis-
saan ja vuosiraporteis-
saan.

Allekirjoittajien jatkuvan toiminnan parantamisen osoittaminen ra-
portoinnilla.

Sopimuksen allekirjoittaja yritys sitoutuu laatimaan itselleen ja julkaisemaan 3-5
vuoden ajalle toimintasuunnitelman sellaisista toimenpiteistd, joilla jatkuvasti paran-
netaan materiaalitehokkuutta, uudelleenkdytettdvyyttd, tuotesuojaa, turvallisuutta ja
hygieniaa, paperin ja pakkausten kerddmista ja kuluttajien informointia. Ndin pakka-
ussopimuksen mukainen tuottajavastuu ei koske ainoastaan pakkausten kerddmista
ja kierrédtystd, vaan se kytkeytyy materiaalitehokkuuteen yritysten yksittdisissa toi-
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mintasuunnitelmissa.'”® Yritykset sitoutuvat tuotevastuuseen (product stewardship).
Yritykset raportoivat vuosittain tavoitteiden saavuttamisesta. Toimintasuunnitelman
toteutuksen laiminly6nti (non compliance) johtaa sopimuksen irtisanomiseen ja so-
pimusta varmistavan osavaltiolainsdidddnnon mukaisiin seuraamuksiin.'” Yrityksen
on liittydkseen uudelleen sopimukseen allekirjoitettava uudelleen sitoumus ja toteu-
tettava aiemmat sitoumukset.

Vapaaehtoista pakkaussopimusta tukee liittovaltion ohjelma (National Environ-
ment Protection Measure (NEPM) for Used Packaging Materials), jonka mukainen
lainsdddants on implementoitu jokaisessa osavaltiossa (esim. Victoria: Waste Manage-
ment Policy [Used Packaging Materials]). Sidntelyn tarkoituksena on estdd vapaamat-
kustajia'® hyotymaéstd kansallisen pakkaussopimuksen ulkopuolelle jadmisesta.

Seuraavassa tarkastellaan Victorian osavaltion lainsdddantod esimerkking siité,
miten kansallinen ohjelma on pantu osavaltiossa tdytantoon.

Victorian pakkausjatteen huoltomédrdaysten (Waste Management Policy [Used
Packaging Materials]) 12.2 §:n mukaan tuotemerkin omistajan on varmistettava myy-
miensd paperituotteiden ja tuotteiden pakkausten kerdys, varmistettava ja todistetta-
va kerdtyn materiaalin uudelleenkdytto, kierrdtys joko kotimaassa tai ulkomailla tai
hyddyntdminen energiana, sekd osoitettava, ettd kuluttajia on kohtuullisena pidetta-
vin tavoin neuvottu pakkausten kerdyksestd. Tuotemerkin haltija voi 12.3 §:n mukaan
toteuttaa vastuunsa varmistamalla vastaavassa méédrin vastaavien pakkausmateriaa-
lien kerdyksen ja hyddyntdmisen. Yrityksen on sdéntelyn 17 §:n mukaan pidettava
kirjaa talousvuoden (heindkuu-kesdkuu) aikana kdytetystd pakkausmateriaalista
(kokonaispaino, pakkausten yksikkdmaééré ja laatu, kerdtyn pakkausmateriaalin ko-
konaispaino materiaalityypeittdin, kierratetyn / maasta viedyn pakkausmateriaalin
kokonaispaino, saadun energian kokonaismddrd, kaatopaikalle toimitetun jatteen
kokonaispaino sekd tieto siitd, miten kuluttajaneuvonta on toteutettu). Viranomaisten
on voitava perehtya kirjanpitoon viiden vuoden ajan talousvuoden paattymisesté.

Saantely ei 13 §:n mukaan koske kansallisen pakkaussopimuksen osapuolia, jotka
toteuttavat sopimuksen mukaiset velvoitteensa, sellaisia teollisuudenaloja tai sekto-
reita, joiden jdrjestelyt tuottavat kansallisen pakkaussopimuksen mukaiset tulokset
tai sellaisia myyntisektorin yrityksid, jotka joko noudattavat Australian jdlleenmyy-
jayhdistyksen (Australian Retailers Association) muovipussien kerdystd koskevaa
toimintatapaa (Code of Practice for the Management of Plastic Bags) tai joiden muo-
vikassien kerdystd koskevat jérjestelyt tuottavat saman tuloksen. Sddntelyn 14 §n
mukaan sddntely ei my6skéan koske sellaisia tuotemerkin omistajia, joiden vaikutus
jatevirtaan ei ole merkityksellinen.

Saantelylld ei velvoiteta sopimuksen ulkopuolelle jattaytyneitd yrityksid pakkaa-
misen materiaalitehokkuutta, uudelleenkaytettavyyttd, tuotesuojaa, turvallisuutta ja
hygieniaa parantaviin toimenpiteisiin, joihin sopimuksessa mukana olevat yritykset
sitoutuvat. Sddantely on linkitetty my®s siten kansalliseen pakkaussopimukseen, ettd
se menettdd 15 §n mukaan oikeusvaikutuksensa, jos kansallisen pakkaussopimuksen
voimassaolo lakkaa.

Kansallinen pakkaussopimus asettaa jdsenille pidemmalle menevit velvoitteet
tarkastella ja parantaa pakkaustoimintaansa kuin pelkidn kustannusvastuun pak-
kausten kierrdttamisestd. Sopimusta tukeva sdédntely pyrkii estimdén vapaamat-
kustajat.

178  Kaikki toimintasuunnitelmat ovat saatavilla internetistd osoitteesta http://www.packagingcov-
enant.org.au/page.php?name=actionplans [viitattu 19.6.2008].

179  Australian National Packaging Covenant, schedule 3.

180 “Free rider” means a company or organisation that is a participant in the packaging chain and is
not a signatory to the Covenant, and is not producing equivalent outcomes to those achieved through the
Covenant.
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452
Tuottajavastuu (Saksa)

Saksan jétepolitiikan ja jatehuoltojérjestelmén kulmakivend voidaan pitdd tuottaja-
vastuulle perustuvaa yksityistd jatehuollon jarjestelmaa.' Jatepolitiikan yleispiir-
teend onkin, ettd jatteen synnyn ehkdisyé ei sanottavasti tematisoida erikseen, vaan
sitd mielletddn edistettdvan tehokkaan tuottajavastuujarjestelméan kautta.'® Vaikka
yleiselld tasolla keskustelu Saksan tuottajavastuun vaikutuksesta jdtteen synnyn
ehkdisylle onkin polarisoitunut,'® on silld vahimmilldankin tavoitetta merkittavasti
edistdvad potentiaalia. Perusongelma on, ettd koko tuotteen elinkaaren ja jatehuol-
lon kentdn lapikdyva tuottajavastuun teoria ja tavoite jalkautuu vaihtelevasti reaa-
liselle toimijakentélle. On kiistatonta, ettd sen keskeinen painopistealue on jatteen
hyddyntdamisesséd, johon tuottajataho laajasti ymmarrettynd on tiettyjen jatejakeiden
osalta velvoitettu. Missd méérin sitovista hyodyntdmisvelvoitteista palautuu kan-
nustinvaikutusta materiaalitehokkuuteen tuotesuunnittelussa ja tuotantoprosessin
optimoimisessa, on epdselvempaa.

Kierrétystalous-ja jatelain (Kreislaufwirtschaft- und Abfallgesetz) sdéannokset tuot-
tajavastuusta ovat yleisid, eivitkd ne velvoita suoraan ilman niit4 jétejakeittain konk-
retisoivia alemmanasteisia maardyksia. Lain mukaan tuottajavastuu koskee mm.

- tuotekehitystd, tuotteen valmistusta ja markkinoille saattamista

- hyodynnetyn jdtteen ja sekundaaristen raaka-aineiden kéyttod tuotteen

valmistuksessa

- tuotteeseen sisdltyvien haitallisten aineiden merkitsemista

- ohjeistusta koskien tuotteen palautus-, uudelleenkdytts- ja hyddynnys-

mahdollisuuksia

- tuotteen takaisinottojdrjestelméad

Liittovaltion hallitukselle on delegoitu toimivaltaa antaa ndista tuottajavastuun osa-
alueista asetuksia, joilla jitteen synnyn ehkdisyn suhteen voidaan vaikuttaa ainakin
muodostuvan jatteen laatuun.'® Tuottajavastuun toteutusta Saksan lainsdddannossa
on luonnehdittu kolmitasoiseksi sen mukaan, tuleeko jdtejakeittain vastuun konkre-
tisoiva sddntely EU-tasolta, liittovaltion lainsdatdjalta vai perustuuko ohjaus vapaa-
ehtoiseen sitoutumiseen. On kenties huomionarvoista, ettd jatteen synnyn ehkdisyn
osalta merkittdvéa ohjausvaikutusta on saavutettu ldhinna niilld jatejakeilla, joista on
tuotesdédntelyyn velvoittavaa sitovaa EU-tasoista lainsdddéntod.'® Toisaalta mainin-
nan ansaitsee vapaaehtoiseen sitoutumiseen perustuva rakennusalan tuottajayhteis6

181 Téssa selvityksessd jarjestelmad kasitellddn vain soveltuvin osin; ks. kattavampi esitys Leppakorpi
2008, s. 83-89.

182  Ks. http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/kurzinfo/doc/3981.php [viitattu 17.8.2008], jossa tode-
taan heti jatepoliittisen tavoitehierarkiaa ilmentdvan otsikon “Vermeiden, Verwerten, Beseitigen” alla: “Im
Zentrum der Abfallwirtschaftspolitik in Deutschland steht die Produktverantwortung.”

183  Vaikuttaisi siltd, ettd tuottajavastuuseen suhtaudutaan positiivisimmin jatepolitiikan tasolla, siind
missa oikeustieteellisissé ja ympéristonsuojelullisissa kirjoituksissa sen merkitystd jatteen synnyn ehkai-
syssd on pidetty vdhdisempéand. Ks. esimerkki optimistisesta tyylilajista ymparistoministerion jateasioista
vastaavan Helge Wendenburgin puhe osoitteessa http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/reden/abteilung-
sleiter_dr_helge_wendenburg/doc/39796.php [viitattu 17.8.2008].

184 Esimerkiksi pakkausjdteasetuksen 13 §:ssé kielletdan pakkausten markkinoille saattaminen, mikéli
tietyt raskasmetallipitoisuudet ylittyvét; ks. asetuksenantovaltuutuksesta (23§ ja 24§) tarkemmin Lep-
pékorpi 2008, s. 84-85.

185 Vakiintuneesti tehokkaana jatteen haitallisuuteen kohdistuvana sddntelynd on mainittu RoHS-di-
rektiivi (2002/95/EY) ja paristodirektiivi (2006/66/EY), sekd tuotesuunnitteluun velvoittava elektroniik-
katuotteita ja -jatteitd koskeva WEEE-direktiivi (2002/96/EY). Varsin perusteellisesti eri tuottajavastuun
haasteita kasitellyt SRU 2008 totesi myds romuautodirektiiviin pohjautuvan Saksan kansallisen sadntelyn
saavuttaneen suurelta osin tavoitteensa (s. 734).
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ARGE KWTB'", jonka vuodesta 1996 vuoteen 2005 kaksivuotisin tarkasteluvélein
antamat sitoumukset ovat johtaneet kaatopaikalle pédadtyvan rakennusjdtteen dra-
maattiseen vahentymiseen. Suurelta osin vihentyminen on tapahtunut tehostamalla
kierrdtystd, mutta kysymyksessd on my0s selvd menestystarina jitteen synnyn eh-
kéisyn toteutuksessa.

Tuottajavastuujédrjestelmén pioneerina pitkélle kehittynyt Saksan pakkausjdtteen
tuottajavastuujdrjestelmé sen sijaan vaikuttaisi useimpien ldhteiden mukaan edistdvan
tehokkaasti “vain” jatteen hyodyntdamistd.'™” Lyhyt yleistasoinen luonnehdinta ilmion
syistd puoltaa paikkansa, silld pakkausjdtteen esimerkki on jossain méaérin yleistetta-
vissd tuottajavastuujirjestelméén laajemminkin. Lainsdddannollisesti tuottajavastuu-
jarjestelmédédn liittyvé jatehuollon vastuunsiirto nédyttdisi olevan rakennettu siten, etta
kukin tuottaja on velvoitettu vastaamaan omien tuotteidensa jatehuollosta ja niihin
liittyvien sitovien kierrdtystavoitteiden tayttymisestd. Mikali ndin olisi, epdileméttd
tuottajalle muodostuisi kannustin pyrkid paremman materiaalitehokkuuden kautta
sekd vahentdmaan raaka-ainekulujaan tuotannossa ettd vahentamaan (sekd maaral-
lisesti ettd haitallisuuden suhteen) késiinsa palautuvaa jatettd. Kaytdnnossa sadntely
ei kuitenkaan ole tarkoitettu toimivaksi ndin, vaan julkisvallan tavoite on aktivoida
— yksittdistd tuottajaa ajatellen kohtuuttomillakin sddnnoksilla'® — tuottajat keske-
nédn erilaisin tuottajajérjestoin ja -yhteenliittymin jarjestimdan kollektiivisesti jatteen
kerdys ja hyodyntaminen. Mikali talloin vaikkapa pakkausjdtteen osalta keskustelu
olennaisilta osin palautuu siihen, ettd kaikki toimijat saadaan velvoitettua liittymaan
valtakunnalliseen pakkausjétteen erilliskerdysjarjestelméan,'® joka teknisesti toimii
kotitalouksien jdtteen lajittelun varassa ja joka rahoitetaan jérjestelmé&én liittyneiden
yritysten maksuin, etdéntyy alkuperdinen kannustin omien jatteiden vihentdmiseen
selvasti. My0s teknisempien laitteiden osalta tuottajavastuun puoltajien argumentti
siitd, ettd yritysten etu tuotesuunnittelussa olisi saattaa markkinoille helposti korjat-
tavissa ja myohemmin jatehuollossa késiteltdvissa olevia tuotteita, ei ole aukoton.
Nain siksi, ettd tuottajalle ei tuotteen korjattavuudesta tai pitkdikdisyydestd synny
varsinaista sddstod, pikemminkin asia on tavattu taloudellisista 1dht6kohdista mieltda
pdinvastoin. Konkreettisten takaisinottovelvoitteiden kautta jasentyva tuottajavastuu
kannustaa tuotesuunnitteluun kuitenkin siind rajatussa mielessd, ettd tuote kannattaa
tehda sellaiseksi, ettd se on helposti kierrdtettdvissd.'” Sitovan lainsddddnndn pohjalta
toimiva tuottajavastuujarjestelma vaikuttaisikin Saksan tarjoaman esimerkin valossa
olevan kestdville jatepolitiikalle valttim&ton vaan ei riittdvd ehto. Kokonaan toinen
asia on, ettd yhdessd vapaaehtoisten ekotehokkaaseen tuotesuunnitteluun liittyvien
ohjauskeinojen kanssa sitova tuottajavastuujirjestelméd mahdollistaa merkittavan
edistymisen jdtteen synnyn ehkdisyssd. Ympadristjohtamisen jdrjestelmit, kuten

186  Arbeitsgemeinschaft Kreislaufwirtschaftstrager Bau. Ks. rakennusalan tuottajavastuuta koskien
yleisesti http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/fb /bauabfaelle/doc/3166.php [viitattu 17.8.2008], tarkem-
mat tiedot mm. monitorointiraporteista ks. http:/ /www.arge-kwtb.de/ [viitattu 17.8.2008]. Toimiala on
siind mielessd kiinnostava, ettd sitd on kaavailtu materiaalitehokkuuden toimenpiteitd silmélld pitden
painopistealueeksi Suomessakin; ks. esim. VALTSU-péétos ja Salmenpera 2004.

187  Saksan pakkausasetuksessa (Verpackungsverordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von
Verpackungsabfillen (VerpackungsV) 21.8.1998) mm. korostetaan uudelleenkédyton merkitystd, asetetaan
tuottajalle velvollisuus ottaa kuljetus-, paallekkdis (Umverpackung) ja myyntipakkaukset takaisin, sdan-
nellddn panttijarjestelmén perusteista sekd asetetaan tietyt maksimipitoisuudet haitallisille aineille pak-
kausmateriaaleissa.

188 Tyypillisesti prima facie yksittdiselle tuottajalle asetettu velvollisuus jarjestdd tuotteelle valtakunnan
kattava kerdysverkosto on esimerkki velvoitteesta, jota ei ole tarkoitettu sellaisenaan noudatettavaksi tai
pakkokeinoin tiytantoon pantavaksi. Ks. tuottajavastuun logiikasta yleisemmin Lepsius 2003, Suomen
osalta Rissanen 2006.

189  Saksan pakkausjiteasetuksen uusin muutos pyrki lopullisesti kitkem&an vapaamatkustajat pak-
kausjatteen erilliskerdyksen jarjestelméstd ja saattamaan kaikki pakkausjate Duales System -lisensoiduksi;
ks. http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/downloads/doc/38818.php [viitattu 17.8.2008].

190 Mahdollisuus asettaa jitelainsdddédnnossd takaisinottovelvollisuuksia on Saksassakin verrattain
uusi; ks. Beckmann 2005 s. XIV.
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EMAS ja ekomerkit kuten Blaue Engel, ! joissa ekologinen tuotesuunnittelu pyritdan
valjastamaan taloudelliseksi eduksi, ovat kédytettavissa. Niiden nauttima suosio on
kuitenkin muodostuviin jdtemdariin vaikuttamisen ndkoékulmasta liian vahaista.
Vapaaehtoisiin ohjauskeinoihin motivoiminen onkin tulevaisuuden haaste tuottaja-
vastuun kehittdmisessd materiaalitehokkuuden suuntaan. Sama koskee vallitsevassa
EU:n jétepolitiikan vaiheessa'” jatteen synnyn ehkéisya ylipdatdan.

4.6
Kulutus

46.1
Waste and Resources Action Programme (WRAP) (Iso-Britannia)

Iso-Britannian ymparistd- ruoka- ja maaseutuasioiden ministerion Defran rahoitta-
ma Waste and Resources Action Programme (WRAP) -ohjelma keskittyy yritysten
osalta kierrdtyksen edistdmiseen. Jatteiden synnyn ehkdisyn kannalta merkittavaa
on kuitenkin my6s ohjelman tiedotustoiminta kulutuksen materiaalitehokkuuden
parantamiseksi ja kompostoinnin lisdédmiseksi. Ohjelmalla on laaja internet-sivusto'?,
jolla yhtdalta pyritddan edistimddn kuluttajien kompostointia ja toisaalta ruokajattei-
den vidhentdmistd vetoamalla niin kustannussééstéon kuin ympéristovastuullisuu-
teenkin.'*

Love food, hate waste -ruokakampanja on tavoittanut heindkuuhun huhtikuuhun
2008 mennessé tiedotusvélineiden (tv, lehdet, internet) kautta ldhes 400 miljoonaa
kansalaista. 1.45 miljoonaa kotitaloutta on sitoutunut vdhentiméén ruoan poisheit-
tamista.’” WRAP-ohjelma on toiminut Englannissa ja Skotlannissa 112 paikallisvi-
ranomaisen kanssa ja jakanut yli 1.6 miljoonaa kompostointisdilitda vuoden 2004
jalkeen. Ohjelman neuvojat osallistuvat yleistapahtumiin neuvoen ja kannustaen
kompostointiin. Vuonna 2007-2008 arvioitiin, ettd kolmannes Englannin ja Skotlannin
kotitalouksista kompostoi biohajoavat jitteensd osittain ohjelman ansiosta.'®

462
Kuluttajakayttaytymisen ohjaus (Saksa)

Saksan ympaéristdministerion (Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und Re-
aktorsicherheit (BMU),) jatesddntelyd koskevilta sivuilta ainut kuluttajakdyttaytymi-
seen l0ytynyt asiakirja on sivun mittainen otsikolla ” Abfallvermeidung beginnt beim
Einkauf!”'”. Ohjeistossa annetaan ldhinnd tuoteryhmékohtaisia vinkkeja pakkaus-
jatteen vélttdmiseen tai sen jattdmiseen kauppaan, ja mm. kannustetaan kankaisten
kauppakassien kdyttoén muovisten sijaan. Ohjeistossa on viittaus my®s ekologisiin
tuotteisiin, joista indikaattorina mainitaan Blaue Engel -merkki. Erityisesti liuottimia
ja muita kodin ongelmajatteitd sisédltdvien tuotteiden osalta kannustetaan merkin
avulla etsimédédn ymparistollisesti kestdavampid tuotteita.

MinisteriGtason suppea ohjeistus kertoo varsin paljon jdtteen synnyn ehkdisyn
kuluttajaulottuvuuden haasteista ja reunaehdoista. Ensinnékin on selvdd, ettei viran-

191 Blaue Engel -merkin erddni kriteerind on jatehuollon ndkokulmasta arvioitava materiaalitehokkuus
eli vahéjatteisyys.

192 Taménhetkinen yhteison jatepolitiikka lahtee siitd, ettd jatteen synnyn ehkdisya edistetdan padasiassa
vapaaehtoisin ohjauskeinoin, ja uudessa jatepuitedirektiiviehdotuksessa jasenvaltioille on asetettu vain su-
unnitteluvelvoitteita, ks. KOM (2005) 666 ja yhteinen kanta jatepuitedirektiiviksi, asiakirja 11406/4/07.
193 Ks. http://www.wrap.org.uk/index.html [viitattu 8.8.2008].

194  Ks. http:/ /www.lovefoodhatewaste.com/ [viitattu 8.8.2008].

195 DEFRA: Waste Strategy Annual Progress Report 2008, s. 7.

196 WRAP 2007, s. 19.

197 Http://www.bmu.de/abfallwirtschaft/doc/print/5832.php [viitattu 17.8.2008].
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omainen voi nimetd tiettyjd tuoteryhmid, joita tulisi kokonaan vilttdd, saati tiettyja
tuotemerkkejd, jotka olisivat joko erityisen suositeltavia tai erityisesti véltettavid.
Taman ilmiselvén rajoituksen lisdksi on huomattava, ettei edes ympéristoministerion
ohjeistuksessa viitattu lainkaan siihen, ettd syntyvén jatteen maard helposti korreloi
ostetun tuotteen maardan. Jatteen synnyn ehkdisyssd myos kuluttajakédyttdytymisen
osalta ohjauksellinen haaste on se, ettd kulutuksen méardn ongelmaa on kdytéan-
nossd vaikeaa ottaa perustavanlaatuisen keskustelun alle, varsinkin julkisen vallan
taholta.

Liittovaltion ymparistokeskuksen (Umweltbundesamt)'*® internetsivuilta on saa-
tavilla varsin runsaasti tietoa mm. kestivimman kulutuksen ldhtokohdista, mutta
jatteen synnyn ehkdisystd selvéasti ylipddnsa vahemmin, ja kuluttajandkokulmasta ei
mitddn. Jatteenpolton ja jétteen synnyn ehkadisyn suhdetta ruotivan julkaisun'” leh-
distotiedotteesta on kuitenkin materiaalitehokkuutta korostavan lausunnon jalkeen
luettavissa monista kuluttajille mahdollisista jatteen synnyn ehkéisytoimista. Nditad
ovat esimerkiksi harvoin kdytettdvien laitteiden vuokraaminen ostamisen sijaan,
auton yhteiskdyttd, sekd kodinkoneiden korjaus ja tekninen péivittdiminen uusien
ostamisen sijaan.

Kokoavasti voidaan sanoa, ettd Saksan muutoin pitkélle kehittynyt jatesddntelyn
jdrjestelma ei ole ainakaan nékyvésti viranomaistaholta omaksunut kulutuskéyt-
taytymiseen vaikuttamisen tavoitetta.” Sen sijaan Saksan kansalaisyhteiskunnan
suunnalta on 18ydettdvissd maininnan arvoinen esimerkki jatteen synnyn ehkaisysta
informatiivisin ohjausvélinein. Esimerkki puoltaa paikkaansa siksikin, ettd kansa-
laistason tiedotuksen tukeminen lainsddddnnén kautta osoitetuin varoin on erds
varteenotettava jatepoliittisen ohjauksen vaihtoehto.?”

Internet-sivuston www.wohindamit.de toimintaldhtokohtana on tarjota kuluttajille
konkreettista tietoa siita,

- mihin kdyttokelpoista tavaraa voi lahjoittaa,

- missd rikkoutunutta tavaraa voisi korjata, ja, mikédli nima jatteen synnyn

ehkéisyn keinot eivét sovellu,

- missd on ldhin juuri kyseiseen tavaraan soveltuva jatehuoltopiste.

Liittovaltionlaajuisen sivuston toimintafilosofia®” perustuu siihen, ettd kansalaisilta
puuttuu tietotaitoa ja vélineitd ympéristoystavilliseen toimintaan silloin, kun heilla
on yliméaraista tai rikkoutunutta esineist6d hallussaan. Saksan jatehuoltojarjestelma,
jossa voi joissakin kaupungeissa olla jopa 12 eri kierrétysjérjestelmaa eri jatejakeille,
eiaina ole erityisen kdyttdjdystavéllinen. Sivusto pyrkii vastaamaan tdhédn ongelmaan
palvelulla, joka on jaettu otsikoiden Reparieren, Verschenken, Entsorgen®” (korjaus,
lahjoitus, jatehuolto) alle. Korjaussivulta aukeaa osoitekenttd johon voi sy6ttdd min-
kélaisesta laitteesta ja viasta on kysymys ja missa laite sijaitsee, jolloin palvelu hakee
sithen syGtetyltd etdisyydeltd sopivia korjausyrityksid. Vastaavasti jatehuollon osalta
palvelu kysyy, minkélaisesta jatteestd on kyse ja miké on jatteen sijainnin postinume-
ro, jotka saatuaan palvelu etsii ldhimman sopivan kerdyspisteen. Lahjoitusten osalta

198 Ks. http://www.umweltbundesamt.de/ [viitattu 17.8.2008].

199  ”Abfallverbrennung: kein Gegner der Abfallvermeidung” tiedote on saatavissa sivulta http:/ /www.
umweltbundesamt.de/uba-info-presse /2008 /pd08-052.htm [viitattu 17.8.2008].

200 Johtopédatds perustuu ldhinnd ymparistoministerion ja ymparistokeskuksen internet-sivustoihin, eika
sitd tule yleistdd. On esimerkiksi luultavaa, ettd paikallistason viranomaisten jateneuvonta on Saksassa
poikkeuksellisen korkeatasoista.

201 Kansalaisjdrjestojen kautta tapahtuvan tiedotuksen integroiminen osaksi laajapohjaisempaa jéte- ja
kestdvan kulutuksen neuvontaa on mainittu myos valtioneuvoston paatoksessd Suomen uudeksi jéte-
suunnitelmaksi vuoteen 2016.

202  Http://www.wohindamit.de/wohindamit/service/philosophie.php?navid=28 [viitattu
17.8.2008].

203 Palvelussa on myds kohta Service, joka kuitenkin on vasta kehitteilld. Http://www.wohindamit.
de/wohindamit/service/index.php?navid=26 [viitattu 17.8.2008].
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palvelu tarjoaa kdytettdviaksi elektronisen ilmoitustaulun, jossa voi ilmoittaa ylimé&a-
rdisestd tavarasta. Mainittujen perustoimintojen lisdksi sivustolla on kierréatysvinkke-
ja, sadnnollisesti ilmestyva Newsletter, sekd keskustelufoorumi. Sivustoa rahoitetaan
niiden yritysten mainoksin, jotka ovat antaneet tietonsa palvelun kédytt66n. Palvelun
perusajatus on korostaa tuotteiden korjattavuutta, uudelleenkdyttod ja lahjoitusta eli
tuotteen kiyttdasteen kohentamista ennen tavanomaisia jatehuoltojarjestelmia.?™

463
Kuluttajaneuvonta (Alankomaat)

Alankomaiden jdtteen synnyn ehkdisyssd erddnd painopistealueena ovat kuluttajat.
Jatehuoltosuunnitelman mukaan se, ettd kuluttajiin suunnatulla ohjauksella ei tihdn
asti ole saavutettu mainittavia tuloksia, puhuu jatkotoimien tarpeen puolesta ja siitd,
ettd kuluttajien roolia markkinaketjussa tulisi vahvistaa. Jatehuoltoa ja jatteen synnyn
ehkdisya koskevaan viranomaistietoon on panostettu siten, ettd jo mainitun InfoMil-
helpdeskin liséksi suoraan ympéristdministerion sivuilta on laajasta FAQ-listasta
16ydettdvissd vastaukset maan jitepolitiikan ja -sddntelyn keskeisiin kysymyksiin.2%
Alankomaiden ympéristokeskuksen sivuilta®® on myos 16ydettdvisséd jonkin verran
vinkkejd ja linkkejd jatteen synnyn ehkdisyyn. Jalkimmadisestd maininnan ansaitsee
alankomaiseen kaupunkikuvaankin vaikuttanut kampanja, jossa myydaan edulliseen
hintaan valmiiksi painettuja yhdenmukaisia postilaatikkotarroja, joissa joko osittain
tai kokonaan kielletddn mainosjulkaisujen jakaminen. Kampanjalla on saavutettu
tilanne, jossa yli 10 prosenttia maan véestdstd on ovellaan jompi kumpi tarroista. Sii-
hen nidhden, ettd mainospostia jaetaan Alankomaissa 34 kiloa henked kohti vuodessa,
on jo muutaman prosentin tarralisdykselld yli 16 miljoonaisella vdestopohjalla suuri
merkitys jatteen synnyn ehkéisylle.”

4.6.4

Jatteiden vahentamisen lautakunta ja jatteiden
vihentdmisen edistdja (Japani)

Japanissa jatehuoltoa koskevassa laissa (virallinen kddnnos: the Waste Management
and Public Cleansing Law (Waste Management Law)) 5-5 ja 56 sdddetddn, ettd kunta
voi perustaa jatteiden vihentamistd edistdvan lautakunnan sekd nimittad jatteen va-
hentdmisen edistdjdksi hyvamaineisen ja sekd innokkaan ettd asiantuntevan henkilon,
jolla on hyva ndkemys kunnallisjdtteen késittelysta.

4.6.5

Waste Reduction and Purchasing Policy (WRAPP) (NSWV, Australia)

New South Walesin hallituksen vuonna 1997 hyviksyma ohjelma jatteiden vahentami-
sestd ja julkisista hankinnoista (Waste Reduction and Purchasing Policy, WRAPP) pyr-
kii vahentdmaan jatteitd, lisidmaan kierratystd ja lisddmadn kierrdtettyjen tuotteiden
julkisia hankintoja. Osavaltion virastojen ja vuodesta 1999 alkaen valtioyhtididen on
hankinnoissaan suosittava kierratettyd materiaalia, jos se on hinnaltaan kilpailuky-
kyistd ja vahentad jatteiden maarad. Ohjelma koskee paperituotteita, toimistotuotteita

204 Vastaavanlaisen palvelun kehittdmistd Suomeen voitaisiin harkita esimerkiksi jonkin osto-ja myyn-
tisivuston yhteyteen —jotka toteuttavat jo nykyiselldaan uudelleenkdyton tavoitetta, josta uuden jatepuite-
direktiivin my6té on tulossa aiempaa selvemmin erds priorisoitu jatepolitiikan tavoite. Ks. yhteinen kanta
direktiiviehdotuksesta, asiakirja 11406/4/07.

205 Http://www.vrom.nl/pagina.html?id=9263#50 [viitattu 17.8.2008].

206 Http://www.milieucentraal.nl/pagina?onderwerp=Afvalpreventie [viitattu 17.8.2008].

207  Tarroja myyvét Alankomaiden Maan Ystavét, ks. http://www.milieudefensie.nl/ [viitattu
17.8.2008].
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ja osia, kasvimateriaaleja ja rakennus- ja purkumateriaaleja. Virastojen ja valtioyhti-
Oiden on laadittava WRAPP-suunnitelmat kyseisié jdtejakeita koskien ja raportoitava
kahden vuoden vilein niiden jdtetuotannon ja kierrdtyksen kokonaismaarét seka
ostettujen kierratettyd materiaalia sisiltdvien hankintojen kokonaismaara.””®

WRAPP-suunnitelmat ovat strategisia suunnitelmia jatteiden véhentdmiseksi ja
kierrdtettyjen materiaalien hankkimiseksi. Ne koskevat WRAPP-periaatteiden sisél-
lyttdmistd toimintaohjeisiin ja kdytantoihin, kierrdtettyd materiaalia koskevia han-
kintasopimusvaatimuksia, jdtteiden vélttdmisen ja kierrdtyksen parantamista, kera-
ysjarjestelmid sekd tiedottamista. WRAPP-ohjelmalla on verkkosivut, joilla pyritdan
kannustamaan kokonaisvaltaiseen toimintojen tarkasteluun. Ohjelman vaikuttavuus
on kierrdtyksen tehostamisessa ja jédtteiden maarén vahentdmisessd, ja vain vélillisesti
jitteiden synnyn ehkéisyssa®”.

46.6
Vihreit julkiset hankinnat (Japani)

Japanin ympaéristoystavallisid julkisia hankintoja koskeva laki (virallinen kdannos:
Law Concerning the Promotion of Procurement of Eco-friendly Goods and Services
by the State and Other Entities) pyrkii lisidmé&én kierrdtettyjen tuotteiden kysyntdd
ja siten kierratykseen liittyvéa teknologiaa. Julkisilla hankinnoilla hankittavien tuot-
teiden on lain 2 §n mukaan oltava joko kierrétettyja tai helposti kierratettavid tai
oltava muutoin esimerkiksi ilmastonmuutoksen kannalta enimmékseen haitattomia
(donot cause a large environmental impact). Sddntely koskee my6s palveluita, joiden
tuottamisessa on esimerkiksi kédytettdvd edelld mainitulla tavalla ympéristovaikutuk-
sia vahentdvid tuotteita. Lain 5 §:ssd suositellaan ymparistoystavillisten tuotteiden
hankintaa my®0s yrityksille ja kansalaisille.

Saantelyn tdytdntoonpanoa tukevat tuotekohtaiset arviointikriteerit (virallinen
kaannos: Basic Policy on Promoting Green Purchasing)®"’, jotka on viimeksi julkaistu
helmikuussa 2008.

Taulukko 8. Esimerkki vihreiden julkisten hankintojen kriteereisti (Basic Policy on Promoting
Green Purchasing 2008, s. 97).

12 Uniforms and Work Clothes
(1) Items and Evaluation Criteria

Uniforms and Evaluation Criteria

work clothes Polyester fiber products shall include polyester from recycled PET resins (ma-
terial that use recycled PET bottles and fiber products etc.) of no less than
10% by weight of all fibers used, natural and synthetic.

Factors for Consideration

Packaging is to be as simple as possible and take into account ease of recycling
and reduced environmental impact upon disposal.

A system for collecting and recycling materials after product use is
established.

Fibers other than polyester from recycled PET resin should use unused fiber
or reconstructed fiber as much as possible.

Vihreiden julkisten hankintojen sdéntelylld on katsottu olevan merkittava tu-
kivaikutus Japanissa ensin front runner -ohjelmaan ja nyt myos materiaalite-
hokkuussééntelyyn.

208 Http://www.wrapp.nsw.gov.au/ [viitattu 7.8.2008].
209 Ks. ohjelman tdhdnastiset tulokset NSW DECC: WRAPP Progress Report 2008.
210 Ks. http://www.env.go.jp/en/laws/policy/green/2.pdf [viitattu 17.6.2008].
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4.7
Loppusijoitus

Loppusijoituksella tarkoitetaan tdssd kaatopaikkajétettd tai vastaavaa sellaisenaan
jossain pysyvasti sdilytettdvaa jatettd. Loppusijoitukseen kohdistuvien ohjauskei-
nojen vaikutusmekanismi on vélillinen: kun loppusijoitus on kallista, se kannustaa
valttdim&d&dn materiaalin padatymistd loppusijoitukseen. Jateveron on kuitenkin oltava
riittdvén suuri, jotta silld olisi vaikutusta.?" Periaatteessa ohjauksen sijoittuminen
vasta tdhdn vaiheeseen on myohédssa voidakseen vaikuttaakseen tehokkaasti jét-
teen synnyn yldvirtaan. Esimerkiksi Iso-Britanniassa odotetaan huomattavasti mer-
kittdavampid jatehuollon kustannussééstdjd teollisuuden ja kaupan jatteen synnyn
ehkdisyn toimenpiteistd ja tuottajavastuun laajennuksesta kuin kaatopaikkaveron
nostosta.

Taulukko 9. Iso-Britannian Englannissa odottamat jatehuollon kustannusséaastét toimenpide-
luokittain toimintavuodesta 2006/2007 vuoteen 2019/2020 (Waste Strategy for England 2007
Annexes s. |).

Skenaario Muutos jatehuollon kustannuk-
sissa (miljoonaa £)

Jatteen synnyn ehkaisyn aloitteiden lisadaminen (teollisuus) Viahennys 270-690

Jatteen synnyn ehkiisyn aloitteiden lisddaminen (kauppa) Vihennys 850-1870

Sektorikohtaisten tuottajavastuusopimusten laajentaminen Vihennys 480—korotus 350

(teollisuus ja kauppa)

Talousarviossa 2007 ilmoitettu kaatopaikkaveron progres- Viahennys 190-360
sion korotus (teollisuus ja kauppa)

Talousarviossa 2007 ilmoitettu kaatopaikkaveron progres- Korotus 60—170
sion korotus (kunta)

Kaatopaikkaveron vaikuttavuuden katsotaankin riippuvan siitd, miten hintasignaali
voidaan valittdd esimerkiksi jatehuollon yksikkdperusteisessa hinnoittelussa. Kaato-
paikkaveron vaikuttavuuden arviointia vaikeuttaa kuitenkin se, ettd tiatd ohjauskei-
noa yleensé kéytetddn yhdessé toisten ohjauskeinojen kanssa.*'?

4.7.1

Landfill Allowances Trading Scheme (Englanti)

Englannissa otettiin kaatopaikkadirektiivin tdytdnto6n panon helpottamiseksi vuon-
na 2005 kayttoon kaatopaikkakiintididen kauppajérjestelmd, joka perustuu jite- ja
padstokauppalakiin (Waste and Emissions Trading Act 2003). Sddntely koskee bio-
hajoavaa yhdyskuntajétetta.

Paikallisille jatehuollon toimijoille on asetettu kaatopaikkakiintié biohajoavalle
yhdyskuntajitteelle. Mikéli paikallinen jatehuollon toimija sijoittaa kaatopaikalle
enintddn kiintion verran biohajoavaa jdtettd, sen ei tarvitse osallistua kiintiokaup-
paan. Jatehuollon toimijat voivat my0s yhdistdd kiintionsé ja investoida yhteiseen
jatekasittelylaitokseen.

jatehuollon toimija voi myyda osan kiintidstddn toisille tai ostaa, tallettaa siitd
osan tuleviin vuosiin (ja nostaa talletuksen) tai lainata tulevalta vuodelta (enintdan
5 prosenttia). Lainausoikeus ei koske tavoitevuosia (2010, 1013, 2020) tai sitd edeltdd
vuotta. Defralla on sdhkdinen rekisteri kaatopaikkakiintiistd ja niiden haltijoista.

211  Ks. OECD 2004, s. 95, jossa viitataan aiempiin tutkimuksiin. Niiden mukaan Iso-Britanniassa ja
Ranskassa jiteverolla ei ole voitu vahentdd kunnallisjatteen méaréd ja syynd pidetddn liian alhaista vero-
astetta.

212 Tojo et al 2008, s. 55.
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Lainaaminen suoritetaan sdhkoisessd rekisterissd, kun taas kayttamattomat kiintiot
tallentuvat automaattisesti tilinpitoon.

Kiintiokauppajérjestelmén toimivuutta varmistaa rangaistusuhka. Mikali jatehuol-
lon toimija ylittdd kaatopaikkakiintiénsé, sen on maksettava sakkona 150 puntaa /
tonni.

Saantelyn tarkoituksena on kaatopaikkadirektiivin joustava toteutus: jatehuol-
lon toimijat voivat etsid sopivimmat keinot toteuttaa vahennysvelvoitteet kus-
tannustehokkaimmin. Vaikka sdédntely liittyy vain vélillisesti jatteiden synnyn
ehkiisyyn, se kuitenkin kannustaa paikallisia jadtehuollon toimijoita biojatteen
vidhentdmistoimiin. Edelld kédsitelty WRAP-ohjelma todennédkoisesti merkitta-
vasti tukee tdmédn ohjauskeinon vaikuttavuutta.

472
Abfallwirtschaftskonzept — viranomaiset (Saksa)

Saksassa oli aiemmin Itdvallan tyyppinen jatehuollollinen suunnitteluvelvollisuus,
joka koski my®s yrityksid, mutta siitd luovuttiin vuoden 2007 lainuudistuksella, jossa
yritysten jatevalvonta kevennettiin omavalvonnan ja viranomaisten tiedonsaantioi-
keuden varaan, tdydentdmalla sitd tosin yrityksensisdisen vastuun tarkentamisena
(vastuuhenkild ja jatevaltuutettu). Edelleen samalla nimelld kulkevan jatehuoltosuun-
nitelman (Abfallwirtschaftskonzept) laatimisvelvollisuus koskee nykyisin julkisoi-
keudellisia jatteenkasittelijoitd. Niiden on kierrdtystalous- ja jételain 19 §:n mukaan
laadittava ldhtokohtaisesti joka viides vuosi jatehuoltosuunnitelma, josta ilmenee
mm. suunnitellut ja toteutetut toimet jatteen synnyn ehkdisemiseksi.?"* Suunnitelmien
sisdltd madrittyy tarkemmin osavaltiotasoisen jatesdddoksen kautta.”* Esimerkiksi
Berliinilld on talld hetkelld voimassa vuoteen 2015 ulottuva 261-sivuinen jatehuolto-
suunnitelma, jossa erityisteemana on yhdyskuntajatehuolto.””> Suunnitelma ilmen-
tad sadannollisten tiukentuvien suunnitteluinstrumenttien upstream-vaikutusta kohti
jatteen synnyn ehkéisya.

Erityisen yhdyskuntajatehuoltoa koskevan suunnitelman tarve liittyi tilanteeseen,
jossa kaatopaikkaldjitusasetuksen (Abfallablagerungsverordnung) vuonna 2005 voi-
maan tulleiden sd@nndsten vuoksi Berliinin pitdd sulkea viimeinenkin yhdyskunta-
jatteen kaatopaikka 14.7.2009 mennessd. Alueelle ei myOskédédn saa rakentaa erityis-
jdtteen polttolaitosta, joten Berliinin on toimittava jatehuoltonsa osalta yhteistyossa
sitd ympardivan Brandenburgin osavaltion kanssa. Timd mahdollistaa sen, ettd
esimerkiksi biohajoavan jdtteen osalta Brandenburgin osavaltion ympaéristévirasto
(Landesumweltamt) on antanut mdarayksen, jonka mukaan Berliinistd saapuvan kaa-
topaikkajétteen seassa saa olla korkeintaan 60 kg/henkild/vuosi orgaanista ainesta.
On havaittava, ettd sopimuspohjainen jatehuoltojdrjestely voi mahdollistaa varsin
tehokasta ohjausta suoraan toimijoiden vélillg, ilman ettd lainsdddanndssa on lausuttu

213 Kierrdtystalous- ja jatelaissa ei ole méaaritelty kuinka usein viranomaisten tulisi tehda suunnitelma
(konzept), mutta kdytdnnossé yleensd seurataan osavaltiotason (Abfallwirtschaftsplan) suunnittelua; ks.
yleisesti suunnitteluvelvollisuudesta Leppakorpi 2008, jakso 7.

214  Osavaltiotasolla on my®0s erilaisia jatteen synnyn ehkéisyyn liittyvid hankkeita, joista maininnan
ansaitsevat Baijerin kolmelle liiketoiminnan lohkolle toteutettu jitteen synnyn ehkiisyn ohjelma ” Abfall-
vermeidung im Gewerbe”; ks. http:/ /www.stmugv.bayern.de/umwelt/abfallwirtschaft/aktion/index.
htm [viitattu 17.8.2008] sekd Niedersachsenin sairaaloita, painoteollisuutta ja pintakésittelyalaa koske-
vat erilliset jatteen synnyn ehkéisyn ohjeistukset; ks. http://www.umwelt.niedersachsen.de/master/
C982696_N982675_1.20_D0_I598.html [viitattu 17.8.2008].

215 Suunnitelman on laatinut julkisoikeudellinen jatteenkasittelija Senatsverwaltung fiir Stadtentwick-
lung, joten kysymyksessi ei ole Berliinin osavaltiotason jite(huolto)suunnitelma (Abfallwirtschaftsplan)
vaan sitd yhden asteen alempi suunnitteluinstrumentti (Abfallwirtschaftskonzept). Asiakirja on saatavana
sivulta http:/ /www.berlin.de/sen/umwelt/abfall /konzept_berlin/index.shtml [viitattu 17.8.2008].
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asiasta muuta kuin ettd osavaltiotasolle on delegoitu toimivaltaa antaa kerdysta ja
-jatehuollon jdrjestimistd koskevaa luonteeltaan toimeenpanevaa normitusta.

Suunnitelman toinen mielenkiintoinen piirre liittyy biohajoavan jatteen kerdykseen
ja sitd koskevaan suunnitteluun. Biojdtteen ja DSD-pakkausjétteen erilliskerdys oli
aloitettu 2003, jolloin kisiteltdvdn yhdyskuntajidtteen méérd oli saatu putoamaan
30 prosenttia. Toisaalta jatteen lajittelussa oli tapahtunut heikentymistd siten, ettd
muiden erilliskerattyjen jakeiden kuten paperin ja tekstiilijitteen osuus oli pienen-
tynyt, ja vastaavasti sekoittuneen yhdyskuntajitteen (Restmdill) koostumukseen oli
ilmestynyt vastaava lisdys. Konseptissa oletettiin, ettd jollei erityistoimiin ryhdytd,
tendenssi jatkuu. Tulevia jétejakeittaisia erityistoimenpiteitd varten oli perustettu
“Berliner InfoPortal Abfall” -tietokanta.

Olennaisempaa kuin suunnitelman yksityiskohtaiset toimenpiteet yksittdisten jdte-
jakeiden synnyn ehkdisyssd on se, ettd ylisummaan julkisoikeudelliselta jatehuollon
toimijalta edellytetddn Saksassa sddnnoéllisesti jatehuoltosuunnitelman yhteydessd
péivitettdvaa selvitystd mm. toteutetuista ja valmistelluista toimista jatteen synnyn
ehkdisemiseksi, sekd yleisesti ettd jatejakeittain. Tdssd suunnittelu- ja raportointi-
instrumentissa yksin dokumentaation taso on vaikuttava, mikd vahimmilld&dnkin
takaa sen, ettd viranomaisilla on jateongelmasta verrattain tarkka kuva.

4.8
Hallintoa tulevat jarjestelmat

48.1
Market Transformation Programme (Iso-Britannia)

Iso-Britannian Market Transformation Programme (MTP)*¢ tavoittelee tuotteiden,
jarjestelmien ja palveluiden materiaalitehokkuutta, jolla pyritdén saavuttamaan hal-
lituksen sitoumukset ilmastonmuutoksen, vedensdéston ja jatteiden vdhentdmisen
alalla.

Ohjelma on tuotepolitiikan keskeinen keino toteuttaa hallituksen kestdvan ku-
lutuksen ja tuotannon puiteohjelma (UK Government Framework for Sustainable
Consumption and Production)?”. Ohjelma edistdd samalla muita ohjelmia kuten
edelld viitattua BREW-ohjelmaa ja BREW-ohjelmasta saadulla rahoituksella tdhin
ohjelmaan on voitu lisédté tuotteiden jatendkokulma.

MTP:n ldhtckohtana on, ettd kuluttajien mahdollisuudet vaikuttaa kulutuksen ym-
péristovaikutuksiin ovat rajalliset, koska véltettdvissd olevat ymparistovaikutukset
ovat mukana tuotteessa (“designed-in”) ennen kuin tuote pdatyy kuluttajalle. Ohjel-
massa tuotetaan hallitukselle, hallinnolle, yritykselle tietoa, tehdddn sidosryhmien
konsensuspohjalta toimintaohjelmia, mitataan tuotteiden ymparistévaikutuksia ja
suunnitellaan, miten kunkin tuotetyypin markkinoita voidaan muuttaa ohjauskei-
noin, arvioidaan ymparistovaikutussdastojd, jotka voidaan saavuttaa ehdotetulla
ohjauskeinovalikoimalla, julkistaa yhdessd sidosryhmien kanssa luotettavaa tietoa
tuotteiden suorituksesta ja odotettavissa olevista suoritusstandardeista ja edistdd
innovaatiota ymparistdtavoitteiden saavuttamiseksi.

Defra toteuttaa ohjelmaa sopimuksilla kdytdnnén toimijoiden (AEA Technology
plc, working with the Building Research Establishment, Intertek Research and Testing
Centre ja Consumer Research Associates) kanssa. Ohjelma koskee tuotteita, jotka
kayttavat paljon energiaa ja vettd, ja joista aitheutuu huomattavasti jatettd ja ongelma-
materiaaleja kdyton jdlkeen. Sithen kuuluvat kaikki tarkeimmit energiaa kuluttavat
kotitalous- ja yrityskoneet ja vesikalusteet.

216  Ks. http://www.mtprog.com/ [viitattu 7.8.2008].
217  Securing the Future 2005.
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Ohjelmalla pyritddn yritysndkokulmasta saavuttamaan tuotepolitiikassa paras
mahdollinen yhdistelma yritys- ja ymparistotavoitteita, vahentdmddn niin vaélillisid
kuin vélittdmidkin jatehuollon kustannuksia, varmistamaan reilu tuotekilpailu ja in-
novaatio tuottamalla luotettavaa tuotetietoa ja kansainvilisesti sovittuja standardeja
ja tuottaa tietoa tulevista tuotepolitiikasta ja markkinasuuntauksista, mikd auttaa
yrityksid hallitsemaan niihin liittyvid riskejé,

Julkisen vallan ndkokulmasta ohjelma edistdd tuotepolitiikan kehittdmista
tuottamalla tietoa, rakentamalla konsensuspohjaisia toimintaohjelmia ja pa-
rantamalla sen tdytdntoonpanoa tuotteiden suoritusstandardien hyvaksymisen
avulla.

482
Waste Advisory Board (Uusi Seelanti)

Uudessa Seelannissa parlamenttikéasittelyssd olevassa jatelain muutosehdotuksessa
(Waste Minimisation (Solids) Bill) esitetddn todenndkéisesti hyvaksyttdva tdiydennys
(79-88 §:t), jolla perustetaan jaiteneuvontalautakunta (Waste Advisory Board). Lauta-
kuntaan valitaan 4-8 jasentd ja sen tehtdvéand on tukea ja neuvoa ministerin toimintaa
jatteiden vdahentdmisen tavoitteen toteuttamisessa.
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5 Regulatiivinen tarkastelu

Tarkastelluissa maissa tunnistetut ohjauskeinot voidaan jaotella sen mukaan, millai-
nen regulatiivinen malli niihin on valittu. Regulatiivinen jaottelu tuo esiin eri sddnte-
ly-ymparistdista eristettyjen ohjauskeinojen viliset yhtildisyydet ja erot ja helpottaa
niiden vaikutuspotentiaalin ja kdyttokohteiden arviointia.?'®

5.1

Regulatiiviset mallit

Tarkastellut ohjauskeinot voidaan jaotella kolmeen ryhméén: sddntelyohjaus, talou-
dellinen ohjaus ja suostutteleva ohjaus.?"” Sdéntelyohjaus on aiheellista jakaa julkis-
sddntelyyn eli valtion antamaan suoraan sddntelyyn ja yhteissddntelyyn eli valtion
ja toimijoiden yhteisesti médrittimaan saantelyyn.? Suostutteleva ohjaus on myds
aiheellista jakaa kolmeen alaryhmédén: sopimusohjaus, asiantuntijatuki ja tiedolli-
nen ohjaus. Kussakin ryhmaéssé ohjauskeinot jakautuvat vield erilaisiin malleihin
seuraavasti:

1) Saédntelyohjaus
a. Julkissdantely

i. Suora sddntely ja hallinnollinen tdytdntodnpano (Saksa: ympéristolupaeh-
dot)

ii. Joustavasti toteutettava suora sdédntely, jonka nojalla yrityksen on itse
tehtdva suunnitelma toimintansa luonnonvaratehokkuuden parantamisesta
(Victoria, Australia: ymparisto- ja luonnonvaratehokkuussuunnitelmat).

iii. Vapaaehtoisen sopimuksen tukisddntely: sitovat velvoitteet niille, jotka ei-
vat osallistu vapaaehtoiseen sopimukseen (Australia: Packaging Covenant;
Victoria, Australia: Sustainability Covenants ja Industry Waste Reduction
Agreements)

iv. Julkisten hankintojen sdédntely (NSW, Australia: WRAPP; Japani: vihre&t
julkiset hankinnat).

v. Velvoite yrityksen jatetietouden nostamiseksi (Itdvalta: jatevaltuutettu ja
jatehuoltosuunnitelma; Saksa: yritysten omavalvonta)

218 Ks. regulaatioteoreettinen analyysi eri ohjauskeinotyyppien vaikutustavoista vahvuuksineen ja
heikkouksineen Simild 2007 luku 2.

219  Jaottelu perustuu OECD:n kisitteistoon ‘regulatory’, ‘economic’ ja 'suasive instruments’, ks. OECD
2000, s. 73-74. Se poikkeaa perinteisestd jaottelusta sikali, ettd yleensd kolmantena ohjauskeinoryhméana
pidetddn informaatio-ohjausta. Tdssd selvityksessd tarkasteltuihin ohjauskeinoihin informaatio-ohjauksen
kasite ei kuitenkaan taysin sovellu, silld osa kolmannen ryhmén ohjauskeinoista niistd menee merkittévasti
pidemmille kuin tarjoaa pelkkaa tietoa, mutta ei myoskaan ole suoranaisesti taloudellista ohjausta. Tassa
selvityksessd kisitteestd ‘suasive’ kdytetddn suomenkielistd késitettd ‘suostutteleva ohjaus’, joka kuvastaa
paremmin sen luonnetta.

220 Ks. esim. Hildén & Simila 2007, s. 114.
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vi.Velvoite yleisen jatetietouden nostamiseksi (Japani: jatteiden vahentdmisen

lautakunta ja edistdjd)
b. Yhteissddntely

i. Velvoittava sddntely, jonka standardit asetetaan yhdessé toimialan kanssa
neuvotellen. Mikali yritys laiminlyd standardin tavoittelun, se julkaistaan
(Japani: materiaalitehokkuusvelvoitteet).

ii. Sopimus sektorin kanssa. Tukena lainsdddédnto, jonka nojalla valtio voi
velvoittaa sellaisen yrityksen toimenpiteisiin, joka jad sopimuksen ulko-
puolelle tai ei toteuta sopimuksen ehtoja (Victoria, Australia: Sustainability
Covenant)

2) Taloudellinen ohjaus

a. Kannustimet (Iso-Britannia: maa-ainesmaksu eli lanniste raaka-aineiden
ottoon; Iso-Britannia: Landfill Allowances Trading ja Alankomaat: korkea
kaatopaikkavero eli kannustin védhentdd jatteiden kaatopaikalle sijoittamista).

b. Valtion tuki materiaalitehokkuuden parantamiseen: vapaaehtoinen sopimus
yksittdisen yrityksen ja valtion viranomaisen viélilld (Alankomaat: tuki mate-
riaalitehokkuushankkeille, NSW, Australia: Sustainability Compacts; Iso-Bri-
tannia: Envirowise; Saksa: tuki pilottihankkeille).

3) Suostutteleva ohjaus

a. Sopimusohjaus: Vapaaehtoinen sopimus toimialan ja valtion vélilld, jonka
tehosteena on ainoastaan se, ettd valtio ei anna ankarampaa, sitovaa sddntelya
(Flanderi, Belgia: ymparistdsopimus; Saksa: rakennusjdtteen tuottajien vapaa-
ehtoinen sitoutuminen vdahennyksiin).

b. Asiantuntijatuki: Ulkopuolisen asiantuntijan suorittama yrityksen analysointi
ja rdatdldoima projekti, jolla yrityksen kannattavuutta ja ymparistdsuoritusta
parannetaan — ilmainen tai vahiistd korvausta vastaan (NSW, Australia: Sus-
tainability Advantage; Iso-Britannia: Envirowise)

c. Tiedollinen ohjaus
i. Saavutettava tyokalu yrityksen omaan kayttoon sen materiaalitehokkuu-

den selvittdmiseen ja investointien kannattavuuden arviointiin (Flanderi,
Belgia: MAMBO)

ii. Tiedon tarjoaminen yrityksille (yleistieto, tapaustutkimukset) (Alankomaat:
InfoMil-helpdesk; NSW, Australia: Sustainability Advantage; Iso-Britannia:
Envirowise; Flanderi, Belgia: MAMBO)

iii. Kuluttajien tiedollinen ohjaus (Alankomaat: kuluttajaneuvonta; Iso-Britan-
nia: WRAP)

Néiden ohjauskeinojen ohella Iso-Britanniassa on kéytdssé ja Uudessa Seelannissa
ehdotettu hallintoa tukevaa kehittdmis- ja neuvontatyota.

Regulatiivisesti tarkastellen tunnistetut ohjauskeinot jakautuivat ylldttdvan erilai-
siin ryhmiin. Osittain erilaisuus perustuu ohjauskeinojen omaksumisen ajankohdan
erilaisuuteen, osittain yhteiskunnallisiin tekijoihin (esim. Japanissa valittu name and
shame -sanktio). Tarkastelluista maista Japanissa ja Australian Victorian osavaltiossa
on pisimpéén ollut kdytdssd materiaalitehokkuuteen liittyvaa oikeudellista sdénte-
lya.

Ohjauskeinojen laaja kirjo kuvastaa sitd, ettd tarkastelluissa maissa ei ole yhtendista
linjaa jatteiden synnyn ehkéisyssd. Jatteiden synnyn ehkédisyn ohjauksen vaikeutta
ja ehkdpd uutuuttakin osoittaa myos se, ettd osa tunnistetuista ohjauskeinoista kie-
toutuu paljolti kierrdtyksen ohjauskeinoihin. Yhtéldista kuitenkin on se, ettd kaikissa
maissa sddntelyn pddkohde on tuotanto ja erdissd maissa julkisyhteisdjen kulutus
vihreédt hankinnat. Kansalaisiin kohdistuvaa sddntelyd edustavat vain suositustyyppi-
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set sddnnokset Japanissa. Pddasiassa kansalaisiin kohdistuu suostuttelevaa sdéntelyd
kuten Iso-Britannian WRAP-ohjelma.

5.2

Elinkaaritarkastelun ja materiaalivirtojen hallinnan
integrointi jitteitd koskevaan sdaantelyyn ja
saantely muussa kuin jatelainsaadannossa

Tarkastelluissa maissa on erilaisia sddntelyratkaisuja, joko erillinen jdtelainsddadanto
tai yhtendinen ympaéristdsdaddos, johon sisdltyy my0s jatesddntely. Materiaalitehok-
kuuteen liittyvit sdannokset sisédltyvdt padasiassa ndihin sddddksiin. Ainoastaan
Japanissa on voimassa erillinen materiaalitehokkuuslainsddadéant ja Australiassa on
annettu pakkausten tuottajavastuun vapaamatkustajien velvoitteita koskien erillinen
sdddos. Iso-Britanniassa osalla ohjauskeinoista on vain hyvin ohut liittymaé lainsaa-
dantdon, eli vain ohjelman rahoituksen mahdollistavat sdédnndkset, ja joillain valtion
ohjelmilla ei ole mitdén sdéntelypohjaa.

Kahdessa tarkastellussa maassa (Japani ja Australian New South Walesin osaval-
tio) oli hankintalainsdddantod ja madrdyksid, jotka tukevat erityisesti kierrdtettavien
tuotteiden kysyntaa eli vélillisesti jatteiden synnyn ehkaisya.

5.3
Jatteiden synnyn ehkaisyn ohjauskeinojen vahaisyys

Téassd selvityksessd kyettiin tunnistamaan vain vdhan sellaisia ohjauskeinoja, joilla
voitaisiin sitovasti sddntelyyn perustuen estdimdan jatteiden syntymistd. Pddosa oh-
jauskeinoista on joko vapaaehtoisia tai suostuttelevia (tiedon ja osaamisen lisd&dmi-
nen). On ilmeistd, ettd Flanderin jatteiden synnyn ehkidisyn politiikkaa koskevassa
selvityksessd ja Saksan tuottajavastuunjirjestelmén yhteydessa esiin tuodut ongelmat
koskevat kaikkia tarkasteltuja maita. Jatepolitiikassa yleisesti priorisoidaan mui-
ta tavoitteita kuin jdtteen synnyn ehkdisyéd, vaikka se strategisesti aina ilmoitetaan
ensisijaisena tavoitteena. Jatteiden synnyn ehkéisy onkin jatehierarkian tavoitteista
vaikeimmin toteutettavissa, silld nykyiselldan tuotannon ja kulutuksen perusteisiin
kajoavaa sddntelyd on seka poliittisesti ettd oikeudellisesti vaikea saada toteutetuk-
Si.221

Tdman selvityksen tulokset ovat samankaltaisia kuin European Topic Centren
selvityksessd vuodelta 2002 (ks. taulukko 8). Siind selvitettiin jatteiden mddran va-
hentdmisen ohjauskeinoja ja vallitsevia olivat kierrdtykseen kannustavat toimenpi-
teet. Jatteiden synnyn ehkdisyna voitiin tuossa selvityksessd tunnistaa vain kolme
ohjauskeinoa.

221  Ks. OVAM 2007b, s.15 ja KOM (2005) 666, jossa EU pidéttaytyi asettamasta méadrallisia jatteen
synnyn ehkdisyn vahentdmistavoitteita tai vaatimasta niiden asettamista jasenvaltioilta. Kritiikkid EU:n
lahtokohtaan ks. SRU 2008, s. 741.
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Taulukko 10. European Topic Centren tunnistamat jatteiden vahentdmisen ohjauskeinot vuonna
2002 tehdyssi selvityksessa (European Topic Centre 2002 s. 8).

Maa Saantelyn kohde Ehkaisy / Tapauskuvaus
kierritys
Itdvalta * Kaatopaikka Kierritys Kaatopaikalle paityvin biohajoavan
* Biohajoava kunnallisjite jatteen minimointi
Itdvalta * Autonromut Kierritys Vapaaehtoiset, autonromuja koske-
* Vapaaehtoiset sopimuk- vat sopimukset
set
Tanska * Rakennus- ja purkujite Kierratys Rakennus- ja purkujitteen kierritys
» Kaatopaikka
* Jitevero
Tanska * Jitevero Kierritys Painoon perustuvat maksut
* Kunnallisjite
Saksa * Pakkausjite Kierritys Tuottajavastuu pakkausjitteesta
* Tuottajavastuu
Kreikka * Pakkausjite Ehkaisy Pakkausjitteen ehkiisy ja mini-
mointi
Irlanti * Puhtaampi teknologia Ehkaisy Puhtaan teknologian osoitus oh-
jelma
Alankomaat | * Biohajoava kunnallisjate | Kierritys Biohajoavan jitteen kerdys kotita-
louksista
Ruotsi * Pakkausjite Kierratys Tuottajavastuu pakkauksista ja
» Tuottajavastuu muista materiaaleista
Iso-Britannia | * Puhtaampi teknologia Ehkaisy Envirowise

Jatteiden synnyn ja pilaantumisen ehkéisyd pidetddn paradoksina. Pddosa sekd julki-
sista ettd yksityisistd jateinvestoinneista kohdentuu kierrdtykseen, kun taas panostus
jatteiden synnyn ehkdisyyn on véhdista (10-20 %).”? Tama kay ilmi my6s OECD:n
jatteiden synnyn ehkdisyn ohjauskeinoina tunnistamasta keinovalikoimasta (alla
taulukko 11), jonka ohjauskeinoista osa pyrkii tosiasiallisesti vahentim&an loppu-
késiteltdvien jatteiden méadrdd, ei ensisijaisesti estimadn niiden syntymistd.?® My0s
tieteellisessd tutkimuksessa jatteiden synnyn ehkédisyn ohjauskeinojen tarkastelu on
osittain keskittynyt pelkéstaan kierratykseen,? tai jatteen synnyn ehkdisyyn liittyvan
juridiikan teknisiin kysymyksiin toteuttamiskelpoisten ohjauskeinojen kehittelyn
sijaan.”

222 Joke Waller-Hunter, OECD 1999 s. 7.

223  OECD 2000, s. 73-74.

224 Ks. esim. Krozer & Doelman 2003.

225  Erityisesti sitovan sdéntelyn perinteestd kumpuavan oikeustieteellisen tutkimuksen taipumus on
tarkastella normien suhdetta toisiinsa niiden ja todellisuuden vilisen suhteen sijaan; ks. esim. Diederichsen
1998, jossa keskeisen tarkastelun kohteena ovat jatteen synnyn ehkaisyn perustuslaillinen asema, liittoval-
tio- ja osavaltiotason toimivaltakysymykset, sekd sddntelyjrjestelmén (muut) sisédiset ristivedot.
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Taulukko I1. OECD:n vuonna 2000 tunnistamat jitteen synnyn ehkaisyn ohjauskeinot.

Ohjauskeino

Keskeinen
Toimintamuoto

Jatteiden synnyn ehkaisyn potentiaali

Kohde

Vaikutus

Taloudelliset ohj

auskeinot

tuotteiden jatteiden synnyn eh-
kdisyn keinojen kehittaminen ja
levittiminen

Kayttomaksut | Kannustavat vahentdmadn jatettd | Kotitalous ja Keskitaso — korkea
(pay-as-you- kotitaloudessa; osoittavat todelli- | kunta
throw) set poistokustannukset
Tuen poista- Lisaa neitseellisten materiaalien Talouselimi Keskitaso — korkea
minen oton/kdyton suhteellisia kustan-

nuksia
Raaka-aine- Sama Talouselima Keskitaso — korkea
maksu
Avustukset Tiettyjen materiaalivirtojen tai Yritys / sektori | Keskitaso — korkea

Panttimaksut

Kulutustuotteiden kerdimisen ja
kierratyksen lisidminen

Sektori ja kunta

Keskitaso — korkea

Kaatopaikka- Haitallisen jatteen tyypin tai Kunta Alhainen — Keskitaso
vero mairin mukaan mairiytyen

Verokannus- Esim. helpotus puhtaaseen tekno- | Yritys / sektori | Keskitaso

timet logiaan investoinnista

Etukateisjite-

Ympiristolliset ja sosiaaliset

Kotitalous ja

Alhainen — Keskitaso

vat kysyntdan (ei prima facie ole
jatteen synnyn ehkaisya, mutta
auttaa korvaamaan neitseellisen
materiaalin kdyttod)

maksu kustannukset siséllytetdan tuot- kunta

teen hintaan ennen kuluttajavai-

hetta
Materia- Luodaan mekanismi, jossa kier- Sektori ja kunta | Alhainen — Keskitaso
aliporssi ratysmateriaalin tuottajat vastaa-

Sdantelyohjaus

Laajennettu
tuottajavastuu
(takaisinot-
tovelvoite)

Kannustin tuotteen uudelleensu-
unnitteluun ja kunnallisjitevirrasta
poistamiseen

Yritys / sektori
tai talouseldama

Keskitaso — hyvin
korkea

Vastuusaintely

Haitallisten aineiden haittojen
minimointi

Yritys / sektori

Keskitaso — korkea

Rekisterit

Jatteiden tuottamisen ja muiden
ymparistopdastojen julkaiseminen

Yritys / sektori

Alhainen — Keskitaso

materiaalin
kayttokatto

materiaalin otolle; materiaalien
hinnan nousu ja siten taloudelli-
nen kannustin materiaalitehok-
kuuteen

Havittamiskiel- | Tiettyjen aineiden / jatevirtojen Kunta Alhainen — Keskitaso
to kaatopaikalle sijoittamisen ulkois-

kustannusten vilttiminen
Neitseellisen Rajan asettaminen neitseellisen Talouselima Alhainen — Keskitaso

Neitseellisen
materiaalin
tuontikatto

Rajan asettaminen neitseellisen
materiaalin maahantuonnille; ma-
teriaalien hinnan nousu ja siten
taloudellinen kannustin materiaa-
litehokkuuteen

Talouselama

Alhainen — Keskitaso

Laitosstandar-
dit / -luvat

Muodolliset ymparistévaatimuk-
set laitoskohtaisesti

Yritys / sektori

Alhainen (pienille yrityk-
sille) — Keskitaso

Suostuttelevat keinot
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Jatteen ehkai-
syn tavoittei-
den asettami-
nen

Moninaiset: nakyvyyden lisaami-
nen, innovation tukeminen, selvi-
en odotusten asettaminen

Talouselama

Hyvin korkea

Vihreit julki-
sen hankinnan
ohjeet

Markkinoiden stimuloiminen
vihidjitteisille tai ymparistomyon-
teisille tuotteille ja palveluille
luomalla julkista kysyntda

Talouseldmi ja
kunta

Keskitaso — hyvin kor-
kea

Ympiristo-
myonteisen
suunnittelun
tuki

Vidhijitteisten tuotteiden kehitta-
misen tukeminen

Yritys / sektori

Keskitaso — hyvin kor-
kea

Tekninen tuki

Kannustimet jatteiden synnyn
ehkdisyohjelmien “kayntiin polkai-
suun” esim. jitteiden synnyn eh-
kaisyn julkisesti tuetut auditoinnit

Yritys

Keskitaso — korkea

Koulutuksen ja
tiedottamisen
tukeminen

Parhaiden tai toivottujen kay-
tintojen levittdminen; soveltuu
kaikkiin materiaaleihin, tuotteisiin
ja jatevirtoihin

Talouseldmi ja
kunta

Keskitaso — korkea

Julkisen ja yksi-
tyisen sektorin
yhteisty® jat-
teiden synnyn

Lisaa yksityisen sektorin osallis-
tumista keskushallinnon jéitteiden
synnyn ehkdisyn toimenpiteisiin

Yritys / sektori,
paikallinen,
kunta

Keskitaso — korkea

prosessit, jitteet)

ehkaisyssd
Yritysrapor- Lisad yritysten toiminnan vaiku- Yritys / sektori | Alhainen — Keskitaso
tointi tusten lapindkyvyytti (tuotteet,

Ympéristomer-
kintd

Mahdollistaa kuluttajien valinnat
tuotteiden ymparistotekijoiden
perusteella

Yritys / sektori
ja kunta

Alhainen — Keskitaso

Ympiristojar-
jestelmit

Integroi ympiriston tuotteeseen,
prosesseihin ja jatehuoltoon liitty-
viin ratkaisuihin

Yritys / sektori

Alhainen — Keskitaso

Vaikka kierrétys on kestdvan kehityksen kannalta tdrkeds, silld on hyvin vahan vai-
kutusta siihen, paljonko tuotamme jéatettd. [Iman oleellista muutosta luonnonvaroja
ja jatteita koskevassa ajattelussamme jdtteiden maard lisddntyy merkittavasti.” Jat-
teiden synnyn ehkédisyyn kohdistuvat, erityisesti materiaalitehokkuutta parantavat
toimenpiteet ovat taloudellisesti tehokkaampia kuin kierrdtyksen parantaminen.
Iso-Britanniassa on todettu, ettd raaka-aineiden tuhlaamisen (wastage) kustannukset
teollisuudessa ovat tyypillisesti 10-25 kertaa suuremmat kuin jatehuollon kustannuk-
set ja noin 3—4 prosenttia liikevaihdosta (turnover).?” Raaka-aineiden tuhlaaminen
ja tuhlatun raaka-aineen kierrdttdiminen aiheuttaa kahdet kustannukset sen sijaan,
ettd molempien kustannusten syntyminen estetddn raaka-aineiden saastelidalla kay-
tolla.

Useimmissa tarkastelluissa maissa on siis selvityksen tulosten mukaan otettu kéyt-
toon valtion ohjausta materiaalitehokkuuden edistdmiseksi. Tamé epédsuorasti vahvis-
taa sen oletuksen, ettd markkinoiden sisdinen taloudellinen rationaliteetti ei yksindan
riittdvasti kannusta yrityksid parantamaan materiaalitehokkuuttaan. Ohjauksen muo-
to on toistaiseksi painottunut suostuttelevaan ohjaukseen, silla tarkastelluista maista
vain Japanissa ja Australian Victorian osavaltiossa on annettu materiaalitehokkuuteen
velvoittavaa lainsdddantod. Mm. Belgian Flanderissa ja Itdvallassa on juuri tehty
selvityksid, joiden tarkoituksena on pohjustaa ohjauskeinojen uudelleentarkastelua,
joten vaikuttaa ilmeiseltd, ettd vallitsevia ohjauskeinoja ei pidetd riittdvind. Ohjauksen
tulevaa kehitysta tarkastelluissa maissa ei voida luonnollisestikaan arvioida tdmén
selvityksen perusteella.

226 Victoria, Government of, 2005, s. 6.
227 DEFRA 2004, s. 2.
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6 Johtopdatokset

Selvityksen johtopéddtokset tarkastelluista ohjauskeinoista ovat vélttamattd yleistasoi-
sia. Seuraavien johtopédtosten taustalla vaikuttavat paremman sddntelyn tavoitteet ja
ulkomainen ns. smart regulation -keskustelu, joita tuetaan luonnostelemalla Suomen
kansallisia regulatiivisia erityistarpeita.

6.1

Paremman saintelyn tavoite ja smart regulation

Nykyinen hallitus on paattanyt toteuttaa paremman saantelyn toimintaohjelman.>®
Sen keskeisid suosituksia tdmén selvityksen kannalta ovat mm. uuden sééntelyn so-
peuttaminen osaksi muuta sddntely-ympaéristda (suositus 2); sellaiset sddntelymallit,
jotka antavat riittdvdsti joustavuutta lainsdddannon soveltamiseen eri tilanteisiin
(suositus 3); muiden kuin oikeudellisten ohjauskeinojen aktiivinen kayttd, kun se
on perusteltua (suositus 7); sekd innovaatioita, markkinoille pdésyd ja tuottavuutta
edistdvén lainsddaddannon kéyttd (suositus 8). Lisdksi suosituksissa painotetaan, ettd
pééllekkdistd sddntelyd on valtettdva ja sddntelyn eri osa-alueet sovitetaan yhteen
mahdollisimman huolellisesti. Erityisesti lainsdddantoratkaisujen on eri lainsdddén-
toalueilla oltava samansuuntaisia (suositus 3 ja 6)*.

Yhteissaantely, Markkinoien luominen,
kena sanktiot | tukena sanktjot

Yhteissaantely, Markkinoiden luominen,
tukena kannustimet | tukena kannustimet

Vapaaehtoinen sopimus
tai itsesddntely

Kuva 8. Ohjauskeinohierarkia smart regulation -keskustelussa.

228 Paaministeri Matti Vanhasen II hallitusohjelma 19.4.2007, s. 19.
229 Valtioneuvoston kanslia 2006, s. 161-164.
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Smart regulation -keskustelussa kédytetddn jatehierarkian tapaista regulatorista pyra-
midia kuvaamaan eri ohjauskeinojen ensisijaista kayttamisjarjestystd (ks. 8).2° Lahto-
kohtaisesti ohjauskeinojen valinnan tulisi edetd lievemmastd tiukempaan sdéntelyyn
(alhaalta ylospdin). Ensisijalla ovat vapaaehtoiset sopimukset tai itsesdéntely, toissijai-
sesti tulisi kdyttdd yhteissddntelyd tai vaihtoehtoisesti markkinoiden luomista, ja vasta
viimesijaisesti tulisi kdyttdd suoraa sdédntelyd. Eri ohjauskeinojen vélisen valinnan
perusteena on vaikuttavuuden (mukaan lukien kannustavuus), kustannustehokkuu-
den (niin sddntelyn kohteena olevien kuin hallinnon) ja hyvaksyttavyyden (oikeuden-
mukaisuus ja poliittinen hyviksyntd) muodostama kokonaisuus.”! Pidattaydymme
téssa selvityksessd antamasta suoria suosituksia ja pikemminkin toteamme, millaisia
ndkokohtia ohjauskeinovalinnassa olisi otettava huomioon.**

Ohjauskeinon vaikuttavuus on erityisesti jatteen synnyn ehkédisyn alalla vaikea
todentaa. Perinteisesti mielellddn pitdydytddn lainsdddanndssd tai hallinnollisesti
lupaehdoin asetettavissa velvoitteissa, joiden vaikuttavuutta on helpompi arvioida
kuin joustavien ohjauskeinojen.? Tarkasteltujen ohjauskeinojen vaikuttavuudesta ei
voida juurikaan tehdéd varmoja johtopéatoksid. Ainoa selvisti empiirinen vaikutta-
vuusarviointi oli saatavissa Australian Victorian osavaltiossa vuonna 2008 kaytto6n
otetusta EREP-sddntelystd, jota oli yhtdalta testattu pilotteina ja joka toisaalta rakentui
aiemmin toteutetun Industry Greenhouse Program -mallille ja sen mitattavissa olevil-
le tuloksille. Jatteiden synnylle on vaikea edes asettaa tavoitteita, koska niiden tayt-
tymistd on vaikea mitata.”* Erds syy tdhdn on yleisen tason tavoitteen ja kdytannon
tasolla tdytanto6n pantavan ohjauskeinon mittakaavaongelma: yksittdisen toimialan
saati toimijan materiaalitehokkuuden parantamisesta on pitkd matka tilastoitavis-
sa olevan jatteen madran muutoksiin. Lisdksi muodostuvan jatteen méaariin voivat
vaikuttaa muutkin tekijat kuin materiaalitehokkuuden parantamiseksi toteutetut
toimet, jolloin jdtteen synnyn vahentdminen materiaalitehokkuudella jdd helposti
arvionvaraiseksi tai suorastaan piiloon.

Kustannustehokkuus on myds monisyinen kokonaisuus, johon siséltyvét niin toi-
mijoiden kuin hallinnonkin kustannukset mukaan lukien ohjauskeinon valmistelu,
tdytantdonpano ja valvonta.? Kustannustehokkuus muodostuu kéytettyjen panosten
ja saavutettujen tulosten suhteesta, eli kustannustehokkain ohjauskeino on se, jolla
asetettu tavoite saavutetaan pienimmin panoksin. Kustannukset todenndkoisesti ovat
pienemmiit silloin, kun ohjauskeinolla on yleistd vaikuttavuutta, ja sitd suuremmat,
mitd yksittdistapauksellisempaa ohjaus on. Vastaavasti yksittdistapauksellisuudella
voi olla parempi vaikuttavuus kuin yleisesti vaikuttavalla.

Tarkastelluista ohjauskeinoista ei ole saatavissa riittdvaa tietoa, jotta niiden vélista
paremmuutta kustannustehokkuuden osalta voitaisiin arvioida. Tama edellyttaakin
lisdselvityksid. Tastd huolimatta materiaalitehokkuuden parantamista tavoittelevilla
ohjauskeinoilla voidaan olettaa olevan hyva vaikuttavuus, silld materiaalitehok-
kuuden parantaminen on yrityksen itsensd kannalta toivottava lopputulos. Esim.
EREP-sddntely velvoittaa yrityksid toteuttamaan vain sellaiset toimenpiteet, joilla on
alle kolmen vuoden takaisinmaksuaika. Investoinneilla voidaan pysyvasti parantaa
yrityksen tuottavuutta. Periaatteessa téllaisilla ohjauskeinoilla voidaan saavuttaa

230 Kuvio muokattu Sommer 2006, s. 238, jossa viitataan alkuperdislahteeksi Ayres & Braithwaite:
Responsive Regulation; Trancending the Deregulation Debate (1992), s. 5-6.

231 Gunninham, Gabovsky & Sinclair 1998, s. 26-27.

232 Ks. esim. EREP-sdédntelyn vaikutusten arviointiselvityksessa tehty vertailu erilaisten ohjauskeino-
vaihtoehtojen vililla Allen Group 2007, s. 38 taulukko 4.1.

233 Ks. esim. Simila 2007, s. 57.

234 Maa-ainesmaksua selvittdnyt Parikka (2006, s. 47) toteaa vaikuttavuuden arvioinnin haasteellisuu-
den, silld “kaatopaikalle paddtyvéan rakennusjatteen maaran lasku voi heijastaa joko laskua rakennusjat-
teen synnyssd, lisdystd kierratyksen tai uusiokdyton maardssa, tai epavirallisen kaatopaikalle viennin ja
héavittdmisen lisddntymista”. Ks. myos OECD:n selvitys jitteen synnyn estimisen indikaattoreista (OECD
2004).

235 Ks. Baldwin & Cave 1999, s. 87-95.
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win-win -tavoite, jossa kaikki osapuolet saavuttavat tavoitteidensa kannalta hyvan
lopputuloksen, ja sdédntely on samalla paremman sddntelyn toimenpideohjelmassa
keskeisend pidetyn kilpailukyvyn tavoitteen kannalta toimivaa. Tastd lahtokohtai-
sesta yhteisten etujen tilanteesta huolimatta ndidenkin ohjauskeinojen haasteena on
niihin motivoituminen, eli investointikynnyksen ylittdminen. Japanissa ja Australian
Victorian osavaltiossa ratkaisuksi on valittu velvoittaminen materiaalitehokkuu-
teen.

Ohjauskeinon hyviksyttdvyys on yhtdélta kysymys siitd, ettd ohjauskeino istuu
oikeudelliseen ymparistoon, eikd ole esimerkiksi omaisuudensuojan tai elinkeinon
harjoittamisen vapauden ndkdkulmasta liian rajoittava. Toisaalta hyvéksyttavyys
voi rakentua ajan myotd myos erittdin voimakkaasti ohjaaville ohjauskeinoille (ku-
ten Victoria, Australia: EREP-sédédntely), jos itse sddntelymalli on jo tuttu lievempana
esimerkiksi lievempé&né tai muusta yhteydestd. Kolmanneksi, kuten edelld todettiin
EREP velvoittaa vain kohtuullisella takaisinmaksuajalla toteutettaviin toimenpitei-
siin, jotka sen jalkeen pysyvésti parantavat yrityksen tuottavuutta (ja siten lisdavét
taloudellista hy6tyéd). Voitaneen olettaa, ettd téllaisen ohjauskeinon vastustukselle ei
ole rationaalisia perusteita, kun velvoitteet koskevat kaikkia toimialalla, eikd inves-
toinneista aiheudu osavaltiossa toimivien yritysten vilista kilpailun vaaristymaa.

Paremman sédédntelyn tai smart regulation -keskustelu ja siind ensisijalla olevat
muut kuin sdédntelyohjauksen keinot eivdt kuitenkaan vélttdmattd tarkoita sdan-
telyn purkamista, silld lievemmin ohjaavien ohjauskeinojen tueksi tarvitaan myos
tiukemmin velvoittavaa sddntelyd. Sddntelyteoreettisesti ohjausta voidaan kuvata
ikdédn kuin tiuhentuvina seuloina. Niihin, joita ei voida riittdvéasti ohjata lievimmalla
ohjauksella, pyritddn vaikuttamaan kannustimin, kuten esimerkiksi taloudellisella
sddtelylla. Pakottavaa sdédntelyd tarvitaan vain niitd varten, joihin ndma lievemmat
ohjauskeinot eivat vaikuta. Australian tuottajavastuujdrjestelma ja sitd tukeva saan-
tely ovat esimerkki toisiaan tdydentdvista ohjauskeinoista (ks. alla kuva 9). Lisdksi
esimerkiksi taloudelliset ohjauskeinot edellyttdvit sddntelyd siind missd suoraan
velvoittava perinteinen “command-and-control” -ohjaus.

Tiedollinen ohjaus

Kannustaminen
vapaaehtoisuuteen
(Packaging covenant)

Pakote (NEPM / Pass Hh
osavaltion tdytant66npano)

Kuva 9. Ohjauskeinot kuvattuna tiuhenevina, toisiaan tukevina ’seuloina’.
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Smart regulation -keskustelussa on korostettu, ettd vain harvoja ymparistdongelmia
voidaan sddnnelld (laajasti ymmarrettynad eli mukaan lukien my6s muut kuin lain-
saddannolliset ohjauskeinot®®) vain yhdelld sddntelykeinolla, vaikka joissain tapauk-
sissa yksittdinenkin keino voi olla toimiva.*” Laajempi sddntelytoimien joukko, jotka
panevat tdytdntoon toisiaan tdydentdvid ohjauskeinoja, saavuttaa asetetut tavoitteet
tehokkaammin ja vaikuttavammin kuin perinteinen sdédntelyohjaus ja sen hallin-
nollinen taytdntdonpano (command-and-control).?® Mikd tahansa keinoyhdistelma
ei kuitenkaan ole valttamaéttd toimiva, silld erddt ohjauskeinoyhdistelmét ovat jo
lahtokohtaisesti epdonnistuneita. Talloin ohjauskeinot heikentdvit toistensa vaikut-
tavuutta, jopa mitatoivit toisensa.® Onkin tarkedd arvioida ohjauskeinoyhdistelmien
toimivuutta, ei pelkdstddn yksittdisid keinoja.** Kédytannon arviot erdista selvityksessd
arvioiduista ohjauskeinoista tukevat tété teoreettista lahtokohtaa. Esimerkiksi Iso-Bri-
tanniassa kdytettdvastd maa-ainesmaksusta on todettu, ettd sen koko vaikuttavuutta
ei voida katsoa ainoastaan sen ansioksi, vaan kyse on politiikkayhdistelmdstd, joka on
antanut tuottajille oikean signaalin ja kannusteen toimintatapojen muuttamiseen.?*
Samoin Japanissa materiaalitehokkuusvelvoitteet ja vihreiden julkisten hankintojen
sddntely tukevat toisiaan, kuten myds Iso-Britannian Landfill Allowances Trading ja
WRAP-ohjelma.

Edelld sanotusta johtuen Suomessa kaytettdviksi valittavien ohjauskeinojen keski-
ndinen vuorovaikutus kuten my06s vuorovaikutus muun taloudellisen ja sddntelyoh-
jauksen vililld on huolellisesti selvitettdva. Tama koskee my©s materiaalitehokkuus-
sadntelyn ja perinteisen, sitovan jatesddntelyn suhdetta. Jatepoliittisen tavoitehierarki-
an “pyramidiluonteen” mukaisesti ylemmaén tason tavoitteet rakentuvat lahtokohtai-
sesti alempien kerrosten varaan. Jatteen synnyn ehkdisyn tavoitetta voidaan edistdd
kestdvésti vain, mikali tiedostetaan samaan aikaan turvallisen jatteen hyodyntdamisen,
jatteen késittelyn ja mm. jatteen kuljetuksen terveyden- ja ymparistonsuojelulliset
vaatimukset. Vanhastaan EU:n jdtesdédntelyn alaa on jédtteen késitteen tulkinnalla
laajennettu voimakkaasti siten, ettd jatesddntelyn viranomaiskontrollin piiriin on
saatettu yhé laajempi materiaalien ja toimintojen piiri. Viimeaikainen jatepoliittinen
pyrkimys*? yhtaaikaisesti ehkdistd jatteen syntyé ja kehittdd end of waste-kriteereitd
epdilemattd vaikuttaa jatteen kdsitteen alaan. Mikali pidattdydytddn ldhtokohdassa,
jonka mukaan sitova jatesadntely koskee lahinné vain jétettd, jatepolitilkan muutos on
omiaan kaventamaan sitovan jatesddntelyn alaa. Toisaalta on aiheellista kyseenalais-
taa tdma jako ja kysyd, olisiko perusteltua siirtyd elinkaarisdédntelyyn, joka kattaisi
niin jétteiden synnyn ehkéisyn, kierratyksen kuin jatehuollonkin.* Joka tapauksessa
on huolehdittava siitd, etteivit jatteen synnyn ehkédisyn tavoitteita voida kéyttda pe-
rinteisen jatesdédntelyn vastaisesti; toiminnanharjoittajan pyrkimysté “jatteen synnyn
ehkdisyyn” tai “materiaalitehokkuuteen” ei tule suojata ymparistolle ja terveydelle
suotuisan jatehuollon tavoitteiden kustannuksella. Varsinkin ympéristoluvituksessa
on varauduttava my0s pyrkimyksiin vilttdd voimassaolevan sitovan jatesddntelyn
velvoitteita materiaalitehokkuuden edistimisen nimissa.

236 Ks. Hildén & Simild huomautus sddntelyn merkityksestd (2007 s. 114) ja vertaa paremman sdéntelyn
toimintaohjelman kapea-alaiseen kisitykseen sdédntelystd (valtioneuvoston kanslia 2006, s. 163).

237  Gunninham, Gabovsky & Sinclair 1998, s. 14. Ks. my6s tdhén viittaavat Hildén & Simild 2007, s.
119-120.

238 Gunninham, Gabovsky & Sinclair 1998, s. 15. Ks. my6s ldhtokohtaisesti toisiaan tukevista ohjauskei-
noista sama, s. 427-436.

239  Gunninham, Gabovsky & Sinclair 1998, s. 16 ja 437-443.

240 Hildén & Simild 2007, s. 120.

241 Leggetal. 2007, s. 28.

242 Ks. Temaattinen strategia jiatteen synnyn ehkaisysta ja kierrdtyksestd ja ehdotus uudeksi jatepuite-
direktiiviksi, KOM (2005) 666 ja 667 seké asiakirja 11406/4/07 direktiiviehdotuksen yhteisestd kannasta.
243  Ajatuksen taustalla on selvityshankkeen ohjausryhman kokouksessa 29.8.2008 erityisesti Olli Pahka-
lan ja Tuomas Aarnion esittimét huomiot.
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Edelliseen liittyen on aihetta todeta, ettd tarkasteltujen maiden lainsdadéanto poik-
keaa useimmissa tapauksissa sdédntelyteknisesti niin paljon suomalaisesta lains&a-
déntotekniikasta, ettd ohjauskeinoista on omaksuttavissa vain sddntelyidea, ei koko
sddntelya sellaisenaan.

6.2

Ehdotukset Suomessa jatteen syntymisen
ehkadisemista koskevien saiannosten vahvistamiseksi

Mikéli Suomessa otetaan kdyttoon jatteen synnyn ehkdisyn ja tuotannon materiaa-
litehokkuutta edistédvid ohjauskeinoja, voidaan selvityksessd tunnistettujen ohjaus-
keinojen pohjalta antaa erditd suosituksia. Ohjauskeinovalintaa kuitenkin rajoittaa
EU-lainsddddannon vaikutus. Valittava ohjauskeino ei saa aiheuttaa kiellettyja rajoit-
teita vapaalle kilpailulle tai tavaroiden ja palveluiden liikkuvuudelle, eikd saédntelylld
saada antaa EY-sopimuksen vastaista valtiontukea. Téstéd johtuen suoraan tuotteisiin
kohdistuva sddntely on kansallisesti mahdollista vain rajallisissa yksityiskohdissa ja
edellytykset valtion tuelle materiaalitehokkuutta parantaville toimenpiteille on har-
kittava tarkoin. Kansallisia ohjausmahdollisuuksia supistaa se, ettd EU:n jarjestelmés-
sd tuotepolitiikka ja valtiontuet ovat ldheisessd yhteydessa sisimarkkinasdédntelyyn,
jonka osalta toimivalta on ldhtokohtaisesti unionilla. Perinteinen jatesaantely on
yleensd kuulunut ympéristdpolitiikan alaan, jossa kansallisten toimien mahdollisuus
on laajempi.**

EU-oikeuden nakokulmasta on odotettavissa jitteen synnyn ehkédisyd koskevi-
en kansallisten ohjelmien laatimisvelvollisuus, jonka tulee perustua direktiivissd
uudelleen muokattuun jétepoliittiseen tavoitehierarkiaan. Uudessa viisikohtaisessa
hierarkiassa uudelleenkdyton merkitys on selvésti voimakkaampi kuin aiemmin,
miké korostaa sitd edistdvien ohjauskeinojen harkinnan tarvetta. Lihtien lievimmasta
vield lakisddntelylld koordinoitavasta ohjauksesta esimerkiksi kuluttajille suunnattu
kestdvan kulutuksen tiedotus tulisi ottaa ohjauskeinovalikoimaan. Tdimén selvityksen
rajapinnalta on myds syytd muistaa, ettd tehokkaan ja sitovan EU-tasoisen jatteen
synnyn ehkdisyd koskevan lainsddddnnon, kuten tuotteita koskevien haitallisten
aineiden tayskieltojen, valmistelussa myos kansallisille aloitteille ja aktiivisuudelle
on tarvetta.

Uudistettavaan jatelainsdddéntoon voidaan suositella siséllytettdvan jatteen syn-
nyn ehkdisyn mééaritelmé, joka vastaisi uuden jatepuitedirektiivin muotoilua. Samaan
tapaan kuin jétteen, jitteen hyodyntdmisen tai jatteen késittelyn maarittelyssa, var-
sinaisen mddritelman suhteen kansallinen liikkumavara on vidhdinen. Muotoiltaessa
yleisid huolehtimisvelvollisuuksia (voimassa olevan jitelain 4 §) olisi harkittava,
antaako jatteen synnyn ehkiisya ja uudelleenkdyttdd korostava EU:n uudempi jéte-
poliittinen linja aihetta tarkistuksiin. Esimerkiksi tuotteiden kestdvyyden edellytystd
voisi terdvoittdd sadnnokselld, joka asettaa tavoitteeksi korjattavuuden sddsteliddan
raaka-aineen kédyton ohella. Vaihtoehtoisesti voitaisiin viitata materiaalitehokkuu-
teen.

Tuotannon materiaalitehokkuuden parantamiseksi voidaan ottaa kdyttoon erita-
soista sddntelyd. Tassd selvityksessd tyydymme toteamaan ndma vaihtoehdot ja niihin
liittyvat ndkokohdat, mukaan lukien paremman sééntelyn tavoitteiden toteutuminen
eri vaihtoehdoissa.

244 Ks. EY:n perustamissopimuksen artiklat 174-176.
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6.2.1
Saantelyohjaus

Séaéntelyohjauksen tarkastelun taustalla vaikuttaa smart regulation -keskustelun ja
paremman sddntelyn tavoitteiden (suositus 7) mukainen nikemys siitd, ettd ohjauk-
sessa olisi ensisijaisesti kdytettdvd muita kuin suoran sddntelyn ohjauskeinoja.

Tarkastelemme aluksi Suomessa jo kdytdssd olevien ohjauskeinojen mahdollista
tdsmennystarvetta tdssd selvityksessd tunnistettujen ohjauskeinojen piirteiden pe-
rusteella (tuottajavastuu ja ymparistolupaohjaus) ja sen jalkeen tarkastelemme niitd
ohjauskeinomalleja, joita Suomessa ei ole kdytossa.

Suomessa voimassaolevassa jatelainsddddnnosséd on tuottajavastuuseen selkedsti
kirjattu tavoitteeksi jatteen synnyn ehkéisy. Sdéannokseen voisi harkita viittausta ma-
teriaalitehokkuuteen. Olennaisesti tirkedmpaéa olisi kuitenkin huolehtia jarjestelman
taytantoonpanon teravoittdmisestd jatteen synnyn ehkdisyn osalta. Jatteen synnyn
ehkdisyn ja materiaalitehokkuuden tavoitteisiin sitoutumista voitaisiin harkita si-
séllytettaviksi myos tuottajayhteison hyvidksymisen edellytykseksi. Haasteellista
on saada tuottajavastuujdrjestelmén tavoitteet jalkautumaan paremmin todellisuu-
dessa vastuunalaiselle toimijalle. Tétd tavoitetta voisi tukea pakkausjatteitd koskeva
velvoite tehdd yrityskohtainen selvitys tuotettavasta pakkausmateriaalista ja mah-
dollisuuksista vahentdd sitd, mihin Australian Packaging Covenant sopimuksen osa-
puolet sitoutuvat vapaaehtoisesti. Vaikka tdhdnastisen kokemukset tuottajavastuu-
jarjestelmén vaikutuksista painottuvat kierrdtyksen suuntaan, voi jarjestelmélld olla
mahdollisuuksia védhentdd ainakin paikkausjdtettd ja edistdd uudelleenkdyttod.>*
Tuottajavastuun osalta olisi aiheellista pyrkid vaikuttamaan EU:n lainsdaddant6on
jdtteen synnyn ehkéisyn tavoitteiden toteuttamiseksi.

My0s julkisten hankintojen sddntelyn muuttaminen jatteiden synnyn ehkaisya tu-
kevaksi edellyttdisi EU:n lainsddddannon kehittdmista tahdn suuntaan. Vaikka suurten
sddntelytason muutosten osalta aloite on unionitasolla?*, kilpailuttamisen kaytan-
nodissd kuten ymparistokriteerien muotoilussa olisi mahdollista edistdd myos jatteen
synnyn ehkéisy&.?¥ Julkisten hankintojen tematiikkaa ei ollut perusteltua selvitelld
tissd tyOssd, silld Tekniselld korkeakoululla on aihetta koskien vireilld laaja ja pe-
rusteellinen tutkimushanke Suomen Akatemian rahoittamassa Ymparisto ja oikeus
-tutkimusohjelmassa. Uudistettavassa jatelainsddddannossa voitaisiin viranomaisten
edistamisvelvollisuuteen siséllyttdd maininta julkisten hankintojen ymparistokritee-
rien hyddyntdmisesta.

Hildén ja Simild toteavat, ettd yleensd hallinnollisin pd&tdksiin — kuten lupiin — pe-
rustuva ohjaus on jaykkad ja resurssi-intensiivistd.?*® Ongelmana materiaalitehokkuu-
den parantamisen osalta lisdksi on, ettd hallinnolla todenndkoisesti on merkittavéasti
yritystd heikommat mahdollisuudet selvittdd, miten toimintaa voidaan ylipdataan
tehostaa, saati kustannustehokkaimmin (ns. tiedon epdsymmetria), vaikkakin jossain
tilanteissa ndin ei valttdmaéttd ole.* Jos ohjauksen tavoitteena on parantaa yritysten
tuotannon materiaalitehokkuutta tai estdd jatteen synty4, sitovia vahentdmisvelvoit-

245  Viittaus kierrdtyspainotukseen EU:n tuoreemmassa jatepolitiikassa; ks. yhteinen kanta uudeksi
jatepuitedirektiiviksi (asiakirja 11406/4/2007) ja temaattinen strategia jatteen synnyn ehkaisysta ja kier-
ratyksestd KOM (2005) 666.

246  Toisaalta EU:n kilpailuttamisjarjestelméssa ymparistokriteerien kdyton suhteen keskeinen paanava-
us tapahtui oikeuskédytdnnoén kautta, jossa aloitteen tekijaksi voidaan palauttaa suomalainen hankintavi-
ranomainen; ks. tapaus Concordia Bus Finland C-513/99.

247 Ympiéristoarvojen huomioon ottaminen julkisissa hankinnoissa on osa Euroopan komission heiné-
kuussa 2008 julkaiseman kestdvan tuotannon ja kulutuksen toimenpideohjelmaa. Kotimaisesta nakokul-
masta kilpailuttamisessa viranomainen voi ymparistokriteereitd hyodyntamalla tayttda sille jatelaissa ase-
tettua jatesddntelyn tavoitteiden edistimistehtavaa. Talla hetkelld komissiolta on saatavilla ohjeistukseksi
ainakin englanninkielinen tiedotuspaketti tuoteryhmittdin jaotelluista mahdollisista ymparistokriteereista.
Ks. http:/ /ec.europa.eu/environment/eussd/escp_en.htm [viitattu 17.8.2008].

248 Hildén & Simild 2007, s. 122.

249  Simild 2007, s. 58, 133, 192.
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teita asettavan sddntelyn muotoilussa tulisi ehdottomasti varmistaa, ettd materiaa-
litehokkuuteen tai jatteiden synnyn ehkdisyyn aiemmin panostamattomat yritykset
eivét pddse vahemmalld panostuksella (free rider) kuin jo aiemmin tuotantonsa te-
hokkuutta parantaviin tai jdtteen syntyé viahentdviin toimenpiteisiin investoineet yri-
tykset. Materiaalitehokkaille tai vahén jétteitd tuottaville yrityksille joustamattoman
vdhentdmisvelvoitteen toteuttaminen voi myds olla parantamispotentiaaliin ndhden
kustannustehotonta.

Lilja katsoo, ettd BREF-dokumentteihin voidaan lisdtd materiaalitehokkuutta kos-
kevia tunnuslukuja, mutta lupaehtoja on vaikea asettaa siten, ettd ne eivét rajoittaisi
yrityksen mahdollisuuksia valita itse tuotantoteknologiaansa.”® Lupaohjauksesta
on eridvid mielipiteitd. Yhtdaltd esimerkiksi Salmenpera katsoo lupaohjauksella voi-
van olla hyvé vaikuttavuus,”! mutta toisaalta Liljan haastattelemien intressiryhmien
edustajien kokemusten mukaan jatteen synnyn ehkéisy lupaohjauksella on ‘epéakay-
tannollistd” >

Tarkastelluista maista ainoastaan Saksan ympaéristdlupakdytdnndssa oli mahdol-
lista asettaa suoraan hallinnollisessa paatdksessa jétteitd tai materiaalitehokkuutta
koskevia lupaehtoja edellyttden, ettd se on toiminnanharjoittajalle taloudellisesti
mahdollista ja kohtuullista. Timén selvityksen tarkastelu ei ulottunut arvioimaan sité,
oliko LAI-tulkintasuosituksessa®® esitetynlaisia lupavelvoitteita kdytdnnossa asetet-
tu. Lisdksi Uudessa Seelannissa vuoden 2002 jatestrategiassa esitettiin tavoitteeksi,
ettd ympadristdlupiin asteittain sisdllytettdisiin jatteiden vdhentdamis- ja jatehuolto-
ohjelma. Koska tdma olisi tarkoittanut lupaviranomaisen toimivallan ylitystd (ultra
vires), ei téllaisia lupaehtoja ole voitu asettaa.

Selvitettdessda ympaéristdlupasédédntelyn kdyton mahdollisuuksia Suomessa on huo-
mattava, ettd ymparistonsuojelulain (86/2000) 43 §:n sanamuoto mahdollistaa jatteen
synnyn ehkdisyd koskevat lupaehdot jo nykymuodossaan, mikili sellaisiin katsotaan
tarvetta.”

Muut tarkastellut ohjauskeinot kuin Saksan ympéristdlupaohjaus eivét perus-
tuneet suoraan hallinnollisiin paétcksiin. Sen sijaan useampi ohjauskeino perustui
refleksiiviseen ohjaukseen, jossa valtio asettaa tavoitteen ja toimijat saavat valita,
miten se tavoite saavutetaan.” Saantely oli joko yhteissddntelyéd (Japani: materiaali-
tehokkuusvelvoitteet, Australia: Packaging Covenant®®) tai yrityksen velvoittamista
tehdd suunnitelma materiaalitehokkuutensa parantamisesta (Itdvalta: jatehuolto-
suunnitelma; Victoria, Australia: EREP). Useimpia tarkasteltuja sddntelymalleja voi-
taisiin ottaa kdytt6on myo6s Suomessa. Sddntelyn sopiva velvoittavuus on poliittisesti
ratkaistava kysymys.

Véhiten velvoittava sdédntely olisi Itdvallan mallin mukainen velvoite yritykselle
laatia materiaalitehokkuus- ja jatteensynnyn ehkdisysuunnitelma. Tamé& parantaisi
yrityksen tietoisuutta oman toimintansa tehokkuudesta ja mahdollisuuksista paran-
taa seka yrityksen tuotannon kannattavuutta ettd vihenté jatteiden syntya. Saéntely
edellyttdisi tuekseen vahvaa tiedottamista ja esimerkiksi MAMBO -ohjelman kaltaisia
tyokaluja, joilla yritys voisi 16ytdd toiminnastaan tehottomat kohdat ja keinot parantaa
materiaalitehokkuuttaan.

250 Lilja 2008, s. 29.

251 Ks. Salmenpera 2004.

252 Lilja 2008, s. 29.

253 Bund/Léander-Arbeitsgemeinschaft fiir Immissionsschutz (LAI) on Saksan osavaltioiden ja ymparis-
toministerion ymparistonsuojelun asiantuntijoista koostuva pysyva tyéryhmd, jonka puheenjohtajuus on
kiertdva. Ohjeistus on saatavilla sivulta http:/ /www.lai-immissionsschutz.de/servlet/is /7147 / [viitattu
17.8.2008]. Ks. edelld jaksoa 4.3.14.

254  Ks. selvitys jdtteen synnyn ehkaisystd ymparistélupamenettelyssa Salmenpera 2004. Toisaalta lu-
paohjauksen ongelmista raportoi Lilja 2008.

255 Hildén & Simild 2007, s. 122.

256  Sommer 2006, s. 219.
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Suomessa suunnitteluvelvoitteiden laajentamista voitaisiin harkinta.” Lupavel-
vollisten yritysten osalta on syytd harkita jdteasioiden vastuuhenkildiden tai jate-
valtuutetun nimedmistd. Yrityskohtaisen jatesuunnittelun osalta on mahdollista
edetd joko perinteisemman suunnittelu- ja raportointivelvollisuuden laajentamisen
tai omavalvontajdrjestelmdn kehittdmisen suuntiin.”® Paremman sédédntelyn toimin-
taohjelman suosituksen 7 mukaisen epdsuoran sééntelyn toimivuuden katsotaan sita
todenndkoisemmin toimivan, mitd merkittivampi suoran sdédntelyn tai sanktioiden
uhka sddntelyn kohteena oleville on.” Esimerkiksi Australian kansallisen pakkaus-
sopimuksen vaikuttavuuden on katsottu merkittavasti parantuneen, kun sopimuksen
tueksi sdddettiin vapaamatkustajiin kohdistuvat velvoitteet.*®® Taimadn mukaisesti
miké&li Suomessa otetaan kayttoon lievasti velvoittavia suunnitteluvelvoitteita, niiden
taustalle on perusteltua valita my6s vahvemmin velvoittavaa sidannostoa.

Vahvemmin velvoittavista sddntelymalleista olisi mahdollista ottaa kdytto6n reflek-
siivinen materiaalitehokkuusvelvoite merkittavien yrityssektoreiden tietyn kokoisille
yrityksille. Se voitaisiin tehdé joko Japanin yhteissdéntelyn tai Australian Victorian
osavaltion joustavan sdédntelyn mallilla (Industry Waste Reduction Agreements ja
Sustainability Covenants).

Yhteissddntelymalli tarkoittaisi sektorikohtaisen tuotannon materiaalitehokkuus-
velvoitteen asettamista ja yrityksid velvoittavan tavoitetason médrittdmista valtion
viranomaisen ja kunkin toimialan edustajien yhteisty6nd. Sanktiona Japanin mallinen
name and shame -jarjestely ei saattaisi kuitenkaan olla Suomessa toimiva. Pikemmin-
kin sektorikohtaisen tavoitetason tavoitteen laiminly&va yritys voitaisiin Australian
Victorian Sustainability Covenants -sddntelyn tyyppisesti velvoittaa yrityskohtaisen
suunnitelman laatimiseen tai toteuttamiseen. Toinen vaihtoehto olisi sd&tdd yritys-
kohtaisten materiaalitehokkuussuunnitelmien laatimis- ja toteuttamisvelvoitteesta.
Kumpikin sddntely olisi joustava, silld yritys itse voisi ensimmadisessd vaihtoehdossa
ratkaista, miten saavuttaa asetetun tavoitteen, ja jilkimmadisessd, millainen suunni-
telma parhaiten parantaisi yrityksen tehokkuutta. Molempien sidéntelyvaihtoehtojen
hyviksyttdvyys on periaatteessa hyvé, silld lopputuloksena yrityksen tuottavuus
paranee. Victorian osavaltiossa regulatiivinen suunta on ollut kohti sitovampaa saan-
telyd, mutta silti sddntely on joustavaa ja toteutuskeinojen valinta jdtetddn toimijan
itsensd valittavaksi. Vaikuttaa siltd, ettd EREP-sddntelyn hyviksyttavyys rakentuu
osavaltiossa jo 1990-luvun alkupuolelta asti voimassa olleeseen vapaaehtoisten so-
pimusten ja velvoittavan sddntelyn hybridin pohjalle.

Refleksiivisen ja joustavan sdéntelyn suosiminen paremman sddntelyn toimenpi-
deohjelman suosituksen 3 hengessd on haasteellista sen vuoksi, ettd téllaisen séénte-
lyn laatiminen on vaikeaa ja sen ennustettavuus huonoa.?' Tdstéd johtuen sdéntelyn
tavoitteiden asettamisen tiarkeys korostuu siirryttdessa refleksiiviseen saantelyyn
(edelld mainittu tavoitteellinen sdédntely tai markkinoihin perustuva ohjaus). Silti
refleksiiviselld sadntelylld voi olla perinteistd suoraa sdéntelyad parempi vaikuttavuus,
kustannustehokkuus ja hyviksyttavyys.*?

257 Nykyinen JateL 51 § ndyttdisi tosin jo mahdollistavan toiminnanharjoittajan selvilldolovelvolli-
suuden tarkentamisen yksittdistapauksessa lupaviranomaisen ja yleisesti YM:n maarayksin tai ohjein (4
mom) esimerkiksi jatteen synnyn ehkéisyn mahdollisuuksien kehittdmisen osalta (1 mom). Ks. aiheesta
Salmenperd 2004.

258 Mikali paddytdan omavalvontajarjestelmaén, tulisi koulutukseen panostaa merkittavésti, jottei oma-
valvonta palautuisi valvonnan puutteeksi. My6s jonkinasteinen viranomaiskontrolli tai sen mahdollisuus
(JateL 52 § ja 54 §) esimerkiksi jatevaltuutetun vuosittain yritykselleen antamasta toimintaraportista olisi
tarpeen.

259  Sommer 2006, s. 237.

260 Sommer 2006, s. 295.

261 Hildén & Simild 2007, s. 122

262 Hildén & Simild 2007, s. 133.
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6.22
Taloudelliset ohjauskeinot

Tarkastellun kaltaisista taloudellisista ohjauskeinoista Iso-Britannian Landfill Allo-
wances Trading todenndkéisesti kannustaa kierrdttdiméaan ja esimerkiksi kompostoi-
maan. Ohjaus kohdistuu kuitenkin ensisijaisesti paikallisiin jatehuoltoviranomaisiin,
joten vaikutus kuluttajiin — saati tuottajiin — on vain valillinen.

Maa-ainesmaksun kédyttoonotto olisi mahdollista my6s Suomessa ja kannustaisi
sekd vahentdm&dn uusien maa-ainesten ottoa ettd kierrdttimaan tehokkaammin
kdytettyjd maa-aineksia. Sddntelyn kdyttoonotossa ei olisi sellaista sdéntely-ympaéris-
toongelmaa, joka todettiin edelld Pohjois-Irlannin ja Irlannin vélill, silld Ruotsissa on
jo kédytossd maa-ainesmaksu. Ndin maksun kdyttoonotto voisi pikemminkin tukea
Ruotsin sddntelyd. Maksun maéréan olisi ilmeisesti oltava kuitenkin merkittavéasti
korkeampi molemmissa maissa kuin Ruotsissa nykyisin, muuten se toimisi vain
fiskaalisena instrumenttina.®® Maa-ainesmaksusta aiheutuvat kustannukset ovat
niin Iso-Britanniassa kuin Ruotsissakin jakautuneet maantieteellistd epétasaisesti,
joten tdhdn ongelmaan olisi 16ydettdva ratkaisu, ennen kuin tdmaé ohjauskeino olisi
suositeltavaa ottaa kayttoon.?* Tatd edellyttdd myos paremman sdédntelyn toiminta-
ohjelman suositus 2.

Valtion tuki materiaalitehokkuuden parantamiseen on ohjauskeino, jonka kaytolle
on sekd puoltavia ettd vastustavia perusteita. Varsinkin Hollannin pitké jatepoliittinen
perinne ldhtee siitd, ettd taloudellisen ohjauksen on oltava konkreettista ollakseen vai-
kuttavaa.?® IIman motivaatiokynnyksen ylittdvad kannustinta yritys ei valttdmatta tee
sellaisia omaa tuottavuutta parantavia investointeja, jotka samalla olisivat ympériston
kannalta toivottavia. Suora valtiontuki voi kuitenkin olla EU-oikeuden ndkoékulmasta
ongelmallista. Suoraan yritykselle annettu investointituki on yksittdistapauksellisesti
vaikuttava ohjauskeino, mutta sen vaikuttavuus rajoittuu kyseiseen yhtioon. Sen
vaikuttavuus ei levid (diffuusio) laajemmin, ellei tillaiseen teknologian avoimuuteen
voida ohjauskeinolla velvoittaa. Sekd Belgian Flanderin MAMBO-ohjelman valmiste-
lussa ettd Australian Victorian osavaltion EREP-sdéntelyn valmistelun yhteydessd on
todettu materiaalitehokkuutta edistdvien toimenpiteiden ldhtokohtaisesti maksavan
itsensd nopeasti (padosin alle kolmessa vuodessa) takaisin ja tehostavan pysyvésti
yrityksen tuottavuutta. Tima on merkittdva havainto myos paremman sddntelyn toi-
mintaohjelman suosituksen 8 kannalta eli ettd lainsdddantd edistdd mm. tuottavuutta.
Kuten aiemmin todettiin, Iso-Britanniassa on tdnd vuonna siirretty rahoituksen pai-
nopiste yksittdisille yrityksille annetusta investointituesta sellaisiin ohjelmiin, jotka
vaikuttavat yrityksiin laajemmin ja tuottavat yrityksille tietoa ympaéristdd hyodytta-
vistd muutoksista.”® Taloudellinen tuki annetaan jatkossa valillisesti eli asiantunte-
muksena ja konsultaationa, ei suorana investoinnin rahoituksena. Suomessakin on
syytd harkita, onko valtion suora tuki tarpeen, vai tulisiko tuki kanavoida yrityksille
seuraavassa tarkasteltavien suostuttelevien ohjauskeinojen kautta.

6.2.3
Suostutteleva ohjaus

Kaikki edelld todetut taloudelliset ja sddntelyohjauksen keinot edellyttavit tuekseen
vahvaa tiedon tuottamista ja tiedottamista. Kuluttajien ja tuotannon suostutteleva
ohjaus tiedottamisen avulla ei edellytd sddntelyd, mutta kylldkin sen budjetointia

263 Legg etal. 2007, s. 31.

264 Soderholm 2006, s. 242; Legg et al. 2007, s. 32.

265 Samaan suuntaan osoittaa heikot kokemukset tuottajavastuujarjestelmén ohjausvaikutuksesta jat-
teen synnyn ehkaisyssd; liian pitkd etdisyys toimenpiteen ja hyodyn vélilld passivoi kohti véhintd vaadittua
tasoa, eli kierrétysjarjestelmén kustannusten jakoa.

266 Ks. http:/ /www.defra.gov.uk/environment/waste/brew / funding0809.htm [viitattu 20.8.2008]
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valtion talousarviossa. Suostuttelevien ohjauskeinojen vaikuttavuus ja niiden toteut-
tamisen kustannukset ovat jotakuinkin suorassa suhteessa toisiinsa, eli vaikuttava
ohjaus todennékdisesti on resurssi-intensiivisempad ja siten kalliimpaa. On toisaalta
huomattava, ettei tiedon tuottaminenkaan ole kokonaan kustannuksetonta.

Todenn&koisesti paras vaikuttavuus yrityksiin kohdistuvasta suostuttelevasta oh-
jauksesta on ohjelmilla, joissa asiantuntija analysoi yrityksen tuotantotoiminnan ja
raataloi yrityskohtaisen materiaalitehokkuusprojektin kuten Sustainability Advan-
tage (NSW, Australia) ja Envirowise (Iso-Britannia) ohjelmissa tehd&dédn. Yritysten
kdyttdoon tarjottavalla tiedolla on todenndkoisesti heikompi vaikuttavuus kuin asian-
tuntija-avulla, mutta silld on silti suuri merkitys.

Iso-Britannian Envirowisen kaltainen asiantuntijaorganisaatio on materiaalite-
hokkuuden parantamisessa aivan keskeinen toimija. Suomessa olisikin perusteltua
vahvistaa ja vakiinnuttaa Motiva Oy:n materiaalitehokkuusyksikon asema. Sen inter-
net-sivuille voisi linkittaa tarkeitd materiaalitehokkuutta koskevia materiaaleja, joista
erditd on mainittu tdsséd selvityksessd. Suomessa yritysten materiaalitehokkuuden
parantamiseen tdhtddva tiedottaminen ei kaikilta osin edellytd vélttdmattd suomen-
kielistd materiaalia, silld valmiiksi tuotettua englanninkielistd materiaalia on erittdin
runsaasti saatavana.?” Olisi kuitenkin my0s suositeltavaa harkita my0s asiantuntija-
avun tarjoamista yrityksille esimerkiksi Motivan materiaalitehokkuusyksikon kautta.
Talloin olisi kuitenkin harkittava, onko perustellumpaa tukea yksittdisid yrityksid
(kuten Envirowise, Iso-Britannia) vai yritysryppdita (kuten Sustainability Advantage,
NSW, Australia).

Kuluttajien kannustaminen on tarkastelluissa maissa my®s eri tavoin toteutettua.
On aiheellista todeta, ettd useissa maissa on kdytdssa panttijdrjestelmid ja muita kulut-
tajiin epdsuorasti vaikuttavaa ohjausta, mutta ne rajattiin tdssé selvityksessa ulkopuo-
lelle, koska niissd ei ole mitddn ohjauskeinollista innovaatiota Suomen niakokulmasta.
Péddosassa tarkastelluista maista kuluttajia ohjataan vain tiedotuksella (Alankomaat:
kuluttajaneuvonta; Iso-Britannia: WRAP; Saksa: kuluttajakdyttdytymisen ohjaus). Iso-
Britanniassa toimenpiteisiin on kuitenkin kuulunut my6s konkreettisia kannustimia
kuten ilmaisten kotikompostoreiden jakamista ja kuluttajien symbolista sitouttamista
materiaalitehokkuuden parantamiseen (Iso-Britannia: WRAP). Japanissa puolestaan
lainsddddannon materiaalitehokkuussuositus kohdentuu my6s kuluttajiin, vaikkakin
lahinnd symbolisesti. Tdaman lisdksi jatteiden vdhentdmislautakunta ja jatteen va-
hentdmisen edistédjd voivat vapaaehtoisina toimijoina edistda tiedottamista ja siten
tavoitteiden saavuttamista kuluttajien keskuudessa.

Suomessa jétteitd ja jaitehuoltoa koskevaan suunnitteluun (voimassa olevan jtelain
7 luku) tulee jatepuitedirektiivin edellyttdmalld tavalla siséllyttdd aiempaa selvemmin
jatteen synnyn ehkdisya koskeva suunnittelu. Suunnittelussa on pyrittdva siihen,
ettd se selvisti asteittain tarkentuu siten, ettd tiedontuottaminen ja suhteuttaminen
aiempaan suunnitteluun olisi omiaan tuottamaan todellista ohjausvaikutusta. Tama
voisi tarkoittaa kuntatason aiempaa selvempééa aktivoimista. Jatteen synnyn ehkdisyn
ohjaus erityisesti kuluttajien osalta selvésti edellyttdd toimivaa jiteneuvontaa. Tamad
puoltaa neuvonnan sdilyttdmistd lakiin perustuvana velvoitteena samalla kun sen
pohjan laajentamista kohti yleisempdd kestdvan kulutuksen neuvontaa ja ohjausta
olisi hyva harkita.*®® Mikéali mahdollista, my®s viittauksen kestavampiin kulutus-
tottumuksiin ohjaamisesta voisi harkita siséllytettdviksi jatelakiin. On aiheellista
kuitenkin selvittdd, onko kunnilla yksin resursseja riittdvélld tavalla edistdd ndin
laajoja tavoitteita, vai tulisiko harkita lisdksi Motiva Oy:n materiaalitehokkuusyk-

267 Toisaalta esimerkiksi flaaminkielinen MAMBO-ohjelma ei kuitenkaan pystyne palvelemaan suo-
malaisia yrityksia.

268 Jateneuvonnan vastuunjaon selkiyttiminen ja neuvonnan pohjan laajentaminen onkin kirjattu jo
valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan (ks. Valtioneuvosto 2008). On aihetta harkita yritysten lisdksi myos
kuluttajille helpdesk-tyyppistd palvelua, joka pyrkisi vastaamaan myds jatteen synnyn ehkdisyyn liittyviin
kysymyksiin.

Ympiiristoministerion raportteja 24| 2008

91



92

sikén tyyppisen, kuluttajiin vaikuttamiseen suuntautuvan yksikén perustamista.
Vaihtoehtoisesti tdmd edistdmistehtdva, ja erityisesti siihen liittyvédn koordinoinnin
ja koulutuksen kehittdiminen, voitaisiin talousarviossa osoitetuin varoin uskoa esi-
merkiksi Suomen ympiristokeskukselle.

6.3

Lopuksi

Tarkasteltujen ohjauskeinojen ohi toteamme, ettd kansallisesta jatehuoltotilanteesta
késin ainakin kysymys biohajoavan jitteen madrdn viahentdmisestd kaatopaikoilta
on erittdin ajankohtainen. Kaatopaikkadirektiivi asettaa tiukentuvia vahentdmisvel-
voitteita ja Suomi ei tdlla hetkelld tdytd vuonna 2009 vaadittua tasoa. Liséksi jatteen
synnyn ehkdisyn mahdollisuutta vahittdiskaupassa esimerkiksi véhittdiskauppojen
hyvéntekevédisyyden rakenteellisen tukemisen®® avulla olisi perusteltua harkita.

Jatteen synnyn ehkéisyn ohjauksessa ollaan selvityksen perusteella useissa maissa
siirrytty tai siirtymassd aiempaan aktiivisempaan vaiheeseen, strategioista kdytannon
toteutukseen. Vield ei ole mahdollista tunnistaa, miké yksittdinen ohjauskeino — jos
mikddn — todenndkdisesti saisi johtavan aseman ja levidisi laajalta kdyttoon. Karri-
koiden tunnistetuista ohjauskeinoista voidaan tunnistaa erilaisia linjauksia, jotka
perustuvat joko poliittisiin valintoihin tai ohjauskulttuuriin: ylhéaltd-alas -ohjaus
(Saksa), voimakas taloudellinen panostus (Iso-Britannia), joustava ohjaus (Victoria,
Australia) ja konsensukseen perustuva ohjaus (Japani). Tarkasteltuja ohjauskeinoja
tai niiden piirteitd voidaan omaksua niiden taustalla olevista linjauksista riippumatta
myo6s Suomeen. Innovatiivisilla ratkaisuilla ja toisista maista saatavien mallien roh-
kealla edelleen kehittdmiselld ja sopeuttamisella kansalliseen sdantely-ymparist6on
on tdysin mahdollista vakavasti kohdata se vastuu ja haaste, jonka jateongelma tu-
levaisuudellemme asettaa.

269 Kaupan piirissd on jonkin verran hyvéntekevaisyystoimintaa, jossa paivamaériltdan vanhenemassa
olevia tuotteita annetaan ilmaiseksi hyvéantekevéisyysjarjestoille, jotka kanavoivat niiden jakelun tarvitse-
ville.
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Envirowise

Http:/ /customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp /channelsPortal WebApp.portal?_nfpb=true&_
pageLabel=pageContactUs_ShowContent&id=HMCE_PROD_008552&property Type=document

HM Revenue and Customs (Aggregates Levy)

Http:/ /customs.hmrc.gov.uk/channelsPortalWebApp /channelsPortal WebApp.portal?_nfpb=true&_
pageLabel=pageExcise_ShowContent&id=HMCE_CL_000509&property Type=document

HM Revenue and Customs (Landfill tax)

Japani

Http:/ /www.env.gov.jp/en/laws/

Japanin ympaéristolainsdddanto

Http:/ /www.meti.go.jp/policy/recycle/main/english/law /promotion.html

Japanin kauppa- ja teollisuusministerion lainsdddantosivut, materiaalitehokkuuden edistimislainsaa-
danto
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Http:/ /www.env.go.jp/recycle/3r/en/index.html
3R initiatiave -sivut

Uusi Seelanti

Http:/ /www.legislation.govt.nz

Uuden Seelannin lainsaadanto

Http:/ /www.mfe.govt.nz/issues/waste/

The Ministry for the Environment, Waste

Http:/ /www.mfe.govt.nz/publications /waste / packaging-accord-jul04 / packaging-accord-jul04.pdf

2004 New Zealand Packaging Accord

http:/ /www.mfe.govt.nz/issues/sustainable-industry /initiatives/index.html

The Ministry for the Environment’s sustainable industry initiatives.

Http:/ /www.mfe.govt.nz/issues/sustainable-industry /govt3/topic-areas/recycling-waste. html

Govt3, Recycling and waste minimisation

Saksa

Http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/doc/print/5832.php

” Abfallvermeidung beginnt beim Einkauf!”.

Http:/ /www.stmugv.bayern.de/umwelt/abfallwirtschaft/aktion/index.htm

” Abfallvermeidung im Gewerbe” (Baijerin kolmelle liiketoiminnan lohkolle toteutettu jatteen synnyn
ehkdisyn ohjelma)

Http:/ /www.umweltbundesamt.de/uba-info-presse /2008 /pd08-052.htm

” Abfallverbrennung: kein Gegner der Abfallvermeidung”

Http:/ /www.berlin.de/sen/umwelt/abfall/ konzept_berlin/index.shtml

Abfallwirtschaftskonzept des Landes Berlin

Http:/ /www.arge-kwtb.de/

Arbeitsgemeinschaft Kreislaufwirtschaftstrédger Bau. (rakennusjdtteen tuottajayhteiso)

Http:/ /www.gesetze-im-internet.de/index.html

Bundesministerium der Justiz: Gesetze im Internet

Http:/ /www.bmu.de/

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, und Reaktorsicherheit

Http:/ /www.bmu.de/foerderprogramme/aktuell /1762.php.

Forderprogramme

Http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/kurzinfo/doc/3981.php

Kurzinfo Abfallwirtschaft

Http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/doc/20181.php

Pilotprojekte Abfallwirtschaft

Http:/ /www.bmu.de/retech/doc/39931.php

Recycling- und Effizienztechnik - Made in Germany

Http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/fb/bauabfaelle/doc/3166.php,

Selbstverpflichtung der Bauwirtschaft (rakennusjétteen valttdmissopimus)

Http:/ /www.umwelt.niedersachsen.de/master /C982696_N982675_1.20_D0_I598.html

“Sonderabfall-Vermeidungs- und Verwertungsprogramm”; Niedersachsen sairaaloita, painoteollisuutta
ja pintakésittelyalaa koskevat erilliset jatteen synnyn ehkdisyn ohjeistukset

Http:/ /www.umweltbundesamt.de/

Umweltbundesamt

Http:/ /www.portalu.de/

Umweltportal Deutschland

Http:/ /www.wohindamit.de

Wohin mit dem Abfall? Der bundesweite Biirgerservice

Http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/reden/abteilungsleiter_dr_helge_wendenburg/doc/39796.php

“Ziele und Chancen der Produktverantwortung” Rede von Ministerialdirektor Dr. jur. Helge Wenden-
burg.

Muut

Http:/ /ec.europa.eu/environment/waste/index.htm

Commission of European Union

Http:/ /www.fead.be/

European Confederation for Waste Management and Environmental Services

Http:/ /waste.eionet.europa.eu/facts/ wastebase /prevention

Eionet, European Topic Centre on Resource and Waste Management, Topic Centre of European Environ-
ment Agency, Success Stories on Waste Prevention

Http:/ /www.eel.nl/

European Environmental Law
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