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Kansallisen sopeutumisstrategian toteuttamiseksi ympaéristdministerio valmisteli
vuonna 2008 konkreettisia toimenpiteitd sisdltdvdn toimintaohjelman ja sen piivi-
tyksen vuonna 2010. Ympéristoministerion hallinnon alan ilmastonmuutoksen so-
peutumiseen kohdennetut ohjelmat katsottiin aiheellisiksi arvioida tilanteessa, jossa
ilmastonmuutoksen kansallisen sopeutumisstrategian péivitys oli kdynnistyméassa
sekd EU on antamassa ilmastonmuutokseen sopeutumiseen oman strategiansa.

Tarkoituksena oli arvioida ohjelmien vaikuttavuutta mm. onnistumisessa haa-
voittuvuuden vahentdmiseksi sekd pyrkid tunnistamaan ja kuvaamaan esitettyjen
toimenpiteiden myd&nteisid ja kielteisid sivuvaikutuksia. Ldhestymistavan tavoitteena
oli luoda perustaa seurannalle, jonka avulla kyetddn havaitsemaan eteneekd kehitys
tavoiteltuun suuntaan ja onnistutaanko valttdmé&&n haitallisia sivuvaikutuksia. Li-
sédksi tavoitteena oli tuottaa aineistoa, jota voidaan hyédyntdd kansallisen sopeutu-
misstrategian uusimisen yhteydessa.

Nykyisessd kansallisessa toimintakentdssd on tdrkedd tunnistaa myos eri hallin-
nonaloja ylittdvid horisontaalisia kysymyksid. Uusien toimenpiteiden suuntaamiseksi
ja resurssien kohdentamiseksi on keskeistd alkaa hyodyntédd prosessin omaisesti seu-
ranta- ja tutkimustietoa my0s pitkdan aikavalin skenaariotarkasteluissa arvioitaessa
toimenpiteiden riittdvyyttd ja ajanmukaisuutta.

Arviointiraportin toivotaan hyodyntavén keskustelua sopeutumistoimien ja nii-
den vaikutusten arvioinnin kehittdmisessad sekd toimijoiden véalisten kytkentdjen
vahvistamisessa.

Juha-Pekka Maijala
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Johdanto

Suomen kansallisen sopeutumisstrategian (2005)! lahtokohtana on sektorivastuu. Sen
mukaisesti yhteiskunnan eri hallinnolliset sektorit vastaavat siitd, ettd ilmastonmuu-
tokseen sopeutuminen edistyy omalla sektorilla. Téllda ymmaérretddn mukautumista
odotettuihin ja jo tapahtuneisiin ilmastollisiin muutoksiin joko hyddyntamalla etuja
tai minimoimalla haittoja.

Ymparistoministerio laati kansallisen sopeutumisstrategian toteuttamiseksi vuon-
na 2008 valmistuneen toimintaohjelman?, joka sisélsi konkreettisia toimenpiteitd
liittyen luonnon monimuotoisuuteen, alueidenkayttéon ja rakentamiseen, ympéris-
tonsuojeluun sekd vesivarojen kdyttoon ja hoitoon. Maa- ja metsdtalousministerié
huolehti vastuullaan olevan vesivarojen kédytto4 ja hoitoa koskevan luvun valmiste-
lusta. Vuonna 2011 valmistui toimintaohjelman p&ivitys®. Sopeutumisstrategiassa esi-
tetyt toimenpidelinjaukset ympaéristohallinnolle olivat toimintaohjelman ldhtokohta.

Ympéristohallinnon rooli ilmastonmuutokseen sopeutumisessa vaihtelee osa-
alueittain. Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen suunnittelussa, rakentamisen
ohjauksessa ja ympéristonsuojelun edistdimisessd ympéristoministeriolld ja ympéris-
tohallinnolla on pddvastuu lainsdddannostd ja muusta yleisestd ohjauksesta. Ympé-
ristéministeridlle kuuluu alueiden kdytén suunnittelun ja rakennustoimen yleinen
kehittdminen ja ohjaus. Maankédyton kehitykseen vaikuttavat lisaksi muiden hallin-
nonalojen, kuten maa- ja metsidtalousministerion ja liikkenne- ja viestintdministerion
sekd tyo- ja elinkeinoministerion harjoittamat toimet. Vesivarojen kdytto ja hoito
kuuluu maa- ja metsitalousministerion hallinnonalalle. Alueilla, joihin kohdistuu
eri hallinnonalojen toimia, kysymys eri ohjaus- ja sddntelykeinojen vilisestd kohe-
renssista on tédrked.

Sopeutumisen kehittdimisen ndkdkulmasta on merkityksellistd, ettd sopeutumisen
eri osa-alueiden viélilld on vahvoja kytkentojd. Siten maankédyton muutokset heijas-
tuvat my6s mm. luonnon monimuotoisuuden suojeluun ja vesivarojen kadyttoon
ja hoitoon, rakentaminen vesivarojen hallintaan ja muun infrastruktuurin kehityk-
seen. T&lld on merkitystd, kun tarkastellaan sopeutumisen ohjauksen vaikutuksia
ja vaikuttavuutta. Odottamattomat vaikutukset tai vaikuttavuuden puute jollakin
sektorilla voi johtua kehityksesta toisella alueella. Kansainvilisesti on esimerkiksi
todettu, ettd suurten tulvavahinkojen kasvu ei johdu siitd, ettd tulvien maarassé olisi
tapahtunut merkittdvaa kasvua tai ettd tulvansuojelutoimenpiteet olisivat kokonaan
epdonnistuneet, vaan ennen kaikkea siitd, ettd tulvaherkéat alueet ovat houkutelleet
mm. asututusta ja investointeja (Barredo, 2009). Tulvien seuraukset ovat timéan vuoksi
pahentuneet, mikd ndkyy mm. kasvaneina vakuutuskorvauksina.

1 IImastonmuutoksen kansallinen sopeutumisstrategia. MMM:n julkaisuja 1/2005

2 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ymparistéhallinnon toimialalla. Ymparistoministerion raportteja
20/2008

3 Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ympéristohallinnon toimialalla. Toimintaohjelman péivitys vuo-

sille 2011—2012. Ympadristoministerion raportteja 18/2011
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Tdman selvityksen tavoitteena on laatia arviointi ymparistohallinnon sopeutu-
misen toimintaohjelmasta sekd tuottaa aineistoa vuonna 2012-2013 toteutettavaan
kansallisen sopeutumisstrategian paivitykseen.* Tehtdvana on erityisesti ollut tarkas-
tella tavoiteltuja vaikutuksia ja hakea vastauksia kysymykseen: viheneekd haavoit-
tuvuus ilmastonmuutokselle toimintaohjelman toimenpiteiden seurauksena? Liséksi
on pyritty tunnistamaan ja kuvaamaan myonteisid ja kielteisid sivuvaikutuksia. Ndin
voidaan luoda perusta seurannalle, jonka avulla kyetddn havaitsemaan eteneeko ke-
hitys tavoiteltuun suuntaan ja onnistutaanko valttimaan haitallisia sivuvaikutuksia.

Tyo6n ohjaus on toteutunut ympéristoministerion ilmastonmuutoksen sopeutumis-
verkon kautta ja analyysista ja raportoinnista ovat vastanneet tutkija Kirsi Makinen
ja professori Mikael Hildén Suomen ympaéristokeskuksesta.

4 Ympéristoministerion rahoituspaétos 28.6.2012
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Lahestymistapa ja arvioinnin
toteutus

2.1
Yleinen lahestymistapa

Arviointi perustuu ensisijaisesti kirjalliseen aineistoon, jota on tarkasteltu yleisen
tarkastelukehikon avulla. Tarkastelukehikko korostaa toimenpiteiden taustalla ole-
via oletuksia ja tavoiteltujen vaikutusten oletettuja syntymekanismeja. Lisdksi on
hyoédynnetty pienimuotoinen erityisesti alueellisille toimijoille suunnattu internet-
pohjainen kysely. Arvioinnissa tarkastellaan ohjausmekanismeja seka kéytettavissa
olevia havaintoja mekanismien taustalla olevien oletusten paikkansapitdvyydesta.
Liséksi on pyritty arvioimaan sopeutumisen yleistd tilaa kdyttdmaélla kansallisen
sopeutumisstrategian arvioinnissa’® sovellettua viisiportaista asteikkoa sopeutumisen
ja sopeutumiskyvyn tasosta.

Tasot ovat seuraavat:

I.  Sopeutumistarvetta ei ole tiedostettu.

II.  Sopeutumistarve on tiedostettu pienessa edelldkavijoiden joukossa.

III.  Sopeutumistarve on tiedostettu paatoksentekotasolla ja joitakin toimia on
tunnistettu.

IV. Sopeutumistarpeet on laajasti tiedostettu, toimia on tunnistettu ja
niiden toimeenpano on kdynnistetty.

V. Sopeutumistarpeiden tunnistus ja sopeutumistoimien toteutus ovat
vakiintuneet osaksi tavanomaista toimintaa.

Aineistoista on haettu tietoa, jonka avulla voidaan mahdollisimman yksiselitteisesti
osoittaa, milld tasolla sopeutumiskyky on.

5 MMM Sopeutumisstrategian toimeenpanon arviointi. MMM:n julkaisuja 4/2009
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Kasitteet

Sopeutuminen — kuvaa luonnon ja ihmisen mukautumista odotettavissa oleviin tai jo
tapahtuneisiin ilmastollisiin muutoksiin joko hyddyntdmaélla etuja tai minimoimalla
haittoja.

Sopeutumiskyky — kuvaa erityisesti yhteiskunnan kykyd sopeutua. Sopeutumis-
kykyyn vaikuttavat sekd rakenteet ettd yhteiskunnalliset olosuhteet, koulutustaso
mukaan lukien.

Haavoittuvuus — kuvaa altistumista ilmastonmuutoksen vaikutuksille ja puutteel-
lista kykyé selviytya kielteisistd vaikutuksista. Haavoittuvuus riippuu ilmaston-
muutoksen luonteesta, suuruudesta ja nopeudesta sekd jdrjestelmén herkkyydestd
ja sopeutumiskyvysta.

23

Aineisto

Arviointi kattaa ympaéristohallinnon toimialaan kuuluvat toimenpiteet ilmaston-
muutokseen sopeutumiseksi, sisdltden vuonna 2008 julkaistun toimintaohjelman
lisdksi sen vuonna 2011 julkaistun pédivityksen sisdltiméat toimenpiteet. Vuoden
2008 toimintaohjelma siséltdd 43 toimenpidettd luonnon monimuotoisuuteen ja vir-
kistyskayttoon, alueidenkédyttoon ja yhdyskuntiin, rakennuksiin ja rakentamiseen,
ympdristonsuojeluun sekd vesivarojen kdyttoon ja hoitoon liittyen. Vuoden 2011
toimintaohjelman paivityksen 22 toimenpiteestd osa kytkeytyy alkuperdisen toimin-
taohjelman toimenpiteisiin mutta mukana on my6s kokonaan uusia toimenpiteita.
Lisdksi toimintaohjelmassa ja sen péivityksessd on mukana viestintddn liittyvia toimia
jotka poikkileikkaavat eri vastuualueet.

Arvioinnissa toimenpiteitd on tarkasteltu seuraavissa ryhmissa:

¢ luonnon monimuotoisuus

¢ alueidenkéyttd ja yhdyskunnat sekd rakennukset ja rakentaminen
¢ ympdéristonsuojelu

* vesivarojen kdytto ja hoito.

Rakennettuun ympaéristoon liittyvid toimenpiteitd tarkastellaan yhtend kokonaisuute-
na sisallollisten yhtyméakohtien runsaudesta johtuen ja ymparistoministerion nykyis-
td vastuualuejakoa mukaillen. Muilta osin arvioinnissa on seurattu toimintaohjelmien
alkuperéista osa-aluejakoa.

Arvioinnin tavoitteiden nédkdkulmasta ei koettu tarkoituksenmukaiseksi seurata
toimintaohjelmien substanssirakenteisiin pohjautuvia toimenpideryhmittelyjd. Ana-
lyyttisen tarkastelun ja erityisesti eri osa-alueiden vélisen vertailun mahdollistamisek-
si arvioinnissa kehitettiin viisi eri ohjauskeinoryhmai, joihin toimenpiteet sijoitettiin
kunkin osa-alueen sisélld. Taulukko 1 kuvaa eri ohjauskeinoryhmien tavoitteisiin
pohjautuvan jaottelun. Toimintaohjelmissa kuvattujen toimenpiteiden yksittdisen
tarkastelun sijasta eri toimenpiteitd on yhdistelty ja yleistetty, koska haavoittuvuus
ja sopeutumiskyky méadrdytyvat vain poikkeustapauksissa yksittdisten toimenpitei-
den perusteella. Useimmiten on kyse toimenpidekokonaisuuksista, jotka yhdessa
vaikuttavat haavoittuvuuteen ja sopeutumiskykyyn.
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Taulukko |. Tarkastellut ohjauskeinoryhmit ja niiden tavoitteet

Ohjauskeinoryhmad Tavoite / tarkoitus

Tavoitteiden kuvaus ja ylitason ohjaus, usein pidemmalld
Suunnitelmat ja ohjelmat aikavalilla
Sdddokset ja madraykset Operatiivinen ohjaus ja velvoitteiden maiaritys

Kustannusten osittainen kattaminen toiminnan
Taloudellinen tuki ohjaamiseksi toivottuun suuntaan

Tutkimukset, selvitykset ja seuranta | Tietoperustan rakentaminen ja yllapitiminen

Tiedon vilittdminen, viranomaisohjaus, viestinnallinen
Tiedotus ja muu ohjaus yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Ohjauskeinoryhmiin jaottelun lisdksi toimenpiteitd on tarkasteltu suoraan sopeutu-
miseen vaikuttamisen ndkdkulmasta. Toimenpiteiden osalta on arvioitu missda maarin
ne pyrkivat aktiivisesti ja ensisijaisesti vaikuttamaan sopeutumiskyvyn paranemiseen
ja/taihaavoittuvuuden vdhenemiseen, vai toimivatko ne pddasiassa valtavirtaistami-
sen kautta eli tuomalla sopeutumisndkékulman toimenpiteisiin ja ohjauskeinoihin,
joiden pdatavoite on jokin muu kuin sopeutuminen.
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Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuuden turvaaminen kuuluu ympéristoministerion hallin-
nonalan vastuualueelle ja siihen kuuluu myos sopeutumisen edistdiminen ja varmis-
taminen. Luonnon monimuotoisuus on yksi ympéristdministerién sopeutumisohjel-
man (2008, 2011) padotsikoista.

3.1
Katsaus toimenpiteisiin

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvat sopeutumiskeinot ja -toimenpi-
teet nojaavat yleisiin toimenpiteisiin, joilla pyritddn edistimédan monimuotoisuuden
suojelua (Taulukko 2).

Taulukko 2 osoittaa, ettd toimenpiteet, joilla pyritddn turvaamaan luonnon moni-
muotoisuutta muuttuvissa ilmasto-oloissa nojaavat vahvasti seurantaan ja suunnit-
teluun. Lahtokohtana on, ettd monimuotoisuuden suojelun suunnittelua on mahdol-
lista parantaa kokoamalla ja jasentdmalld tietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen. Tietoa ilmastonmuutoksen mahdollista vaikutuksista
luonnon monimuotoisuuteen on voitu lisdtd merkittdvéasti ilmastonmuutoksen tut-
kimusohjelman avulla seka erillisissd tutkimushankkeissa (Ruuhela 2012).

Luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvit toimenpiteet ovat yleisesti
lisanneet tietoisuutta ilmastonmuutoksen merkityksestd ja vaikutuksista (Taulukko
2). Yleinen tietoisuus ilmastonmuutoksen merkityksestd eri osa-alueilla luonnonsuo-
jeluviranomaisten keskuudessa on siten verrattain hyva (taso III). Toimenpiteitd, joilla
suoraan olisi voitu vahentdd haavoittuvuutta tai lisdta itse luonnon monimuotoisuu-
den sopeutumiskykydé, ei toimintaohjelmaan ole juurikaan sisdltynyt, mutta esimer-
kiksi vieraslajistrategian toimenpiteet varoitusjdrjestelmastd, riskien arvioimiseksi
sekd vieraslajien hévittdmiseksi, voisivat toteutuessaan olla tillaisia. Kun otetaan
huomioon konkreettisten toimenpiteiden rajallisuus, yleisarvio sopeutumiskyvysta
on tasolla II-11II.

Toimenpiteet, joissa laaditaan suunnitelmia ja strategioita tai lisdtdén tietoa ilmas-
tonmuutoksen mahdollisista vaikutuksista, ovat joustavia ja mukautuvat verrattain
helposti muuttuviin olosuhteisiin. Niiden vaatimat voimavarat ovat kohtuulliset, kun
ne toteutetaan osana yleistd suunnitteluty6ta ja niiden sivuvaikutuksena laajempi
tietoisuus ilmastonmuutoksen merkityksestd ja hillintdtoimien merkityksestd voi kas-
vaa. Suomessa toteutettujen suunnitelmien ja ohjelmien vaikutukset sopeutumisky-
kyyn perustuvat ennen kaikkea valtavirtaistamiseen. Nykyisessd keinovalikoimassa
ei ole suunnitelmia ja ohjelmia, joiden paatavoite olisi sopeutumisen edistdiminen.

Ympiristoministerion raportteja 3 | 2013



Taulukko 2. Keinot ja toimenpiteet, jotka on tunnistettu ymparistdministerion toimintaohjelmassa
seka arvio niiden toimeenpanosta ja sopeutumiskyvyn tasosta

vaikutuksia perinnebiotoopeille

Luonnon monimuotoisuus Toteutumi- | Joustavuus Nykyisen sopeutumiskyvyn arvio
sen tila
Suunnitelmat ja ohjelmat
Luonnon monimuotoisuuden kaynnissa Seurannan tehostamiseen on viitattu mm. kestavan kayton
seurannan tehostaminen Yhteistd strategiassa ja toimintaohjelmassa (Heikkinen ym. 2007). Erillista
suunnitelmille | ilmastonmuutokseen keskittyvaa seurantaa ei ole, mutta
ja ohjelmille esimerkiksi luonnontila.fi sivustolla on my6s ilmastonmuutosta
on, ettd ne kuvaavia indikaattoreita®.
Elilajien ja luontotyyppien tehty, ovat yle.lsella limastonmuutoksen merkitys on laajasti tiedostettu seka lajien
uhanalaisuuden arviointi ja toteutus t;.’SOHa lou.Sta' ettd elinympiristojen osalta (Rassi ym. 2010; Ymparisto-
jatkotoimenpiteet tilan paran- | kdynnissd via. Ne v<?|- ministerié 2011a); varsinaiset toimenpiteet ovat vasta hahmottu-
tamiseksi daan tarylt.ta- massa. Esimerkiksi kiljuhanhen suojeluohjelmassa ilmastonmuutos
eéssa uusia ja on todettu mahdollisena tulevaisuudessa vaikuttavana tekijana,
tarkentaa. mutta asia nihddin ldhinnd lisatutkimusta vaativana kysymyksend
(Ympéristéministerié 2009).
Vieraslajistrategian ja toimen- tehty limastonmuutos on otettu huomioon useissa toimenpide-ehdo-
pidesuunnitelman laadinta tuksissa (Niemivuo-Lahti ym. 2012).
Suojelualueiden tilan arviointi ja | kdynnissa limastonmuutos on todettu huomioon otettavaksi tekijaksi
niiden hoidon ja kiyton ohjeis- (Heinonen 2007), mutta toimenpiteitd ei raportissa ehdotettu.
tuksen kehittaiminen
Luonnon virkistyskdytén muut- | kdynnissa Aihetta on tutkittu ilmastonmuutoksen vaikutusten nakékulmasta
tumisen huomioonottaminen (esim. Landauer ym. 2009 ja Pouta ym. 2009), mutta varsinaista
soveltuvilla suunnittelu- ja suunnittelunakokulmaa ei ole esitetty. Esimerkiksi voimassa olevat
ohjausalueilla Valtakunnalliset alueidenkiyttStavoitteet (2008)7 eivit yhdista
ilmastonmuutosta ja virkistyskayttod, vaikka molempia mainitaan.
Soiden ja turvemaiden kestdvin | tehty, Soiden ja turvemaiden kestdvin ja vastuullisen kdyton ja suojelun
kayton strategian valmistelu toteutus kansallinen strategia viittaa ilmastonmuutoksen vaikutuksiin,
kaynnissa mutta ei varsinaisesti tarkastele sopeutumista muutokseen
(Soiden ja turvemaiden... 2011).
Suomen luonnon monimuo- tehty, Obhjelmassa viitattu laajasti ilmastonmuutokseen (Heikkinen ym.
toisuuden suojelun ja kestdvian | toteutus 2007). Luonnoksessa uudeksi ohjelmaksi Luonnon puolesta —
kayton strategia ja toimintaoh- | kdynnissa ihmisen hyviksi Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
jelma 2006-2016 kestavin kidytdn toimintaohjelmaksi 2012-20208 ilmastonmuu-
toksen merkitystd on korostettu entisestdan.
Saddokset ja maaraykset
Luonnonsuojelulain kokonais- tehty Arvioinnissa on todettu, ettd myds ilmastonmuutos voi synnyttda
arviointi ja tarkistamis- luonnonsuojelulainsddadannon tarkistustarpeita (mm. eramaalaki),
tarpeiden tunnistus mutta tarpeita ei ole yksiloity sdddéstasolla (Simild ym. 2010).
Taloudellinen tuki
Tutkimukset, selvitykset ja
seuranta
Luonnon monimuotoisuuden tehty Tutkimustarpeita on tunnistettu sopeutumistutkimuksen syntee-
kannalta keskeisten tutkimus- sissd (Ruuhela 2012). Johtopaitoksissa korostettiin tietotarpeita
tarpeiden selvittaminen ilmastonmuutoksen ekosysteemitason vaikutuksista ja tarvitta-
vista sopeutumistoimista. "My®0s elioryhmien keskiniinen vuo-
rovaikutus eri ekosysteemeissi tunnetaan huonosti. Lahivuosina
tulisi kehittdd pysyvid ilmastonmuutoksen seurannan menetelmia
kuten uusien kasvi- ja eldintautien sekd tuholaisten monitorointi-
ja valvonta-jdrjestelma. Tulisi kdynnistdd myds luonnon monimuo-
toisuuden ex situ —suojeluohjelma.”(Ruuhela 2012, s. 175)
Arvioidaan ilmastonmuutoksen | kdynnissd Perinneympiristojen hoitoon on kiinnitetty huomiota, esimerkiksi

Puustoisten perinneympiristéjen hoidon kehittimishanke’ on
kdynnissd, mutta sopeutumistarvetta koskevat tarkastelut ovat
vield suppeat.

Tiedotus ja muu ohjaus

¢ Luonnontila-sivusto http://www.luonnontila.fi/fi/ [Viitattu 3.11. 2012]
7Valtakunnalliset alueidenkadyttotavoitteet http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=297614&lan=fi&clan

=fi [Viitattu 3.11.2012]

8 Luonnon puolesta — ihmisen hyvéksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvan kdyton toiminta-
ohjelma 2012-2020 (luonnos 17.7.2012) http:/ /www.ymparisto.fi/download.asp?contentid=137815&lan=fi [ Viitattu

3.11.2012]

° http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?node=25815&lan=fi [Viitattu 4.11.2012]
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32
Tulevaisuuden kehityspolut ja toimenpiteet

IImastonmuutoksen vaikutuksista mm. kasvukausien piteneminen, leudontuvat tal-
vetja vahenevd jadpeite, sisdvesien kohoavat lampétilat sekd kasvillisuusvyshykkei-
den asteittainen siirtyminen pohjoisemmaksi vaikuttavat lajien elinolosuhteisiin ja
siten luonnon monimuotoisuuteen. Ilmastonmuutos vaikuttaa myos ekosysteemi-
palveluihin muuttamalla lajisuhteita ja elinympéristoja.

IImastonmuutos voi parantaa erityisesti eteldisten elidlajien elinoloja ja vahvistaa
ndiden kantoja. Uusia eteldisid lajeja on jo saapunut maahamme ja kehitys voi jatkua.
Kehitys voi lisdtd luonnon monimuotoisuutta, mutta kehitykseen voi myos liittyd
haitallisten vieraslajien yleistyminen (Niemivuo-Lahti ym. 2012). [Imastonmuutos
heikentdd todenndkdisesti joidenkin pohjoisten luontotyyppien kuten palsasoiden
tilaa (Fronzek ym. 2010) ja pohjoisiin olosuhteisiin sopeutuneiden lajien elinoloja ja
kantoja.

Yleiselld tasolla tunnetaan ilmastonmuutoksen mahdollisia vaikutuksia luonnon
monimuotoisuuteen, vaikka yksityiskohdissa on edelleen paljon epavarmuuksia.
Vaikutuksiin keskittyminen on helppoa, koska pitkdan kehitetyt menetelmét ja ldhes-
tymistavat soveltuvat hyvin juuri vaikutustarkasteluihin. Ymmérrys vaikutuksista
ei kuitenkaan johda automaattisesti eikd suoraviivaisesti toimenpiteisiin luonnon
monimuotoisuuden sopeutumiskyvyn lisddmiseksi. Tima johtuu ennen kaikkea siitd,
ettd toimenpiteiden valmistelussa ja toteuttamisessa on otettava huomioon laaja kirjo
muita tekijoitd ilmastonmuutoksen lisdksi.

Sopeutumiskyvyn vahvistamiseksi olisi perusteltua kiinnittdd enemméan huomiota
mahdollisiin konkreettisiin toimenpiteisiin, joilla voidaan lisdtd sopeutumiskykyad
ja vahentdd haitallisia vaikutuksia. Esimerkiksi Iso-Britanniassa on julkaistu joukko
periaatteita konkreettisille sopeutumistoimenpiteille (Defra 2008). Toimenpiteiden
suunnittelu ja toteuttaminen edellyttdvét samalla eri toimijoiden ja erityisesti julki-
sen hallinnon roolin tarkastelua ja arviointia (Cimato ja Mullan 2010). Ilman sitd on
vaarana, ettd ohjelmissa ja strategioissa luetellaan joukko havaintoja ja ideoita, joita
ei kuitenkaan kyeta toteuttamaan.

Suomessa yksi konkreettinen toimenpidetarve on lajien suojelusuunnitelmien “il-
mastoarviointi”. Tarkastelemalla systemaattisesti suunnitelmassa miten ehdotetut
toimenpiteet kykenevét ottamaan huomioon ilmaston muuttumisen ja miten toi-
menpiteitd tulisi mahdollisesti muuttaa, olisi mahdollista luoda perusta lajisuojelun
sopeutumistoimenpiteille. Vastaava menettely on mahdollinen elinymparisttjen suo-
jelussa. Samalla on mahdollista tehda realistisia arvioita mahdollisuuksista toteuttaa
sopeutumistoimenpiteita.

Niin kauan kuin sopeutumistoimenpiteet luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sen alueella keskittyvit tiedon tuottamiseen, vaikutukset jadnevét yleisen tietoisuu-
den kasvun tasolle. Merkittdvid sivuvaikutuksia ei ole tunnistettavissa. Jos sen sijaan
suojelualuepddtoksid ryhdytddn vahvasti perustelemaan sopeutumistoimenpiteilld ja
sopeutuminen alkaa vaikuttaa esimerkiksi rajauksiin, toimenpiteet voivat aiheuttaa
my6s merkittdvid sivuvaikutuksia mm. maankdytt6on ja kustannuksiin.
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3.3
Seuranta ja oppiminen

IImastonmuutokseen ja sen seurauksiin liittyy huomattavaa epdvarmuutta. Pitkdn
aikavilin kehitystd on kdytannossda mahdotonta ennustaa tarkasti. Sen sijaan voidaan
tehdd erilaisia tulevaisuushahmotelmia, seurata toteutuvaa kehitystd ja tarkentaa toi-
menpiteitd ndiden perusteella. Iso-Britanniassa on kehitetty ajatusta vuorovaikutuk-
sesta politiikkasyklin ja tietosyklin (evidence cycle) vililld. Tiam&n vuorovaikutuksen,
joka perustuu seurantaan ja toimenpiteiden systemaattiseen arviointiin, on katsottu
luovan edellytyksid vaikuttavalle politiikalle (Defra 2011).

IImastonmuutoksen sopeutumisen seuranta on vélttimé&ton toimenpiteiden arvi-
oimiseksi ja suuntaamiseksi, mutta puhdasta “ilmastoseurantaa” ei ole mielekésta
kehittda tai jarjestdd. Sen sijaan tulee varmistaa, ettd yleinen seuranta mahdollistaa
myos ilmastoulottuvuuden tarkastelun.

Luonnon monimuotoisuuden seurannassa on perinteisesti painotettu paineiden,
tilan ja vaikutusten arviointia. Toimenpiteiden seuranta on verrattain vaatimatonta.
Esimerkiksi luonnontila.fi sivustolla'® on vain yksittdisid toimenpideindikaattoreita
("response”), ja niiden merkitys sopeutumisen ohjaamisen kannalta on pieni. So-
peutumisen kannalta tdrkeissd suunnitelmissa ja ohjelmissa (Taulukko 2) on todettu
seurantatarpeita ja—kohteita, mutta ne eivit vield ole systemaattisen ja kokoavan seu-
rannan kohteena. Tamén seurauksena joudutaan myds toimenpiteiden vaikutusten
ja vaikuttavuuden arvioinnissa tekemadn huomattavan paljon “késity6td” tietojen
kokoamiseksi. Seurantatarpeiden ldpikdynti ja systematisointi on timéan vuoksi
tarked tehtdvd sopeutumistoimenpiteiden jatkuvan parantamisen ja tarkentamisen
toteuttamiseksi.

Seurannan merkitys korostuu, kun siirrytdédn strategioiden ja ohjelmien laatimi-
sesta kohdennettujen toimenpiteiden toteuttamiseen. Toimenpiteiden kustannukset
ovat yleensd moninkertaisia verrattuna suunnitelmien laatimisen kustannuksiin ja
my0s sivuvaikutusten mahdollisuus kasvaa.

34

Erityista huomiota vaativat seikat

Monimuotoisuuden turvaaminen on vahvasti riippuvainen muiden sektoreiden
kehityksestd. Erityisesti maa- ja metsiatalouden sekd muiden maankdyttomuotojen
muutokset heijastuvat edellytyksiin turvata luonnon monimuotoisuutta, esimerkik-
si maankdyton pirstaloituminen voi vaikeuttaa lajien sopeutumista ja siirtymista
uusille alueille. Tami merkitsee samalla, ettd haavoittuvuus ilmastonmuutokselle
ja luonnon monimuotoisuuden sopeutumiskyky ovat riippuvaisia myds muiden
sektorien toimenpiteistd. Tdstd seuraa, ettd eri politiikka-alueiden ja erityisesti niilld
toteutettavien toimenpiteiden vilinen yhteensopivuus on tiarked kysymys (Kivimaa
ym. 2012). Yhteensopivuuden arviointi ja tarkastelu on olennaista sopeutumistoi-
menpiteiden suunnittelussa.

10 luonnontila.fi-sivusto. http://www.luonnontila.fi/fi/ [Viitattu 4.11.2012]
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4 Alueidenkdytto ja yhdyskunnat
sekd rakennukset ja rakentaminen

Ilmastopolitiikan toimeenpanossa rakennettu ympaéristd on merkittdvd osa-alue
erityisesti hillinnan nakokulmasta, mutta siihen liittyy my0s tarkeitd kysymyksid
sopeutumisen varmistamiseksi.

4.1

Katsaus toimenpiteisiin

Rakennetun ymparistdn sopeutumistoimenpiteet sisdltyvit osin yleisiin rakennetun
ympadriston politiikkatoimenpiteisiin, mutta lisdksi on kehitetty kohdennettuja toi-
menpiteitd, joilla on pyritty varmistamaan sopeutumista erityisesti séétilojen vaih-
teluihin (Taulukko 3).

Taulukko 3. Keinot ja toimenpiteet, jotka on tunnistettu ymparistdministerion toimintaohjelmassa
sekd arvio niiden toimeenpanosta ja sopeutumiskyvyn tasosta.

Alueidenkdyttd ja yhdys- | Toteutumi- Joustavuus Nykyisen sopeutumiskyvyn arvio
kunnat seka Rakennuk- sen tila
set ja rakentaminen

Suunnitelmat ja ohjelmat

Valtakunnallisten tehty Voidaan verrattain | Voimassaolevissa tavoitteissa (2008)
alueidenkaytto- (vuonna helposti tarkistaa ilmastonmuutos on todettu. Seuranta-
tavoitteiden 2008) joka tarkistuskier- ryhma on todennut, ettd ilmastonmuu-
tarkistus roksen yhteydessa | toksen merkitystd tulee ottaa paremmin

huomioon (Turunen ja Wiha 2012).

Korjausrakentamisen kdynnissa Toimeenpanosuun- | lImastonmuutoksen hillinté ja sopeutumi-
strategian toimeenpano- nitelma on yleinen nen ilmastonmuutokseen on korostettu
suunnitelma 2009-2017, ja siksi my6s jous- strategiassa, toimenpiteet yleiselld tasolla
korjausrakentamisen tava. (Hakaste 2009). Keskeinen sopeutumista
strategia (2007) ja edistdva toimi on suunnitelmallinen kiin-
valtio-neuvoston peri- teistonpito ja rakennusosien saannéllinen
aatepditos korjausraken- huolto ja hoito.

tamisesta (2008)
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Saadokset ja maaraykset

Maankaytto- ja

valmistelussa

Voimassa oleva laki

Voimassa oleva MRL (132/1999) ei suo-

rakennuslain (MRL) (2013 MRL:n | ei estd sopeutumis- | raan viittaa sopeutumiseen ilmastonmuu-
muutostarpeiden selvitys | arvioinnin ta, mutta ei myds- tokseen, ei my6skdan varautumiseen tai
yhteydessa) kdan tue sitd. riskien arviointiin. Ainoastaan 116 §ssa

(Rakennuspaikkaa koskevat vaatimukset)
viitataan tulvavaaraan. Asetuksessa MRA
(895/1999) viitataan ilmastoon 50 §:ssa
(Rakennuksen olennaiset tekniset vaati-
mukset).

Laki tulvariskien hallin- toteutus Lain lahtokohtana llmastonmuutos on tunnistettu (7 §):

nasta (MMM 620/2010) kaynnissa on tulvariskien “Tulvariskien alustava arviointi tehdain

tarkastelu, mika
johtaa joustavaan
lahestymistapaan.

toteutuneista tulvista seka ilmaston ja
vesiolojen kehittymisestd saatavissa olevi-
en tietojen perusteella ottaen huomioon
myds ilmaston muuttuminen pitkalld
aikavililld.”

Vesihuoltolain muutok-
set; hulevesien hallintaa
koskevan lainsdadannén

valmistelussa

Voimassa oleva laki
tarjoaa rajoitetusti
mahdollisuuksia

Voimassa oleva laki (119/2001) ei tunne
ilmaston muutoksista johtuvia muutoksia
vesihuollossa.

kehittiminen (MMM) joustavaan
reagointiin.

Sdadosten muutostar- kaynnissa Sdadosten yksityis- | Rakentamismaiaraykset kattavat laajan

peen selvittiminen (mm. kohdat maaraavat alueen rakenteista eristyksiin ja energia-

rakentamismaariykset) joustavuuden. talouteen'' ja ovat timin vuoksi tirkeitd
my&s sopeutumisen kannalta. lImaston-
muutokseen varautuminen on otettu
huomioon rakentamismaarayksissa mm.
eurokoodien myota.

Taloudellinen tuki

Tutkimukset, selvitykset

ja seuranta

Rakennuskantaan ja selvitykset Tutkimushankkeet | Tutkimushankkeet lisdavat parhaimmil-

—perinté6n sekd kulttuu- | tehty, toimin- | ovat lihtokohtaises- | laan edellytyksid toteuttaa sopeutumis-

riymparistoon kohdistu- | ta kdynnissd | ti joustavia toimenpiteitd laajasti ja oikein kohden-

vien uhkien, koulutus- ja | ja tutkimus- nettuina.

tutkimustarpeiden sekd | hankkeita

soveltuvien korjausme-
netelmien selvittiminen

valmistelussa

Rakennuksiin kohdistu-
vien rasitusmuutosten
vaikutusten tarkennus
rakennustekniselld ja
—fysikaalisella tutkimuk-
sella ja selvityksin (useita
hankkeita)

osa hankkeis-
ta valmistu-
nut, muita
kaynnissd ja
valmistelussa

limastonmuutoksen ja
sdan adri-ilmididen tut-
kimus ja sdéadésten muu-
tostarpeiden selvittami-
nen tulosten perusteella

kaynnissd,
osa hankkeis-
ta valmistu-
nut

Pilottihanke ilmaston-
muutoksen tavoitteita
toteuttavasta kaavoituk-
sesta

valmistelussa
(toteutus
mahdollisesti
2013)
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Tiedotus ja muu ohjaus

Sopeutumiseen liittyvan | toteutus Tiedotus ja yleinen
tietoaineiston tuottami- | kdynnissd tietoon perustuva
nen ja liittdminen YHA:n ohjaus ovat lahto-
alueidenkayton tietojar- kohtaisesti joustavia
jestelmiin

Rakentamista tukevan kdynnissa

tietoaineiston tuottami-
nen ja sithen pohjautuva
tiedollinen ohjaus

limastonmuutoksen vai- | toiminta Vuonna 2012 valmistunut esite kaavojen
kutusten ja sopeutumis- | kdynnissd ajantasaisuuden arvioinnista sisaltda
tarpeiden huomioonot- ilmastonmuutokseen varautumisen na-
taminen ELY:en ohjauk- kokulman.

sessa (ml. kaavaohjaus) ja
kuntien kanssa kaytavissa
kehittamiskeskusteluissa,
vaikutusten osalta my6s
kaavojen ajantasaisuusar-
vioinneissa

MRL:n sopeutumiseen kdynnissa Lainsddadannon toimeenpanon tuki
liittyva tiedollinen ohjaus

limastonmuutokseen osa hankkeis- Opas alimmista rakennuskorkeuksista
varautuminen rakennuk- | ta kdynnissa tullaan paivittaimaan vuoden 2013 aikana.
sissa, rakentamisessa ja
kaavoituksessa —opas

Hulevesioppaan valmis- opas tehty, Opas julkaistu 4/2012 Kuntaliiton toimes-
teluun osallistuminen ja | toiminta ta, muodostaa perustan jatkotoimille.
sen kdyton edistaiminen | kdynnissa

Sopeutumiseen liittyvan | kdynnissa http://www.ymparisto.fi/default.

tiedon jakaminen YHA:n asplcontentid=250978, lisdksi ilmasto-
verkkopalveluissa opas.fi [viitattu 21.12.2012]

Rakennetun ympériston ohjelmaperusteinen ohjaus perustuu hierarkkiseen jarjestel-
maédn, jossa valtakunnalliset alueidenkédyttotavoitteet (VAT) muodostavat yleisimman
tason. Sopeutumisen ja sopeutumiskyvyn kannalta tavoitteiden merkitys on siing,
ettd ne osaltaan lisdavét tietoisuutta sopeutumisen merkityksestd. Tama heijastuu
kohdennettuihin ja rajattuihin ohjelmiin ja tukee rakennetun ympariston alueella
perinteisesti laajasti hyddynnettya yleista tiedollista ohjausta (Taulukko 3).

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan tavoitteet on otettava huomioon ja niiden
toteuttamista on edistettdvd maakunnan suunnittelussa, kuntien kaavoituksessa ja
valtion viranomaisten toiminnassa. Viime vuosina rakentamisen ja rakennetun ym-
périston sdddosohjauksessa on kiinnitetty enenevéssd madrin huomiota sopeutumi-
seen. Itse MRL on kuitenkin tdssd suhteessa kehittyméaton. Kaavoitus on kuitenkin
verrattain joustava ohjauskeino ja rakentamisméddrdyksid voidaan tarkistaa myds
muuttamatta MRL:a. Ndin ohjauksessa on mahdollista ottaa huomioon sopeutumisen
tarpeet, kuten mm. pilottihankkeet osoittavat (Wahlgren ym. 2008).

Taulukko 3 osoittaa, ettd alueidenkéytto ja yhdyskunnat sekd rakennukset ja ra-
kentaminen —osa-alueen voidaan yleisesti todeta olevan sopeutumisessa tasolla III,
mutta tyon alla olevat uudistukset ja aktiivinen tiedollinen ohjaus voi ldhivuosina
johtaa siihen, ettd sopeutumistarpeet tiedostetaan laajasti ja toimia kdynnistetaan
nykyistd laajemmassa mittakaavassa (tasot IV ja V).

I Suomen rakentamismdardyskokoelma.
http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=427192&lan=FI [Viitattu 4.11. 2012]
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4.2

Tulevaisuuden kehityspolut ja toimenpiteet

IImastonmuutoksen vaikutukset rakentamiseen ja alueidenkédyttoon kulminoituvat
olosuhteiden muutoksiin. Muutokset keskildimpétiloissa, lumi- ja jadpeitteissd, pil-
visyydessa ja sademaddrissa sekéd erilaisten sdédn dari-ilmididen muutokset ja niistd
johtuvat tulvat ja esimerkiksi maaperén ja pohjavesiolosuhteiden muutokset luovat
monenlaisia haasteita sopeutumistoimille.

Maankédyton ja rakentamisen saralla tirkeimmait sopeutumistarvetta aiheutta-
vat suorat vaikutukset liittyvdt maaperdn ominaisuuksien ja tulvavaara-alueiden
muutoksiin, rakennusten ulko-osien kosteusrasituksen kasvuun, seki erilaisten sdan
ddri-ilmididen mahdolliseen lisddntymiseen. Tulvien lisddntyminen ja rankkasatei-
den voimistuminen ovat todenndkéisid kaikissa ilmastoskenaarioissa, joskin niiden
suuruuden arviointiin liittyy huomattavia epdvarmuuksia ja etenkin ldhivuosikym-
menind paikallinen ja vuotuinen vaihtelu peittdvéat ilmastonmuutoksen vaikutuksia.
Rakennusten ulkoverhoilut ja rakennusvaipan ulko-osat kuormittuvat tulevaisuudes-
sa merkittdvissa médrin lisddntyvan kosteuden ja tuulen vaikutuksesta. Varsinkin pi-
demmiéilld aikavililld olosuhteiden véhittdinen muutos ja sddrasituksen lisdantyminen
aiheuttavat nykyistd suurempia vaatimuksia rakenteille ja rakentamiselle.

Rakentamisen ja etenkin yhdyskuntarakenteen suunnittelussa ja ohjauksessa teh-
tavilla paatoksilld on vaikutusta pitkille tulevaisuuteen. Taten on erityisen tiarkeda
pyrkid 16ytdmaan kestévia ratkaisuja jotka myos mahdollistavat joustamisen tarpeen
vaatiessa, kun sekd havainnot koetuista muutoksista ettd arviot tulevista muutoksista
tarkentuvat ajan myo6td. Joustavuuden tarvetta tukee myds ilmasto-olosuhteiden
alueellisen vaihtelun korostuminen alueidenkéyton ja rakentamisen saralla. Toisaalta
alueellinen vaihtelu painottaa paikallistason suunnittelutoimijoiden vastuuta ilmas-
tonmuutoksen vaikutusten huomioimisesta suunnittelussa. Esimerkiksi tiettyjen sddn
ddri-ilmididen voimistuminen vaikuttaa erityisen paljon rakennetuilla rannikkoalu-
eilla.

Tarkastelu osoittaa, ettd erityisesti hulevesien késittelyssd, taajamien tulvariskien
hallinnassa sekd rakennustekniikassa edistytddn nopeasti jos yhdistetddn tutkimus-
hankkeiden tuottamia tuloksia, tiedollista ohjausta ja lainsddadédntoperustan kehitta-
minen. Sopeutumistoimenpiteilld voi olla sivuvaikutuksia monella tasolla (Tauluk-
ko 4). Suoria ja vilillisid ymparistdvaikutuksia voi syntyé sekd rakentamisessa etté
maankadyton ohjauksessa. Sopeutumistoimilla voi olla my6s merkittdvia taloudellisia
vaikutuksia rakentamiskustannusten tai maan arvonmuutosten kautta.
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Taulukko 4. Sopeutumistoimenpiteiden mahdollisia sivuvaikutuksia

Sopeutumis-
toimenpide

Sivuvaikutuksia

Taloudelliset

Muut yhteiskunnal-
liset

Kasvihuonekaasu-
paastdt

Muut ymparistovai-
kutukset

Suunnitelmat
ja ohjelmat

Vilillisia vaikutuksia

Tietoisuuden kasvu,
yhteiskunnallinen
keskustelu aiheesta

Vilillisia vaikutuksia
yksityiskohtaisen
kaavoituksen ja
korjausrakentamisen
toteutuksen kautta

Vilillisia vaikutuksia
yksityiskohtaisen
kaavoituksen ja
korjausrakentami-
sen toteutuksen
kautta

Saadokset ja
mairdykset

Suoria taloudellisia
vaikutuksia, jotka
syntyvat

a) lisakustannuksista;
b) sdistyneisti
vahingoista ja

€) maan- ja raken-
nusten arvojen
muutoksista

Tietoisuuden kasvu,
ohjaa etsimddn uusia
ratkaisuja

Yksityiskohtaiset
ratkaisut maaraavat
vaikutuksen suun-
nan. Energian kaytto
on tarked tarkastel-
tava kysymys.

Yksityiskohtaiset
ratkaisut maaraavat
vaikutusten luon-
teen, esimerkiksi
hulevesiratkaisut
voivat lisdta pai-
kallista luonnon
monimuotoisuutta,
massiiviset raken-
teet taas vihentdi
sitd.

Tutkimukset,
selvitykset ja
seuranta

Vilillisida vaikutuksia,
edellytys toiminnan
suuntaamiselle

Tietoisuuden ja vai-
kuttavien prosessien
ymmirryksen kasvu

Auttavat valitsemaan
yhdistelmia ja
punnitsemaan
vaihtoehtoja

Vaikutusten tunnis-
taminen keskeista

Tiedotus ja
muu ohjaus

Vilillisia taloudellisia
vaikutuksia jotka
syntyvat

a) lisakustannuksista;
b) sdastyneistd
vahingoista ja

€) maan- ja raken-
nusten arvojen
muutoksista

Vilillisia vaikutuksia,
auttavat toimijoita
kiinnittdmaan huo-
miota sopeutumis-
tarpeeseen

Ohjauksen sisilto
vaikuttaa loppu-
tulokseen, johdon-
mukaisuus ratkaiseva

Auttaa tunnista-
maan erilaisia
nikdkohtia

4.3

Seuranta ja oppiminen

Alueidenkéyttd ja yhdyskunnat sekd rakennukset ja rakentaminen ovat olennaisia
yhteiskunnan sopeutumiskyvyn kehittymisen kannalta. Ilmastonmuutos on hidas
prosessi ja vuosien viliset vaihtelut ovat suuria. Muutos on havaittavissa ldhinna ti-
lastollisesti ja tdimé&n vuoksi pitkdjénteinen seuranta on olennainen osa sopeutumiseen
liittyvaa oppimista. Kyse ei kuitenkaan ole erillisestd seurannasta, vaan rakennetun
ympdériston ja maankdytdn yleisestd seurannasta, johon liitetddn my®os ilmastomuut-
tujia. Esimerkiksi pddkaupunkiseudun ilmastonmuutokseen sopeutumisen strategia
perustuu jatkuvaan seurantaan ja oppimiseen (HSY 2012).

Pitkdn aikajénteen vuoksi ilmastoskenaarioiden kéyttd on olennaista ja se auttaa
kiinnittdmé&&dn huomiota olennaisiin tekijoihin. Esimerkiksi Jylhd ym. (2011) ovat
tehneet arvioita ilmastonmuutoksen vaikutuksista rakennusten energialaskentaan.
My®os yksityisen sektorin toimijat, esimerkiksi rakennusteollisuus'?, ovat alkaneet
kiinnittdd huomiota ilmastonmuutoksen mahdollisiin vaikutuksiin.

12 Paroc. http:/ /www.energiaviisastalo.fi/?cat=Ilmastonmuutos+ja+rakennukset [Viitattu 11.11.2012]
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4.4
Erityistdi huomiota vaativat seikat

Alueiden kdytossd, yhdyskuntien kehityksessé sekd rakennuksissa ja rakentamisessa
sopeutuminen ilmenee erityisesti infrastruktuurissa ja tulvariskien huomioon ottami-
sessa kaavoituksessa ja rakentamisessa. Sektori on vahvasti kytkeytynyt vesivarojen
kayttoon, jonka kautta tuotetaan esimerkiksi kaavoituksessa tulvariskien arviointiin
tarvittava tieto. Tamd merkitsee samalla, ettd sopeutumisen ratkaisut voivat vaikuttaa
monella tavoin muihin yhteiskunnallisiin tavoitteisiin. Jos sopeutumisen haasteisiin
vastataan rakennelmilla kuten padoilla, vieméarsinnilld ja raskailla suojarakennel-
milla, se aiheuttaa helposti lisdd kasvihuonekaasupéastsjd, kuluttaa luonnonvaroja
ja johtaa luonnon monimuotoisuuden menetyksiin. Jos sen sijaan kyetddn Ioytamaan
ratkaisuja, joissa hyddynnetddn ekosysteemipalveluja kuten veden imeytymistd ja
kasvillisuuden mikroilmastovaikutuksia, voidaan samalla edistai ilmastonmuutok-
sen hillintdd, luonnonvarojen sdéstelidstd kdyttdd ja luonnon monimuotoisuuden
turvaamista. Rakennetun ympéristdn sopeutumistoimien osalta on myds tdrkedd
huomioida muut tekijét kuten véestonkasvu ja ikddntyminen sekd kaupungistumi-
nen jotka lisddvit etenkin kaupunkiseutujen haavoittuvuutta ilmastonmuutokselle.
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Ympadristonsuojelu

Ymparistonsuojeluun liittyen kansallisessa sopeutumisstrategiassa tarkastellaan ve-
siensuojelua seké sivutaan jatehuoltoa ja ymparistovaikutusten arviointia. Sopeutu-
mistarvetta aiheuttavat ilmastonmuutoksen vaikutukset liittyvét keskeisesti veden
laadun muutoksiin ja sopeutumissuunnittelussa vesiensuojelukysymyksié olisi hyvéa
tarkastella yhteydessad vesivarojen kdyton ja hoidon kanssa.

5.1

Katsaus toimenpiteisiin

IImastonmuutos voi vaikuttaa ympéristonsuojelun toimintaympaéristoon. Tunniste-
tut toimenpiteet pyrkivét ensisijaisesti kiinnittdmaan huomiota ilmastonmuutoksen
mahdollisiin vaikutuksiin ja siten pienentdmaéén tai valttdimaan riskejd, jotka muuten
voisivat yleistya (Taulukko 5).

Taulukko 5. Keinot ja toimenpiteet, jotka on tunnistettu ymparistoministerion toimintaohjelmassa

seka arvio niiden toimeenpanosta ja sopeutumiskyvyn tasosta.

kutusten ja haittojen va-
hentamisen huomioiminen
vesienhoitosuunnitelmissa
(VHS)

Ympdristonsuojelu Toteutumisen | Joustavuus Nykyisen sopeutumiskyvyn arvio
tila

Suunnitelmat ja ohjelmat

Kuivuusriskien arviointi kaynnissa Toiminta Vesiniukimpia vesist&ja on

ja hallinta; suunnitelmat ja toistettavissa | tunnistettu soveltamalla EU:n

ohjeistukset riskialueille tarpeen mu- vedenniukkuusindikaattoria

kaan (WEI+) 36 Suomen vesistéon,

mutta erityisid toimenpiteita tai
suunnitelmia riskialttiille alueille
ei ole vield tehty.

llmastonmuutoksen vai- kaynnissa VHS uusitaan | Ensimmdisen kierroksen suun-

kuuden vuo-
den vilein
joten sisdlto ja
suunnitteluoh-
jeistus voidaan
tarkistaa
saannollisin
viliajoin.

nitelmissa oli mukana toimenpi-
teiden karkea ilmastoarviointi.
Suurin osa toimenpiteista oli
joko ilmastonmuutokseen varau-
tumista tukevia tai sen kannalta
neutraaleja.
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Saadokset ja madraykset

Ympiristonsuojelulain uusi vesilaki Lupajir- Vesilaki mahdollistaa hallinnon
(YSL) ja vesilain muutostar- | voimaan jestelmién puuttumisen yksittdisiin lupiin
peiden selvitys (mm. dari- 1.1.2012, YSL | joustavuus daritilanteissa esim. juoksutukset.
tilanteiden huomioiminen uudistus kdyn- | madraytyy Teollisuuden paastodirektiivissa
luvituksessa) nissa mm. lupien (2010/75/EV) viitataan riskien
tarkistusvilien | arviointiin, mutta ilmastonmuu-
perusteella toksen aiheuttamia lisériskeja ei
ole erikseen tunnistettu.
YVA- ja SOVA-lakien Y VA-lain Lait uudiste- | YVA: lImastonmuutos on osa
muutostarpeiden selvitys uudistus taan yleensi YVA-laissa mdidritettyjd ympa-
hillintd ja sopeutuminen tulossa YVA- | komissiosta ristovaikutuksia ja lain toimeen-
huomioiden direktiivin tulevien direk- | panossa yhteysviranomaiset
uudistuksen tiivimuutosten | ovat ohjanneet ottamaan ilmas-
myota seurauksena tonmuutokseen varautumista
huomioon.
Taloudellinen tuki
Tutkimukset, selvitykset ja
seuranta
Selvitetddn ilmastonmuu- kaynnissa Tutkimukset Esimerkiksi Marisplan-hanke

toksen vaikutuksia sisd- ja
rannikkovesiin tapahtuviin
huuhtoutumiin ja padstéihin
sekd Itimeren rehevoitymi-
seen + selvitetdan soveltu-
via sopeutumistoimia

(useita hank-
keita + jatku-
vaa toimintaa)

Selvitetdin ilmastonmuu-
toksen vaikutuksia maata-
louden vesistékuormituk-
seen

kdynnissa

Selvitetdin ilmaston-
muutoksen vaikutusten
merkitystd ympiristogeo-
tekniikan alueelle

tehty

Ympdristoriskien ja niitd
koskevien toimintatapojen
madritys (myos erityisti-
lanteissa) yhdessda muiden
hallinnonalojen kanssa

kaynnissa

Selvitetddn pilaantumista ai-
heuttavien riskikohteiden ja
viemdriverkostojen ylivuo-
to- ja pumppauspaikkojen
sijainti tulvavaara-alueilla

kdynnissa

ja selvitykset
ovat liht6-
kohtaisesti
joustavia

http://www.ymparisto.fi/default.
asplcontentid=395433&lan=fi&cl
an=fi [viitattu 21.12.2012]

Kaynnissa olevien hankkeiden
(mm. Baltic Compass) tulokset
osoittavat ettd nykyiset toimen-
piteet ja menetelmit eivdt ole
riittdvid muuttuvassa ilmastossa.

Erillisia selvityksia on tehty ja
seminaareja jarjestetty, mm.
http://www.ygoforum.fi/semi08.
pdf [viitattu 21.12.2012]

Valmiustasot eri riskien osalta
vaihtelevat, esim. merialueiden
o6ljy- ja kemikaalivahinkoriskien
kohdalla toimintatavat ovat ke-
hittyneet mutta tulvatilanteiden
ja teollisuuden ymparistériskien
osalta yhteniisid toimintamalleja
vasta kehitelldadn (mm. MMM:n
VETU-hanke)

Osittain tekeilld osana tulvaris-
kikartoituksia mutta laajempaa
kokonaisvaltaista tarkastelua ei
ole tehty.

Tiedotus ja muu ohjaus

Ymparistonsuojelun alueella on menossa useita vaikutusselvityksid, mutta toistai-
seksi aktiivisiin toimiin sopeutumiskyvyn nostamiseksi ei ole juurikaan ryhdytty.
Talla perusteella ympéristonsuojelussa sopeutumiskyky on ldhinn tasolla II. IImas-
tonmuutoksen aiheuttamien riskien systemaattinen huomioon ottaminen lupajérjes-

telmissé olisi keskeinen toimenpide tason nostamiseksi.

IImastonmuutokseen sopeutumisen sivuvaikutukset ympéristonsuojelussa liit-
tyvat ensisijaisesti tietoisuuden kasvuun, kuormitustason muutoksiin, lyhyen aika-
vdlin kustannustason nousuun sekd riskien yleiseen hallintaan. Keskeinen kysymys
on vaadittava turvallisuustaso ja -marginaali, joka voi vaikuttaa ratkaisevasti mm.

kustannustasoon.
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5.2
Tulevaisuuden kehityspolut ja toimenpiteet

Ympdéristonsuojelun kannalta keskeisimmaét ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat
lisddntyvat tulvat ja toisaalta kesdajan pitenevit kuivuusjaksot. Tulvavaara-alueilla
sijaitsevat riskikohteet kuten pilaantuneet maa-alueet, jatehuoltokohteet, polttoaine-
ja kemikaalivarastot sekd jatevedenpumppaamot ja -puhdistamot lisddvéat ymparisto-
riskien ja pilaantumisen vaaraa, mikali haitalliset aineet kulkeutuvat tulvatilanteessa
alueen ulkopuolelle tai esim. pohjavesivarastoihin. Tulvien yhteydessé ravinteiden
ja torjunta-aineiden kulkeutuminen viljelysmailta vesistoihin lisddntyy mikéa laskee
veden laatua. My0s kuivuuskausien aikainen veden vihyys alentaa veden laatua niin
pinta- kuin pohjavesissdkin. Vieraslajien tulo tai kasvituholaisten yleistyminen voi
myos aiheuttaa paineita lisdtd kemiallisia kasvinsuojeluaineita, mika lisdd ympaéris-
toon kohdistuvaa kuormitusta. Ilmastonmuutoksen my6td todennékoisesti lisddnty-
vit ja voimistuvat sddn ddri-ilmit kasvattavat myods ymparistdonnettomuusriskeja
sekd maa- ettd merialueilla. Esimerkiksi patojen, erityisesti teollisuuden ja kaivostoi-
minnan jdtealtaiden patojen, mitoitukset jouduttaneen tarkistamaan rankkasateiden
varalta. Patoturvallisuuslainsddddanndssa tdimd kehitys on otettu huomioon yleiselld
tasolla.

5.3

Seuranta ja oppiminen

Sopeutuminen ymparistonsuojelussa edellyttdd ilmastonmuutoksen aiheuttamien
vaarojen esiintymistiheyden seurantaa niin, ettd voidaan tarvittaessa tarkistaa varo-
toimenpiteitd seka riskiarviointien toteuttamista ja paivittamista. Kattavaa ohjeistusta
tai seurantaa néistd ei toistaiseksi ole.

54
Erityistda huomiota vaativat seikat

IImastonmuutokseen sopeutumisen tueksi ei ole mielekdstd arvioida erikseen vain
niitd riskejd, jotka liittyvat suoraan ilmastonmuutokseen. Muiden riskien arvioinnis-
sa tulisi my0s ottaa huomioon miten ilmaston muuttuminen vaikuttaa epasuorasti
tapahtumien todennédkoisyyteen tai seurauksiin. Ndin ilmastonmuutos otetaan huo-
mioon my®s varotoimien ja turvajérjestelyiden suunnittelussa. Hyvin monet ympéris-
tonsuojelun kannalta olennaiset kysymykset liittyvét vesivarojen kdyttoon ja hoitoon.
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Vesivarojen kaytto ja hoito

IImastonmuutoksen yksi verrattain helposti tunnistettavissa oleva vaikutus kohdis-
tuu vesitalouteen. Sadannan ennakointi on kuitenkin vaikeampaa kuin ldmpétila-
kehityksen ennakointi ja ndin sadantaskenaarioissa esiintyy suurempaa vaihtelua
kuin lampétilaskenaarioissa. Suomessa lumitilanteen kehitys, joka on riippuvainen
sekd sadannasta ettd lampotilasta, on my&s merkityksellinen sopeutumisen kannalta.
Vesivarojen kéytto ja hoito kuuluu maa- ja metsédtalousministerion hallinnonalalle.

6.1

Katsaus toimenpiteisiin

Vesivarojen suuren merkityksen ja hydrologisten olosuhteiden vaihtelun hallintatar-
peesta johtuen ilmastonmuutoksen vaikutuksiin on vesivarojen kdytossa ja hoidos-
sa kiinnitetty erityistd huomiota. Mahdollisia vaikutuksia on pyritty ennakoimaan
skenaariotarkastelujen avulla ja tuloksia on myds viety kdytantdon erityisesti tulvien
hallinnassa (Taulukko 6).

Taulukko 6. Keinot ja toimenpiteet, jotka on tunnistettu ymparistdministerion toimintaohjelmassa
seka arvio niiden toimeenpanosta ja sopeutumiskyvyn tasosta.

Toteutumisen | Joustavuus Nykyisen sopeutumiskyvyn

tila arvio
Vesivarojen kaytto ja hoito
Suunnitelmat ja ohjelmat
Tulvariskien hallinnan ja kdynnissa Toiminta toistettavissa SYKEn Vehotulva-projektissa

vesienhoidon suunnittelun
yhteensovitus

uuden tiedon antaessa
aihetta

kehitetdan mm. suunnittelun
apuvilineiden ja tietoldhteiden
yhteiskdyttomahdollisuuksia
jotka vieddin ohjeistuksiin mu-
kaan (tulvat 2012 aikana, VHS
2013 alkuvuonna)

Saddokset ja maaraykset

limastonmuutoksen huo-
mioiminen tulvadirektiivin
kansallisessa toimenpanossa
ja tulviin liittyvan lainsdaadan-
non kehittaminen

saddokset
tehty, toi-
menpiteet
kdynnissa

Tarkistukset verrattain
helppo toteuttaa

Luonut perustan toimenpiteille

Patoturvallisuussiaadosten
uudistaminen

tehty (vuonna
2011)

Laki on kattavampi ja
ottaa huomioon erilaisia
riskeja. Ei varsinaisia
muutoksia joustavuu-
dessa.

Patoturvallisuuslaki
26.6.2009/494 muutettu ot-
tamaan huomioon vesilain
(587/2011), ympéristonsuo-
jelulain (86/2000) ja jatelain
(646/2011) vaatimuksia. Mah-
dollistaa toimenpiteiti ja val-
vontaa kaikissa padoissa.
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26

huoltolaitosten varautumi-
sesta erityistilanteisiin

va toimenpide

Kehitetdédn tulvavahinkojen tehty Lainmuutos mahdollistaa | Lainmuutos voimaan 1.1.2014,
korvaamisen lainsdadantod alueellisen ja paikallisen johon asti tulvavahinkoja kor-
’radtaldinnin” mutta vataan nykyisen lainsdddiannon
nostanee my6s korvaus- | mukaan. Jatkossa kaikkien
rajaa nykykorvauskay- tulvatyyppien vahingot sato- ja
tantoihin verrattuna. tievahinkoja lukuun ottamatta
korvataan yksityisten vahinko-
vakuutusten kautta.®
Tarkastetaan saannostely- kdynnissa Esim. pdivamadrin si- Konkreettinen toimenpide,
lupien toimivuus ilmaston dotut lupaehdot eivit lisdd sopeutumiskykya
muuttuessa jousta muuttuvassa
ilmastossa
Taloudellinen tuki
Vesihuollon tukien suuntaa- | kdynnissa Tukipdatosten tarvepe- Laki vesihuollon tuesta (2004)
minen ilmastonmuutokseen rustainen teko alueelli- mahdollistaa esim. siirtovesi-
varautumiseen sella tasolla on joustava | johtojen rakentamisen (vaati-
jarjestely mus siitd, etteivit vesilaitokset
ole yhden vedenottamon
varassa). llmastonmuutokseen
varautumisen niakoékulma on
mukana my®és lakiin pohjautu-
vassa oppaassa (Purhonen ja
Lammila, 2009)
Tutkimukset, selvitykset ja
seuranta
Tulvavaara- ja tulvariski- kdynnissa Uusitaan kuuden vuoden | Konkreettinen toimenpide, li-
karttojen laadinta vidlein (ensimmaisen kier- | sdd sopeutumiskykya, vihentda
riskialueille roksen kartat valmiina haavoittuvuutta
2013 loppuun menness)
Vesistojen alueellisten kdynnissa Toimenpiteet lisddvit Toimenpiteet parantavat val-
vaikutusarvioiden laadinta edellytyksid toimia miuksia oikeaan toimintaan
Vesistdmallien ja hydrologi- | kiynnissi joustavasti olosuhteiden | ilmaston muuttuessa
sen seurannan kehittiaminen muuttuessa
Kehitetddn tulvavaroitus- kaynnissa
jarjestelmdi ja —palveluita (jatkuvaa
toimintaa)
Tiedotus ja muu ohjaus
Kehitetddn ohjeistusta vesi- | kdynnissa Lahtokohtaisesti jousta- | lImastonmuutoksen vaiku-

tuksia ei ole nykyisellaan
huomioitu vesihuoltolaitosten
suunnitelmissa, joskin osassa
varautumissuunnitelmia on
otettu huomioon myrskyjen
aiheuttamia ongelmia ja niihin
sopeutumista (Vienonen ym.
2012). Meneilldan oleva tur-
vallisuussuunnitteluty6 pyrkii
huomioimaan ilmastonmuutok-
seen varautumista (mm. WSP-
suunnitelmat).

Vesivarojen kdyton ja hoidon osa-alueen toimenpiteissd kyse ei ole vain riskien arvi-
oinnista, vaan lisdksi on ryhdytty toimenpiteisiin, jotka vaikuttavat vastuukysymyk-
siin ja luovat edellytyksid ilmastonmuutoksen vesitaloudellisten vaikutusten huomi-
oon ottamiseen muillakin sektoreilla, esimerkiksi rakennetun ympdariston alueella.
IImastonmuutoksen sopeutumiskyky on tdméan perusteella edennyt tasolle IV, jossa
sopeutumistarpeet on laajasti tiedostettu, toimia on tunnistettu ja niiden toimeenpano
on kdynnistetty. Osin on jo edetty tasolle V, jossa sopeutuminen ilmastonmuutokseen
on olennainen osa kdytdnnon toimintaa.

3 MMM tiedote 25.8.2011 Tulvavahinkojen korvaamisessa siirrytdan vakuutuksiin
http:/ /www.mmm.fi/fi/index/etusivu/tiedotteet/110825_tulvat.html [Viitattu 6.11.2012]
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6.2

Tulevaisuuden kehityspolut ja toimenpiteet

IImastonmuutoksella on sekd myonteisia ettd kielteisid vaikutuksia Suomen vesivaroi-
hin. Keskeisimmat positiiviset vaikutukset liittyvit vesivoiman tuotannon kasvuun ja
pieneneviin kevattulviin. Negatiivisia vaikutuksista merkittdvimpid ovat talvitulvien
ja kesdajan kuivien kausien lisddantyminen. Muutoksiin liittyy merkittdvid epavar-
muuksia eri ilmastoskenaarioiden vililld, mutta niiden suunta on kaikissa yhtenevai-
nen. Lisdksi alueelliset erot ovat merkittdvia silld ilmastonmuutos vaikuttaa eri tavoin
paitsi eri alueilla niin my®s erilaisissa vesistoissd. Etenkin Eteld- ja Keski-Suomessa
kevéttulvat vdhenevit lauhtuvien talvien johdosta samalla kun talviaikaiset virtaa-
matja vedenkorkeudet kasvavat (Veijalainen 2012). SYKEn vesistomallijérjestelman
avulla on mahdollista laatia erilaisia skenaariota tulevasta kehityksestd ja yhdistaa
niitd esimerkiksi maankdyttdmuutoksiin. Vesisto- ja aluekohtaisia ilmastonmuutok-
sen vaikutuksia ja sopeutumismahdollisuuksia on koottu mm. ilmastonmuutoksen
tutkimusohjelman tuloksia kokoavaan raporttiin (Ruuhela 2012, s.64).

Vesihuollon saralla ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja sopeutumistarpeita on
koottu hiljattain ilmestyneeseen raporttiin (Vienonen ym. 2012), jossa on tunnistet-
tu kattavasti vesihuollon sopeutumismahdollisuuksia eri ilmastonmuutostekijoille
(rankkasateet ja tulvat, kuivuus, lampdtilan muutokset, myrskyt ja ukkoset seka
vililliset muutokset esim. maank&ytdssa).

Vesihuollon ja vesivarojen hoidon sopeutumistoimien sivuvaikutukset liittyvét
vesivarojen kdyttoon ja maankdyttoon. Tulvasuojelu voi vaikuttaa maankdyttoon
sulkemalla alueita rakentamiselta, edellyttdmalld erityisid rakennelmia tulvasuojelua
tai hulevesien kasittelyd varten. Nailld alueilla ja toimenpiteilld voidaan aiheuttaa
maan arvon muutoksia, luoda edellytyksid virkistyskaytolle tai edistdd luonnon
monimuotoisuuden turvaamista. Toteuttamistapa ja ratkaisujen yksityiskohdat vai-
kuttavat siihen mielletddankd vaikutuksia myonteisiksi vai kielteisiksi. Suunnittelu
on siten tdrkedssa asemassa, kun tarkastellaan sivuvaikutuksia.

6.3
Seuranta ja oppiminen

Vesivarojen kdyton ja hoidon seuranta on Suomessa hyvin kehittynyt. Kaytettavissa
olevat mallit ja seurantajarjestelmdt mahdollistavat ldhes reaaliaikaisen seurannan
ja ennakoinnin. Sadannan ja lampétilan muutosten seurannat ovat avainasemassa.
Erityisesti lumi- ja jadtilanteen kehityksen seurantaan on kehitetty kaukokartoituk-
seen perustuvia menetelmia®.

14 Yleistietoa vesistomallijdrjestelmdstd http://www.ymparisto.fi/default.asp?node=11404&lan=fi
[Viitattu 11.11.2012] sekd www.ymparisto.fi/vesistoennusteet [Viitattu 11.11. 2012]

15 Operatiiviset kaukokartoitustuotteet http:/ /www.ymparisto.fi/default.asp?contentid=312721&lan=f
i&clan=fi [Viitattu 11.11. 2012]
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6.4

Erityistd huomiota vaativat seikat

Hydrologisissa skenaarioissa epdvarmuustekijit kasvavat, kun tarkastellaan valuma-
alueen osia. T&lld voi olla erityistd merkitystd, kun pyritddn hyodyntdmé&éan hydrolo-
gista tietoa ja arvioimaan ilmastonmuutoksen vaikutusta kuormitukseen. Kuormi-
tusarvioiden tarkentaminen vesistomallijdrjestelman avulla on yksi kehittdimiskohde.
Lisdksi on menossa useita valuma-aluekohtaisia yksityiskohtaisia mallitarkasteluja.
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Yhteenveto ja tulosten tarkastelu

Ymparistoministerion hallinnonalalla tarve tarkastella ilmastonmuutokseen sopeutu-
mista on laajasti tiedostettu, mutta osa-alueilla kehitys on edennyt eri tahdissa ja osin
eri polkuja pitkin. Tunnistetut toimenpiteet heijastavat tatd (Taulukko 7). Vesivarojen
kdytossd ja hoidossa (MMM:n vastuualueella) sekd alueidenkdytdssd, yhdyskunta-
suunnittelussa sekd rakennuksissa ja rakentamisessa on edetty verrattain konkreetti-
siin toimenpiteisiin. Muutokset ja vaihtelut vesitilanteessa, joka heijastaa my&s sdan
adri-ilmiocitd, ovat ndiden alueiden yhteisen kiinnostuksen kohteena. Luonnon moni-
muotoisuuden alueella on keskitytty ilmastonmuutoksen mahdollisten vaikutusten
tarkasteluun ja asiaan on yleiselld tasolla kiinnitetty runsaasti huomiota ohjelmissa
ja suunnitelmissa, mutta varsinaisia sopeutumiskykyé lisddvid tai haavoittuvuutta
vahentdvid toimenpiteitd on vdhdan. Ymparistonsuojelun alueella sopeutumiskysy-
mykset on tunnistettu yleiselld tasolla, mutta tietoisuus on vain rajoitetusti johtanut
toimenpiteisiin. Useimmilla osa-alueilla toimenpiteet painottuvat vielda maarallisesti
tutkimuksiin ja muuhun selvitysty6hon, jonka tulisi mahdollistaa jatkossa myo6s
muiden sopeutumistoimien entistd laajemman laatimisen ja toimeenpanon.

Taulukko 7. Eri toimenpidetyyppien painottuminen eri osa-alueilla (- ei selkeitd toimenpiteita / +
joitakin toimenpiteitd / ++ useampia toimenpiteitd / +++ runsaasti toimenpiteiti)

Osa-alue Suunni- Saadokset | Taloudelli- | Tutkimuk- | Tiedotus ja
(yleinen sopeutumisen telmat ja ja maara- nen tuki set, selvi- muu ohjaus
taso) ohjelmat ykset tykset ja
seuranta
Luonnon monimuotoisuus | +++ + - ++ -
(taso I1-111)
Alueidenkiytto ja yhdys- + ++ - +++ ++
kunnat seki rakennukset ja
rakentaminen
(taso lI)
Ympiristonsuojelu + + - +++ -
(taso 1l)
Vesivarojen kaytto ja hoito | + ++ + +++ +
(taso IV-V)

Tarkedd on myos tarkastella erityyppisten toimenpiteiden vélisid painotuksia ja tun-
nistaa ndihin liittyvid mahdollisia muutostarpeita. Selvitettdessé alueellisten toimijoi-
den ndkemyksid julkishallinnon sopeutumistoimenpiteiden painotuksista kdvi ilmi
muun muassa ettd panostusta toivottiin kaikilla osa-alueilla erityisesti sdddoksiin ja
maédrdyksiin sekd tutkimus- ja tiedotustoimintaan (Taulukko 8). Toiveet jakautuivat
verrattain tasaisesti eri toimenpiteille, mutta tulokset viittaavat siihen, ettd niilld alu-
eilla, joilla on tunnistettu sdddoksiin keskittyvid toimenpiteitd, halutaan niitd myos
lisdd (vrt. Taulukko 7 ja Taulukko 8).
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Taulukko 8. Alueellisten toimijoiden vastauksia kysymykseen toimenpiteistd, joihin olisi perustel-
tua panostaa. Kyselyvastausten lukumiiri, jossa toimenpidettd oli pidetty tidrkedna tai erittdin
tarkednd. (Aineistona 30.10.2012 jarjestettyad alueellisen ilmastostrategiatyon tyopajaa varten kera-
tyt kyselyvastaukset, n = 19.)

Toimenpiteet Luonnon mo- | Alueiden Rakennukset | Ympariston- | Vesivarat

nimuotoisuus | kdytto ja ja rakentami- | suojelu

yhdyskunnat | nen

Strateginen suun- | 12 13 1 13 15
nittelu
Saadokset ja maa- | 14 17 17 14 16
raykset
Taloudellinen tuki | 12 12 Il 14 I
Tutkimus ja 16 15 13 14 14
tiedotus

Taulukko 7 viittaa siihen, ettd sdddosten ja madrdysten osuus on verrattain pieni
ympaéristonsuojelun alalla ja ettd tiedotukseen ja muuhun ohjaukseen liittyvid toimen-
piteitd ei juuri ole luonnon monimuotoisuuden tai ympéristonsuojelun osa-alueilla.
Saadoksille ja madrayksille on suppean kyselyn perusteella tarvetta myos alueellisten
sopeutumistoimien tueksi (Taulukko 8). Sdaadoksid ja madrdyksid harkittaessa on
tarkasteltava mitd niilld halutaan saavuttaa. Voidaan ajatella, ettd sdddosten yhtena
tehtdvand on kirjata sopeutumisvaatimuksia, joilla ymmaérretddn esimerkiksi erilaisia
mitoituksia rakennuksissa, vesivarojen hallinnassa jne. Nama sdddokset varmistavat
sopeutumisen tiettyihin ennalta madrattyihin ilmastollisiin olosuhteisiin. Vaihto-
ehtoisesti voidaan ajatella, ettd sdddosten avulla varmistetaan sopeutumiskyvyn
vdahimmaistaso. Timé voidaan saavuttaa edellyttdmalld riskiselvityksid ja varautu-
missuunnitelmia, ottamatta suoraan kantaa ennakoitavissa oleviin olosuhteisiin. Yh-
distdmalld nditd voidaan varmistaa, ettd toimijat tarkastelevat monipuolisesti riskejd
ja varautuvat erilaisiin “sopeutumispolkuihin” (Haasnoot ym. 2011, 2012, Kwadijk
ym. 2010, Kwakkel ym. 2010), joilla ymmaérretdén tietoisia valintoja erilaisten sopeu-
tumistoimien vililla, olosuhteiden muutokset huomioon ottaen.

Kaikille ympéristoministerion hallinnonalan osa-alueille on yhteistéd erityisten
taloudellisten tukitoimenpiteiden puute. Taloudellinen tuki ilmastonmuutokseen
varautumiseen koettiin alueellisten toimijoiden keskuudessa tdrkedksi, joten ky-
seisten toimenpiteiden mahdollisuuksia olisi tarpeen pohtia. Kyse voi olla sopeu-
tumisndkokulman siséllyttdmisestd jarjestelmé&én, joka on alun perin luotu muiden,
mutta sopeutumisen kannalta ldhisukuisten tavoitteiden edistdmiseksi. Esimerkiksi
luonnon monimuotoisuuden ja rakennetun ympériston osa-alueilla on tukijérjestel-
mid, joissa olisi syytd tarkastella miten varautumista ilmastonmuutokseen voidaan
ottaa huomioon.

Nykyisten toimenpiteiden painotuksen ja mahdollisten aukkojen tarkastelun lisak-
sion olennaista arvioida toimenpiteiden riittdvyyttd ja soveltuvuutta eri aikajanteilla.
Yksi merkittdva tekijd on toimenpiteiden joustavuus ja se, missd médrin ne edistavat
esimerkiksi tutkimuksen ja seurantatoimien tuottaman tiedon tehokkaan hyodynta-
misen sopeutumistoimenpiteiden suuntaamiseksi. Toimenpiteiltd vaaditaan sisallol-
listd joustavuutta, jotta ne voivat parhaalla mahdollisella tavalla vastata alueellisiin
eroihin haavoittuvuudessa ja erilaisiin sopeutumistarpeisiin.

Seuranta- ja tutkimustieto yhdistettynd skenaariotarkasteluihin auttavat tekem&én
johtopéddtoksid sopeutumistoimien riittdvyydesta. Arvioita on valttdmatontd uusia
saannollisin véliajoin, silld tieto ilmaston muuttumisesta ja ilmastonmuutoksen vai-
kutuksista karttuu koko ajan. Esimerkiksi ilmastonmuutoksen sosio-ekonomisista
vaikutuksista on vield verrattain vahan tutkimustietoa, vaikka kyseiset vaikutukset
koskevat my&s ympéristdhallinnon alaa.
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Aktiivinen toimenpiteiden toteutuksen seuranta on valttimatonts, jotta pystytdan
arvioimaan toimenpiteiden riittdvyyttd ja ajanmukaisuutta. Olennaista on kiinnittaa
huomiota siithen miten toimenpiteiden toteutus on edennyt ja onnistunut haavoit-
tuvuuden vihentdmisessa tai sopeutumiskyvyn lisdidmisessd. Toteutuksen seuranta
luo perustan arvioinnille, jonka avulla voidaan tunnistaa my®s onnistumisia ja vaike-
uksia sopeutumistoimien kdytannon toimeenpanossa. Kansainvalisesti on kehitteilld
useita indikaattoripohjaisia ldhestymistapoja ilmastonmuutokseen sopeutumisen
seuraamiseen niin EU:ssa (mm. Saksa, Iso-Britannia) kuin sen ulkopuolellakin (esim.
Australia)'®ja systemaattista seurantaa tulisi ottaa kayttoon ja kehittdd edelleen myos
Suomessa.

Toimintaohjelman sopeutumistoimia tarkasteltaessa on ilmeistd, ettd valtaosa toi-
menpiteistd pyrkii “valtavirtaistamaan” ilmastonmuutokseen varautumista hallin-
nonalan toimintaan. Keskittyminen valtavirtaistamiseen on useimmissa tapauksissa
jarkevda. On kuitenkin my®s perusteltua laatia erillinen haavoittuvuus- ja riskitarkas-
telu (Defra 2012). Sen perusteella olisi mahdollista tunnistaa erityisten ns. aktiivisten
sopeutumistoimien tarve ja arvioida voimavarojen riittdvyyttd hallinnon eri tasoilla.
Toimenpiteiden toimeenpano alue- ja paikallistasolla voi osoittautua ongelmalliseksi,
mutta systemaattinen haavoittuvuus- ja riskitarkastelu voi auttaa tunnistamaan inno-
vatiivisia ratkaisuja seké tarvetta suunnata voimavaroja kuten aluekehittimisvaroja
sopeutumistoimenpiteiden toimeenpanon varmistamiseksi alue- ja paikallistasoilla.

16 AEA Technology (2012) for Adaptation Sub-Committee. Review of international experience in
adaptation indicators http:/ /hmccc.s3.amazonaws.com/ASC/2012%20report/ AEA%20Global %20adap-
tation%20indicators%20review%20-%20final. pdf [Viitattu 22.11.2012]
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Johtopaatokset

Tarkastellun ympéristohallinnon sopeutumisen toimintaohjelman ja sen pdivityksen
sopeutumistoimenpiteet edustavat padosin valtavirtaistamista. On verrattain véahan
toimenpiteitd joita on suunniteltu yksinomaan sopeutumisen vuoksi. Sen sijaan on
tunnistettu hyvin paljon toimenpiteitd, joihin on luontevaa ja tarpeellista liittda ilmas-
tonmuutokseen sopeutuminen yhtend nikokulmana. Kyse voi olla lainsddddnnon
kehittdmisestd, toimeenpanon tehostamisesta, rahoituksen ohjauksesta, suunnitte-
lusta tai viestinndstd. Tulevaisuudessa toiminnan tueksi olisi perusteltua toteuttaa
Iso-Britannian esikuvan mukaisesti systemaattinen haavoittuvuus- ja riskitarkastelu,
joka auttaisi kohdentamaan voimavaroja ja sopeutumistoimia (vrt. Defra 2012).

Ympéristoministerion sopeutumisen toimintaohjelmassa késitellyistd sektoreista
sopeutumiskyky on kehittynein vesivarojen kdyton ja hoidon (taso IV-V) ja rakenne-
tun ympériston (alueidenkayttd ja yhdyskunnat sekd rakennukset ja rakentaminen)
alueella (taso III). Molemmilla alueilla on ryhdytty toimenpiteisiin. Erityisesti raken-
tamisen ja rakennetun ympariston alueella lainsdddanto on kuitenkin vield verrattain
kehittyméton ilmastonmuutoksen ndkdkulmasta katsottuna.

Vesivarojen kédyton ja hoidon alueella merkittdavimmat sivuvaikutukset liittyvéat
maankédyton muutoksiin. Maankédyton muutokset aiheuttavat taloudellisia ja muita
yhteiskunnallisia vaikutuksia sekd vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen. Alu-
eidenkdyton ja yhdyskuntasuunnittelun sekd rakennusten ja rakentamisen sopeutu-
mistoimenpiteilld on monenlaisia sivuvaikutuksia, joiden merkitys ja vaikutustapa
liittyvéat yksityiskohtaiseen suunnitteluun. Monenlaisten sivuvaikutusten takia on
perusteltua kehittdd suunnittelun tueksi monipuolista vaikutusten arviointia seka
osallistavaa suunnittelua sekd vesivarojen kédyton ja hoidon alueella ettd alueiden-
kayton ja yhdyskuntasuunnittelun sekd rakennusten ja rakentamisen sopeutumis-
toimenpiteiden alueella.

Luonnon monimuotoisuuden turvaamisen ja ymparistonsuojelun alueella konk-
reettisia toimenpiteitd sopeutumiskyvyn lisddmiseksi on toistaiseksi ollut vdhén ja
sopeutuminen ja sopeutumiskyky ovat tasolla II-III. Luonnon monimuotoisuuden
turvaamisessa kysymys sopeutumiskyvystd on vaativa ja toimenpiteiden hahmot-
taminen on vaikeaa. Suojelualue- ja lajisuojelusuunnittelussa on rajoitetusti mah-
dollisuuksia toteuttaa laajoja toimenpiteitd ilmastonmuutokseen varautumiseksi.
Ympéristonsuojelussa sopeutumista on mahdollista edistdd ensisijaisesti kehittamalla
pakollista riskien arviointia ja varautumista sddn dari-ilmidihin. Ndiden toimenpitei-
den toteuttaminen vaatinee lainsdddantomuutoksia.

Niin kauan kuin sopeutumistoimenpiteet luonnon monimuotoisuuden turvaami-
sen alueella keskittyvit tiedon tuottamiseen vaikutukset jadnevét yleisen tietoisuuden
kasvun tasolle eikd merkittavid sivuvaikutuksia ole tunnistettavissa. Jos sen sijaan
suojelualuepdatoksia ryhdytddn vahvasti perustelemaan sopeutumistoimenpiteilld ja
sopeutuminen alkaa vaikuttaa esimerkiksi rajauksiin, toimenpiteet voivat aiheuttaa
myds merkittdvid sivuvaikutuksia mm. maankdyttoon ja kustannuksiin.
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