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Ympaéristoministerio julkaisi vuonna 2010 raportin Alueidenkédyton strateginen ohjaa-
minen (Suomen ympérist6 28 / 2010). Julkaisun tarkoituksena oli tuottaa ajatuksia ja
esimerkkejd alueidenkdyton ja elinympaériston kehittdmiseen liittyvistd valinnoista ja
niihin vaikuttamisesta. Taustalla oli my0s tarve kohdistaa keskustelu alueidenkayton
tarkeisiin kysymyksiin ja auttaa niihin liittyen tulevaisuuden suuntien etsinnéssa.

Tama julkaisu on jatkoa alueidenkdyton strategiseen ohjaamiseen liittyville kehi-
tystydlle. Yleiskaavoitus on kunnissa keskeinen alueidenkéyt6n kehittdmiseen ja toi-
mintojen yhteensovittamiseen liittyvd kaavataso. Yleiskaavoja kédytetddn joustavasti
monenlaisissa tilanteissa, mutta niiden kéytto strategisemman ohjaamisen valineind
hakee vield muotoaan. Kiinnostusta siihen on kuitenkin eri puolilla viridmaéssa ja
tama julkaisu tuo oman panoksensa siihen keskusteluun.

Raporttiin on koottu kuusi esimerkkia yleiskaavoista, joissa on haettu tapoja kehit-
tdd yleiskaavoja aikaisempaa strategisemmiksi tyokaluiksi. Namé esimerkit tulevat
Lahdesta, Jyvaskyldstd, Kokkolasta, Tampereelta, Helsingistd ja Oulusta. Hankkeet
ovat eri vaiheissa ja osa niistd on vasta tavoitevaiheessa. On hyvin mahdollista, ettd
yleiskaavat tulevat etenemdén toisin kuin talld hetkelld kuvitellaan. Tdssa raportissa
halutaan kuitenkin nostaa esille niitd asioita, joita timéan pdivéan tilanteessa on ndissd
yleiskaavatdissd nahty keskeisiksi strategisten valintojen ndkdkulmasta.

Yleiskaavahankkeita ei ole esitelty yksityiskohtaisesti, vaan niistd on nostettu esille
tdmé&n raportin tarkoituksen kannalta mielenkiintoisia ndkékulmia. Katsaukset ovat
kirjoittaneet kyseisten kuntien yleiskaavoittajat. Jokaisen esimerkin alkuun olemme
nostaneet esille ne asiat, jotka mielestimme ovat erityisen tarkeitd alueidenkayton
strategisen ohjaamisen kannalta. Kuntien olosuhteet ja suunnittelun taustat ovat
erilaisia eikd nditd esimerkkejd ole luonnollisestikaan tarkoitettu kopioitavaksi sellai-
sinaan. Ne voivat kuitenkin heréttd4 ideoita siitd, miten omassa toimintaymparistossa
yleiskaavoitusta voisi kehittda eteenpédin.

Julkaisun kirjoittamiseen ovat osallistuneet yleiskaava-arkkitehti Johanna Palo-
méki Lahdesta, yleiskaavapddllikkd Leena Rossi Jyvéaskyldstd, kaavoituspaallikko
Veli-Pekka Koivu Kokkolasta, projektiarkkitehti Veikko Vanska Tampereelta, yleis-
kaavapaallikko Rikhard Manninen Helsingistéd seké yleiskaavapééllikko Paula Paa-
janen ja yleiskaavasuunnittelija Paula Korkala Oulusta. Yliarkkitehti Ritva Laine
Suomen Kuntaliitosta ja arkkitehti Anu Allt ovat osallistuneet julkaisun valmisteluun
ja tekstiluonnosten kommentointiin. Anu Allt on lisdksi suunnitellut julkaisun kuvi-
tusta yhteistydssd katsausten kirjoittajien kanssa. Julkaisun ideoinnista ja kehittelystd
ympadristoministeriossd on vastannut ymparistoneuvos Matti Laitio.

Ympaéristoministerio kiittdd kaikkia julkaisun valmisteluun osallistuneita. Yleis-
kaavoituksella on edessddn merkittdvid haasteita kuntarakenteen kehittyessa. Kaa-
vajdrjestelmén toimivuuden kannalta on olennaista, ettd yleiskaavoissa kasitellddan
oikeita asioita ja oikealla yleispiirteisyyden tasolla ohjaavuuden ja joustavuuden
tarpeet huomioon ottaen.

Matti Vatilo
Rakennusneuvos
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Johdanto

Yleiskaavoitus ohjaa yhdyskuntarakenteen kehittymisté ja eri toimintojen yhteenso-
vittamista kunnassa tai yhteisend yleiskaavana kahden tai useamman kunnan alu-
eella. Se esittdd tavoitellun kehityksen periaatteet ja alueidenkayton yleispiirteisesti.
Yleiskaava osoittaa kuntien oman tahdon alueiden kdyton jarjestimiseksi sovittaen
yhteen niitéd intressejd, joita alueidenkdyttoon kohdistuu. Yleiskaavoituksen avulla
sovitetaan my&s maakuntakaavassa méériteltyjd valtakunnallisia ja maakunnallisia
alueiden kéyton tavoitteita kunnan omiin tavoitteisiin.

Yleiskaavoja on pitkéddn laadittu tasaisesti runsaat sata vuodessa. Niistd noin puolet
on viime vuosina laadittu ranta-alueille ns. rantayleiskaavoina. Télla hetkelld jo noin
kolme neljdstd ranta-alueen rakennusluvasta mydnnetdénkin kaavoihin perustuen.
Ranta-alueiden ulkopuolella iso osa yleiskaavoista on ollut alueellisesti melko sup-
peita. Osayleiskaavoilla on tutkittu esimerkiksi taajamien kasvusuuntia ja pohdittu
jo rakennettujen alueiden uudelleenjdrjestelyjd. Aika paljon yleiskaavoja on laadittu
myd&s maaseutu- ja kyldalueille. Taajama-alueisiin liittyva kokonaisvaltaisempi yleis-
kaavallinen tarkastelu ei ole ollut kovin yleista.

My6skddn laajemmin kaupunkiseutujen tai koko kunnan alueiden suunnittelussa
yleiskaavojen rooli ei ole ollut kovin merkittivd. Kuntien yhteisid yleiskaavoja on
laadittu vain kahdelle kaupunkiseudulle, Oulun ja Joensuun seuduille. Yhteisen
yleiskaavan laatimisprosessi on koettu hankalaksi. My6s yhteisen yleiskaavan ja
maakuntakaavan ohjaussuhde on joissakin tilanteissa aiheuttanut hdmmennysta.

Yleiskaavoihin liittyen on haluttu korostaa niiden joustavaa luonnetta. Yleiskaava
voi olla luonteeltaan hyvinkin yleispiirteinen ldhestyen maakuntakaavan esittdmis-
tapaa. Toisaalta yleiskaava voidaan laatia tarkaksi suoraan rakentamista ohjaavaksi.
Téllaisia yleiskaavoja on laadittu erityisesti ranta- ja kyldalueille. My®6s tuulivoima-
rakentamisen ohjaamisessa yleiskaavan rooli on vahvistunut.

Yleiskaavan rooli on varmasti jatkossakin syytd pitdd joustavana. Tilanteet ovat
erilaisia ja tarve yleispiirteiseen, yhteen sovittavaan suunnitteluun vaihtelee. Oh-
jaustavoite voi olla yleispiirteisempi tai konkreettisempi, joissakin asioissa tarvitaan
enemmadn sitovuutta, joissakin joustavuutta. Talld hetkelld nédyttda siltd, ettd oh-
jaavampien aluevaraustyyppisten yleiskaavojen ja suoraan rakentamista ohjaavien
yleiskaavojen tekeminen on aika hyvin hallinnassa. Sen sijaan strategisemman otteen
kehittdminen yleiskaavoissa tarvitsee erilaista kehittamisty6td ja kaavojen laatimiseen
vaikuttavien osallisten yhteispelid. Kaivataan hyvid esimerkkeja siitd, mihin kaikkeen
yleiskaava taipuu.

Voidaankin ajatella, ettd strategisen yleiskaavoituksen kehittdminen vie yleis-
kaavoitusta ldhemmaéksi sen alkuperdistd merkitystd yhteensovittavana kaavana.
Alueidenkdytossa tarvitaan sellaisia suuntaviivoja kehittimisperiaatteista ja reuna-
ehdoista, joissa ei vield pureuduta liian konkreettisesti ratkaisujen yksityiskohtiin,
mutta osoitetaan suuntaa jatkossa tehtdville valinnoille. Strategisen yleiskaavoituksen
kehittdiminen vahvistaa kaavahierarkian toimivuutta ja kokonaisuuden hallintaa
joustavuuden ja reagointiherkkyyden vaatimukset huomioon ottaen.
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Minkaélaisia esteitd strategisen yleiskaavoituksen kehittdmiselle sitten kdytannossd
on? Miksi alun perin strategisiksi tarkoitetut yleiskaavat usein muuttuvat laatimis-
prosessin aikana konkreettisemmiksi kisittelyn kuluessa ja alussa tarkednd pidetty
strateginen taso hamaértyy yksityiskohtiin?

Nayttaa siltd, ettd aika monet kaavoitukseen vaikuttavat tahot ovat viemdssa yleis-
kaavoja tdhdn suuntaan. Mielikuva yleiskaavasta on usein aika yksityiskohtainen
aluevarauskaava, jossa ratkaistaan pitkélle jo monenlaisia maankayttoon liittyvid
kysymyksid. Kun kerran kaavan laatimiseen ryhdytédédn, niin siitd halutaan myos
hyo6tyd mahdollisimman paljon eteen tulevien maankayttokysymysten ratkaisuissa.
Tulkinnanvaraisuus halutaan tietoisesti pieneksi. Paine voi tulla my6s alueen asuk-
kailta — kaavoilta kaivataan selkeyttd ja varmuutta oman elinympériston muutoksiin
liittyvissd kysymyksissé.

Samaan suuntaan vaikuttavat usein myds kaavaohjaukseen osallistuvat viran-
omaiset. Yleiskaava ndhdddn keskeisend yhteensovittavana kaavamuotona ja sii-
hen halutaan siséllyttdd mahdollisimman paljon oman sektorindkdkulman kannalta
tarkeitd asioita, jotta voidaan varmistua oman nidkdkulman huomioon ottamisesta.
Kun jo yleiskaava ohjaa tulevaa maankéyttdd melko yksityiskohtaisesti, helpottuu
yksityiskohtaisempien kaavojen ohjaus.

Tama kaikki kasvattaa tarvetta kaavoihin liittyvien selvitysten ja vaikutusten arvi-
ointien yksityiskohtaisuuteen. Kaavaprosessit paisuvat ja kynnys laaja-alaisempien
yleiskaavojen laatimiseen nousee.

Yleiskaavoituksen kehittiminen strategisempaan suuntaan vaatiikin monen tahon
yhteispelid. Strategiseen ohjaamiseen sisdltyy ajatus siitd, ettd suunnataan toimintaa
antamatta vield toteuttamisen tavasta sellaisia yksityiskohtaisia vastauksia, joiden an-
tamiselle ei ole edellytyksid tai jotka jopa estdavit luovien ja hyvien toteuttamistapojen
kehittdmisen jatkossa. My0s selvitykset ja vaikutusten arviointi taytyy suhteuttaa sii-
hen, mitd ollaan péaattdmaéssd. Taytyy 10ytda tapoja késitelld asioiden keskenerdisyyttd
ja hyviksyé se, ettd kaikkea ei pdatetd tdssi ja nyt. Tarvitaan viranomaiskulttuuria,
missd katsotaan enemmaén kokonaisuutta oman sektorindkdkulman rinnalla.

Tahén julkaisuun on koottu ajankohtaisia yleiskaavoituksen kehittdmisen kannalta
mielenkiintoisia hankkeita. Julkaisun tarkoituksena tuoda esille tiiviitd kuvauksia
ja ideoita siitd, milld tavalla yleiskaavoitusta kehitetddn eri kunnissa ja erilaisissa
yhteyksissd aikaisempaa strategisemmaksi tyokaluksi.
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Lahden yleiskaava

Keskeista alueidenkdyton strategisen ohjaamisen kannalta:

* Rullaava yleiskaavoitus — Lahdessa yleiskaavan strategisuutta korostaa valtuusto-
kauteen sidottu prosessi, joka on auttanut eri osapuolia ymmartamaan, ettd
keskustelu jatkuu eikd prosessia ole syytd pysdyttda yksittdisten avointen ky-
symysten takia. Yleiskaavoitukseen kehitetdan pitkdjanteisyytta ja jatkuvuutta
nopean tarkistusaikataulun avulla. Yleiskaavoitus on vahvasti kytketty koko
kaupungin strategiaan.

*  Oikeusvaikutteisten merkint6jen ja maaraysten lisaksi yleiskaavaan siséltyy oikeus-
vaikutuksettomia aluekuvauksia ja suunnitteluohjeita. Nama toimivat jatkossa
yleiskaavan tarkistusten keskeisind ty6vilineind, kun kertyvén tiedon pohjalta
ollaan valmiita pitemmalle meneviin linjauksiin. Kuvailevan kaavaselostuksen
kautta yleiskaavan tarkoitusta on pyritty tehokkaasti avaamaan.

*  Yleiskaavan pohjana olevia selvityksia ajantasaistetaan jatkuvasti. Tama helpottaa
ja joustavoittaa tulevia yleiskaavakierroksia ja palvelee asemakaavoitusta.

*  Yleiskaavan laatimisen keskeisissa tyovaiheissa koko kaupunkisuunnittelun
organisaatio valjastettiin joustavasti yleiskaavatyohon. Tama takasi tyolle laajan
asiantuntemuksen ja my6s sitoutumisen yleiskaavan keskeisiin periaatteisiin.

Kehittyva kaupunki tarvitsee ajantasaisen yleiskaavan

Johanna Palomaiki, yleiskaava-arkkitehti, Lahden kaupunki

Lahden yleiskaava 2025 kdynnistettiin valtuustokauden alkaessa vuonna 2009. Yleis-
kaavan tavoitteet muotoiltiin kaupungin uuden strategian laadinnan rinnalla. Yhdek-
si tarkedksi tavoitteeksi asetettiin saada yleiskaavaehdotus nihtdville vuoden 2012
alkuun mennessé, jotta vuonna 2009 tydskentelyn aloittanut kaupunginvaltuusto
ehtisi my6s hyviéksyé yleiskaavan. Néin testattiin jatkuvaa yleiskaavaprosessia, jossa
yleiskaava tarkistetaan jokaisella valtuustokaudella.

Tassd artikkelissa kerrotaan, miten koko kaupungin yleiskaava onnistuttiin laa-
timaan yhden valtuustokauden aikana; kuvataan tiivistetysti prosessi ja kdytetyt
tyomenetelmédt. Lopuksi pohditaan, mitd hy6tya lyhyestd yleiskaavan syklistd on
ollut ja toisaalta minkélaisia kysymyksid uudenlainen tekemisen tapa on herattényt.

Lahdessa on jatkossa vain yksi yleiskaavaprosessi, johon voidaan siséllyttda
osayleiskaavan tyyppisid tarkasteluja tai koko kaupungin kattavia teemoja. Osal-
listuminen ja vuorovaikutus jarjestetddn yhden prosessin puitteissa ja aikataulussa.
Selvityksid laaditaan tarpeen mukaan jatkuvasti ja paikkatietoja yllapidetdan asema-
kaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua varten. Lahden yleiskaava
2025 on ilmiasultaan perinteinen aluevarausyleiskaava, mutta strategisen siitd tekee
valtuustokauteen sidottu prosessi ja vahvasti strategiaan perustuva sisalto.

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2013

9



10

vastineet palautteeseen strategian tarkastus

kv hyvaksyy kaavan valtuustokysely
seuraavan kierroksen “muistilista™

kehitysty6 / tarkistus / VAT, maakuntakaava

sahkoinen yleiskaava

kaupungin
% strategia
5

%

teemat

tydpajat

yleisotilaisuudet

yleiskaavaehdotus, kh vaihtoehtoiset idealuonnokset

vaikutusten arviointi asiantuntijatyni yksi luonnos vaikutusten arvioinnin pohjaksi

3.VALTUUSTOVUOSI

Kuva I. Lahdessa on vain yksi yleiskaavaprosessi eikd osayleiskaavoja endi tehdi. Yleiskaava-
prosessi kdynnistetdadn joka 4. vuosi. Kaupunginvaltuusto asettaa yleiskaavan tavoitteet strategian
tarkistuksen yhteydessa. Kaupunkilaiset, yhteistydkumppanit ja viranomaiset osallistuvat prosessiin
maankaytto- ja rakennuslain mukaisesti ja valtuusto hyvaksyy yleiskaavan. Lahtétietoja pidetdan
jatkuvasti ajan tasalla selvitystietopankissa ja paikkatietojarjestelmassa. Yleiskaavatyotd tehddan
jatkuvasti, mutta paatoksenteon ja asemakaavoituksen taustalla on viimeisin valtuuston hyvaksyma
ja lainvoiman saanut versio yleiskaavasta. Kuva Johanna Paloméen alkuperiispiirroksen pohjalta.

Kaupungin strategiasta maankayton suunnitteluun — Miten Lahti voi
kasvaa kestavasti?

Yleiskaava havainnollistaa, mita strategian visio — Lahti on houkutteleva ja elinvoi-
mainen ymparistokaupunki — maankdyton kannalta tarkoittaa. Yleiskaavan avulla on
luotu sanoin ja kuvin mielikuvia Lahdesta vuonna 2025. Nédin on mahdollista myds
peilata yleiskaavaa takaisin strategiaan: Onko yleiskaavan luoma mielikuva houkut-
televasta ja elinvoimaisesta ympaéristokaupungista se, mité strategialla tavoitellaan,
vai olisiko strategiaa syytd tarkistaa tai terdvoittda. Yleiskaava luo ndkymid myos
pitkélle tulevaisuuteen, yli valtuustokausien.

Vaikka prosessi oli lyhyt, tavoitteiden asetteluun kéytettiin paljon aikaa siina vai-
heessa, kun uusi valtuusto muovasi Lahden kaupungin strategiaa 2025. Tavoitteet
muotoiltiin yhteistydsséd pééttdjien ja kaupunkilaisten kanssa kdyttden hyvéksi ky-
selyjd, joissa annettiin strategian pddmadrille yleiskaavallinen tai maankéaytollinen
sisdltd. Strategian mukaan Lahden véestd kasvaa yli prosentin vuodessa. Vuonna
2025 Lahdessa on noin 120 000 asukasta ja yli 50 000 tyopaikkaa kaupungin nykyi-
selld alueella. Strategiassa on linjattu esimerkiksi, ettd Lahdessa on tiivis kestdvan
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kehityksen mukainen yhdyskuntarakenne. Kyselyssd puolestaan kysyttiin, pitdisi-
ko jo rakennettuja alueita tiivistdd ja tdydentdd maanomistuksesta riippumatta vai
rakennetaanko nykyisen yleiskaavan viheralueille. Kyselyn tuloksia hyodynnettiin
suoraan yleiskaavan tavoitteiden muotoilussa. Tavoiteraportti otsikoitiin strategian
padmaédrien mukaisesti.

Jo tavoitevaiheessa suunnittelutehtdva pelkistyi kysymykseen: Miten Lahti voi
kasvaa kestdvésti? Mihin sijoitetaan uudet asukkaat ja tyopaikat heikentdmaétta kau-
punkiluonnon kykyé tuottaa lahtelaisten kannalta tirkeimpid ekosysteemipalveluja?
Ongelmaa havainnollistettiin kaaviolla, jossa ndytettiin raakamaan tarve uusia asuk-
kaita varten eri asumismuodoissa.

Kuva 2. Suurin ympyri kuvaa laskennallista raakamaan tarvetta, mikali uudet asukkaat sijoite-

taan omakotitaloihin keskimairin 900 m? tonteille. Pienin ympyra kuvaa vaihtoehtoa, jossa uudet
asukkaat sijoitetaan kerrostaloihin. Keskimmainen ympyra kuvaa kaupunkimaisen pientaloasumisen
vaihtoehtoa. Kaavion avulla keskusteltiin paittdjien kanssa yleiskaavan tavoitteiden asettelusta.

Yleiskaavan tavoitevaiheessa madritettiin selvitystarve ja kdynnistettiin suurin osa
selvityksistd. Niin selvitystarve kuin itse selvityksetkin onnistuttiin pitiméén yleis-
kaavan tasolla. ELY-keskuksen viranomaisten tuella uskallettiin todeta selvitysten
riittdvyys tarpeeksi aikaisessa vaiheessa prosessia.
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Ideointia ryhmatyona

Valtuuston hyvéksyttyd yleiskaavan tavoitteet koko kaupunkisuunnittelun vaki tarttui
suunnittelutydhon keskittyen etsimédén vastausta pelkistettyyn suunnittelutehtavaan.
Luonnosvaihtoehdoissa tutkittiin vdeston sijoittamista painotetusti kerrostaloihin tai
kaupunkimaisiin pientaloihin. Luonnosvaiheessa tyotéd oli tekemdssd vuoden 2010
ajan koko kaupunkisuunnittelun henkilgsto: seitsemén asemakaavoja laativaa arkki-
tehtia, maisema-arkkitehti, suunnitteluinsin6orit, valmistelijat ja toimistohenkilokunta,
yhteensd 18 ihmistd. Aikataulussa pysymisen kannalta oli tarkedd, ettd ty6 pysyi kau-
punkisuunnittelun oman henkildston kisissd, mutta kdytettdvissd oli myos riittavasti
rahaa selvitysten, lisitdiden tai tyon osien tilaamiseen ulkopuolisilta asiantuntijoilta.
Luonnosvaihtoehtojen laatimista varten muodostettiin kolme ryhmé4, joista jokai-
nen tutki omaa teemaansa. Aikaa annettiin pari kolme viikkoa. Ryhmét kokoontuivat
tuona aikana muutaman kerran ja lopuksi ty6t késiteltiin yhteisesti. Ryhmien vilille
syntyi jopa vdhan kilpailua siitd, kuka 16ytdd parhaat ratkaisut ja uudet asumisen
paikat. Koko kaupunkisuunnittelun henkildstdn osallistuminen luonnosvaiheeseen
takasi laajan asiantuntemuksen, sitoutumisen ja hiljaisen tiedon kirjautumisen yleis-
kaavaratkaisuihin. Pienempid suunnittelukokonaisuuksia kuten ldhiotarkasteluja
ostettiin konsulteilta. Yleiskaavan luonnosvaihtoehdot olivat ikdan kuin tdydennys-
rakennusselvityksid ja tarkkuudeltaan ldhes asemakaavan tasoisia.

Vaikutusten arviointi puolueettomana asiantuntijatyéna

Luonnosvaihtoehtojen vaikutuksia arvioitiin Suomen ymparistokeskuksen kehit-
tdmien Kestdvdn seudullisen yhdyskuntarakenteen kriteereilld. Lahti oli mukana
Seutukeke-hankkeessa, jossa kehitettiin suunnittelussa ja seurannassa kayttokelpoisia
kestdvan yhdyskuntarakenteen kriteereja. Yleiskaavan luonnosvaihtoehdot mitattiin
yhdeksallé kriteerilld niiden vélisten erojen esiin tuomiseksi. Kriteerejd olivat esimer-
kiksi vdeston sijoittuminen eri litkkkumisvyohykkeisiin, enintdédn 300 m etdisyydelld
virkistykseen sopivasta alueesta asuvien osuus kaikista asukkaista seké alle 500 m
etdisyydelld tarkedsta lahipalvelusta asuvien osuus.

Yksityiskohtaisten luonnosvaihtoehtojen parhaista piirteista koostettiin yksi pel-
kistetty yleiskaavaluonnos. Pelkistys oli turvallista tehdd, koska taustalla olevien
tarkempien suunnitelmien tekijit ovat omassa talossa. Tassd vaiheessa ty6té arvioitiin
suunnitelman vaikutukset maank&ytts- ja rakennuslain edellyttdmalld tavalla. Kun
keskeinen suunnittelukysymys oli ollut "Miten Lahti voi kasvaa kestdvésti?”, kes-
keinen vaikutusten arvioinnin kysymys oli puolestaan “Kasvaako Lahti kestdvasti?”
Vaikutukset arvioitiin asiantuntijatyond hyvin nopealla aikataululla elo-syyskuussa
2011 siten, ettd rinnalla tyostettiin koko ajan intensiivisesti yleiskaavaehdotusta sitd
mukaa kun vaikutusten arvioinnin tuloksia saatiin kaytto6n.

Vaikutusten arvioinnin koordinointi ja koostaminen tilattiin konsultilta. Tarjous-
pyynnosséd nimettiin valtakunnan huippuasiantuntijoita, joita toivoimme kéytettavan
arviointitydssd. WSP Finland oyj sai toimeksiannon, koska sen tarjous sisalsi eniten
ehdotettuja asiantuntijoita. Asiantuntijoiden osuus arviointityostd oli kommentointi
ja osallistuminen kahteen seminaariin arviointityén alussa ja lopussa.

Arvioitavia aiheita olivat 1) ihmisten elinolot ja elinympaéristd, 2) luonnonympaé-
ristd ja ekosysteemipalvelut!, 3) yhdyskuntarakenteen eheys, liikenne ja ilmasto, 4)
kaupunkikuva, maisema, kulttuuriperinto ja rakennettu ymparisto sekd 5) elinkeinot.

Ekosysteemipalvelu-késitteen avulla arviointitydssd pysyi ihmiskeskeinen nako-
kulma, miké koettiin erityisen merkitykselliseksi Lahden kaltaisen tiiviin, maakun-
nan keskuskaupungin kehittdmisessd. Ekosysteemipalvelu-nakokulma auttoi myos
arviointitydn pysymistd yleiskaavan tasolla ja tiukassa aikataulussa. Arviointitydssé

! Ekosysteemipalvelut ovat ekosysteemien ihmiselle tuottamat aineelliset ja aineettomat hyodyt.
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maédritettiin Lahden tarkeimmat ekosysteemipalvelut: puhdas ilma ja juomavesi sekd
ulkoilu- ja virkistysmahdollisuudet.

Vaikutusten arvioinnin tulos oli, ettd Lahti kasvaa kestdvésti, jos yleiskaava toteu-
tuu. Tama edellyttdd méaarétietoista toteutuksen ohjelmointia ja jatkuvaa seurantaa.
Hyviksyessddn toteutusohjelman péattdjat joutuvat tekeméén strategisia valintoja
muun muassa maan hankinnan suhteen — nédin yleiskaavan ratkaisut siirtyvét seu-
raavaan strategian tarkistukseen.

Suunnitteluohje on hyva keskustelun viline

Yleiskaavan jokaiselle aluevaraukselle kirjoitettiin nykytilan kuvaus ja suunnitte-
luohje, joka ohjaa asemakaavoitusta ja muuta yksityiskohtaisempaa suunnittelua.
Aluekuvaukset ja suunnitteluohjeet ovat jatkossa yleiskaavan tarkistuksen keskeinen
tyoviline. Alueiden rajat eivat luultavasti juuri muutu lyhyelld aikavalilld. Sen sijaan
aluekuvausta voidaan tarkentaa mm. uuden selvitystiedon pohjalta ja suunnitteluoh-
jetta tarkistaa tarpeen mukaan. Tarkistukset tehddan vuorovaikutteisessa prosessissa,
jonka lopuksi valtuusto hyviksyy ne.

Usein yleiskaavan nihtdvilld olojen yhteydessd saadaan palautetta, jota ei voida
ottaa huomioon yleiskaavassa joko mittakaavan tai aikataulun vuoksi tai joka kuu-
luu muuhun suunnitteluun. Suunnitteluohjeisiin kirjattiin neuvottelujen, lausuntojen
ja muistutusten siséltojd, jotka eivdt ndy yleiskaavakartalla. Ndmaé asiat voidaan ot-
taa huomioon tarkemmassa suunnittelussa. Aluekuvaukset ja suunnitteluohjeet ovat
paikkatietojdrjestelméssé, jolloin niiden sisélto vélittyy asemakaavoittajalle tai muulle
suunnittelijalle, vaikkeivat ne olekaan yleiskaavamaérdysten tavoin oikeusvaikutteisia.

Houkuttelevan ja elinvoimaisen ymparistdkaupungin tarina

Yleiskaavan selostus on usein raskas asiakirja niin kirjoittajalleen kuin lukijallekin.
Lahden yleiskaavan 2025 selostusta paétettiin keventdd kirjoittamalla kuvailevaan
tyyliin, millainen kaupunki Lahti on vuonna 2025. Tarinaa tukemaan tuotiin viereisel-
le palstalle erivérisissd laatikoissa valtuuston hyvéaksymat yleiskaavan tavoitteet, ot-
teita selvityksistd ja taustatiedoista sekd vaikutusten arvioinnin tuloksia. Yleiskaavaa
varten tarvittava tieto rakentuu jatkuvasti yhteistydssa tutkijoiden, asiantuntijoiden
ja kaupunkilaisten kanssa eikd ole jarkevaa dokumentoida kaikkea aineistoa. Tavoit-
teena on, ettd yhd suurempi osa tiedosta on koko ajan vapaasti saatavilla esimerkiksi
karttapalveluiden kautta ja yleiskaavaselostuksessa raportoidaan vain suunnitelman
havainnollistamisen kannalta olennaiset asiat.

Tarinaa kuvitettiin teemakartoin sekd mielikuvia luovin valokuvin ja havainne-
kuvin. Tarina on kuvaus siitd, millainen kaupunki Lahti on vuonna 2025 ja millaista
eldmad sielld on. Se ei siis ole narratiivi sanan varsinaisessa merkityksessa. Narratiivia
kehitetdan edelleen yleiskaavan toteutusohjelmassa, jolloin tarinaan tulee aikajatku-
mo. Havainnollinen teksti ja kuvitus tekivdt suunnitelman ymmarrettadvaksi, mika
aktivoi keskustelua. Skeptisidkin mielipiteitd tarinasta kuultiin, toiset taas kommen-
toivat tarinaa: “Juuri tédllaisessa kaupungissa mindkin haluaisin asua!” Kertovasta
tyylistd ja selostuksen rakenteesta saatiin myonteistd palautetta niin paattajilta kuin
osallisiltakin — yleiskaavan selostusta oli luettu. Lisdksi sen kokoaminen oli tekijoil-
leen kevyempi ja miellyttavampi tehtava.

Selostuksen toiseen osaan kirjattiin ldhtotiedot sekd yleiskaavaprosessi osallis-
tumis- ja vuorovaikutusmenettelyineen. Yleiskaavan selostus, toteutusohjelma ja
seurantaraportti toimitetaan sdhkoiseen muotoon verkkojulkaisuksi, jota voi lukea
yhtend kokonaisuutena tai josta voi etsid haluamansa aiheet.

Liite | sivulla 56: Ote yleiskaavan selostuksen paperiversiosta
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Mielipiteet ja muistutukset e-Palautteena

Yleiskaavaehdotus valmistui vuoden 2011 lopussa ja kaupunginhallitus asetti sen
nihtdville tammi-helmikuussa 2012. Ehdotuksesta saatiin runsaasti palautetta mm.
ensimmadistd kertaa kdytossd olleen e-Palaute-jarjestelmén kautta. Jarjestelméén voi
antaa kirjallisen mielipiteen, johon voi liittda liitetiedostoja. Jarjestelméssd on myos
interaktiivinen kartta, jossa voi tehdd merkintdjd suoraan yleiskaavakartalle. Seu-
raavan yleiskaavakierroksen tavoitteena on edelleen kehittdd sdhkoistd yleiskaavaa
yhteisollisen tiedon rakentamisen vilineend, missd ePalaute-jarjestelmd on keskei-
sessd roolissa.

Tavoitteet asettanut valtuusto hyvaksyi yleiskaavan

Yleiskaavan aikataulullinen tavoite saavutettiin, kun Lahden kaupunginvaltuusto
hyvaksyi sen 14.5.2012. Valtuuston pédatoksesta jatettiin kolme valitusta hallinto-
oikeuteen. Antaessaan valituksista lausunnon hallinto-oikeudelle, kaupunginhallitus
samalla mé&rési yleiskaavan tulemaan voimaan muilla alueilla kuin mihin valitukset
kohdistuvat. Nédin Lahteen saatiin lokakuussa 2012 yhden valtuustokauden aikana
koko kaupungin yleiskaava, joka on oikeusvaikutteinen lukuun ottamatta valitus-
kohteita.

Yleiskaavaprosessi tarjosi oivan keskustelufoorumin erilaisille ndkemyksille kau-
pungin kehityksestd, myds aiheista, jotka eivit suoraan ndy yleiskaavakartalla. Néi-
td aiheita kirjoitettiin yleiskaavan tarinaan ja suunnitteluohjeisiin. Menettelytapa
auttoi luomaan luottamuksen ilmapiirin, ettd ndkemykset ovat tulleet kuulluiksi.
Pyrkimys jatkuvasti rullaavaan yleiskaavoitukseen puolestaan auttoi eri osapuolia
ymmartdmaan, ettd keskustelu jatkuu eikd koko prosessia ole syytd pysdyttaa yksit-
tdisten avointen kysymysten vuoksi. Paattdjat sitoutuivat yleiskaavan ratkaisuihin
nidkemyseroista huolimatta, koska kaupungin strategia oli kokonaisvaltaisesti otettu
huomioon yleiskaavassa. Ajan tasainen ja oikeusvaikutteinen yleiskaava néhtiin kes-
keisend tydvilineend kaupungin strategisessa kehittdmisessa.

Toteutus ja seuranta

Yleiskaavan vaikutusten arvioinnissa todettiin, ettd Lahti kasvaa kestavasti, mutta
vain jos yleiskaava toteutuu suositusten mukaisesti. Nelivuotiseen yleiskaavaproses-
siin onkin sidottu yleiskaavan toteutusohjelman laatiminen kyseiselle valtuustokau-
delle. Toteutusohjelmaan siséllytetddn maa- ja asuntopolitiikka. My®s toteutusohjel-
ma kohdennetaan yleiskaavan aluevarauksiin ja viedddn paikkatietojarjestelmaan
alueiden nykytilan kuvausten ja suunnitteluohjeiden rinnalle.

Yleiskaavan toteutumista on tarpeen myos seurata. Ehdotusvaiheessa valittiin
luonnosvaiheen kokemusten perusteella parikymmentd seutukeke-kriteerid, joilla
mitattiin Lahden nykytila ja yleiskaavaehdotus mahdollisuuksien mukaan. Jatkossa
vastaavanlainen seurantaraportti valmistellaan yleiskaavakierroksen loppuvaiheessa
seuraavan kierroksen tavoitteiden asettelua varten. Ryhtyesséddn laatimaan strategiaa
uudet valtuutetut saavat siis edellisen yleiskaavan seurantaraportin ja toteutusoh-
jelman. Uuden strategian pohjalta puolestaan valmistellaan kyseisen yleiskaavakier-
roksen tavoitteet.
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TALOUDELLISESTI
KESTAVA KEHITYS
Tydpaikkojen toimialajakauma
Asumiskustannukset
Energian kulutus rakennuksissa
Kasvihuonekaasupadstot
Yhdyskuntajitteen hy6dyntaminen ...

EKOLOGISESTI SOSIAALISESTI
KESTAVA KEHITYS KESTAVA KEHITYS
Toimintojen sijainti 300 m:n etdisyydelld virkistysalueesta
kaupunkirakenteessa asuvat ihmiset
Virkistykseen sopivien alueiden osuus 500 m:n etdisyydelld palveluista asuvat ihmiset
Pinnoitettu maa pohjaveden Asumisviljyys
muodostumisalueella ... Videsto ikdluokittain ...

Kuva 3: Kestavilla kehityksellda on monta ulottuvuutta. Esimerkkeji yleiskaavan toteutuksen seu-
rantaan valituista mittareita, jotka pyrkivat kuvastamaan kehitystd mahdollisimman tasapainoisesti.
Kaaviossa on esimerkkeja yhteensd n. 20:stéd kestavan kasvun Seutukeke-mittarista, joiden kehi-
tystd Lahdessa aiotaan seurata. Mittareiden valintaperusteena oli mm. tiedon saatavuus, mieluiten
kaupungin omasta paikkatietojarjestelmastd. Kuva Lahden kaupungin alkuperiispiirrosten pohjalta.

Kaupunki ei tule koskaan valmiiksi. Kehittyva kaupunki tarvitsee ajantasaisen yleis-
kaavan ohjaamaan yksityiskohtaisempaa suunnittelua. Pitkén ajan kuluessa laadittu
yleiskaava saattaa olla joiltakin osiltaan vanhentunut jo valmistuessaan. Siksi on
jarkevédad pitdd selvitystiedot ja paikkatiedot jatkuvasti ajan tasalla ja tarkistaa yleis-
kaavaa valtuustokausittain. N&din pystytdédn reagoimaan nopeammin ajankohtaisiin
haasteisiin samalla, kun yleiskaava tarjoaa ndkymid kauas tulevaisuuteen ja pitdd
pitkén aikavalin tavoitteet tdhtdimessa yli valtuustokausien.

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2013

15



16

Jatkuva yleiskaavaprosessi...

Sitoo maankdyton suunnittelun kaupungin strategiaan tarjoten kaukona-
kymii yli valtuustokausien

Pitdd yleiskaavan ajan tasalla

Pitda osalliset ja yhteistyotahot aktiivisina

Helpottaa selvitysten riittdvyyden toteamista. Prosessin aikana ilmenevit
uudet selvitystarpeet eivit pysdyta prosessia

Helpottaa pditoksentekoa, kun tiedetddn, ettd suunnitelmaa tarkistetaan
lyhyen ajan kuluttua uudelleen. Asioita voidaan jattdad kesken samalla kun
toisista uskalletaan paattaa

Vidhentdd valitusten méédrad. Ehdotusvaiheessa useisiin lausuntoihin ja
muistutuksiin vastattiin, ettd asiaan palataan seuraavalla yleiskaavakier-
roksella

Auttaa pitdiméddn keskustelun yleiskaavan tasolla niin kansalaisten kuin
sidosryhmienkin kanssa

Sitoo yhteen yleiskaavan kanssa sen toteutusohjelman, maa- ja asuntopoli-
tiikan, kaavoitusohjelman ja toteutuksen seurannan

Mahdollistaa tyomenetelmien kehittdmisen pitkdjanteisesti

Tarvitsee paikkatietojdrjestelmén, josta ajantasaiset selvitykset 16ytyvit ja
jossa yleiskaavaa tyOstetddn

Jatkuvaan prosessiin liittyvid kysymyksia

On mahdollista, ettd paikkatietojarjestelméssd on useita versioita yleiskaavasta:
tyon alla olevia yleiskaavasuunnitelmia, valtuuston hyvéaksyma yleiskaava ja
lainvoimainen yleiskaava. Eri versiot pitdd pystyd hallitsemaan yksiselitteisesti
niin, ettei sekaannuksia tule.

On mahdollista, ettd samoista kysymyksista valitetaan yleiskaavakierrokselta
toiselle. Rullaava yleiskaava tarjoaa keskustelufoorumin, johon osallistuvat tahot
voivat oppia luottamaan toisiinsa, kun ty6ta tehdaan pitkéjanteisesti tasavertai-
sen kumppanuuden periaatteella. Jatkuvasti yhdessé tietoa rakentaen ja suun-
nitellen osalliset padsevét aidosti vaikuttamaan elinymparistonsd suunnitteluun
ja valittamisen tarve viahenee.

Aikataulussa pysymisen avaimia

Suunnittelutehtdvan mitoittaminen resursseihin sopivaksi ja riittdvan yksin-
kertaiseksi: Miten saadaan uudet asukkaat sijoitettua kaupunkiin selvitysten
antamilla reunaehdoilla?

Ty6n pitdminen kaupungin omissa késissd

Koko kaupunkisuunnittelun henkildstéresurssin kdyttdminen tarpeen
mukaan

Sopivien tyon osakokonaisuuksien tilaaminen ulkopuolelta (esim. vaiku-
tusten arviointi)
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Jyvaskyldan kaupungin yleiskaava

Keskeista alueidenkidyton strategisen ohjaamisen kannalta:

*  Yleiskaavan laatiminen kolmen yhdistyneen kunnan alueelle liittyi kiinteasti koko
kaupunkiseudun rakennemallityhon. Yleiskaavan rooli strategisena muutoksen
vdlineena kuntien yhdistyessa on korostetusti esilla.

* Laatimisvaiheessa on haluttu kirvoittaa mahdollisimman paljon keskustelua
hyvdksyttavien linjausten 16ytamiseksi korostaen asioiden uudelleen ajattelua,
ymmartamistd ja oppimista. Hyvaksytaan, ettd vain tiettyja valintoja pystytaan
tekemaan.

»  Esittdmistapaa on haettu erilaisten alueiden lahtokohdista kisin korostaen kaa-
van strategista luonnetta. Maankayton ja yhdyskuntarakenteen haasteet on
jasennetty kolmeksi erityyppiseksi kehaksi ja niille kaikille alueille on haettu omia
vahvuuksia ja omat imagot. Tama on purkanut epéluuloja ja vastakkainasette-
luja. Eri alueiden tarkastelu sitoutuu myos selkeisti liilkenteen suunnitteluun eli
maankayton ja liikenteen kytkenta on vahvasti esilla.

*  Yleiskaavatyollda on kiinted yhteys toteuttamiseen KymppiR-ohjelman kautta.
Ajoituksen kiinteampi kytkenta yleiskaavatyohon on keskeinen haaste strategi-
sen yleiskaavoituksen kehittimisen nakokulmasta.

Seudullisesta rakennemallista koko kaupungin
yleiskaavaan

Leena Rossi , yleiskaavapdillikko, Jyvaskylan kaupunki

Jyvéskyldn kaupungin yleiskaavaprosessi on tdtd kirjoitettaessa edennyt siihen, ettd
valmisteluvaiheen vuorovaikutus on ohi, ja mietimme, minkédlainen kaavaehdo-
tuksesta tulee. Jo neljd vuotta sitten, kun kdvimme ensimmadisid keskusteluja yleis-
kaavaty6hon ryhtymisestd, huomiomme kiinnittyi siihen, ettd uuden kaavan tulisi
prosessina, sisdlloltddn ja karttatekniikaltaan olla aivan erilainen kuin mihin seudulla
oli aiemmin totuttu. Miksi?

Pohdin tdssd kirjoituksessa prosessia, jossa strategisen, seudullisen maankédyton
rakennemallin kautta etenemme kolmen kunnan yhdistyessda Maankéaytt6- ja raken-
nuslain mukaiseen oikeusvaikutteiseen strategiseen yleiskaavaan.

Yleiskaavan viitekehys: seudullinen rakennemalli ja kuntien yhdistyminen

Kaupunkiseutuja koskevan puitelain (2006) toteuttamiseksi Jyvaskyldn seudun maan-
kdyton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisen keskeiseksi valineeksi valikoitui
maankdytén rakennemalli. Prosessiin ryhdyttiin yhdeksdn kunnan yhteisty6né, ja se
péaéttyi seitsemédn kunnan yhteisty6td. Taméd lukumddran muutos ei johtunut siitd,
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ettd osa kunnista olisi jattaytynyt tyon ulkopuolelle, vaan siitd, ettd kesken prosessin
kolme seudun kuntaa, Jyvaskyldn kaupunki, Jyvdskyldan maalaiskunta ja Korpilahden
kunta, paatti liittyd yhteen.

En osaa sanoa, miksi alkuaan tuntui siltd, ettd rakennemalliprosessi voisi olla hen-
geltddn luovempi, uudistavampi tai uskaliaampi kuin Maankédytto- ja rakennuslain
mukaiset, jaykét ja etanan lailla etenevét oikeusvaikutteiset prosessit. Nyt tieddn, ettd
tama oli loppujen lopuksi vain ihmisen ennakkokaésitys, ei suinkaan lakiin kirjattujen
prosessien automaattinen ominaisuus.

Rakennemalliprosessi avasi silméat ymmartamaan, miten staattinen yhdyskunta-ja
kaupunkirakennekésitys meilld kaavoittajilla on. Miten vdhdn me kaavoittajat kiin-
nitimmek&dn huomiota liikkumiseen ja liikkumismuotoihin.

Rakennemallin konsulttina toimi Airix Ympaéristdé Oy projektipddllikké Kimmo
Vidhdjylkdn johdolla. Jo tarjouspyyntoon liitettdvad tydohjelmaa tehtdessd halusimme
valttda totuttuja kunta-, funktio- ja aluevarausldhtoisid ldhestymistapoja. Kaupungin
projektipaallikko Jouni Mékardisen tekemét kaupunkiseutusuunnitelman esiselvityk-
set osoittivat, ettd joillakin olemassa olevilla alueilla oli luontaisemmat edellytykset
kehittyd joukkoliikennekaupunkina kuin toisilla. Jyvéskyldn seudun maantieteelli-
set ominaisuudet jarvirikkaana, mustekalaa muistuttavana valtateiden risteyksend,
loivat analyyseille omat ldhtokohtansa. Ndakokulmaksi valikoitui vyohykkeisyys.

Alun perin kolmesta, power pointiin piirretystd vyohykkeestd, pupu, mustekala ja
pilvi, kehittyi rakennemalliprosessissa viisi erilaista asumisen, maankayton ja liikku-
misen tapoja yhteen sovittavaa, ihmisten erilaisia elaméntapoja arvostavaa vyShyket-
td: show, know, flow, grow ja slow. Vydhykkeiden nimet haluttiin pitdd englanninkie-
lising, jotta niiden sisdllonkuvittelu ja merkitysten antaminen voisi ldhted liikkeelle
mahdollisimman tyhjdltd poydaltd. Vyohykkeisiin liitettiin maankdyton, asumisen
ja liikenteen kehittdmisperiaatteet. Niiden tarkoitettiin toimivan arviointikriteereind,
joiden mukaan kunnat voisivat arvottaa valintojaan omassa jatkosuunnittelussaan.
Kehittdmisperiaatteet muotoiltiin kuntasopimuksen muotoon. Téta kirjoitettaessa
rakennemallin ensimmaéinen seurantakatsaus on tehty. Kuntien luottamushenkiléille
ja viranhaltijoille suunnatun kyselyn mukaan yli 90 % vastaajista tunnisti vyShykkeet
ja kertoi niihin liittyvien kehittdimisperiaatteiden vaikuttavan kuntien omassa tydssa.

Maankayton visio ja tavoitteet voivat olla yhteisid,
mutta periaatteiden tulee olla eri vyohykkeilld erilaisia

Kuva I. Jouni Mdkdrdinen: Ensimmiinen raapustus maankayton vyohykkeistd kaupunkiseudulla.
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| vyshykkeen kehittamisen periaatteet

ASUMINEN: meata J—
E @ -
2
20 % kerrostaloihin *) 30 % rivitaloihin 50 % oma oihin

LIKKUMINEN

Seudun vikiluvun
arvioidusta kasvusta
vyshykkeelle 20 500

asukasta (51 %

PALVELUT etiisy

Kuva 2. Rakennemallin flow-vyéhykkeen periaatekuva.
Kuva Jyviskylan kaupunki / AIRIX Ympiristé Oy

Konsulttien kanssa yhteistydssa viritelty, kuntien yhdenvertaisuutta korostava “sopi-
mus ja kartta” -malli poikkesi huomattavasti totutusta “kartta ja méaardykset” -mal-
lista. Tétd mallia soisi kehitettdvén edelleen muissa yhteyksissé.

Erilaisten eldmédntapojen arvostamisen periaate kolahti vanhan kaupungin kau-
punkisuunnittelijaan kovasti. Mietin, ettd vanha kaupunki oli aika tietoisesti valin-
nut tiiviin kerrostalokaupungin kaupunkisuunnittelunsa ydinajatukseksi. Taman
rinnalle oli 1990-2000-luvun aikana tuotu tiiviin pientaloasutuksen ajatus. Samalla
oli suljettu silmét toisenlaisilta asumistoiveilta. Kolmen kunnan yhdistymisen my&ta
(Korpilahti-péd&tods vuonna 2007, Jyvaskylan maalaiskunta -paatds vuonna 2008) koko
seudun maankaytollisten ilmididen kirjo ei ollutkaan endéd ikddn kuin noiden, rajan
toisella puolella puuhaavien juttu. Siitd oli tullut meidédn juttu. Seudun rakenne-
malliprosessi toimi siten tehokkaana oppimisen vilineend kuljettaessa kohti uuden
kunnan omaa yleiskaavaa.

Seudun kehittamisen visio

Jyvéskylan seutu on kohtaamispaikka, jonka
yhdyskuntarakenne perustuu erilaisia elamantapoja
arvostaviin ja mahdollisuuksia tarjoaviin vychykkeisiin

SHOW (tapahtumat, vetovoima ja palvelut)

KNOW (tieto, osaaminen ja tydpaikat)

GROW (palvelukeskuksetja logistiset yhteydet)

-3 (kuntapalvelukeskukset)

Kuva 3. Rakennemallin visio ja vydhykekuvaus. Kuva Jyvaskylan kaupunki / AIRIX Ympiristé Oy

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2013

19



20

Normatiivinen, strateginen ja retorinen yleiskaavoitus

Rakennemalliprosessin yhteydessad kdynnistelimme uuden kunnan yleiskaavatyo-
td. Esiselvitys johti kaupunginvaltuuston pdatdkseen yleiskaavan kdynnistdmisesta
(14.12.2009). Aluksi termi “strateginen yleiskaava” tuntui vieraalta. Olin omaksunut
edeltdjaltani, Jyvaskyldn yleiskaava-arkkitehti Timo Valtakarilta késityksen, jonka
mukaan yleiskaava on luonteeltaan hyvin normatiivinen, pitkdn aikavélin heilu-
mattomia tavoitteita ilmentéva kaava. Yleiskaavallinen ndkemys kaupunkirakenteen
suotuisasta kehittimisestd ei saisi olla tuuliviirimiisti, ei muoti-ilmididen, takin-
kéaantojen tai poliittisen ilmapiirin mielenmuutosten mukana pomppivaa touhotusta.
Kantaisiko tdmé& nidkemys tulevaisuuteen?

Rakennemalliprosessi opetti irtaantumaan vakiintuneista tavoista ja malleista il-
mentdd niitd asioita, joista suunnitteluprosessissa tehdédén valintoja. Ei endd funktio-
naalista kaupunkikésitystd. Koska jo MRL:n kaavatasoille asettamat sisaltovaatimuk-
set ovat erilaiset, yleiskaavan ei pitdisi myoskdan olla yleispiirteinen asemakaava.
Vaikka yleiskaavan pitdd olla tulkittavissa ohjeeksi asemakaavalle, ei timén pitdisi
tarkoittaa sité, ettd yleiskaavassa viljellddn samoja, asemakaavasta tuttuja kaavamer-
kint6ja ja -méadradyksia.

Yleiskaavaprosessi: valintojen portaat

Maita valintoja olimme
valmiita tekemaan

Miten sisalttkysymyksia
voisi ratkaista ja mita
vaikutuksia ratkaisuilla

EHDOTUSVAIHE

Maista asioista pitaisi
jotakin paattaa
Kissal paydalie

Miksi tama kaava
olisi hyva tehda?

ESISELMITYSVAIHE

2009 2010 201 2012 2013

Kuva 4. Yleiskaavan valintojen portaat. Kuva Jyvaskylan kaupunki

Omaksumaani traditiota kunnioittaen en ole heti valmis hyviaksyméaén periaatetta,
jonka mukaan yleiskaava uusittaisiin joka valtuustokausi. Siihen ei mielestdni yh-
denk&dédn kaupungin veronmaksajilla yksinkertaisesti ole varaa. Pitdisiko johtavan
joukkoliikennevélineen valinta ja siitd seuraavat maankéayttopoliittiset valinnat laittaa
uusiksi joka valtuustokausi? Pitdisiko sallia se, ettd edellinen valtuusto péétti viher-
alueet, mutta tima valtuusto paattikin rakentaa ne houkutteleviksi asuinalueiksi?
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Kylla Jyvaskylan kaupungin yleiskaavasta, vaikka silld sen tekemisvaiheessa on
huomattava strateginen merkitys, tulee loppujen lopuksi hyvin normatiivinen yleis-
kaava, joka korostaa mahdollisuuksia, ja joka luo pohjaa ja rajoja tulevien vuosien
valinnoille. Tulevassa vuodenvaihteessa valtuusto vaihtuu. Yleiskaava etenee ehdo-
tusvaiheeseen. Kevéélld alkaa rummutus yleiskaavaehdotuksesta uusille (todennéa-
koisesti osaksi samoille tutuille) paattdjille.

Luultavasti siksi, ettd yhdistymisprosessiin liittyi paljon puhetta muutoksesta ja
muutoksen johtamisesta, jossain prosessin vaiheessa juolahti mieleen, ettd eikd yleis-
kaavakin mitd suurimmassa maérin ole erittdin kdyttokelpoinen muutoksen viline.

Yleiskaava voi olla rankankin muutoksen véline. Vuoden 1968 yleiskaava pyrki
kaupungin ja maalaiskunnan yhteiseen kasvuun, mutta osoittautui liikennejarjes-
telmdltddn kdytdnnossa toteuttamiskelvottomaksi, eikd tdhédn asiantuntijakonsultin
kaavaan kukaan loppujen lopuksi poliittisesti sitoutunut. Jyvaskyldn vuoden 1982
yleiskaava puolestaan pyrki pddseméddn pois aluerakentamisen toimintatavoista.
Se otti pois rakennusoikeutta edellisen yleiskaavan mukaisilta, rakennusliikkeiden
omistuksessa olleilta mailta ja suuntasi sen alueille, joilla oli edellytykset uudenlai-
seen maapolitiikkaan, asumisen monipuolisuuteen ja kaupungin suorittamaan ton-
tinluovutukseen (Kuokkalaan). Tdydennysrakentamisen osayleiskaava (2001) suun-
tasi kasvua — kuntaliitoksia odotellessa, kuten tuolloin poliittisesti argumentoitiin
—tdydennysrakentamiseen. Maalaiskunnan ja Korpilahden osayleiskaavat puolestaan
olivat kasitelleet jonkin rajatun osa-alueen maankaytén kysymyksia.

Jyvéskyldn kaupungin yleiskaavan roolina on toimia vastarannan kiiskend “nyt
on tilaa rakentaa” —asenteelle. Miksi sitd onkin niin vaikeaa selittdd ja ymmartaa, ettd
maa-alaa rakentamiselle kylld olisi, mutta onko meilld kuitenkaan aiempaa enemmén
rahaa rakentaa ja ylldpitdd infrastruktuuria. Yleiskaavaan onkin ladattu vahvaa,
yhdyskuntarakenteen hajautumista torjuvaa, kestdavampédn liikennepolitiikkaan
pyrkivdad ja totutun maaseutu-kaupunki-vastakkainasetelman murtavaa ajattelua.
Vanha kunnon taloudellisuuskin, voimavarojen tuhlaamattomuuden merkityksessa,
on arvossaan. Huomasin vitsailevani yhdessd palaverissa, ettd ei tétd yleiskaavaa siksi
tehdd, ettd pddtettdisiin, mihin rakennetaan ja mitd. Vaan siksi ettd péétettdisiin, mihin
ei rakenneta ja miksi niin. Kaiken kaikkiaan ei pidéd vaheksya sitd, ettd yleiskaavatyon
kautta luodaan uuden kunnan yleiskaavallista kulttuuria.

Pidin tarkedna sitd, ettd kaupungin omaa yleiskaavaa ei tehty tdysin paallekkain
— tai rinnakkain - seudullisen rakennemallin kanssa. Piti nimittdin valttaa sita, et-
td huomio kiinnittyy liiaksi kaupungin omien rajojen sisdpuolen haluamisiin, kun
tarkoitus oli pohtia maankédyton ilmisitd seudullisesti. Seudullisuudesta tuli voida
liukua luontevasti omien rajojen sisdpuolisiin kysymyksiin — eikd pédinvastoin.

Koska yleiskaava kuitenkin on poliittinen, arvovalintoja tekevéa prosessi, tarvitsee
onnistunut prosessi tuekseen karttakuvien lisdksi keskustelua kirvoittavan retorisen
maailman. Millainen retoriikka on omiaan avaamaan keskustelua, millainen taas
tehokkaasti sulkee keskustelun? Kylla yleiskaavalla pitdd saada tehdd politiikkaa.
Yleiskaavaprosessi alkoikin raamivaiheella, jossa mahdollisia linjauksia hahmotettiin
sanamuotoisesti. Samasta asiasta kun voi tehda erilaisia linjauksia, joilla on erilaisia
vaikutuksia.

Yleiskaavatyon johtamisen ndkdkulmasta on todettava, ettd selvitysten merkitys
poliittisen retoriikan ja vakuuttamisen taidon karttumisessa on ollut tdssa tapaukses-
sa suuri. Miten tyytyvdistd palautetta olemmekaan saaneet esimerkiksi yleiskaavan
maaseutualueita koskeneesta Massu-selvityksestd. Pitdd my0os osata olla taitava sen
suhteen, ettd yleiskaavaprosessi onnistuu kddntdméaén tahtotiloja periaatteellisen
muutoksen suuntaan, mutta ettd siitd kuitenkin tulee hyvaksyttdava yleiskaava. Tatd
kirjoittaessa en voi tietdd, miten tdssd loppujen lopuksi kéy.
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Olli, Lalli ja Massu

Rakennemallin vyohykkeet jaivat hetkeksi taka-alalle, kun yleiskaavan esiselvitys ja-
sensi Jyvédskyldn kaupungin maank&yton ja yhdyskuntarakenteen haasteet kolmeksi
erityyppiseksi kehéksi: olemassa olevan kaupunkirakenteen kehéksi “Olli”, laajene-
van kaupunkirakenteen kehdksi “Lalli” ja maaseutuelinkeinojen kehéksi "Massu”.
Jokaisella kehélld on omat haasteensa kun rakennemallin periaatteita sovitetaan
yksityiskohtaisemmin maankaytto6n.

LITEKARTTA 1
Yleiskaavan OLLI-, LALLI- JA z b
MASSU-kehiit 4 Y

X - OLLI: clemassa olevan kaupunkirakenteen keha

e - LALLI: Laaj 1 kaupunkir \ keha

N e ' MASSU: maaseutuelinkeinojen kehé

Kuva 5. Olli, Lalli ja Massu. Kuva Jyviskylan kaupungin yleiskaavan mitoitusselvitys vuoteen 2040
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Kuva 6. Jyvaskyldn rakennemallikartta. Kuva Jyviskylan kaupunki / AIRIX Ymparisté Oy

Kehéajatuksen takana oli alun perin korostaa olemassa olevan tiivistdmistd seka sitd,
ettd asemakaavan ulkopuolella ei maankayttopoliittisessa mielessa heti ala sellainen
haja-asutusmainen maaseutu, jossa tulisi saada rakentaa vapaammin. Lalli-keha oli
tarkoitus varata kaupunkirakenteen suunnitelmalliseen laajenemiseen. Mutta mihin
suuntaan ja milld perusteella? Massu-kehille on yleiskaavaluonnoksessa esitetty
rohkeitakin elinkeinopohjaista asumista, asuinmaaseudun suuntaamista ja kyldkaa-
voitusta korostavia ratkaisuja. Kaiken takana ei suinkaan ole pyrkimys maaseudun
alasajoon vaan pyrkimys ottaa vakavasti asuinmaaseutu, hajautumisen salliminen
mutta sen suuntaaminen, maaseudun eheyttdiminen ja olemassa olevien, historial-
listen kylien vahvistaminen. Rakennemallin tavoite erilaisten eldméantapojen arvos-
tamisesta eldd yleiskaavassakin.

Lalli-kehén laajenemisen periaatteeksi muodostui rakennemallin Flow, eli jouk-
koliikennepohjainen asuminen. Luonnos esitti selvitysten perusteella laajenemista
sinne, missd joukkoliikenteen palvelutaso saadaan kilpailutasoon tai houkuttelevaksi.
Jo aiemmin osayleiskaavoitettuja asuinalueita esitimme yleiskaavaluonnoksessa re-
servialueina, miké oli kelpo tapa saada osalliset havahtumaan muutokseen.
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Yleigkaav - Raamikartta
uonnos 24.2.201

N

KARTTAMERKINNAT

Keskusverkko

Keskusta

Kaupan alue
TIVA-kaupan alue
Aluekeskus
Lahikeskus

Uusi lahikeskus

Laajenevan kaupunki-
rakenteen keh&d

°
[ ]
OLLI
- Olemassaolevan kaupunki-
rakenteen kehd
LALLI

Maaseutuelinkeinojen
keha

Maakuntakaavan virkistysalue

Kehavihrea

Kehasininen

%

| Kylahemi

Uusi liikennevayla

0 g | Joukkoliikenteen kehittamiskaytava

Viemariverkko

Aineisto taydentyy
myohemmin

N Asuinrakennukset

Asuinrakennukset

Rakennettu
2000 - 2010

Kuva 7. Yleiskaavan raamikartta (kehat). Kuva Jyvaskyldn kaupungin yleiskaava Raamikirja.
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Yleiskaava paikkatietona, mika paasee kartalle?

Kuva 8. Yleiskaavaluonnos (ote). Kuva Jyviskylan kaupunki.

Olemme kéayttdneet hyviksi ja soveltaneet omiin tarpeisiimme omalla tavallamme
muualla tehtyjd innovaatioita. Vantaalta saimme idean yleiskaavatoimikunnan pe-
rustamisesta. Oulusta omaksuimme kehdajattelun (vaikka sovellus onkin alkuperéi-
sestd huomattavasti poikkeava). Ostersundomin yleiskaavaluonnoksesta varastimme
“ruutuun mallintamisen”. MAL-verkoston palveluvydhykehanke toiideoita maaseu-
tuelinkeinojen kehédn késittelyyn.

Luonnosvaiheessa kdytiin viranomaisten kesken vilkas keskustelu siitd, miten
tahan merkilliseen “strategiseen” yleiskaavaan pitdisi suhtautua. Mita tulisi nayttaa
varsinaisella kaavakartalla? Tayttaako kaava lain vaatimukset, jos siihen ei merkité
tunnettuja muinaismuistoja ja suojelemisen arvoisia rakennuskohteita? Edistddko
yleiskaava maakuntakaavan toteuttamista, jos yksittdisid suojelukohteita on merkitty
maakuntakaavaan mutta ei yleiskaavaan.

Yleiskaavaluonnos sisélsi Ruotsista lainatun, Norrkdpingin yleiskaavan mallin
mukaisesti varsinaisen yleiskaavakartan ja sen lisdksi erilaisia yleiskaavan sisalto-
vaatimuksiin liittyvid teemakarttoja. Luonnoksesta saadun viranomaispalautteen
mukaan tulisi huolellisesti tutkia, onko kyseinen malli Suomessa hyvéksyttava. Voi-
vatko niin sanotut teemakartat saada oikeusvaikutuksia? Tuleeko niiden merkitys,
sitovuus ja oikeusvaikutukset riittdvan yksiselitteisiksi? Taustalla on yleiskaavoittajan
pyrkimys saada aikaan aineistot, jotka helpottavat aikanaan asemakaavaprosessissa
ratkaistavien kysymysten hahmottamista ilman ettd yleiskaavoittaja suunnittelee
maankdyttdd yksityiskohdiltaan valmiiksi. Asian pohtiminen on edelleen kesken,
mutta tdlld hetkelld ratkaisu lienee yksinkertaisesti se, ettd yleiskaava siséltddkin
useita oikeusvaikutteisia karttoja (jotka eivat kuitenkaan voi olla sisdll6ltdédn ristirii-
taisia). Téssd yleiskaavoittaja luottaa siihen, ettd oikeusistuimet ovat jo hyvaksyneet
yleiskaavaratkaisuja, joilla yleiskaavan yleispiirteiseen tapaan ja yleiskaavalle so-
veltuvassa mittakaavassa pééllekkdismerkinnéilld tuodaan ilmi erimerkiksi alueen
luonne pientalovaltaisena asuinalueena, jonka sisdlld selvitysten mukaan sijaitsee
liito-oravan elinpiiri.
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Jyviaskylan kaupungin yleiskaavan kartta numero 1 tulee siséltimadan maankédyton,
asumisen ja liikenteen yhteensovittamisen ja yhdyskuntarakenteen hajautumisen
torjumisen kannalta valttdiméttomat merkinnét ja maardykset. Jos strateginen tavoite
on selked, miksi ei kaavaméaardyskin voisi olla sisélloltddn tarkka ja ohjata esimer-
kiksi suunnittelutarveharkintaa hyvinkin tarkasti? Kartat 2, 3, 4 ja 5 siséltéviét yleis-
kaavan sisdltovaatimuksista johdettuja asiakokonaisuuksia. Kaavaselostukseen ja
yleiskaavakarttojen ohella kaupungin paikkatietojdrjestelmiin mallinnettavat erilliset
teemakartat toimivat yleiskaavaratkaisun ymmaértdmisen ja tulkinnan apuna ilman
sitovia oikeusvaikutuksia.

Yleiskaavan kartasto / paikkatietoaineisto 3. IDEA

Oikeusvaikutteinen aineisto - yleiskaavakartat

~ Kartta 1 Yhdyskuntarakenteen ohjaus
< ’ 1: 100 000
\(‘J}, S e > Yleiskaavan tarkoitus > loogisuus > tarkkuus

> Masriykset ("vydhykemiisyys")

= 5 Kartat 2-7, mittakaavat 1:100 000 JA 1:50 000
Kartta 2 Kulttuuriympéristén vaaliminen
Kartta 3 Virkistys jamaisema
Kartta 4 Luonnonarvojen verkottuminen
Kartta 5 Pohjavesien suojelu
Kartta 6 Kivat naapurit ja joukkoliikennelahtGinen
taydennysrakentaminen
Kartta 7 Kavely ja pyoraily

Eivit kuitenkaan eksakteja aluevarauksia ?
Aluevarauksia, joille annetaan
suunnittelumasrdys?

Ajantasa-yleiskaavan paikkatietoaineistoon myds
osayleiskaavat

Liséksi teemakartat
Selvitysten tulokset
Ymmartdmisen apu
Tulkinta-apu

Kehat

Ekologinen viherverkko
Keskukset

Maaseudun eheyttdminen
Muut

LR Jyvéskylan kaupunki31.1.2013

Kuva 9. Yleiskaavakartasto. Kuva Jyvaskylan kaupunki

Plan vai pling? Miksi tama yleiskaava piti tehda?

Kirjoitin vuonna 2009 Ympéristoministerion Asu ja Rakenna —lehteen “uuden suku-
polven yleiskaavasta”. Artikkelissa esitin kysymyksen, missd maéarin yleiskaavoitus
on asioiden uudelleen ajattelua, ymmartdmistd ja oppimista (Pling) ja missd mdédrin
kaupungin (fyysistd) mallintamista (Plan)?

Kuten mité tahansa strategiaty6td, yleiskaavaty6td uhkaa aina moss6-ilmid. Selvi-
tykset, asioiden kirjo, suuret linjat ja yksityiskohdat sekoittuvat toisiinsa valtavaksi
mossoOksi. Aika ajoin pitdd palata sithen, miké tdssa olikaan tarkedd ja ovatko samat
asiat, jotka aluksi tarkeiltd vaikuttivat, edelleen tarkeitd. Eli pitdd siis nostaa poydalle
se strategisuus.

Yleiskaavan tekeminen on aika turvallista tekemistd. Vaikka prosessissa tulisi
esitettyd jotakin liiankin radikaalia, joutuvat ideat niin suuren myllyn pyoritykseen,
ettei epdonnistua voi. Toisaalta, miké nyt oli liian vaikeaa pééatettavaksi, voikin olla
edesséd taas kohta ja siitd paattdminen helpompaa myShemmin. Asioita pitdd osata
hivuttaa ja ujuttaa.

Vaikka yleiskaavamme ei ole vield valmis, ei edes yleiskaavaehdotus, mieli suun-
tautuu jo sithen, mitéd tdman yleiskaavan jdlkeen pitdisi tehda ja mit4 téstd yleiskaa-
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vasta seuraa? Yleiskaavat ovat erilaisia, ja kaupunkien yleiskaavallinen filosofia voi
olla erilainen, koska yleiskaavat hakevat ja tekevit tehtdvansa eri aikoina osana hyvin
erilaisten kuntien erilaisia suunnittelujarjestelmia. Meilla on KymppiR-maankéayton
toteutusohjelma, joka ajoittaa yleiskaavaa. Siksikin meidén yleiskaavamme voi olla
normatiivinen.

Yleiskaavatiimi on ryhmétyond kdynyt niin vilkasta keskustelua, vaikutusten ar-
viointityOpajat vaikuttavat, ja tiimi alkaa olla ratkaisuihin voimakkaasti sitoutunut.
Vaikutusten arviointitySpajat ovat kytkeneet joukkoon useita muita tahoja. Ehkadpa
joku yleiskaavatoimikunnan jasenkin on jotain onnistunut oppimaan. Keskusteluista
paétellen kylla on.

Jos yleiskaava jatkaa elaméddnsa ja onnistuu ohjaamaan valintoja ihmisten mielissd,
voi sanoa, ettd olemme onnistuneet. Yleiskaava on tilldin synnyttanyt oikeustaju-
vaikutuksia. Paljon jda silti my6s oikeusvaikutusten varaan. Myos KymppiR tulee
jatkossa pitdmaéédn ylla keskusteluissa ja valinnoissa yleiskaavan strategisia linjauksia.

Rakennemalli opetti uutta ajattelua, mutta sen avulla ei voinut kumota vuosikym-
menten varrella kolmessa kunnassa tehtyja konkreettisia aluevarausyleiskaavoja.
Edessd on runsaasti erilaisiin toiminnallisiin palveluverkkoihin liittyvid ratkaisuja,
joita voi ja tulee peilata yleiskaavan kehykseen. Yleiskaavan rinnalla kdynnistyy
tunnistettujen kohdealueiden maankdyttodn tarkemmin pureutuvia Maankdyton ja
lilkenteen yleissuunnitelmia ja kyldselvityksid. Tarkeimmat ndistd saavat aikanaan
osayleiskaavan muodon. Ehka Jyvéskyldn kaupungin yleiskaavan ldhestymistapa
ja tapa mallintaa maankdyttdmahdollisuuksia laajenee uusien kuntaliitosten my&ta
laajemmin seudulle. Tédhdn sekd suunnittelijoiden, pdattdjien, viranomaisten ettd
osallisten tdssd prosessissa koeteltu kyky irrottautua osayleiskaavan tarkkuudesta
luo hyvit edellytykset.
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Kokkolan strateginen aluerakenne-
yleiskaava

Keskeista alueidenkdyton strategisen ohjaamisen kannalta:

»  Strateginen alueidenkayton tarkastelu on erityisen tirkeaa kuntaliitostilanteessa,
missda maankaytto- ja kaavoituspolitiikaltaan erilaiset kunnat yhdistyvit.

* Oleellista on luoda sellainen yhteinen prosessi, missa eri osalliset vuorovaikut-
teisen keskustelun ja pohdinnan kautta |6ytavit tarkeimmat tulevan alueraken-
teen strategiset kehittdmisvalinnat. Lahtokohtana on yhden kunnan nakeminen
entisen neljan kunnan sijaan. Uudenlaisen yhteistyon korostuessa prosessin
merkitys painottuu ja oikeusvaikutukseton yleiskaava voi tarjota hyvan tyckalun
tahan tyohon. Strategisen aluerakenneyleiskaavan jilkeen laaditaan ja uusitaan
asemakaava-alueiden ja kehittyvien kyldalueiden osayleiskaavat.

»  Esittdmistapaa ja ohjauksen tasoa on haettu eri alueiden luonteiden ja tarpeiden
mukaisesti. Strategisia valintoja korostetaan. Maaseutumaisilla alueilla itse yleis-
kaavakartta on merkinnéiltaan hyvin niukka ja strategiset kehittamistavoitteet on
esitetty siihen liittyvissa kylikorteissa. My6s jatkossa osalla aluetta ohjaaminen
jaa ndiden kylakorttien varaan.

Yleiskaavaprosessin merkitys korostuu erilaisten
kuntien yhdistyessa

Veli-Pekka Koivu, kaavoituspaillikks, Kokkolan kaupunki

Kalvidn, Lohtajan ja Ullavan kunnat liittyivat Kokkolan kaupunkiin vuoden 2009
alussa. Liittyminen tapahtui hyvin lyhyen valmisteluajan puitteissa. Liittymissopi-
muksessa késiteltiin my6s laajentuvan Kokkolan tavoiteltavaa aluerakenteen kehit-
tdmista.

"Tavoitteena on, ettd uusi kunta tarjoaa asiakaslihtoiset ja kustannustehokkaat palvelut
tasapuolisesti koko kaupungin alueella. Yhdistymisessi otetaan huomioon nykyisten kuntien
alueelliset erityispiirteet ja niiden luontaiset vahvuudet. Kokkolan seutu — Kokkola, Kalvid,
Lohtaja ja Ullava — kehittyy yhtend Suomen kasvavana, kaksikielisend kasvukeskuksena.
Kokkolassa elinkeinoja kehitetdin koko kaupungin alueella.

Asumisen seki elinympiriston ja palvelujen suhteen kaupunki tarjoaa mahdollisuudet kau-
punkimaiseen ja taajama-asumiseen seki maaseutumaiseen kyliasumiseen ja haja-asutukseen.
... tavoitteena on, etti kaikkien nykyisten kuntien alueiden viestomdiri kasvaa ja koko kau-
pungin kasvu on merkittivid. Turvataan koko kaupungin alueella asuin- ja yritystonttien
saatavuus ns. tontti tiskilti-periaatteella.”

Liittyneissd kunnissa oli yhteensé runsaat 8000 asukasta ja Kokkolassa noin 37000.
Kaupungin pinta-ala kasvoi 4,5-kertaiseksi.
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Kahden suurimman liittyvédn kunnan eli Lohtajan ja Kélvidn aluerakenteen kehitta-
minen perustui Kokkolan puoleisten raja-alueiden ja kylien kaavoittamiseen. Rajojen
poistuminen vei tiltd kaavoitusperusteelta pohjan pois.

Toisaalta vaestokasvu, joka oli Kokkolan seutukunnassa melko suurta sekd hyvan
syntyvyyden sekd maassa- ja maahanmuuton tuoman muuttovoiton ansiosta, oli
suuntautunut lidhes pelkdstdan Kanta-Kokkolan asemakaavoitetulle alueelle. Tama
ilmeisesti siksi, ettd Kokkolassa oli kdytossa tonttitakuu, jonka perusteella kaikki
omakotirakentajat saivat aina omakotitontin sitd halutessaan. Liittyneet kunnat ei-
vit puolestaan rajoittaneet hajarakentamista alueellaan, joten uuden laajentuneen
Kokkolan alueella omakotirakentaja oli saanut valita asuinpaikkansa vapaasti — ja
kuitenkin vdestonkasvu kohdistui Kanta-Kokkolan asemakaava-alueille ja véhissa
madrin kahteen Kélvidn 1dhelld Kokkolan rajaa sijaitsevaan kylaan.

Liittyvien kuntien harjoittama maankaytto- ja kaavoituspolitiikka poikkesi ldh-
tokohdiltaan ja tavoitteiltaan selkedsti Kokkolan vastaavasta. My6s maalaiskuntien
rakennusvalvonnan tulkinta rakennuslain rakennuslupamenettelyihin liittyvistd vaa-
timuksista ja rakentamisen edellytyksistd oli ollut hyvin valja.

Strategisen aluerakenneyleiskaavan laatimistavoitteet

Laajentuneen Kokkolan valtuuston hyvaksymissd strategioissa on asetettu uuden
kaupungin eri osa-alueiden kehittdmiseen liittyvid tavoitteita ja pddmadarid, jotka
heijjastuvat myds maankdyton suunnitteluun. Strategisen aluerakenneyleiskaavan
laatiminen aloitettiin kes&lld 2010 ja se valmistuu vuoden 2012 loppupuolella.

Strategisen aluerakenneyleiskaavan laatimisessa tavoitteena oli luoda prosessi,
jossa eri osalliset vuorovaikutteisen keskustelun ja pohdinnan kautta 10ytavét tér-
keimmit tulevan aluerakenteen strategiset kehittdimisvalinnat. Toisena tavoitteena
on muuttaa osallisten ajattelua ja vuorovaikutusta siten, ettd lahtokohtana on uusi
laajentunut Kokkola ja sen strateginen kehittdminen, ei neljd entistd kuntaa. Laatimis-
prosessissa on keskeistd eri osapuolten ja intressiryhmien vuorovaikutus ja heiddn si-
toutumisensa Kokkolan kehittdimiseen yhdessé sovittavien periaatteiden mukaisesti.
Yleiskaavoitus valittiin laatimismuodoksi, koska yleiskaavan hallinnollinen kasittely
ja oikeudellinen merkitys on rakennemalleja selkeampi.

Strategisiin valintoihin vaikuttavat laht6kohtina Kokkolan arvioitu véeston kehitys
eri vaihtoehtoineen, elinkeinoeldmin kehittymisndkymat ja -tavoitteet, kaupungin
talouden kehitys sekd muut odotettavissa olevat kehityshankkeet ja investoinnit.
Strategisella maankayton suunnittelulla kytketddn vieston muutostekijit, palvelujen
kehittdmistarpeet ja -resurssit sekéd elinkeinopolitiikka ja maankdyton ohjauskeinot
strategisiksi valinnoiksi.

Aluerakenneyleiskaavan laatimisen tavoitteena on aikaansaada kaupunginval-
tuuston péaétds, jonka pohjalta laajentuneen Kokkolan kehityksen ja tulevan maankay-
ton mitoitusperusteet, taajama-kyldalueiden tavoiteltu kehitys, kehittdmishankkeet
ja maankédyttopolitilkan menettelytavat voidaan mééritelld ja ohjelmoida. Yleiskaava
laaditaan ei-oikeusvaikutteisena eikd se ole luonteeltaan aluevarausyleiskaava.

Strategisen aluerakenneyleiskaavan laatimisprosessi

Kokkolan strategista aluerakenneyleiskaava on ollut laatimassa konsulttina WSP
Finland Oy yhdessa Kokkolan kaupungin kaavoituspalvelujen kanssa. Laatiminen
ohjelmoitiin neljadn vaiheeseen, joista kolme ensimmdistd vaihetta sisalsivét laajan
seminaarin, joihin kutsuttiin osallisten edustajat ja neljannessa vaiheessa laaditaan
aluerakenneyleiskaavaehdotus.

Osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa esitettiin seuraavat kysymykset selvitet-
tavéaksi.

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2013

29



e Mille alueille asumisen kysyntd kohdistuu ja minne tonttitarjonta kohdistetaan?

*  Mihin yritystoiminta sijoittuu ja miten sen sijoittumista tuetaan ja ohjataan?

* Miten yhdyskuntarakenne saadaan eheiksi ja toimivaksi vastaamaan valta-
kunnallisia alueidenkédyttotavoitteita?

e Miten Kokkolan ja sen eri osa-alueiden vetovoimaisuutta ja kilpailukykya
saadaan kasvatettua?

e Millaiseen palvelurakenteeseen kokkolalaisilla on tarve ja mihin Kokkolalla
on varaa?

* Arvioitavia hankkeita ovat mm. rata- ja tieverkon kehitystarpeet.

OHJELMOINTI

Tybsuunnitelman rakentaminen
Vuorovaikutus- ja viestintdsuunnitelma
Internet-sivusto

Esittely / hyviksyminen
'OHRY / KH / (Valtuusto)

Palaute /
Lausunnot

Vaikutus-
arviointi

Esittely / hyviksyminen
OHRY / KH / (Valtuusto) Palaute /
Lausunnot

Vaikutus-
arviointi 2

Palaute /
Lausunnot
nihtivilld 30 pv

Esittely / hyviksyminen Palaute /
OHRY / Valtuusto Lausunnot
nihtivilli 30 pv

VALTUUSTON HYVAKSYMA

ALUERAKENNEYLEISKAAVA

VUODENVAIHDE

2012-2013

KOKKOLAN STRATEGISEN ALUERAKENNEYLEISKAAVAN LAATIMISPROSESSI

Kuva I. Kokkolan strategisen yleiskaavan laatimisprosessi. Kuva yleiskaavan OAS:n prosessikaavion
pohjalta.
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Seminaareista ensimmaéisessd pohdittiin vdestdennusteiden vaikutusta suunnittelun
lahtokohtiin ja kéytiin ldpi konsultin laatimat perusselvitykset. Tyoryhmét pohtivat
véestokehitystd; infraa, logistiikkaa ja erityisalueita; elinkeinoja ja palveluita; Kanta-
kaupunkia, kylid ja maaseutua seké seudullista Kokkolaa.

Ensimmadisessd seminaarissa keskustelu painottui maaseutuun ja seminaarin tu-
losten perusteella pdddyttiin uuteen suunnitteluinnovaation eli laadittiin toista semi-
naaria varten alue- ja kyldkortit, joissa uusi Kokkola jaettiin 22 osa-alueeseen, joista
10 sijaitsi liittyneiden kuntien alueilla.

Toisessa seminaarissa kaytiin tyoryhmissa lapi laaditut kyldkortit, jossa tayden-
nettiin alue-ja kyldkorttien SWOT-analyysejd ja esitettiin konkreettisia kehittdmista-
voitteita kaupungin eri osa-alueille.

Liite 2 sivulla 57: Ullavan entisen kunnan alueen kyldkortti.

Kolmannessa seminaarissa esiteltiin aiempien seminaarien tuloksia ja niiden pohjalta
tehtiin seminaariin osallistuville tehtdvistd valinnoista kysely, johon kukin vastasi
itsendisesti. Tulokset oivat osittain yllattdvid ja todenndkoisesti tydryhmaétydskentely
olisi tuottanut eri tuloksen.

Tonttitakuuta jatketaan vaikka se edellyttdisi raakamaan pakkolunastusta

25

22

20

15

10

10 3
5
5 ‘ ‘ 3
. , | | .
Taysin samaa mielta Samaa mielta EOS Eri mieltd Taysin eri mieltd

Kuva 2. Vastaustulos koskien tonttitakuun ja pakkolunastuksen suhdetta. Kuva Kokkolan kaupun-
gin kyselyraportti
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Strategisen aluerakenneyleiskaavan esittimistapa — yleiskaavaehdotus

Kokkolan strateginen aluerakenneyleiskaava jakautuu karttaesityksend kahteen
karttaan eli Kantakaupunkia kisittelevddn yleiskaavakarttaan ja maaseutualueita
késittelevddn karttaan.

—— Kaupunkikehittamisen kohdealue

Kokkola - Pietarsaari lentoasema

= . =
(_./J Kirkonkyld

(Kruunupyy)
@ ralvelukyld -~ Matkailun kehittdmiskohde
Vanha kyldkeskus == =P Pietarsaari - Kruunupyy -yhteistyd
.:_‘; Asumiskylat S Mer_Ipohj_ola, kansainvilinen ja ylimaakunnallinen
kehittdmisvydhyke
o Se_;luitetts'nﬁ mahdollisuus kiskobussiyhteyteen 77777 Mahdolliset tuulivolmala-alueet
vililld Kokkola-Ylivieska EZZ (puulimylly, yms.)
s R lu ja tdrind selvitettdvd 777" Kaivoshankkeiden vydhyke
- :-eri.r::::nnre\.lnnlllt:l:;;évé Feliot

™ L A Tural

va pohj; 51

Aluerakenteeseen
-=3 2030-uusi valtatieyhteys uer
Aluerakenteeseen vaikuttava tulvavaara-alue
Uusi pdd- tai kokoojakadun yhteystarve

———d
Uusi liittymajarjestel
O i ] N - Valtakunnallisesti merkittavat rakennetut
—> Kehitettivi syviviyld Lot Kulttuuriympiristét

Merkittdva luonnonsucjelukohde tai -alue

Kuva 3. Maaseutua kisitteleva yleiskaavakartta on merkinngiltdan hyvin niukka ja strategiset
kehittamistavoitteet on esitetty siihen liittyvissa kylakorteissa, (Liite2.) Kuva Kokkolan kaupunki
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KOKKOLAN

STRATEGINEN ALUE-
RAKENNEYLEISKAAVA

MERKINNAT JA MAANKAYTON SUUNNITTELUA
OHJAAVAT STRATEGISET KOHTEET JA VALINNAT

1. KEMITTAMISYOMTIREET
KAUPUNKIKENITTAMISEN KOHDEALUE

VAHITTASKAUPAN SUURYRSKKOUEN, MYTMALKKESKITIYMIEN
JA PALXON TLAR VAATIVAN ERIKOISKAUPAN SIONTUSVYONHTKE
HAVELYKESKUSTANA BEHITETTAVA VYOHTKE

ALUEKESKUKSENA KEMITETTAVA VYOHYIE

2. ASUNTOALUEET
UUSI ASUMISEN KASVUSUUNTA

« P11

o
e

2030 LUSI ASUMISEN KASWUSUUNTA
ASEMAKAAVALLA ASUNTOALUEEKS THMSTETTAVA QLEMASSAOLEVA
ASUNTO= TAI LGMA~ASUNTOALUE
3. UMKEMNE= JA THDYSKUNTATEKMIKKA
MATHAKESKUS
SATAMATOMNTOEN ALUE
HEMITETTAVA SYWAVAWLA
RAKSOISRAIDE
KEHITETTAVA TA UUDISTETTAVA RATAPIHA
KEMTETTAVA VALTATEWHTEYS
usbs  UUT PEK- TAI KEKOOJAKADUN THTEYSTARVE
~@-  UUS TAI KEPRTETIAVA SURRJKNR TELINIA
[r1] US SEHKOASEMA
QO wos uimuksessmy
— 2030~ UUSI VALTATEIMIEYS

ifree o

4. SUDUELUKOHTEET
n ALUERAKENTEESEEN VAIUTTAVA POHMVEDEN SUGUA-ALUE
i ALUERAKENTEESEEN VAUTTAVA MELUALUE
VAKUTTAVA T,
SURONNE TTOMUUSVAARAN KONSULTORMVYBHYKE
MERXITIAYA LUONNGNSUOWELUSCHOE TAI ~ALUE
VALTAMUNNALUSESTI MERKITTAVAT RAKENNETUT KULTTUURI TP ARISTOT

5. VRKISTYS— Ak VHERALUCET
KANSALUSERS! KAUPUNSIPUIS TOKSI KEWITETTAVE. ALUE

LS1 TAL KEMITETTAVA LIKUNTA= JA YAPAA- AJANALUE
Q UUSH TAI KEMITETTAVA VE TOVOAMAKOHDE
NERKITTAVE ViHERNYBHYKE
el MERKITIAVA VERTHIETS
o) 2030- UUSE TA KEHTETTAVA UIKUNTA= JA VAPAA=ASAHALLE
O+ ravmowm sinro
B TYOPASA- ALUEET
L] TYORAKICA-ALUE PALION TILAA VAATIVLLE FOIMINNCELLE
® O wus T4 VERGTTAVAST KEWTETTAVA TYOPAKKA- ALUC

Kuva 4. Kantakaupungin yleiskaavakartta puolestaan sisdltdd runsaat 90 strategisesti merkittavai
aluerakenteen kehittamiseen liittyvad kohdetta, joiden yksityiskohtaisempi kuvaus on tehty eril-
lisessa kohdekuvausraportissa. Ote Kantakaupungin strategisesta aluerakenneyleiskaavakartasta
Kuva Kokkolan kaupunki

Kokkolan strategisen aluerakenneyleiskaavan Kantakaupungin kohdekuvauksissa
on kolmentasoisia strategisia valintoja ja kohteita.

Jo aiemmin tehdyt strategiset valinnat

Valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet ja vastaavat periaatepdatokset ohjaavat
Kokkolan kaupungin aluerakenteen strategisia valintoja.

Vastaavasti Kokkolan kaupunki ja sen eri yhteistyotahot ovat padttaneet jo aiem-
min useammasta strategisesta valinnasta, jotka ohjaavat aluerakenteen kehittamista.
Naistd useimmat liittyvét liikenneverkon kehittdmiseen.
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Aluerakenneyleiskaavatyon yhteydessa tehtavit strategiset valinnat

Suuri osa kohdekuvauksista on laaditun aluerakenneyleiskaavatyon yhteydessa syn-
tyneitd kohteita ja valintoja. Néaistdkin suuri osa on Kokkolan kaupungin muihin
strategioihin perustuvia valintoja tai kaupungin ja eri yhteisty6tahojen suunnitelmia
tai selvityksid, jotka on otettu mukaan kohdevalintoihin ohjaaman Kantakaupungin
kaupunkirakenteen jatkosuunnittelua.

Tulevaisuudessa tehtaviksi tulevien valintojen mahdollistaminen

Osa kohdekuvauksista on valittu silld perusteella, ettd on katsottu tarpeelliseksi
varautua myds varsinaisen suunnittelujakson jdlkeen toteutuviin tai tehtdviin stra-
tegisiin valintoihin.

Kohdekuvausraporttiin on siten koottu Kantakaupungin tarkeimmat kehittdmis-
tavoitteet ja se voidaan pdivittdd vastaisuudessa erillisend raporttina valtuustokau-
sittain.

Strateginen aluerakenneyleiskaava — jatkotoimenpiteet

Kokkolan strateginen aluerakenneyleiskaava lienee nyt laaditussa muodossaan kerta-
luontoinen kuntaliitokseen liittyva yleiskaavaty®d, jossa itse laatimisprosessi on ollut
yhté tarked kuin laaditut asiakirjat. Laatimisprosessi on ollut eri osapuolille myds
oppimistapahtuma niin keskindisen vuorovaikutuksen merkityksestd kuin myds
kaupungin strategisen kehittdmisen edellyttdmistd tietotarpeista.

Strategisen aluerakenneyleiskaavan pohjalta laaditaan ja uusitaan nykyisten ase-
makaavoitettujen taajamien osayleiskaavat. Kasvaville kylille on jo vireilld kyldyleis-
kaavojen laatiminen, muille kylille riittdnee kyldkorttien ylldpito.

Kokkolan aluerakenteen kehityksen seuraamiseksi ja ohjaustarpeiden suunnitte-
lua varten jatkotoimenpiteind on tarpeen laatia uusia toiminta- ja raportointitapoja:

1. Kokkolan eri osa-alueille ja kylille laaditaan perustellut vaestonkehitysennus-

teet, jotka tarkistetaan vuosittain.

2. Kaupungin sisdistd muuttoliikettd seurataan ja tarkastellaan sen kehitystd

vuosittain.

3. Laaditaan maankdyttd-ja asuntopoliittinen ohjelma, joka yhdistetdan kaupun-

gin palvelu- ja toimitilastrategiaan

4. Laadittujen kyldkorttien ylldpitoa ja kehittdmistd jatketaan.

5. Kantakaupungin strategiset kohdekuvaukset paivitetddn valtuustokausittain
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Tampereen keskustan strateginen
osayleiskaava

Keskeista alueidenkdyton strategisen ohjaamisen kannalta:

*  Kaupunkistrategia- ja yleiskaavaty6 halutaan liittdd aikaisempaa tiiviimmin toisiin-
sa. Kaupunkistrategian paivittiminen ja yleiskaavan laatiminen on kaynnistetty
samanaikaisesti. Ty6lla haetaan suuntaviivoja jo pitkille rakennetun ja suunnitel-
lun ympdriston ja sen toimintojen kehittamiseen.

*  Yleiskaavatyon valmistelussa on haettu esille niitd keskustan kehittamisen kannal-
ta merkittavid teemoja, joihin halutaan keskittya. Kaavassa on tarkoitus kasitella
vain ndihin teemoihin ja alueisiin liittyvid kehittamisperiaatteita ja reunaehtoja.
Painotetaan voimakkaasti strategisella tasolla pitdaytymista.

* Tampereella on jo tehty ja parhaillaan laaditaan lukuisia erilaisia keskustaan
liittyvid suunnitelmia ja selvityksid, jotka liittyvat maankdyttdon, asumiseen ja
liikenteeseen. Strategisessa osayleiskaavassa haetaan ja sovitetaan yhteen nai-
hin liittyvia sellaisia kehittamislinjauksia, joille on perusteltua saada kaavallisia
oikeusvaikutuksia.

Yleiskaava kaupungin keskustan kehittimisen
tyokaluna

Veikko Vanska, projektiarkkitehti, Tampereen kaupunki

Miksi strateginen yleiskaava

Tampereella on paddytty kdyttiméaan strategista yleiskaavaa keskustan kehittdmisen
keskeiset tavoitteet yhdistdvédna ja vahvistavana suunnitelmana. Tavoitteena on liittaa
kaupunkistrategia ja yleiskaava nykyista tiiviimmin toisiinsa. Strategian paivittami-
sen ja yleiskaavan laatimisen prosessit kdynnistetddn samanaikaisesti ja ne ruokkivat
toisiaan. Yleiskaavasta on tarkoitus tehda strategiaa tuoreeltaan toteuttava suunnitel-
ma. Siksi silld on méara ohjata vain tiettyjd strategisia teemoja ja tavoitteita kohtuulli-
sen lyhyelld aikavililld. Keskustan kehittdimisohjelma ja pian valmistuvat keskustan
litkkenteen suunnitelmat tarjoavat tdhdn hyvén pohjan. Yleiskaava pyritddn saamaan
nopeasti voimaan, jotta sen hyvéaksynyt valtuusto pddsee myds toteuttamaan sita.

Ympiristoministerion raportteja 10 | 2013

35



Taustaa ja tapahtumia tammikuuhun 2013 mennessi

Tampereen nykyisen kaupunkistrategian tavoitteena on kehittda keskustaa kaupun-
kiseudun ytimend. Mittareiksi on asetettu keskustan kehittimisohjelman valmistumi-
nen ja ohjelman toteutustilanne. Keskustahanke perustettiin kaupungin strategiseksi
hankkeeksi vuoden 2011 alusta. Keskustahankkeen tyostdma keskustan kehittdmis-
ohjelma hyvéksyttiin samaan aikaan. Ohjelmassa esitetdén yli 50 kehittdmista edellyt-
tavdd kohdetta, joiden suunnittelutarve vaihtelee yleiskaavasta detaljisuunnitteluun.

Yleiskaavoitusohjelman mukaisesti keskustan osayleiskaavatydn valmistelu aloi-
tettiin vuoden 2011 alussa. Keskustahanke ja kaupungin yleiskaavoitus alkoivat silloin
pohtia, miten keskustan kehittdimisohjelman tavoitteet ja keskustan osayleiskaava yh-
distettdisiin toisiinsa. Kevadn ja syksyn 2011 aikana nousi keskeiseksi kysymykseksi,
miten osayleiskaavan laatimisessa ndkyy kaupungin strateginen johtamisjérjestelma.
Asiasta kdytiin keskusteluja kaupungin talous- ja strategiaryhmén kanssa. Laajempaa
nidkemystd yleiskaavoituksen strategisuudesta haettiin keskusteluissa ympéristomi-
nisterion ja Kuntaliiton edustajien kanssa. Vuoden 2011 loppuun mennessi kaupungin
virkamiespuolella vahvistui ndkemys siitd, ettd keskustan osayleiskaavaty®d liitetddan
kaupunkistrategian uudistamiseen vuoden 2013 alussa. Luottamusmiespuolella asiaa
kasiteltiin kaupunginhallituksen suunnittelujaostossa ja yhdyskuntalautakunnassa,
jotka hyvéksyivét yleiskaavan tydohjelman. Kaavan virallinen aloituspdatos tehtiin
tammikuussa 2013.

MUUTOSTARPEEN
TUNNISTAMINEN |

Muutostarpeen
nouseminen
esille

Kuva I. Keskustan osayleiskaavatyé on edennyt tilannekuvan muodostamisvaiheeseen Ymparisto-
ministerion julkaisussa "Alueidenkdyton strateginen ohjaaminen” olevassa kaaviossa.

Yleiskaavatyon yhdistaminen kaupunkistrategian uudistamiseen

Keskeinen ajatus keskustan strategisessa osayleiskaavatydssd on kaavan laatimis-
prosessin yhdistdiminen kaupunkistrategian uudistamiseen. Strategiassa luodaan
kaupungin tulevaisuuden suuntaviivoja, joita konkretisoidaan keskustassa osayleis-
kaavan avulla. Tavoitteena on, ettd kun kaupunkistrategiaa péivitetdan vastaisuudes-
sa valtuustokausittain, niin samalla otetaan tarkasteluun keskustan osayleiskaava.
Todennékoisesti myods koko Tampereen kantakaupungin yleiskaavatyo yhdistetddan
kaupunkistrategiaprosessiin. Jatkossa keskustan osayleiskaavaty6 ja kantakaupungin
yleiskaavatyo saattavat nivoutua samanaikaisiksi prosesseiksi. (Tampereella kantakau-
punki tarkoittaa kaupungin hallinnollisen alueen eteldistid osaa ilman kaupunkiin 1960- ja
70-luvuilla liitettyji Aitolahden ja Teiskon kuntia)
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Kaupunkistrategian uudistaminen on aloitettu uuden kaupunginvaltuuston tyon
kdynnistyttyd vuoden 2013 alussa, joten keskeiset osayleiskaavan linjaukset voidaan
tehda vuoden 2013 aikana. Tarkat kohtauspisteet kaupunkistrategian uudistamisen ja
strategisen osayleiskaavan vililld ovat vield osittain avoinna. Tdhdn mennessd konk-
reettisin yhteinen ponnistus on ollut toimintaympariston ns. megatrendejd kuvaavan
aineiston tydstiminen. Megatrendien kuvaus valmistui uutta kaupunginvaltuustoa
varten tammikuussa 2013. Strategia- ja yleiskaavaprosessit yhdistyvit ainakin nii-
den tavoiteasetteluvaiheessa, eli vuoden 2013 valtuustoseminaareissa ja luottamus-
henkil6iden muussa osallistumisessa. Kaupunkistrategia hyvéaksytaan vuoden 2013
syksylld ja strateginen osayleiskaava vuoden 2014 lopulla.

YLEISKAAVATYO YHTEYS KAUPUNKISTRATEGIAAN

prosessien

yhteensovittaminen
STRATEGIAN

TOTEUTUSOHJELMA

kaupunki-
strategian ja kaavan
tavoitteiden ja
ratkaisuiden yhteen-
sovitaminen

YLEISKAAVATYON YHDISTAMINEN KAUPUNKISTRATEGIAN UUDISTAMISEEN

Kuva 2. Yleiskaavatyon ja kaupunkistrategian uudistamisen yhdistaminen. Kuva Tampereen kau-
pungin aineiston pohjalta.

Keskeisten asioiden hahmottaminen syksylla 2012

Syksyn 2012 ja tammikuun 2013 aikana jérjestettiin kolme laajaa asiantuntijasemi-
naaria keskustan strategisesta kehittimisestd. Seminaareihin osallistui virkamiehid,
yrityseldmédn toimijoita ja tapahtumien jdrjestdjid, sekd edustajia yliopistoista ja val-
tuustoryhmistd. Seminaareissa hahmotettiin yhteistd nikemysta keskustaan nykyti-
lasta ja sen haasteista seka tulevaisuuden mahdollisuuksista. Asiaa tyostettiin viiden
pddteeman avulla, joita olivat 1) asuminen, 2) liike-eldmd, asiointi ja tyo, 3) liikenne ja
liikkkuminen, 4) viherverkko ja tapahtumat seké 5) rakentaminen. Asiantuntijasemi-
naarien tuloksista on tyOstetty raportti, joka on kaupunginvaltuuston kéytettdvissd,
kun se laatii uutta kaupunkistrategiaa. Asiantuntijaseminaarit voivat siten antaa
syotteitd kaupunkistrategian uudistamiseen. Tamén liséksi keskustasta on laadittu
kaupunkistrategian uudistamista varten tiivis raportti, jossa keskustan nykytilaa ja
merkitystd on kuvattu karttojen ja tilastojen avulla.
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Kuva 3. Tyoohjelmassa viisi paateemaa ja niitd lapileikkaavat ominaisuusteemat esitetdan ndin. Kuva
Tampereen kaupunki.

Miten pysytddn strategisella tasolla

Osayleiskaavaratkaisut esitetdan kartalla ympéristoministerion oppaan ”Yleiskaavan
sisdlto ja esitystavat” mukaisena strategisena yleiskaavana. On todenndkoistd, ettd
osayleiskaavasta ei tehdd aluevarauskaavaa. Kaavassa esitetddn vain kehitettdvien
alueiden ja teemojen tavoiteltava maankdytto. Se auttaa toivottavasti pitimaan kaa-
van yleispiirteiselld ja strategisella tasolla.

=
-
e

S T

\ Keskusta

Kuva 4. Kaavan tarkkuustasoa voidaan kuvata taméan kuvaparin avulla. Kuva Tampereen kaupunki.

Vasemmalla on kuva keskustan kehittimisohjelman péépiirteistd ja oikealla ote kes-
kustan osayleiskaavasta vuodelta 1995. Yleiskaavakartta tulee olemaan todennékoi-
sesti yksityiskohtaisempi kuin vasemmassa kuvassa esitetty kartta mutta tarkkuudel-
taan ldhempand vasemman kuin oikean puoleista karttaa. Tdimén esitystapaesimerkin
toivotaan ohjaavan ajattelua strategiselle tasolle. Pysymista télld tasolla helpottaa
myos se, ettd kaavassa keskitytddn vain muutamaan keskeiseen teemaan.

Selvitykset ja vaikutusarvioinnit

Tampereen keskustaan on tehty jo lukuisia selvityksid ja suunnitelmia, jotka palvelevat
osayleiskaavatyotd. Keskittyminen muutamaan ohjaustavoitteen teemaan rajaa selvi-
tysten mdaraa. Toisaalta jokaisen teeman sisdlld on paljon mahdollisia ratkaistavia asi-
oita. Tyon kuluessa nousee todenndkdisesti esille sellaisia selvitystarpeita, joita ei osata
ennakoida. Ennen kaavatyon virallista kdynnistamistd ennakointia on tehty esimerkiksi
julkisen keskustelun perustella. Yksi tdmén takia kdynnistetty selvitys on keskustan
korkean rakentamisen selvitys. Toistaiseksi ei tiedetd, halutaanko osayleiskaavan avulla
ohjata keskustan korkeaa rakentamista, mutta koska korkea rakentaminen on ollut vah-
vasti esilld myos Tampereella muutaman viimeisen vuoden aikana, on asiaa kuitenkin
haluttu selvittdd jo tdssd vaiheessa. Mikili asiaa ei ohjata osayleiskaavalla, on selvitys
kuitenkin kdytettdvissd muussa keskustan suunnittelussa.

38 Ympiiristoministerion raportteja 10 | 2013



My0s yleiskaavan vaikutusarviointia on mahdollista rajata, koska kaavalla ohja-
taan vain joitakin strategisiksi valittuja teemoja. Toisaalta teemoihin liittyvat ratkaisut
vaikuttavat laajasti ja moninaisesti, joten jaa nahtavaksi, kuinka suppeilla vaikutus-
arvioinneilla kaava voidaan hyviksya.

Yleiskaavaan kootaan erillissuunnitelmien ja selvitysten suosituksia

Tampereella hiljattain laadittuja ja parhaillaan laadittavia selvityksid ja suunnitelmia
ovat mm. keskustan liikkenneverkkosuunnitelma, maanalaisen pysakéinnin ja huollon
yleissuunnitelma, rakennetun kulttuuriympaériston selvitys, palveluverkkosuunnitel-
mat, katuraitiotiesuunnitelma ja kantakaupungin ympaérists- ja maisemaselvitys seka
kaupunkiseutua koskeva rakennesuunnitelma, johon liittyy mm. asuntopoliittinen
ohjelma. Keskustan osayleiskaavassa voidaan esittdd ndiden erillissuunnitelmien ja
selvitysten keskeisimmat suositukset oikeusvaikutteisesti. Luonnollisesti kaavatyon
tavoite on 16ytdd myos sellaisia uusia avauksia, joita mainituissa asiakirjoissa ei ole
esitetty.

Strategisen yleiskaavan esitystapa on haaste

Tampereen keskustan strategisen osayleiskaavan ja vdhdan mychemmin kantakau-
pungin strategisen yleiskaavan laatimisen yhteydessa yritetadn 16ytda onnistunut
tapa esittdd ohjaustavoitteet kaavakartassa strategisella tasolla. Tyon tueksi etsitddan
hyvia kdytdnt6jd niin Suomesta kuin ulkomailtakin. Esitystavan kehittdmisessa tar-
vitaan lisdksi yhteisty6td muiden kuntien ja valtion ymparistohallinnon kanssa.

Viiden tahden keskustan kehittamiskonsepti Maankayttokonsepti

Tamperden Tarivi

|

Ydinkeskustan kehittdmiskonsepti

]
=
.
-]
2

Kuva 5. Vasemmalla ylh3illd Viiden tdhden kokonaiskonsepti, nuolilla osoitettu kolme sen osa-
konseptia. Oikea kuva on ydinkeskustan kehittamiskonsepti. Kuvaldhde: Tampereen kaupunki.
Keskustahanke 15.10.2012
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Helsingin yleiskaava

Keskeista alueidenkdyton strategisen ohjaamisen kannalta:

*  Organisaation suuri koko asettaa haasteita alueidenkayton strategiselle ohjaa-
miselle. Toimijoita seka erilaisia osastrategioita ja ohjelmia on paljon. My6s koko
Helsingin seudun kokonaisuus on otettava huomioon suunnittelussa ja yhteistyon
tekemisen tavoissa.

*  Uusi yleiskaava laaditaan siten, ettd se mahdollistaa nykyisen ydinkaupungin
kehittamisen kuntarajoista riippumatta ja kaavaprosessi nivoutuu yhteen koko
Helsingin seudulla tekeilld olevien tai kdynnistettdvien suunnitteluprosessien
kanssa. Erityisesti padkaupunkiseudun muiden kuntien kanssa tehddan tiivista yh-
teistyota koko kaavatyon ajan. Mukana on my6s vahva kansainvilinen ulottuvuus.

*  Maankidyton ja liikenteen yhteensovittaminen ja kestdva yhdyskuntarakenne
ovat yleiskaavatyon keskeisind lahtokohtina. Seudullisilla liikennejarjestelmilld ja
erityisesti raideliikenteelld on merkittéava rooli.

*  Uuteen yleiskaavaan tulee liittymaan myds toteuttamisohjelma. Prosessissa
pyritdan mahdollisimman moniddniseen vuorovaikutukseen.

Helsingin yleiskaava strategisena suunnitteluna

Rikhard Manninen, yleiskaavapaillikko, Helsingin kaupunki

Helsinki on valtakunnan mitassa suuri kaupunki. Tima tarkoittaa my0s suurta kau-
punkiorganisaatiota toimijoineen ja tavoitteineen, mikéa asettaa haasteita strategiseen
suunniteluun ja maankdyton suunnitteluun sen osana. On seurattava aktiivisesti
kaupunkitasolla kdytdvaa strategiakeskustelua, oltava tietoinen muiden toimijoiden
tavoitteista ja tehtdva aktiivisesti yhteisty6td hyvin laajan sidosryhméjoukon kanssa.

Kaupunki laati valtuustokaudelle 2009-2012 ensimmadistd kertaa koko kaupungin
toimintaa ohjaavan valtuustostrategian, johon kaupunginvaltuusto on sitoutunut ja
jonka toteuttamista on seurattu ja arvioitu. Uutta valtuustostrategiaa valmistellaan
paraikaa seuraavalle valtuustokaudelle 2013-2016. Hallintokunnat ja toimialat laati-
vat lisdksi omia osastrategioitaan ja ohjelmiaan.

Valtuustostrategian ohella yleiskaavoituksen kannalta keskeinen strateginen asia-
kirja on Asumisen ja siihen liittyvdn maank&yton toteuttamisohjelma. Syksylla 2012
valtuustossa hyvéksytyssd uudessa AM-ohjelmassa todetaan: “valtuustokaudella
2013-2016 laaditaan uusi yleiskaava, jonka tavoitteena on riittdvd asuntotuotanto,
tiivistyvd yhdyskuntarakenne ja vetovoimainen keskusta sekd elinvoimaiset alue-
keskukset. Kaava mahdollistaa asuntorakentamisen niin, etti liikkkuminen tukeutuu
tehokkaasti nykyiseen ja tulevaisuuden joukkoliikenneverkkoon.”
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Suunnittelu- ja Yleiskaavaprosessi

selvityshankkeet:
tarkasteluja eri

mittakaavatasolla koko
Helsingin alueella

Tavoitteiden asettelua ja lahtokohtien kartoitusta

Kevat 2012 2014 2016

Teemaryhmien ja tydpajojen 2013 alkutalvi Kaavaluonnos/Kslk Kaupunginvaltuusto
yhteenveto Kslk-seminaari

Seminaarit @...@ @ @ ;@

Workshopit Loppusykey2012 2013 loppusyksy 2015
Tydohjelma Kslk/OAS VISIO Kslk Kaavaehdotus Kslk

Tydohjelman valmistelu suunnittelu, jatkoselvityk

Viestintd ja vuorovaikutus: kaupunkilaiset, 10eldma, sidosryhmat

eemaryhmdtydskentely

Kuva I. Yleiskaavaprosessi. Kuva Helsingin kaupunki

Helsingin seudun kaupungistumiskehityksessd on siirrytty metropolivaiheeseen.
Tama tuo yleiskaavoitukseen erottamattomasti mukaan seudullisen ulottuvuuden,
joka on huomioitava kaikissa suunnitteluratkaisuissa ja yhteistyon tekemisen ta-
voissa. Suunnittelun ldhtokohtana tulee olla nykyisistd kuntarajoista riippumaton,
toimiva yhdyskuntarakenne. Elinvoimaisen yhdyskuntarakenteen tulee muodostaa
fyysinen, toiminnallinen ja taloudellinen kokonaisuus, joka luo kustannustehokkaasti
edellytyksid tuottavuuden paranemiselle, taloudelliselle kasvulle ja alueellisten so-
sioekonomisten erojen tasoittumiselle kuntarajoista riippumatta.

Helsingin tavoitteena on aloittaa maankaytto- ja rakennuslain mukaisen padkau-
punkiseudun yhteisen yleiskaavan laadinta seudun vetovoiman ja kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Lisdksi Helsinki on sitoutunut vahvasti maankdyttn, asumisen ja
liikkenteen MAL -aiesopimuksen toteuttamiseen ja edellyttas, ettd eri osapuolet (valtio
ja muut Helsingin seudun kunnat) toimivat samoin.

Kuntarakenneuudistuskeskustelu ja seudullinen kehitys ovat edenneet vaiheeseen,
jossa Helsingilld seudun ydinkaupunkina on tarvetta ja velvollisuus muodostaa kanta
hallinnollisten rajojensa maankayttoén muu padkaupunkiseutua huomioon ottaen
ja yhteistyOssé siten, ettd uusi yleiskaava tukee koko seudun kehitystd ja voi toimia
kuntarajoista riippumatta maankayttoratkaisujen tukena omaa hallinnollista aluetta
laajempanakin.

Helsingin seudulla on tekeilld tai juuri tehty erilaisia suunnitelmia seké kehitys-
kuvatéitd, kuten Helsingin seudun 14 kunnan yhteinen kehityskuva, uusi Helsingin
seudun liikennejédrjestelméty6 (HLJ) ja meneillddn oleva maakuntakaavaty®. Maan-
kdyttdsuunnitelman laatiminen koko Helsingin seudulle (14 kuntaa) on kdynnisty-
méssd. Uusi yleiskaava laaditaan siten, ettd se mahdollistaa nykyisen ydinkaupungin
kehittdmisen kuntarajoista riippumatta ja kaavaprosessi nivoutuu yhteen koko Hel-
singin seudulla tekeilld olevien tai kdynnistettdvien suunnitteluprosessien kanssa.
Erityisesti padkaupunkiseudun muiden kuntien kanssa tehddén tiivista yhteistyota
koko kaavatydn ajan.
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MAL-neuvottelukunnan puheenvuoro Helsingin seudun 2050. Kuvan tarkoit ei ole osoittaa uusia taajamia tai viyldhankkeita eikd niiden tarkkaa sijaintia,

wvaan visualisoida skemaartisesti seudun yleispiirteinen kehitys.

Kuva 2. Kuva jjulkaisusta Helsingin seudun kehityskuva 2050 "Rajaton metropoli”, MAL-neuvotte-
lukunnan puheenvuoro

Helsingin yleiskaavoituksessa strategisuus tarkoittaa myos sitd, ettd mukana on
vahva kansainvalinen ulottuvuus. Seutu toimijana kilpailee ja tekee yhteistyotd
muiden kaupunkiseutujen kanssa globaalisti. Keskeisessd osassa Helsingin kilpai-
lukyvyssd on paitsi kaupungin sisdinen my&s kaupungin ulkoinen saavutettavuus.
Vaikuttajien, ihmisten ja tavaravirtojen tulee pddsta kohtaamaan kansainvalises-
ti. Tamé tarkoittaa kansainvélisen saavutettavuuden pitkédjanteistd kehittdmista.
Saavutettavuus koostuu pitkdn matkan liikenneyhteyksistd, ndiden solmukohtien
liittymisestd kaupungin sisdiseen toimintaan ja kansainvélisen toiminnan palve-
luista kaupungissa. Edelld mainittuja voidaan tarkastella erikseen sekd ihmisten
ettd tavaroiden ndakokulmasta.

Aiempien yleiskaavojen strategisia tavoitteita

Yleiskaava on Helsingissd laadittu noin 2-3 valtuustokauden vélein. Maankédytto- ja
rakennuslaki edellyttdd, ettd yleiskaava on ajan tasalla. Toimintaympariston muut-
tuminen luo tarpeen tarkistaa valtuuston kanta maank&yttoon ja liikenneverkkoon
madrdajoin. Voimassa oleva yleiskaava, Helsingin yleiskaava 2002, on kautta aiko-
jen Helsingin ensimmadinen oikeusvaikutteinen yleiskaava. Se on tullut voimaan
7.11.2006 lukuun ottamatta Malmin lentokentdn aluetta.

Paitsi, ettd yleiskaava méérittelee maankdyton ja liikenteen pddsuuntaviivat, on
silld Helsingissd ollut aina yksi strateginen tavoite ylitse muiden. Yleiskaava 2002
mahdollisti satamalta vapautuvien alueiden muuttamisen asuinkayttoon. Yleiskaava
1992 loi télle pohjan osoittamalla paikan uudelle tavarasatamalle Vuosaareen. Yleis-
kaavaa 1992 edelsi Esikaupunkialueiden yleiskaava ja Kantakaupungin yleiskaava.
Kantakaupungin yleiskaavan tavoitteena oli estdd ns. “piilokonttoristuminen”, eli
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asuntojen muuttaminen kiihtyvélld vauhdilla toimistokédyttoon sekd kantakaupungin
vanhan rakennuskannan suojelu.

Nditd niin sanottuja vaihekaavoja edelsi Yleiskaava 1970, jonka keskeisena tavoit-
teena oli saavuttaa 600 000 asukkaan vakiluku tehostamalla maankaytt6d nauhamai-
sesti erityisesti raideliikennevédylien varteen. Yleiskaavan 1960 merkittdva teema oli
alueliitosten (1946-1960) jilkeen 16ytdd asuntorakentamisen paikkoja maassamuuton
synnyttimén asuntopulan vaivaamaan padkaupunkiin. Tédstd seurasi sen aikaisten
ihanteiden mukaisten laajojen metsdkaupunkien syntyminen ja aluerakentamispro-
jektien edellytysten varmistaminen. Teemallisesti merkittdvid olivat myos Kamppi-
Too6lonlahti-osayleiskaava, missd saatiin ratkaistua kaupungin keskeisimmaén alueen
tulevaisuus, ja Helsingin saariston ja merialueiden osayleiskaava.

Uusi yleiskaava

Helsingin uuden yleiskaavan laatiminen on kdynnistynyt vuonna 2012. Suunnit-
telualueena on koko kaupunki poisluettuna Ostersundomin alue, jonne laaditaan
parhaillaan kuntien yhteistd yleiskaavaa.

Uuden yleiskaavan tarkeimpand tavoitteena on mahdollistaa kaupunkilaisille jat-
kossakin hyvan kaupunkieldmén puitteet ja yrittdmiselle vahva perusta tiivistyvan,
kestdvidn, joukkoliikenteeseen tukeutuvan kaupunkirakentamisen keinoin ja Hel-
singin erityispiirteet sdilyttden. Yleiskaavatyd ldhtee tarpeesta sovittaa liikenne ja
maankdytto entistd tiiviimmin toisiinsa. Seudullisella liikennejérjestelmalld, erityises-
ti raideliikenneverkostolla tulee olemaan suuri rooli. lImastonmuutos ja kaupunkien
kyky sopeutua siihen sekd energiakysymykset ovat niin ikddn keskeisessa asemassa.
Teknisen infrastruktuurin osalta on kysymys yhdyskunnan huoltovarmuuden tur-
vaamisesta. Sopeutuminen nopeasti muuttuviin taloudellisiin olosuhteisiin ja painei-
siin on viime aikoina korostunut.

Viestdnkasvu seudulla edellyttdd kaupunkirakenteen tiivistimistd koko seudulla
ja varsinkin sen ydinalueella Helsingissd. Yleiskaava 2002 asumisen kaavavaranto
alkaa olla loppumassa. Asemakaavoitusmahdollisuuksia satamalta vapautuneiden
nykyisten projektialueiden kaavoittamisen jalkeen 16ytyy Helsingissa endd vahan,
ja ne ovat vaikeammin kaavoitettavaa sekd osin hitaasti toteutuvaa tdydennysra-
kentamista. Ostersundomin alueen kaavoittaminen vastaa asuntotarpeeseen osin
paikallisesti ja lyhyen ajan.

Véestorakenne on muuttunut ja muuttumassa. Maahanmuutto lisdantyy. Tulevai-
suudessa ilmastopakolaisuus voi olla uusi vdestonkasvua lisddva tekijd, jota ei pystyta
vield tarkasti ennustamaan. Muutto kaupunkeihin ndyttdd jatkuvan kaikkialla. Vdes-
tonkasvu ja vdestorakenteen monipuolisuus edellyttavit riittdvéd ja kohtuuhintaista
asuntotuotantoa. Kaupungin tasapainoiselle kehittdmiselle tulee luoda edellytykset
ja ehkéistd siten alueiden eriarvoistumista. Liikenteen kasvusta johtuva liikenteen
haittavaikutusten lisddntyminen, kuten melulle altistumisen lisd&ntyminen tulee
pysayttaa.

Yleiskaavatyon pohjaksi on laadittu uusi vdestéennuste (Helsingin kaupungin tie-
tokeskus ja Kaupunkitutkimus TA, 2012). Vdestdennuste pohjaa neljaéan skenaarioon:
voimakkaasti hidastuva, hidastuva ja loivasti hidastuva sekd nopea kasvu. Nopean
kasvun kdyrdan mukaan Helsingin seudun véestd kasvaa 600 000 henkil5lld vuoteen
2050 mennessd, josta Helsingin hallinnollisten rajojen sisilld kasvua on 265 000 hen-
kiloa. Tama tarkoittaa, ettd viestoennusteen toteuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa
Helsingin alueelta tulee 16ytdd asuntorakentamisen mahdollisuuksia noin 18 milj.
k-m? verran, miké vastaa noin 190 000 uutta asuntoa. Edelliselld 40 vuoden jaksolla
Helsinkiin rakennettiin lahes 14 milj.k-m? vastaten noin 160 000 asuntoa. Vdesttnkas-
vun maarélld on vaikutus huoltosuhteeseen pitkélld aikavililld. Nopeamman kasvun
toteutuessa suurempi osa véestostd on tydssdkayvid.
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Helsingin vaesto 1980-2012 ja projektiovaihtoehdot 2012-2050
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Kuva 3. Helsingin vaestokehityksen vaihtoehdot vuoteen 2050 mennessa.
Kuva Kaupunkitutkimus TA

Nykyisten kaavojen mukainen asumisen asema- ja yleiskaavavaranto riittdnee tar-
kastelun perusteella laskennallisesti vuoteen 2030. Vajaat puolet tdstd noin 8,2 milj.
k-m2n kaavavarannosta on tulevassa Ostersundomin yleiskaavassa ja suurin osa
lopusta muilla nykyisilld projektialueilla. On mahdollista, ettd vanhan Helsingin
alueen yleiskaavavarannon loppuessa Ostersundomin pédosin pientaloista koostuva
tarjonta jakaantuu niin pitkélle jaksolle, ettd sen vuosituotanto ei riitd korvaamaan
vihentynyttd tarjontaa muualla kaupungissa. Tdlloin uuden yleiskaavan tulee kyeta
synnyttdimédn merkittidvad asemakaavatarjontaa tavoitearvioista riippuen jo ennen
vuotta 2020. My&s kaupungin tasapainoisen kehityksen varmistamiseksi riittdva kaa-
vavaranto tulee varmistaa muuallakin kuin Ostersundomissa. Vuoteen 2050 mennes-
sé tulisi vdestdennusteen nakokulmasta asemakaavoittaa nykyisen ja Ostersundomin
kaavavarannon lisdksi yhteensd noin 9 milj. k-m?2, mikéli asuntokysynnéan oletetaan
pysyvan suhteellisen vakaana. Jos lisdksi halutaan rauhoittaa hintakehitysté ja pysya
mukana muun Suomen asumistason kehityksessd, voidaan uutta kerrosalaa tarvita
useita miljoonia nelidmetrejd enemman.

Koko globaali toimintaympaéristé6 on muuttunut. lImastonmuutoksen hillinti ja sa-
manaikainen ilmastonmuutokseen sopeutuminen ovat merkittdvid toimintaymparis-
tod muokkaavia tekijoitd uuden yleiskaavan aikajanteelld. Ne pakottavat kaupungit
ja yhdyskunnat pohtimaan kestdvad yhdyskuntarakennetta kaikkialla maailmassa.
Paatettyjen padstovahennystavoitteiden mukaan Helsingin kaupungin pdastdt on
saatava selvisti laskevalle uralle vuoden 2020 jalkeen. Talouden kehitys ja elinkeino-
elam&dn muutokset vaikuttavat padkaupunkiseudun houkuttelevuuteen ja heijastuvat
yritysten sijoittumiseen ja tilatarpeisiin. Useilla Helsingin yritysalueilla on paineita
muuttua joko kokonaan tai osittain asumiseen. Tama ei kaupungin monipuolisen
kehityksen ja kaupungin talouden kannalta ole aina toivottavaa. Yleiskaavassa on
mahdollista ndyttdd kaupungin vahva tahtotila yritysalueidensa kehittdmiseen.
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Yleiskaavan rakenne

Uusi yleiskaava koostuu kolmesta osiosta: visiosta 2050, yleiskaavakartasta selostuk-
sineen ja selventdvine materiaaleineen sekd toteuttamisohjelmasta.

Maankéyton visio, erddnlainen kehityskuva on pitkdn aikavilin tavoitetila 2050.
Yleiskaava ei voi olla vain nykytilanteen toteava, vaan sen on otettava kantaa pitkan
tahtdimen kehityskulkuun, vaikka se samalla perustelee ja antaa suuntaa myos ly-
hyelld aikavalilld tapahtuville muutoksille.

Tavoitevuosi on asetettu vuoteen 2050 saakka, koska aikajanne yleiskaavasta ase-
makaavoituksen kautta rakennusten valmistumiseen isoilla projektikokonaisuuksilla
on helpostikin 30-40 vuotta. Yleiskaava kuitenkin ohjaa asemakaavoitusta lyhyem-
maélld aikajdnteelld, kunnes on tarpeen laatia jdlleen uusi yleiskaava.

Visiotyon rungoksi on noussut ajatus raideliikenteen verkostokaupungista ja laa-
jenevasta vahvasta padkeskuksesta - kantakaupungista.

Nykyinen sermimainen raideliilkenne Saavutettavuuteen perustuva tulevaisuuden raideliikennekaupunki
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Kuva 4. Sormimaisesta kohti verkostomaista raideliikennetti. Kuva julkaisusta Helsingin yleiskaa-
van lihtokohdat ja tydohjelma.

Seudullinen tarkastelu ja seudullinen verkosto on osa visiotyoskentelyd, lisdksi vi-
sioty0ssd on kansainvélinen ulottuvuus. Visiotydssa huomioidaan ne erityispiirteet,
joilla Helsinki pystyy kilpailemaan kansainvalisten suurkaupunkien joukossa. Ke-
védan 2012 virkamiestyoryhmien sekd workhshoppien tyoskentely on kdynnistanyt
visioty6t4d, jota jatketaan vuorovaikutuksessa kaupunkilaisten ja sidosryhmien kanssa
siten, ettd visio tuodaan kaupunkisuunnittelulautakunnan kasittelyyn syksylla 2013.

Kaavakartta kaavaselostuksineen ja tdydentdvine materiaaleineen on oikeusvai-
kutteinen asiakirja, joka ohjaa asemakaavoitusta lyhyemmalld aikavalilld, arviolta
2018-2030. Kaavan rakenne ja tarkkuus maardytyy viime kddessd sen mukaan, mitd
asioita on tarpeen maaréata tdssd kaavassa ja mitkd asiat puolestaan vaativatjoustovaraa.

Yleiskaava tarvitsee my0s toteutusohjelman, jossa tarkemmin selostetaan aikataulu
ja miten tavoitteisiin pddstddn, mitkd alueet ovat ensisijaisia asemakaavoituskohteita
(toteuttamisjdrjestys). Ajatuksena on, ettd strategisesti tirkeimmaét kohteet asema-
kaavoitetaan ensin. Paikkatietomenetelmien kdyttiminen on osa yleiskaavatyota.
Toteuttamisohjelma voi olla my6s paikkatietona kartassa.

Suunnittelua tukevat uudet tydkalut

Kaupunkisuunnitteluvirastossa kehitettyd kaavoituksen arviointi- ja seurantatydka-
lua (KARVI) ollaan laajentamassa yhteistydssd padkaupunkiseudun kuntien kanssa
palvelemaan my0s suunnittelua. Talld hetkelld Espoon ja Vantaan maankdyton paine-
pistealueet on yhdistetty yhteiselle karttapohjalle yhtenevéisin arviointikriteerein. Kar-
talla on ndhtdvissd kuinka hyvin kaupunkirakenteen muutokset edesauttavat julkisen
liilkenteen saavutettavuutta ja samalla ep&djatkuvuuskohdat rakenteessa tulevat esiin.
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Helsinki on samanaikaisesti yleiskaavaprosessin kanssa kehittdimassé kaavoituk-
sen ekotehokkuuden arviointity6kalua yhdessd 13:n muun kaupungin sekd alan
keskeisten tutkimuslaitosten kanssa (VIT, SYKE, Aalto-yliopisto). Helsinki on jo
aiemmin kehittdnyt ja kdyttdnyt timéan tyyppistd tyokalua VIT:n kanssa yhteis-
tyossd (HEKO). Arviointityokalusta on kayttokokemuksia osayleiskaavatasoisten
suunnitelmien

Viestintd ja vuorovaikutus

Yleiskaavan viestinndn ja vuorovaikutuksen keskeisend tavoitteena on kaupungin
tulevaisuudesta kdytdvan keskustelun herdttiminen ja tukeminen. Onnistuneella
viestinndlld voidaan lisdtd kaavoitusprosessia koskevaa ymmarrystd, havainnollis-
taa kaupungin kehitykseen vaikuttavia muutosvoimia, aktivoida kaupunkilaisia ja
eri sidosryhmié osallistumaan prosessiin ja tuomaan sitd kautta myos sisallollista
panosta kaavatyohon.

Perinteinen viranomaisviestinti ei riitd timén kaltaisessa hankkeessa. Yleiskaava-
prosessissa on tdrkedd osallistaa mahdollisimman iso méé&ra helsinkildisid ja pyrkid
synnyttim&dan moniddnistd ja jopa ronsyilevédd keskustelua. Tdmaé tarvitsee toteutu-
akseen myd6s markkinoinnillisia panostuksia. Yleiskaavalle on suunniteltu oma ilme,
jota kédytetddn hankkeen viestinndssd. Tama ilme ndkyy esimerkiksi verkkosivuilla
www.yleiskaava.fi/, markkinointiaineistoissa, julisteissa, mahdollisesti joissakin jul-
kaisuissa ja kartoissa.

Yleiskaavaprosessin aikataulu

ALOITUS LUONNOSVAIHE EHDOTUSVAIHE

Maankaytén Vaikutusten
suunnitelmat arvioint

Kaupunkisuunnittelulautakunta Kaupngphalliies
Kaupunginvaltuusto

Véestdennuste Toteuttamisuunnitelma

1. viranomais-
neuvottely

TYOOHIELMA JA OAS NAHTAVILLA LUONNOS NAHTAVILLA KAAVAEHDOTUS
«Mielipiieet «Mielipiteet NAHTAVILLA
«Infotilalsuuksia «Infotilaisuuksia *Mielipiteet

+Teamaseminaarit «Ty&pajoja +Infotilaisuuksia
martaskuu 2012 - huhtikuu 2013

Kuva 5. Kuva Helsingin kaupunki

Kaavan visioty6 tehddan vuoden 2013 aikana. Kaavaluonnos valmistellaan kaupunki-
suunnittelulautakunnan késittelyyn 2014 ja kaavaehdotuksen on tarkoitus valmistua
2015 siten, ettd tyonsd 2013 aloittava uusi kaupunginvaltuusto voi sen hyvéksya
viimeistddn vuonna 2016.
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Uuden Oulun yleiskaava

Keskeista alueidenkdyton strategisen ohjaamisen kannalta:

*  Yleiskaava toimii laajan kuntaliitoksen (5 kuntaa) yhteen kasvamisen ja oppimisen
prosessina, jonka kuluessa muodostetaan yhteinen nakemys alueen kehittamises-
td. Yleiskaava tulee ohjaamaan tarkempaa suunnittelua ja alueiden kehittamista.

* Kauntaliitostilanteessa siirtymaaika liitoksesta paattamisen ja kdytannon yhdisty-
misen vililla on hyvin ty6llistava asioiden valmistelun, kasittelyn ja paatoksenteon
kannalta. Tamd on syytd ottaa huomioon, kun valmistellaan laajoja yleiskaava-
hankkeita. Kuntien suunnittelu- ja paatoksentekokulttuurit ovat erilaisia. My6s
yhteisen kielen I6ytaminen vaatii oman aikansa.

* Kauntien erilaisen maankayttopolitiikan yhteensovittaminen on haasteellista. Asi-
oista on kaytdva keskustelua mahdollisimman konkreettisella tasolla. Tarvitaan
esimerkiksi monenlaisia paikkatietoanalyysejd, vyohyketarkasteluja, skenaario-
tyoskentelyd ja nakemyksid palveluiden jarjestimistavoista. Asioista ei voi vain
puhua yleiselld tasolla. Tarvitaan tiedon ja erilaisten aineistojen yhdistamista
keskustelua tukemaan.

Uuden Oulun yleiskaavalla yhdyskuntarakenne hallintaan

Paula Paajanen, yleiskaavapaillikko ja Paula Korkala, yleiskaavasuunnittelija,
Oulun kaupunki

Uusi Oulu syntyi vuoden 2013 alussa. Uuden kunnan maanké&yton ohjaamiseksi on
paétetty laatia Uuden Oulun strateginen yleiskaava. Sen alue kattaa vuoden 2013
alusta muodostuvan uuden Oulun kokonaisuudessaan késittden entisen Haukipu-
taan, Kiimingin, Oulunsalon ja Yli-lin kuntien sekd Oulun kaupungin alueet. Uuden
Oulun yleiskaavan laatiminen on myds oppimisen ja yhteen kasvamisen prosessi,
jonka kuluessa opitaan tuntemaan laaja alue ja sen osien erityspiirteet ja muodoste-
taan yhteinen nikemys alueen kehittdmisesta.

Ensimmadinen maankdytén ohjaamisen yhteinen haaste oli uuden Oulun maan-
kdyton toteuttamisohjelman (Mato 2012-2016) laatiminen, jonka yhdistymishallitus
hyviksyi vuoden 2011 lopussa.
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UUDEN QOULUN
YLEISKAAVOITUSTILANNE
1272012

> Oikeusvaikutteinen
) Oikeusvaikutukseton
<% Vaimisteilla

Qulun seudun yleiskaava 2020

—— Kuntaraja 2013

Kuva I. Uuden Oulun yleiskaavoitustilanne. Kuva Oulun kaupunki

Yhdistdmissopimuksessa uuden Oulun visioksi on kirjattu: Uusi Oulu on pohjoisen
kumppanuusverkoston menestyva keskus. Se on elinvoimaltaan ja toimintakyvyltadn
vahva sekd alueeltaan moni-ilmeinen, viihtyisd ja houkutteleva kestdvan kehityksen
verkostokaupunki. Lisdksi yhdistymiselle on linjattu mm. seuraavat tavoitteet: elin-
voiman ja toimintakyvyn vahvistaminen, vahvan verkosto-Oulun rakentaminen seka
kuntarakenteen, palvelurakenteen ja palveluiden kehittdminen.

Monitasoinen valmistelu muutosvaiheessa

Yleiskaavan kdynnistdmistd ja tavoitteiden muodostamista on valmisteltu siirty-
maévaiheessa erittdin laajalla joukolla ja monella tasolla. Kdytannon valmistelutyota
on tehnyt kaupungin yhdyskunta- ja ympéristdpalveluista koottu asiantuntijaryh-
mé kdyttden apuna mm. tychon kutsuttua asiantuntijapaneelia. Ty6td on ohjannut
kuntien luottamushenkilistd muodostuva elinvoimaisuustoimikunta, joka on yksi
yhdistymishallituksen alaisista toimikunnista. Kuntien keskindisen palvelujen jarjes-
tdmissopimuksen mukaan Oulun kaupunginhallitus hyvéksyi 8.10.2012 yleiskaavan
tavoiteraportin. Tdtd ennen tavoitteet olivat olleet kisittelyssa ja hyvaksyttavina seka
elinvoimaisuustoimikunnassa ettd yhdistymishallituksessa.

Nykyinen yhdyskuntarakenne

Uuden Oulun yhdyskuntarakenne on monimuotoinen, kisittden tiiviin keskustan,
laajan kaupunkialueen, siihen liittyvid taajama-alueita sekd monipuolisen maaseu-
dun. Alue on laaja (3 889 km?) ja heterogeeninen ja asukkaiden odotukset liitostilan-
teessa suuria, mutta usein erisuuntaisia.
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Yhteiselle maankdyton suunnittelulle on Oulun seudulla jo perinteitd. Oulu, Hau-
kipudas, Kiiminki ja Oulunsalo olivat mukana Oulun seudun yhteisessa yleiskaavas-
sa, mutta Yli-Ii ja jo aiemmin Ouluun liittynyt Ylikiiminki eivét.

Oulun seudulla on sormimainen yhdyskuntarakenne, jossa asutuksen painopiste
on rakentunut suurten liikennevéylien eli moottoritien, Kuusamontien ja Kainuuntien
varrelle. Asutusta on melko runsaasti my0s jokien varsilla. Seudun yhdyskuntara-
kenne on kaikkinensa hyvin vilja.

Yhdyskuntarakenteen kehitys Oulun
i seudulla vuosina 1980-2010
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Kuva 2. Yhdyskuntarakenteen kehitys Oulun seudulla 1980-2010. Kuva YKR-aineisto, Suomen
ymparistokeskus
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Yleiskaavan teemana on Pohjoisen kestava kaupunki
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Kuva 3. Uuden Oulun yleiskaavan tarkastelukulmia.Tarkastelukulmilla halutaan nostaa esille muuta-
mia yleiskaavan sisdllossd tirkeitda nakokulmia, jotka eivdt vdlttimatta ndy perinteisten yleiskaava-
karttojen maankdyttévarauksissa. Tarkastelukulmiin sisiltyvistd asiakokonaisuuksista tehddan esim.
selvityksid ja ndkokulman toteutumista arvioidaan myéhemmin luonnos- ja ehdotusvaiheissa. Kuva
Oulun kaupungin aineiston pohjalta

Yleiskaavan tavoitteena on kestdvén kehityksen mukainen ja energiaviisas yhdyskun-
tarakenne. Uusien asuntojen, palvelujen ja tyopaikkojen sijoittaminen eheyttavasti
yhdyskuntarakenteeseen tulee olla kustannustehokasta ja arjen sujuvuutta paranta-
vaa. [Imastonmuutoksen hillintd ja muutokseen sopeutuminen otetaan huomioon
Oulun ilmastostrategiassa esitetyilld tavoilla.

Yleiskaavan aikataulu on sovitettu kuntaliitoksen etenemiseen. Siirtyméakautena
2011-2012 kunnissa on tehty padtokset yleiskaavan laatimisesta, koottu laajaa tietoai-
neistoa eri kunnista, mm. kaavatilanne, suunnitelmat ja hankkeet, tehdyt selvitykset.
Suuri tydomaard on ollut my6s paikkatietojen, eri rekistereiden ja kartta-aineiston
yhdistdminen ja kdytto6n saaminen.

Tavoitevaihe on viety ldpi laajapohjaisella valmistelulla vuoden 2012 aikana. Yleis-
kaavaluonnoksen valmistelu on aloitettu 2013 alussa, jolloin uudessa Oulussa toimi-
vat uudet lautakunnat ja kaupunginhallitus, joka Oulussa késittelee yleiskaava-asiat.
Yleiskaava on tarkoitus saada hyvéksyttavaksi vuoden 2014 lopussa eli valtuusto-
kauden puolivélissa.

Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavaa uudistetaan samanaikaisesti yleiskaavatyon
kanssa. Selvitysten laatimisessa on pyritty yhteistyhon, joka hyodyttdisi molempia
osapuolia. Maakuntakaavaty6 kulkee hieman edell, siten ettd 1. vaihekaavan luon-
nos valmistui 20.8.2012 ja oli ndhtavilld lokakuussa 2012. Maakuntakaavan toinen
vaihe on ohjelmoitu vuosille 2012-13 ja kolmas vaihe 2012-15.
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Uusia selvityksia ja tarkastelukulmia

Kunnissa ja Oulun seudulla on runsaasti jo aiemmin tehtyja selvityksid, joita kdyte-
taédn lahtdaineistona. Uuden Oulun toimikunnat laativat siirtymévaiheessa 2011-2012
ohjelmia ja strategioita kaupungin tulevasta kehittdmisestd. Naistd Elinvoimaisuus-
ohjelma on yksi tirkeimmista yleiskaavoituksessa huomioitavista ndkdkulmista.

Uuden Oulun alueelle valmistui helmikuussa 2013 esitys Oulun palvelumalli
2020, palvelut ja verkkosuunnitelma 2013-2020, jossa kasitelldan laajasti julkisten
palveluiden jédrjestdmistd, palveluverkkoa ja palvelupisteiden sijoittamista. Palve-
luverkkosuunnitelma tulee olemaan merkittdva lahtokohta yhdyskuntarakenteen ja
litkkennejdrjestelmén kehittdmisessa.

Uuden Oulun yleiskaavaa varten laaditaan selvityksid mm. seuraavista aihepiireista:

¢ uuden Oulun tulevaisuusskenaariot ja niistd johdettavat kehityskuvat

e kaupunkikuvaselvitys, Oulu

¢ tdydennysrakentamisselvitys, Oulu

* taajamakuva- ja tdydennysrakentamisselvitykset kuntakeskuksista

¢ uuden Oulun yhdyskuntarakenteen energiankulutus ja paastst (EcoEvaluator)

*  Oulun seudun ja uuden Oulun asukasbarometri

* Oulun seudun ja uuden Oulun liikennejarjestelma

¢ uuden Oulun kulttuuriymparistohjelma

¢ viher-ja virkistysaluejdrjestelmétarkastelu, VILMO -suunnitelma.

Yhdyskuntarakennetta ja maankéyttod tullaan tarkastelemaan useista eri ndkokul-
mista toimivan kokonaisuuden muodostamiseksi. Energiatehokas, vahdpadstoinen ja
kuitenkin monimuotoinen yhdyskuntarakenne pyritddn 16ytdméaan tarkastelemalla
erityisesti mm.

¢ rakennetun ymparistén ja luonnonympariston arvoja

¢ matkailukohteita, maisemakohteita, virkistysalueita, matkailun hot-spotteja

* merellisyyttd, jokia ja jarvid

¢ hiljaisia alueita

¢ alueellisia energiaratkaisuja

e liikennejdrjestelméd ja logistiikkaa

* tydpaikka- ja yritysalueiden profilointia.

Miten syntyvdd uutta kokonaisuutta hallitaan?

Uuden Oulun yleiskaava tulee pddosin ohjaamaan tarkempaa suunnittelua ja aluei-
den kehittamistd. Silld ei pyritdkdan ohjaamaan rakentamista tai muuta toteuttamis-
ta. Kunnissa on paljon oikeusvaikutteisia yleiskaavoja, jotka voivat jaddd voimaan,
mikéli ne arvioidaan edelleenkin ajanmukaisiksi. Lisdksi on tarpeen laatia useille
kylaalueille oikeusvaikutteisia rakentamista ohjaavia osayleiskaavoja.

Yhdyskuntarakenteen eheyttdminen ja hajarakentamisen kysymykset nou-
sevat esille etenkin liittyvissd kunnissa. Yleiskaavassa on tavoitteena esittdd
strategiset palvelualuevyochykkeet parhaillaan laajassa kansalaiskuulemisessa
olevan Oulun palvelumallin 2020 lopputuloksen pohjalta.

Liikennejdrjestelmédsuunnitelman laatiminen uudelle Oululle tehdddn samanai-
kaisesti ja kiintedssd yhteistydssd maankdyton suunnittelun kanssa. Laaja Oulun
seudun liikennetutkimus (2009) antaa hyvan pohjan kestdvan liikkumisen suun-
nittelulle.

On todella suuri haaste, miten kuullaan aidosti kaikkia erilaisia ndkemyksia ja
luodaan niiden pohjalta, valtakunnalliset tavoitteet huomioon ottaen, oikeat suun-
taviivat yhdyskuntarakenteen kehittdmiselle.
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Kuntaliitoksen ja yleiskaavan aikataulujen sovittamisen haasteet

Uuden Oulun yleiskaavan aikataulussa nahtiin tarkeéksi sen sovittaminen kuntalii-
tosaikatauluun, ndin suunnittelun ajateltiin tapahtuvan sujuvasti. Siirtymaaika liitok-
sessa oli 2 vuotta eli pitkd ja ndin yleiskaavan aikataulukin muodostui ndenndisesti
valjdksi. Yleiskaavatyon kestoksi arvioitiin noin neljd vuotta: vireille tulo, OAS ja
tavoitteet ennen virallista kuntaliitosta ja yleiskaavaluonnos- ja ehdotusvaiheet 2013
jalkeen uuden kunnan nimissa ja uusien luottamushenkildiden ohjauksessa.

Pitka siirtymaaika oli tarpeen kaiken kartta- aineiston ja muiden tietojen siirtami-
seksi Oulun jdrjestelmiin. Ja vieldkin riittda tekemistd jarjestelmien yhteensovittami-
sessa yms. Mutta pitka siirtyméaika oli my®&s erittdin tyollistdva asioiden valmistelun,
késittelyn ja pddtoksenteon kannalta. Normaalien kuntien omien toimielimien lisdksi
Uudessa Oulussa toimi siirtymékautena lisdksi yhdistymishallitus (20 jasentd) ja sen
alaisuudessa elinvoimaisuustoimikunta (18 jasentd), joilla molemmilla oli omat val-
mistelevat ryhménsa. Jo yleiskaavan OASin saaminen viedyksi vuonna 2011 oikeassa
aikataulussa itsendisten kuntien péattavien elinten lapi ndhtdville asettamista varten
oli haastavaa. Esim. kuulutusten saaminen jokaisen kunnan virallisiin kuulutuslehtiin
ja kuntatiedotteisiin oikealla aikataululla jne. vaati sovittamista.

SISALTO VALMISTELU OSALLISTUMINEN PAATOKSENTEKO

SISALTO OSALLISTUMINEN PAATOKSENTEKO

Kuva 4. Kaavaprosessin vaiheet, sisiltd ja tapahtumat seki tavoitteellinen aikataulu. Kuva tiivistetty
OASin 15.12.2010 kuvasta
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Kokemuksia tyon alkuvaiheesta

Tata kirjoitettaessa on eletty kahden vuoden siirtymékausi 2011-2012, jonka aikana
pddosa toiminnoista on jo siirretty ns. Oulun alustalle. Mm. teknisten palveluiden
jarjestdmisvastuu on ollut 2012 alusta ldhtien Oulun kaupungilla ja koko teknisen
toimialan henkil6sto tyoskentelee uudessa Ymparistotalossa. Myos tarkedt kunnal-
lisvaalit ovat nyt takana ja uusi kaupunginvaltuusto ja -hallitus ovat jo aloittaneet
toimintaansa.

Kasitteiden ymmartamisen haasteet

Suunnittelu- ja padtoksentekokulttuurien erilaisuus on korostunut ainakin prosessin
alussa. Isossa kunnassa asioita valmistellaan yleensd sovittujen linjausten mukaan
pitkéllekin ennen pédatoksentekoon viemistd. Pienemmissd kunnissa késittelyyn on
totuttu ottamaan pienempiékin asioita ja luottamushenkil6t voivat osallistua osin jo
valmisteluunkin.

Yhteisen kielen ja késitteiden 16ytdminen osoittautui myos haasteelliseksi. Stra-
tegisessa ison kaupungin yleiskaavassa pysytddn tavoitevaiheessa aika yleispiir-
teiselld tasolla. Niinpd termien sisdllon avaaminen ja ymmaértdminen samoin sekd
sanamuotojen valinta tavoiteraportissa nousivat tarkeiksi. Naihin puututtiinkin eri
kasittelyvaiheissa huomattavasti enemmaén kuin aiemmissa yleiskaavaprosesseissa
Oulussa.

Esimerkkini késitteiden erilaisista tulkinnoista voi nostaa esille vaikka sen, miten
termi yhdyskuntarakenteen eheyttdminen voitiin ndhda. Liittyvistd kunnista ndhtyna
se ndhtiin pahimmillaan kaiken rakentamisen keskittdmistd Oulun asemakaava-alu-
eille. Toisessa ddripéddssd eheyttamisen tulkittiin tarkoittavan haja-alueella jo olevan
asuinpaikan viereen sijoittuvaa rakentamista.

Yhdyskuntarakenteen haltuun ottaminen

Viests Maa Koko Asukasta/

31.12.2012 | pinta-ala | pinta-ala | a0 2
km? km?

Haukipudas 18864 440 1024 43,2
Kiiminki 12827 327 339 40,5
Oulu 144932 1410 1L G 102,1
Oulunsalo 9675 83 211 117,7

Yli-li 1961 769

793 2,8
w | s | | | e SRR
2. .

* mukana tuntematon 2 632

UUDEN OULUN VAESTOENNUSTE

2015 2020 2025 2030

Kuva 5. Yhdistyvien kuntien asukasluvut, pinta-alat ja viestotiheys, seki viestéennuste.
Kuvaldhde Tilastokeskus.
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Vuoden 2013 alusta ldhtien Oulun kaupungin pinta-ala on ldhes 4 000 k-m? Uusi Oulu
on hyvin heterogeeninen kaupunki. Kaupunkimaista keskusta, jossa asuu noin 75 %
védestOstd, ympérdi laaja maaseutumainen alue, jossa on kuitenkin kolme yli 10 000
asukkaan keskusta. Yhdyskuntarakenne on sormimainen, entiset kuntakeskukset
sijaitsevat sormien pdissd. Vaikka tarve yhdyskuntarakennetta ohjaavalle strategiselle
yleiskaavalle on selvédsti ndhtavissa, tuntuu ettd keskustelua on kdyty enimmakseen
hajarakentamisen kysymyksista.

Seuraavassa vaiheessa on pureuduttava yhdyskuntarakenteeseen toden teolla. Tar-
vitaan monenlaisia paikkatietoanalyysejd, vyohyketarkasteluja ja yhteinen ndkemys
palveluiden jdrjestdmistavoista. Uusia yhteisid ndkemyksia rakenteesta haetaan kau-
pungin tulevaisuusskenaarioilla ja niistd johdettavilla kehityskuvilla sekd valmisteilla
olevan palveluverkkosuunnitelman pohjalta. Vaikka iso laiva kddntyykin hitaasti, on
suunnan oltava selvilld alusta lahtien.

ALUETYPOLOGIA
Kaupungin ja dumn paikiats hyj rajaus
B sisskaupunk
- Reunakaupunkl
Kehysalue

Ydinmanseutu

I Harvaan asutu maaseuy
[ iyvin harvaan asuttu masseutu
Oulu 2013 Supmen ympdristokeskus 2012

Kuva 6. Oulun seudun aluetypologia. Kuva Oulun kaupunki. Pohjakartta luonnos aluetypologiaraja-
uksesta Suomen ympiristokeskus 2012.

Yhteisten nakdkulmien 16ytimisen haasteet

Liitospdatosta tehtdessd ja myos siirtymavaiheessa oli kuultavissa huoli “oman kun-
nan” kehityksen ja kasvundkymien turvaamisesta. Ndkokulma tuntui olevan reunalta
kohti keskelld olevaa isoa, tahdin maaraavaa Oulua. Merkittavien kunnallisvaalien
laheisyys saattoi tuoda ylimé&ardstd painetta ajaa “oman kunnan asioita”.

Kuntaliitokseen liittyi my6s huolta siitd, millaisiksi maapolitiikka ja lupakaytannot
tulevat muodostumaan uudessa kaupungissa. Vaikka Oulun vahvan maapolitiikan
hyvit tulokset tunnetaan valtakunnallisestikin, sen noudattaminen uuden Oulun
kaikissa osissa kyseenalaistettiin voimakkaasti.

Maaseutualueiden elinvoimaisuudesta, hajarakentamisesta ja asukkaiden yhden-
vertaisuudesta palveluiden saamisessa puhuttiin alueiden asukasmé&&rdédn ndhden
erittdin paljon.

Yhdyskuntarakenteen isot linjaukset, liikennejédrjestelmésuunnittelu tai valtakun-
nalliset alueiden kdyton tavoitteet eivit herdttdneet suurempaa keskustelua ainakaan
vield tavoitevaiheessa.

Tavoitevaiheen seminaareissa ja ryhmaétyoskentelytilaisuuksissa pyrittiin pureu-
tumaan asioihin teemoittain, mutta niissédkin ndkemykset pohjautuivat usein oman
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kunnan aseman korostamiseen. Tilaisuuksissa oli yleensd enemman liittyvien kuntien
edustajia ja he toivat ndkemyksend voimakkaammin esille.

Esimerkkind isojen yhteisten tavoitteiden linjaamisen haasteesta ja asioiden erilai-
sesta arvottamisesta voi nostaa esille vaikka linjauksen yhdyskuntarakenteen kehitta-
misestd. Tavoiteraportissa se oli alussa muodossa: Kaikkien yhdistyvien kuntien alueiden
elinvoiman siilymisti tuetaan. Oulun seudulla yhteisesti hyviksytyn linjauksen mukaisesti
asuntotuotantoa ohjataan jatkossakin ensisijaisesti uuden kunnan asemakaava-alueille ja
toissijaisesti yleiskaavan osoittamille kyldalueille.

Tama aiheutti suurta huolta kylien ja maaseutualueiden kehittymisestd seka ha-
jarakentamisen rajoituksista. Niinpa tavoiteraporttiin edellytettiin toistuvasti otetta-
van lisdtekstid yhdistymissopimuksesta: Yleiskaavoissa asumiseen osoitettujen alueiden
ulkopuolelle rakennettaessa huolehditaan siitd, ettd rakentaminen sopeutuu maisemaan eiki
siitd aiheudu ympiristohaittaa, yhdyskuntarakenteen haitallista hajautumista tai kohtuutto-
mia kustannuksia pitkillikidn aikavililld. Uuden kunnan alueella on seki kaupunkimaisen
asumisen alueita ettd maaseutumaisen ympiriston asuinalueita, joille voidaan sijoittaa viljid
pientalotontteja maaseudulle ominaista elimintyylid arvostavien tarpeisiin.

Miten tdsti eteenpdin?

Varsinainen maankdyton suunnittelutyé on vield edessd. Strategisen yleiskaavan
laatimisen lisdksi on samanaikaisesti meneillddn useita jo aiemmin kdynnistettyja
osayleiskaavoja. Niiden aikataulut ovat viivastyneet alkuperdisistd kuntaliitoksen
johdosta. Lisdksi on vield tarpeen tutkia niiden maankayttdtavoitteet osana uutta
muodostuvaa kaupunkia. My&s mitoitusten harmonisointia on tehtdvé, jotta tasa-
puolinen kehittdminen voisi toteutua.

Parhaillaan Oulussa ollaan kdynnistdimassad kaupunkistrategian valmistelua uu-
sien luottamushenkildiden johdolla. Siihen sisdltyviastd skenaariotydskentelystd on
tarkoitus johtaa yleiskaavoitusta palvelevia kehityskuvatarkasteluja. Toivomme etté
ndin kaupungin visio ja strateginen yleiskaava saadaan nivottua yhteen.

Selvityksid on tehty ja on edelleen tekeilld paljon. On tdrkedd, ettd ne kohdiste-
taan oikein ja pidetddn riittdvan yleispiirteising, jotta vaativasta urakasta selvitdan.
Syksyn 2012 aikana Oulussa laadittiin mm. valtakunnalliseen ERA17-ohjelmaan
liittyva Oulun tiekartta. Siihen valittuja energiatehokkaan maankayton ja liikenteen
toimenpiteitd tullaan edistiméaan yleiskaavaratkaisuilla.

Jo tdimén yleiskaavatyon alkutaipaleella on kdynyt ilmi, ettd Pohjoisen kestdvan
kaupungin luominen on suuri haaste ja tuloksia ndkyy vasta vuosien jdlkeen. Mutta
yksittdisidkin asioita ratkottaessa pitdisi aina muistaa kauempana haamottava paa-
tavoite kestavdn kehityksen mukaisesta toiminnasta ja energiaviisaasta yhdyskun-
tarakenteesta.
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Liite |. Ote yleiskaavan selostuksen paperiversiosta. Selostuksen aukeaman vasemmalla sivulla on teemakartta. Oikean sivun vasemmalla palstalla kulkee houkuttelevan
ja elinvoimaisen ymparistokaupungin tarina. Tarinan viereen on poimittu vihreisiin laatikoihin valtuuston hyviksymat yleiskaavan tavoitteet, sinisissa laatikoissa on
selvityksistd poimittuja faktoja ja oransseissa laatikoissa on poimintoja vaikutusten arviointiraportista. Kuva Lahden kaupunki

ELINKEINOJEN LAHTI [ 7 . ELINKEINOELAMAN, PALVELUIDEN JA
; . KAUPAN ALUEET, KESKUSTA-ALUEET

- Keskusta-alueet (C)

- Uudet keskusta-alueet yleiskaavassa ()

- Kaupallisten palveluiden alueet (P, Pkm)

- Asemakaavoittamattomat tai muuttuvat
kaupallisten palveluiden alueet (P, Pkm)

- Julkisten palveluiden alueet PY)

- Elinkeinoeldman alueet (T)

Asemakaavoittamattomat tai muuttuvat elin-
keinoeldmén alueet (T)

- Elinkeinoelaman ja asumisen alueet (T/A)

I Selpaussela
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Houkuttelevan ja elin-
voimaisen ymparisto-
kaupungin tarina:
Millainen kaupunki Lahti
on vuonna 2025

Yleiskaavan tavoitteet




Liite 2. Ullavan entisen kunnan alueen kylakortti. Kuva Kokkolan kaupunki

Ullava 2011 ( 968 asukasta)
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