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Toimintakertomus

Johdon katsaus toimintaan

Vuosi 2010 oli luonnon monimuotoisuuden teemavuosi. Luonnon monimuotoisuus
oli vahvasti esilldi my6s ympéristoministeritssd, jossa valmisteltiin muun muassa
hallituksen esitykset Selkdmeren ja Sipoonkorven kansallispuistoista. Valtionmaiden
luonnonsuojelualueiden rauhoitussddnndsten tarkistamista koskeva luonnonsuojelu-
lain osauudistus hyvaksyttiin eduskunnassa ja maastoliikennelain osauudistuksesta
annettiin hallituksen esitys. Metsdluonnon suojelemisessa jatkettiin METSO-ohjelman
toteuttamista.

Kansainvilisesti luonnon monimuotoisuuden teemavuosi huipentui marraskuussa
biodiversiteettisopimuksen osapuolikokouksessa Japanin Nagoyassa. Kokouksessa
péddstiin yhteisymmarrykseen yhteisistd tavoitteista luonnon monimuotoisuuden
kdyhtymisen pysdyttdmiseksi viimeistddn vuoteen 2020 mennessa. Toinen kansain-
vilisesti ja ilmastonmuutoksen kannalta tiarked tapahtuma oli joulukuussa pidetty
Meksikon Canctinin ilmastokokous, jossa otettiin tarkeitd edistysaskelia kohti uutta
kansainviélistd ilmastosopimusta.

Osana YK:n kestdvad kehitystd koskevan huippukokouksen Rio +20 -valmistelua
Suomi johti kansainvalisen ympaéristohallinnon kehittdmistd koskevaa korkean tason
tyoryhman tydskentelyd ja isinnéi tétd koskevan kokouksen Helsingissa.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin toimeenpanoa jatkettiin hallituksen pitkén aika-
vdlin ilmasto- ja energiastrategian sekd valtioneuvoston tulevaisuusselonteon mu-
kaisesti. Strategian toteutusta on jatkettu ympéristoministeridssa eri tehtdvaalueilla
ja seuranta on liitetty osaksi ympéristoministerion hallinnonalan toiminta- ja talous-
suunnitelmaa.

Kertomusvuonna valmisteltiin hallituksen esitys uudeksi jatelaiksi. Tarkoituksena
on ehkdista jdtteestd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa terveydelle ja ym-
péristolle, vdhentdd jatteen madrdd ja haitallisuutta, edistdd luonnonvarojen kestévaa
kdyttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkdistd roskaantumista. Ymparistoministe-
ri0 asetti my0s ymparistohallinnon sisdisen lainsdddantohankkeen, jonka tehtdvana
on valmistella ympaéristonsuojelulain uudistamista koskevan ehdotuksen linjaukset
ja siihen liittyva sdddoskooste hallituskautta 2011-2015 varten.

Vesiensuojelussa huomio keskittyi eritoten haja-asutuksen jitevesien kasittelya
koskevan asetuksen toimeenpanoon ja ymparistosuojelulain muuttamiseen siihen
liittyen. Hallituksen esitys lain muuttamiseksi annettiin eduskunnalle lokakuussa.
Lain ja sen nojalla uusittavan asetuksen odotetaan tulevan voimaan kevaalla 2011.

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Bal-
tic Sea Action Plan) toimeenpanoa jatkettiin. Hallitus antoi helmikuussa Itdmeri-
huippukokouksessa sitoumuksen Saaristomeren tilan parantamisesta ja Suomen
saattamisesta ravinteiden kierrdtyksen mallimaaksi. Moskovassa pidetyssd ministeri-
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kokouksessa Itdimeren valtiot vahvistivat sitoutuneisuutensa BSAP-toimintaohjelman
tavoitteiden toteuttamiseen. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inven-
tointiohjelmaa (VELMU) my®és jatkettiin. Oljyntorjuntavalmius Suomenlahdella pa-
rani merkittdvéasti, kun merivoimien 8ljyntorjunta-alus Hallin peruskorjaus valmistui
kesdkuussa. My0s merivoimien uusi monitoimialus saatiin lahes valmiiksi. Pietarin
jatevesihuollon Neva-hankkeen kansainviliset toimitukset kdynnistyivét ja [tdimeren
kaasuputken ymparistotiedon vaihtamisesta allekirjoitettiin Vendjan ja Suomen vali-
nen yhteisymmarryspoytakirja.

Lisdksi kertomusvuonna laadittiin vesienhoidon toteutusohjelma, meristrategia-
direktiivin tdytdntdonpanoon liittyva hallituksen esitys sekd vesien kunnostusstra-
tegian aloitus. Kansallisen kestdvan kulutuksen ja tuotannon ohjelman (KULTU)
uudistamiseksi koottiin seurantaraportti ja kdynnistettiin tutkimushankkeita. EU-
ympaéristomerkin myontdmisjarjestelmdstd sekd EU:n ympaéristojarjestelman toi-
meenpanosta ja soveltamisesta annettiin eduskunnalle hallituksen esitys.

Rakennetun ympaériston toimialalla asuntorakentamisen elvytysti jatkettiin vuo-
den 2010 aikana korkotuetulla vdlimallilla ja kdynnistysavustuksilla. Asuntoyhteiso-
jen peruskorjauksien suhdanneluontoista avustusta jatkettiin maaliskuuhun 2010 asti.
Asumisoikeusasukkaiden asemaa parannettiin lakimuutoksella niin, ettd asukkaat
pystyvit valvomaan kustannuksia paremmin ja voivat my0s vaikuttaa vastikkee-
seensa sddstamalld hoitokuluissa. Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelmaa
toteutettiin hallituksen asettamien tavoitteiden ja kaupunkien kanssa solmittujen
aiesopimusten mukaisesti. Myos kehitysvammaisten asumisen ohjelmaa toteutettiin
ja kehitysvammaisille suunnattujen asuntokohteiden investointiavustusta korotettiin.

Kertomusvuonna perustettiin tyéryhmad, joka edistda ja valvoo valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumista sekd maariteltiin kehittdmistarpeet keskeis-
ten ministerididen hallinnonaloilla. Maakuntakaavoituksen ohjauksessa painotettiin
erityisesti ilmastonmuutoksen hillintda edistavia ratkaisuja, yhdyskuntarakennetta ja
kaupan sijoittumista. Tuulivoimarakentamisen ohjeistusta uudistettiin ja syyskuussa
annettiin hallituksen esitys maankayttd- ja rakennuslain muuttamiseksi niin, ettd tuu-
livoimaloiden rakennuslupien myontaminen voisi perustua aikaisempaa laajemmin
yleiskaavoitukseen.

Ympéristoministerio laati lokakuussa yhteistyossd SITRAn ja TEKESin kanssa
toimenpideohjelman Energiaviisaan rakennetun ympériston aika (ERA17). Tarkoituk-
sena on vihentdd rakennuksista ja yhdyskuntien toiminnasta aiheutuvia kasvihuo-
nekaasupddstojd. Metropolipolitiikan selvitystyotd myos jatkettiin ja valtioneuvosto
antoi eduskunnalle sitd koskevan selonteon marraskuussa. Tydryhméd on muun mu-
assa kdynyt lapi tarvittavia lainsdddantémuutoksia ja arvioinut vaihtoehtoja, miten
yhdyskuntarakenteen ohjauksen sekd maankédyton ja liikkenteen yhteensovittamisen
edellytyksid parannetaan padkaupunkiseudulla ja muilla suurilla kaupunkialueilla.

Uudisrakentamisen energiatehokkuutta koskevia rakentamismaddrayksié tiuken-
nettiin vuoden 2010 alussa. Valmisteltavana olevilla uusilla mé&réyksilld on tarkoitus
edelleen parantaa energiatehokkuutta vuodesta 2012 alkaen. Korjausrakentamisessa
edellytetddn myds energian kdyton tehostamista ja méaardysten uusiminen kdynnistet-
tiin. Vuonna 2010 tuettiin energiatehokkuutta parantavia korjaushankkeita suhdanne-
luonteisilla korjausavustuksilla ja valmisteltiin vuodelle 2011 avustusmenettely4, jolla
edistetddn uusiutuvan energian kdyttoonottoa lammitysjédrjestelmissa. Lisdksi esitet-
tiin rakentamisméaardyksiin puurakentamista helpottavia muutoksia ja rakentamisen
laatua parannettiin tehostamalla rakennusvalvontaa. Heindkuussa tuli voimaan laki
rakennusperinndn suojelemisesta, joka korvasi vanhan rakennussuojelulain.

Kertomusvuonna jatkettiin ympéristoministerion koordinoimaa Kosteus ja home-
talkoot -ohjelmaa, jonka tarkoituksena on vihentdd rakennusten kosteusvaurioiden
aiheuttamia terveyshaittoja. Lisdksi aloitettiin Sdhkodisen asioinnin ja demokratian
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vauhdittamisohjelma (SADe) -hanke, jonka yhtena palvelukokonaisuutena on kehit-
tdd rakennetun ympariston ja asumisen sahkoisid palveluja

Ympiristohallinnon organisaatio muuttui vuoden 2010 alussa, kun ymparistolu-
pavirastot ja alueelliset ympéristokeskukset lakkasivat ja uusina virastoina aloittivat
AVIt ja ELYt. Ympdristoministeriossd valmistui kesdkuussa uusi strategia "Yhdessa
kestdvddn tulevaisuuteen”, joka ulottuu vuoteen 2020 asti. Sen pohjalta ryhdyttiin
valmistelemaan ministeri6lle my06s uutta henkildstostrategiaa ja t&k-strategiaa. Ym-
péristoministeritssd, kuten koko hallinnonalalla jatkettiin ja jatketaan edelleen tuotta-
vuusohjelman toteuttamista. Vahenevit resurssit vaativat yhd enemmaén priorisointia
kaikilla tehtdvéaalueilla.

1.2
Ymparistoministerion, visio, toiminta-
ajatus ja organisaatio

Ymparistoministerion visio on ympéristovastuullinen, osallisuutta tukeva yhteiskun-
ta, monimuotoinen luonto ja hyvinvointia edistdvad ymparisto.

Ymparistoministerio on yhteistydhakuinen johtava vaikuttaja kestdvan kehityk-
sen, hyvén elinympéristén ja monimuotoisen luonnon turvaamisessa nykyisille ja
tuleville sukupolville.

Ministerién organisaatio sdilyi pddosin ennallaan. Hallintoyksikossé sekd kansain-
vilisten ja EU-asiain yksikdssa tehtiin sisdisid organisaatiouudistuksia. Tutkimusjoh-
tajan virka perustettiin 1.1.2010.

Ymparistoministeri Asuntoministeri
Paula Lehtomaki Jan Vapaavuori

Kansliapaallikko
Hannele Pokka

Hallinnollinen ylijohtaja
Tutkimusjohtaja (31.12.2010 asti)

Sisainen tarkastus

Rakennetun
ympariston osasto

Kansainvalisten

Hallintoyksikko ja EU-asiain yksikko

Viestintayksikko
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1.3
Tuloksellisuuden kuvaus

131
Ympiristoministerion toimintakertomuksen laadintaperiaatteet

Ympéristoministerion vuoden 2010 toimintakertomuksen laadinnassa on otettu huo-
mioon laki valtion talousarviosta (423 /1988), talousarvioasetus (1243 /1992) ja Valtio-
konttorin 30.11.2010 antama ohje sekd muut mdardykset ja suositukset kertomuksen
laadinnasta.

Kertomuksessa ministerion toimintaa tarkastellaan tehtdaviakokonaisuuksittain,
jotka sisdisestd organisaatiosta riippumatta antavat kokonaiskuvan koko toimialueen
tuloksista. Toimintakertomuksen laajuus on muuttunut, silld vuoden 2010 alusta
lukien lakkautettiin valtion aluehallinnon uudistukseen liittyen myd&s aiempi ym-
péristdministerion tilivirasto, johon ministerion ohella kuuluivat myds alueelliset
ympaéristokeskukset ja ympéristolupavirastot. Toimintakertomus késittelee ndin ollen
aiemmasta poiketen vain ministerion toimintaa. Samasta syytd muun muassa tilin-
pddtoksen tuloslaskelman ja taseen vertailutiedot ndyttavat huomattavia muutoksia.
Aluehallinnossa ympaéristotehtdvid hoitavat nyt Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokes-
kusten ympdrist6- ja luonnonvarat - vastuualueet ja Aluehallintovirastojen ympéris-
télupavastuualueet. Ministerién toiminnan luonteesta johtuen on toiminnan tuloksia
kertomuksessa kisiteltdessd jossain madrin tuotu esiin myds ympaéristdasioille ase-
tettujen kokonaistavoitteiden toimeenpanoa aluehallinnossa.

Toimintakertomuksen laadinnassa on tarkasteltu toiminnan tavoitteiden ja tulosten
vilistd suhdetta sekd analysoitu tulosten vaikutuksia niin sanottua tuloksellisuuden
peruskriteeristdd noudattaen.

132
Yleista

Ympdristoministerion strategiaa uudistettiin

Ymparistoministerion uusi, vuoteen 2020 ulottuva strategia "Yhdessa kestdavaan tule-
vaisuuteen" valmistui kesalld. Strategian valmisteluun osallistui koko henkilékunta
ja my0s keskeisid yhteistahoja kuultiin. Strategiaprosessissa sovittiin my0s toimintaa
ohjaavista yhteisistd arvoista. Strategian tavoitteiden toimeenpanemiseksi rakennet-
tiin hankesalkku, johon sisaltyvien laajojen hankkeiden etenemista tarkastellaan sdan-
noéllisesti. Tyomarkkinoiden tulevaan muutokseen varautumiseksi uusittiin myos
henkil6stostrategia. Sen painoalueita ovat monimuotoinen ja monialainen osaaminen
sekd strategiasta ldhtevd toiminnan ja voimavarojen kohdentaminen. Toimeenpanos-
sa tarvitaan uudistuvaa ja uudistavaa johtamista ja yhdessd tekemista.

Ymparistoministeri¢ valmisteli myos hallinnonalan tulevaisuuskatsauksen, joka
sisdltdd tilanne- ja kehitysarvioita toimialueen keskeisista kysymyksistd yhteiskun-
nalliseen keskusteluun ja seuraavien hallitusneuvottelujen pohjaksi.

Uudistetun aluehallinnon virastot aloittivat toimintansa

Ymparistoministerion alaisena toimineet alueelliset ymparistokeskukset ja ympaéris-
tolupavirastot lakkautettiin ja niiden tehtdvét siirtyivat vuoden 2010 alussa perus-
tetuille elinkeino-, lilkkenne- ja ympéristokeskuksille (ELY) ja aluehallintovirastoille
(AVI). ELYt kuuluvat tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja AVIt valtiova-
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rainministerion hallinnonalaan. My®s aluehallinnon ohjaus uudistui: aluehallinnon
virastojen strategisesta ohjauksesta vastaavat eri ohjaavat ministeriot yhdessd, yleis-
hallinnollinen ohjaus kuuluu tyo- ja elinkeinoministeridlle ja valtiovarainministeri-
olle. Ymparistoministerid ohjaa ELY-keskuksia ja AVI-virastoja omalla toimialallaan
(toiminnallinen ohjaus). Kertomusvuoden aikana ympaéristoministerié osallistui
ELYjen ja AVIen toiminnan ja ohjauksen kehittimiseen yhteistydssa tyo- ja elinkei-
noministerion, valtiovarainministerion ja muiden aluehallinnon virastoja ohjaavien
tahojen kanssa.

Aluehallinnon uudistukseen liittyen purettiin vuoden alusta myos ympéristomi-
nisterion tilivirasto, johon kuuluivat ministerién liséksi aluehallinnon virastot. Sa-
maan aikaan ministeri0 siirtyi Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuk-
sen (Palkeet) asiakkaaksi. Edellisen laajan tiliviraston tilinp&d&tos hoidettiin kuitenkin
alkuvuonna aiemmalla tiliorganisaatiolla.

Sdddasvalmisteluprosessia kehitettiin

Vuoden 2009 lopussa valmistuneen ympéristoministerion sidddsvalmistelun toimin-
taohjelman "Yhdesséd tehden laatua lainvalmisteluun" tdytdntédnpano alkoi vuoden
2010 alussa. Sdddosvalmistelun suunnitelmallisuuden ja johtamisen vahvistamiseksi
valmisteltiin vuosille 2010-2015 ministerion lainsddddntosuunnitelma, joka sisaltda
tiedot vireilld olevista ympéristoministerion vastuulla olevista lainsdddantchankkeis-
ta ja EUmn valmistelussa olevista hankkeissa. Se sisdltdd my0s tietoja muiden minis-
terididen vastuulla olevista lainsdddéntohankkeista, jotka ovat ympéristopoliittisten
tavoitteiden kannalta keskeisia.

Saadosvalmistelun laadun kehittdmiseksi aloitettiin hanke, jossa luodaan toimin-
tamalleja lainsddddannon suunnitelmalliselle taytintoonpanolle. Hankkeessa ovat
keskeisesti mukana my6s aluehallintoviranomaiset. Myos saddoshankkeiden vaiku-
tusten arvioinnin tueksi alettiin valmistella tukimateriaalia.

Saadosvalmistelijoiden osaamisen vahvistamiseksi jérjestettiin koulutusta perus-
tuslakikysymyksistd sekd sdahkoisistd tietopalveluista. Vuonna 2010 sdddosvalmiste-
lijoiden vaihtuvuus lisdédntyi eldkoitymisten ja rekrytointien kautta. Sdddosvalmiste-
lijoiden mé&édrd on koettu riittdméattomaksi suhteessa tehtaviin. Vuonna 2010 tilanne
parani hieman, kun vapautuvia resursseja pystyttiin jossain madrin kohdentamaan
saddosvalmistelutehtdviin. Ymparistoministeridssa otettiin myos kdyttdoon sdddosval-
mistelun hankemalli. Se tehostaa valmistelun ennakoivuutta, suunnitelmallisuutta
ja parhaimmillaan my®&s voimavarojen kdyttod. Vuoden 2011 alusta lukien péétettiin
perustaa ministeriodn lainsddddntojohtajan tehtdva. Tydajanseurantajérjestelma Tai-
kan mukaan sdddosvalmistelutehtdviin kédytettiin ministeridssd vuonna 2010 noin 13
prosenttia tydpanoksesta.

Ympaéristoministeri on osallistunut pilottina Sitran rahoittamaan ja oikeusminis-
terion hallinnoimaan Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeeseen, jossa luodaan
valtioneuvostolle yhteistad sdddosvalmistelun ideaaliprosessia.

Vaalikauden viimeiset sdddoshankkeet valmistuivat

Vuonna 2010 saatiin valmiiksi vaalikauden viimeiset ympéristoministerién valmis-
teluvastuulla olevat hallitusohjelman mukaiset lainsdddantohankkeet. Kevitistunto-
kaudella annettiin nelja hallituksen esitysta. Syysistuntokaudella annettavaksi jdi 14
hallituksen esitystd, joista osa on ymparistopoliittisesti erityisen merkittdvid kuten
jatelain uudistaminen sekd maankaytto- ja rakennuslain muutokset koskien kaupan
suuryksikdiden sijainnin ohjausta ja tuulivoimaloiden rakentamista. Ymparistomi-
nisterion sddddshankkeista julkista keskustelua herétti jatelaki ja erityisesti haja-
asutusalueiden jatevesien kisittelyd koskeva asetus ja siihen liittyvd ympériston-
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suojelulain muutos. Eduskunnan kannanotot viimeksi mainitusta sdddoshankkeesta
antavat aihetta laajemminkin pohtia lakien ja asetusten valistd suhdetta perustuslain
nakokulmasta sekd sdddoshankkeen vaikutusten arviointia. Lisdksi vuonna 2010
vahvistettiin ymparistoministerion toimialalta 34 valtioneuvoston asetusta, joista
suuri osa koskee EU-direktiivien kansallista tdytantdonpanoa.

Ympdristoministerion tutkimus- ja kehittdmisprosessia kehitettiin

Kertomusvuoden aikana ministerion tutkimus- ja kehittdmisprosessia kehitettiin
muun muassa uudistamalla tutkimustiimin toimintaa, aikaistamalla ja tehostamalla
kehittdmis- ja suunnitteluméérdrahan jakoprosessia sekd kehittimalld ja yhtendis-
tamaélld t&k-hankehallintoa. Sopimuspohjien ja ohjeiden laatimisen lisdksi otettiin
kayttoon hankkeiden vaikuttavuuden ja tulosten hyddyntdmisen keskitetty seuran-
ta. T&k-prosessia kehitettiin myos kdynnistamalld sekd ympariston tilan seuranta
ettd t&k-strategian valmistelu. Sektoritutkimuksen neuvottelukunnan jaostojen t&k-
hankkeet etenivit pddosin suunnitelmien mukaan.

Luonnonvara- ja ympadristotutkimuksen yhteistyo edistyi

Ymparisto- ja luonnonvaratutkimusta koottiin entistd tiiviimmin yhteen. Vuoden
2009 lopussa asetettu LYNET (www.lynet.fi) on maa- ja metsitalousministerion ja
ympdéristoministerién hallinnonalojen tutkimuslaitosten yhteenliittyma. LYNETin
keskeinen tehtdvéa on asiantuntemuksellaan tukea padtoksentekoa seka lisédta tutki-
mubksen vaikuttavuutta ja tehostaa toimintaa. Toimintamallia voidaan pitdd yhtend
vaihtoehtona myos sektoritutkimusta kehitettdessa. Maaliskuussa 2010 tyén koordi-
nointiin palkattiin paatoiminen pédsihteeri. Toiminta kdynnistyi vuoden 2010 aikana
erittdin hyvin:
¢ Laitosten tutkimusta koottiin tutkimusohjelmiksi: ilmasto-ohjelma, biotalous-
ohjelma ja Itdmeri-ohjelma. Kestdvan maankdyttn ohjelmaa suunniteltiin yh-
dessd sidosryhmien kanssa, se kdynnistyy maaliskuussa 2011.
® Yhteinen aineistopolitiikka valmistui. Pddperiaatteena on, ettd laitosten tieto-
aineistot ovat maksutta tietoverkon kautta hallinnon, yritysten ja yksityishen-
kiléiden vapaassa kdytossa.
e Sdhkoinen laboratoriomenetelmien tietokanta valmistui. Se sisdltdd kuvauksen
LYNET-laitoksissa kdytdssd olevasta noin 2000 menetelmaésta.
¢ Tiedonvaihdon pohjaksi hankittiin edullinen ja joustava kommunikaatioalusta,
joka tukee tyoparien, tydryhmien, projektien ja laitosten yhteydenpitoa.
e Ohjausryhmad asetettiin, silld ministeriiden sisdinen ja valinen koordinaatio on
tarkedd tulosohjauksessa. Tulossopimuksia kehitettiin yhdenmukaisemmiksi.

Kriittisen massan kokoamiseksi LYNETin toimintoja pyritddn keskittdméaan yliopis-
tojen ldhelle. Kesélld 2010 tehtiin paatos, jonka mukaan Evira ja MTT, RKTL ja SYKE
kokoavat Oulun alueen tutkimuksensa yliopistokampukselle. MTT, SYKE ja RKTL
muuttavat Oulun yliopiston Thule-instituutin kanssa yhteiseen ympaéristdtaloon,
johon on varattu tilat vuodesta 2012 alkaen myo6s Metlalle. Pddkaupunkiseudulla
toimintoja keskitetddn Viikin kampukselle, missd Evira ja RKTL ovat jo olleet. Vuon-
na 2010 Viikkiin siirtyivat MTT:n toiminnot ja suunnitteilla on myds SYKEn uudet
toimitilat kampuksella. Jyvaskyldassd SYKE:n ja RKTL:n tutkimustoiminnot ovat 2010
sijoittuneet yhteisiin tiloihin yliopiston kampuksella. Joensuussa Metla ja RKTL ovat
yhteisissd tiloissa ja my6s SYKE yhteiselld kampuksella.
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YM-ekoviraston toiminta tuotti tuloksia

Ymparistoministerion ympaéristdjdrjestelmén, YM-ekoviraston, toimeenpanoa tehos-
tettiin eri kehittdmistoimin. Ministeridrakennuksissa siirryttiin energiatuotannossa
tuulivoiman kdyttoon ja valaistus uusittiin energiatehokkaammaksi sekéd otettiin
kdyttoon videoneuvottelulaitteet. Vuonna 2010 matkustaminen vdheni noin 10 pro-
senttia ja sdhkonkulutus noin 20 prosenttia. Ministeridssa aloitettiin my&s ympaéris-
tojdrjestelmédn auditoinnin valmistelu, joka on tarkoitus toteuttaa vuonna 2011.

Kansainvilinen yhteistyd tuki ympadristotavoitteiden saavuttamista

Jaljempénd kuvataan eri tehtdvaalueiden kansainvélistd yhteisty6td, joka liittyy ilmas-
tonmuutokseen, luonnon monimuotoisuuden suojeluun sekd Itdmereen ja Vendja-
yhteistyohon. Suomi johti kansainvélisen ympéristohallinnon kehittdmista koskevia
neuvotteluja, joiden tarkoituksena on vahvistaa merkittdvasti YK:n ymparistdohjel-
man UNEPin kykyd vastata yhd koveneviin kansainvilisiin ympdristShaasteisiin.
Prosessin on tarkoitus tuoda ehdotukset vuonna 2012 pidettdvélle YK:n kestdavan
kehityksen huippukokoukselle Riossa. Osana tédtd prosessia Suomi johti kolmen kan-
sainvdlisen kemikaaleja koskevan sopimuksen yhteistyon edistdmistd ja yhteisen
osapuolikokouksen neuvotteluja.

Kertomusvuonna laaditiin ymparistdoministerion ja Vendjan luonnonvara- ja ympa-
ristdministerion vilinen aiepdytikirja Nord-Stream -kaasuputkihankkeen ymparisto-
vaikutusten seurantatietojen vaihtamisesta. Barentsin ymparistoministerikokoukses-
sa allekirjoitettiin Fennoskandian vihredd vyohykettd aiepdytékirja Suomen, Vendjan
ja Norjan vililld. Kahdenvilisen ja alueellisen yhteistyon linjauksia ja synergiaetuja
vahvistettiin ja toimeenpantiin muutoinkin pohjoismaiden kesken sekd EU:n ulko-
suhteiden, Arktisen neuvoston, Barentsin euro-arktisen neuvoston, ja YK:n Euroopan
talouskomission elimissa ja tyoryhmissa.

Suomen ympdristdosaamisen ja -teknologian viennissd suomalaisen vesiosaamisen
klusterin kdytannon toiminta aloitettiin muun muassa ympéristoministerion aktiivi-
sen tuen avulla. Viennin edistimiseksi tuotettiin my6s Suomen ymparistonhallintoa
ja cleantech -vahvuuksia koskeva esite Shanghain Expoon englanniksi ja kiinaksi.
Sekd ympdéristo- ettd asuntoministeri tekivdt ympéristdosaamisen vientid edistavid
matkoja useisiin eri maihin (kuten Yhdysvaltoihin, Kiinaan ja Brasiliaan) ja vastaan-
ottivat lukuisia vierailuja.

Suomi on osapuolena noin 50 monenkeskisessd ymparistosopimuksessa ja poy-
takirjassa. Liitteeseen 2.2.2 on koottu keskeiset kansainvaliset ympéristosopimukset
sekd niiden tavoitteet ja toteutuminen vuonna 2010.

133
Ymparistonsuojelu

Vaikuttavuuden kuvaus

Suomen kestdvan kehityksen tila on kansainvilisten vertailujen perusteella hyva.
Kestdvan yhteiskunnan indeksivertailussa (Sustainable Society Index 2010) Suomi
sijoittui 150 maasta viidenneksi. Kansallisen kestdvén kehityksen strategian (2006)
toimeenpanon kokonaisarvio tehtiin vuonna 2009. Sen pohjalta aloitettiin uuden
strategiaprosessin valmistelu kestdvdn kehityksen toimikunnassa. Toimikunta on
laaja-alainen, yhteiskunnallisia toimijoita kokoava elin, joka koordinoi kestdavan ke-
hityksen politiikkaprosesseja. Se edistdd, seuraa ja arvioi kansallisen kestdvan kehi-
tyksen strategian toimeenpanoa.
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Kansainvilisissd YK:n ilmastoneuvotteluissa Suomen neuvottelutavoitteet osa-
na EU:n kantoja ja valmistautumista Canctnissa joulukuussa pidettyyn COP-16
osapuolikokoukseen tayttyivat hyvin. Osapuolikokouksen paatokset ovat tarkeitd
edistysaskeleita kansainvilisessd ilmastopolitiikassa ja matkalla kohti uutta ilmas-
toregiimid. Canctnissa hyvéaksyttiin osapuolikokouksen péétckselld merkittdva osa
Kodpenhaminan sitoumuksen keskeisistd elementeistd, kuten 2 asteen tavoite, kaik-
kien maiden padstovahennystavoitteiden ja -toimien kirjaus, padstdjen raportointi ja
kansainviélinen arviointi, 100 miljardin USD:n rahoitustavoite vuodelle 2020 ja uusi
ilmastorahasto, sekd REDD+-mekanismi. Uuden sopimuksen oikeudellinen muoto
ja Kioton poytékirjan tulevaisuus jdivit kuitenkin vield avoimiksi.

Suomen velvoite Kioton poytékirjan ensimmaiselle velvoitekaudelle 2008-2012 on
rajoittaa kasvihuonekaasupéddstdt perusvuoden 1990 tasolle. Suomen kasvihuone-
kaasupadstot vastasivat 66,4 miljoonaa tonnia hiilidioksidia (CO,-ekv.) vuonna 2009.
Padstot pienenivét 5,8 prosenttia edellisvuodesta ja alittivat 6,4 prosentilla Kioton
poytakirjan velvoitetason. Vuonna 2009 padstot pienenivit kaikilla raportoiduilla
sektoreilla edellisvuoteen verrattuna.

Yhdyskuntajdtteen mddran pitkdéan jatkunut kasvu kdédntyi laskuun vuonna 2009.
Kokonaismadara laski yli seitsemélld prosentilla ja jaitemddrd asukasta kohti vaheni
42 kg edelliseen vuoteen verrattuna. My®os jatteiden hyédyntdmisaste nousi 54 pro-
senttiin ja kierrdtyksen osuus 36 prosenttiin. Yhdyskuntajdtteestd noin 60 prosenttia
kertyy kotitalouksista, loppuosa pddasiassa palvelualoilla, erityisesti kaupasta ja
terveydenhoidosta.

Jatealan lainsddadannon kokonaisuudistuksen ehdotukset valmistuivat maalis-
kuussa 2010. Hallituksen esitys jételaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin
eduskunnalle 15.10.2010. Tyéryhmén ehdotus jdtealan alemmanasteisen saantelyn
kehittdmiseksi valmistui joulukuussa 2010. Uudella lainsddaddannolld pannaan tdy-
tantoon EU:n uusi jatedirektiivi.

Vuonna 2010 viimeisteltiin yhteistydssd muiden asianomaisten ministerididen
kanssa hallituksen esitys eduskunnalle kemikaalituotevalvontatehtdvien keskit-
tdmistd koskevaksi lainsddddannoksi. Keskeisend tavoitteena oli kemikaalituote-
valvontatehtdvien keskittdminen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastosta,
Suomen ympdristokeskuksesta ja Elintarviketurvallisuusvirastosta perustettavaan
Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto aloitti toimin-
tansa vuoden 2011 alussa. Kemikaalivalvonta tehostuu ja valvonta tulee asiakkaan
nidkokulmasta yhtendiseksi ja johdonmukaiseksi.

HELCOM:n Itdmeren suojelun toimintaohjelman (Baltic Sea Action Plan, BSAP)
tavoitteena on palauttaa Itdmeren hyvad ekologinen tila vuoteen 2021 mennessa.
Ohjelma késittelee rehevoitymisen ehkdisyd, meriliikenteen riskien vahentdmistd,
haitallisten aineiden haittojen vdhentdmistd ja merellisen luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttamistd. Suomen arvion mukaan hyvié tuloksia on saavutettu useilla
toiminta-alueilla kuten merenkulun ympaéristonsuojelussa, biodiversiteetin suoje-
lussa seka pisteldhteiden pddstdjen vahentdmisessd. Erityisesti fosforikuormituksen
vdhentdminen on osoittautunut vaikeaksi ja kuormituksen vihentdminen tuleekin
vaatimaan tehostettuja ja ongelma-alueilla kohdennettuja toimia. Maatalouden ja
muun hajakuormituksen viahentdminen edellyttdd panostusta vield pitkdan.

Meristrategiadirektiivin (MSFD) kansallisen toimeenpanon ehdotus valmistui tou-
kokuussa 2010. Direktiivin tdytdntdonpano viivastyi kuitenkin niin, ettd komission
ensimmadinen huomautus tuli syyskuussa. Toimeenpanolain arvioidaan tulevan voi-
maan kevadlld 2011. Komission pddtos hyvén tilan méaarittelystd ja menetelmallisistd
standardeista on annettu 1.9.2010. Komission asettamiin tyoryhmiin, jotka tyostavét
edelleen MSFD:n toimeenpanon yksityiskohtia, on osallistuttu ja direktiivin taytan-
toonpanoa valmistellaan jo useilla tdytantdonpanon osa-alueilla hallinnossa.
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EU:n Itdmeren alueen strategian ja sen toimintaohjelman toteutus aloitettiin vuon-
na 2010. Strategian yleisend tavoitteena on puhdas ja terve Itdmeri seka taloudellisesti
vahva ja menestyva alue. Ymparistoministeriolld on jaettu johtomaavastuu rehevoi-
tymisen painopistealueesta yhdessd Puolan kanssa. Painopistealueen toiminnasta
raportoitiin komissiolle kesdkuussa 2010. Ympdristoministerio johtaa myds lippulai-
vahanketta, jonka tavoitteena on arvioida Valko-Vendjiltd Itdmereen valuva alueel-
linen ravinnekuormitus ja tunnistaa tirkeimmat toimet ja kustannustehokkaimmat
investoinnit rehevoitymisen vahentdmiseksi.

Suomen hallitus sitoutui helmikuussa 2010 pidetyssa Itdmeri-huippukokouksessa
siihen, ettd kaikilla toimialoilla ryhdytdan tehostettuihin toimiin Saaristomeren hyva
tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessd. Sitoumuksen tavoitteiden toteutta-
miseksi tyoryhma laatii maaliskuun 2011 loppuun mennessi tiekartan tarvittavista
toimenpiteistd, joilla Suomesta tehddédn ravinnekierratyksen esimerkkialue.

Tehokas meren- ja vesiensuojeluty6 edellyttdd sekd Itdimeren maiden yhteisid
suunnitelmia ettd kansallisia vesienhoidon suunnitelmia. Valtioneuvosto hyvéksyi
vuoden 2009 lopulla valuma-alueittain laaditut vesienhoitosuunnitelmat vuoteen
2015. Suunnitelmien toimeenpaneminen tdhtéé siihen, ettd pinta- ja pohjavesien tila
on hyvé vuoteen 2015 mennessd. Vuonna 2010 laadittiin suunnitelmien toteutusohjel-
maa laajalla yhteisty6lld. Ohjelmalla pyrittiin sitouttamaan sidosryhmaét toimintaan
yhteisen tavoitteen toteuttamiseksi.

Yhdyskuntien vesiensuojelua edistdvia siirtovieméarihankkeita valmistui ELY-
virastoissa yhteensd 14. Niiden vaikutuspiirissd oli kaikkiaan yli 100 000 asukasta.
Ymparistotyomadrarahoilla oli vuoden lopussa liséksi kdynnissa tai alkamassa yh-
teensd 12 hanketta.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Kestdvdn kehityksen strategian uudistaminen alkoi

Kestdvan kehityksen strategian uudistamisperiaatteet kirjattiin ymparistoministe-
rion tulevaisuuskatsaukseen 2010 "Yhdessad kestdvaddan tulevaisuuteen". Ymparisto-
ministerié on yhé aktiivisemmin mukana Euroopan kestiavén kehityksen verkoston
(ESDN) tyossd, jossa vuonna 2010 keskityttiin vihredn talouden ja kestdvan kehityk-
sen keskindissuhteen tdsmentdmiseen sekd kestdvdn kehityksen indikaattoreiden
ja yhdistelmdindeksien arviointiin. Kansallisen kokonaisarvion pohjalta kestdvéan
kehityksen toimikunta katsoo, ettd kestdvan kehityksen poliittista painoarvoa ja vai-
kuttavuutta on lisdttdva eri hallinnonalojen paatoksenteossa. Toimikunta on laatinut
tulevia hallitusohjelmaneuvotteluja (2011) varten ehdotuksensa kestdvan kehityksen
edistdmisesta.

Kestdvian kehityksen toimikunnan padsihteeristd valmisteli opetus- ja kulttuu-
ri-, valtiovarain-, ulkoasiain- ja ty0 ja elinkeinoministerion sekd Pohjoismaiden mi-
nisterineuvoston ja pohjoismaisten kuntaliittojen kanssa kansainvilistd paikallis-
ten kestdvdn kehityksen ratkaisujen konferenssia. Konferenssi jérjestettiin Turussa
31.1.-2.2.2011.

Tyo kestdvien tuotanto- ja kulutustapojen edistdmiseksi jatkui

Ymparistoministerié on mukana sekd EU:n tydryhmaéssa ettd epdvirallisessa asian-
tuntijoista koostuvassa ns. Marrakech-prosessissa, jossa valmistellaan kestévien tuo-
tanto- ja kulutustapojen edistdmiseen tahtddvan 10-vuotisen ohjelmakehikon siséltoa.
Suomen vetovastuulla ollut globaali Kestdvéin rakentamisen tydryhma viimeisteli
tyonsa ja kokosi rakentamisen suositukset ohjelmaan. Mahdollisesta kestdvan kulu-
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tuksen ja tuotannon ohjelmakehikosta pédtetaan YK:n kestavan kehityksen erityisis-
tunnossa (CSD) kevaalld 2011.

Ympairistoministerio nimesi tydryhman laatimaan ehdotuksia kestavan kulutuk-
sen ja tuotannon edistdmiseksi. Valmistelun tukemiseksi koottiin seurantaraportti
KULTU-ohjelman (2005) toteutumisesta ja kdynnistettiin tutkimushankkeita, joissa ar-
vioidaan kulutuksen ymparistovaikutusten kehitystéd sekd nykyisten ohjauskeinojen
vaikuttavuutta. Osana kestdvid julkisia hankintoja koskevan valtioneuvoston periaa-
tepddtoksen (8.4.2009) toteuttamista teetettiin selvitys julkisten hankintojen neuvon-
tapalvelujen kehittdmisestd. Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys EU-ympaéris-
tomerkin mydntdmisjérjestelmastd sekd EU:n ymparistojarjestelman toimeenpanosta
ja soveltamisesta.

YK:n ilmastoneuvotteluissa Cancunissa sovittiin tavoitteista tulevalle ilmastorahoitukselle

Kansainviélisissd YK:n ilmastoneuvotteluissa (UNFCCC) Canctnissa joulukuussa
pidetyssd COP-16 osapuolikokouksessa edettiin sovitun tydohjelman mukaisesti.
Ydinkysymykseksi nousivat Kioton poytékirjan toinen velvoitekausi, kaikkien mai-
den padstovahennyslupausten kirjaaminen osaksi virallisia neuvottelutekstejd seka
pddstojen mittaamiseen, raportointiin ja verifiointiin liittyvat toimet. Canctinissa
pédétettiin uuden ilmastorahaston perustamisesta ja sovittiin tavoitteista tulevalle
ilmastorahoitukselle.

Kéopenhaminan yhtend lopputuloksena osapuolet ilmoittivat tammikuun 2010
loppuun mennessd omat vapaaehtoiset padstdjenvahennystavoitteensa vuoteen 2020.
IImoitusten kokonaisméédrd vastaa kuitenkin vain selvésti alle 20 prosentin vahen-
nystavoitetta teollisuusmaille vuoteen 2020, vaikka IPCC:n méérittelemad tavoitevali
oli vastaavasti 2540 prosenttia. Myos osa suurista kehitysmaista on ilmoittanut
omat, suhteelliset vidhennystavoitteensa. Tarked neuvottelukysymys onkin osapuol-
ten pddstovdahennystavoitteiden tason nostaminen.

IImastonmuutoksen seuranta ja muutoksiin varautuminen on sdilynyt keskeisena
kysymyksend esilld my6s muiden kansainvélisten ymparistdsopimusten neuvotte-
luissa (Montrealin poytékirja, luonnon monimuotoisuutta koskeva sopimus, aavi-
koitumissopimus, jne.) sekd Arktisen neuvoston ja Barentsin euroarktisen neuvoston
tyossd. Samoin joukko epdvirallisia globaaleja neuvotteluprosesseja (esim. G-20 ja
MEF) ovat késitelleet vuonna 2010 ilmastonmuutoksen hillintda ja ilmastoneuvot-
telujen etenemista.

EU:n ilmasto- ja energiapaketin toimeenpano eteni suunnitellusti

EU on oikeudellisesti sitoutunut vihentdiméan kasvihuonekaasupééstoja 20 prosent-
tia vuoteen 2020 mennessd. Vertailukohtana ovat vuoden 1990 pé&astot. Lisdksi nyt
tehdyt pdatokset linjaavat periaatteet siitd, miten EU siirtyy tarvittaessa tiukempaan
paastovahennysvelvoitteeseen (esim. -30 %:iin) osana kansainvalistd ilmastosopi-
musta. Pakettiin kuuluvat my6s direktiivi hiilen talteenottoa ja varastointia varten,
sitoumukset uusiutuvien energialdhteiden kdyton lisddmisestd (RES-tavoitteet) sekd
joukko liikennettd koskevia erillismaarayksid. Ilmasto- ja energiapaketin direktiivien
ja paétosten kansallinen toimeenpano on edennyt suunnitellusti vuoden 2010 aikana.

Vuonna 2011 tarkennetaan keskusteluissa edelleen Kéopenhaminan sitoumuksen
pohjalta ehtoja ja menettelytapoja siitd, missd vaiheessa ja miten EU on valmis siir-
tymddn tiukempaan velvoitteeseen, mahdollisesti -30 prosenttiin. Tarked osa tdssd
valmistautumisessa on komission alkuvuodesta 2011 julkaistava tiedonanto siirty-
misestd vdhahiiliseen tulevaisuuteen vuoteen 2050 mennessa. On myds muistettava,
ettd EU:n ilmasto- ja energiapakettiin siséltyy jo pddtokset liittdd pakettiin ns. nielut
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(LULUCEF-sektorit) ja kansainvélinen meriliikenne, jos kansainvilistd sopimusta ei
synny 2010 loppuun mennessd. Naissa valmisteluissa edettiin vuonna 2010.

IImastopoliittisten toimien toimeenpanoa jatkettiin pitkdn aikavilin ilmasto- ja
energiastrategian sekd ilmasto- ja energiapolitiikkaa koskevan valtioneuvoston tu-
levaisuusselonteon osalta. Ympaéristoministerion vastuulla ovat rakennuksiin, yh-
dyskuntarakenteeseen, fluorattuihin kasvihuonekaasuihin, jdtteisiin ja osin paéds-
toyksikodiden kauppaan liittyvét toimet. Ympéristoministerié hyvéksyi vuonna 2010
ensimmadiset kotimaiset yhteistoteutushankkeet, joiden avulla vihennetdan Yaran
typpihappotehtailla kasvihuonekaasujen paéstojd Kioto-kaudella yhteensd kaksi mil-
joonaa hiilidioksiditonnia (CO,-ekv).

Kasvihuonekaasupddistot vihenivdt

Tilastokeskuksen tiedon mukaan Suomen kasvihuonekaasupddstot vastasivat 66,4
miljoonaa tonnia hiilidioksidia (CO,-ekv.) vuonna 2009 (kuva 1). Padstot pienenivit
5,8 prosenttia edellisvuodesta ja alittivat 6,4 prosenttia Kioton pdytéikirjan velvoite-
tason. Vuonna 2009 péédstot pienenivét kaikilla raportoiduilla sektoreilla edellisvuo-
teen verrattuna.

Suomen pdéstoistd valtaosa syntyy energiasektorilla, noin 80 prosenttia vuonna
2009. Energiasektorin péaéstot vahentyivit edellisvuodesta 3,5 prosenttia. Talouden
taantumaa heijastellen eniten pienenivét teollisuuden ja rakentamisen polttoaineiden
kdyton padstot (23 %), samoin edellisvuonna alkanut liikenteen pédastdjen vahenemi-
nen jatkui (5 %). Energiateollisuuden pddst6t sen sijaan kasvoivat (5 %) edellisvuo-
desta. Pddstdjen kasvu aiheutui suurelta osin hiilen kdyton lisddntymisestd sahkon
erillistuotannossa, joka puolestaan oli seurausta vesivoiman saatavuuden vihenemi-
sestd. Vuodesta 1990 energiasektorin pddstot ovat pienentyneet 2,4 prosenttia.

Taantuma pienensi myos teollisuuden prosessiperdisid pddstoja reilusti edellis-
vuodesta, kokonaisvdahennysta oli 25,9 prosenttia; eniten paéstot vahenivit sementin
(40 %) ja terdksen (23 %) valmistuksessa. Typpihappotuotannon pédstot vahenivét
puoleen laitosten otettua kdyttoon uusia padstovahennysmenetelmid (mm. kotimaiset
JI-hankkeet). Teollisuusprosessien pddstoihin luetaan myos voimakkaina kasvihuone-
kaasuina tunnetut F-kaasut, joiden pédastot ovat kasvaneet tasaisen jyrkéasti 90-luvun
alusta. Vuonna 2009 kasvukehityksessa tapahtui selked vahennys (10 %). Pienen-
tyneitd péastoja selittdd sekd taantuma ettd vuonna 2007 voimaan tullut F-kaasuja
koskeva EY-asetus. Vuoteen 1990 verrattuna teollisuusprosessien padstot olivat 3,3
prosenttia korkeammat.
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Maankéytto, maankdyton muutos ja metsiatalous (LULUCF) -sektori on Suomessa
nettonielu eli poistumat ilmakehéstéd ovat suuremmat kuin paastot. Nettonielu kasvoi
edellisestd vuodesta huomattavasti 40,7 miljoonaan tonniin CO,-ekv. Suurin hiilinielu
on puuston nettokasvu. Metsien kasvu on lisddntynyt Suomessa tasaisesti vuodesta
1990 ldhtien, hakkuumaéérét sen sijaan ovat vaihdelleet vuosittaisen markkinatilan-
teen ja kysynndn mukaan. Vuonna 2009 markkinahakkuut romahtivat viidenneksen
edellisvuodesta 41 miljoonaan kuutiometriin, miké kasvatti puuston nettonielun yli
49 miljoonaan tonniin CO,-ekv. Metsd- ja maatalousmaiden ojitettujen turvemai-
den maaperdpéastot ovat merkittdvdt (2009 15,5 milj. tonnia CO,-ekv.), sen sijaan
kivenndismaat sitovat hiiltd maaperédéan (2009 7,0 milj. tonnia CO,-ekv.). Maaperdn
hiilivarastojen muutosten arviointi siséltdad suuria epdvarmuuksia.

Suomen velvoite Kioton poytékirjan ensimmadiselle velvoitekaudelle 2008-2012 on
rajoittaa kasvihuonekaasupddstot perusvuoden tasolle. Suomen Kioton pdytakirjan
perusvuosi on 1990, paitsi F-kaasujen osalta 1995. Perusvuoden pddstdjen perusteel-
la laskettu Suomen sallittu padstomaara kaudella 2008-2012 on noin 355 miljoonaa
tonnia CO,-ekv. eli vuotta kohti laskettuna 71,0 miljoonaa tonnia CO,-ekv. Sallittu
padstomadra vahvistettiin vuonna 2008, jolloin vastaava madra paastoyksikaita tilitet-
tiin Kioton poytékirjan mukaisessa kansallisessa padstorekisterissd (Kioton rekisteri)
Suomen valtion tilille.

limansuojelun uusia pddstokattoja valmisteltiin

Vuosille 2020-2025 on valmisteltu uusia ilman epédpuhtauksia koskevan direktiivin
(NEC-direktiivi) mukaisia uusia padstokattoja. Kansallisten enimmaéisp&éstdjen aset-
tamiseen liittyvid pohjatietoja on tarkistettu, ja eri maiden velvoitteita suunniteltu
useita vuosia. Uudet pddstokatot koskevat tulevaisuudessa aiempien yhdisteiden
lisdksi my®6s pienhiukkasia. Komissio antanee direktiiviehdotuksen vasta ilmanlaatu-
direktiivin uudelleenarvioinnin yhteydessa.

Suomen péadstdjen kehitys kohti nykyisessé direktiivissd ja pdytdkirjassa annettuja
vuoden 2010 péastokattoja on esitetty kuvassa 2. Typen oksidin (NOx) 170 kt:n péés-
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Kuva 2. Pddstdjen kehitys kohti vuoden 2010 péastokattoja.
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tokatto alitettiin ensimmaisen kerran vuonna 2008. Rikkidioksidin (SO2) pdastokatto
110 kt alitettiin jo vuonna 1995 ja haihtuvien orgaanisten yhdisteiden (VOC-paastot)
130 kt vuonna 2007. Ammoniakin (NH3) vuosipddstot ovat arviointimenetelmien
tarkentumisesta johtuen muutamia kilotonneja yli paastokattoarvon 31 kt, mutta
ndmaéakin padstot ovat viahentyneet ennakoidulla tavalla.

Yhdyskuntajdtteiden mddrd kddntyi laskuun

Yhdyskuntajatteen madran pitkdan jatkunut kasvu taittui vuonna 2009 (kuva 3).
Maééréd laski yli 7 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Jateméddrd oli asukasta
kohti laskettuna 478 kg, mikéd on 42 kg edellisvuotista vahemmaén (kuva 4). Yhdys-
kuntajdtteestd noin 60 prosenttia syntyy kotitalouksissa, loppuosa pédasiassa pal-
velualoilla, erityisesti kaupasta ja terveydenhoidosta. Jatteitd hyodynnettiin myos
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Kuva 4. Yhdyskuntajitteiden prosentuaalinen jakautuminen hyédyntamiseen ja kasittelyyn.

Ympiristoministerion raportteja 15 | 2011

17



18

| 400

Loppusijoitetun jitteen maard, 1000 t/v

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009* 2009 2016
(tavoite)

*Tilastokeskuksen 4.2.201 | antama ennakkotieto, Lahde:Tilastokeskus ja SYKE
joka tarkentuu kesilla 201 1.

Kuva 5. Biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikkasijoitus sekd vuosien 2009 ja 2016 tavoitteet.

selvisti aiempaa enemman, ja hyddyntdmisaste nousi noin 54 prosenttiin. Kierratyk-
sen eli materiaalihy6dyntdmisen osuus nousi edellisvuodesta 4 prosenttiyksikkod,
36 prosenttiin. Kaatopaikoille vietiin 1,2 miljoonaa tonnia yhdyskuntajdtteestd, eli 46
prosenttia. Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden mukaisesti
yhdyskuntajétteista tulisi vuonna 2016 sijoittaa kaatopaikoille endd enintdéan 20 pro-
senttia. Tavoitteen saavuttaminen edellyttdd kuitenkin yha seké jatteen materiaali-
kierrdtyksen ettd energiahyddyntdmisen tuntuvaa lisddmista.

EU on asettanut tavoitteet biohajoavan yhdyskuntajétteen kaatopaikkasijoituksen
vidhentdmiseksi vuosille 2009 ja 2016 (kuva 5). Tilastotietojen mukaan kehitys on ollut
myonteistd, ja vuoden 2009 tavoitteeseen on pédsty jo vuonna 2007. Vuoden 2016
tavoitteeseen padsemiseksi tulee biohajoavan jatteen erilliskerdystd ja materiaalihy6-
dyntdmistd sekd hyodyntdmistd energiana lisdtd voimakkaasti nykyisesta.

Jdtelainsddddnndn uudistus ja valtakunnallisen jdtesuunnitelman seuranta etenivdt

Jatealan lainsdadannon kokonaisuudistuksen ehdotukset valmistuivat maaliskuussa
2010, ja hallituksen esitys jételaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi annettiin edus-
kunnalle 15.10.2010 (HE 199/2010). Ehdotus jdtealan alemmanasteisen sddntelyn
kehittdmiseksi valmistui joulukuussa 2010. EU:n jasenmaat on velvoitettu edistdmaan
jatteen kierrdtystd niin, ettd asumisessa syntyvistd tietyistd jatejakeista (ainakin pape-
ri- metalli-, muovi- ja lasijdtteistd) kierrdtetddn vuonna 2020 vahintdan 50 prosenttia
ja rakennus- ja purkujétteestd vahintdan 70 prosenttia.

Vuoteen 2016 ulottuvan valtakunnallisen jatesuunnitelman (Kohti kierratysyhteis-
kuntaa) tavoitteiden ja toimenpiteiden seurantaa ja edistimistd varten ymparistomi-
nisterio asetti tydryhmén, jonka toimikausi on 17.5.2010-31.12.2013. Ymparistominis-
terio ja Suomen ymparistokeskus valmistelivat valtakunnallisen jatesuunnitelman
toteutumisen seurantaohjelman ja seurannan indikaattorit, joiden pohjalta laaditaan
ensimmadinen véliarviointi. Arviointi julkaistaan kevéaalla 2011.
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Oljy- ja kemikaalivahinkojen torjuntavalmius parani

OlJjyntorjuntavalmius parani torjunta-alusten osalta, kun merivoimien 6ljyntorjunta-
alus Hallin 12 miljoonan euron médéardinen peruskorjaus valmistui kesdkuussa 2010.
My6s merivoimien uusi monitoimialus on jo laskettu vesille ja se valmistuu maa-
liskuussa 2011. Rajavartiolaitos on hankkimassa yhden uuden, avomerelld ja jdissa
toimintakelpoisen monitoimialuksen (6ljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunta-alus/
ulkovartiolaiva) ja tarjous sisaltdd myos option toisen samanlaisen ulkovartiolaivan
rakentamisesta. Hankinnasta ei ole paatosta.

Ympaéristoministerion tydryhma esitti 22.6.2010 ehdotuksensa isojen alusdljyva-
hinkojen torjunnan jérjestdmistd, johtamista ja viestintdd koskevaksi valmiussuun-
nitelmaksi. Tyoryhmdsséd olivat mukana Suomen ymparistokeskuksen (SYKE), Raja-
vartiolaitoksen, Merivoimien, alueellisen pelastustoimen seké elinkeino-, liikkenne- ja
ymparistokeskuksen edustajat. Ehdotus ldhetettiin sen jdlkeen lausuntokierrokselle.
Suunnitelma viimeistellddn lausuntokierroksen jalkeen vuoden 2011 alussa.

Maaperdnsuojelua ja pilaantuneiden alueiden kunnostusta jatkettiin

Maaperansuojeludirektiiviehdotuksen késittely EU:n ympéristoneuvoston ymparisto-
tyoryhmassé alkoi syksylld 2006 ja jatkui edelleen vuonna 2010. Asiassa ei saavutettu
vieldkdan poliittista yhteisymmarrysta.

Vuonna 2008 laajamittaiseen kdyttéon otettuun valtakunnalliseen maaperén tilan
tietojdrjestelmdan on talletettu noin 21 000 kohdetta, joista 14 prosenttia on kunnos-
tettu tai todettu tutkimuksin pilaantumattomiksi. Kohteiden jakautuminen toimen-
pidetarpeiden mukaisiin luokkiin on esitetty kuvassa 6. Selvitettdvid, tutkittavia
tai kunnostettavia kohteita on pohjavesialueilla noin 3 400 kpl ja noin 10 000 kpl
asutuksen ldheisyydessa (alle 100 m).

Vuonna 2010 valmistui 17 pilaantuneiden maa-alueiden kunnostushanketta, joi-
hin kdytettiin my0s valtion ympéristotydméadrarahoja. Kertomusvuoden lopussa oli
liséksi vireilld 28 hanketta. Kunnostustoiminnan kokonaisvolyymia kuvaa kuitenkin
se, ettd ELY-keskukset tekivdt 246 pilaantuneen maaperdn puhdistamista koske-
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Kuva 6. Maaperin tilan tietojirjestelmaian merkittyjen kohteiden jakautuminen
alueen toimenpidetarpeen mukaisiin luokkiin.
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Kuva 7. Pilaantuneiden alueiden kunnostuspditokset ja valtion osittain rahoittamat kunnostukset
vuosina 1986-2010.

vaa hallintopdatostd vuonna 2010 (kuva 7). Vuoden 2010 loppuun mennessa valtio
on osallistunut noin 350 kohteen kunnostukseen. Niistd puolet on ollut vanhojen
kaatopaikkojen kunnostuksia ja sulkemisia. Viime vuosina on kunnostettu muun
muassa useita sahoja, kylldstimoitd ja ampumaratoja. Vuonna 2010 valmistuneista
valtion tukemista hankkeista mainittakoon Nummen vanhan kaatopaikan kunnostus
Forssassa.

Huoltoasemien maaperdn kunnostamista jatkettiin SOILI-ohjelman puitteissa.
Ohjelman hakuaika paattyi vuoden 2005 lopussa, mutta ohjelman toteutus jatkuu,
kunnes ohjelmaan hakeneet kohteet on késitelty. SOILI-ohjelma paattyy viimeistddn
vuonna 2014. Vuonna 2010 aloitettiin kunnostusty6t 33 uudessa 6ljysuojarahaston
rahoittamassa kohteessa. Ohjelmasta luovutettiin 55 kohdetta.

Kemikaaliriskien hallinta ja kemikaalituotevalvonnan keskittdminen Tukesiin

EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) toimeenpanossa oli painopiste edelleen uusi-
en sddnndsten neuvonta- ja koulutustyossa. Lisdksi vuoden 2010 aikana annettiin
suuri mddrd EUmn tasoisia tarkentavia sddnndksid, joiden valmisteluun osallistuttiin
yhteistydssa muiden hallinnonalojen kanssa. REACH-asetuksen lupaa edellyttdvi-
en aineiden listalle hyvéksyttiin ensimmadiset kuusi ainetta. Uuden CLP-asetuksen
toimeenpanossa keskityttiin valvontaviranomaisten koulutukseen seké toiminnan-
harjoittajien neuvontaan ja tiedotukseen.

Komissio antoi kesdlld 2009 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi biosidivalmisteiden markkinoille saattamisesta ja kdytdstd. Neuvosto
saavutti asetuksesta poliittisen yhteisymmarryksen joulukuussa 2010 ja teki ase-
tusehdotukseen muutoksia muun muassa ns. vahériskisten valmisteiden, unionin
tason hyvaksymisen ja biosideilla késiteltyjen esineiden ja materiaalien osalta. Asian
kasittely jatkuu syksylld 2011 neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisend ns. toisen
lukemisena. Neuvottelut elohopeaa koskevan kansainvilisen sopimuksen aikaansaa-
miseksi kdynnistyivit Tukholmassa kesdkuussa 2010 UNEP:n hallintoneuvoston 2009
tekemén paatoksen mukaan. Kokouksessa korostui Kiinan rooli sekd suurimpana
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elohopeapdistdjen aiheuttajana (hiilenpoltto), ettd elohopeaa sisdltdvien tuotteiden
valmistajana. Neuvotteluprosessi jatkuu vuoteen 2013, suunnitteilla on yhteensa viisi
neuvottelukokousta.

Marraskuussa 2010 Komissio ehdotti kotitalouksien yli 0,5 prosenttia fosforia si-
séltdvien pyykinpesuaineiden markkinoille luovutuksen kieltdmistd muuttamalla
pesuaineista vuonna 2004 annettua neuvoston ja parlamentin asetusta. Kielto tulisi
voimaan 2013 alusta. Ymparistoministerio oli aiemmin kdynnistanyt pyykinpesuai-
neiden fosfaattia koskevan kansallisen rajoituksen valmistelut markkinaselvitykselld
ja arvioimalla pesuaineista aiheutuvaa fosforikuormaa ymparistéén. Ehdotuksen
kasittely alkaa 2011.

Ympadristélubamenettelyd kevennettiin ja lupien valvontaa kehitettiin

Luvanvaraisten toimintojen méadrdd vdhennettiin 1.1.2010 voimaan tulleella
ymparistonsuojeluasetuksen muutoksella siten, ettd osa toiminnoista poistettiin ko-
konaan lupamenettelystd, joidenkin toimintojen osalta luvanvaraisuuskynnyksia
nostettiin ja joillekin toiminnoille asetettiin aikaisemmasta poiketen luvanvaraisuus-
kynnys. Muutoksella selkeytettiin myos valtion ja kunnan lupaviranomaisten toimi-
valtajakoa. Ympaéristonsuojelulain muutoksella (253 /2010) sellaiset ymparistollisesti
vahempimerkitykselliset toiminnot kuten asfalttiasemat, polttoaineteholtaan alle 50
MW:n polttolaitokset ja polttonesteiden jakeluasemat poistuivat luvanvaraisuuden
piiristd ja siirtyivat 1.6.2010 alkaen valtioneuvoston asetusten my6td lupamenettelya
kevyempain rekisterdintimenettelyyn. Vastaavista syistd annettiin 9.9.2010 valtioneu-
voston asetus kivenlouhimoiden ja -murskaamojen ympaéristonsuojelusta.

Ympadristonsuojelulain ja -asetuksen uudistamiseksi asetettiin 15.9.2010 hallinnon-
sisdinen lainsdddantohanke. Sen tarkoituksena on valmistella linjauksia seuraavan
hallituskauden ohjelmaan. Hankkeessa késitelldan myds teollisuuspadstodirektiivin
(IED) saattamista kansalliseen lainsdddantoon 6.1.2013 mennessd.

Valvontatoiminnan suunnitelmallisuutta on pyritty lisddmdan ympéristdministe-
rion vuonna 2005 antaman valvontaohjeen mukaisesti. Valvontatilanne on kuitenkin
muuttunut aluehallinnon uudistuksen vuoksi olennaisesti. Valvonnan kehittdmis-
tyoryhman joulukuussa 2010 valmistunut raportti sisdltdd ehdotukset siitd, miten
valvontaa tulisi kehittdd ottaen huomioon uudet haasteet ja kdytettdvissa olevat
voimavarat. Valvontaa on suoritettava riskianalyysin pohjalta. Raportti edellyttda
liséksi valvontaohjeen uudistamista.

Ympéristolupakasittelyn tietojdrjestelmdhankkeen maéérittelyt valmistuivat ja
jarjestelmédn rakentaminen etenee siten, ettd ensimmdinen vaihe otetaan kayttéon
vuonna 2011 pilottiasiakkaiden kanssa. Jarjestelmédn rakentamiseen on saatu rahoi-
tusta tuottavuushankkeena. Se parantaa luonnonsuojelualueita koskevan tiedon ko-
koamista ja yhteiskdyttod oleellisesti.

Itdmeren suojelutoimet tehostuivat

Itdmeren suojelukomission (HELCOM) Itdmeren toimintaohjelma (BSAP) asettaa
Itdimeren meriympadriston tilalle tavoitteet sekd rehevoitymisen pysadyttamiseksi kuor-
mituskaton, joka perustuu taakanjakoajatteluun. Suomen ohjelma BSAP:n toteutta-
miseksi tukeutuu jo hyvéksyttyihin valtioneuvoston periaatepdatoksiin ja valtioneu-
voston Itdmeri-selontekoon. Toimeenpanoa on edistetty muun muassa osallistumalla
ja tukemalla kansainvilisid asiantuntija- ja tutkimushankkeita. BSAP:n toimeenpano
tukee my6s EU:n meristrategiadirektiivin toimeenpanoa Suomessa ja niisséd I[tdimeren
maissa, jotka ovat EU:n jdsenid. EU:n Itdmeren alueen strategia puolestaan tukee
BSAP:n toimeenpanoa.
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HELCOM:n puitteissa on Suomen aloitteesta ja johdolla valmisteltu yhteinen eh-
dotus Kansainviliselle Merenkulkujdrjestolle (IMO) matkustaja- ja risteilyalusten
kdymaldjatevesipddstojen rajoittamisesta Itdmerelld. Ehdotuksen mukaan Itdmeri
nimettdisiin kdymaldjatevesien suhteen erityisalueeksi. Matkustaja- ja risteilyalusten
kdymaldjatevesien padstaminen olisi alueella kielletty4, ellei aluksella ole tehokkaita,
myds ravinteet poistavia puhdistuslaitteita. Ehdotusta késiteltiin IMO:n ymparistoko-
miteassa maaliskuussa 2010 ja komitea hyviksynee ehdotuksen ja puhdistuslaitteiden
paastostandardit heindkuussa 2011. Alusten kdymaldjatevesien asianmukaista jatta-
mistd satamiin on edistetty parantamalla satamien kdymaldjatevesien vastaanotto-
jarjestelmid. Typenoksidipddstdjen erityisalueen hakemuksen (NECA aluehakemus)
valmistelu jatkuu HELCOM-yhteistyona.

HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman toimeenpanon tueksi on Pohjoismaiden
Investointipankin ja Pohjoismaiden ympaéristdrahoitusyhtion Nefcon yhteyteen pe-
rustettu Itdmeren toimintaohjelman hankevalmistelurahasto (BSAP-rahasto). Rahas-
ton toiminta on kdynnistynyt ja valmistelussa on yhteensd 12 hanketta. Pohjoisen
ulottuvuuden ymparistokumppanuusrahaston toiminta-alue laajeni Valko-Venéjille.
Ensimmadiset Itimeren kuormituksen vihentdmiseen tahtddviat Valko-Vendjan hank-
keet hyvéksyttiin rahaston jatkovalmisteluun.

Venijdn kanssa jatkettiin yhteisty6td Itdimeren suojelemiseksi. Ulkoasiainministerio
teetti riippumattoman, kaikki toimintasektorit kattavan kokonaisarvioinnin Suomen
ja Vendjan vélisestd ldhialueyhteistyosta. Arvio kattaa vuodet 2004-2009. Ymparisto-
sektorin osalta arvio on varsin myoénteinen. My6s kolmikantaista Suomi-Viro-Vendja
yhteisty6téd on jatkettu.

EU:n meristrategiadirektiivin (2008 /56 /EY) kansallinen toimeenpano kdynnistet-
tiin. Meristrategiadirektiivin tavoitteena on, ettd meriympariston hyva tila saavute-
taan vuoteen 2020 mennessa. Direktiivi velvoittaa jasenvaltioita laatimaan merialu-
eilleen kansallisen meristrategian ja sen toimeenpano-ohjelman meren hyvin tilan
saavuttamiseksi. Direktiivin toimeenpanoa koskeva lakiesitys annettiin eduskunnalle
vuonna 2010 ja lain arvioidaan tulevan voimaan kevéaalla 2011.

Itdmerelld saavutettiin ensimméisend merialueena maailmassa biologista moni-
muotoisuutta koskevan yleissopimuksen mukainen suojelutavoite, 10 prosenttia
merialueen pinta-alasta. Merelliset suojelualueet on perustettu HELCOM-yhteistyo-
nd. Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmaa (VELMU)
jatkettiin ja tehtiin ohjelman kokonaisarviointi. Arvioinnin mukaan biologista tietoa
on kerédtty vuosina 2004-2009 noin 0,5 % Suomen aluevesien pinta-alasta. Tietoa on
keratty pddosin matalilta vesialueilta, jotka ovat meriluonnon monimuotoisuuden
kannalta tirkeimpid. Suurimpana haasteena ohjelman toteuttamisessa on riittavan
ja pitkdjdnteisen rahoituksen turvaaminen. Kehittamistarpeiksi linjattiin suunnitel-
mallisempi ulkopuolisen rahoituksen hankinta, tehokkaampi ohjelman organisaatio
ja koordinointi, parempi aineistojen saatavuus eri tietoldhteitd ja -jarjestelmid hyo-
dyntdmalld sekdi VELMUn yhteyden varmistaminen Meristrategiapuitedirektiivin
toimeenpanon valmistelutyohon.

Itameren suojelupolitiikan tueksi tarvitaan tietoa toimenpiteiden yhteiskunnallisis-
taja taloudellisista vaikutuksista. Tarvitaan my0s arvio siitd, mitd maksaa, jos toimen-
piteitd ei tehda. Tata tietoa tuottava monitieteellinen, kansainvélinen yhteistyhanke
(ns. Stern-hanke) on kdynnissa sektoritutkimuksen neuvottelukunnan johdolla.

Luoteis-Vendjdn ravinnekuormitusta vdhennettiin yhteistyolld

Itdmeren suojeluohjelman sekd Suomen ja Vendjan yhteistyosopimusten mukaisesti
Suomi on toiminut aktiivisesti ldhialueiden ravinnekuormituksen vihentamiseksi.
Yhteistyon painopiste on ollut Itdmeren valuma-alue Luoteis-Vendjilla. Hankkeiden
padasiallisena tavoitteena on vihentdd Suomenlahden rehevoitymista.
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Merkittavin yhteistyokumppani Vendjdlld on Pietarin vesilaitos. Tarkein vireil-
14 oleva hanke on Nevan suorien pédédstdjen sulkemishanke, johon sisdltyy kokoo-
javiemdritunnelin loppuunsaattaminen, suorien purkujen liittdiminen tunneliin ja
perusparannukset olemassa olevilla puhdistamoilla. Hankkeella vidhennetdén fos-
forikuormitusta 860 tonnilla ja typpikuormitusta 1 100 tonnilla vuodessa. Hankkeen
toteuduttua 94 prosenttia Pietarin jatevesistd kasitellidn HELCOM:n suositusten mu-
kaisesti. Hankkeen arvioidaan valmistuvan vuonna 2013. My®s Pietarin keskisuurille
ja pienille jaitevedenpuhdistamoille valmistellaan ravinteidenpoiston investointeja.
Nevan hankkeen kustannusarvio on 320 miljoonaa euroa. Suomen kahdenvilisen
rahoituksen osuus on 6,1 miljoonaa euroa. Lisdksi sovittiin Pietarin 10 pienen ja
keskisuuren esikaupunkipuhdistamon saneeraushankkeesta, jossa Suomen osuus
on miljoona euroa. Lounaisen jitevedenpuhdistamon kemiallinen fosforinpoisto
otettiin kayttoon.

Ymparistoteknologian alalla kdynnistettiin yhteisty6 loppuvuodesta 2009. Yhteis-
tyotd tehdddn myos maatalouden, erityisesti kotieldintalouden, ympéristonsuojelun
edistdmiseksi Leningradin alueella. Kotieldintaloudesta valuu ravinteita vesistdihin,
ja lannan ldjittiminen maastoon on vakava riski Suomenlahdelle. Vuonna 2010 tut-
kittiin yhdessd maa- ja metsédtalousministerion, Pohjoisen ulottuvuuden ympéristo-
kumppanuusrahaston ja Nefcon kanssa erityisesti kanaloiden lannoitemarkkinoita
ja tuettiin tilojen liiketoimintasuunnitelmien laadintaa. Valtiolliselle Novoladozkyn
karjatilalle laadittiin lannankaésittelyn kehittdmissuunnitelma. Myos kestavien viljely-
ja kalankasvatusmenetelmien ohjeistusta on kehitetty.

Vesienhoidon toteutusohjelma valmisteltiin

Vesienhoidon toteutusohjelmaa 2010-2015 valmisteltiin laajassa vuorovaikutuksessa
eri hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa ja se valmistuu kevaalla 2011. Vesienhoidon
toteutusohjelmassa 2010-2015 késitellddn vesienhoitosuunnitelmien toimeenpanon
edellytyksid, kuten rahoitusta, ohjauskeinoja ja niiden kehittimistarpeita sekd mé&a-
ritellddn toimenpiteiden vastuutahot. Toteutusohjelmalla luodaan my®6s valmiuksia
kauden 2016-2021 vesienhoitosuunnitelmien valmistelulle. Vesienhoidon alueellisia
toimia tarkennetaan valtakunnallisen toteutusohjelman 2010-2015 pohjalta.

Monilla vesilld hyvén tilan saavuttaminen edellyttdd vesienhoidon lisdtoimen-
piteitd. Vesienhoitosuunnitelmissa on arvioitu, ettd hyvé tila voidaan vuoteen 2015
mennessa turvata tai saavuttaa 70 prosentilla tarkastelluista jokipituuksista ja yli 90
prosentilla jarvipinta-alasta. Rannikkovesien ja monien jokivesistdjen tilan parane-
minen on hitaampaa, mutta niidenkin tila on tarkoitus saada hyvéksi viimeistddn
vuonna 2027. Pohjavesistéd arvioidaan hyvissa tilassa olevan vuoteen 2015 mennes-
sd yli 98 prosenttia, mikili suunnitelmissa esitettdvit toimet toteutetaan. Ihmistoi-
minnan on todettu uhkaavan pohjaveden hyvéa tilaa noin 225 pohjavesialueella ja
arvioiden mukaan noin 300 pohjavesialueella tarvitaan lisdd selvityksid ja seurantaa
ihmistoiminnan vaikutusten arvioimiseksi ja riskien todentamiseksi. Niille pinta- ja
pohjavesille, joissa ympadristotavoitteita ei saavuteta vuoteen 2015 mennessd, on
esitetty jatkoaikaa vuoteen 2021 tai 2027.

Haitallisia aineita koskevien sddddsten toimeenpano eteni

Ymparistolaatunormeista vesipolitiikan alalla annettu direktiivi (2008/105/EY, ym-
péristonlaatudirektiivi) saatettiin kansallisesti voimaan muuttamalla valtioneuvoston
asetuksia vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista (2006/1022) ja vesien-
hoidon jdrjestamisestd (1040/2006). Samalla pantiin tdytdnto66n myos ympariston-
laatudirektiiviin kiintedsti liittyvd komission direktiivi (2009/90/EY) veden tilaa
koskevan kemiallisen analysoinnin ja seurannan teknisten eritelmien méaarittimises-
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td. Saddosmuutokset otetaan huomioon ympéristdlupapadtosten padstomadrdysten
asettamisessa parasta kédyttokelpoista tekniikkaa kayttden. Myo0s torjunta-aineiden
kdytossd on sovellettava parasta kdytantod. Ymparistonlaatunormeja kdytetdan ve-
sien tilan luokittelussa. Tiukentuneet laatunormit johtavat ainakin elohopean osalta
siihen, ettd vesien tila alenee luokittelussa huonoksi, vaikka muut ympéristovaiku-
tukset samanaikaisesti vihenevit.

Lintuvesien ja kosteikkojen kunnostus jatkui, vesien kunnostusstrategia vireille

Lintuvesien ja kosteikkojen kunnostaminen toteuttaa osaltaan Suomen luonnon mo-
nimuotoisuuden ja suojelun kestdvin kdyton strategiaa ja toimintaohjelmaa vuosille
2006-2016. Valtioneuvoston hyviaksymaén lintuvesien suojeluohjelman laajuus on
noin 72 000 hehtaaria. Alueiden suojelu on pédosin toteutettu yksityisind suojelu-
alueina. Ohjelman 163 kohdetta tarvitsevat kiireellisid kunnostustoimia. Lintuvesien
kunnostuksen merkittdvin rahoitusmuoto on ollut EU:n LIFE+ -rahasto, jonka tuki
12 eri projektiin on ollut noin 8,5 miljoonaa euroa. Kotimainen rahoitus hankkeille
on saatu pddasiassa luonnonsuojelualueiden hoitoon ja ympaéristotoéihin varatuista
maédrdrahoista. Maatalouden ympaéristotuella on voitu jatkaa lintuvesien rantaniitty-
jen ylldpitoa. Parhaillaan on kdynnissd laaja Kokemé&enjoki-LIFE 2006-2012 projekti,
jonka kokonaisbudjetti on noin 3,4 miljoonaa euroa. Lisdksi ymparistoministerio
asetti vuonna 2010 tyéryhmén tekeméén vesien kunnostusstrategiaa. Tarkoituksena
on arvioida vesien kunnostustarpeet, selvittdd rahoitusmahdollisuuksia ja selkeyttda
valtion roolia kunnostuksissa.

Tukea kiinteistokohtaisten talousjdtevesien kadsittelyn tehostamiseen

On arvioitu, ettd yli 200 000 haja-asutusalueen asuinkiinteistolld tarvitaan jatevesi-
jarjestelmén tehostamistoimia. Yhteisviemardintihankkeita on edistetty haja-asutus-
aluilla tiedotuksen, koulutuksen ja avustusten keinoin.

Ympaéristoministeriossad valmisteltiin vuonna 2010 useita sidd6sehdotuksia, joiden
tavoitteena oli selkeyttdd ja lisdtd mahdollisuuksia kiinteistokohtaisen poikkeusme-
nettelyn kayttoon niissd tilanteissa, joissa hajajdtevesiasetuksen edellyttamaét toi-
met kiinteistolld ovat kiinteiston haltijan kannalta kohtuuttomia. Erityistd huomiota
on kiinnitetty idkkédiden kiinteiston haltijoiden asemaan. Yli 68-vuotiaat kiinteiston
omistajat, joiden kiinteist6lld on kdyttokuntoinen jdtevesijdrjestelmd, on tarkoitus
vapauttaa asetuksella sdddettyjen jatevesien puhdistusvaatimusten noudattamisesta
suoraan lain nojalla.

Hajajdtevesiasetuksen toimeenpanossa koettujen ongelmien vuoksi eduskunnalle
annettiin syksylla 2010 hallituksen esitys ympaéristonsuojelulain 18 ja 103 §n muutta-
misesta. Lakiehdotuksen kisittelyn yhteydessad eduskunta on edellyttdnyt muutoksia
myds hajajdtevesiasetuksella sdddettyyn puhdistustasoon. Voimassa oleva hajaja-
tevesiasetus tullaan kumoamaan ja korvaamaan uudella asetuksella eduskunnan
edellyttaimalld tavalla kevddn 2011 aikana.

Aiempien sddnnosten toimeenpanon esteend on nahty, ettei kiinteistonomistajilla
ole ollut kdytossddn riittdvasti tietoa. Vuoden 2010 lisdtalousarviossa myonnetylld
maédrdrahalla jatevesineuvontaa on suunniteltu tehostettavan neuvontakokeilulla,
joka kdynnistyy kolmella pilottialueella huhti-toukokuussa 2011. Tehostamalla jate-
vesineuvontaa pyritddn varmistamaan, ettd kiinteistdjen omistajat saavat luotettavan
tiedon siitd, tarvitseeko oman kiinteiston jatevesien késittelyd parantaa. Pilottivaiheen
tavoite on kerdtd kokemusta erilaisista toimintamalleista ja kehittdd yhtendinen,
valtakunnallisesti sovellettavissa oleva malli jitevesineuvontaan. Lisdksi pilottivai-
heella toivotaan saatavan keskendén erilaisia, innovatiivisia ja kustannustehokkaita
toimintamalleja.
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Maatalouden vesiensuojelussa kokeiltiin uusia menetelmid ja arvioitiin ohjeistusta

Maatalouden osuus ihmisen aiheuttamasta fosforikuormituksesta on noin 60 prosent-
tia ja typpikuormituksesta yli 50 prosenttia. Maatalouden kuormituksen vaikutus na-
kyy selvimmin Saaristomerelld ja Suomenlahdella sekd Eteld-Suomen jokivesistoissa.
Tarkein maatalouden vesiensuojelun ohjauskeino on EU-osarahoitteinen maatalou-
den ympaéristotuki. Ymparistotukea maksettiin toimintavuonna 345 miljoonaa euroa
57 323 maatilalle. Maksetut erityistukisopimukset kattoivat ldhes 360 000 hehtaaria.
Vesiensuojelun kannalta merkittdvien suojavyShykesopimusten maard on esitetty
taulukossa 1.

Taulukko |. Suojavyshykesopimusten pinta-alat (ha) ja lukumaira (kpl) vuosilta 2002—2009.

Vuosi 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Suojavydhykkeet (ha) | 1640 | 2606 | 3686 | 4308 | 5893 | 8200 8503 | 8340
Suojavydhykkeet (kpl) 613 | 1066 | 1475 | 1688 | 2003 | 2780 | 2879 | 2792

Vuonna 2010 valmistui maatalouden ympaéristdtuen vaikuttavuuden seurantatutki-
muksen (MYTVAS 3) viliraportti. Erityisesti kotieldintuotantokeskittymissd lannasta
huuhtoutuvat ravinteet ovat muodostumassa aiempaa suuremmaksi ongelmaksi.
Ravinteiden kierrétyst tulisi lisdtd tehostamalla erityisesti lannan sisdltdmien ravin-
teiden kdyttod. Keinolannoitteiden kdyton viahenemisestd on osoituksena typpi- ja
fosforitaseiden aleneminen kaikkialla Suomessa. Typpitase oli ensimmaéisen ympa-
risttukikauden aikana (1995-1999) keskiméérin 67,5 kg/ha, toisen ymparistotuki-
kauden aikana (2000-2006) keskimédarin 53,6 kg /ha ja nykyisen ymparistotukikauden
kahden ensimmadisen vuoden aikana (2007-2008) keskimadrin 43,1 kg /ha. Vastaavat
fosforitaseen keskimédédrdiset arvot olivat: 13,0 kg/ha, 8,0 kg/haja 4,7 kg /ha. Valtio-
neuvoston hyvidksymissd vesienhoitosuunnitelmissa esitettiin maataloudelle lisé-
toimenpiteitd, jotka ovat pddosin samoja kuin nykyiset ymparistotuen toimenpiteet.

Lounais-Suomen Tehoa maatalouden vesiensuojeluun (TEHO) -hankkeen tavoit-
teena on lisdtd nykyisen ympadristotukijarjestelmén vaikuttavuutta, kokeilla uusia
vesiensuojelumenetelmid, arvioida bioenergiatuotannon kdyttdkelpoisuutta vesien-
suojelussa sekd esittdd toimenpiteitd uuteen, vuonna 2014 alkavaan ympaéristotu-
kiohjemaan ja muuhun vesiensuojelun kehittimiseen. Hankkeessa oli vuoden 2010
lopussa mukana 122 tilaa. Hankkeessa laadittiin viljelijéiden ty&valineeksi ympaéris-
tokasikirja, jolla voidaan esittda tilakohtaisesti vesiensuojelutoimenpiteiden tarkeys-
jdrjestys ja arvioida niiden kustannustehokkuutta.

Ymparistoministerié antoi vuonna 2009 ympaéristénsuojelulain lupa- ja valvonta-
viranomaisille kotieldintalouden ymparistonsuojeluohjeen, jota sovelletaan eldinsuo-
jien ympdristdlupa- ja valvonta-asioihin. Kesdkuussa 2010 tehtiin selvitys, onko uu-
den ohjeen toimeenpanossa onnistuttu ja miten toiminnanharjoittajat ovat kyenneet
tayttimaan uudet pinta-alavaatimukset. Selvityksen mukaan toiminnanharjoittajilla
on pddosin kdytettdvissa riittdvasti lannanlevitysalaa sekd toiminnanharjoittajat ja
lupaviranomaiset ovat hyvin selvilld uuden ympaéristonsuojeluohjeenvaatimuksista.

Kalankasvatuksen ymparistonsuojeluohje valmisteluun

Kalankasvatuksen aiheuttama ravinnekuormitus, joka on luonteeltaan paikallista,
oli suurimmillaan 1980-luvun lopussa, minka jdlkeen se on vahentynyt alle puoleen.
Suomen ymparistokeskuksen tilaston mukaan Suomen vesiin joutuvasta, ihmistoi-
minnan aiheuttamasta fosforikuormituksesta kalanviljelyn osuus vuonna 2005 oli
noin 85 tonnia (2,1 %) ja typpikuormituksesta noin 688 tonnia (0,9 %). Ymparistomi-
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nisterio asetti vuonna 2010 tydryhmén valmistelemaan ehdotusta kalankasvatuksen
ympdristonsuojeluohjeeksi. Ohjeen tavoitteena on edesauttaa kalankasvatukselle
asetettujen ympaéristdtavoitteiden tayttymistd, yhdenmukaistaa viranomaistoimintaa
sekd lisdta kalankasvattajien tietdimystd ymparistonsuojelun vaatimuksista.

Luonnonvarapolitiikka: mineraalistrategia ja valtioneuvoston luonnonvaraselonteko valmistuivat

Ymparistoministerio osallistui kansallisen mineraalistrategian valmisteluun, joka val-
mistui lokakuussa 2010. Strategian tavoitteena on mineraalialan kotimaisen kasvun
ja hyvinvoinnin edistdminen, ratkaisujen tarjoaminen globaaleihin mineraaliketjun
haasteisiin ja ympéristohaittojen viahentdminen. Joulukuussa 2010 annettiin edus-
kunnalle valtioneuvoston luonnonvaraselonteko, jonka laadintaan ymparistominis-
teri6 osallistui. Selonteko perustui biotalousstrategiaan ja mineraalistrategiaan, mutta
kokosi yhteen muun muassa vesitalouden, ekosysteemipalvelut sekd materiaali- ja
energiatehokkuuden ndkokulman. Selonteossa asetetaan strategisiksi tavoitteiksi,
ettd luonnonvaroja hyddynnetddn materiaali- ja energiatehokkaasti sekd pyritddn
suljettuun kiertoon, joka vdhentdd kasvihuonekaasupéastojd ja jatettd eikd vaaranna
luonnon ekosysteemipalveluja.

Ympdristovaikutusten arviointilain toimivuusarviointi valmistui

Tehdyn toimivuusarvion mukaan YVA-lain tavoitteet ovat toteutuneet hyvinja YVA-
menettely on 16ytanyt paikkansa osana suurten, ymparistovaikutuksiltaan merkitta-
vien hankkeiden valmistelua ja ohjausta. YVA-laki toteuttaa myds onnistuneesti EU-
lainsdddéantod. Toimivuusarvioinnissa tunnistetuista kehittdmiskohteista huomatta-
vaan osaan voidaan puuttua ohjauksella ja toimintatapojen kehittdmiselld, osaan voi
liittyd lainsdddannon tarkistamistarvetta. YVA-lain toimivuuden arviointia jatkettiin
aloittamalla selvitys kansainvélistd kuulemista koskevien sadnndsten toimivuudesta.

Ymparistovaikutusten arvioinnissa ovat edelleen painottuneet hankkeet, joilla on
rajat ylittdvid ympdristovaikutuksia. YK:n Euroopan talouskomission YVA-yleisso-
pimuksen mukaisia kansainvilisid menettelyjd on ollut kdynnissd varsin runsaasti.
Suomea velvoittava YVA-yleissopimukseen liittyvd suunnitelmien ja ohjelmien ym-
péristdarviointia koskeva poytakirja astui voimaan 11.7.2010.

ELY-keskuksia sekd muita viranomaisia ja toimijoita on ohjattu YVA- ja SOVA-
lainsdadannon soveltamisessa. SOVA-asetuksen 8 §:n muuttamisesta annettiin val-
tioneuvoston asetus. YVA-asetuksen hankeluettelon tdydentdmistd tuulivoimala-
hankkeiden osalta valmisteltiin.

134
Luonnonsuojelu

Toiminnallinen vaikuttavuus

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen vahentdminen tai EU:n tavoitteen mu-
kainen pysdyttiminen vuoteen 2010 mennessd on ollut luonnonsuojelun keskeinen
tavoite jo usean vuoden ajan. EU:n asettamaa tavoitetta ei ole kuitenkaan saavutettu
yhdessékddn jisenmaassa. Edelleenkin vain 17 prosenttia EU:n tarkednd pitdmista
lajeista ja luontotyypeistd on suotuisalla suojelun tasolla. Tdhdn on syynd muun
muassa lainsddddnnon, erityisesti luonto- ja lintudirektiivin hidas ja puutteellinen to-
teuttaminen, kiytettdvissd olevien suojelukeinojen vdhdinen méaédré, biodiversiteetin
suojelun heikko integraatio muihin sektoreihin ja resurssien puute.
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Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja luonnonvarojen kestava kéytto osana eri
toimialojen suunnittelua ja toimintaa on kuitenkin Suomessa vahvistunut. Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestdvdn kdyton strategiaa on toteutettu
laajassa yhteistydssa eri toimijoiden ja sidosryhmien vililld. Biologista monimuotoi-
suutta koskevan yleissopimuksen 10 osapuolikokouksessa Japanin Nagoyassa loka-
kuussa 2010 sovittiin uusista vuoteen 2020 ulottuvista tavoitteista, joiden perusteella
strategiaa tullaan uudistamaan myos Suomessa. Kokous sopi myd&s geenivarojen
jakamista koskevasta poytakirjasta. Suomi toimitti kokousta varten biodiversiteet-
tisopimusten yhteistyon edistdmistd koskevan kansainvélisen kokouksen raportin.

Suomen kansallispuistoverkostoa esitettiin laajennettavaksi Selkimeren ja Sipoon-
korven kansallispuistoilla. Niitd koskevat hallituksen esitykset ovat eduskunnan
késiteltdvdand. Eduskunta hyvaksyi vuonna 2010 luonnonsuojelulain muutoksen,
jonka perusteella luonnonsuojelualueiden perustamissadddsten valmistelua voidaan
tehostaa. Seuraavien vuosien aikana tulee ldhes kaksi tuhatta aluetta perustaa luon-
nonsuojelualueeksi.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen hidastuu verkkaisesti

Nagoyan osapuolikokouksessa hyviksyttiin maailmanlaajuinen strateginen suunni-
telma vuosille 2010-2020 ja voimavarojen mobilisointistrategia. Keskeinen havainto
maailmanlaajuisen strategian uudistamisessa oli, ettd luonnon monimuotoisuuden
kéyhtyminen ei vuoteen 2010 mennessd ollut merkittdvéasti hidastunut. Maailman-
laajuisesti luonnon monimuotoisuuden tila heikkenee vaarallisesti ja sen taloudelliset
seurausvaikutukset ihmiskunnalle ovat huomattavia. Kansainvéliselld tasolla tadsta
aihepiiristd on julkaistu merkittavia taustaselvityksid, joista tirkeimmait ovat kolmas
maailmanlaajuinen katsaus biodiversiteetin tilaan "Global Biodiversity Outlook 3" ja
ekosysteemipalveluiden taloudellista merkitystd koskeva selvitys The Economics of
Ecosystems and Biodiversity (TEEB).

Luonto- ja lintudirektiivin lisdksi my&s monet muut EU:n direktiivit, kuten vesi-
puitedirektiivi ja meristrategiadirektiivi asettavat velvoitteita luonnon monimuotoi-
suuden sdilyttdmiselle. Luonnon monimuotoisuuden kestdvan kdyton periaatetta
pyritddn yhdentdmddn toimintapolitiikkaan ja rahoitusjdrjestelmiin, kuten maata-
louspolitiikkaan ja kalastuspolitiikkaan.

Johtopddtdkset jatkotydstd lajisuojelun, luontotyyppisuojelun
ja luonnonsuojelulain toimivuuden osalta

Vuoden 2010 lopulla julkaistu neljds arviointi Suomen elidlajien uhanalaisuudesta,
kesdlla 2009 julkaistu neljds kansallinen raportti yleissopimuksen toimeenpanosta,
vuonna 2008 julkaistu Suomen luontotyyppien uhanalaisuus -arviointi ja kansallisesti
kehitetyt 110 indikaattoria antavat kuvan Suomessa tapahtuneesta kehityksesta. Eri
arviointien perusteella voidaan sanoa, ettei tavoitteisiin péédsty, vaikka kehitys ei ole
pelkdstddn negatiivista. Arviointitiedot luovat pohjaa Suomen luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestdvan kdyton toimintaohjelman tarkistamiselle, joka tehddan
vuonna 2011.

Suomen eli6lajien uhanalaisuuden arvioinnin kattavuus parantui. Suomessa on
2 247 uhanalaista lajia, mikd on 10,5 prosenttia arvioiduista 21 400 lajista. Arvioitujen
lajien osuus Suomen lajistosta on suurempi kuin missddn muussa maassa maailmassa.
Edellisen arvion 1 505 uhanalaisesta lajista (10 % arvioiduista lajeista) tilanne parantui
186 ja huonontui 356 lajin kohdalla. Timé osoittaa lajiston uhanalaistumiskehityksen
jatkuneen, mutta myds suojelukeinojen toimineen monilla lajeilla.
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Toimintasuunnitelma uhanalaisten luontotyyppien tilan parantamiseksi valmistui.
Se on laajan asiantuntijaryhman tyon tulos ja pohjaa Suomen luontotyyppien uhan-
alaisuusarviointiin ja arvioinnin tekijoiden toimenpide-esityksiin sekd ymparistomi-
nisterion alustavasti maarittelemiin keskeisiin jatkotoimiin. Ehdotettuja toimenpiteité
ovat muun muassa Itdmeren ravinnekuorman pienentdminen, merialueiden inven-
tointien ja suunnittelun kehittdiminen, uhanalaisten luontotyyppien ja pienvesien suo-
jelun vakiinnuttaminen vesienhoidon toimenpideohjelmissa, soiden ja turvemaiden
kestdvan kdyton ohjauksen kehittdminen kansallisen suostrategian avulla, ojitettujen
soiden ennallistaminen, METSO-ohjelman toteuttamisen tehostaminen, tukimah-
dollisuuksien kehittiminen maaseudun perinneympdristéille ja luonnonlaitumiin
perustuvan poronhoidon edistdiminen laidunpaineen pienentdmiseksi.

Luonnonsuojelulain toimivuuden arviointi valmistui

Ymparistoministerion ohjaamassa luonnonsuojelulain toimivuuden arvioinnissa tar-
kasteltiin luonnonsuojelulain (1096/1996), luonnonsuojeluasetuksen (160/1997) ja
erdmaalain (62/1991) toimivuutta kdytdnnon tydssd. Tarkoituksena oli kerétd tietoa
keskeisen luonnonsuojelulainsddddannon toimivuudesta sekd vastaavuudesta asetet-
tuihin tavoitteisiin. Arvioinnin toteutti Suomen ymparistokeskus.

Arvioinnin mukaan luonnonsuojelun lainsdddénté on toiminut kokonaisuudes-
saan verrattain hyvin, vaikka silld ei ole voitu estdd luonnon monimuotoisuuden
heikkenemistd. Arvioinnin tarkempia tuloksia ja esille tuotuja uudistamistarpeita
kdydaan lapi kevddn 2011 kuluessa. Toimivuusarvioinnin tuloksia kdytetddn linjat-
taessa toimenpiteitd luonnon monimuotoisuustavoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnonsuojelun tietojdrjestelmdn kdyttodnotto viivdstyi

Suojelualueiden tietojdrjestelmdhanke ei valmistunut vuoden 2010 aikana. Hanketta
hidasti yhden osahankkeen viivdstyminen markkinatuomioistuimeen tehdyn vali-
tuksen vuoksi. Suojelualueiden maa- ja vesialueiden hallinnan kokonaisuuden toi-
mitusprojektin viivdstyminen noin 6 kuukaudella viivastytti myos hankkeen muita
projekteja, koska jarjestelmidkokonaisuuden ensimmadisessé toteutusprojektissa maa-
ritellddn ja toteutetaan kaikille projekteille yhteisid palveluja sekd yhteistd kayttoliit-
tymén perustoiminnallisuutta.

Kansallisten kaupunkipuistojen verkosto laajeni

Yhtend luonnon monimuotoisuuden teemavuoden kansallisena hankkeena perus-
tettiin Porvoon kaupungin hakemuksesta ymparistoministerion paatoksella Porvoo-
seen Suomen viides kansallinen kaupunkipuisto. Pdétds pysdyttdd yhden Suomen
tunnetuimman historiallisen kaupunkimaiseman pirstomisen ohjaamalla raskaan
uudisrakentamisen muualle kuin kulttuuri- ja luonnonperinnéltddn arvokkaimmille
alueille. Porvoon kansalliseen kaupunkipuistoon sisdltyy arvokkaita rakennettuja
kulttuuriymparistdjd, merkittdvid muinaismuistoja sekd useita luonnonsuojelualueita
ja Natura 2000 -kohteita.

Vuoden 2010 aikana kansallisen kaupunkipuiston hanketta edistettiin aktiivisesti
Kotkassa, Valkeakoskella ja Seindjoella. Samoin Rovaniemelld jatkettiin valmistelu-
tyotd. Turun kaupunki on pddttanyt hakea ymparistoministerioltd kansallisen kau-
punkipuiston statuksen edellyttdmaa paatosta.
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Uusien kansallispuistojen valmistelu eteni

Metsdhallituksen tekemien selvitysten ja niistd saatujen lausuntojen ja muun palaut-
teen perusteella ympaéristoministerid padtyi valmistelemaan Selkdmeren ja Sipoon-
korven kansallispuistojen perustamista. Ehdotettu Selkdmeren kansallispuisto olisi
hallituksen esityksen mukaisesti toteutuessaan yksi Itdimeren merkittavimmistd me-
rikansallispuistoista. Se olisi ensimmdinen kansallispuisto Suomessa, jossa suojelun
tavoitteet kohdistuvat pddasiassa meren alaisiin ekosysteemeihin, jotka ovat erityi-
sen tdrkeitd paitsi meriluonnon monimuotoisuuden suojelun niin myds taantuneen
luonnonkalaston elvyttdmisen kannalta. Ehdotettu kansallispuisto sijoittuisi noin
160 kilometrin pituiselle rannikkoalueelle, pddasiassa valtion yleisille vesialueille.

Ehdotettu Sipoonkorven kansallispuisto perustettaisiin voimakkaasti kasvavalle
metropolialueelle niin sanotulle Sipoonkorven ydinalueelle. Tavoitteena on sdilyttaa
laaja kalliometsien, pikkusoiden ja -vesien sekd perinneympadristdjen kokonaisuus
usean asukasmaaraltdan kasvavan yhdyskunnan puristuksissa. Kansallispuisto olisi
ensi alkuun noin runsaan 1800 hehtaarin laajuinen. Sitd olisi kuitenkin tarkoitus laa-
jentaa ensisijaisesti Helsingin kaupungin ja valtion vélisin maanvaihdoin. Tarkoitus
on, ettd Sipoon kunnan, Helsingin ja Vantaan yhteiselld yleiskaavalla turvattaisiin
Sipoonkorven ydinalueen erityisten arvojen sdilyminen myd&s kansallispuiston ul-
kopuolella. Perustettavaksi ehdotetun kansallispuiston alue on jo tédlla hetkelld voi-
makkaassa virkistyskaytossa.

Valtion luonnonsuojelualueiden perustaminen asetuksella ei voinut edetd, koska
asetuksenantovaltuutta koskevan luonnonsuojelulain muutoksen késittely oli edus-
kunnassa kesken. Kyseinen lainmuutos on tullut voimaan 1.2.2011.

METSO-ohjelman tavoitteena parantaa metsdisten luontotyyppien ja lajien suojelun tasoa

METSO-ohjelman (2008-2016) tavoitteena on pysdyttdd metsdisten luontotyyppien
ja metsédlajien taantuminen ja vakiinnuttaa luonnon monimuotoisuuden suotuisa
kehitys. Ohjelma linjaa pitkalld aikavélilld metsdluonnon suojelun menettelytavat.
Yksityismaiden suojelun periaatteena on, ettd maanomistajat voivat vapaaehtoisesti
tarjota alueitaan suojeluun. Vapaaehtoisten suojelutoimien kysyntd metsdnomistajien
keskuudessa on ollut suurta koko ohjelman ajan. Vuonna 2010 alueita rauhoitettiin
yksityisiksi luonnonsuojelualueiksi 2 369 hehtaaria ja hankittiin valtiolle suojelutarkoi-
tuksiin 1 660 hehtaaria. Maddrarahaa hankintoihin ja korvauksiin oli kédytettavissa 22,5
miljoonaa euroa. Maanomistajien kaikkia tarjouksia ei ehditty vuoden aikana késitella.

Metsédhallitus osallistui METSO-ohjelman toimeenpanemiseen ennallistamalla ja
hoitamalla ohjelman tavoitteiden kannalta arvokkaita elinympaérist6ja. Toimet keskit-
tyivat nykyisilld ja uusilla suojelualueilla erityisesti sinne, missa toimenpiteet lisddvét
edellytyksid turvata luonnon monimuotoisuutta.

Kymmenelle kunnalle mydnnettiin yhteensd 132 000 euroa tukea metsien mo-
nimuotoisuuskohteiden inventointiin sekd metsien luonnonarvojen sailyttamista
tukevaan metsien kdytdn suunnitteluun. Rahoituksella on tarkoitus kartoittaa kun-
tien omistuksessa olevia metsid ja etsid niistda METSO-kriteerit tayttdvid kohteita.
Inventoitava pinta-ala on yhteensa noin 11 000 hehtaaria. Toinen hakukierros kuntien
omistamien maiden METSO-kohteiden inventoinneille avattiin marraskuussa ja se
paattyi 10.1.2011.

METSO-ohjelman ensimmadinen véliarvio valmistui vuonna 2010. Sen toteuttivat
yhdessa Metsdntutkimuslaitos ja Suomen ymparistkeskus. Metsdanomistajien vapaa-
ehtoisuuteen perustuva METSO on lisinnyt luonnonsuojelun yleistd hyvaksyntaa.
Viliarvion mukaan METSO-ohjelmalla on metsénomistajien keskuudessa hyva maine.
Ohjelma on lisinnyt maanomistajien suojelumyonteisyyttd ja aktiivisuutta luonnon-
suojelun padtoksenteossa. Vuorovaikutus on parantunut olennaisesti myos maanomis-
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tajien ja METSO-ohjelman parissa tyoskentelevien tahojen vililld. Valiarvion mukaan
kaikki METSO-ohjelmassa kirjatut toimenpiteet ovat kdynnistyneet aikataulussaan.

Maisemansuojelu ja -hoito: Maan kolmas maisemanhoitoalue perustettiin Lappiin

Maisemanhoidon edistdiminen perustuu eurooppalaiseen maisemayleisopimukseen,
maankdytto- ja rakennuslakiin sekd luonnonsuojelulakiin. Toimintavuonna kaynnis-
tettiin valtakunnallisesti ja maakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden péivitys-
inventointihanke, joka valmistuu vuoteen 2015 mennessd. Hankkeen tarkoituksena
on tarkistaa aluevalikoimaa ja rajauksia nykyisid maisemanhoidon toteuttamis- ja
ohjausjdrjestelmid vastaaviksi.

Vuonna 2010 perustettiin kolmas luonnonsuojelulain mukainen valtakunnallisesti
merkittdavd Kairala-Luiron maisemanhoitoalue Pelkosenniemelle. Maisemanhoito-
alueen perustamisella pyritddn sdilyttimaan kylien elinvoimaisuus seké perinteisen
kulttuurimaiseman rakenne, avoimuus ja luonto. Alueelle on laadittu hoito- ja kayt-
tosuunnitelma. Edellisend vuonna perustetulle Kauhajoen Hyypénjoen maisema-
alueelle nimettiin maisemanhoidon neuvottelukunta, jonka tehtdvanad on varmistaa
alueen hoito- ja kdyttosuunnitelman toteuttaminen ja edistdéd alueen maisemanhoitoa.

Esitys maastoliikennelain osa-uudistuksesta valmistui

Joulukuussa 2010 annettiin hallituksen esitys maastoliikennelaista. Lain osittaisuudis-
tuksen tavoitteena on uudistaa maastoliikennelain moottorikelkkailureittisiannokset.
Tarkoituksena on saada erityyppiset moottorikelkkailureitit laissa sdddetyn suunnit-
telumenettelyn piiriin. Tavoitteena on my6s monkijéiden maastokdyton ohjaaminen
reiteille. Moottorikelkkailureitin ja maastoliikennereitin perustamismenettelyja sel-
keytetddn vastaamaan muuta ymparistlainsdddantoa.

Metsdtalouden ympdristénsuojelu: kansallinen metsdohjelma hyvdksyttiin

Joulukuussa 2010 valtioneuvosto hyvidksyi tarkistetun kansallisen metsdohjelman
2010-2015. Ympaéristoministerio osallistui ohjelman laadintaan ja vaikutti erityisesti
ekologisen kestdvyyden, ekosysteemildhestymistavan ja ekosysteemipalveluiden
sisdllyttdmiseen kansallisen metsdohjelman periaatteisiin. Ohjelman tavoitteena on,
ettd metsdisten luontotyyppien ja metsilajien taantuminen pyséhtyy, luonnon moni-
muotoisuuden suotuisa kehitys vakiintuu, METSO-ohjelma toteutuu valtioneuvoston
periaatepddtoksen mukaisesti sekd metsdtalous vaikuttaa osaltaan vesistéjen hyvan
tilan saavuttamiseen ja metsdtalouden vesistokuormitus pienenee. Ympaéristomi-
nisterio osallistui aktiivisesti EU-komission maaliskuussa 2010 julkaiseman metsien
suojelun vihredn kirjan valmisteluun. Vihreéssa kirjassa esitellddn Euroopan metsien
tarkeimmat uhkatekijdt, nykyiset metsatietojarjestelmat ja metsien suojeluun kéytet-
tavissd olevat vilineet ja esitetddn tulevien toimintavaihtoehtojen kehittdmiseen liitty-
vid kysymyksid. Komissio antaa vihreédn kirjan pohjalta lainsddadantdehdotukset 2011.

1.3.5
Alueidenkaytto

Vaikuttavuuden kuvaus

Alueidenkdyton ja elinympaériston laadun ohjauksessa painottuivat vuonna 2010
ilmastonmuutoksen hallintaan ja yhdyskuntien energiatehokkuuden parantami-
seen, kaupunkiseutujen toimivuuteen ja yhteistydn edistimiseen sekd elinympa-
riston terveellisyyteen, turvallisuuteen ja kulttuuriarvojen vahvistamiseen liittyvat
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toimenpiteet. Valtakunnallisten alueidenkéyttotavoitteiden edistdminen on ollut ku-
luvana vuonna vahvasti esilld niin kaavaohjauksessa kuin viranomaisyhteistyossa.
Ympéristoministerié vahvisti vuoden 2010 aikana 11 maakuntakaavaa ja ohjasi noin
20 vireilld olevaa maakuntakaavaa.

Hallitus antoi marraskuussa 2009 eduskunnalle selonteon kunta- ja palveluraken-
neuudistuksesta (PARAS -hanke). Selonteon keskeisimpid ehdotuksia on kaupunki-
seutujen kuntien yhteistyon kehittdiminen. Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen
liittyvid kaupunkiseutulinjauksia konkretisoitiin ja valmisteltiin kertomusvuonna
eteenpdin selonteon pohjalta. Esitys laiksi selvitysmenettelystd yhteistyon edistami-
seksi erdilld kaupunkiseuduilla valmistui. Selvityshenkildmenettely on tarkoitettu
tueksi silloin, kun yhteistyd ei seudun kuntien omin toimenpitein etene. Hallitusohjel-
man mukaisen metropolipolitiikan viisi kdrkihanketta etenivdt myos suunnitellusti.

Vihittdiskaupan sijainninohjaus on ollut edelleen laajasti julkisuudessa esilla. Ta-
hén liittyvé esitys maankdytto- ja rakennuslain muuttamiseksi selkeyttdd vahittdis-
kaupan suuryksikoiden sijainnin ohjauksen tavoitteita ja periaatteita ja vahvistaa
seudullista ndkdkulmaa kaupan palveluverkon kehittdmisessa.

Kertomusvuonna annettiin eduskunnalle myos hallitusohjelman mukainen esitys
maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi koskien rantarakentamisen poikkeamis-
toimivaltaa. Muutoksen tarkoituksena on siirtdd toimivaltaa ELY-virastoilta kunnille.
Laki astuu voimaan 1.4.2011.

Huhtikuussa 2010 hallitus paatti laajasta uusiutuvan energian kdyttdonotosta vuo-
teen 2020 mennessd. Osana pakettia asetettiin tavoite tuulivoiman merkittdvasta
lisddmisestd. Tavoitteen toteutumiseen liittyvd tuulivoimarakentamista koskeva la-
kimuutos astuu voimaan 1.4.2011. Lakimuutos edistdd tuulivoimatuotannon ripedd
kaavoitusta sen mahdollistaessa yleiskaavan kédyton tietyin edellytyksin suoraan
tuulivoimaloiden rakentamista ohjaavana kaavana.

Laki rakennusperinnon suojelemisesta tuli voimaan 1.7.2010 ja korvasi vuodelta
1985 perdisin olleen rakennussuojelulain. Uuden lain tavoitteena on turvata rakenne-
tun kulttuuriympériston ajallinen ja alueellinen monimuotoisuus, vaalia sen ominais-
luonnetta ja erityispiirteitd sekd edistdd sen kulttuurisesti kestdvaa hoitoa ja kdyttoa.

Maankaéytto- ja rakennuslain vaikuttavuuden ja toimivuuden arviointi kdynnistet-
tiin. Arvioinnin painopisteind ovat suunnittelujdrjestelmén toimivuus, rakentamisen
laadun turvaaminen ja prosessien kehittiminen. Nykyisen lain voimaantulon jalkeen
(v. 2000) on toimintaympaéristdssd tapahtunut merkittdvid muutoksia, joiden vaiku-
tuksia on perusteltua tarkastella kokonaisuutena.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen panostettiin osana ilmastonmuutoksen hillintéd

Vuonna 2010 valmistui neljan ministerion ja Suomen kuntaliiton yhteisty6na tutkimus
yhdyskuntarakenteen ja kasvihuonekaasujen padstdjen vélisestd riippuvuussuhtees-
ta. (Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenne ja kasvihuonekaasupaastot. Kehitysver-
tailuja 2005-2050.) Tarkastelussa olivat mukana Suomen kaupunkiseutujen rakenteen
ja rakennusten teknologian kehitysmahdollisuudet. Vuoteen 2050 mennessa kaupun-
kiseutujen vuotuinen péastdvaikutus valitusta kehitysurasta riippuen voi olla noin
7 miljoonaa CO,-ekv. tonnia. Tamé vastaa noin 10 prosenttia Suomen vuotuisista
kokonaispéaédstoista.

Ymparistoministerio laati yhteistydssd SITRAN ja TEKESin kanssa toimenpideoh-
jelman Energiaviisaan rakennetun ympariston aika (ERA17). Siind osoitettiin toimen-
piteitd rakennusten ja yhdyskuntien toiminnan aiheuttamien kasvihuonekaasupédas-
tojen vahentdmiseksi. Maankdytdn suunnittelun nikoékulmasta ohjelmassa keskei-
sessd asemassa ovat energiatehokkuus ja padstovahennykset. Yhdyskuntarakenteen
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Kuva 8. Asukastiheydeltd vihintdan 20 asukasta/ha osuus kaupunkiseudun taajama-alueen asuk-
kaista 1980-2009.

hajautumista tulisi rajoittaa. Maankéaytto, asuminen, liilkenne ja palvelut tulee sovittaa
entistd paremmin yhteen ja alueita kehittda eri tahojen yhteistyolla.

Valtiontalouden tarkastusvirasto kiinnitti tarkastusraportissaan yhdyskuntaraken-
teen eheyttdmisestd huomiota tarpeeseen parantaa maankéyton ohjausta ja erityisesti
tarpeeseen toimia samansuuntaisesti eri ministerididen hallinnonaloilla.

Kertomusvuonna kehitettiin rakennetun ympéristén ohjausindikaattoreita ELY-
virastojen tulosohjausta varten. Ohjausindikaattoreissa on haluttu painottaa yhdys-
kuntarakenteen eheyttd ja joukkoliikenteen toimintaedellytyksid. Kuvassa 8 on tar-
kasteltu suurimpien kaupunkiseutujen asukkaiden médran kehitysta alueilla, joiden
asukastiheys on vahintddn 20 asukasta/ha.

Tulokset kertovat, ettd kaupunkiseutujen tiiveimmilla alueilla asuvien osuus koko
kaupunkiseudun taajama-alueiden asukkaista on viimeisten kolmen vuosikymmenen
aikana ollut padsadntoisesti laskeva. Yhdyskuntarakenteen eheydelld on suuri merki-
tys toimivien joukkoliikenneratkaisuiden ja palveluiden saavutettavuuden kannalta.

Valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden vaikuttavuutta lisdttiin

Ymparistoministerio edisti aktiivisesti valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita
(VAT) koskevan valtioneuvoston paatdksen toimeenpanoa. Alueidenkdyttstavoitteet
ovat olleet vahvasti esilld ELYjen tulosohjauksessa, maakuntakaavojen ohjauksessa
sekd viranomaisyhteistydssa. Erityisesti ohjauksessa painotettiin ilmastonmuutok-
sen haasteita kiinnittden huomiota yhdyskuntarakenteen eheyteen, joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin ja yhdyskuntien energiatehokkuuteen, uusiutuvien energia-
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lahteiden hyodyntdmiseen sekd ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. Maakunta-
kaavoituksen kehittamiseksi ja sen ohjauksen tehostamiseksi ymparistoministerio
selvitti alueidenkdyttotavoitteiden toteutumista kaupunkiseutujen maakuntakaa-
voissa. Selvityksen mukaan maakuntakaavoitusta voidaan ja tulee kdyttda nykyista
tehokkaammin kasvavien kaupunkiseutujen seudullisten maankdyttokysymysten
ratkaisemiseen.

Ymparistoministerit aktivoi muita ministeriéitd valtakunnallisten alueidenkaytto-
tavoitteiden toteuttamiseen jarjestimélld ministerickohtaisia tilaisuuksia. VATit ovat
selkedsti lisinneet ja jasentdneet alueidenkdyton nakokulman integroitumista osaksi
eri hallinnonalojen toimintaa. Tavoitteiden vaikuttavuuden lisidmiseksi tuotiin esille
muun muassa sektorirajat ylittdvan koordinaation tehostaminen, vaikutusarviointien
parempi hyodyntdminen sekd ELY-virastojen eri vastuualueiden yhteistyon tiivista-
minen ja toimintatapojen kehittdiminen.

Maakuntakaavat edistdvdt valtakunnallisia alueidenkdyttétavoitteita

Maakuntakaavat ovat keskeiselld sijalla valtakunnallisten alueidenkayttotavoittei-
den mukaisen kehityksen edistimisessd. Maassa on voimassa 34 maankédytto- ja
rakennuslain mukaista maakuntakaavaa. Vuoden 2010 aikana ymparistoministerio
vahvisti viisi kokonaismaakuntakaavaa (Itd-Uusimaa, Tunturi-Lappi, Eteld-Savo,

- Voimassa olevat kaavat

— — kT
0 50 100 200

Hallinnolliset rajat:
Maanmittauslaitos lupa nro 7/MML/10

Rovaniemen seudun maakuntakaava
Yl&-Savon maakuntakaava
Keski-Pohjanmaan 1. vaihemaakuntakaava
Turun kaupunkiseudun maakuntakaava
Ita-Lapin maakuntakaava
Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaava
Etela-Pohjanmaan maakuntakaava

Lapin meri- ja rannikkoalueen
tuulivoimamaakuntakaava

9. Kanta-Hémeen maakuntakaava

10. Uudenmaan maakuntakaava

11. Etela-Pohjanmaan maakuntakaavan muutos
12. Pirkanmaan maakuntakaava
13,
14

PN AWN =

. Keski-Pohjanmaan 2. vaihemaakuntakaava
. Pohjois-Karjalan 1. vaihe-
maakuntakaava
15. Pohjois-Lapin maakuntakaava
16. Paijat-Hadmeen maakuntakaava
17. Kymenlaakson taajama-
maakuntakaava
18. Kuopion seudun maakuntakaava
19. Salon seudun maakuntakaava
20. Leppavirran pohjoisosan
valtatien 5 maakuntakaava
21. Keski-Suomen maakuntakaava
22. Kainuun maakuntakaava
23. Keski-Suomen 1.
vaihemaakuntakaava
(jatehuolto)
24. Ita-Uudenmaan
maakuntakaava
25. Soklin kaivoshankkeen
vaihemaakuntakaava
26. Kemi-Tornio alueen
ydinvoimamaakuntakaava
27. Rovaniemen vaihe-
maakuntakaava
28. Pohjois-Karjalan 2.
vaihemaakuntakaava
29. Uudenmaan 1.
vaihemaakuntakaava
30. Tunturi-Lapin
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31. Hanhikiven ydinvoima-

maakuntakaava =
32. Etela-Savon maakuntakaava Kuva 9 Maaku pta
33. Kymenlaakson maaseutumaakuntakaava kaavoituksen tilanne
34. Pohjanmaan maakuntakaava 8.2.2011
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Pohjanmaa ja Kymenlaakso) sekd kuusi vaihemaakuntakaavaa (Kemi-Tornio-alueen
ydinvoimalaa, Rovaniemen kaupunkiseutua, Soklin kaivoshanketta, Pohjois-Karjalan
maakuntakaavan tdydennystd, Hanhikiven ydinvoimalaa sekd Uudenmaan maa-
kuntakaavan tdydennystd koskevat). Kaavoissa nousivat esille yksittdisten suurten
ydinvoimala- ja kaivoshankkeiden lisiksi muun muassa véahittdiskaupan suuryk-
sikoihin ja tuulivoimaan liittyvét kysymykset. Ympéristoministeriossa oli vuoden
lopulla vahvistettavana viisi maakuntakaavaa, minka lisiksi ministerié ohjasi 17
vireilld olevaa maakuntakaavan laatimista.

Kaupan ohjauksessa kokonaisvaltainen ote palveluverkon kehittdmiseen

Ty6ryhma valmisteli aiemmin valmistuneen kaupan sijainnin ohjauksen arviointity6-
ryhmaén raportin ehdotusten toimeenpanoa. Hallituksen 2.12.2010 eduskunnalle anta-
massa esityksessd ehdotetaan muutoksia vahittdiskaupan sijainnin ohjausta koskeviin
saannoksiin. Erityisesti suurten seudullisten kaupan yksikdiden ohjauksessa on ha-
vaittu ongelmia, jotka ovat aiheuttaneet keskusta-alueiden palveluiden heikentymista
sekd vaikeuttaneet kaupan palveluverkon pitkdjannitteistd kehittdmista. Esityksessa
korostetaan kokonaisvaltaista otetta kaupan palveluverkon kehittdmisessd. Maakun-
takaavoituksen asemaa vahvistetaan vahittdiskaupan suuryksikéiden ohjauksessa.
Véhittdiskaupan ohjausta koskevat sdédannokset myos yhdenmukaistetaan koskemaan
kaupan kaikkia toimialoja.

Kaupunkiseutujen kehittdminen konkretisoitui

Valtionvarainministerion ja ympéristoministerion yhteinen tyéryhmé valmisteli
kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevan selonteon (VNS 9/2009) edellyttamia
lainsddddntomuutoksia ja kaupunkiseutuja koskevien linjausten toimeenpanoa. Eh-
dotus laiksi selvitysmenettelysta yhteistyon edistdmiseksi erdilld kaupunkiseuduilla
valmistui. Suurten kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjausta sekd maankay-
ton, asumisen ja liikenteen yhteensovittamisen parantamiseksi tarkasteltiin erilaisia
vaihtoehtoja. Tyoryhmd valmisteli my0s esityksid Tampereen, Turun ja Oulun kau-
punkiseuduilla kokeiluluonteisesti kiayttoon otettavista seudun kuntien ja valtion va-
lisistd aiesopimuksista. Tampereen seudun osalta luonnos valmistui, muilla seuduilla
tyd jatkuu vuoden 2011 aikana.

My®s valtiovarainministerion asettama kaupunkiseutusuunnitelmien seuranta- ja
arviointityéryhma jatkoi toimintaansa vuonna 2010. Tyoryhmaé keskittyi kaupun-
kiseutujen yhteistyon edistymisen arviointiin sekd PARAS-puitelaissa mainittujen
tavoitteiden toteutuksen tukemiseen.

Alueidenkdyton strategiseen ohjaamiseen liittyvd tutkimus- ja kehittdmishanke
(STRASI) valmistui. Hankkeessa tuotettiin kaupunkiseuduille ja kunnille tukiai-
neistoa, jota ne voivat hyodyntdd alueidenkdyttoon liittyvien keskeisten linjausten
valmistelussa ja toteutuksessa. Keskeisid kisiteltyjd teemoja olivat alueidenkdyttoon
vaikuttavien intressien yhteensovittaminen, valintojen ja suunnitteluratkaisujen tie-
topohja seka tehtyihin paatoksiin sitoutuminen.

Metropolipolitiikkaan kaivataan jatkuvuutta
Hallitusohjelman metropolipolitiikan linjausten mukaisia kérkihankkeita toteutettiin

vuonna 2010. Osassa toimenpiteitd ympéristoministerion rooli on ldhinnd koordi-
noiva:
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1. Helsingin seudun asunto-ja tonttituotantoa koskevan aiesopimuksen toteutu-
mista seurattiin. Vuonna 2010 aiesopimuskunnissa aloitettiin yhteensa 11 400
asunnon rakentaminen.

2. Helsingin seudun liikennejdrjestelmadsuunnitelma HL] 2011 on valmistumassa
suunnitelmien mukaisesti. Sitd koskeva liikennejérjestelmépéétds tehdaan
vuoden 2011 alussa. Liikennejdrjestelmadsuunnitelmaan liittyva aiesopimus
on tarkoitus laatia yhdistettynd maankayton, asumisen ja litkenteen aiesopi-
muksena.

3. Valtion ja Helsingin seudun kuntien vélinen aiesopimus metropolialueen
kilpailukyvyn vahvistamiseksi allekirjoitettiin 22.4.2010, ja toteuttaminen on
padssyt hyvaan alkuun.

4. Paakaupunkiseudun maahanmuuttajien tyollistymisen ja kotoutumisen pa-
rantamiseen tdhtddvan aiesopimuksen toteutumista seurattiin. Lisdresurssin
myo&td maahanmuuttajien odotusajat alkuhaastatteluihin lyhentyivét ja lisdksi
laajennettiin palveluvalikoimaa, tarjottiin parempaa peruspalvelua ja tiivistet-
tiin yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.

5. Ldhidohjelman ja pitkdaikaisasunnottomuuden vdhentdmisohjelman toteut-
taminen eteni suunnitellusti.

Metropolipolitiikan piirissd asetettiin vuodeksi 2010 metropolialueen sosiaalisen
eheyden kumppanuuspohjainen koordinaatioryhmd, joka antoi loppuraporttinsa
ja jatkotoimenpide-ehdotuksensa tammikuussa 2011. Se ehdotti muun muassa val-
tionosuusjdrjestelméddn muutoksia, joilla metropolialueen sosiaalisia erityispiirteitd
voidaan paremmin huomioida. Liséksi tydryhmaé ehdotti joukon toimenpiteitd asu-
misen ja alueellisten erojen, koulutuksen ja tyollisyyden, toimeentulon ja kéyhyyden,
hyvinvoinnin ja terveyden seka yhteisollisyyden ja osallisuuden kehittamiseksi.

Ympairistoministerio ja valtiovarainministerioé kdynnistivat 13.11.2009 hankkeen,
jossa analysoitiin ja vertailtiin kansainvélisid kokemuksia metropolialueille kehite-
tyistd hallintomalleista. Hankkeen selvitys julkistettiin 5.11.2010. Selvityksessé tar-
kasteltiin erityisesti Stuttgartin, Montrealin, Oslon ja Dublinin metropolialueiden
hallintaa ja pohdittiin erilaisten ldhestymistapojen soveltuvuutta suomalaiseen hal-
lintoymparistoon.

Selonteko metropolitiikasta annettiin eduskunnalle 9.11.2010. Selonteossa koros-
tettiin tarvetta jatkaa ja vahvistaa Vanhasen II hallituksen kaudella aloitettua metro-
polipolitiikkaa. Siind tehtiin 26 kehittdimisehdotusta, joissa ndkdkulmina korostuivat
seudun uudistumiskyky, kansainvélisen aseman vahvistaminen, kestdva yhdyskun-
tarakenne, monikulttuurisuus, hyvinvoinnin turvaaminen, sosiaalinen eheys, seudun
hallintarakenteet ja metropolipolitiikan toteuttamisvélineet.

Tuulivoimarakentamisen alueidenkdytollisid edellytyksid edistettiin

Hallituksen ilmasto- ja energiastrategian tavoitteena on lisdtd tuulivoimatuotan-
toa nykyisestd noin 140 megawatista 2000 megawattiin vuoteen 2020 mennessa.
Vuonna 2009 tarkistettujen valtakunnallisten alueidenkdyttotavoitteiden mukaan
maakuntakaavoituksessa on osoitettava tuulivoiman hyédyntamiseen parhaiten so-
veltuvat alueet koko maassa. Vuoden 2011 talousarviossa osoitetaan 1,5 miljoonaa
euron avustusmédrdraha tuulivoimarakentamisen kaavoitukseen sekéd kunnille ettd
maakunnan liitoille.

Tuulivoimarakentamista koskeva laki maankaytto- ja rakennuslain muutoksesta
tulee voimaan 1.4.2011. Muutoksen ldhtokohtana on, ettd rakennusluvan myontami-
sen edellytysten tdyttyminen voitaisiin tietyin edellytyksin selvittda yleiskaavassa ja
rakennusluvat myontdd ndin ollen suoraan yleiskaavan perusteella.
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limastonmuutokseen sopeutumisen toimintaohjelma padivitettiin

Alueidenkdyttssd ja sen suunnittelussa on erityisen tdrkedd varautua ilmastonmuu-
tokseen, erityisesti sddn ddri-ilmidihin, kuten tulviin, myrskyihin ja rankkasateisiin.
Ymparistoministeri¢ pdivitti ilmastonmuutoksen toimintaohjelman vuosille 2011—
2012 pohjaksi tulevalle kansallisen sopeutumisstrategian pdivitykselle. Toimintaoh-
jelma siséltad lukuisan joukon konkreettisia toimenpiteita liittyen paitsi alueidenkayt-
toon ja rakentamiseen niin myos luonnon monimuotoisuuteen, ymparistonsuojeluun
sekd vesivarojen kdyttoon ja hoitoon. Keskeisimpind toimenpiteind alueidenkaytossa
on nostettu esille maankaytto- ja rakennuslain (MRL) muutostarpeiden selvittdiminen,
viestinndn tehostaminen, ELY-virastojen tulosohjaus sekd opas- ja muun informaa-
tioaineiston tuottaminen kaavoituksen tueksi.

Elinympdriston laatua parannettiin kaavoitusta ja eri osapuolien yhteistyotd kehittamadlld

Elinympiriston terveellisyyttd ja turvallisuutta, kulttuuriympéristdd ja eri toimijoi-
den yhteisty6td painotettiin ELY-virastojen tulosohjauksessa, neuvottelupéivilld ja
muussa informaatio-ohjauksessa seké tutkimus- ja kehittdmishankkeissa.

Yhteisty6ssd muiden ministerididen ja eri toimijoiden kanssa valmisteltiin elin-
ympariston laatua koskevaa ohjeistusta. Terveyttd edistdvan elinympdriston suun-
nitteluperiaatteita koskevan verkkosivuston tiydennys seké Turvallisuus rakennetun
ympaériston suunnittelussa -verkkokaisikirja valmistuivat. Valtakunnallisen arkkiteh-
tuuripoliittisen ohjelman uudistaminen aloitettiin korjausrakentamista, asumista ja
kaupunkisuunnittelua koskevilla, rakennusalan toimijoille suunnatuilla tydpajoilla.

Asemakaavoituksen kehittdmistarpeita selvitettiin kirjallisuuskatsauksen ja ase-
makaavoittajille suunnatun kyselyn avulla. Niiden mukaan ldhivuosina tarvitaan
muun muassa asemakaavojen ajanmukaisuuden arviointiin, selvitysten riittivyyteen
sekd kaavojen tarkkuuteen ja toteuttamiseen liittyvda ohjeistusta.

Ympadristoakustiikkaan ja meluntorjuntaan kiinnitettiin huomiota Suomessa ja EU:ssa

Ymparistomeludirektiivin toteuttamiseksi valmistui kertomusvuonna melukartoi-
tuksia ja meluntorjuntasuunnitelmia koskeva ohjeistus. Lisdksi valmisteltiin EU:n
ympaéristomeludirektiivin uudistamisty6td, joka koskee muun muassa yhteisid ym-
péristomelun laskentamenetelmid, melulle eri jasenmaissa altistuneiden maaran arvi-
oimiseen. EU:n laitemeludirektiivid toteuttavan laitemeluasetuksen toimeenpanosta
valmistui raportti. Uudistettavaan direktiiviin ehdotettiin useita uusia laiteryhmia.
Suomen teollisuuden kannalta kiinnostavia ovat moottorikelkat, hydraulivasarat,
joille on tarkoitus maarittdd raja-arvot sekd satamanosturit, joille on esitetty melu-
merkintdvelvollisuutta.

Kulttuuriympdriston huomioon ottamista turvattiin uudella lailla

Laki rakennusperinnon suojelemisesta tuli voimaan 1.7.2010 ja se korvasi vuodelta
1985 olleen rakennussuojelulain. Uusi laki tdydentdd maankayttd- ja rakennuslain
mukaista kaavasuojelua sisétilojen ja erityistapausten osalta kuten edellinenkin laki,
mutta suojelun kohteet ja korvausasiat on uudessa laissa mééritelty yksityiskohtai-
semmin. ELY-virastojen kulttuuriymparistovastaaville jérjestettiin uuden lain sovel-
tamisesta neljd alueellista informaatio- ja keskustelutilaisuutta.

Suojelupaétokset, jotka tehdddn rakennusperinnon suojelemisesta perusteella ELY-
virastoissa, tulevat vield ymparistoministerioon vahvistettaviksi. Vuosina 2006—2010
ympaéristoministeridssa ratkaistiin yhteensa 66 rakennussuojelulain mukaista asiaa,
joista 30 tapauksessa suojelupdatos vahvistettiin (taulukko 2).
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Taulukko 2. Rakennussuojelulain mukaiset rakennusperinnén ratkaisut ja suojelut (kpl).

2006 2007 2008 2009 2010
Ratkaistu 16 17 10 7 16
Suojeltu 8 5 5 | I

Omaisuudensuojan ja oikeusturvan kehittdmistarpeet selvitettiin

Hallitusohjelman mukaisesti on oikeusministeridssd ja ymparistoministeridssa laa-
dittu lainsdddantoselvitys, joka koskee omaisuudensuojan ja oikeusturvan kehitta-
mistarpeita ympaéristolainsdddédnnossa. Tarkastelu kohdistui muutoksenhakukieltoon
hallinto-oikeuden kumotessa kaavan osittain sekd maanomistajien asemaan suojelu-
intressien tai puolustusvoimien meluimmision estdessd rakennusoikeuden kaavoit-
tamisen rannoille. Selvityksen perusteella ehdotetaan maankdytto- ja rakennuslain
muutoksenhakusddannoksia tarkistettavaksi siten, ettd em. muutoksenhakukielto
poistetaan. Selvityksessd ei havaittu ympéristoministerion osalta muita lainsdddéan-
non tarkistamistarpeita.

Pienten kuntien kaavoitusta tuettiin aluearkkitehtitoiminnalla

Aluearkkitehtitoiminnan avustusta myonnettiin yhteensd 26 toimialueelle, joihin
kuului 58 pientd, pddasiassa alle 6 000 asukkaan kuntaa. Aluearkkitehtien pddasialli-
sena tehtdvand on kuntien kaavoituksen ohjelmointiin ja suunnittelun ohjauksen seka
suunnittelutarveratkaisuihin liittyvét tehtdvat sekd uudis- ja korjausrakentamisessa
neuvominen. Aluearkkitehtiavustusta saavissa kunnissa hyvaksytdan vuosittain yh-
teensd noin 300 yleis- tai asemakaavaa.

Maaseudun ja rantojen maankdytté ja rakentaminen suunnitelmallisemmaksi

Hallituksen esitys maankéaytto- ja rakennuslain muutokseksi rantarakentamisen poik-
keamistoimivallasta annettiin eduskunnalle syksylld 2010. Muutoksen tarkoituksena
on siirtdd paatosten toimivaltaa ELY-virastoilta kunnille.

Rantojen yleiskaavoitus jatkui odotetusti. Selvitys rantayleiskaavoituksen kehityk-
sestd vuosina 2002-2008 julkaistiin syksylld 2010. Tuona aikana hyviksyttiin yhteensa
455 rantayleiskaavaa. Rantaviivaa kaavoitettiin 36 455 km, joka vastaa 12 prosenttia
koko maan rantaviivasta. Rantayleiskaavoituksella lisdttiin hieman yli 43 000 raken-
nuspaikkaa, eli kasvu oli noin 50 prosenttia ennen kaavoitusta vallinneeseen tilan-
teeseen. Taima on merkinnyt rantarakentamisen lisdédntymistd, mutta myds rantojen
suunnitellun virkistyskdyton ja suojelun edistymistd. Kaavoitukseen perustuvan
rantarakentamisen osuus suhteessa poikkeamismenettelyihin kasvoi.

Laatutyélld kehitettiin toimintatapoja

Kuntien kaavaohjauksesta vastaavat ELY-virastot. Ymparistoministerié vastaa yh-
dessd muiden ministerididen kanssa ELY-virastojen tulosohjauksesta. Kuntien kaa-
vaohjaus painottuu neuvottelumenettelyyn ja siind keskeisid vélineitd ovat vuotuiset
kehittdmiskeskustelut sekd viranomaisneuvottelut erityisen merkittévista kaavoista.
Kuntien tekemid maankédytto- ja rakennuslain mukaisia paatoksid myds seurataan
ja niithin puututaan tarpeen vaatiessa valittamalla kaavojen osalta myos oikaisuke-
hotuksilla.
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Taulukko 3. Kuntien yleiskaavoja ja asemakaavoja koskevat viranomaisneuvottelut vuosina 2005-2010.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Viranomaisneuvotteluiden Ikm 748 832 749 798 745 742

Kehittdmiskeskustelujen ja viranomaisneuvottelujen laadun kehittdmiseksi sekd
maankdytto- ja rakennuslain mukaisten péddtosten arviointikriteerien yhtendistami-
seksi laadittiin toimintamalleja ja niitd ajantasaistettiin vuoden 2010 aikana yhteistys-
sd ELY-virastojen kanssa. Alueidenkayton ja elinympériston osalta ohjauksen laatua
parannettiin myds valmistelemalla ja ajantaistamalla ELY-keskusten toimintamalleja,
jotka koskevat poikkeamislupahakemusten késittelyd, rakennussuojelupaatoksid,
rakennusperinnon hoitoavustuksia sekd muinaismuistolain mukaisia toimenpiteita.

1.3.6
Asuminen

Toiminnallinen vaikuttavuus

Vuoden 2008 lopulla pysdhtynyt omistusasuntotuotanto elpyi vuoden 2010 aikana
kasvaneen omistusasuntojen kysynnédn ja valtion elvytystoimien avulla. Kysynnian
kasvuun vaikuttivat voimakas korkoelvytys ja siitd seurannut yleisen korkotason
lasku. Asuntojen hintojen nousu jatkui varsin voimakkaana vield vuoden 2010 alku-
puoliskolla, mutta se tasaantui vuoden loppua kohden.

Uusia vuokra-asuntoja rakennettiin ennen rahoitusmarkkinankriisid varsin vahén,
koska rakentamisen resurssit olivat kohdentuneet muuhun tuotantoon ja kustan-
nustaso oli kasvanut. Omistusasuntorakentamisen pysahtyminen ja sitd seurannut
kustannustason madaltuminen lisdsivét merkittdvasti kiinnostusta etenkin valtion tu-
kemaan vuokra- ja asumisoikeusasuntotuotantoon vuonna 2009. Kiinnostusta vuok-
ra-asuntotuotantoon lisésivdt myds valtion alkuvuonna 2009 tekemét varsin mittavat
elvytystoimenpiteet niin asuntorakentamisen elvyttdmiseksi kuin valtion tukeman
asuntotuotannon rahoituksen turvaamiseksi. Elvytystoimia jatkettiin vuonna 2010
ja valtion tukeman asuntotuotannon maééra oli edelleen korkealla tasolla (kuva 10).

16 000
14 000
12 000 . Erityistyhmét
| Normaalit
10 000 vuokra-asunnot
8000 [ Asumisoikeus-
asunnot
6 000 —
B Muu*
4000 —
I Vilimall
2000 T—
0 ';T—_ - — - - -
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kuva 10. Valtion tukema asuntotuotanto hanketyypeittédin vuonna 2010.

Ympiristoministerion raportteja 15 | 2011




40 000
35000
30 000
Valtion tukema
25 000 tuotanto
20 000
¥ Vapaarahoitteiset
15 000 kerros- ja rivitalot
10 000
M Vapaarahoitteiset
5000 omakotitalot
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010
arvio

Kuva I1. Valtion tukema asuntotuotanto asuntorakentamisessa vuonna 2010.

ARA teki rakentamisen aloittamisen mahdollistavia paatoksia yli 12 000 asunnolle.
Vuonna 2010 asuntojen uustuotannon kokonaisméaara nousi vuoden 2009 noin 23 000
tuhannen asunnon matalalta tasolta noin 31 000 asuntoon (kuva 11). Valtion tukeman
asuntotuotannon osuus kokonaistuotannosta oli edelleen merkittava.

Valtioneuvoston asettaman pitkdaikaisasunnottomuuden vidhentdmisohjelman
tavoitteet pitkdaikaisasunnottomuuden puolittamisesta ovat toteutumassa. Ennakko-
tietojen mukaan asunnottomien mééara laski ohjelman avulla kymmenessé ohjelman
aiesopimuskaupungissa vuodessa noin 200 henkil6lla. Pitkdaikaisasunnottomien
madra laski noin 350 henkilll4.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta
Asuntorakentamisen elvytystd jatkettiin

Ymparistoministerio jatkoi alkuvuodesta 2009 aloitettuja toimenpiteitd heikentyneen
asuntorakentamisen ja rakennusalan tydllisyystilanteen elvyttdmiseksi. Asuntora-
kentamisen elvyttdmiseksi kdyttoon otettu médédrdaikainen niin sanottu korkotuettu
valimalli vuokra-asuntojen rakentamiseksi oli edelleen kdytdssd vuonna 2010. Valtion
tukeman asuntotuotannon korkotukilainojen hyvéaksymisvaltuus oli yhteensa 1,67
miljardia euroa ja se kdytettiin ldhes kokonaan. Kayttdmatta jdi vajaat 125 miljoonaa
euroa.

Hallituksen asuntopoliittista toimenpideohjelmaa toteutettiin

Hallituksen helmikuussa 2008 hyviksymén asuntopoliittisen toimenpideohjelman
toteuttamista jatkettiin vuonna 2010. Kaikki ohjelman asumista koskevat toimen-
piteet toteutettiin vuoden 2010 loppuun mennessd, kun palveluasumisen julkisen
rahoituksen rahoituslédhteitd ja -periaatteita selvittanyt tyoryhma sai tyonsa valmiiksi.

Kehitysvammaisten asumisen ohjelma hyvdaksyttiin

Hallitus hyviaksyi tammikuussa 2010 periaatepaatoksen ohjelmaksi kehitysvammais-
ten asumisen ja siihen liittyvien palvelujen jarjestdimiseksi vuosina 2010-2015. Tavoit-
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teena on tuottaa laitoshoidosta muuttaville kehitysvammaisille noin 1 500 asuntoa
ja lapsuudenkodista muuttaville aikuisille kehitysvammaisille noin 2100 asuntoa
vuosina 2010-2015.

ARAm erityisryhmien asumisen investointiavustuksen tuella rakennetaan noin
470 asuntoa vuodessa ohjelmakauden aikana. Erityisryhmien investointiavustuk-
sen enimmadismddrd nostettiin 50 prosenttiin kehitysvammaisten asuntokohteissa.
Korkeinta avustusta myonnetddn vaativiin vaikeasti kehitysvammaisten kohteisiin,
joiden rakentamiskustannukset ovat kalliimpia muihin hankkeisiin verrattuna.

Asumisoikeusjdrjestelmdn avoimuutta parannettiin

Asumisoikeusjarjestelman ldpindkyvyytta lisattiin vuoden 2011 alusta voimaantul-
leella lakimuutoksella. Silld pyritddn varmistamaan valtion tuen ohjautuminen asu-
misoikeusasukkaille. Toteutetut muutokset selkeyttavit jarjestelmad sekd parantavat
sen avoimuutta ja lapindkyvyyttd. Lisdksi lainmuutoksella vahvistetaan viranomais-
ten valtuuksia valvoa asumisoikeusjarjestelmén tarkoituksenmukaista toteutumista.

Helsingin seudulla asuntotonttitarjonta ja asuntotuotanto
kasvavat ja yhdyskuntarakenne eheytyy

Helsingin seudun kuntien ja valtion vélinen sopimus asunto- ja tonttitarjonnan tehos-
tamisesta tuli voiman huhtikuussa 2008. Sopimuksen mukaan kunnat lisddvét ase-
makaavoitustaan siten, ettd vuotuista uutta rakennusoikeutta osoitetaan vahintaan
13 000 asunnon vuosituotantoa vastaava maard. Asuntotuotannon vuositavoitteena
on 12 000-13 000 asuntoa, joista 20 prosenttia on valtion tukemaa vuokra-asuntotuo-
tantoa. Aiesopimukseen sisdltyy velvoite seurata siind olevien toimien edistymistd
janiiden vaikuttavuutta sekd toimintaympaériston kehitystd. Asuntotuotannon koko-
naistavoitteet jaivdt saavuttamatta vuonna 2009 koko alueella (kuva 12). Myoskaan
vuonna 2010 kokonaistavoitteita ei saavutettu, vaikka kehitys oli pddsdantoisesti
myonteistd. Koko seudun osalta ARA-vuokra-asuntotuotannon tavoite kuitenkin
lahes saavutettiin, koska padkaupunkiseudun tuotantotavoite ylitettiin. Valtio edisti
tavoitteita myontamalla kunnallistekniikka-avustuksia uusien asuntoalueiden kayt-
todnottoon sekd kdynnistysavustuksia valtion tukemaan vuokra-asuntotuotantoon.

14 000

12000

10 000 /\ /
— e/

Asunnotyhteensé

4000

~/

-

5000
. Muu asuntotuotanto / W/
TSIl K
=l o
- g -
e ~
S

2000 -~

ARA-vuokra-asunnot

V4

-“----,

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 arvio

Kuva 12. Asuntotuotanto aiesopimuskunnissa.
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Pitkéaikaisasunnottomuus véheni

Pitkdaikaisasunnottomuuden vahentdmisohjelman 2008-2011 méaérallisend tavoittee-
na on 1250 asuntoa, tukiasuntoa tai hoitopaikkaa pitkdaikaisasunnottomille vuoteen
2011 mennessd. Ohjelman toteutus eteni laajalla rintamalla erittdin nopeasti. Valmis-
tumassa on kaiken kaikkiaan noin 1600 asuntoa ja tukiasuntopaikkaa, mika ylittaa
ohjelman alkuperdisen tavoitteen.

Lisdksi uusiin asumisyksikdihin ja liikkuvaan tukityohon palkattiin 170 uutta
tyontekijad, lahihoitajia ja sosiaalityontekijoitd. Asutettiin satoja asunnottomia nuoria
ja rakennettiin uudentyyppista tuki- ja valmennuspolkua, jossa yhdistyy etsiva tyo,
nuorten kohtaaminen, ty6hon suuntautuminen, opiskelu ja tuettu asuminen.

Ldhididen toimivuutta ja viihtyisyyttd edistettiin

Léhicohjelman toisen hakukierroksen hankkeet alkoivat vuoden 2010 alkupuolella.
Parhaimmillaan ohjelmaa toteutti vuoden aikana ldhes 50 tutkimus- tai lahididen-
kehittdmishanketta eri puolilla Suomea. Hankkeita oli ldhes kaikissa suurimmissa
kaupungeissa. Hankkeissa on kehitetty muun muassa ldhiéiden tdydennysraken-
tamista, energiatehokasta korjaamista, ldhididen ostarialueita ja ulkotilojen viihtyi-
syyttd sekd asukastoimintaa. Lisdksi on etsitty uusia tapoja osallistua lahiympériston
kehittdmiseen.

Valtion roolia asuntomarkkinoilla selvitettiin

Valtion roolia 2010-luvun asuntomarkkinoilla asetettiin selvittdmdan tyoryhm4, joka
sai laaja-alaisen raporttinsa valmiiksi tammikuussa 2011. Keskeisimmat ehdotukset
tahtddvat asuntotarjonnan lisddmiseen Helsingin seudulla, jossa on jatkuva pula
kohtuuhintaisista asumisratkaisuista.

Yleishyddyllisyyssddnnoksid selvittdnyt tydryhma teki ehdotuksensa sdannos-
ton kehittdmiseksi tarkoituksena lisdtd valtion tukemaa asuntotuotantoa. Valtion
tukeman asuntotuotannon lisidmiseksi yleishyddyllisyyssdannoksid tulisi muuttaa
siten, ettd rajoituksista vapautuneiden kohteiden arvonnousu voidaan hyodyntaa
yleishyodyllisen yhteisén ulkopuolella.

Viestoltaan vahenevien alueiden asunto-ongelmia selvittimaan asetettiin AKKU-
tyoryhméd, jonka ty6 valmistui helmikuussa 2011. Tydryhmaétyon keskioon on noussut
védestoltddn viahenevissd kunnissa olevien aravuokratalo- ja vanhustentaloyhteiséjen
kehittdmisohjelman laatiminen. Tarkoituksena on saada asuntokanta vastaamaan
paremmin kysyntddn ja erilaisiin asumistarpeisiin. Samalla vdhennettdisiin valtion
riskejd. Valtion tukitoimenpiteitd tulee myos kehittdd aiempaa ennalta ehkdisevdm-
pédéan suuntaan.

1.3.7
Rakentaminen

Vaikuttavuuden kuvaus

Rakentamisen ja rakennuskannan laadunohjaus painottui vuonna 2010 ilmastonmuu-
toksen hallintaan, energiatehokkuuden parantamiseen ja kasvihuonekaasupaastojen
vahentdmiseen sekd terveellisyyden, rakenteellisen turvallisuuden ja paloturvallisuu-
den parantamiseen. Lisdksi laadunohjaus painottui vanhenevan rakennuskannan yl-
lapidon ja korjaamisen kehittdmiseen vastaamaan vdeston nykyisid ja tulevia tarpeita.
Suhdanneluonteisten korjausavustusten ajoitus onnistui taloustilanteeseen ndhden
hyvin. Vaikutus korjaustoimintaan ja rakennusalan tyollisyyteen oli merkittdva.
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Uudisrakentamisen ja rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi val-
misteltiin ja toteutettiin vuoden 2010 aikana merkittdvid toimenpiteitd. Uudisra-
kentamisessa otettiin vuoden alussa kdyttoon 30 prosenttia aikaisempia tiukemmat
energiamddrdykset ja vuoden aikana valmisteltiin seuraavan vaiheen vuoden 2012
madrdyksid, jotka olivat lausunnolla vuoden lopulla. Rakennuskannan kehittdmiseksi
ja energiatehokkuuden parantamiseksi valmisteltiin my®s erilaisia ohjaustoimenpi-
teita.

Rakennetun ympériston parantamisella on ratkaiseva merkitys ilmastonmuu-
toksen hillinnéssé seka kilpailukykyisen ja kestdvdn yhteiskunnan luomisessa. Ra-
kennuksissa kédytettdvén ja rakentamiseen kuluvan energian osuus energian loppu-
kdytostd on 42 prosenttia ja kasvihuonekaasupddstoistd 38 prosenttia. Nama luvut
ovat vield suurempia, jos niihin lisdtdén liikkenteen vaikutukset. Yhdyskuntarakenne
vaikuttaa liikennemé&éariin merkittavasti.

Lumikuormat olivat talvella 2010 erityisesti padkaupunkiseudulla poikkeukselli-
sen suuria. Lumikuorma rakennusten katoilla voi aiheuttaa vaaratilanteen erityisesti
silloin, jos rakenteet eivit ole maardysten mukaisia. Viime talvina sortumia ja vaara-
tilanteita sattui useita. Yleensa lumikuorma ei ollut vahinkojen syy, vaan laukaiseva
tekijd, joka paljasti suunnittelu- tai rakennusvirheen. Vaurioherkimpia olivat laaja-
runkoisten rakennusten pitkédn jannevélin kattorakenteet. Viestinnédssa korostettiin
ennakoivaa toimintaa vahinkojen valttamiseksi.

Rakentaminen ldhti kertomusvuonna jélleen nousuun taloudellisesta taantumasta
johtuvan notkahduksen jilkeen (kuva 13). Pddosa rakentamisen kasvusta tuli asuinra-
kentamisesta. Tammi-marraskuussa 2010 rakennuslupia myonnettiin yhteensa lahes
38 miljoonaa kuutiometrid, mika on 6 prosenttia edellisvuotista enemmaén (taulukko
4). Voimakkaimmin lisdédntyivét asuinrakennusten kuutiomdarat (+35 %), kun taas
seka liike- ja toimistorakennusten (-11 %) ettd maatalousrakennusten (-17 %) raken-
nuslupakehitys oli laskeva. Rakennusluvan sai noin 30 500 uutta asuntoa, mika on
27 prosenttia enemman kuin vuoden 2009 tammi-marraskuussa.

Vuoden 2010 aikana ympéristoministeridssa laadittiin rakennusvalvonnan kehit-
tdmistd koskevat linjaukset, joiden mukaan kuntien rakennusvalvontatoimen koko-
aminen suurempiin yksikoihin parantaisi yksikdiden asiantuntemusta ja edistaisi
rakentamismddrdysten yhtendisid ja ennakoivia tulkintoja kunnissa. Laki kevennet-
tyjen kaava- ja rakentamisméaardysten kokeilusta tuli voimaan 1.1.2011. Rakennus-
valvonnan ennakoivalla laadunohjauksella neuvotaan uudis- ja korjausrakentajia
tekemddn rakennuskannan energiatehokkuutta parantavia valintoja.

Rakennetun omaisuuden kunto on ROTI 2011 -arvion mukaan hyvan ja tyydytta-
véan vililla. Rakennusten arvosana on 7,5, kun maksimi on 10. Suunta on kuitenkin
alaspédin korjausvelan kasvaessa edelleen kunnossapito- ja korjaustoiminnan puut-
teiden vuoksi. Ymparistoministerion tavoitteena korjausrakentamisessa on kehit-
tdd maan vanhenevan rakennuskannan ylldpitoa ja korjaamista elinkaariajattelu ja
energiatehokkuus huomioiden niin, ettd rakennuskanta vastaa ikddntyvan vaeston
tarpeita. Laki kevennettyjen kaava- ja rakentamismaarédysten kokeilusta tuli voimaan
1.1.2011.

Toiminnallinen tehokkuus, tulokset ja laadunhallinta

Rakennusten energiatehokkuuden parantamiseksi useita ohjaustoimenpiteitd

Keskeisid toimia rakennuskannan energiatehokkuuden parantamiseksi olivat vuoden
2012 uudisrakennusten energiaméaraysten valmistelu sekéd rakennusten energiate-

hokkuusdirektiivin toimeenpanoon ja uudistamiseen liittyvét toimet. Vuoden 2012
rakentamismédrdysten valmistelussa tavoitteena on parantaa uudisrakentamisen
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Taulukko 4. My6nnetyt rakennusluvat tammi-marraskuussa 2010.

Kayttotarkoitus 1-11/2010% Vuosimuutos % "
2009-2010
Kaikki rakennukset 37 621 6
- asuinrakennukset 12 725 35
- vapaa-ajan asuinrakennukset | 209 I
- liike- ja toimistorakennukset 6 351 -11
- julkiset palvelurakennukset 2920 9
- teollisuus- ja varastorakennukset 7510 -1
- maatalousrakennukset 3959 -17
- muut rakennukset 2 946 6

" Rakennuslupien ennakollisen vuoden muutosprosentit on laskettu edellisen vuoden vastaavan
tasoisesta ennakosta.
Lahde: Rakennus- ja asuntotuotanto, Tilastokeskus

energiatehokkuutta 20 prosentilla voimassa olevien vuoden 2010 méaraysten tasos-
ta. Samalla valmistellaan rakentamisméérédysten rakenteen muuttamista siten, ettd
siirrytddan kokonaisenergiankulutukseen perustuvaan sddntelyyn ja energiamuodon
huomioonottamiseen rakennusten energiatehokkuusvaatimuksissa.

Kevadlla 2010 EU:ssa hyvadksyttiin uudistettu rakennusten energiatehokkuusdi-
rektiivi. Vaikutuksiltaan direktiivi edellyttdd muun muassa kansallisten energiate-
hokkuusvaatimusten asettamista sekd uudis- ja korjausrakentamiseen. EU-direktiivi
tdsmentdd my0s energiatodistuksiin liittyvid menettelyja ja lisdd energiatodistusten
painoarvoa. Energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa tehostamaan valmisteltiin
kertomusvuonna muutokset rakennuksen energiatodistusta sekd ilmastointijérjes-
telmdn kylmaélaitteiden energiatehokkuuden tarkastamista koskevaan lakiin. Raken-
nusten energiatodistuksilla lisatddn ihmisten tietoisuutta rakennusten energiatehok-
kuusominaisuuksista ja mahdollistetaan rakennusten energiatehokkuuden vertailu.
Vuoden aikana kdynnistettiin myos rakennusten energiatodistusten seurantajdrjes-
telmén kehittdminen.

Kertomusvuonna ymparistoministerié osallistui muun muassa tyo6- ja elinkein-
oministerion esitteleman ekosuunnittelulain muuttamista koskevan lain (1009/2010)
valmisteluun. Lakimuutoksella saatettiin EU:n ecodesign- ja energiamerkintadirek-
tiiviin tehdyt soveltamisalan laajennukset.

Kiinteistdalan uuden energiatehokkuussopimuksen mukaista toimintaa kdyn-
nistettiin ja sopimuksen seurantajérjestelméd valmisteltiin. Osana Hoyla III -energia-
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tehokkuussopimuksen ja rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpanoa
valmisteltiin muutoksia lammityskattiloiden vapaaehtoiseen tarkastusmenettelyyn.

ERAI7 - Energiaviisaan rakennetun ympdriston aika 2017 — toimintaohjelma valmistui

ERA17-toimintaohjelma vastaa ilmastonmuutoksen torjunnan haasteeseen rakenne-
tussa ymparistdssd. Toimintaohjelma siséltdd yli kolmekymmentd toimintasuositusta,
jotka liittyvat energiatehokkaaseen maankdyttoon, rakennuksiin ja alueisiin integroi-
tuun hajautettuun energiantuotantoon, rakentamisen ohjaukseen, kiinteistéjen kéyt-
toon ja omistukseen sekd osaamisen kehittdmiseen. Tavoitteena on saavuttaa vuodelle
2020 asetetut padstoviahennystavoitteet jo etuajassa, vuonna 2017. Tarkoituksena on
olla edelldkavijd energiaviisaudessa kansallisena juhlavuonna 2017 ja tehdd Suomen
rakennetusta ympéristostd maailman paras vuoteen 2050 mennessa.

Taloudelliselta vaikuttavuudeltaan merkittdvin osa ERA17-toimintaohjelmaa on
rakentamisen ohjaus. Ty6ryhma esitti muun muassa seuraavia kehittamistoimia:

1. Rakentamismé&érdystenkiristymistd varten luodaan tiekartta, joka mahdol-
listaa energiatehokkuutta koskevien sidnndsten ja médrdysten ennakoinnin.

2. Korjausrakentamista ohjataan uusilla rakentamismaéarayksilla.

3. Uudis- ja korjausrakentamisen seka kiinteistonpidon palvelujen tuottajien
pétevyyksien toteamiseen luodaan jarjestelma.

4. Rakennusvalvonnat lisddvit rakennuttajien neuvontaa ennakoivalla laadu-
nohjauksella.

5. Kuluttajia motivoidaan verotuksella ja kannustimin siirtym&én uusiin ener-
giamuotoihin.

Korjausrakentamiseen kiinnitettiin erityistd huomiota

Kasvavaan korjaustoimintaan varautumista jatkettiin korjausrakentamisen strategian
(2007) ja valtioneuvoston korjausrakentamista koskevan periaatepaatoksen (2008) toi-
meenpanolla. Lukuisten meneilldén olevien hankkeiden koordinoimiseksi laadittiin
kaksivuotinen tydohjelma (2010-2011).

Korjausrakentamisen ohjauksen painopiste on kiinteistonomistajiin kohdistuvassa
informaatio-ohjauksessa. Suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja korjaamista tukeva
Korjaustieto.fi -portaali avattiin loppuvuodesta testikdyttoon. Portaalin padkohde-
ryhmid ovat asunto-osakeyhtididen osakkaat ja pientalojen omistajat. Korjausneu-
vontaa antavia tahoja kartoittava ja neuvonnan koordinointiin tdhtdéva hanke saatiin
valmiiksi.

Vuonna 2010 kdynnistettiin useita uusia korjausrakentamiseen liittyvia tutkimus-
hankkeita, esimerkiksi pitkdjanteiseen kiinteistonpitoon ohjaavan asunto-osakeyhti-
on kiinteistokohtaisen strategian sisdltod méadritteleva kehityshanke sekd rakennus-
kannan energiatehokkuuden parantamiseen liittyvid rakennusfysikaalisia, esteettisid,
taloudellisia ja toiminnallisia reunaehtoja selvittdvid hankkeita.

Liséksi kertomusvuonna valmistui selvitys talonrakentamisen materiaalitehok-
kuuden ohjauskeinojen tehostamisesta erityisesti korjausrakentamisessa. Selvitys
liittyi jatedirektiivin ja jatelainsdddannon uudistamiseen ja toteuttaa korjausraken-
tamisen strategian toimeenpanosuunnitelmaa sekd toimii pohjana materiaalitehok-
kuuden ohjauskeinojen kehittimisessa.

Taloudellinen ohjaus rakennusalalla jatkui

Rakennusalan tyottomyyden vihentdmiseksi kdyttoonotettuja suhdanneluonteisia
korjausavustuksia myonnettiin vuosina 2009 ja 2010 yhteensd noin 285 miljoonaa
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euroa. Tukea saaneiden korjausrakennusinvestointien mééré oli noin kymmenkertai-
nen. Elvytystoimenpiteen ajoitus onnistui hyvin ja volyymiltddn vaikutukset olivat
varsin merkittdvid. Korjaus- ja energia-avustusten myontdminen jatkui kertomus-
vuonna erdiltd osin sopeutettuna suhdanneluonteisiin korjausavustuksiin.

Osana valtioneuvoston huhtikuussa hyviaksyméa uusiutuvan energian pakettia
valmisteltiin ympéristoministeriossd uudenlainen energia-avustus, jolla tuetaan siir-
tymistd uusiutuvien energianldhteiden kdyttoon asuinrakennusten lammityksessa.
Avustusten myontdminen alkaa vuonna 2011.

Kosteus- ja hometalkoita jatkettiin

Valtioneuvosto teki kevéaéllda 2010 periaatepddtoksen toimenpiteistd rakennusten kos-
teusvaurioiden ja niiden aiheuttamien terveyshaittojen vihentdmiseksi. Kosteus- ja
hometalkoot toimenpideohjelma ajoittuu vuosille 2009-2013. Periaatepaatoksessa
linjataan valtion toimenpiteitd. Tulevat toimenpiteet kohdistuvat (A) uudis- ja kor-
jausrakentamiseen, (B) kosteus- ja homevauriokorjaamiseen, (C) koulutukseen, pite-
voitymiseen ja tutkimukseen, (D) asuntokauppaan ja neuvontaan, (D) esimerkkeind
toimiviin valtion kiinteistihin ja tydpaikkoihin seké (F) valtion tukijarjestelmiin.

Paloturvallisuutta ja puurakentamista selvitettiin

Puurakentamisen asemaa rakentamismaéréyksisséd arvioinut tydryhma esitti raken-
tamismadrdyksiin useita puurakentamista helpottavia muutoksia. Pddosa kehittamis-
ehdotuksista liittyy rakennusten paloméddrdyksiin. Tyoryhma esitti muun muassa,
ettd korkeiden puukerrostalojen paloteknistd suunnittelua yksinkertaistettaisiin ja
puisten pintarakenteiden kdyttomahdollisuuksia rakentamisessa laajennettaisiin. Ra-
kennusten paloméaraysten ja -ohjeiden muutosty6 on kdynnistetty esitysten pohjalta.

Rakentamismddrdysten ja rakentamisen ohjauksen kehittdminen jatkui

Normitalkoiden mukaisesti kartoitettiin esteettdémyyteen liittyvien sdadnnosten ke-
hittdmis- ja selkeyttdmistarpeita. Kertomusvuonna laadittiin muun muassa esisel-
vitys rakennetun ympariston esteettdmyyden tilasta ja kdynnistettiin varsinainen
selvitystyd. Lisdksi aloitettiin energiankdyttdd tehostavasta EU-direktiivista
(2010/31/EU) korjausrakentamiselle aiheutuvien vaikutusten arviointityd. Suun-
nittelijoiden pitevyyttd koskevan Suomen rakentamisméérdyskokoelman A2-osaa
uudistettaessa selkeytetddn ja tdydennetddn muun muassa korjausrakentamista kos-
kevia osia.

Kuntien rakennusvalvonnan kehittdmistd koskevat linjaukset valmistuivat vuo-
den lopulla. Tavoitteena on kehittdd kuntien rakennusvalvontaa koko maassa asian-
tuntevaksi, osaavaksi sekd palvelukykyiseksi ja tehokkaaksi jarjestelmédksi. Kuntien
yhteistoimintaa pyritddn kehittdimdan muun muassa kahden tai useamman kunnan
yhteisen rakennusvalvonnan aikaansaamiseksi.

Kuntien rakennusvalvontayhteisty6td tuettiin ja edistettiin edelleen my6s ELY-vi-
rastojen kautta kuin suoranaisena osallistumisena yhteistyohankkeisiin. ELY-virastot
jarjestivat vuonna 2010 useita rakennusvalvonnan koulutus- ja neuvottelutilaisuutta,
joissa késiteltiin muun muassa rakennusvalvonnan resursseja ja yhteisty6td, korjaus-
rakentamisen viranomaisohjausta, rakennustuotteiden kelpoisuuden osoittamista,
kosteus- ja homeongelmia sekd rakenteellista turvallisuutta. Rakennusvalvonnan
sdahkoistd asiointia kehitettiin yhdessd Suomen Kuntaliiton ja muiden toimijoiden
kanssa. Kuntien Rakennetun ympériston Sahkdoiset Palvelut -hankkeessa valmistui
sdahkoisen asioinnin tydpdytdratkaisun méaritteet.
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Séhkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelma (SADe) -hankkeessa
suunniteltiin Rakennettu ymparisto ja asuminen -palvelukokonaisuutta. Kokonaisuu-
teen kuuluvat rakennetun ympaériston lupien ja ARAn tukien sdhkéinen haku sekd
asumiseen ja rakennettuun ymparistdon liittyva kansalaisten tieto- ja palautepalvelu.

13.8
Tehtavaalueittaiset kustannukset

Taulukko 5. Ympiristoministerion tehtavaalueittaiset kustannukset (milj. euroa)

Tehtdvaalue Toteuma Toteuma Toteuma
2008 2009 2010
Rakennettu ymparistd 11,9 10,2 10,8
Ymparistonsuojelu 11,6 79 6,5
Luontoympiristd 4,8 6,3
Kansainvilinen yhteistyd 2,1 2,4 2,9
Hallinto 3,8 3,9 3,9
Viestinta 1,6 1,6 1,4
Yhteensa 31,0 30,8 31,8

Ympéristoministerion vuoden 2010 kokonaiskustannukset nousivat hieman edellis-
vuodesta. Nousu johtui pddosin tutkimus- ja kehittimispalveluiden lisddntyneistd
hankkeista, erityisesti rakentamisen energiatehokkuusselvityksissa. Pddtoksentekoa
suoranaisesti palvelevien tutkimus- ja kehittdimispalvelujen kustannukset vaihtelevat
vuosittain tehtdvaalueittain. Henkilostomenot kasvoivat ministeridssa 3,9 prosenttia.
Henkilomé&aran viheneminen kompensoi toteutuneita palkankorotuksia. Henkil§sto-
kustannusten osuus kokonaistoimintamenoista on edelleen yli puolet. Kansainvélisen
yhteistyon tehtdvdalueen kustannusten nousu aiheutui henkilostojarjestelystd, lisdksi
kustannuksia aiheutui edellisvuotta enemman kansainvélisen yhteistyon perustehta-
vissd. Ympdristonsuojelun ja luontoympaériston tehtdvaalueilla tehtiin kesken vuotta
2009 organisaatiomuutoksia. Vuonna 2010 kustannusten taso on ndiden tehtdvaaluei-
den vililld tasoittunut ja kustannusten voidaan todeta olevan samansuuruisia.

Ymparistoklusterin, Life+, METSO-ohjelman sekéd kosteus- ja hometalkoot-ohjel-
man tutkimus- ja kehittdmispalvelujen hankintaa ei ole tdssa laskettu ministerion toi-
mintakustannuksiksi eikd my6skddan SYKE:n niin sanottua palvelusopimusta, koska
niiden tulokset kohdentuvat yleisemmin ja laajemmin my6s muiden kuin pelkédstaan
ministerion hyvéksi.

YlI4 esitettyjen kustannusten lisdksi ministerié maksoi vuonna 2010 arvonlisdve-
roja 1768 600 euroa.

1.3.9
Maksullinen ja yhteisrahoitteinen toiminta

Ympadristoministerion maksullinen toiminta

Ymparistoministerion bruttobudjetoidun maksullisen toiminnan tuotot vuonna 2010
olivat 25 300 euroa. Ministerion tuotot tulevat pddosin yksittdisistd paatoksistd ja
luvista.
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Ympadristoministerion yhteisrahoitteinen toiminta

Ministerion yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelmassa (liite
2.2.1) on esitetty yhteistoiminnan tuotot ja yhteistoiminnan hankkeita vastaavat eril-
liskustannukset vuodelta 2010. Yhteiskustannukset yhteisrahoitteisesta toiminnasta
siséltyvit palveluiden ostoon.

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus kohdentui pddosin metropolialueet- ja
kaupunki-innovaatiohankkeille. EU:lta saadusta rahoituksesta valtaosa kohdistui
rakennusten energiatehokkuusdirektiivin (2002/91/EC) (EPBD) toimeenpanoa kos-
kevaan hankkeeseen. Valtiohallinnon ulkopuolelta rahoitettiin pohjoismaiden mi-
nisteridneuvoston yhteisid hankkeita pddosin luonnon monimuotoisuutta koskevien
ympaéristdsopimusten yhtendisyyksien tutkimusta seka taloudellisten ohjauskeinojen
edistamistd ymparistopolitiikassa.

Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus oli 88,1 %.

Aikaisemmilta vuosilta ei yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelmaa ole esitetty, koska toiminnan tuotot ovat olleet alle 100 000 euroa.

1.4

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Vuoden aikana valmisteltiin henkilostostrategiaa, jonka painopisteitd ovat erityisesti
monipuolisen ja -alaisen osaamisen lisddminen nykyisen ja tulevan osaamisen kehitta-
misessd sekd strategialdhtdinen toiminnan ja resurssien kohdentaminen. Ministerion
organisaatiouudistus saatettiin paatokseen.

Henkiloston mdérd ja rakenne 31.12.2010

Vuonna 2008 aloitettu ministerion organisaatiouudistus saatettiin padtokseen myos
hallintoyksikossd sekd kansainvélisten ja EU-asiain yksikossd. Hallintoyksikossa
talous-, henkil9sto- ja aluehallinnon voimavarojen ohjaus koottiin samaan ryhméaan
ja ekovirastoasioiden painoarvoa vahvistettiin perustamalla tydympériston hallinta
-ryhmé. Kansainvilisten ja EU-asiain yksikdssd on jatkossa EU-ryhmaén liséksi yksi
kansainvilisten asioiden ryhma.

Taulukko 6. Henkildston sijoittuminen ministerion eri tehtivaalueille.

Tehtidvdalue 2008 2009 2010
Rakennettu ymparisto 90 83 82
Ympiristénsuojelu ¢ 114 56 54
Luontoympiristd 55 52
Hallinto ja johto 62 6l 57
Kansainviliset ja EU-asiat 16 23 2|
Viestinta 17 17 16
Yhteensd 299 295 282

" Osastot jaettu 2009

Lukuihin on laskettu mukaan henkil6t, joilla oli virka- tai tyosuhde ministerioon
vuoden lopussa sekd mddrdaikaiset tyontekijat, joiden tyosuhde pdattyi vuoden lo-
pussa. Osa viroista oli tarkasteluhetkelld tayttamatts, eikd niitd ole laskettu mukaan
lukuihin. Hallinnossa ovat mukana myds kansliapdallikko ja suorat alaisensa.
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Vuoden lopulla ministerion henkildstosuunnitelma paivitettiin ulottumaan vuo-
teen 2015. Vuosien 2005-2015 sddst6 on yhteensd 64 virkaa. Henkilomé&drd vahenee
tuottavuusohjelman tavoitteiden mukaisesti.

Taulukko 7. Henkiloston méari ja rakenne.

Henkiloston médra ja rakenne 2008 2009 2010
Henkildston lukumaira 299 295 282

- miehia -> |14 -> 14 -> 107
- naisia -> |85 -> |8l -> |75
Muutosprosentti edellisvuoteen (%) -0,6 =53 -4.4
Henkilotyévuodet (htv) 296 294 288
-miehet > 1 > 113 > 11
-naiset ->|85 -> |8l -> |77
Henkiloston keski-ika/ vuotta 50,3 50,9 50,8

- miehet ->527 ->527 ->525
- naiset ->49| ->498 ->497
45-vuotta tdyttineiden osuus (%) 749 779 75,8
Koulutustasoindeksi 6,0 6,1 6,1

- miehet > 6.7 ->6,8 > 6,7
- naiset ->56 ->57 ->58
Mairaaikaisen henkil6ston osuus (%) 13,5 12,8 11,3

- ma. naisia henkildstosta ->9.8 ->95 -> 8,6
- ma. miehia henkilostosta ->56 >34 = B2
Kokoaikaisen henkiloston lkm 284 282 272
Osa-aikaisen henkiloston lkm 15 13 10
Kokoaikaisen henkildston osuus (%) 95,0 95,5 96,5
Osa-aikaisen henkildston osuus (%) 5,0 4,5 3,5

Vanhuuselédkkeelle siirtyi yhteensd 16 henkil6ad. Eldkkeelle siirtyneiden keski-ika oli
korkea eli 65,75 vuotta. Keski-idn nousu néyttéisi pysahtyneen suurten ikaluokkien
elakoitymisen myo6td. Henkilotyovuosien henkildlukua suurempi méara selittyy vuo-
den aikana eldkkeelle siirtyneiden tydpanoksella.

Taulukko 8. Ministerion ikirakenne.

Ikdaryhma 2008 2009 2010

Lkm % Lkm % Lkm %
25-34 28 10 28 10 23 9
35-44 47 15 37 13 45 16
45-54 95 32 101 34 96 34
55-64 124 42 123 42 115 41
65- 5 2 6 2 3 I
Yhteensa 299 100 295 100 282 100

Ikdrakenne painottui voimakkaasti yli 45-vuotiaisiin ja tyduraa jatkettiin yha use-
ammin yli lakisdateisen eldkeidn. Vakinaisiin tehtdviin rekrytoitiin vuonna 2010 seka
kokeneita asiantuntijoita ettd tyduransa alussa olevia henkil6itd, mutta tdima ei ole
vield ndy ikdrakenteessa.
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Tydhyvinvointi ja investoinnit tyékykyyn

Tyotyytyviisyys parani entisestddn, joten vuoden aikana loppuun saatetut organisaa-
tion rakenteelliset ja muut uudistukset saivat hyvén vastaanoton. Naisten ja miesten
tyytyvéisyysero kaventui. Henkildston tyokunto oli hyva sairauspoissaolojen méaa-
rélld mitattuna. Tyokyvyttomyyseldkkeelle ei vuoden 2010 aikana siirrytty.

Taulukko 9. Henkiloston ty6tyytyviisyys, tydkunto sekid investoinnit tydhyvinvointiin.

TyShyvinvointi 2008 2009 2010
Tybtyytyvaisyysindeksi 3,34 3,37 3,49

- miehet ->3,38 ->3,45 ->3,45
- naiset ->3,33 ->3,33 ->3,50
Lahtovaihtuvuus (%) 2,7 1,7 2,4
Tulovaihtuvuus (%) 5,0 4,7 8,8
Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyminen (%) 0,7 0,3 -
Sairauspoissaolot ty6paivaa/htv 10,1 9,2 7,6
Tyo6terveyshuolto €/htv

- brutto 572 533 585

- netto 376 354 345
Tyokunnon ja tyStyytyvaisyyden edistami- 19 305 291
nen €/htv

Lahtovaihtuvuus oli vuonna 2010 edelleenkin vahdistd. Sithen on laskettu toisen tyon-
antajan palvelukseen siirtyneiden henkiléiden prosentuaalisen osuus edellisvuoden
lopun henkiloméédrastd. Jos ldhtovaihtuvuuteen lasketaan myos eldkkeelle siirtyneet
ja kuolleet on luonnollinen poistuma 9,8 prosenttia. Tulovaihtuvuuteen on laskettu
vuoden aikana virkoihin nimitetyt.

Osaaminen ja muu aineeton pddoma

Osaamisen kehittamiseen tarvittiin koulutusta edellisid vuosia enemmaén, vaikka
myds tydssd oppimista hyddynnettiin suunnitelmallisesti.

Taulukko 10. Henkil6ston osaamisen kehittaminen seka investoinnit.

Osaamisen kehittdminen 2008 2009 2010
Koulutus ja muu kehittaminen €/htv 1302 1276 1259
Ammattiﬁaiﬂ@ kehittdmisen osuus ty6- 43 34 3.8
ajasta (pdivaa/htv)

Ministeriolle jarjestettiin kahdeksan hankevalmennusseminaaria, joihin osallistui
kaikkiaan 116 henkildd. Osana sdddosvalmistelun kehittdmisty6td jarjestettiin nelja
radtdloityd koulutustilaisuutta, joihin niihin osallistui yhteensd noin 100 henkil6d. Me-
diassa vaikuttamisen pienryhmédvalmennuksiin osallistui 45 henkil6d. Ministeridlle
raataloidyissd JET (johtamisen erikoisammattitutkinto) -valmennuksissa oli mukana
yhteensd 25 henkildd. Johtamisvalmiuksia kehitettiin myos edellisend vuonna tehty-
jen johtamisen 360 asteen arvioiden palautetilaisuuksissa, tyonohjauskeskusteluissa
sekd esimiesten tydpajoissa.
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Tehty tyéaika ja henkilostokulut

Ministerion ikdrakenne vaikuttaa tehdyn tydajan médaraan, koska suurella osalla tyon-
tekijoistd on pitkdt vuosilomat. Koska sairauspoissaolot viahenivit, tehdyn tydajan
osuus kokonaistydajasta hiukan lisdéntyi. Tyovoimakustannukset nousivat jonkin
verran palkkakustannusten nousun myota.

Taulukko 11. Tehty tydaika ja tyovoimakustannukset.

Tyoaika ja tyévoimakustannukset 2008 2009 2010
Tehdyn ty6ajan osuus sdannollisestd vuosi- 79,5 78,8 79,2
tyoajasta (%) (ml. koulutus) (ml. koulutus) (ml. koulutus)
Kokonaistyovoimakustannukset (I 000€) 17 161 17 579 18 125
Palkkasumma (sis. valilliset ty&voimakus- 13 882 14 236 15038
tannukset)

Tehdyn ty6ajan palkat 10 360 10 799 11 427
Tehdyn ty6ajan palkat, %-osuus palkka- 74,6 759 76,0
summasta

Vilillisten tyévoimakustannusten osuus

tehdyn ty6ajan palkoista (%) 65 % 62 % 62 %
Henkil6ston arvo € 122,8 M€ 134,6 M€ 175,9 M€

Henkil6ston arvon laskentakaavassa merkittdvin lopputulokseen vaikuttava muuttu-
ja on keskiméardisen eldkoitymisidn ja keski-idn vélinen erotus. Eldkkeelle siirtymi-
sidan nousu edellisvuodesta (63,8) kahdella vuodella (65,8) nosti osaltaan henkiloston
arvoa edellisvuodesta.

1.5
Tilinpaatosanalyysi

Ympairistoministerion tilinpaatos vuonna 2010 poikkeaa edellisvuoden tilinpdatok-
sestd huomattavasti, silld se koskee vain ministerion toimintaa. Aiempi ymparisto-
ministerion tiliviraston tilinpdétss vuodelta 2009 kattoi ministerion, kolmetoista alu-
eellista ymparistokeskusta ja kolme ymparistolupavirastoa ja my6s alueellisten ym-
péristokeskusten hoitamat maa- ja metsatalousministerion rahoittamat vesivarojen
kaytto- ja hoitotehtavat. Vuoden 2010 alusta aiempien ymparistokeskusten tehtavat
ja toimintamenomaérarahat siirtyivit padosin elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kuksiin ja ymparistolupatehtdvit vastaavasti aluehallintovirastoihin. Ymparistdlupa-
virastojen tehtdvat ja médrarahat siirtyivit aluehallintovirastoihin. Tilinpaatosluvut
poikkeavat siten huomattavasti edellisvuodesta. Suuri osa ymparistoministerion hal-
linnonalan toiminnallisista méd&drdrahoista kdytetddn edelleen aluehallinnossa, joten
niiden kaytto ei aiemmasta poiketen endd ndy ymparistoministerion tilinpaédtoksessa.
Tilinpddtoksen vertailun informatiivisuuden lisdidmiseksi on méadrdarahojen kdyton
ja kulujen muutoksia joiltain osin jdljempdnd verrattu vain ministerién vuoden 2009
toteumalukuihin lukuihin.
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1.5.1
Rahoituksen rakenne ja talousarvion toteutuminen

Ymparistoministerion vuoden 2010 tuotto- ja kululaskelman kulujaama on 73,2 mil-
joonaa euroa. Seka tuotot ettd kulut ovat hallinnonuudistuksen johdosta vain murto-
osa alemmasta tasosta 249,3 miljoonaa euroa. Suurimmat kuluerien vdhennykset
edellisvuoteen verrattuna nikyvat luonnollisesti henkilostokuluissa ja palvelusten
ostoissa.

Ministerion toiminnan tuotot koostuvat ldhinnd muutaman yhteishankkeen tuo-
toista. Ministerion toiminnan kokonaiskulut ovat nousseet noin 4 prosenttia minis-
terion edellisvuoden kuluihin verrattuna henkildstokulujen ja palvelusten ostojen
nousun takia. Henkilostokulut muodostavat ldhes puolet kokonaiskuluista. Palve-
lujen ostoja ja my0s sisdisid kuluja ovat kasvattaneet tutkimus- ja selvityspalvelujen
lisdadantynyt hankinta. My®6s siirtyminen valtion talous- ja henkilstohallinnon palve-
lukeskuksen (Palkeet) asiakkaaksi on nostanut palveluhankintojen kuluja.

Rahoitustuotot ovat kidytdnnossd kokonaisuudessaan Kuntarahoitus Oyj:n osin-
koja valtion tekeméstd padomasijoituksesta vuonna 2009. Elinkeinoeldmalle suorite-
tuista siirtotalouden kuluista 26,8 miljoonaa euroa eli 90 prosenttia Metsédhallituksen
julkisten hallintotehtdvien rahoitusta.

Vuonna 2010 ei tehty siirtoa talousarvion ulkopuoliseen 6ljysuojarahastoon 6ljyis-
ten maiden puhdistusta varten.

Ympairistoministerion taseen loppusumma on 21,8 miljoonaa euroa eli alle kym-
menesosa kirjanpitoyksikon edellisvuoden taseesta 287,5 miljoonasta eurosta. Vuoden
alussa siirrettiin aluehallinnon uudistukseen liittyen yhteensd noin 252,5 miljoonan
euron arvosta omaisuuserid elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten kirjanpitoyk-
sikdn taseeseen. Suurimmat erédt tistd olivat vesirakenteet ja niihin liittyvit laitteet,
muut rakenteet ja keskenerdiset rakenteet (yhteensd 197,9 milj. euroa) ja kansallis-
omaisuudessa olleet luonnonsuojelutarkoituksiin hankitut maa- ja vesialueet (31,6
milj. euroa). Valtion pddoman muutoksissa vastattavaa puolella nékyvét vastaavat
muutokset. Aluehallintovirastoille tasesiirto puolestaan oli vain noin 12 000 euroa.

Pelkdstaan ministeriotd koskevat tase-erédt olivat pddosin edellisvuoden tasolla. Ta-
lousarvion ulkopuolella olevan 6ljysuojarahaston periman 6ljysuojamaksun korotus
véliaikaisesti kolminkertaiseksi nidkyy yhdystilin saldon tilapdisend nousuna. Siir-
tyvien erien lievd nousu on seurausta aluearkkitehtiavustusten kirjaustavan muut-
tamisesta myontopaatosperusteiseksi. Ennakkomaksut koostuvat ldhinnd SYKElle
maksetuista tutkimus- ja asiantuntijapalvelujen sopimusten ennakoista.

1.5.2
Tuotto- ja kululaskelma ja tase

Ympaéristoministerion kédytettdvissa oli edellisvuosilta siirtyneet mdardrahat mukaan
lukien vuonna 2010 yhteensd 122,7 miljoonaa euroa (vastaava taso vuonna 2009 oli
151,3 milj. euroa).

Ministerion méararahojen kokonaiskaytto oli yhteensd 76,9 miljoonaa euroa (97,7
miljoonaa euroa vuonna 2009). Menojen kokonaisvolyymin lasku aiheutuu kertaluon-
teisen Kuntarahoitus Oyj:n pddomittamisméadrdrahan (20 milj. euroa) poisjdédmises-
td. Hallinnonalan toiminnalliset mdararahat muun muassa luonnonsuojelualueiden
hankintaan ja korvaamiseen, ympaérist6tdihin ja rakennusperinnén hoitoon osoitettiin
pddosin elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskusten kayttoon.

Vuodelle 2011 siirtyi ministerion kdytdssa olevia maararahoja yhteensa 39,1 miljoo-
naa euroa eli noin kolmannes kuten edellisvuonnakin. Luonnonsuojeluméaararahojen
siirtyvét erdt pienenivét, mutta toisaalta muun muassa siirtoa 6ljysuojarahastoon
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ei vuonna 2009 tehty. Oljyjatemaksusta rahoitettavaa tukea ongelmajatteiden ke-
rdilyjarjestelmadlle ei tarvittu, joten niille varatut médrdrahat siirtyivét seuraavalle
vuodelle. Viimeksi mainittua médrdrahaa aiemmalta vuodelta my®6s peruutettiin
samasta syysta.

1.6

Sisaisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Ympaéristoministerié arvioi ministerion osastojen ja yksikdiden tekemé&n sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan tilan itsearvioinnin perusteella sitd, miten ympaéris-
toministerion sisdinen valvonta ja siihen sisdltyvé riskienhallinta tdyttdvat valtion
talousarvioasetuksen 69 §:ssd sdddetyt tavoitteet.

Itsearviointien sekd muiden tiedossa olevien seikkojen perusteella on kokonaisuu-
dessaan arvioitavissa, ettd toiminnan ja taloudenhoidon perusprosessit ovat vihin-
tadn tyydyttavalld tasolla ja tayttavét talousarvioasetuksen vaatimukset. Valtiontalou-
den tarkastusviraston suorittamat kirjanpidon ja maksuliikkeen tarkastukset tukevat
edelleen tdtd johtopddtosta.

Riskienhallintaan liittyvien seikkojen huomioonottaminen on parantunut, mutta
systemaattinen riskien tunnistaminen, arviointi ja niihin vastaaminen sekd niiden
dokumentointi on edelleen ollut osittain puutteellista. My0s sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan integroitumisessa suunnittelu- ja seurantaprosesseihin seka koko toi-
mintaan on edelleen kehittdmisen varaa. Timén vuoksi on ministerion strategiatyon
yhteydessa erddksi toimintatapojen kehittamistd koskevaksi yhteiseksi hankkeeksi
valittu riskienhallinnan kehittdmishanke vuosille 2010-2011.

Arvioinnin perusteella on lisdksi havaittu, ettd ministerién osastoilla ja yksikoissa
on osittain riittimattdmasti tehtdvien vaatimia henkildstoresursseja kiytettdvissaan.
Naihin osaltaan tuottavuusohjelman toteuttamiseen liittyviin haasteisiin vastataan
henkilostosuunnittelun keinoin. Lisdksi toiminnan suunnittelua kehitetddn seka ta-
voitteiden priorisointia ja aikataulutusta parannetaan.

1.7

Arviointien tulokset

Ympadristoministeriossd ei kertomusvuonna toteutettu varsinaisia oman organisaa-
tion toimintaan kohdistuvia tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden kokonaisarvioita.
Sen sijaan tehtiin useita eri ympéristoministerién tehtavaalueisiin liittyvid toimi-
vuusarviointeja, joilla on vélillisid vaikutuksia mys ministerion omaan toimintaan
ja hallinnonalan ohjaukseen. Vuonna 2010 tehtiin muun muassa seuraavat toimivuus-
arvioinnit, joista on kerrottu tarkemmin tuloksellisuusosioissa:
e Kokonaisarviointi Suomen ja Vendjan valisestd ldhialueyhteistyosta (s. 19)
* Luonnonsuojelulain toimivuuden arviointi (s. 24)
*  Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (468/1994, YVA-
laki) toimivuuden arviointi (s. 22)
* Arviointi Suomen elidlajien uhanalaisuudesta (s. 24)
e  METSO-ohjelman ensimméinen valiarvio (s. 25)
® Vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelma (VELMU)-
kokonaisarviointi (s. 19)
e Rakennetun omaisuuden tila — ROTI 2011 -arviointi (s. 37)
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1.8

Yhteenvetotiedot vaarinkadytoksista
Virheitad ja vairinkaytoksia koskevat yhteenvetotiedot
Kansallinen rahoitus

Ympéristoministeriossd ei kertomusvuonna havaittu uusia valtion tai sen vastuulla
oleviin varoihin liittyvid, toimenpiteisiin johtaneita vaarinkédytoksia tai rikoksia.

EU-rahoitus

EU-rahoituksessa ei myoskddn kertomusvuonna havaittu toimenpiteisiin johtaneita
vadrinkdytoksia tai rikoksia.

Takaisinperintdi koskevat yhteenvetotiedot

Kansallinen rahoitus

Ympéristoministeriossd tehtiin kertomusvuonna valtion tukiin tai rahoitukseen liit-
tyvid mddrdarahan takaisinperintdjd seuraavasti: Yksi asuntoalan jarjestdavustus, 500
euroa, ja yksi kansainvélisen yhteistyon rahoitusosuus, 10 000 euroa, maarattiin
palautettavaksi. Ndim& summat saatiin onnistuneesti takaisinperityksi.

EU-rahoitus

EU-rahoituksen osalta ei kertomusvuonna tehty takaisinperintapaatoksia.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun Tilinpadtos | Talousarvio | Tilinpadtos Vertailu Toteutuma
numero ja nimi 2009 2010 2010 Tilinpaatds - %
(TA + TA:Y) Talousarvio
I1. Verot ja veronluonteiset tulot 160 469,35 5 5,06 0,00 100 %
11.04.01. Arvonlisavero 160 469,35 5 5,06 0,00 100 %
12. Sekalaiset tulot 947 237,09 | 2227 725 | 2 227 725,05 0,00 100 %
12.35.01 Alueellisten ymparistokeskusten 363 631,28
tulot
12.35.99. Ymparistoministerion hallin- 544 576,31 52 48| 52 480,55 0,00 100 %
nonalan muut tulot
12.35.99.1. Maksullinen toiminta 12 633,64 25 319 25 318,80 0,00 100 %
12.35.99.2. Muut sekalaiset tulot 97 664,98 26 033 26 032,83 0,00 100 %
12.35.99.3. EU-rahoitus 434 277,69 1129 | 128,92 0,00 100 %
12.39.04. Menoristien ja siirrettyjen maara- 34 669,67 2 175245 | 2 175 244,50 0,00 100 %
rahojen peruutukset
12.39.10. Muut sekalaiset tulot 4 359,83
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitu- 141,60 1562509 | |1 562 509,36 0,00 100 %
lot ja voiton tuloutukset
13.03.01. Osinkotulot ja osakkeiden netto- 141,60 1562509 156250936 0,00 100 %
myyntitulot (nettob)
Tuloarviotilit yhteensa 1 107 848,04 | 3790 239 | 3 790 239,47 0,00 100 %
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Talousarvion 2010 maararahojen

S A Talousarvio
Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpaatos siirto
nimi ja mairarahalaji 2009 2010 kayttd Il
(TA + LTA:y) vuonna 2010 seuraavafie
vuodelle
24. Ulkoasiainministerién hallinnonala 927 499,28 1178 813 298 295,74 880 517,71
24.01.29.Ulkoasianministerion hallinnonalan arvonlisive- 62 799,28 24 413 24 413,45 0,00
romenot (2)
24.01.29.3. Lahialueyhteistyon arvonlisaveromenot 62 799,28 24 413 24 413,45 0,00
24.20.66. Lihialueyhteisty6 (s3v) 864 700,00 | 154 400 273 882,29 880 517,71
24.50.66. Lihialueyhteistyd (s3v)
28. Valtiovarainministerién hallinnonala 214 968,29 627 188 340 652,68 286 535,02
28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan arvonlisi- 55 568,29 67 788 67 787,70 0,00
veromenot (a)
28.40.21. Tuottavuuden edistaminen (3v)
28.60.01. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden 8 800,00 11 600 Il 447,21 152,79
palkkamenot (s2v)
28.60.20. Euroopan unionin osallistuminen matkakustan- 150 600,00
nusten korvauksiin (s2v)
28.60.20.35. Ympiristoministerio 150 600,00
28.90.20. Valtion ja kuntien yhteiset tietojarjestelma- 406 000 261 417,77 144 582,23
hankkeet (s3v)
28.90.20.1. Valtion ja kuntien yhteiset tietojirjestelma 406 000 261 417,77 144 582,23
hankkeet (SADe-ohjelma)
28.92.20. Euroopan unionin osallistuminen matkameno- 141 800 0,00 141 800,00
jen korvauksiin (s2v)
28.92.20.35. Ympiristoministerio 141 800 0,00 141 800,00
30. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonala 38 822 147,53
30.01.22. Yhteistutkimukset (s3v)
30.01.29. Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan | 877 913,96
arvonlisiveromenot (a)
30.20.43. Maatalouden ymparistotuki, tuotantoeldinten 518 000,00
hyvinvointituki ja ei-tuotannolliset investoinnit (s2v)
30.20.43.1. Vesitaloussuunnittelu (EK) (enintdin) 40 000,00
30.20.43.5. Luonnon monimuotoisuutta ja kosteikkoja 260 000,00
koskevien yleissuunnitelmien laatiminen (EK)
(enintddn)
30.20.43.6. Yhteison vesipolitiikan puitedirektiivin 218 000,00
toimeenpano (EK) (enintédin)
30.50.20. Vesivarjojen kdyton ja hoidon menot (s3v) 14 775 000,00
30.50.31. Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (s3v) 21 642 000,00
30.50.43. Eriit valtion maksettavaksi maaratyt korvauk- 9 233,57
set (a)
30.50.77. Vesisto- ja vesihuoltotyét (s3v)
32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala 23 839 460,30 762 731 531 153,59 0,00
32.01.29. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan ar- 4 886,99
vonlisiveromenot (a)
32.20.03. Turvatekniikan keskuksen toimintamenot 7 000,00
(nettob) (s2v)
32.30.51. Tydllistamis-, koulutus- ja erityistoimet (k) 1 967 946,05
32.50.51.2.1. -Palkkaukset | 775 497,92
32.50.51.2.2. -Muut menot 192 448,13
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) Siirtomairirahoja koskevat tdydentévit tiedot
Tilinpdatos Vercailu Edellisilts Kaytts Sii

2010 Talousarvio - ellisiled Kaytettivissa ayttd iirretty

Tilinpaatss vuosilta vuonna 2010 vuonna 2010 seuraavalle

siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle

1 178 813,45 0,00 1798 209,63 2 952 609,63 1 574 249,50 1 378 360,13
24 413,45 0,00
24 413,45 0,00

| 154 400,00 0,00 989 598,98 2 143 998,98 765 638,85 | 378 360,13

808 610,65 808 610,65 808 610,65 0,00

627 187,70 0,00 444 616,04 1004016,04 677 462,76 286 535,02
67 787,70 0,00

204 598,04 204 598,04 204 598,04 0,00

11 600,00 0,00 118 715,09 130 315,09 130 162,30 152,79

121 302,91 121 302,91 81 284,65 0,00

121 302,91 121 302,91 81 284,65 0,00

406 000,00 0,00 0,00 406 000,00 261 417,77 144 582,23

406 000,00 0,00 0,00 406 000,00 261 417,77 144 582,23

141 800,00 0,00 0,00 141 800,00 0,00 141 800,00

141 800,00 0,00 0,00 141 800,00 0,00 141 800,00
531 153,59 231 577,22
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Talousarvion 2010 maararahojen

S e e Talousarvio
P.aaliu.okaﬁlrnomentil.n ja tilijaottelun numero, Tilinpaatos 2010 T siirto
nimi ja mairirahalaji 2009 (TA + LTA) - 270|0 seuraavalle
vuodelle
32.50.63. Kainuun kehittdmisraha (s3v) 800 000,00
32.50.63.08. -Vesihuollon tukeminen (s3v) 500 000,00
32.50.63.09. -Ympiristotyot (s3v) 300 000,00
32.50.64. EU:n rakennerahastojen ja valtion 14718 576,19 698 731 504 880,79
rahoitusosuus EU:n rakennerahasto -ohjelmiin ohjema-
kaudella 2007-2013 (a)
32.50.64.1.1. -EAKR pl. Kainuu 113 731 113 730,81
32.50.64.1.2. -Kainuun halintokokeilu (EK) | 577 827,86
32.50.64.1.3. -Tavoite 3 ja ENPI CBC 5963 815,21 585 000 391 149,98
32.50.64.3.8. -YM:n hallinnonala | 282 916,92
32.50.64.4.8. -YM:n hallinnonala | 398 547,18
32.50.64.5.8. -YM:n hallinnonala 1 074 975,95
32.50.64.6.8. -YM:n hallinnonala 3420 493,07
32.50.65. Vation rahoitusosuus EU:n rakennerahasto- 5324 947,07
ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (a)
32.50.65.1.2. -Kainuun hallintokokeilu (EK) 368 325,35
32.50.65.1.3. -Muut EAKR-hallinnonalat 3327 975,01
32.50.65.1.4. -Tavoite 3 ja ENPI CBC 125 913,87
32.50.65.6.5. -EAKR ja ESR 20002006 | 502 732,84
YM:n hallinnonala
32.60.43. Kioton mekanismit (a) 1 016 104,00 64 000 26 272,80
35. Ympiristoministerion hallinnonala 234 393 464,93 89 605 858 62 003 154,79 | 27 602 703,62
35.01.01. Ympéristoministerion toimintamenot 34 631 559,00 35 467 059 26 970 756,91 8496 302,09
(nettob) (s2v)
35.01.01.01. -Yhteiset menot 20 986 993,74 21 770 100 20 469 733,24 1 300 366,76
35.01.01.02. -Tulosalueiden menot 791 006,26 651 135 646 134,90 5000,00
35.01.01.03. -Henkilostokoulutus 136 000,00 146 289 146 179,25 110,00
35.01.01.04. -Viestinta 250 000,00 185 476 185 405,85 70,00
35.01.01.05. -Yhteishankkeet 19 923,27
35.01.01.06. -Kansainvilinen yhteistyo 3000 000,00 3000000 | 844 517,87 1 155482,13
35.01.01.07. -Kehittaminen ja suunnittelu 9 195 000,00 8893 000 3493 335,45 5399 664,55
35.01.01.08. -Eriit korvaukset 272 559,00 324 559 75 000,00 249 559,00
35.01.01.09. -Aluehallinnon kehittamishankkeet -19 923,27 496 500 110 450,35 386 049,65
35.01.02. Alueellisten ympéristokeskusten toimintame- 69 300 000,00
not (nettob) (s2v)
35.01.03. Ymparistolupavirastojen toimintamenot 5057 000,00
(nettob)(s2v)
35.01.04. Suomen ympiristokeskuksen toimintamenot 114 000,00
(nettob)(s2v)
35.01.21. Ymparistoministerion hallinnonalan tuotta- 202 000,00 2 805 000 205 324,98 2 599 675,02
vuusmairiraha (s3v)
35.01.21.1. -Tietohallintohankkeet 2400 000 89 444,56 2 310 555,44
35.01.21.2. -Muut tuottavuushankkeet 405 000 115 880,42 289 119,58
35.01.29. Ympéristominitsterion hallinnonalan arvolisave- 6954 910,21 | 768 627 | 768 626,95
romenot (a)
35.01.65. Avustukset jarjestdille ja ymparistonhoitoon 2 050 000,00 1 710 000 |1 593 087,55 116 912,45
(s3v)
35.10.21. Erdit luonnonsuojelun menot (s 3v) | 745 000,00 | 953 586 630 725,29 | 322 860,92
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Siirtomdarirahoja koskevat tidydentévat tiedot

Tilinpaatos Vertailu Edellisilts Kaytts Sii
5010 Talousarvio - ellisiled Kaytettiviss dyttd iirretty
Tilinpaatss vuosilta vuonna 2010 vuonna 2010 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
504 880,79 193 850,02
113 730,81 0,00
391 149,98 193 850,02
26 272,80 37 727,20
89 605 858,41 0,00 21 654 391,90 | 109 490 941,83 69 925 563,55 | 37 430 833,57
35467 059,00 0,00 7 685 554,37 43 152 613,37 34 656 311,28 8496 302,09
21 770 100,00 0,00 1 986 442,14 23756 542,14 22 456 175,38 1 300 366,76
651 134,90 0,00 9 617,66 660 752,56 655 752,56 5000,00
146 289,25 0,00 2 565,44 148 854,69 148 744,69 110,00
185 475,85 0,00 12 918,92 198 394,77 198 324,77 70,00
3000 000,00 0,00 864 025,24 3864 025,24 2708 543,11 I 155482,13
8 893 000,00 0,00 4809 984,97 13 702 984,97 8 303 320,42 5399 664,55
324 559,00 0,00 0,00 324 559,00 75 000,00 249 559,00
496 500,00 0,00 0,00 496 500,00 110 450,35 386 049,65
318 873,97 318 873,97 318 873,97
87 097,98 87 097,98 87 097,98
2 805 000,00 0,00 62 000,00 2 867 000,00 267 324,98 2 599 675,02
2400 000,00 0,00 0,00 2400 000,00 89 444,56 2 310 555,44
405 000,00 0,00 0,00 405 000,00 115 880,42 289 119,58
| 768 626,95 0,00
I 710 000,00 0,00 278 802,01 1 988 802,01 | 827 872,00 160 912,45
| 953 586,21 0,00 520 309,47 2 473 895,68 936 699,70 | 537 195,98
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Talousarvion 2010 maarirahojen

T g Talousarvio
Pailuokan, momentin ja tilijaottelun numero, Tilinpaatos siirto
nimi ja mairirahalaji 2009 2010 kaytto seuraavalle
(TA + LTA:) vuonna 2010 draay
vuodelle
35.10.52. Metsihallituksen julkiset hallintotehtavit (s3v) 25 885 000,00 28 456 000 26 756 000,00 | 700 000,00
35.10.52.1. Metsihallituksen julkiset hallintotehtavat 27 956 000 26 756 000,00 1 200 000,00
35.10.52.2. Selkdmeren kans.puisto 500 000 0,00 500 000,00
35.10.60. Siirto 6ljysuojarahastoon (s3v) 2 300 000,00 3 300 000 0,00 3300 000,00
35.10.61. Ymparistonsuojelun edistaminen (s3v) 1 000 000,00 1 030 000 30 000,00 1 000 000,00
35.10.61.1. -Avustukset vesiensuojelua edistaviin 985 000,00 25000 0,00 25 000,00
investointeihin
35.10.61.2. -Yhdyskuntien vesiensuojelulainojen 15 000,00 5000 0,00 5000,00
korkohyvitykset
35.10.61.3. -Hajajdtevesineuvonta | 000 000 30 000,00 970 000,00
35.10.63. Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvaus- 36 499 995,72 4 655 641 88 859,55 4566 781,90
menot (s3v)
35.10.63.1. Luonnonsuojelualueiden hankinnasta ja 36 414 995,72 4 525 641 88 859,55 4 436 781,90
korvauksesta aiheutuvat menot
35.10.63.2. Yhteistoimintasopimusten perusteella 85 000,00 130 000 0,00 130 000,00
maksettavat palkkiot(EK)(enintdin)
35.10.64. EU:n ympiristérahaston osallistuminen ympa- 1 500 000,00 | 634 945 0,00 | 634 944,80
risté- ja luonnosuojeluhankkeisiin (s3v)
35.10.65. Oljyjitemaksulla rahoitettava &ljyjitehuolto 2 300 000,00 |1 300 000 0,00 1 300 000,00
(s3v)
35.10.66. Kansainvilisen yhteistyon jaisenmaksut ja rahoi- | 580 000,00 1 580 000 | 432 271,58 147 728,42
tusosuudet (s2v)
35.10.77. Ympiristotyot (s3v) 18 924 000,00 | 125 000 0,00 | 125 000,00
35.10.88. Osakepddoman korottaminen (s3v) | 500 000,00 2 300 000 2 300 000,00 0,00
35.20.37. Avustukset kuntien kaavoitukseen ja maankay- 500 000,00 500 000 207 501,98 292 498,02
ton ohjaukseen (s3v)
35.20.64. Avustukset rakennusperinndn hoitoon (s3v) 2 350 000,00 20 000 20 000,00 0,00
35.20.87. Kuntarahoitus Oyj:n padomittaminen (s2v) 20 000 000,00
Madarirahatilit yhteensid 298 197 540,33 92 174 590 63 173 256,80 | 28 769 756,35
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Siirtomaarirahoja koskevat tdydentévit tiedot

Tilinpaatos Vertailu Edellisilti Kayttd Sii
5010 Talousarvio - ellisiled Kaytettavissa ayttd iirretty
Tilinpaatss vuosilta vuonna 2010 vuonna 2010 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
28 456 000,00 0,00 0,00 28 456 000,00 26 756 000,00 | 700 000,00
27 956 000,00 0,00 0,00 27 956 000,00 26 756 000,00 1 200 000,00
500 000,00 0,00 0,00 500 000,00 0,00 500 000,00
3300 000,00 0,00 2300 000,00 5600 000,00 0,00 5600 000,00
I 030 000,00 0,00 46 500,00 | 076 500,00 30 000,00 | 046 500,00
25 000,00 0,00 35000,00 60 000,00 0,00 60 000,00
5000,00 0,00 I1 500,00 16 500,00 0,00 16 500,00
| 000 000,00 0,00 0,00 1 000 000,00 30 000,00 970 000,00
4 655 641,45 0,00 4118 019,47 8772 979,39 112 822,76 8 660 838,16
4 525 641,45 0,00 4032 337,94 8 557 979,39 112 141,23 8 445 838,16
130 000,00 0,00 85 000,00 215 000,00 0,00 215 000,00
| 634 944,80 0,00 703 795,94 2 338 740,74 1 128,92 2 197 315,10
1 300 000,00 0,00 4294 903,00 5594 903,00 0,00 3600 000,00
| 580 000,00 0,00 133 620,96 1 713 620,96 | 565 883,58 147 728,42
I 125 000,00 0,00 130 024,18 | 255 024,18 13 575,00 | 241 449,18

2 300 000,00 0,00 2300 000,00 2300 000,00

500 000,00 0,00 824 471,40 | 324 471,40 | 031 973,38 292 498,02
20 000,00 0,00 150 419,15 170 419,15 20 000,00 150 419,15
91 943 013,15 231 577,22 23 897 217,57 113 447 567,50 72 177 275,81 39 095 728,72
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Talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kdytosta momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (I 000 €)

Momentti (numero ja nimi), Aikaisempi- Vuoden 2010 valtuudet

johon valtuus liittyy er|1 Vuisfen Uudet Uusitut | Valtuudet | Kiytetty Kayttd- | Uusittavissa
vaituuksien valtuudet valtuu- yhteensd mattd 2011 TA:ssa

kayttd det

24.50.66 Lihialueyhteistyo 3396

Aikaisempien vuosien valtuudet 3396

32.60.43 Kioton mekanismit 2768 75 75 75

Aikaisempien vuosien valtuudet 2768

Vuonna 2010 kiytettévissa olleet 75 75 75

valtuudet

32.50.64 EU:n rakennera- 5037 619 1013 1 632 19 1513 1513

hastojen ja valtion rahoitus-

osuus EU:n rakennerahasto-

ohjelmiin ohjelmakaudella

2007-2013

Aikaisempien vuosien valtuudet 5037

Vuonna 2010 kiytettévissa olleet 619 1013 1 632 19 1513 | 513

valtuudet

35.10.63 Luonnonsuojelualu- 2723 12000 12 000 434 11 566

eiden hankinta- ja korvaus-

menot

Aikaisempien vuosien valtuudet 2723

Vuonna 2010 kaytettavissd olleet 12 000 12 000 434 I1 566

valtuudet

35.10.77 Ympiristotyot 20513 6000 6000 5050 950

Aikaisempien vuosien valtuudet 20513

Vuonna 2010 kiytettavissi olleet 6 000 6 000 5050 950

valtuudet

Yhteensa 34 437 18 694 1013 19 707 5678 14 029 1513
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Valtuuksien kdytostd aiheutuneet talousarviomenot ja médirirahatarve (I 000 €)

Talousarvio- Maiiriraha- Miiriraha- Miiriraha- Maiiraraha- Maiiraraha-
menot tarve tarve tarve tarve tarve
2010 2011 2012 2013 myShemmin yhteensd
277 2084 303 303 2 690
277 2 084 303 303 2 690
27 179 434 434 785 1 832

15 116 434 434 785 1 769

12 63 63

505 670 51 721
454 623 30 653

51 47 21 68
2708 449 449
2708 I5 15
434 434

6 900 7 050 2000 500 9 550
6 900 3500 500 4000
3 550 1 500 500 5550

10 417 10 432 2788 1 237 785 15 242
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3 Tuotto ja kululaskelma

1.1. - 31.12.2010 1.1. - 31.12.2009

TOIMINNAN TUOTOT

Maksullisen toiminnan tuotot 11 973,80 7 670 298,06

Vuokrat ja kayttokorvaukset 88 120,42

Muut toiminnan tuotot 553 939,45 565913,25 54 259 136,56 62 017 555,04
TOIMINNAN KULUT

Aineet tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana 393 007,59 8 629 215,68

Varastojen lis.(-)tai véh.(+) -230 418,83

Henkilostokulut 18 200 651,79 104276 132,34

Vuokrat 2366 751,53 10273 318,15

Palvelujen ostot 9101 439,26 60 622 818,42

Muut kulut 3258 705,47 8176 998,09

Valmisvarastojen lisdys (-) tai vihennys (+)

Valmistus omaan kayttoon -1 409 746,72

Poistot 16 343,18 2947 322,61

Sisdiset kulut 6369 357,42 -39 706 256,24 1784188531  -211 127 525,05
JAAMA 1 -39 140 342,99 -149 109 970,01
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot 1588 405,14 22 004,91

Rahoituskulut -1601,38 1586 803,76 -45 709,93 -23 705,02
SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT

Satunnaiset tuotot 137,05 2330 282,00

Satunnaiset kulut -20 029,16 -19 892,11 -883 232,12 1447 049,88
JAAMA 11 -37 573 431,34 -147 686 625,15
SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Tuotot

Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille 2 965,00

Euroopan unionilta 1128,92 1128,92 434 277,69 437 242,69

Kulut

Kunnille 1044 718,64 12 478 248,08

Kuntayhtymille 107 743,74 422 241,08

Elinkeinoeldmille 29 104 566,21 35297 879,94

Rahoitus- ja vakuutuslaitoksille

Voittoa tavoittelemattomille yhteisoille 1798 034,37 11 332 000,84

Kotitalouksille 21519 485,44

Ulkomaille 1721 535,67 1936 074,53

Talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille 2300 000,00

Muut siirtotalouden kulut -33 776 598,63 1528 325,32 -86 814 255,23
JAAMA T -71 348 901,05 -234 063 637,69

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA

Verot ja veronluonteiset maksut 85520,43

Perityt arvonlisdverot 2 872,24 1509 095,62

Suoritetut arvonlisaverot -1865 313,75 -1 862 441,51 -16 855 562,51 -15 260 946,46
TILIKAUDEN KULUJAAMA -73 211 342,56 _ 249302458415
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4 Tase

VASTAAVAA

31.12.2010

KANSALLISOMAISUUS
Maa- ja vesialueet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 0,00

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Aineettomat oikeudet 13 956,67
Muut pitkédvaikutteiset menot 13 956,67

AINEELLISET HYODYKKEET
Maa- ja vesialueet
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Rakennelmat

Rakenteet

Koneet ja laitteet 25 087,19
Kalusteet
Muut aineelliset hyodykkeet

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 25 087,19

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

Kéyttoomaisuusarvopaperit 21 000 292.50 21 000 292,50

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET
SIJOITUKSET YHTEENSA 21 039 336,36

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat 0,00

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 64 512,35
Siirtosaamiset 792,18
Muut lyhytaikaiset saamiset 35921,76
Ennakkomaksut 704 092,51 805 318,80

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Postisiirotulotilit

Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 805 318,80

VASTAAVAA YHTEENSA 21 844 655,16

31.12.2009

31 644 290,67
565 445,77

23952,50
39 747.94

201 048,82

11 036,02

226 614,55
626 952,88

191 677 038,04

4155 194,98
27 520,02

2 586,18
4898 001.14

21018 007,79

8 849 195,02

13147 861,07
5430 723,58
4366 233,34

619 386.37

0,00

32209 736,44

63 700,44

201 825 992,63

21018 007,79

222907 700,86

8 849 195,02

23 564 204,36

0,00

32413 399,38

287 530 836,68
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VASTATTAVAA

OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA

Valtion pddoma
Edellisten tilikausien padoman muutos
Pddoman siirrot

Tilikauden tuotto-/kulujadma

OMA PAAOMA YHTEENSA

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN

Talousarvion ulkopuolella olevien valtion rahastojen yhdystilit
Valtion hoitoon jdtetyt vieraat varat
Saadut ennakot

Ostovelat

Tilivirastojen viliset tilitykset
Edelleen tilitettavat erét
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA
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31.12.2010

230 590 552,26
-210 308 615,69
53506 878,65
=73 211 342,56

577 472,66

31.12.2009

230590 552,26
-12 122 870,67
277724 641,86
-249 324 584,15

246 867 739.30

15199 780,15

93 740,16
1561 981,22

387 060,66
298 998,46
3704 353,17
21 268,68

577 472,66

21267 182,50

5774 622,67

20 840,94
1700 089,89
4918 668,41

2125231,04
1705 113,29
17 852 577,01
6565 954,13

246 867 739,30

40 663 097,38

21267 182,50

21844 655,16

40 663 097,38

287 530 836,68
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68

Tilinpaitoksen liite I.
Tilinpaatoksen laatimisperiaatteet ja vertailtavuus

1. Budjetointia koskevat muutokset
Valtion aluehallinnon uudistuksessa 1.1.2010 ympéristoministerion hallinnonalan 13 alueellista
ympadristokeskusta ja kolme ymparistolupavirastoa lakkautettiin ja niille kuuluneet tehtavét
siirtyivét ty- ja elinkeinoministerion hallinnonalalle perustettuihin elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskuksiin ja valtiovarainministerion hallinnonalalle perustettuihin aluehallintovirastoihin.
Vuoden 2010 alusta lukien purettiin my6s ympaéristoministerion tiliorganisaatio eli tilivirasto,
johon ministerion lisdksi olivat kuuluneet alueelliset ymparistokeskukset ja ymparistdlupavi-
rastot. Aluehallinnon uudistukseen liittyen alueellisten ymparistokeskusten tulot (12.35.01) sa-
moin kuin alueellisten ympaéristokeskusten toimintamenot (35.01.02) ja ympaéristolupavirastojen
toimintamenot (35.01.03) siirrettiin vuoden 2010 talousarviossa ty6- ja elinkeinoministerion ja
valtiovarainministerion hallinnonaloille. Aluehallinnossa kédytettavat muut ymparistotehtavien
ns. substanssiméararahat budjetoidaan edelleen ympéristoministerion padluokkaan.
Toimintamenojen lisdksi my6s seuraavat muut aluehallinnon virastojen kéytdssa olleet ta-
lousarviomdararahat sisdltyvat ympéristoministerion vuoden 2010 talousarvion toteutumalas-
kelmassa ainoastaan vuoden 2009 tilinpaatoslukuihin.

30. Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

30.01.29 Maa- ja metsitalousministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot (a)

30.20.43. Maatalouden ymparistotuki, tuotantoeldinten hyvinvointituki ja
ei-tuotannolliset investoinnit (s2v)

30.20.43.1. Vesitaloussuunnittelu (EK) (enintdan)

30.20.43.5. Luonnon monimuotoisuutta ja kosteikkoja koskevien yleissuunnitelmien laatiminen
(EK) (enintdin)

30.20.43.6. Yhteison vesipolitiikan puitedirektiivin toimeenpano (EK) (enintdén)

30.50.20. Vesivarojen kiyton ja hoidon menot (s3v)

30.50.31. Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (s3v)

30.50.43. Erait valtion maksettavaksi maarityt korvaukset (a)

30.50.77. Vesisto- ja vesihuoltotyét (s3v)

32. Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonala

32.01.29 Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan arvonlisiveromenot (a)

32.20.03 Turvatekniikan keskuksen toimintamenot (nettob) (s2v)

32.30.51. Tyollistamis-, koulutus- ja erityistoimet (k)

32.30.51.2.1. Palkkaukset

32.30.51.2.2. Muut menot

32.50.63. Kainuun kehittamisraha (s3v)

32.50.63.08 -Vesihuollon tukeminen

32.50.63.09 -Ympiristotyot

32.50.64 EU:n rakennerahastojen rahoitus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella
2007-2013 (a)

32.50.64.1.2. -Kainuun hallintokokeilu (EK)

32.50.64.3.8. -YM:n hallinnonala, tavoiteohjelma I, Ita-Suomi

32.50.64.4.8. -YM:n hallinnonala, tavoiteohjelma I, Pohjois-suomi

32.50.64.5.8. -YM:n hallinnonala, tavoiteohjelma 2, Eteld-Suomi

32.50.64.6.8. -YM:n hallinnonala, tavoiteohjelma 2, Lansi-Suomi
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32.50.65 Valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007-2013 (a)

32.50.65.1.2. -Kainuun hallintokokeilu (EK)

32.50.65.1.3. -Muut EAKR-hallinnonalat

32.50.65.1.4. -Tavoite 3 ja ENPI CBC

32.50.65.6.5. -EAKR ja ESR 2000-2006 YM:n hallinnonala

35. Ympaéristoministerion hallinnonala

35.01.04. Suomen ympiristokeskuksen toimintamenot
(nettob) (s2v)

Aluehallinnon tehtdvien siirto ndkyy huomattavina mééarallisind muutoksina sekd tuotto- ja
kululaskelman etta taseen vertailuluvuissa. Toiminnan tuotot kertyivit aiemmin padosin aluehal-
linnon toiminnasta. Henkildstokuluista noin 82 % muodostui aiemmin aluehallinnon henkilos-
tokuluista ja my6s muissa erissd aluehallinnon osuus on ollut merkittava. Vuoden 2009 taseessa
ollut kansallisomaisuus (luonnonsuojelualueet) ja vaihto-omaisuus (vaihtomaat) kokonaan seka
aineelliset hyodykkeet pddosin siirtyivat elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten taseeseen
vuonna 2010.

Momentin 35.01.21 (Ymparistoministerion hallinnonalan tuottavuusméérdraha) méararaha on
vuoden 20101V lisdtalousarviossa muutettu kaksivuotisesta kolmevuotiseksi siirtoméaararahaksi.
Muutos liittyy tietojarjestelmahankkeisiin valtiovarainministerion keskitetystd tuottavuusmaa-
rdrahasta osoitetun méddrdrahan uudelleenbudjetointiin ymparistoministerion tuottavuusmaa-
rdarahamomentille.

Ympéristoministerion hallinnonalan vuoden 2009 talousarvion momentti 35.20.87 (Kuntara-
hoitus Oyj:n pddomittaminen, siirtomdardraha 2v) sekd sille budjetoidutméérédrahat on poistettu
talousarviosta.

Valtiovarainministerién hallinnonalan vuoden 2010 talousarviossa on aiemmasta luvusta 28.
60 (Erikseen budjetoidut valtionhallinnon menot) osa siirretty luvuksi 28.92 ( EU ja kansainvili-
set jdrjestot) ja sen aiempi momentti 20 momentiksi 28.92.20 (Euroopan unionin osallistuminen
matkamenojen korvauksiin, siirtomddrdaraha 2v).

Valtiovarainministerion hallinnonalan momentilta 28.90.20 (Valtion ja kuntien yhteiset tieto-
jarjestelmdhankkeet, siirtomédédrdraha 3v) on ymparistoministeriolle myonnetty mddrarahaa sah-
koisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmaan (SADe) kuuluvalle useampivuotiselle
rakennetun ympariston ja asumisen palvelukokonaisuus-hankkeelle.

2. Valuuttakurssina muutettaessa ulkomaanrahan mééréiset saamiset ja velat sekd muut sitou-
mukset Suomen rahaksi on kéytetty varainhoitovuoden viimeisen pdivan Euroopan keskus-
pankin kurssia.

3. Tilinp&atostd laadittaessa on noudatettu pddosin samoja arvostus- ja jaksotusperiaatteita ja
menettelyjd kuin edellisend vuonna. Momentilta 35.20.37 (Avustukset kuntien kaavoitukseen ja
maankdyton ohjaukseen, siirtomééraraha 3v) aluearkkitehtitoimintaan myonnettévien avustus-
ten kirjausperusteeksi on muutettu myontopéétdsperuste.

4. Ymparistoministeritlle on vahvistettu vuoden 2010 alusta lukien uusi poistosuunnitelma niille
omaisuuserille, jotka jdivat ministeri6lle aluehallinnon uudistuksen jalkeen.

5. Kirjanpitoyksikolld ei ole aloittavan taseen hyvédksymisen jélkeen tuottoina tai kuluina kir-
jattuja omaisuuserid vuonna 2010.
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Tilinpaitoksen liite 2.

Nettoutetut tulot ja menot

e Talousarvio e Vertailu
Momentin numero ja nimi Tlhnp;&(i)t(()) 95 2010 Tllmp;%t;) 3 Tilinp&étds - Toteutun:/a
(TA + LTA:t) Talousarvio °
13.03.01. Osinkotulot ja | Bruttotulot
osakkeiden nettomyyntitulot | Bruttomenot
(nettob)
Nettotulot 1562509 | 1562509,36 0,00 100
. | Talousarvion 2010 méérarahojen
Tilinpaitos | |2 CUSAVio =
Momentin numero ja nimi 2009 2010 Kiytto Siirto
(TA+ LTA:t) vuonna 2010 seuraavalle
vuodelle
Bruttomenot
32.20.03. Turvatekniikkakeskuksen
toimintamenot (nettob)(s2v) Bruttotulot
Nettomenot 7 000,00
Bruttomenot 34 667 100,86 35507059 | 27290 686,34
35.01.01. Ympéristoministerion
toimintamenot (nettob)(s2v) Bruttotulot 35541,86 40 000 319929,43
Nettomenot 34 631 559,00 35467059 | 26970 756,91 | 8496 302,09
Bruttomenot 79 750 136,74
35.01.02. Alueellisten ymparistokeskusten
toimintamenot (nettob)(s2v) Bruttotulot 10 450 136,74
Nettomenot 69 300 000,00
Bruttomenot 6257 000,00
35.01.03. Ympéristolupavirastojen
toimintamenot (nettob)(s2v) Bruttotulot 1200 000,00
Nettomenot 5057 000,00
Bruttomenot 114 000,00
35.01.04. Suomen ympéristokeskuksen
toimintamenot (nettob)(s2v) Bruttotulot 0,00
Nettomenot 114 000,00
Bruttomenot 1772 660 1772 659,83
35.01.29. Ympaéristoministerion
hallinnonalan alv-menot (a) Bruttotulot 4033 4 032,88
Nettomenot 1768 627 1768 626,95
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Siirtomédrarahoja koskevat tdydentavit tiedot

Tilinp&atos Vertailu PR P -
5010 Talousarvio - Edelhs%lta Kaytettivissi Kayttd Siirretty
Tilinp#atos vuosilta vuonna 2010 vuonna 2010 seuraavalle
siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
35786 988,43 35039 593,85
319929,43 383 282,57
35 467 059,00 0,00 | 7685 554,37 43 152 613,37 34 656 311,28 | 8496 302,09
308 628,97
-10 245,00
318 873,97 318 873,97 318 873,97
83 997,98
-3100,00
87 097,98 87 097,98 87 097,98
1772 659,83 0,00
4 032,88 0,00
1768 626,95 0,00
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Tilinpaatoksen liite 3.
Arviomadirarahojen ylitykset

- . . L Talousarvio . Ylitys
Padluokan ja momentin numero ja nimi (TA + LTA:t) Ylitys o
35. Ympiristoministerion hallinnonala 8200 000 264 906,12 3
35.01..29". Ympiristoministerion hallinnonalan 8 200 000 264 906,12 3
arvonlisdveromenot
Piiluokat yhteensi 8200 000 264 906,12 3
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Tilinpaatoksen liite 4.
Peruutetut siirretyt maararahat

Péiluokan ja tilijaottelun numero ja nimi. Tilijaottelut eritelldin mydntdmisvuosittain. Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensd
28. Valtiovarainministerion hallinnonala 40 018,26
. 40 018,26
Vuosi 2009
28.60.20.35. Euroopan unionin osallistuminen matkakustannusten korvauksiin (s 2 v) 40 018,26
35. Ympiristoministerion hallinnonala 2 135 226,24
Vuosi 2008
2135217,28
35.01.65. Avustukset jérjestoille ja ympéristonhoitoon (s 3 v) 17,56
35.10.65. Oljyjitemaksulla rahoitettava éljyjitehuolto (s 3 v) 1994 903,00
35.10.64. EU:n ympiristorahaston osallistuminen ympéristo- ja luonnonsuojeluhankkeisiin (s 3 v) 140 296,72
. 8,96
Vuosi 2009
35.10.66. Kansainvélisen yhteistyon jaisenmaksut ja rahoitusosuudet (s 2 v) 8,96
Piadluokat yhteensi 2 175 244,50
Vuosi 2008 2135217,28
Vuosi 2009 40 027,22
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Tilinpaatoksen liite 5.
Henkilostokulujen erittely

2010 2009

Henkilostokulut 15 157 506,91 86 255 761,56
Palkat ja palkkiot 14916 210,10 84 447 927,64
Tulosperusteiset erét 0,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 241 296,81 1807 833,92
Henkilosivukulut 3043 144,88 18 020 370,78
Elakekulut 2 625 869,75 14 541 666,87
__Muut henkilésivukulut 417 275,13 3478 703,91
Yhteensi 18 200 651,79 104 276 132,34
Johdon palkat ja palkkiot, josta 0,00 0,00
- tulosperusteiset erét 0,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 860,00 7415,88
Johto 540,00 3260,00
Muu henkildsto 320,00 4 155,88
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Tilinpaatoksen liite 6.
Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja nilden muutokset

Poistot kirjataan liikekirjanpitoon kuukausittain. Poistojen tekeminen aloitetaan vii-
meistddn tuotannontekijan kayttoonottokuukautta seuraavasta kuukaudesta. Arvon-
korotuksista ei tehdd poistoja.

Mikéli kdyttbomaisuushyddykkeen tuotantokyvyn todetaan vdhentyneen olen-
naisesti odotettua enemmaén, minké johdosta hyddykkeen suunnitelman mukaan
poistamatta olevasta hankintamenosta ei jiljelld olevana vaikutusaikana todenna-
koisesti endd saada sitd vastaavaa vastinetta, on tehtdvéa kertaluonteinen lisdpoisto.
Tallainen kertaluonteinen poisto voidaan tehdd em. edellytysten tdyttyessd myos
sellaisesta kdyttoomaisuuden hankintamenosta, jota poistosuunnitelman mukaan ei
kirjata poistoina kuluksi.

Omaisuuden myynnin yhteydessa tehddan viimeinen poisto omaisuuden viimei-
seltd kayttokuukaudelta, jonka jdlkeen jdljelld oleva menojdannds kirjataan omaisuu-
den myyntivoittojen tai -tappioiden tilin veloitukseksi. Omaisuuden ilmaisluovu-
tuksen, lopullisen kdytdstd poistamisen tai menetyksen yhteydesséd sen mahdollinen
jdljelld oleva menojdannds poistetaan kokonaan.

Liikekirjanpitoryhmittdin poistot suoritetaan seuraavasti:

Tili- Omaisuusryhma Poistoaika Arvostus periaate | Jiinnos

ryhma arvo

11 Tutkimus- ja kehittdmismenot 3 vuotta Hankintameno 0%

112 Aineettomat oikeudet 5 vuotta Hankintameno 0%

114 Muut pitkavaikutteiset 3 vuotta Hankintameno 0%
menot

1250 Autot ja muut maakuljetusva- 7 vuotta Hankintameno 0%
lineet

1255 Atk-laitteet ja niiden oheislait- | 3 vuotta Hankintameno 0%
teet

1256 Toimistokoneet ja laitteet 5 vuotta Hankintameno 0%

1257 Puhelinkeskukset ja muut vies- | 5 vuotta Hankintameno 0%
tintdlaitteet

1258 Audiovisuaaliset koneet ja lait- | 5 vuotta Hankintameno 0%
teet

1269 Muut koneet ja laitteet 5 vuotta Hankintameno 0%

127 Kalusteet 10 vuotta Hankintameno 0%

13 Kayttéomaisuusarvopaperit ja ei poistoaikaa Hankintameno 0%

muut pitkaaikaiset sijoitukset

Poistomenetelma on kaikissa omaisuuserissa tasapoisto.

Hankkeen kdypéd arvo méérédytyy jdlleenhankintahinnan tai indeksikorjatun nyky-
kdyttoarvon mukaan. Nykykédyttdarvo saadaan, kun jilleenhankintahinnasta tai
indeksikorjatusta alkuperdisestd hankintamenosta, johon on aktivoitu peruskorja-
usmenot, vdhennetddn poistot.
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Tilinpaatoksen liite 7.

Kansallis- ja kdyttdomaisuuden sekd muiden

pitkavaikutteisten menojen poistot

Aineettomat hyddykkeet Yhteensd
1120 Ostetut atk-ohjelmat
Hankintameno 1.1.2010 35126,57 35126,57
Lisdykset 0,00 0,00
Vihennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2010 35126,57 35126,57
Kertyneet poistot 1.1.2010 14 576,42 14 576,42
Vihennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 6593,48 6 593,48
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2010 21 169,90 21 169,90
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvoe 31.12.2010 13 956,67 13 956,67
Aineelliset hyddykkeet Yhteensd
1250-1269 Koneet ja laitteet

Hankintameno 1.1.2010 75 830,98 75 830,98
Lisdykset 0,00 0,00
Vihennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2010 75 830,98 75 830,98
Kertyneet poistot 1.1.2010 40 994,09 40 994,09
Vihennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 9 749,70 9 749,70
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2010 50 743,79 50 743,79
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvoe 31.12.2010 25 087,19 25 087,19
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Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkdaikaiset sijoitukset

1301-1303 Osakkeet ja osuudet

Yhteensd

Hankintameno 1.1.2010

Lisdykset

Viéhennykset

Hankintameno 31.12.2010

Kertyneet poistot 1.1.2010

Vihennysten kertyneet poistot

Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot
Tilikauden arvonalennukset

Kertyneet poistot 31.12.2010

Arvonkorotukset

21000 292,50
0,00
0,00
21000 292,50
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

21000 292,50
0,00
0,00
21000 292,50
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

Kirjanpitoarvo 31.12.2010

21 000 292,50

21000 292,50
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Tilinpaatoksen liite 8.
Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos

2010 2009 2010-2009
Korot euromééraisistd saamisista 25 895,78 21 863,31 4 032,47
Korot valuuttaméériisistd saamisista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 0,00 0,00 0,00
Osingot 1562 509,36 141,60 1562 367,76
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 0,00 0,00
Rahoitustuotot yhteensi 1588 405,14 22 004,91 1566 400,23
Rahoituskulut Muutos

2010 2009 2010-2009
Korot euromadriisistd veloista 1168,33 42 616,79 -41 448,46
Korot valuuttaméériisista veloista 0,00 0,00 0,00
Emissio-, pddoma- ja kurssierot veloista 0,00 0,00 0,00
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistapoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 433,05 3093,14 -2 660,09
Rahoituskulut yhteensé 1601,38 45709,93 -44 108,55
Netto 1586 803,76 -23 705,02 1610 508,78

Tilinpaatoksen liite 9.
Talousarviotaloudesta annetut lainat

Ymparistoministeriolla ei ole varainhoitovuoden pédattyessd voimassa myonnettyja
lainoja.
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Tilinpaatoksen liite 10.

Arvopaperit ja oman padoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

_ 31122010 o 31.12.2009
Kappale Markkina- Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioi- Saadut | Markkina- Kirjanpito-arvo
masrd arvo osuus % keuksien osingot arvo
alaraja
%
Julkdsestinotecratut osakkeetia 6250039 296,40 20 000 292,50 00 156250936 742,50 20 000 742,50
Aktia Oyj:n A-osakkeet 39 296,40 292,50 0,0 0,0 9,36 742,50 742,50
Kuntarahoitus Oyj:n B-osakkeet 6250 000 20 000 000,00 16,0 0,0 1562 500,00 20 000 000,00
Julklsestl‘noteeraamattomat 0 1.000 000,00 1.000 000,00
osakkeet ja osuudet
NEFCO Carbon Fund 0 1 000 000,00 1000 000,00
Contribution to the Fund Capital 0
Osakkeet ja osuudet yhteensi 6250 039 21 000 292,50 0,0 1562 509,36 742,50 21000 742,50
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Tilinpaitoksen liite | 1.
Taseen rahoituserit ja velat

31.12.2010 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli

1 vuosi vuotta 5vuotta 1vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserit
Annetut euromaériiset velkakirjalainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euromaéériisten joukkovelkakirjalainojen ostot 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut pitkdaikaiset euromédardiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Euromadariiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut euromééréiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut valuuttamaériiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Muut lyhytaikaiset euromaéraiset sijoitukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
31.12.2010 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensd

Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli

1 vuosi vuotta 5vuotta 1vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserit
Otetut euromééariiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Otetut valuuttamédardiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lainat t'alousarvwn ulkopuolella olevilta valtion 000 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
rahastoilta
Muut pitkdaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Seuraavana tilikautena maksettavat lyhennykset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset euromaariiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lyhytaikaiset valuuttaméériiset lainat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Valtion hoitoon jitetyt vieraat varat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yhteensi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tilinpaitoksen liite 12.

Valtiontakaukset ja -takuut sekd muut vastuut

Mydonnetyt takaukset ja takuut

Sektori Muutos
31.12.2010 31.12.2009 31.12.2010—
31.12.2009
Yritykset ja asuntoyhteisot
0,00 0,00 0,00
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset
0,00 0,00 0,00
Julkisyhteisot
0,00 0,00 0,00
Kotitaloudet
0,00 0,00 0,00
Kotitalouksia palvelevat voittoa
tavoittelemattomat yhteisot
0,00 0,00 0,00
Ulkomaat
0,00 0,00 0,00
Takaukset ja takuut yhteensé 0,00 0,00 0,00
Myonnetyt takaukset ja takuut valuutoittain
Valuutta Vasta-arvo Jakauma Tilinpaatdspédivan
kurssi
€ % €
Euro 0,00 0,0 0,0000
0,00 0,0 0,0000
Yhdysvaltojen dollari 0,00 0,0 0,0000
Yhteensi 0,00 0,0
Vastuusitoumukset
€ tai sanallinen selitys Muutos
31.12.2010 31.12.2009 31.12.2010-31.12.2009
Kansainvilisille rahoituslaitoksille
annetut sitoumukset 0,00 0,00 0,00
Vastuut vahinko- ja
vakuutuskorvauksista 0:00 0:00 0.00
Muut vastuut 0,00 0,00 0,00
- Ympéristoministerion toimitilojen
vuokrasopimukset 1.1.2011—
31.12.2013 9520 000,00 12 678 550,00
Yhteensi 9520 000,00 12678 550,00 -3 158 550,00
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Tilinpaatoksen liite 13.

Taseeseen sisdltyvit rahastoidut varat

Ymparistoministeriolla ei ole taseeseen siséltyvid rahastoituja varoja.

Tilinpaatoksen liite 14.

Taseeseen sisdltymattomat rahastoidut varat

Nimi Taseen loppusumma
tai varojen maara

Organisaation toiminta-alue tai varojen kayttotarkoi-
tus

Rahastot

Oljysuojarahasto |15 507 626,39

Oljysuojarahasto on ympiristéministerién hoidossa
oleva rahasto valtion talousarvion ulkopuolinen ra-
hasto.

Se huolehtii maa-alueilla tapahtuvien 6ljyvahinkojen
torjumisesta annetussa laissa (378/1974) ja aluksista
aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd anne-
tussa laissa (300/1979) tarkoitettujen 6ljyvahinkojen ja
niiden torjuntakustannusten seka 6ljytarjonnan han-
kinta- ja ylldpitokustannusten korvaamisesta.

Oljysuojarahaston varoista voidaan my&s harkinnan-
varaisesti korvata 6ljyn saastuttama maa-alueiden
puhdistamiskustannuksia.

Tilinpaiatoksen liite I5.
Velan muutokset

Ymparistoministeriolld ei ole liitteessd tarkoitettuja velkoja.

Tilinpaiatoksen liite 16.

Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ymparistoministeriolld ei ole liitteessd tarkoitettuja velkoja.
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Tilinpaitoksen liite 17.
Oikeat ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut tdydentavat tiedot

Momentti LKP-ryhma Euroa
24.20.66 Lihialueyhteistyé ja 408.24.50.66 ja 409.24.20.66 40 Aineet ja tarvikkeet 0,00
Talousarviossa paitetty momentin kayttotarkoituksen laajennus 4| Henkilostokulut 0,00
7) ldhialueyhteistyéhén liittyvien valtion kulutusmenojen maksamiseen ja 42 Vuokrat 0,00
8)‘_<e_plfrtgar? yhtd hfnkll.otyovuotta vastaavan henkllqmqgran pal.l<k<'Jar'1.1:seen 43 Palvelujen ostot 40 936,83
maddrdaikaiseen tydsopimussuhteeseen lGhialueyhteistyén koordinointiin,
hankevalmisteluun, yhteisrahoitukseen, arviointiin ja hallintoon sekd sen 45 Muut kulut 0,00
kehittdmiseen liittyviin asiantuntijatehtdviin 49 Sisiiset kulut 202 303.96
82 Siirtotalouden kulut 1 331 008,71
Yhteensa | 574 249,50
32.50.64 EU:n rakennerahastojen ja valtion rahoitusosuus EU:n ra- . . .
kennerahasto-ohjelmiin ohjelmakaudella 2007—2013 40 Aineet ja tarvikkeet 0,00
Talousarviossa piitetty momentin kiyttdtarkoituksen laajennus 41 Henkiléstokulut 0,00
3) edelld mainittujen ohjelmien toteutukseen liittyvén teknisen avun sekd 42 Vuokrat 0,00
ohjelmien toteuttamisen kannalta vdlttdmdttomien kulutusmenojen maksa- -
miseen 43 Palvelujen ostot 0,00
4) Euroopan aluekehitysrahaston osarahoittamien ohjelmien toteuttamiseen | 45 Muut kulut 0,00
Zzg:ttavan enintddn 114 henkilotyévuotta vastaavan henkiloston palkkaami- 49 Sisiiset kulut 365 187,48
82 Siirtotalouden kulut 136 826,13
93 Suoritetut arvonlisa- 2 867,18
verot
Yhteensa 504 880,79
32.60.43 Kioton mekanismit 4] Henkilostokulut 0,00
Talousarviossa paitetty momentin kayttotarkoituksen laajennus 42 Vuokrat 0,00
2) joustomekanismien hallinnoinnin kustannuksiin, 43 Palvelujen ostot 2] 360,00
3) paastoyks:ko:qen hank{nnan. edellytxsten tulfe.m:seen sekd 45 Muut kulut 0,00
4) valuuttakurssimuutoksista aiheutuviin menoihin.
49 Sisaiset kulut 0,00
51 Rahoituskulut 0,00
61 Satunnaiset kulut 0,00
93 Suoritetut arvonlisa- 491280
verot
Yhteensi 26 272,80
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Momentti LJP-ryhma Euroa

3.5.I0.6‘3 ja 408.35.10.63 ja 409.35.10.63 Luonnonsuojelualueiden han- 40 Aineet tarvikkeet ja tavarat 0,00

kinta- ja korvausmenot

Talousarviossa paitetty momentin kiyttétarkoituksen laajennus: 41 Henkiléstdkulut 0,00

6) valtiolle luonnonsuojelutarkoituksiin hankittavien alueiden tai yksityisiksi 42 Vuokrat 0.00

suojelualueiksi perustettavien alueiden arvioinnista, maanmittaustoimituk-

sista ja hankintatehtdvistd aiheutuviin menoihin sekd ympdristoministerion 43 Palvelujen ostot 95 983.36

hallinnassa olevien alueiden kiinteisténhoidon menoihin ja mahdollisiin korva- ’

ustoimitusten kuluihin,

7) enintddn 130 000 euroa erikseen tehtdvien yhteistoimintasopimusten pe- 45 Muut kulue 16 839,40

rusteella maksettaviin palkkioihin, joilla edistetddn maanomistajien tekemien 49 Sisiiset kul 0.00

Eteld-suomen metsien monimuotoisuusohjelman (METSO) mukaisten tarjo- Isaiset kulut ’

usten kadsittelyd. toimintapalkkioita voidaan maksaa vdlitetyistd tarjouksista, ]

jotka johtavat suojelupdcitokseen. 51 Rahoituskulut 0,00

8) koron maksamiseen jaksotetuille kauppahinnan ja korvausten maksuerille,

jolloin koron 61 Satunnaiset kulut 0,00

suuruus on kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta anne-

tun lain

95 §:n | momentin mukainen, )

10) rauhoitettujen harvinaisten eldinkantojen aiheuttamien vahinkojen es- Yhteensi 112 822,76

tdmisestd ja niiden suojelemiseksi tarvittavista toimenpiteistd aiheutuviin

menoihin

35.10.64 ja 408.35.10.64 ja 409.35.10.64 EU:n ympdristorahas- | 40 Aineet,tarvikkeet ja 0.00

ton osallistuminen ymparisto- ja luonnonsuojeluhankkeisiin tavarat ’

Talousarviossa paitetty momentin kayttotarkoituksen laajennus: 41 Henkilsstokulut 968.25

Médidrarahaa saa kayttaa noin 50 henkilotyovuotta vastaavan henkil- 42 Vuokrat 0,00

maaran palkkaamiseen projektitehtéviin. Momentille nettoutetaan tydn-

antajalle maksettavat sairaus- ja ditiyspaivarahat. 43 Palvelujen ostot 0.00
45 Muut kulut 160,67
49 Sisdiset kulut 0,00
51 Rahoituskulut 0,00
61 Satunnaiset kulut 0,00
Yhteensa 128,92
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5.2

Muut liitteet

Liite |. Ymparistoministerion yhteisrahoitteisen

toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma

2010

(euroa)
TUOTOT
yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot
- muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 50000
- EUlta saatu rahoitus 33 112
- muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 204 583
- yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot
= tuotot yhteensd 287 695
KUSTANNUKSET
yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 867
- henkiléstokustannukset 33048
- vuokrat
- palvelujen ostot 250 229
- muut erilliskustannukset 40 280
= erilliskustannukset yhteensa 326 424
yhteisrahoitteisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset
- poistot
- muut yhteiskustannukset
= osuus yhteiskustannuksista yhteensd
= kokonaiskustannukset yhteensa 326 424
KUSTANNUSVASTAAVUUS
= tuotot — kustannukset -38729
Kustannusvastaavuus-% 88,1 %
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Liite 2. Keskeiset kansainvaliset ymparistosopimukset seka niiden tavoitteet ja

toteutuminen

Kertomusvuoden aikana saatettiin loppuun viiden' sopimuksen tai niiden muutosten voimaansaatta-

mistoimet.

Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

limastonmuutos

YK:n ilmastonmuutosta
koskeva puitesopimus (1992,
Rio de Janeiro)

Kioton poytikirja (1997)

www.kyotoprptocol.com

limakehdn kasvihuonekaasujen maa-
ran vakiinnuttaminen turvalliselle
tasolle.

Kioton poytikirjassa teollisuusmaat
ovat sitoutuneet vihentdmian kas-
vihuonekaasupdistojaan yhteensd

5 prosenttia vuoden 1990 tasosta
vuoteen 2012 mennessa. EU:n si-
sdisen taakanjaon mukaan Suomen
velvoitteena on sitoumuskaudella
2008-2012 padstsjen pitaminen
vuoden 1990 tasolla.

limastosopimus hyvaksyttiin 1992 ja se tuli voi-
maan vuonna 1994. Sopimuksen on ratifioinut 192
valtiota ja EU vuoden 2010 loppuun mennessa.

Poytakirjan on ratifioinut 189 valtiota ja EU.
Poytakirja tuli voimaan 16.2.2005. Vuonna 2008
kasvihuonekaasupaistét olivat hieman alle Kioton
perusvuoden 1990 tason. Pédstotiedot on rapor-
toitu EU:lle vuoden 2010 tammikuussa.

Suomi on saavuttamassa Kioton p&ytakirjan mu-
kaiset padstovihennykset vuoteen 2012 mennessa.
Suomen kasvihuonekaasupéastot vaihtelevat kui-
tenkin vuosittain runsaasti rijppuen energiankay-
tostd ja tuodun sahkdn maardstd. Meneillddn on
neuvottelut vuoden 2012 jilkeisesta ilmastosopi-
musjarjestelmasta.

Otsonikerrosta
tuhoavat aineet

Otsonikerroksen suojelua
koskeva Wienin yleissopi-
mus (1985, Wien)

Montrealin p&ytikirja (1987)

http://ozone.unep.org/

Ylailmakehin otsonikerrosta heiken-

tavien aineiden kdyton lopettaminen.

Sopimus ja poytakirja kisittelevit
otsonikerrosta tuhoavien aineiden
kdyton rajoittamisen lisdksi otso-
nikerroksen suojelua ja tutkimusta.

Wienin yleissopimuksen on ratifioinut 196 val-
tiota ja EU samoin kuin Montrealin poytakirjan.
Otsonikerrosta heikentévien aineiden tuotantoa,
kulutusta, kdyttod, tuontia ja vientid on rajoitettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksel-

la 1005/2009 seka valtioneuvoston paitokselld
262/1998.

Vuonna 2009 ryhdyttiin selvittimaan otsoniker-
rosta heikentivien aineiden jitteiden havittamisen
rahoitusmahdollisuuksia ja ty6 jatkui 2010. Ai-
heesta neuvoteltiin seminaarissa heindkuussa, joka
ehdotti GEF4 (Global Environment Facility) mah-
dollisena rahoittajana. Poytikirjan 22. osapuoli-
kokouksessa marraskuussa ei kuitenkaan paasty
yksimielisyyteen rahoitusvaihtoehdosta. Tassa.
osapuolikokouksessa yritettiin luoda edellytyksia
neuvotteluille HFC-aineiden siséllyttamiseksi poy-
takirjan piiriin. Yritys epdonnistui toistaiseksi.

Villieldimisto ja -kasvisto

Villieldimiston ja -kasviston
kansainvilistd kauppaa kos-
keva yleissopimus (CITES)
(1973, Washington)

www.cites.org

Uhanalaisten lajien ja niistd valmis-
tettujen tuotteiden kansainvalisen
kaupan sditely.

Sopimuksen on ratifioinut 175 valtiota. EU ei ole
jasen, koska taloudellisen integraatiojirjeston jase-
nyyden mahdollistava sopimuksen muutos (tehty
1983) ei ole voimassa. Sopimusta toteutetaan
neuvoston asetuksella 338/1997 ja useilla komissi-
on asetuksilla.

1 Ympaéristoministerion ilmoitus Ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksen liitteen II muu-
tosten voimaantulosta (SopS 28/2010), Tasavallan presidentin asetus strategisesta ymparistdarvioinnista tehdyn poytakirjan voi-
maansaattamisesta ja poytékirjan lainsddddnnon alaan kuuluvien méaédrdysten voimaansaattamisesta annetun lain voimaantulosta
(SopS69/2010), Ympéristoministerion ilmoitus villieldimiston ja -kasviston uhanalaisten lajien kansainvélistd kauppaa koskevan
yleissopimuksen liitteen III muutosten voimaantulosta (SopS 82/2010), Tasavallan presidentin asetus Etelimannerta koskevaan
sopimukseen liittyvan ympéristonsuojelupdytéikirjan liitteen V alaisten toimenpiteiden voimaansaattamisesta (SopS 88/2010),
Eteldmannerta koskevaan sopimukseen liittyvan ymparistonsuojelupdytakirjan liitteen II, liitteen VI ja toimenpiteen 4(2004) hyvak-
syminen ja voimaansaattaminen (HE 56 /2010, SaadK 1017/2010-1021/2010, ei vield kansainvalisesti voimassa).
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Biologinen monimuotoi-
suus

Biologista monimuotoisuutta
koskeva yleissopimus (1992,
Rio de Janeiro)

www.cbd.int
www.ymparisto.fi/lumonet

Poytdkirja geenivarojen saa-
tavuudesta ja hyotyjen oikeu-
denmukaisesta ja tasapuoli-
sesta jaosta (2010, Nagoya)

Bioturvallisuuspoytikirja
(2000, Cartagena)

http://bch.cbd.int/protocol/

Lisapoytakirja korjaamisvas-
tuusta Cartagenan biotur-
vallisuuspéytdkirjaan (2010,
Nagoya — Kuala Lumpuri)

http://bch.cbd.int/protocol/
MLO_Protocol.shtml

Maapallon ekosysteemien, eldin- ja kasvilaji-
en seka niiden sisdltamien perintotekijéiden
monimuotoisuuden suojelu, kestava kdyttd
sekd perintotekijoiden kdytostd saatavien
hyotyjen oikeudenmukainen jako.

P&ytakirjan tavoitteena on taata geenivarjo-
jen saatavuus ja hyotyjen oikeudenmukainen
jako. Lisaksi poytdkirja sisdltad maarayksia
alkuperiiskansojen geenivaroihin liittyvasta
perinteisestd tietdmyksestd ja mddrdysten
noudattamiseen liittyvista kysymyksista.

Poytakirjan tavoitteena on varmistaa eldvi-
en, muuntogeenisten organismien (GMO)
kansainvilisten siirtojen turvallisuus sekd
biologisen monimuotoisuuden ettd ihmisen
terveyden kannalta.

Vastuulisdapoytikirja sisiltdda madrayksia
rajat ylittavista GMO:sta biologiselle mo-
nimuotoisuudelle aiheutuvien vahinkojen
korjaamiseen liittyvastd vastuusta ja menet-
telyistd. Poytakirjassa otetaan huomioon
my6s GMO -siirroista ihmisten terveydelle
aiheutuvat riskit. Vastuulisapoytakirja ei sen
sijaan sisdlld maardyksia GMO:sta aiheutuvi-
en yksityisoikeudellisten vahinkojen korvaa-
misesta, mutta lisapdytdkirjan hyvaksymista
koskevan padtoksen liite sisdltdd ohjeita
siviilioikeudellisesta vastuusta.

Sopimuksen on allekirjoittanut 168 valtiota

ja EU ja ratifioinut 193 valtiota ja EU. Suo-

mi ratifioi sopimuksen vuonna 1994 (SopS
78/1994). Joulukuussa 2006 valtioneuvosto
hyvéksyi luonnon monimuotoisuuden suojelun
ja kestdvan kdyton uuden strategian vuosiksi
2006-2016 ja Suomen biologista monimuo-
toisuutta koskevan kansallisen strategian ja
toimintaohjelman.

Suomen neljas maaraportti lihetettiin 2009
sopimuksen sihteeristé6n (SCBD). Vuoden
2010 globaalitavoite luonnon monimuotoi-
suuden hdviamisen pysayttamiseksi arvioitiin
osapuolikokouksessa lokakuussa 2010. Osa-
puolikokous pddtti uudesta strategisesta suun-
nitelmasta vuosille 2011-2020 ko.tavoitteen
saavuttamiseksi kansainvilisesti.

Poytakirjaneuvottelut saatiin paatékseen
yleissopimuksen [0.osapuoliko-

kouksessa 29.10.2010 Nagoyassa. Poytikirja
avattiin allekirjoitettavaksi helmikuussa 2011.
Suomen on tarkoituksena allekirjoittaa poyta-
kirja vuonna 2011.

Cartagenan poytikirja tuli voimaan 11.9.2003.
Sen on ratifioinut 159 valtiota ja EU. Suomi
ratifioi poytékirjan 9.7.2004. EU:n ja Suomen
GMO -sdddokset kattavat poytékirjan vaati-
mukset.

Vastuulisapdytakirja hyviksyttiin Cartagenan
bioturvallisuuspodytékirjan viidennessd osapuo-
likokouksessa 15.10.2010. Poytakirja on avattu
allekirjoituksille 7.3.2011. Suomen on tarkoi-
tuksena allekirjoittaa poytikirja vuonna 2011.

Vaaralliset jiatteet

Vaarallisten jitteiden maan
rajat ylittavien siirtojen ja
kdsittelyn valvontaa koskeva
yleissopimus (1989, Basel)

http://www.basel.int/index.
html

Vastuu- ja vahingonkorvaus-
poytikirja (1999, Basel)

Vaarallisten jitteiden valtioiden rajat ylit-
tdvid siirtoja tehtdessa otetaan huomioon
ympiristonakokohdat; jatteiden syntya
vahennetiin ja niitd pyritdan hyodyntimaan
tai kdsittelemadn mahdollisimman ldhelld
syntypaikkaa.

Poytakirjan tavoite on, ettd vahingonkarsi-
jalle korvataan ongelmajitteiden siirrosta
aiheutuneet vahingot omaisuudelle ja ympéa-
risté ennallistetaan.

Baselin sopimuksen on allekirjoittanut 52 val-
tiota ja EU seka ratifioinut 175 valtiota ja EU.
Sopimuksen mydta ongelmajitteiden siirtojen
valvonta on parantunut. Vuonna 1995 sopi-
musta muutettiin siten, ettd ongelmajitteiden
vienti OECD-maista muihin maihin kiellettiin
(kieltomuutos). Muutoksen on ratifioinut 65
valtiota. Muutos ei ole tullut voimaan. Ongel-
majitteiden vienti teollisuusmaista kehitys-
maihin on kielletty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella 1013/2006. Suomi on
osallistunut kehitysmaiden valmiuksien kehit-
tamiseen ongelmajitteiden huollossa.

Vastuu- ja vahingonkorvauspdytékirjan on
allekirjoittanut 13 valtiota, ei EU, ja ratifioinut
10 valtiota. Poytékirja ei ole vield voimassa.
Voimaantuloon tarvitaan 20 ratifiointia. Suomi
ei ole ratifioinut poytakirjaa.
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Vaaralliset jiatteet

Vaarallisten jatteiden maan
rajat ylittavien siirtojen ja
kdsittelyn valvontaa koskeva
yleissopimus (1989, Basel)

http://www.basel.int/index.
html

Vastuu- ja vahingonkorvaus-
poytikirja (1999, Basel)

Vaarallisten jitteiden valtioiden rajat
ylittdvia siirtoja tehtdessd otetaan
huomioon ympéristénikdkohdat;
jatteiden syntyd vahennetdin ja niitd
pyritddn hyodyntimaan tai kisittele-
madn mahdollisimman ldhelld synty-
paikkaa.

Poytakirjan tavoite on, ettd vahingon-
kidrsijdlle korvataan ongelmajitteiden
siirrosta aiheutuneet vahingot omai-
suudelle ja ymparistd ennallistetaan.

Baselin sopimuksen on allekirjoittanut 52 val-
tiota ja EU seka ratifioinut 175 valtiota ja EU.
Sopimuksen mydta ongelmajitteiden siirtojen
valvonta on parantunut. Vuonna 1995 sopi-
musta muutettiin siten, ettd ongelmajitteiden
vienti OECD-maista muihin maihin kiellettiin
(kieltomuutos). Muutoksen on ratifioinut 65
valtiota. Muutos ei ole tullut voimaan. Ongel-
majitteiden vienti teollisuusmaista kehitys-
maihin on kielletty Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella 1013/2006. Suomi on
osallistunut kehitysmaiden valmiuksien kehit-
tamiseen ongelmajitteiden huollossa.

Vastuu- ja vahingonkorvauspdytakirjan on
allekirjoittanut 13 valtiota, ei EU, ja ratifioinut
10 valtiota. Péytékirja ei ole vield voimassa.
Voimaantuloon tarvitaan 20 ratifiointia. Suomi
ei ole ratifioinut poytakirjaa.

Pysyvit orgaaniset
yhdisteet
Pysyvid orgaanisia yhdisteita

koskeva Tukholman yleissopi-
mus (POPs) (2001, Tukholma)

http://chm.pops.int/de-
fault.aspx

Kymmenen torjunta-aineen ja teolli-
suuskemikaalin tuotannon ja kdyton
lopettaminen seki dioksiini- ja furaa-
nipaastojen rajoittaminen.

Sopimus tuli voimaan 17.5.2004.

Sopimuksen on allekirjoittanut 152 valtiota ja
EU seka ratifioinut 162 valtiota ja EU. Suomi
ratifioi sopimuksen 3.9.2002 ja EU 16.11.2004.
Yhteis6ssa sopimus on toimeenpantu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
850/2004. Sopimuksen 4. osapuolikokouk-
sessa 4-8.5.2009 hyviksyttiin sopimukseen
yhdeksén uutta yhdistettd. Sopimuksen
muutokset on toimeenpantu EU:ssa komis-
sion asetuksella 757/2010. Yleissopimuksen
5. osapuolikokous jirjestetddn 24. -29.4.201 |
Genevessa.

Vaarallisten kemikaalien
kauppa

Rotterdamin yleissopimus
kansainvilisen kaupan koh-
teena olevia tiettyja vaarallisia
kemikaaleja ja torjunta-aineita
koskevan ilmoitetun ennakko-
suostumuksen menettelysta
(PIC), (1998, Rotterdam)

www.pic.int

Sopimukseen listattujen vaarallisten
kemikaalien ja torjunta-aineiden vienti
on sallittu vain tuojavaltion etukiteis-
luvalla. Tuojavaltio voi my6s kieltdytya
vastaanottamasta kemikaalia. Sopimus
kattaa 40 kemikaalia tai kemikaaliryh-
mad, uusimpana ryhmana osapuoli-
kokous

27-31.10.2008 hyvaksyi tributyyliti-
nayhdisteet yleissopimuksen liittee-
seen lll.

Sopimus tuli voimaan 24.2.2004. Sopimuksen
on allekirjoittanut 73 valtiota ja EU ja ratifioi-
nut 140 valtiota ja EU. Suomi ratifioi sopimuk-
sen 4.6.2004 ja EU 22.12.2002. Yhteisossa
sopimus on toimeenpantu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella 689/2008.
Yleissopimuksen 5. osapuolikokous jirjeste-
tdan Genevessad 20 - 24.6.201 1
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

liman epédpuhtauksien kauko-
kulkeutumista koskeva yleisso-
pimus (Geneve, 1979).

http://www.unece.org/env/
Irtap/welcome.html

Poytédkirjat eri aineiden
paastojen vihentamiseksi
tai kdayton rajoittamiseksi:

Haihtuvat orgaaniset yhdisteet
(VOGs) (1991, Geneve)

Rikki (1994, Oslo)

Typen oksidit (1988, Sofia)

Raskasmetallit (1998, Arhus)

Pysyvit orgaaniset yhdisteet
(POPs) (1998, Arhus)

Happamoitumisen, rehevoity-
misen ja alailmakehin otsoni-
muodostuksen rajoittaminen
(1999, Goteborg)

Sopimus on yksi keskeisimmistd kan-
sainvilisistd ymparistésopimuksista,
jolla suojellaan ymparistoa ja ihmisten
terveyttd yli valtiorajojen ilman kautta
kulkeutuvilta epapuhtauksilta.

Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
padstojen vihentaminen 30 prosen-
tilla vuoden 1988 maidristd vuoteen
1999 mennessa.

Pitkan tdhtdimen tavoitteena on,
etta rikkilaskeumat eivit ylitd kunkin
alueen kriittisid kuormituksia. Suomi
on sitoutui vihentdmain padstoja 80
prosentilla 1980 maardsti vuoteen
2000 mennessa.

Yleistavoitteena on ensi vaiheessa jii-
dyttdd typen oksidien padstot. Yleisin
vertailuvuosi on 1987.

Elohopean, lyijyn ja kadmiumin pdis-
tdjen viahentdminen alle 1990 paisto-
tason.

Pysyvien orgaanisten yhdisteiden kay-
tén vahentdminen tai lopettaminen.
Dioksiini -, furaani - ja PAH -yhdistei-
den sekd heksaklooribentseenipdis-
tojen (HCB) vihentiminen alle 1994
tason. Vuonna 2009 poytakirjaan
lisattiin seitseman uutta POP-ainetta
seki dioksiinien ja furaanien pédastora-
ja-arvot jatteenpoltolle, sintraamoille
ja terdsteollisuuden valokaariuuneille.

Rikin, typen oksidien, ammoniakin ja
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
(VOC) pédstdjen viahentiminen siten,
ettd ne ovat pysyvisti vuodesta 2010
alkaen alle poytdkirjassa asetettujen
enimmdispddstojen. Suomen enim-
maispaastot 2010 jilkeen ovat rikille
116 000, typen oksideille 170 000,
VOC:lle 130 000 ja ammoniakille

31 000 tonnia.

Vuonna 1979 yleissopimuksen allekirjoitti
31 valtiota ja EU. Sopimuksen on ratifioinut
51 valtiota ja EU. Suomi ratifioi sopimuksen
15.4.1981.

Poytékirjan on allekirjoittanut 22 valtiota

ja EU seka ratifioinut 24 valtiota. Suomessa
padstot olivat 51 prosenttia pienemmit vuon-
na 2009 kuin vuonna 1988.

Poytékirjan on allekirjoittanut 27 valtiota ja
EU seka ratifioinut 27 valtiota ja EU. Suomen
padstot olivat 90 prosenttia pienemmit vuon-
na 2009 kuin 1980.

P&ytakirjan on allekirjoittanut 25 valtiota seka
ratifioinut 33 valtiota ja EU. Suomi sitoutui
jaddyttamain typen oksidien paastot vuoden
1987 tasolle vuoden 1994 loppuun mennessa.
Suomen paistot olivat 47 prosenttia pienem-
mat vuonna 2009 kuin 1987.

Poytékirja tuli voimaan 29.12.2003. Sen on
allekirjoittanut 35 valtiota ja EU seki ratifi-
oinut 29 valtiota ja EU. Suomi ratifioi poyta-
kirjan 20.6.2000. Suomen elohopeapiistét
olivat 32 kadmiumpédstot 81 ja lyijypadstot
94 prosenttia pienemmat vuonna 2009 kuin
vuonna 1990.

P&ytakirja tuli voimaan 23.10.2003. Sen on al-
lekirjoittanut 35 valtiota ja EU seka ratifioinut
29 valtiota ja EU. Suomi ratifioi poytékirjan
3.9.2002. Suomen dioksiini- ja furaanipaastot
olivat 75, PAH -yhdisteiden paistét 10 ja
HCB-paastot 17 prosenttia pienemmit vuon-
na 2009 kuin vuonna 1994.

Poytékirja tuli voimaan 17.5.2005. Sen on
allekirjoittanut 31 valtiota seka ratifioinut

25 valtiota ja EU. Suomi ratifioi poytékirjan
23.12.2003. Suomen pédstot vuonna 2009
olivat 59 000 tonnia rikkidioksidia (noin 1/10
vuoden 1980 pédstdistd), 153 000 tonnia typ-
pidioksidia,l Il 000 tonnia VOC:a ja 37 000
tonnia ammoniakkia.
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Tiedonsaanti ja osallistu-
minen

Yleissopimus tiedon saannista,
yleison osallistumisoikeudesta
paatoksentekoon sekd muu-
toksenhaku- ja vireillepano-
oikeudesta ympiristoasioissa
(1998, Arhus)

http://www.unece.org/env/pp/
wgp.htm

Poytakirja epapuhtauksien
pdastoja ja niiden siirtoja kos-
kevista rekistereistd (PRTR)
(2003, Kiev)

Ympéristoasioita koskevan tiedon-
saannin, kansalaisten osallistumisen
ja muutoksenhaku- ja vireillepano-
oikeuden takaaminen.

Parantaa tiedonsaantia ymparistoasi-
oista integroidun paasto- ja siirtore-
kisterin avulla.

Sopimus tuli voimaan 30.10.2001. Sopimuk-
sen on ratifioinut 43 valtiota ja EU. Suomi
ratifioi sopimuksen 1.9.2004 ja EU 17.2.2005.
Suomen lainsdddanto tdyttad padosin sopi-
muksen vaatimukset. Kolmas kansallinen toi-
meenpanoraportti tehtiin joulukuussa 2010.
Kansallisia raportteja kasitelladn sopimuksen
neljannessd osapuolikokouksessa kesilla 2011.
Sopimuksen muutoksen koskien muunto-
geenisida organismeja (artikla 6) on ratifioinut
26 valtiota ja EU. Suomi ratifioi muutoksen
10.6.2008.

PRTR poytékirja hyvaksyttiin vuonna 2003.
Poytakirja tuli voimaan 8.10.2009. Sen on
ratifioinut 26 valtiota ja EU. Osapuolten en-
simmainen kokous pidettiin huhtikuussa 2010.
Poytdkirja on saatettu voimaan Euroopan
yhteison asetuksella.

Ympiristovaikutusten
arviointi

Yleissopimus valtioiden rajat
ylittavien ymparistovaikutus-
ten arvioinnista (1991, Espoo)

Strategista ympéristoarvioin-
tia koskeva poytikirja (2003,
Cavtat)

http://www.unece.org/env/eia/
sea_protocol.htm

Merkittavid haitallisia rajat ylittavia
vaikutuksia aiheuttavien hankkeiden
ympiristovaikutusten arviointi seka
haittojen ehkaiisy ja rajoittaminen
ennen hanketta koskevan paiatéksen
tekoa.

Todennidkdisesti merkittdvid ymparis-
tovaikutuksia aiheuttavien suunnitel-
mien ja ohjelmien seka soveltuvin osin
toimintaperiaatteiden ja siddosten
ymparistovaikutusten arviointi ja
yleison osallistuminen valmisteluun
seka valtioiden vilinen yhteistyd mi-
kdli suunnitelmalla ja tai ohjelmalla on
valtioiden rajat ylittavia ymparistovai-
kutuksia.

Sopimus tuli voimaan 1997. Sen on allekir-
joittanut 29 valtiota ja EU seka ratifioinut 44
valtiota ja EU. Vuoden 2010 loppuun mennes-
sda Suomi on soveltanut sopimusta 22 hank-
keeseen ja ollut 17 kertaa kohdeosapuolena.

Poytakirja tuli voimaan 11.7.2010.

Poytdkirjan on allekirjoittanut 37 valtiota ja
EU ja ratifioinut 19 valtiota ja EU. Suomi rati-
fioi poytakirjan 18.4.2005.
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Sopimus

Tavoite

Toteutuminen

Mertensuojelu ja Itameren
suojelu

Helsingin sopimus Itdmeren
merellisen ympiriston suoje-
lusta (1992, Helsinki) ja sen
alaisuudessa:

www.helcom.fi

Itdmeren ymparisténsuoje-
luohjelma (1992)

Itdmeren merellisen ympiris-
ton suojelukomission (HEL-
COM) suositukset ja minis-
terijulkilausumat. Viimeisin
julkilausuma on vuonna 2007
hyviksytty toimenpideohjelma
BSAP (Baltic Sea Action Plan)

Yleissopimus Koillis-Atlantin
merellisen ympiriston suoje-
lusta (SopS 51/1998)

Www.ospar.org

Itdmeren pilaantumisen ehkdiseminen
ja lopettaminen sen ekologisen palau-
tumisen edistamiseksi ja ekologisen
tasapainon sdilyttamiseksi.

Pahimpien Itimeren piste- ja haja-
kuormittajien eliminointi.

BSAP -toimintaohjelman tarkoituk-
sena on ltimeren hyvi tilan saavut-
taminen vuoteen 202] mennessa.
Ohjelma kisittad ympéristotavoitteita
ja toimenpiteitd rehevoitymisen
torjumiseksi haitallisten aineiden ja
meriliilkenteen haittojen ja vaikutus-
ten vihentdmiseksi sekd merellisen
biologisen monimuotoisuuden siilyt-
tamiseksi.

Sopimus séddtelee maalta mereen
(my6s ilman kautta) tulevia paistoja
ja jatteiden upottamista mereen seka
kieltad jatteiden polton merelld. Ta-
voitteena on saavuttaa ko. merialueen
hyva tila vuoteen 2020 mennessa.
OSPARIn paitokset ovat laillisesti
sitovia.

Uusi sopimus tuli voimaan 17.1.2000 ja
maatalouden aiheuttaman kuormituksen eh-
kdisemistd seka alusperiisten jitteiden vas-
taanoton jarjestamistd koskevien liitteiden IlI
ja IV muutokset 31.12.2000. Liséksi aluksista
periisin olevan saastumisen ehkaisemisti kos-
kevat liitteen IV muutokset tulivat voimaan
5.12.2002 ja 1.7.2004. ja liitteen |l muutokset
15.11.2008.

Toteutetaan kansallisen lupamenettelyn

sekd kahden- ja monenvilisen yhteistyon,
erityisesti lahialueyhteistyon kautta. Itime-
ren alueen 163 pahimmasta kuormittajasta
90 oli saatu eliminoitua joulukuuhun 2009
mennessa. Suomen hot spoteista on jiljelld
yksi: maatalouden kuormitus Saaristomereen.
Suomen hallitus sitoutui vuoden 2010 Itdmeri
-huippukokouksessa tehostettuihin toimiin
Saaristomeren tilan parantamiseksi. Tydryhma
luovuttaa raporttinsa maaliskuussa 2011.

Rehevoityminen on edelleen suurin ongelma.
Erityisesti maatalouden kuormitus ei ole
vahentynyt aiemmin asetettujen tavoitteiden
mukaisesti. Kuormituksen vihenemi ei vield
ndy Itameren tilassa. HELCOM:in suosituksia
pannaan kansallisesti toimeen mm. valtioneu-
voston periaatepditoksilld sekd EU-sddadosten
kautta. BSAP:n toimeenpanon edistymisestd
raportoitiin 20.5.2010 ministerikokoukselle.
EU:n Itdmeren alueen strategian toimeenpano
tukee myés HELCOM BSAP:n tavoitteiden
toteuttamista samoin kuin EU:n meristrategi-
adirektiivin toimeenpano.

OSPAR-sopimus tuli voimaan 1998. Se korvasi
Oslon dumppaussopimuksen (1972) ja maalta
periisin olevaa pilaantumista sadnnelleen
Pariisin sopimuksen (1974). Sopimusosapuolia
ovat Koillis-Atlantin ja Pohjanmeren ranta-
valtiot, EU seki valuma-alueen maat Sveitsi,
Luxemburg ja Suomi. Sopimusalue kisittad
Koillis-Atlantin, mukaan lukien Pohjanmeren,
Skagerrakin ja Kattegatin sekd osan Jadamerta.
Mertensuojelun haasteet ovat samoja kuin
Itdimerelld, mutta lisind ovat 6ljyn- ja kaasun-
poraus ja radioaktiiviset paastot. OSPAR ja
HELCOM tekevit ldheistd yhteisty6ta ja eri-
tyisesti EU-meristrategiadirektiivin toimeen-
pano edellyttdd hyvai koordinointia.
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