YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24| 2013

Suljettujen ja hylattyjen kaivosten
kaivannaisjatealueiden kartoitus

Marja Liisa Radisanen,AnnaTornivaara,Teija Haavisto,
Kaisa Niskala ja Matti Silvola







YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24| 2013

Suljettujen ja hylattyjen kaivosten
kaivannaisjdtealueiden kartoitus

Marja Liisa Rdisinen, Anna Tornivaara, Teija Haavisto,
Kaisa Niskala ja Matti Silvola

Helsinki 2013

YMPARISTOMINISTERIO



Ymparistoministerio
Miljéministeriet
Ministry of the Environment

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 24 | 2013
Ympiristoministerio
Ympiristonsuojeluosasto

Taitto: Marianne Laune
Kansikuva: Marja Liisa Réisanen

Julkaisu on saatavana vain internetista:
www.ym.fi/julkaisut

Helsinki 2013

ISBN 978-952-11-4216-1 (PDF)
ISSN 1796-170X (verkkoj.)



Kaivannaisjdtedirektiivin mukaan kdytostd poistetut tai hylatyt vakavaa ympériston
pilaantumista tai ymparistolle mahdollista vaaraa aiheuttavat kaivannaisjétteen jéte-
alueet tulee luetteloida ja luettelon tulee olla julkisesti saatavilla.

Suomen ymparistokeskus, Geologian tutkimuskeskus sekd Kainuun elinkeino-, lii-
kenne- ja ympaéristokeskus ovat kartoittaneet ympéristoministerion toimeksiannosta
toteutetussa projektissa Suomen kdytostd poistettuja ja hyléttyjd kaivannaisjdtealueita.
Alueiden tunnistamiseen on kdytetty EU:n komission kartoitusohjeessa esitettyd
menettelyd. Tarkastelua on tiydennetty Suomen olosuhteiden kannalta merkittavilld
tekijoilla. Tahan raporttiin on koottu kartoitusmenettely, kartoituksen tulokset seka
jatkotoimenpide-ehdotukset.

Kartoituksen tuloksena syntynyt luettelo mahdollista vakavaa ympériston pilaan-
tumista tai vaaraa ympdristolle aiheuttavista metallimalmi- ja asbestikaivoksista,
joiden alueella on yksi tai useampi kédytostd poistettu tai hylédtty kaivannaisjite, on
julkaistu ymparistohallinnon verkkosivuilla. Luetteloa pdivitetddn jatkoselvitysten
myota.
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Johdanto

Kaivannaisteollisuuden jdtteet ovat yksi suurimmista jdtevirroista EU:n alueella.
Suomessa on ollut kaivostoimintaa jo keskiajalta ldhtien ja lopetettuja seka toimivia
kaivoksia arvioidaan olevan yli tuhat. Kaivosten malmityyppi ja louhitut kivimaa-
rat ovat vaihdelleet huomattavasti, mikd on vaikuttanut kaivosalueille sijoitettujen
kaivannaisjétteiden aiheuttamiin ympaéristovaikutuksiin. Osa kaivannaisjétteistd on
ominaisuuksiltaan pysyvadd kaivannaisjatettd, jossa ei tapahdu sellaisia fysikaalisia,
kemiallisia tai biologisia muutoksia, joista aiheutuisi ympariston pilaantumisen riskia
tai vaaraa terveydelle. Osa kaivannaisjétteistd voi aiheuttaa vakavaa vaaraa ihmisen
terveydelle tai ympaéristolle. Vakava vaara terveydelle tai ympériston pilaantuminen
voi syntyd jatealueiden pohjarakenteiden vuodoista tai patosortumista, jossa haital-
liset aineet ja/tai ymparistod happamoittavat vedet tai vesipitoiset lietteet levidvéat
jatealueen ulkopuolelle. Kemiallisista muutoksista merkittavin ympaéristoriskitekija
on jatteen kemiallisessa rapautumisessa muodostuvat ympaéristod happamoittavat
valumavedet.

Espanjassa ja Romaniassa kaivosten jatealueilla tapahtuneet jatepatojen sortumiset
janiiden aiheuttamat laajat ymparistovahingot vuosituhannen vaihteessa vaikuttivat
sithen, ettd Euroopan komissio katsoi tarpeelliseksi yhdenmukaistaa kaivostoiminnan
jatteiden kasittelyd. Direktiivi kaivannaisteollisuuden jatehuollosta (2006/21/EY)
tuli voimaan vuonna 2006. Direktiivi ja sitd tdydentédvat viisi komission paatostd on
toimeenpantu Suomessa valtioneuvoston asetuksella kaivannaisjdtteista (190/2013)
(jatkossa kaivannaisjdteasetus), muutoksilla muun muassa ympaéristonsuojelulakiin
(346/2008), ympadristonsuojeluasetukseen (380/2008 ja 191/2013), kaatopaikkoja kos-
kevaan valtioneuvoston paatdkseen (381/2008), maa-ainesten ottamista koskevaan
lakiin (347/2008) ja asetukseen (382/2008) sekd pelastuslakiin (348/2008).

Kaivannaisjdteasetus sisdltdd saannoksid kaivoksen jatehuoltosuunnitelmasta,
jatealueen perustamisesta, hoidosta, kdytostd poistamisesta ja jalkihoidosta, kaivan-
naisjatteen hyddyntdmisestd tyhjdssd louhoksessa sekd jatehuollon tarkkailusta, val-
vonnasta ja seurannasta. Kaivannaisjatedirektiivin ja aikaisemmin voimassa olleen
kaivannaisjdteasetuksen (379/2008) 15 ja 18 §:n mukaan suljetut tai hylatyt, vakavaa
ympairiston pilaantumista tai mahdollista vaaraa aiheuttavat kaivannaisjitteen
jatealueet tuli merkitd ymparistonsuojelun tietojarjestelmadin 1.5.2012 mennessa.
Tassd raportissa kuvataan tiedonkeruu ja kartoitustyd, jonka pohjalta tietojérjestel-
madn merkityt kohteet valittiin. Raportissa esitetddn kdytetyt maaritelmét, kartoitus-
menettelyn kuvaus seké tyon tulokset ja johtopédétokset. Kohteet julkaistiin 26.4.2012
ympadristohallinnon www-sivuilla (www.ymparisto.fi > kulutus ja tuotanto > jatteet
ja jatehuolto > jatehuollon vastuut ja jarjestiminen > kaivannaisjdtteet > luettelo kay-
tostd poistetuista ja hyldtyistd kaivannaisjdtealueista Suomessa). Ympéristonsuojelun
tietojdrjestelméssd toimivien kaivosten tiedot on tallennettu kuormitus- ja valvonta-
tietojdrjestelmaan (VAHTI) ja lisdksi hylattyjen ja suljettujen kaivannaisjdtealueiden
tiedot merkittiin maaperan tilan tietojdrjestelmaén.
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Ymparistovaikutuksiltaan tai riskeiltddn merkittdvien alueiden tunnistamiseen on
kaytetty EU:n komission kartoitusohjeessa esitettyd menettelyd (Stanley et al. 2011),
jota on tdydennetty Suomen olosuhteiden kannalta merkittdvilla tekij6illd. Koska
kédytossa ei ollut kaivoskohtaisesti tietoa jatteiden kemiallisesta koostumuksesta (ha-
pontuottopotentiaalista), arvioitiin jétteiden vaarallisuus ja ympéristdd pilaava riski
kaivoksen malmiesiintymén geologisten ja mineralogisten tietojen seké alueelta lou-
hitun ja alueelle sijoitetun jitemaaran pohjalta. Lisdksi arvioinnissa kdytettiin apuna
jdtealueen sijaintia, ympaéristod kuvaavia kartta-aineistoja sekd mahdollisia alueellisia
tutkimustuloksia, kuten esimerkiksi nykytila-ja YVA-selvityksid. Raportissa esitetddn
luettelo vakavaa ympdriston pilaantumista tai ympaéristolle mahdollista vaaraa aihe-
uttavista kaivostoiminnan kaivannaisjdtealueista. Tahén luetteloon viitataan jatkossa
nimelld EU-luettelo. Komission ohjeen soveltamisesta Suomessa valmistui opinndy-
tetyo kevadalld 2011 (Niskala 2011).

Kartoituksen toteuttivat ympéristoministerion toimeksiannosta Geologian tutki-
muskeskus (GTK), Kainuun elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus (ELY-keskus) ja
Suomen ympaéristokeskus (SYKE). Tyéryhmaén jasenend olivat Marja Liisa Rédisdnen
(KAIELY, 1.1.2013 GTK), Anna Tornivaara (GTK), Matti Silvola (SYKE), Kaisa Niskala
(SYKE) ja Teija Haavisto (SYKE). My6s muut ELY-keskukset, joiden toimialueella on
kaivannaisjatealueita, osallistuivat loppuvaiheen tietojen oikeellisuuden tarkasta-
miseen, ja niiden tulee kaivannaisjateasetuksen mukaisesti jatkossa pédivittdd tietoja
saannollisin véliajoin julkiseen EU-luetteloon.
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Maaritelmat

Seuraavassa on esitetty tyon kannalta keskeisid maaritelmid, jotka pohjautuvat EU:n
kaivannaisjdtedirektiiviin, valtioneuvoston kaivannaisjdteasetukseen (Vna 190,/2013)
ja EU:n komission kaivannaisjatealueiden kartoitusohjeeseen (Stanley et al. 2011, ks.
my6s Luodes et al. 2011 ja Kauppila et al. 2011).

EU-luettelo = Kaivannaisjdte asetuksen médrittelemd luettelo vakavaa ympariston
pilaantumista tai ympadristolle mahdollista vaaraa aiheuttavista kaivostoiminnan
kaivannaisjdtealueista Suomessa.

Jilkihoito = Toimenpiteet, joilla kaivosalue palautetaan toiminnan paatyttyd ihmisille
ja ymparistolle haitattomaan tilaan. Toimenpiteisiin kuuluvat esimerkiksi jatealueiden
peittoratkaisut, suljetun kaivosalueen valumavesien puhdistaminen, kasvi- ja puuis-
tutukset, pengerrykset ja muut maansiirtoty6t sekaé laitteistojen ja tilojen purkutyot.

Jate =jéte on aine tai esine, jonka sen haltija hylkdd, on aikeissa hylita tai on pakotettu
hylkdamaan.

Jiteallas = luonnollinen tai rakennettu alue, johon sijoitetaan hienojakoinen jéte,
useimmiten rikastusjdte, sekd vaihteleva madrd vapaata vettd, joka on perdisin mi-
neraalivarojen rikastuksesta ja prosessivesien selkeytyksestd ja kierratyksestd. Allasta
ei ole katettu, joten sadevesi pddsee sekoittumaan altaan prosessivesiin.

Kaivannaisjite = jéte, jota syntyy kallio- tai maaperdsséd esiintyvdn orgaanisen tai
epdorgaanisen aineen irrotuksessa, rikastamisessa, muussa jalostamisessa ja varas-
toinnissa.

Kaivannaisjitteen jitealue = Tuotantopaikan yhteydessé oleva alue, johon sijoitetaan
toiminnasta syntyvaa kiintedd, lietemdista tai nestemdistd kaivannaisjdtettd; jollei
kysymys ole suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavasta alueesta (Kaivannaisjdte-
asetuksen liite 2). Kaivannaisjdtteen jatealueena ei kuitenkaan pidetd aluetta, johon
sijoitetaan:
¢ sellaista pilaantumatonta maa-ainesta, pysyvéaa jdtettd taikka etsinnéstd tai
turvetuotannon yhteydessé syntyvaa kaivannaisjdtettd, joka ei ole vaarallista
jtettd, alle kolmeksi vuodeksi;
¢ muuta kuin edellisessd kohdassa tarkoitettua kaivannaisjitettd, joka ei ole
vaarallista jdtettd, alle vuodeksi;

Kasa = maan pédlle rakennettu alue, johon on sijoitettu kiintedd jétettd, esimerkiksi
malmikiven louhinnassa irrotettavia, malmia rajaavia sivukivia.
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Lyhyt, keskipitki ja pitki aikavili= kartoitusohjeen mukaan lyhyelld aikavalilla tarkoi-
tetaan 6-12 kuukautta, keskipitkalla aikavalilld 1-10 vuotta ja pitkélld aikavalilla yli
kymmentd vuotta.

Pato = rakenne, jonka tarkoituksena on pitdd vesija/taijiteliete tai jatehiekka altaassa
ja rajata ne altaan sisddn. Pato voidaan rakentaa vesitiiviiksi tai suotavaksi.

Pysyvi kaivannaisjite = On kaivannaisjéatettd (Vna 190/2013; Luodes et al. 2011),

® joka ei hajoa tai liukene tai muuten merkittdvasti muutu siten, ettd siitd voi
aiheutua vaaraa tai haittaa ymparistolle tai ihmisen terveydelle;

¢ joka sisdltda sulfidista rikkid enintddn kokonaispitoisuutena mitattuna 0,1 %
tai sulfidisen rikin kokonaispitoisuus on enintdén 1 % ja neutralointipotenti-
aalisuhde, mééritettynd neutralointipotentiaalin ja hapontuottopotentiaalin
vélisend suhteena testimenetelmdn prEN 15875 staattisen testin perusteella,
on suurempi kuin 3;

* josta ei aiheudu itsesyttymisen vaaraa eiki se pala;

¢ jatteen ja siitd erotetun hienoaineksen sisdltimien ympdéristolle tai ihmisen
terveydelle mahdollisesti haitallisten aineiden (erityisesti arseeni, kadmium,
koboltti, kromi, kupari, elohopea, molybdeeni, nikkeli, lyijy, vanadiini ja sink-
ki) pitoisuudet jatteessa ovat riittdvén alhaiset siten, ettd niistd aiheutuva vaara
ympidristolle ja terveydelle on merkitykseton seké lyhyelld ettd pitkalla aika-
valillg;

¢ joka ei kdytdnnossa sisdlld louhinnassa tai rikastuksessa kéytettyjd aineita,
jotka voivat aiheuttaa haittaa ympaéristolle tai ihmisen terveydelle.

Suljettu tai hylatty kaivannaisjitealue = direktiivi ei méérittele, milloin kaivannaisjate-
alue on suljettu tai hylatty. Kartoitusohjeessa suljetuksi alueeksi on katsottu sellainen
kohde, jolla kaivostoiminta (louhinta ja rikastus sekd kaivannaisjitteen sijoitus) on
loppunut. Suljetun (eli kdytosta poistetun ja mahdollisesti jalkihoidetun) kaivannais-
jdtealueen aikaisempi omistaja tai toiminnanharjoittaja tiedetdén, ja sen sulkeminen
on tapahtunut luvan tai sdddosten mukaisesti. Hyldtyksi kaivannaisjdtealueeksi kat-
sotaan alueet, joiden omistajaa tai toiminnanharjoittajaa ei tunneta ja / tai niitd ei ole
suljettu hallitusti.

Suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava jitealue = kaivannaisjatedirektiivissd ndistd alu-
eista kdytetddn nimitystd A-luokan jdtealue. Kaivannaisjétteen jdtealue luokitellaan
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaksi seuraavien tekijéiden perusteella (Vna
190/2013, liite 2):
¢ jatealueen rakenteelliseen vakauteen tai virheelliseen toimintaan liittyva ym-
péristolle tai ihmisen terveydelle aiheutuva vaara tai
* jdtealueelle sijoitettavien vaarallisten jatteiden maara; tai
* jdtealueelle sijoitettavien ympéristolle tai terveydelle vaarallisten kemikaalien
maar4.

Tavanomainen kaivannaisjite = Jate, jota ei luokitella vaaralliseksi jatteeksi. Jate on
vaaraominaisuuksiltaan mahdollisesti ympéristdd pilaavaa jatettd (esim. vesistolle
mahdollisesti haitallista), muttei ominaisuuksiltaan ihmisen terveydelle vaaraa ai-
heuttavaa.

Vaarallinen kaivannaisjite = Kaivannaisjéte, joka luokitellaan vaaralliseksi jatteeksi
jatedirektiivin (2008/98/EY) ja EU:n jateluettelon (2000/532/EY) mukaisesti. Direk-
tiivit on Suomessa toimeenpantu jételailla (646/2011) ja sen perusteella annetuilla
asetuksilla.
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Vaarallinen kaivannaisjite sisdltdd vaarallista jatettd tai kemikaalia (ns. CLP-asetus;
Classification, Labelling and Packaging of substances and mixtures 1271/2008/EY)
ja silld on yksi tai useampi jateasetuksen (179/2012) liitteessa 3 lueteltu vaaraominai-
suus esim. rdjahtdva, myrkyllinen tai ympéristolle vaarallinen.

Vaarallinen kemikaali = Kemikaalilain 11 §:ss& (12.6.2009/408) on annettu maaritelma
vaaralliselle kemikaalille. Terveydelle vaarallinen kemikaali voi kemiallisten ominai-
suuksiensa vuoksi elimisto6n joutuessaan aiheuttaa haittaa ihmisen terveydelle jo
vdhdisend madrand. Ymparistolle vaarallinen kemikaali voi ympdristoon joutuessaan
aiheuttaa haittaa elolliselle luonnolle jo vdhdisend méarana. Palo- ja rdjadhdysvaa-
rallinen kemikaali voi fysikaalis-kemiallisten ominaisuuksiensa vuoksi aiheuttaa
tulipalon tai rdjadhdyksen. Kriteerit, joiden perusteella kemikaali (aine tai aineiden
seos) luokitellaan vaaralliseksi, on annettu CLP-asetuksen liitteessa 1. Liitteen tau-
lukossa 3.1 lueteltujen aineiden luokitus ja merkinnét perustuvat CLP-asetuksen
liitteessa I oleviin kriteereihin. Taulukossa 3.2 on lueteltujen aineiden luokittelu ja
merkinnét perustuvat (vdistyvin) ainedirektiivin (67/548/ETY) liitteessa VI oleviin
kriteereihin. Luettelo vaarallisista aineista, joiden luokitus ja merkinndt on yhdenmu-
kaistettu yhteison tasolla, on CLP-asetuksen liitteessd VI. CLP-asetuksen liitteen VI
luetteloissa esiintyvien aineiden suomen- ja ruotsinkieliset nimet 16ytyvét sosiaali- ja
terveysministerion asetuksesta CLP-asetuksen liitteessd VI tarkoitetuista kemikaa-
leista (5/2010). My©6s aineiden valmistajat ja maahantuojat luokittelevat niitd ja naita
luokituksia aineiden vaaraominaisuuksista on koottu Euroopan kemikaaliviraston
(ECHA) julkiseen Classification and Labelling Inventory — tietokantaan (http://echa.
europa.eu/web/guest/information-on-chemicals/cl-inventory).

Vakava vaikutus = Vakavalla vaikutuksella tarkoitetaan mahdollisia ihmishenkien
menetyksid, vakavaa vaaraa ihmisten terveydelle tai vakavaa vaaraa ymparistolle.
Merkittdvdnd vaarana ihmisen terveydelle on pidettdva sellaisia henkilévahinkoja,
jotka aiheuttavat tyokyvyttomyyttd tai pitkdaikaista terveyden huonontumista. Ter-
veysvaaraa ei pidetd merkittdvana silloin, jos alueella tydskentelevien ihmisten lisdksi
muut altistuvat henkil6t oleskelevat alueella vain lyhytaikaisesti. Ymparistovaikutus
on vakava silloin, kun haitalliset pédastot eivdt vahene merkittdvésti lyhyen ajan
kuluessa, vahingot ovat pysyvia tai pitkdaikaisia ja altistuneen ympéristén ennallis-
taminen vaatii merkittavid puhdistus- ja ennallistamistoimenpiteita.

Ympiiristovaikutus = Kartoitusohjeen mukaan ymparistovaikutuksilla tarkoitetaan
kaivannaisjdtteen késittelyn aiheuttamia riskejd ihmisen terveydelle ja mahdollisia
haitallisia vaikutuksia ympéristoon. Vaikutus voi kohdistua ihmiseen ja ekosystee-
miin (eldimistd, kasvillisuus, maisema) tai elottomiin ympaéristdnosiin kuten vesi,
ilma tai maapera. Naistd kolme viimeksi mainittua voivat toimia my®ds altistusreittina,
jonka kautta ihmiset ja elitt joutuvat kosketuksiin haitallisten aineiden kanssa.

Ympiristoministerion raportteja 24 | 2013
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Kartoitusmenettely

3.1

Tyossa tehdyt rajaukset

EU:n kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EY) mukaisesti tyossd kartoitettiin toimin-
tansa lopettaneiden kaivosten suljetut ja hylatyt kaivannaisjatealueet. Kartoitustydssa
keskityttiin vain kaivoslain soveltamisalan mukaisen louhinnan synnyttdmiin jéte-
alueisiin. Tarkastelun ulkopuolelle rajautuivat kartoitusohjeen perusteella toimivat
metallimalmi-, teollisuusmineraali- ja vuolukivi- sekd kalkkikivikaivokset ja niil-
14 sijaitsevat kaivannaisjdtealueet, vaikka osa ndiden kaivosten jdtealueista olisi jo
suljettu tai otettu uudelleen kdytto6n, koska kyseiset kaivosalueet ovat valvonnan
piirissd. Tarkastelun ulkopuolelle jdtettiin kartoitusohjeen pohjalta tehdyn alustavan
riskinarvioinnin perusteella maa-aineslain alainen luonnonkivi- ja mursketuotanto
(ks. Laurila & Hakala 2010) sekéd turvetuotanto.

Metallimalmikaivoksien osalta tarkastelun ulkopuolelle rajattiin seuraavat kohteet:
* kohteet, joissa maan péélle sijoitettu kaivannaisjateméadra on alle 1 000 tonnia,
* kohteet, joissa kiven kokonaislouhintamé&dra on alle 10 000 tonnia,
* kohteet, joissa ei ole lgjitetty kaivannaisjatteitd maan padlle,
* koelouhintakohteet (kaivannaisjdtteet on yleensa viety pois alueelta) ja
e historialliset rautakaivokset, jos kyseinen malmiesiintyma ei sisdlld sulfidi-ja/
tai sulfaattimineraaleja.

Sen sijaan sellaiset historialliset rautakaivokset, joiden alueella on sijoitettu poten-
tiaalisesti ympdristod pilaavaa kuona- ja/tai rikastushiekkajétettd, sisdllytettiin tar-
kasteluun.

Yli tuhannesta Suomessa joskus toimineesta kaivoksesta EU:n komission kar-
toitusohjeen mukaiseen tarkasteluun otettiin ylla mainittujen rajausten jalkeen 428
kaivosaluetta kaivannaisjdtealueineen.

32

Euroopan komission kartoitusohje ja kansallisesti
tarkasteluun lisatyt tekijat

Kaivannaisjdteasetus edellyttda riskinarviointia maaritettdessa aiheutuuko kaytosta
poistetuista tai hylédtyistd kaivannaisjdtealueista vakavaa ympaériston pilaantumista
tai mahdollista vaaraa. Tydsséd on kdytetty apuna komission ja jasenmaiden edusta-
jista kootun ty6ryhmdén laatimaa ohjetta alueiden kartoittamisesta. Kartoitusmenet-
tely padpiirteissddn on esitetty kuvassa 1. Lisdksi riskinarvioinnissa on huomioitu
Suomen oloille tunnusomaisia ymparistdtekijoitd kuten mahdollisia todennettuja
vesistovaikutuksia.
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I. TIEDOSSA OLEVA VAIKUTUS

Onko tiedossa jatealueella joku ta-
pahtuma, jolla on ollut vakavia vai-
kutuksia terveydelle tai ymparistolle?
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Kuva I. Kartoitusohjeen esivalintamenettely paipiirteissdan (mukailtu: Stanley et al. 2011).

321
Kartoitusmenettelyn paipiirteet

Ensimmdisessd vaiheessa rajattiin jatkokésittelystd pois pienet ja ymparistchaittoja

tai -riskid aiheuttamattomat kaivannaisjdtealueet (luku 3.1).

Toiseen komission oh-

jeen mukaiseen késittelyvaiheeseen valittiin vain mahdollisesti vakavia haitallisia
ymparistovaikutuksia tai -riskid lyhyelld tai keskipitkdlld aikavaililld aiheuttavien

kaivoskohteiden jdtealueet.

Kartoitusmenettelyssé tarkasteltiin mahdollisia kaivannaisjdtealueen paastoldhtei-
td, yleiselld tasolla kaivostoiminnan vaikutuksia ihmisen terveyteen ja ympéristoon,
haitta-aineiden altistusreittejd ja mahdollisia altistujia (kuva 1). Huomioitavaa on,
ettd jos tulevaisuudessa alueen ymparistossda maankdyttd muuttuu esim. asutuksen
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tai matkailun myotd, niin silloin voivat my0s riskinarvioinnin kannalta olennaiset al-
tistusreitit ja altistujat muuttua. Kohteiden tarkastelussa keskeinen tekija oli arvioida
jatteiden mahdollinen vaarallisuus (haitta-ainepitoisuus, kemikaalit ja niiden jadmét).
Kaivannaisjdtealueella ympaéristdriskejd voivat aiheuttaa sivukivikasa ja rikas-
tushiekka-allas tai osittain kuivunut rikastushiekan jétealue. Jatealueilta ymparis-
toon levidvat suoto- ja valumavedet ovat ympéristokuormituksen kannalta yksi
tarkeimmistd tekijoistd. Tarkasteltavia altistumisreittejd ovat vesistot, irtomaan (eli
glasiaalisedimenttipatjan) pohjavesi, kalliopohjavesi, altistuminen ilman kautta
(poly, kaasu) ja suora kontakti. Altistujia voivat olla ihmiset, pohjavesi, pintavesi,
karja sekd muut eldimet ja kasvillisuus. On huomioitava, ettd altistumismahdolli-
suuksia on useita, ja ettd altistumisreitti voi olla yhta aikaa my®s altistuja. Tastd esi-
merkkind on ihmisen altistuminen haitta-aineille ravinnon tai juomaveden kautta,
jolloin pohjavesi on ihmisen altistusta tarkasteltaessa altistusreitti, mutta ymparis-
ton altistumista tarkasteltaessa altistuja. Erilaisia altistusreittejd ja altistujaryhmid,
joita kaivannaisjétteisiin voi liittyd, havainnollistaa Mrouehin et al. (2005) esittdmé
rikastushiekka-altaan aiheuttaman altistuksen késitteellinen malli (kuva 2).

lhminen
Laskeuma
Ihminen
lima (leijuva pol ien marij i
o (leijuva pély) Sie et, marjat Kasvinsyojat
Polydminen Pelto- ja niittykasvit Ravintoketjut
Laskeuma T Poly i . .
Ravinteet Ravinto
Suoto- ja .
valumavedet Maapera Maaperieliét —>  Lihansyojit
Rikastushiekka-
Huuhtoutuma Maansyonti
alue
Pintavesi ——> |hminen
Uinti ym.
Suotovedet Ravinto i T Kalastus
Pohjavesi Vesieliot
Juomavesi \
Ihminen

Kuva 2. Mrouehin et al. (2005) esittimi kisitteellinen malli ihmisten ja eldinten altistumisesta rikastushiekka-altaan haitta-aineille.
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EU-komission kartoitusohjeen mukaan kaivannaisjdtealue maéaéritelldan joko alu-
eeksi, jonka ympariston tilaa, mahdollisia pééstdja ja ymparistovaikutuksia ei ole
tarvetta selvittdd enempad, tai alueeksi, jonka ympariston tila, mahdolliset paastot
tai ymparistoriskit vaativat tarkempia selvityksid. Lisdselvitystarpeen aiheuttavat
mahdollisten terveys- tai ympadristoriskien liséksi puuttuvat tai epdvarmat tiedot
kaivannaisjdtealueesta, jatteen koostumuksesta ja kemiallisesta muutunnasta (nykyti-
lasta) sekd jatealueen valumavesistd. Myos jdlkihoidon puutteellisuus voi olla perus-
teena jatkoselvitystarpeelle. Lisaselvityksid tarvitsevat kaivannaisjdtealueet kuuluvat
kaivannaisjdteasetuksen 15 §:ssd mainittuun suljettujen tai hylattyjen vakavaa ym-
périston pilaantumista tai mahdollista vaaraa aiheuttavaan kaivannaisjateluokkaan.

Kartoitusohje edellytti, ettd jétealueista tulisi olla tietoa kaivosalueiden sijainnista,
varastoitujen kaivannaisjdtteiden ominaisuuksista ja maarastd, kdytetyistd malmiki-
ven rikastuskemikaaleista ja kaivannaisjdtealueen rakenteista. Kaivannaisjatealuei-
den tarkastelu perustui ohjeen mukaisesti kdytettavissa oleviin tietoihin malmiesiin-
tymaésté (sijainti, mdéra ja mineralogia), havaituista ympéristovaikutuksista (esim.
suotovesi- ja valumavesitiedot), jitealueen rakenteesta, altistusreiteistd ja altistujista
eikd uusia kenttdtutkimuksia kartoituksen yhteydessé tehty. Kéytossa olleissa tieto-
kannoissa oli ainoastaan hyvin hajanaista tietoa jatteiden koostumuksesta ja mahdol-
lisista rikastuskemikaaleista tai niiden jadmista. Jatteen radioaktiivisuutta ei voitu
huomioida tarkastelussa, koska sitd koskevia tietoja ei ollut saatavilla.

Topografiakarttojen perusteella voitiin tehdd paatelmid jatealueen sijaintiympé-
ristdstd ja sen perusteella ldjityksen maapohjasta ja sen mahdollisesta tiivistymisesta
(tiivistynyt turve- tai vesisedimenttimaa), valumavesien suotautumisesta ja kulkurei-
teistd sekd irtomaan pohjavesien virtaussuunnista. Osasta kohteita oli kéytettavissa
maastohavaintoja myds jatealueiden patorakenteista. Tarkastelua tiydennettiin mm.
jatteen hapontuottokykydé ja siihen liittyen sulfidisten metallien liukenemispotentiaa-
lia koskevilla kysymyksilld. Tdssd arvioinnin keskeisend perustana olivat analyysitie-
dot kaivannaisjdtealueiden suoto-ja/tai valumavesista. Terveys-ja ymparistoriskien
arviointia varten kdytettiin soveltuvia aineistoja topografiasta, vdestostd, asutuksesta,
suojelualueista, maapeitteestd, maankdytosta sekd vesistdjen sijainnista ja laadusta.
Naiden lisdksi arviointity6ssd kdytettiin erilaisia kartta-aineistoja. Suurimpaan osaan
kysymyksistd vastattiin asiantuntija-arvioiden (GTK:n ja KAIELY:n) perusteella.

Kootut tiedot kaivannaisjdtealueista ja ehdotus EU-luetteloksi ldhetettiin ELY-
keskusten kaivosvalvojille tarkastuksia ja tdydennyksid varten. Kaikki kaivosvalvojat
vastasivat tarkastuspyyntoon. Tarkastuskierroksen kautta saatiin tdydennyksid ai-
neistoon sekd muutamia uusia kohteita EU-luetteloon. Kartoitusvaiheessa tuli esille,
ettd osassa suljettuja jdtealueita joko ELY-keskus tai toiminnanharjoittaja on viran-
omaisen madrdyksestd parhaillaan arvioimassa kunnostustarvetta ja kartoittamassa
ympériston nykytilaa.

Ympiristoministerion raportteja 24 | 2013

15



Kuva 3. Rautuvaaran vesien selkeytysallas, rikastushiekka-altaan osa on nahtdvissa vastarannalla
(kuva M. L. Raisdnen).

3.2.2
Kartoitusmenettely yksityiskohdittain

Kaikkien kaivosalueiden osalta selvitettiin kaivoksen sijaintikunta, alueen koordinaa-
titja ELY-keskus, jonka toimialueella kaivos ja sen kaivannaisjitealue sijaitsevat. Kai-
vostoiminnasta selvitettiin, mitd mineraaleja tai kivilajeja kaivosalueelta on louhittu,
louhinnan kokonaismé&ara, rikastetun malmikiven maara, laskennallinen sivukiven
maéédrd, kaivostyyppi (maanalainen ja/tai avolouhos) sekd kaivoksen toiminta-aika.
Liséksi selvitettiin maan péélle sijoitettujen sivukiven ja rikastushiekan todellinen
massamadra ja sijoituspaikat. Tietokannoissa ei ollut erikseen nimetty kutakin jatealu-
etta, mistd syystd jatealueista kdytetddn kaivoksen nimed. EU-luetteloon on merkitty
erikseen, kuinka monta jatealuetta kullakin suljetulla tai hylédtylld kaivosalueella
on maan pddlle sijoitettuna ja millaista kaivannaisjdtettd alueella on (vaarallinen,
tavanomainen, pysyva).

Havaitut terveys- tai ymparistohaitat

Kartoituksessa selvitettiin, onko kaivannaisjitealueiden ymparistdssd havaittu
vakavia terveys- tai ymparistovaikutuksia, jotka voivat olla yksittdisen tapahtuman
tai pitkdaikaisten pddstdjen seurausta, jolloin kyseinen alue luokiteltaisiin suuron-
nettomuuden vaaraa aiheuttavaksi. Kartoitusohjeessa suositeltiin, ettd vaikka haitta
olisi jo korjattu ja alue kunnostettu, kohde tulisi arvioida tarkemmin. Ohjeen mukaan
myos sellaiset tapahtumat tulisi huomioida, joiden toistuminen tehtyjen toimenpi-
teiden vuoksi on hyvin epdtodenndkéista. Tatd perusteltiin silld, ettd kaivannaisjate-
alueiden haittavaikutuksia kartoitettaessa vanhat vakavat haitat ovat yhta tarkeitd
kuin nykyiset tai mahdolliset tulevat. Lisdksi jollakin kaivannaisjdtealueella todetut
vanhat onnettomuudet tai pilaantumiset voivat antaa tarkedé tietoa toisten jatealuei-
den ympéristoriskien arviointiin. Kansallisesti katsottiin tarpeelliseksi selvittad, onko
jatealueella todettu haitallisia vaikutuksia vesistoon, pohjaveteen tai maaperdén ja
onko alueen ymparistossd havaittu hapanta ja/tai metallipitoista kaivosvalumavetta.
Témén osion tarkastelussa vastattiin seuraaviin kysymyksiin:
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Komission ohjeen kysymys:
*  Onko suljetulla kaivannaisjdtealueella ollut tapahtumia, joilla on ollut
vakavia vaikutuksia terveydelle tai ympaéristolle?

Kansalliset lisdkysymykset:
* Onko todettu jatealueen aiheuttamaa vesisto- ja/tai pohjavesivaikutusta ja/
tai maaperdn pilaantumista?
*  Onko jatealueen ymparistossa todettu hapanta kaivosvalumaa
(acid mine drainage, AMD)?

Kaivannaisjitteen ominaisuuksien arviointi

Kaivannaisjdtteen koostumusta ja ominaisuuksia tarkasteltaessa pyrittiin tunnista-
maan ne jitealueet, jotka voivat aiheuttaa riskid ihmisen terveydelle tai ympéristélle.
Hapan kaivosvalumavesi on yksi merkittdvin kaivosten aiheuttama ympaéristohaitta
(mm. Price 2003). Happamia valumavesid voi muodostua kaivostoiminnasta, joka
on tydstanyt sulfidimineraaleja ja/tai tuottanut niitd siséltdvid jatteitd. Sulfidimine-
raalien hapettuessa kaivannaisjdtealueella muodostuu vajovettd happamoittavaa
rikkihappoa sekd raudan hapettuessa ja saostuessa protoneja, miké tehostaa jatteen
kemiallista rapautumista ja haitallisten metallien liukenemista (Kumpulainen et al.
2007, Heikkinen & Réisénen 2008, ks. myos Kauppila et al. 2011).

Kaivannaisjdtteen luokittelu vaarallisesti jdtteeksi on tdssd selvityksessd arvioitu
malmiesiintymén mineralogian perusteella, silld malmikiven rikastuksessa synty-
vadn jatehiekkaan jdd aina osa tuotetusta malmikiviaineksesta ja mahdollisesti si-
ten my6s metallisulfideja. My6s malmiesiintymén sivukivijate voi sisdltdd samoja
metallipitoisia sulfidi- tai oksidimineraaleja kuin malmikivi. Kaivannaisjétteet voi-
vat my0s sisdltdd jadmid rikastuksessa ja rdjédytyksessd kaytetyistd kemikaaleista.
Suomessa rikastuskemikaalien ei arvioida olevan kovin merkittiva vaaran lihde,
koska rikastuskemikaalit pidéttyvat suurimmaksi osaksi rikasteisiin (tuotteisiin) ja
jdtteisiin jadva osa hajoaa ldjitysvaiheessa yleensd haitattomaan muotoon (Hukki
1964). Téllaisia ovat mm. malmikiven vaahdotuksessa yleisesti kédytetyt ksantaatti-
yhdisteet, joiden jadmaét rikastushiekkajitteessd hajoavat l&jityksen aikana. Kullan
liuotuksessa yleisesti kdytettdva syanidi puolestaan hajotetaan jatevesistd pois ennen
vesien johtamista prosessista ulos. Syanidi on myrkyllinen ja erittdin reaktiokykyinen
aine, joka hajoaa helposti mm. hapen vaikutuksesta eika tédstd syystd aiheuta yleensa
ymparistolle pitkdkestoisia vaikutuksia. Rikastuskemikaalien hajoamisjadaming ovat
alkali- ja maa-alkalimetallit (Na, K, Ca, Mg), sulfaatti ja hiilidioksidi (NICNAS 1995).
Réjahdysainejadmid (nitraatti- ja ammoniumtypped) esiintyy ldhinna sivukivikasojen
yhteydessd, ja ne voivat aiheuttaa kohonneita typpipitoisuuksia ldhialueiden pin-
tavesissd varsinkin toiminnan aikana. On oletettavaa, ettd typpiyhdisteiden osuus
pienenee jatealueiden valumavesissa keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

Kansallisesti pidettiin tarpeellisena arvioida kaivannaisjitteen vaarallisuutta mi-
neralogian ja jitealueen valumavesien kemiallisen koostumuksen perusteella. Tassa
keskeinen kysymys oli, sisdltddko jate herkésti hapettuvia rauta- tai muita metalli-/
metalloidisulfideja ja/tai séteilevid alkuaineita sisdltdvid mineraaleja, jotka ovat alt-
tiita hapettumaan ja siten happamoittaen valumavesii tai yleisemmin alttiita kemi-
alliselle muuttumiselle (lisdten haitta-aineiden liukenevuutta). Oletuksena oli, ettd
jatealueen suotovesi- ja/tai valumavesien laatu antaa viitteitd metallisulfidien mah-
dollisesta hapettumisesta jdtteessa tai jatteen sisdltamistd haitallisista aineista, jotka
vapautuvat valumavesiin jitekiven tai -hiekan rapautuessa (Rdisédnen et al. 2003 ja
2007, Heikkinen et al. 2009, ks. my6s Kauppila et al. 2011).
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Komission ohjeen kysymykset:

* Tyostiko kaivos sulfidimineraaleja tai tuottiko se sulfidimineraaleja sisaltavaa
kaivannaisjatettd?

¢ Tuotettiinko kaivetusta mineraalista jotain seuraavista: antimoni, arseeni,
barium, beryllium, elohopea, hopea, kadmium, koboltti, kromi, kupari, lyijy,
nikkeli, seleeni, sinkki, tallium, telluuri, tina ja vanadiini tai asbesti tai esiin-
tyyko edelld mainittuja elementteja sivukivessa?

* Kaytettiinko kaivoksella mineraalien rikastuksessa vaarallisia kemikaaleja?

Kansalliset lisdkysymykset:
* Onko kaivannaisjitteessd sdteilevid mineraaleja?
*  Onko kaivannaisjdtteessd muita kuin jo aiemmissa kysymyksissa lapikdytyjd
komponentteja, jotka ovat alttiita kemialliselle muutunnalle?
*  Onko kaivannaisjatteelld hapontuottopotentiaalia tai liukeneeko kaivannais-
jatteestd mahdollisesti haitallisia aineita lyhyella tai pitkallad aikavalilla?

Kuva 4. Taivaljiarven kaivoksen sivukivikasa, jossa kivien pinnoilla punaista trentepohlia-levii,
(kuva A. Tornivaara)
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Kaivannaisjitealueen rakenteellinen vakaus

Terveys- ja ympadristoriskiin vaikuttavat jatteen koostumuksen (mineralogia, ke-
mia) lisdksi olennaisesti sijoitusalueen pohja- ja patorakenteet sekd niiden vakaus
ja tiiveys. Téssd osiossa tarkastellaan jatealueen ominaisuuksia, kuten pinta-alaa,
rikastushiekka-altaan tai sivukivijatekasan korkeutta sekd perustan kaltevuutta ja
sijaintipaikan maaperétietoja (tiivistyvad pohja, suotava pohja, osittain suotava pohja,
kantavuus). Mitd suurempi jatealue on, sitd suuremmat voivat olla siitd aiheutuvat
haitat. Massat itsessddn voivat aiheuttaa tuhoa ja mahdollisen sortuman seuraukse-
na jatemassojen mukana kulkeutuisi ympéristoon myd6s haitta-aineita. Komission
tarkastelua tdydennettiin rikastushiekka-altaiden padon sortumisriskid koskevalla
kansallisella kysymykselld. Tassa keskeistd olivat tiedot vesipinnan sijainnista jatteen
sisélld ja patovyohykkeessd sekd aikaisemmat mahdolliset sortumahavainnot.

Komission ohjeen kysymykset:

*  Onko kyseessé sivukivikasa tai rikastushiekka-allas?
(kansallisesti eri alueiden lukumaérat)

*  Onko rikastushiekka-allas suurempi kuin 10 000 m??

*  Onko rikastushiekka-altaan korkeus yli 4 m jdtealuetta 50 m siteelld
ympdroivddn maastoon verrattuna?

* Onko sivukivikasa pinta-alaltaan suurempi kuin 10 000 m??

*  Onko sivukivikasa yli 20 m korkea?

* Onko sivukivikasan perustan kaltevuus suurempi kuin 1:3?

Kansallinen lisdkysymys:
* Onko padon sortuma todenndkdinen, jos vesipinta nousee rikastushiekka-
altaassa? (Onko valvonnan piirissd olevaa patoa)

Altistusreitit

Jotta kaivannaisjatealueelle varastoidusta jétteestd aiheutuisi riskid ihmisen terve-
ydelle tai ympéristolle, pitdd haitallisia aineita kulkeutua ympéristoon ja elididen
joutua kosketuksiin niiden kanssa. Altistuminen voi tapahtua veden tai ilman va-
litykselld tai suoran kontaktin kautta. Tarkasteltavia altistusreittejd olivat vesistot,
pohjavesi, pdlydminen ja suora kosketus peittdmdttoman jatteen kanssa.
Kartoitusohjeessa vesist6lld tarkoitetaan kaikkia pintavesid, kuten puroja, jokia, jarvia,
lampia ja tekojérvid. Tarkasteluun siséllytettiin myds rannikoiden merialueet. Haitalliset
aineet voivat kulkeutua jdtealueelta vesistoihin pintavalunnan, maanpintaan purkautu-
vien suotovesien tai pohjavesiin kulkeutuvien suotovesien mukana (Réisanen et al. 2003
ja 2007, Heikkinen et al. 2009). Pohjaveden pilaantumismahdollisuuden arviointi perustui
ohjeessa jdtealueen pohjan ldpdisevyyttd koskevaan tietoon, jota tarkasteltiin sijainnin
maaperdominaisuuksien perusteella. Vesid voi kulkeutua esimerkiksi ylivuotoina jite-
alueen ymparistoon (esim. liettyminen kasvittomilta penkereiltd), josta se voi edelleen
imeytyd maaperddn hyvin vettd johtavien kerrosten tai kallioperédn ruhjeiden kautta.
Peittamattomilld jatealueilla hienojakoinen aines voi polytd, jolloin ihmiset ja eldi-
met voivat altistua hengityksen kautta tai sydmaélla alueen kasveja, marjoja tai sie-
nid. Peittdimattomilld alueilla on my6s mahdollista, ettd ihmiset ja eldimet altistuvat
suoran ihokosketuksen kautta haitallisille aineille. P6lydmisen kautta haitta-aineet
levidvat ymparéiville alueille, josta ne voivat kulkeutua edelleen pinta- ja pohjavesiin.
Altistusreittien tarkastelua tdydennettiin kansallisesti pohjavesialueita ja vedenot-
tamoita koskevilla kysymyksilld. Lisdksi kansalliseen tarkasteluun liséttiin suotovesi-
en kulkureittejd koskeva kysymys, koska niiden mukana haitta-aineita voi kulkeutua
vesistdon, pohjavesiin ja maaperédén (Réisénen et al. 2003, Skinnari 2008). Kartoitus
pohjautui GTK:n aiempaan osin julkaisemattomaan karttatulkintaan ja maastoha-
vaintoihin eri kaivosalueilla (ks. Rdisdnen et al. 2003 ja 2007, Beucher 2008).
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Komission ohjeen kysymykset:
¢ Onko 1 km:n séteelld kaivannaisjitealueesta vesistoja?
* Onko kaivannaisjdtealueen alla hyvin vettd ldpdiseva kerros?
® Onko kaivannaisjatealueen materiaali alttiina tuulelle?
® Onko kaivannaisjatealue peittdméaton?

Kansalliset lisakysymykset:
¢ Tunnetaanko jatealueen suotovesien kulkureitit?
*  Onko jatealue luokitellulla pohjavesialueella tai onko sen ldheisyydessa
luokiteltuja pohjavesialueita tai -muodostumia ja milld etdisyydella?
® Onko jdtealueen lahistolld pohjavedenottamoa ja milld etdisyydelld ottamo
sijaitsee?

Altistujat

Tarkastelun viimeinen osio selvittelee ihmisten, ekosysteemien seké kasvien ja eldinten
mahdollisuutta altistua kaivannaisjitteen aiheuttamille riskeille. Ihmisten altistumista
suoraan sortumavaaralle ja eri altistusreittien kautta haitallisille aineille arvioidaan sen
perusteella, onko ldhialueella taajamia tai tuotetaanko ldhialueella ruokaa. Suomessa
asukastiheys on paljon pienempi kuin Keski-Euroopassa, joten kansallista tarkastelua
tdydennettiin tiedolla ldhialueen asutuista rakennuksista. Lahialueilla sijaitsevat haja-
asutus ja kesamokit voivat lisétd jatealueiden ldhialueilla oleskelevien ihmisten méaraa
ja ldhialueiden virkistyskédyttdd (esim. sienestys, marjastus, kalastus).

Vesistdjd mukaan lukien myds merivesi tarkastellaan altistusreitteind seké altistu-
jina. Vesistojen altistuminen on kartoitusohjeen menettelyn mukaan mahdollista, jos
kaivannaisjdtealueen lahistolld sijaitsee vesistd, joka on huonommassa kuin hyvéssa
tilassa. Arviointia vaikeuttaa se, ettd Suomessa merkittavistd jokivesimuodostelmista
vain noin puolet on luokiteltu ja jarvistd noin kolmannes. Pienemmistd vesistdistd
suurin osa on luokittelematta niiden suuren méérén ja tiedon puutteen vuoksi. Ran-
nikkovedet on luokiteltu ldhes kokonaan. (Valtion ympaéristdhallinto 2012a.)

Suomen rannikkovesien pinta-alasta miltei puolet on hyvissa ekologisessa tilassa ja yli
puolet on tyydyttdvassa tai sitd heikommassa tilassa. Hyvidssa ekologisessa tilassa olevat
alueet 16ytyvit Selkdmeren ja Perdmeren alueelta. Lounaisen merialueen ja Suomenlah-
den ekologinen tila on korkeintaan tyydyttavad. (Ymparistohallinto 2012b). Vesiston
tilan heikentymiseen johtaneen syyn selvittiminen on usein vaikeaa esimerkiksi useiden
kuormittajien vuoksi (esim. maatalous, soiden ojitus, metsahakkuut, turvetuotanto).

Erityisen arvokkaille elinympaéristdille aiheutuvaa riskid tarkastellaan sen pohjalta,
sijaitseeko ldhialueilla Natura 2000 -alueita. Ihmisten ja eldinten mahdollisuutta altistua
jatealueiden haitta-aineille ravinnon kautta, ja titen haitta-aineiden rikastumisen mah-
dollisuutta ravintoketjussa, arvioidaan sen perusteella, harjoitetaanko lahialueilla maan-
viljelyd tai karjataloutta. Kansallista tarkastelua tdydennettiin karjasuojien lisdksi my®os
tiedolla muista ldhialueella sijaitsevista eldinsuojista. Marjojen ja sienien keruun kautta
tapahtuvaa altistumista ei voi kdytettdvissé olevien aineistojen perusteella arvioida.

Komission ohjeen kysymykset:
* Onko 1 km siteelld kaivannaisjatealueelta yli 100 ihmisen taajamaa?
* Onko 1 km siteelld kaivannaisjitealueesta oleva vesistd huonommassa kuin
hyvéssa tilassa?
* Onko 1 km siteelld kaivannaisjdtealueesta Natura 2000 -aluetta?
® Onko 1 km siteelld kaivannaisjdtealueesta maanviljelysmaata tai karjaa?

Kansalliset lisakysymykset:
¢ Onko ldhist6lla asuttuja rakennuksia?
* Onko kaivannaisjitealueen ldhist6lld muita eldinsuojia kuin karjasuojia?
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Kuva 5. Mustavaaran kaivoksen osittain peittimaton rikastushiekan lgjitysalue. Allasalue jatkuu
kuvan keskiosasta vasemmalle. (kuva A. Tornivaara)

33
Tyossa kaytetyt aineistot

Kaivannaisjitealueiden ympaéristovaikutusten arviointiin ja luettelointiin kaytetty
aineisto on koottu GTK:n tietokannoista ja raporteista sekd julkaisuista (Réisdnen
2003 ja 2004, Rdisdnen et al. 2001, 2003 ja 2007, Aatos et al. 2004, Mékinen & Réisdnen
2004), ympadristolupavirastojen (nykyisten aluehallintovirastojen) kaivosten ympé-
ristdlupapddtoksistd ja alueellisten ympaéristokeskusten (nykyisten ELY-keskusten)
YVA-selvityksistd, kaivosalueiden ymparistod kasittelevista pro gradu -tutkielmista
(Korhonen 2005, Skinnari 2005) sekd mm. kaivos- ja metallurgia-alan ammattilehden
vuosikerroista (Vuoriteollisuus 1943-2002). Kéytettyjd tietokantoja ovat olleet GTK:n
Suomen kaivokset kattava kaivosluettelo (Puustinen 2003), GTK:n kaivannaisjétetie-
tokanta (Tornivaara 2005) sekd tietokannat Suomen malmiesiintymista (FINGOLD-,
FINCOPPER-, FINNICKEL-, FINPGE- ja FINZINC-tietokanta). Ylldmainittujen li-
sédksi tietoldhteind ovat olleet Kuusiston (1991) esiselvitys metallimalmikaivosten
jatealueiden ymparistdistd sekd GTK:n luonnosvaiheessa oleva kaivosalueiden ym-
péristoriskien inventointiraportti (Beucher 2008). Yksityiskohtainen luettelo tietoldh-
teistd on esitetty liitteessa 1.

Seuraavat kaivannaisjdtealueiden ymparistotiedot on haettu ArcMAP (9.3.1) paik-
katieto-ohjelmistolla ja seuraaviin kysymyksiin vastaamisessa on kéytetty pddosin
ymparistohallinnon GEO-kayttoliittyméan paikkatietoaineistoja (11/2011).
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Onko 1 km:n siteelld jatealueesta vesistoja?

GEO-aineistot - Ympadriston tila: Pintavesien ekologinen luokitus
e Ekologinen tila VPD Jarvi
* Ekologinen tila VPD Joki
* Ekologinen tila VPD Rannikko (meri)

Onko jédtealue luokitellulla pohjavesialueella tai onko sen ldheisyydesséa luokiteltuja
pohjavesialueita tai -muodostumia ja milld etdisyydella?
GEO-aineistot - Pinta- ja pohjavedet:

* Pohjavesialueet

Onko jdtealueen ldhistolld pohjavedenottamoa ja milld etdisyydelld?
GEO-aineistot - Pinta- ja pohjavedet:
* Vedenottamot, Velvet2009 (Vesi ja viemadrilaitosrekisteri, tarkasteltu pohja-
vedenottamoita)

Onko 1 km:n séteelld jatealueelta yli 100 ihmisen taajamaa?
GEO-aineistot - Yhdyskunta- ja rakennuskanta: Asuinalueet 2010, Asuinalueet
taajamittain 2010:

e Harva pientaloasutus taajamittain 2010

e Pientaloasutus taajamittain 2010

* Kerrostaloalueet taajamittain 2010

Onko ldhistolld asuttuja rakennuksia?
Rakennus- ja huoneistorekisterin asuinrakennukset vuodelta 2010 (RHR2010):
e SQL-tietokantayhteydelld muodostettu paikkatietoaineisto Rakennus- ja
huoneistorekisterin vuodelta 2010 (RHR2010) asuinrakennuksista, (asutus- ja
vapaa-ajan kaytto)

Onko 1 km:n séteelld jatealueesta oleva vesistd huonommassa kuin hyvéssa tilassa?
GEO-aineistot - Ympdriston tila: Pintavesien ekologinen luokitus (Aineistoista on
ennen hakua suodatettu pois hyvassé ja erinomaisessa tilassa olevat vesistot [Ekol-
Tila2010])

* Ekologinen tila VPD Jarvi

¢ Ekologinen tila VPD Joki

* Ekologinen tila VPD Rannikko (meri)

Onko 1 km:n séteelld jatealueesta Natura 2000 -aluetta tai muuta tarkedd luonnon-
suojelukohdetta?
GEO-aineistot - Luonnonsuojelu:

* Natura-alueet

* Luonnonsuojelu- ja erdimaa-alueet

* Luonnonsuojeluohjelma-alueet

e Koskiensuojelulailla suojellut vesistot
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Onko 1 km:n séteelld jatealueesta maanviljelysmaata tai karjaa?
GEO-aineistot - Peltolohkorekisteri:

Peltolohkot vallitsevan kasvin mukaan 2010

VAHTI - Karjasuojat ja eldinsuojat:

Ympdéristonsuojelun VAHTI-tietojarjestelmésta on haettu SQL-tietokanta-

haulla kaikki aktiiviset ymparistolupavelvolliset eldinsuojat (kunnan tai
ELY-keskuksen valvomat eldinsuojat). Paikkatietoaineisto on muodostettu
suojista, joilta 16ytyi yhtendiskoordinaatit.

Onko jatealueen ldhistolld muita eldinsuojia kuin karjasuojia?
VAHTI - Karjasuojat ja eldinsuojat:

Ymparistonsuojelun VAHTI-tietojarjestelméstd haetut aktiiviset ymparisto-

lupavelvolliset eldinsuojat, joiden laji on muu kuin karjasuoja

Sijaitseeko jatealueen ldheisyydessa kansainvilisesti tdrkeitd lintuvesia tai

Ramsar-alueita?

GEO-aineistot - Luonnonsuojelu:
* Ramsar-alueet
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Kaivannaisjatealueita koskevien tietojen hallinta
ja yllapito

Aikaisemmin voimassa olleen kaivannaisjdteasetuksen (Vna 379/2008) 15 §n mu-
kaan suljetut tai hyldtyt, vakavaa ympariston pilaantumista tai mahdollista vaaraa
aiheuttavat kaivannaisjdtteen jdtealueet tulee merkitd ymparistonsuojelun tietojar-
jestelmddn, joka koostuu useista erilaisista tietojarjestelmistd (Vna 379/2008). Niistd
keskeisimpid ovat kaivannaisjitealueiden kannalta Kuormitus- ja valvontatietojér-
jestelmd (VAHTI), Asianhallintajérjestelma AHJO ja Maaperén tilan tietojdrjestelméa
(MATTI). Télla hetkelld mikddn ympaéristohallinnon tietojarjestelmistd ei sovi sellai-
senaan kaivannaisjdtealueiden tietojen hallintaan ja ylldpitoon kdyttotarkoituksensa
ja puuttuvien tietokenttiensd vuoksi.

Valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmédédn tallennetaan tietoja toiminnassa olevi-
en ympadristdlupavelvollisten laitosten jdtteistd sekd padstoistd vesistoon ja ilmaan.
Kun toiminta loppuu, niin kyseinen laitos muuttuu tietojdrjestelméssé passiiviseksi
eikd sen tietoja ole ajateltu endd sen jdlkeen pdivitettdvan. Tama vaikeuttaa VAHTI-
jdrjestelmén kayttod suljettujen ja hylattyjen kaivannaisjitealueiden tiedonhallintaan
puuttuvien tietokenttien ohella.

Maaperdn tilan tietojdrjestelmd on koottu tietoja maa-alueista, joilla maaperdan on
voinut pddsta haitallisia aineita alueen nykyisestd tai aikaisemmasta toiminnasta sekd
alueista, jotka on tutkittu tai kunnostettu. Toiminta alueella voi olla vield kdynnissa
tai loppunut. Tietojdrjestelmé&an kirjataan mm. kaatopaikkoja ja muita jatealueita seka
kaivosalueita. Kaivannaisjétteitd tuottaneen laitoksen toiminnan aikaiset tiedot ovat
VAHTI-jarjestelmdssd ja asiakirjat AHJO-jarjestelmdssd, mutta ndihin molempiin on
linkitys MATTI-tietojdrjestelméstd. Kaivannaisjitealueiden osalta MATTI-tietojérjes-
telméén voidaan kuitenkin tallentaa vain alueiden perustiedot ja lisdtietokenttdan va-
paata tekstid, mutta kartoituksessa kerétyille tiedoille jatealueista, jdtelajeista, niiden
maédristd ja jitealueiden rakenteista ei ole olemassa soveltuvia tietokenttid. Kaivan-
naisjatealueiden tietojenhallinta tulisi ratkaista osana kdynnissd olevaa valvonta- ja
kuormitustietojdrjestelman kehittamistyo6td, jossa yhtend mahdollisuutena on esitetty
MATTI-tietojérjestelmén liittdmistd osaksi uutta valvontajarjestelmaa.

Kuten edelld olevasta tekstistd kdy ilmi kaivannaisjétealueita koskevaa tietoa sisél-
tyy moniin eri tietoldhteisiin ja toisaalta ei ole yhtd kaivannaisjétteiden tiedonhallin-
taan sopivaa tietojdrjestelmaa. Siksi kartoituksen yhteydessé tiedot koottiin yhteen
Excel-taulukkoon, joka on kokonaisuudessaan luovutettu ympéristoministeriolle
ja lisdksi kullekin ELY-keskukselle on luovutettu sen toimialueen kohteiden tiedot.
Tamaén lisdksi on tarkistettu, ettd Valvonta- ja kuormitustietojdrjestelmasta 10ytyvat
toimivien kaivosten tiedot. Kartoituksen tuloksena syntyneen EU-luettelon kohteiden
olennaisimmat tiedot tallennettiin MATTI-jérjestelmadn, jonka toimialaluokitukseen
on lisdtty kaivannaisjatealueita varten oma alaluokka, jolla kohteet voidaan hakea tie-
tojdrjestelmastd. EU-luettelon kohteet julkaistiin 26.4.2012 ymparistohallinnon www-
sivuilla (Www.ymparisto.fi > kulutus ja tuotanto > jitteet ja jatehuolto > jatehuollon
vastuut ja jdrjestdminen > kaivannaisjdtteet > luettelo kdytostd poistetuista ja hyla-
tyistd kaivannaisjitealueista Suomessa). Projektin keskeiset asiakirjat on arkistoitu
Suomen ympéristokeskukseen.

Jatkossa ELY-keskusten kaivosvalvojien tehtdvand on yllapitdd hylattyjen ja sul-
jettujen kaivannaisjdtealueiden tietoja MATTI-tietojdrjestelméssd. Kaikille kaivos-
valvojille annetaan kayttdjatunnukset tietojdrjestelmddn ja heille toimitetaan tieto-
jarjestelmdn kayttoohjeet. Tarvittaessa voidaan jdrjestdd kayttdjakoulutusta. Tieto-
jarjestelmddn ei kuitenkaan voida tallentaa kaikkia kartoituksessa kerittyja tietoja,
joten toistaiseksi ELY-keskusten tulee ylldpitdd myos heille toimitettua toimialueensa
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kattavaa Excel-taulukkoa ja lisdtd sinne tarvittaessa uusia kohteita. Jotta tietoja voi-
daan yhdistdd valtakunnallisiin raportointeihin, kaikkien taulukoiden tulisi sdilya
samanlaisina. Tietojen ylldpito kahdessa paikassa ei ole kestdva ratkaisu. Helpointa
olisi, jos kaikki tiedot olisivat keskitetysti yhdessé paikassa, jossa niitd paivitettaisiin.
Tama voidaan ratkaista siten, ettd kaivannaisjdtealueen perustiedot hallinnoidaan
normaalisti MATTI-tietojédrjestelméssd ja Excel-taulukon muille tiedoille tehddédn
uusi tietokantataulu, jonka tietoja ylldpidetddn rakentamalla joko erillinen vililehti
MATTI-tietojdrjestelmddn tai vaihtoehtoisesti uudessa Valvontajdrjestelméssa sah-
koisen asioinnin lomakkeella.

Lisdksi kaivosvalvojien tulee viipymaittd ilmoittaa ymparistdministeriédn kaivan-
naisjatteistd vastaavalle henkillle mahdollisista muutoksista EU-luettelon tiedoissa,
jotta luetteloa pystytddn pitimddn ajan tasalla ymparistohallinnon internetsivuilla.

Kaivannaisjatedirektiivin edellytdimien raportointien yhteydessd ymparistomi-
nisterio voi tarvittaessa nimittdd koordinoivan tahon, joka ohjaisi ja neuvoisi ELY-
keskusten kaivosvalvojia hylédttyihin ja suljettuihin kaivannaisjdtealueisiin liitty vissa
asioissa ja huolehtisi direktiivin vaatimasta raportoinnista.
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Kartoituksen tulokset

Suomessa ei ole yhtdan suljettua tai hyldttyd suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavaa
kaivannaisjdtealuetta. Kartoituksen tuloksena EU-luetteloon merkitddn 37 suljetun
tai hylatyn kaivoksen 53 suljettua tai hylidttya jatealuetta (Taulukko 1, Kuva 4). Kai-
voksista 19 on sellaisia, joilla on vain yhdenlaisia jitealueita, joko sivukivikasa (1
tai 2 erillistd sivukivikasaa) tai rikastushiekka-alue ja 12 kaivoksella on maan paalla
molempia jatealuetyyppeja (Taulukko 2). Kahdella suljetulla kaivoksella on kolme
rikastushiekan (Outokumpu) tai kolme sivukiven (Vuonos) jatealuetta. Kahden alu-
een osalta tulee tarkistaa kaivannaisjdtealuetta koskevia tietoja.

EU-luetteloon merkityt 53 jatealuetta ovat muita kuin suuronnettomuuden vaaraa
aiheuttavia jatealueita. Taulukossa 2 on esitetty kaivoskohtaisesti jdtealueiden kai-
vannaisjdtelajit, joko tavanomainen tai pysyvé, sekd kunkin kaivoksen jdtealueiden
lukumadrd. Tavanomaiseksi luokiteltu kaivannaisjate on vaaraominaisuuksiltaan
mahdollisesti ympadristoddn pilaavaa jatettd (esim. vesistod mahdollisesti pilaava),
muttei ominaisuuksiltaan ihmisen terveydelle vaaraa aiheuttavaa. Sen sijaan pysyva
kaivannaisjéte ei sisdlld mineraaleja tai kemiallisia yhdisteitd, jotka liuetessaan aihe-
uttaisivat vaaraa ymparistolle tai ihmisen terveydelle.

Ympiristoministerion raportteja 24 | 2013



Pt
o
2
N
\"Z
™
Kaivannaisjatealuelajit
[ ] Rikastushiekka/Sivukivi (12 kpl)
@ Rikastushiekka (9 kpl)
'y Sivukivi (14 kpl)
o] Ei tietoa (2 kpl)

ELY-keskukset

Kuva 7. Suljettujen ja hylittyjen kaivosten kaivannaisjitealueet jitelajeittain Suomessa. Kaivannais-

jatealueiden numerointi vastaa taulukoissa | ja 2 kdytettyd numerointia.
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Taulukko |. EU-luettelo suljetuista ja hylatyistd metallimalmi- ja asbestikaivoksista. Taulukossa on esitetty kaivosalueen
kaivosvalvonnasta vastaava alueellinen ELY-keskus, sijaintikunta (vuoden 2011 mukaan), kaivoksen toimintavuodet, malmi-
metallit ja kaivospaikan karttakoordinaatit (REE= harvinaiset maametallit: yttriumin, skandiumin ja erilaiset lantanoidit).

Kaivos ELY-keskus Kunta (2011) |Toimintavuodet |Malmimetallit X(3kaista) | Y(3kaista)
(esiintymatyyppi)
I. Aijala Varsinais-Suomi  Salo 1948-1961 Cu, Zn (sulfidi) 6681288 3298496
2. Hammaslahti |Pohjois-Karjala Joensuu 1971-1986 Cu, Zn, Au (sulfidi) 6932244 3656496
3. Haveri Pirkanmaa Yl16jarvi 1942-1962 Au, Cu (sulfidi) 6850437 3301730
4. Hallinmaki Eteld-Savo Pieksamaki 1966-1984 Cu, Zn (sulfidi) 6883600 3529050
5. Halvala Eteld-Savo Kerimaki 1988-1992 Ni, Cu (sulfidi) 6879406 3602494
e L . . 1700-loppu, 1833, .
6. lilijarvi Varsinais-Suomi Salo 1852-1853, 1974 Zn, Au (sulfidi) 6685574 3307544
7. Kangasjarvi Pohjois-Savo Keitele (1984)1986 Zn, Cu (sulfidi) 7031950 3455780
8. Kitula Eteld-Savo Puumala 1970 Ni (sulfidi) 6821300 3566000
9. Kivimaa Lappi Tervola 1969-1970 Cu (sulfidi) 7348737 3401865
10. Korsnis Eteld- Pohjamaa  Korsnis 1958-1973 Pb (sulfidi), REE 6980800 3206689
I1. Kotalahti Pohjois-Savo Leppivirta 1957-1987 Ni, Cu (sulfidi) 6941350 3531480
12. Kylmakoski  |Pirkanmaa Akaa 1971-1974 Ni, Cu (sulfidi) 6787330 3316151
. . . 1921, 1937, 1959- .
13. Kédrvéasvaara |Lappi Kemijarvi 1967 Fe (oksidi) 7394610 3491630
14. Laukunkangas Eteld-Savo Enonkoski 1985-1994 Ni, Cu (sulfidi) 6883361 3592761
15. Makola Pohjois-Pohjanmaa |Nivala 1941-1954 Ni, Cu, Co (sulfidi) 7081799 3401261
16. Maljasalmi Pohjois-Karjala Outokumpu 1943-1953 Asbesti 6956429 3592526
I7. Metsamonttu Varsinais-Suomi  Salo 1951-1974 gy P A AR gegos70 | 3297340
18. Mullikkorame |Pohjois-Pohjanmaa |Pyhdjarvi 1990-2000 Zn, Cu, Pb 7066600 3458800
1903, 1910-1919,
19. Métiasvaara | Pohjois-Karjala Lieksa 1920-1922, 1932- Mo (sulfidi) 7039958 3629459
1933, 1939-1947
20. Orijarvi Varsinais-Suomi  |Salo l020-1882, 1929y pb, Zn (sulfi) 6684772 | 3308429
21. Otanmiki Kainuu Kajaani 1949-1985 Fe, Ti, V (oksidi) 7113000 3505050
22. Otravaara Pohjois-Karjala Joensuu 1828, 1918-1924 S (sulfidi) 6945286 3673595
23. Outokumpu
(Keretti, museo- |Pohjois-Karjala Outokumpu 1910-1989 Cu, Zn, Co, S (sulfidi) 6958833 3601070
kaivosalue)
24. Paakkila Pohjois-Savo Tuusniemi 1904-1975 Asbesti 6965226 3584603
25. Pahtavuoma  Lappi Kittils ooy 1976, 1989- . Ag (sulfidi 7526196 | 3384221
26. Pauklajan-pohjois-Karjala  Joensuu 1958-196! U (oksidi) 6984109 | 3653560
27. Raajarvi Lappi Kemijarvi 1962-1975 Fe (oksidi) 7385940 3496430
28. Rautuvaara |Lappi Kolari 1962-1988 Fe (oksidi), Cu (sulfidi)| 7493474 3369307
29. Ruostesuo Pohjois-Savo Kiuruvesi 1988-1990 Zn, Cu (sulfidi) 7054660 3468160
30. Saattopora  |Lappi Kittila 1988-1995 Au, Cu (sulfidi) 7524951 3391721
31. Sarkiniemi Pohjois-Savo Leppavirta 2007-2008 Ni (sulfidi) 6941150 3534260
32, Telkkild Kaakkois-Suomi  Taipalsaari  ||ogy /" 200" Ni, Cu (sulfidi) 6786050 | 3555450
33. Tipasjarvi Kainuu Sotkamo 1918-1920 S (sulfidi) 7096514 3601431
34. Vasarakangas |Pohjois-Karjala Polvijarvi 1977-1982 Talkki, Ni (sulfidi) 6975541 3619204
35. Vihanti Pohjois-Pohjanmaa |Vihanti 1951-1992 ﬁ;‘i’)cu* Po,Ag(sul- 1 7146622 | 3410694
36. Vuonos Pohjois-Karjala Outokumpu 1967-1986 gzifil?), Ni, Co, S 6964272 3608225
37. Ylsjarvi Pirkanmaa Ylsjarvi 1943-1966 Cu, W, As, Ag (sulfidi)| 683848l 3314498
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Taulukko 2. Suljettujen ja hyldttyjen metallimalmi- ja asbestikaivosten kokonaislouhinta, rikastushiekan ja sivukivien jate-
madrit, jatelaji ja suluissa jatealueiden lukumdira kaivoskohtaisesti. Tavanomaisen ja pysyvan kaivannaisjitteen jatealue ei

kaivannaisjatedirektiivin (2006/21/EC) mukaan ole suuronnettomuuden vaaraa aiheuttava (ks. my6s teksti).

Kaivos Malmimetallit | Kokonais- Rikastushiekka Sivukivi Jatelaji
(esiintymidtyyppi) | louhinta Mt Mt (jatealueiden
Mt lukumaara)
I. Aijala Cu, Zn (sulfidi) 0,93 1,98 Ei sivukivijitettd® | Tavanomainen (I)
2. Hammaslahti Cu, Zn, Au (sulfidi) 7,89 5,30 1,80 Tavanomainen (2)
3. Haveri Au, Cu (sulfidi) 1,56 1,40 0,005 Tavanomainen (2)
4. Hallinmaki Cu, Zn (sulfidi) 5,33 4,10 0,51 Tavanomainen (2)
5. Halvala Ni, Cu (sulfidi) 0,54 Sijoitettu Laukunkankaan jatealtaalle 0,18 Tavanomainen (1)
6. lilijarvi Zn, Au (sulfidi) 0,03 Sijoitettu Aijalan jitealtaalle Ei tietoa Tavanomainen (-)
7. Kangasjarvi Zn, Cu (sulfidi) 0,75 Sijoitettu Pyhdsalmen jitealtaalle 0,60 Tavanomainen (1)
8. Kitula Ni (sulfidi) 0,06 Sijoitettu Hallinmaen jitealtaalle Ei tietoa Tavanomainen (-)
9. Kivimaa Cu (sulfidi) 0,03 Sijoitettu Vihannin jitealtaalle 0,008 Tavanomainen (1)
10. Korsnis Pb, REE (sulfidi) 0,93 0,77 Ei sivukivijatetta | Tavanomainen (I)
Il. Kotalahti Ni, Cu (sulfidi) 13,7 9,40 Ei sivukivijatetta | Tavanomainen (I)
12. Kylmakoski Ni, Cu (sulfidi) 0,84 0,65 0,15 Tavanomainen (2)
13. Kédrvdsvaara Fe (oksidi) 1,22 0,34 0,16 Tavanomainen (2)
14. Laukunkangas Ni, Cu (sulfidi) 8,39 6,60 Ei sivukivijatetta | Tavanomainen (I)
I5. Makola Ni, Cu, Co (sulfidi) 0,43 0,38 Ei sivukivijatetta | Tavanomainen (I)
16. Maljasalmi Asbesti 0,05 0,01 0,02 Tavanomainen (2)
I7. Metsamonttu Zn, C;Isyuil)f?r,:li?u, Ag 1,71 Sijoitettu Aijalan jitealtaalle 0,30 Tavanomainen (1)
18. Mullikkorame | Zn, Cu, Pb (sulfidi) 1,59 Sijoitettu Pyhidsalmen jitealtaalle Louhostdytténa | Tavanomainen (I)
19. Mdtdsvaara Mo (sulfidi) 1,19 1,00 Ei sivukivijatetta Pysyvi (1)
20. Orijarvi Cu, Pb, Zn (sulfidi) 1,35 1,00 0,40 Tavanomainen (2)
21. Otanmiki Fe, Ti, V (oksidi) 33,1 11,80 0,58Y Tavanomainen (2)
22. Otravaara S (sulfidi) 0,03 Ei rikastushiekka-jatettd 0,01 Tavanomainen (1)
(zlz;erz:tti?lr:ﬂgg- Cu, Zn, Co, S 34,9 1,00 Maanalainen kai- | 1. . mainen (3)
kaivosalue)" (sulfidi) vostdyttd
24. Paakkila Asbesti 4,92 0,24 4,30 Tavanomainen (2)
25. Pahtavuoma Cu, Ag (sulfidi) 0,63 Sijoitettu ((i)étZeéalf‘:lat;IEautuvaaran 0,23 Tavanomainen (2)
26. Paukkajanvaara U (oksidi) 0,07 0,04 0,03 Tavanomainen (1)
27. Raajarvi Fe (oksidi) 7,82 2,20 1,26 Tavanomainen (2)
28. Rautuvaara Fe, Cu (sulfidi) 12,9 8,02 1,23 Tavanomainen (2)
29. Ruostesuo Zn, Cu (sulfidi) 0,56 Sijoitettu Pyhidsalmen jitealtaalle Louhostdyttona | Tavanomainen (I)
30. Saattopora Au, Cu (sulfidi) 573 | Siioitetty (2152;?21 autuvaaran 3,57 Tavanomainen (2)
31. Sarkiniemi Ni (sulfidi) 0,29 Sijoitettu Hituran jitealtaalle 0,12 Tavanomainen (1)
32. Telkkila Ni, Cu (sulfidi) 0,95 Sijoitettu Laukunkankaan jitealueelle 0,14% Tavanomainen (1)
33. Tipasjarvi S (sulfidi) 0,001 Ei rikastushiekka-jatettd 0,0002 Tavanomainen (1)
34. Vasarakangas | Talkki, Ni (sulfidi) 1,79 Sijoitettu Vuonoksen jitealtaalle 0,70 Tavanomainen (1)
35. Vihanti Zn, (E;ﬁzl.)) Ag 30,8 1,37 Mai,’;as'ta;’;ft"éka" Tavanomainen (1)
36. Vuonos Cu, Z(gallf\il(ij,i)Co, S 15,6 (Rikastushiekka-allas toiminnassa)? 4,00 Tavanomainen (3)
37. YIsjirvi C”’(\S’Zifﬁis)’ Ag 415 2,77 M"‘f,’rs'ta;’;ft"ékai' Tavanomainen (2)
N hteents 207,8 Mt 60,4 Mt 20,7 Mt yhteensd 53

jatealuetta

I) Jitemdarat Keretin kaivoksen tuotantoa

2) Jitealtaalle sijoitetaan talkkituotannosta syntyvai rikastushiekkaa

3) Jatealueen sivukivet murskattu maarakennuskaytt6on
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Toisen maailmansodan jdlkeen Suomessa on toiminut 50 metallimalmikaivosta, joista
suurin osa on suljettu 1980-luvun lopulla. EU-luettelosta rajattiin pois ennen toista
maailman sotaa tai sen jalkeen toimineet 9 rautaoksidikaivosta ja Petolahden Ni-Cu
kaivos, jossa ei ole maan péille ldjitettyd kaivannaisjitealuetta. Poisjétettyjen rauta-
kaivosten jdtealueet oli jalkihoidettu, eikd niistd ollut todettuja ymparistovaikutuksia.
Arkistotietojen mukaan toisen maailmansodan jalkeen metallimalmin koelouhintaa
oli tehty 14 koelouhoksesta, mutta rikastuskokeet suoritettiin kuitenkin muualla
(esim. toimivilla kaivoksilla), eikéd louhoskohteeseen ollut sijoitettu kaivannaisjdtteita
ja siksi my0s ne jdtettiin pois EU-luettelosta.

Luetteloon merkityistd kaivannaisjdtealueista 21 on rikastushiekan jitealueita,
joissa on toiminnan aikana ollut patorakenne. Jatealueen sulkemisen jilkeen vesipinta
rikastushiekkalietteessd on vdhitellen laskenut, mistd on seurannut vesipinnan lasku
ja reunaosien kuivuminen (Rédisanen 2003, Raisdnen et al. 2003 ja 2007). Tdméan vuoksi
arvioitiin, ettei jatealtaiden kaivospatoihin liity sortumariskid, eika jatealueilla ole
suuronnettomuuden vaaraa.

Malmiesiintymatietojen pohjalta kaivannaisjitteet on luokiteltu kaivos- ja jéte-
aluekohtaisesti joko tavanomaiseksi tai pysyviksi kaivannaisjdtteeksi (taulukko 2).
Perusteena olivat ldhinnd malmiesiintymén mineralogiset ja geologiset tiedot, silld
saatavilla ei ollut jatealuekohtaisia jdtteen kemiallisia ja mineralogisia koostumus-
tietoja. Joidenkin kaivoskohteiden luokittelussa on ollut kdytossd myos jdtealueen
valumaveden kemiallista ja fysikaalista laatua koskevia tietoja, joiden perusteella
voitiin arvioida jatteen kemiallisen muutunnan, hapon tuoton ja haitallisten metallien
liukenemisen mahdollisuutta (ks. ymparistoriskit, taulukko 3).

Tavanomaiseksi kaivannaisjitteeksi on luokiteltu rauta-, varimetalli- ja metalloi-
disulfideja (Co, Cu, Ni, Zn, As) sisdltdva kaivannaisjdte, josta voi muodostua pitkalla
aikavililld joko metallipitoisia happamia tai neutraaleja valumavesia. Happamien tai
neutraalien, metallipitoisten valumavesien muodostuminen voi olla seurausta veden-
pinnan vaihtelusta jatekasassa tai allastyyppisessa rikastushiekkajitteen ldjityksessa.

Pysyviéksi kaivannaisjdtteeksi on luokiteltu metallioksidikaivoksen ja metallikai-
voksen kaivannaisjdtteet, mikali malmiesiintyma ei sisdlld mahdollisesti happoa tuot-
tavia sulfideja (esim. magneettikiisua ja/tai rikkikiisua) tai mahdollisesti haitallisena
pidettdvid mineraaleja (asbesti- ja uraanimineraalit). Taten pysyvan kaivannaisjdtteen
jatealueella vedenpinnan vaihtelu (kuivuminen — vettyminen) ei kdynnista sellaista
jatteen mineraalien rapautumista, josta seuraisi ympéristéd pilaavia valumavesia.
Oletettavaa on my®os, ettd kaivannaisjdtealueiden valumavesien typpipitoisuudet
ovat pienid rdjahdysainejadmien huuhtoutumisen vuoksi (sulkemisen jélkeen). Peit-
tamaéattomalld ja kasvittomalla pysyvan kaivannaisjdtteen jatealueella voi pdlydminen
aiheuttaa haittaa.

Historiallisia (hyléttyjd), ennen toista maailmansotaa toimineita kaivoksia on Suo-
messa ollut kaikkiaan 314. GTK:n arkistotietojen mukaan hyléttyjen ja suljettujen
metallimalmikaivosalueiden kokonaislukumé&ard on 378. Historiallisista kaivoksista
174 on ollut rautakaivoksia, 97 kuparikaivoksia ja loput 43 joko sinkki-, lyijy- tai
kultakaivoksia. Suurimmalla osalla alueista kaivostoimintaa on ollut useissa, 1-2
vuoden jaksoissa 1600-, 1700- tai 1800-luvuilla ldhinnd koetoimintamuotoisesti. Suu-
rimalla osalla historiallisia kaivoksia kokonaislouhintaméara on ollut pieni (< 10 000
t) verrattuna toisen maailmansodan jdlkeen toimineisiin kaivoksiin, siksi arvioitiin,
ettd myos kaivannaisjdtteen mddra on ollut pieni (< 1 000 t), eikd niiden siksi arvi-
oitu aiheuttavan vakavaa ympaériston pilaantumista tai mahdollista vaaraa ihmisen
terveydelle, ja niitd ei ole merkitty EU-luetteloon. Isoimmista historiallisista rau-
takaivoksista (Haukia, Malmberg, Pahalahti, Sillbole, Kulonsuonmaéki, Vihiniemi,
Tavastby-Stora, Ojamo) on louhittu malmia yli 10 000 tonnia (20 000-50 000 tonnia).
Malmikivi on kuljetettu késiteltdvaksi ruukkeihin (esim. Sillbdlen ruukki, Vantaa),
joiden ympaéristdihin on ilmeisesti sijoitettu malmin sulatuksessa syntynyt kuonajéte.
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(GTK, julkaisematon malmiesiintymdtietokanta, Puustinen 2003 ja 2004a-c) Arkis-
toista ei 16ytynyt ndidenkdan osalta tietoa kaivosalueelle mahdollisesti sijoitetusta
kaivannaisjétteistd, ja siitd syystd kohteet jdivat pois EU-luettelosta.

1900-luvun alussa toimineet kaivokset olivat lyhytikdisid lukuun ottamatta Outo-
kummun, Paakkilan ja Orijédrven kaivoksia, joissa toiminta jatkui ldhes yhtdjaksoisesti
myds toisen maailmansodan jdlkeen. Namé kolme kaivosta ja niiden jdtealueet on
merkitty EU-luetteloon. Lyhytikéisistd kaivoksista luetteloon merkittiin Otravaaran
ja Tipasjarven rikkikiisukaivokset sekd Métdsvaaran molybdeenikaivos, joka toimi
my0s toisen maailmansodan aikana ja muutamia vuosia sen jalkeen. Naiden mukaan
ottamisen perusteena oli sivukivikasan mahdollinen hapontuottopotentiaali, jolla voi
olla alapuolista vesistod pilaava vaikutus.

Suomessa kdytossd olleiden malmin rikastusmenetelmien perusteella voidaan
arvioida, ettei luettelon kaivannaisjdtealueilla esiinny haitallisia rikastuskemikaaleja
(Hukki 1964). Sulfidimalmien prosessointi on perustunut malmikivijauheen vaah-
dotukseen. Kéytetyt kemikaalit (esim. ksantaatit, rikkihappo, kalkki ja liped) ovat
oletettavasti osin piddttyneet rikasteeseen (malmituotteeseen) ja/tai osin hajonneet
lgjitysvaiheessa haitattomaan muotoon (esim. saostuminen, piddttyminen rikastus-
hiekkaan). Natriumsyanidia on kdytetty pienid méérid kullan ja kuparin rikastuksessa
(Hukki 1964). Oletettavaa on, ettd pienet syanidimddrdt ovat hapettuneet malmin
prosessoinnissa, eikd jadmid ole oletettavasti kulkeutunut jatealueille. Oksidimalmien
rikastus on perustunut magneettiseen ja gravimetriseen erotteluun, missa ei kéyteta
haitallisena pidettdvid kemikaaleja.

Taulukossa 3 on lueteltu 30 kaivosaluetta, joiden 42 jétealueen nykytila ja kunnos-
tustarve olisi arvioitava. Kunnostustarpeen arviointi on kiaynnissa kuuden kaivoksen
yhdeksélld jatealueella (Hammaslahti, Haveri, Kotalahti, Pahtavuoma, Saattopora,
Sarkiniemi). Kunnostustarpeen arviointia tai selvitystd jatealueen olemassaolosta
(2 kohdetta) ja jatteen ominaisuuksista suositellaan tehtdviaksi 23 kaivoksen 34 ja-
tealueella. Jatkoselvitystarve perustellaan jitealueiden ympaéristoriskeilld, jotka on
kaivoskohtaisesti esitetty taulukossa 3.

Ympéristoriskit on arvioitu malmiesiintymén mineralogisten ominaisuuksien mu-
kaan. Lisdksi perusteena huomioitiin tutkimushavainnot happamista ja/tai metallipi-
toisista valumavesistd. Haponmuodostus Suomen oloissa voi kestédd jopa 20-30 vuotta
tai ylikin (Rédisdnen ef al. 2001, Heikkinen et al. 2009), eivatka haitat valttamatta nay
vield keskipitkédnk&an ajanjakson jilkeen, varsinkaan Pohjois-Suomen suljettujen kai-
vosten jatealueilla. Ongelmia suljettujen kaivannaisjétealueiden osalta on syntynyt,
kun aluetta on kaivettu, ojitettu tai happoa tuottavaa sivukivijétettd on hyodynnetty
esimerkiksi maa- tai tierakentamisessa. Kunnostustarvekartoituksella olisi lisdksi
hyva selvittaa, pitaako suljettujen ja hyléttyjen kaivosten jatealueille asettaa toimen-
pidekielto tai maank&yton rajoituksia esim. yleiskaavoihin.

Fysikaalisen epéstabiilisuuden ei arvioida olevan Suomen kaivannaisjitealueilla
erityisen suuri uhka, vaan tdrkedmpad on huomioida alueen kemiallinen vakaus, ja
erityisesti jatealueen hapontuottopotentiaali sekd metallien liukoisuus (Kauppila et
al. 2011). Tama seikka on ollut keskeinen kriteeri jatkoselvitystarpeelle (taulukko 3).
Suomessa kaivospadot on yleisesti rakennettu hyvin. Ihmisten terveyttd vaarantavia
jatepato-onnettomuuksia ei ole ollut suljetuilla kaivosalueilla (Tukes, julkaisematon
arkistoaineisto). Sulkemisen jélkeen vesipinta jatealueella on alentunut ja patoa ra-
jaava kuiva rantavyohyke laajentunut, mikd pienentdd sortumariskid, kun sadanta
vaihtelee vuosittain. Ndiden seikkojen perusteella suljettujen jétealtaiden patoja ei
pidetd epavakaina.
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Taulukko 3. Arviot suljettujen ja hylittyjen kaivosten kaivannaisjiatteiden ymparistoriskeisti ja jatkotoimenpidetarpeesta.
Sulkuihin on merkitty kaivoskohtaisesti jatealueiden lukumaira (yhteensa 42).

aiies Malmit i (D Jatkotoimenpidetarve
(jatealueen lkm) YYPP ympadristoriskeista P
" Cu, Zn Hapan, metallipitoinen T - -
Aijala (1) - p pr Selvitettdva jatealueen nykytila ja arvioitava kunnostustarve
(sulfidi) valumavesi
Hammaslahti (2) Cu, Zn, Au Hapan, metallipitoinen | Arvioitava kunnostustoimien soveltuvuus, valumavesien
(sulfidi) valumavesi puhdistuksen tehostaminen (arviointi kdynnissa)
Haveri (1) Au, Cu Hapan, metallipitoinen |Kunnostustarpeen arviointi, pinta- ja pohjavesivaikutusten
(sulfidi) valumavesi selvittdminen (arviointi kdynnissd)
Hallinmaki (2) Cu, Zn Metallipitoinen valuma- |Selvitettéva jatealueiden ymparistovaikutukset ja arviointava
(sulfidi) vesi, pdlydminen kunnostustarve
A Ni, Cu Metallipitoinen e .
Halvila (1) o preoin Selvitettdva sivukivikasan olemassaolo ja kunnostustarve
(sulfidi)) valumavesi
S Zn, Au Metallipitoinen T .
lilijarvi (-) - p . Selvitettava sivukivikasan olemassaolo ja kunnostustarve
(sulfidi) valumavesi
Kangasjrvi (1) Zn, Cu Hapan, metallipitoinen |Selvitettiva sivukivijatteen nykytila ja sen ymparisto-
8as) (sulfidi) valumavesi vaikutukset (kunnostustarvearviointi)
. Ni Hapan, metallipitoinen IR, .
Kitula (-) . p pr Selvitettdva sivukivikasan olemassaolo ja kunnostustarve
(sulfidi) valumavesi
Kivimaa (1) Cu Metallipitoinen Selvitettdva sivukivijatteen nykytila ja sen ymparisto-
(sulfidi) valumavesi vaikutukset (kunnostustarvearviointi)
Korsnis (1) Pb, REE Metallipitoinen Selvitettdva jatealueen valumavesien levidminen ja vaiku-
(sulfidi) valumavesi tukset (kunnostustarvearviointi)
Kotalahti (1) Ni, Cu Metallipitoinen Selvitettdva peiton toimivuus ja jitealueen kemiallinen tila
(sulfidi) valumavesi (arviointi kdynnissa)
Kylmékoski (2) Ni, Cu Metallipitoinen Selvitettdva jatealueen nykytila ja ymparistovaikutukset
Y (sulfidi) valumavesi (kunnostustarvearviointi)
Kirvisvaara (2) Fe Metallipitoinen Selvitettdvi jatealueen nykytila ja ymparistovaikutukset
oksidi valumavesi unnostustarvearviointi
ksid | k tust: t
Laukunkangas (1) Ni, Cu Metallipitoinen Selvitettdvi jatealueen nykytila (peiton toimivuus) ja vesisto-
8 (sulfidi) valumavesi vaikutukset
Makola (1) Ni, Cu, Co Hapan, metallipitoinen |Selvitettévi jatealueen nykytila ja ympéristovaikutukset
(sulfidi) valumavesi (kunnostustarvearviointi)
Metsimonttu (1) Zn, Cu, Pb, Au, | Hapan, metallipitoinen |Selvitettiva jatealueen nykytila ja ymparistovaikutukset
Ag (sulfidi) valumavesi (kunnostustarvearviointi)
Mitisvaara (1) Mo Metallipitoinen valuma- |Selvitettéva jatealueen nykytila (pélyaminen, pohja- ja pinta-
(sulfidi) vesi, pélydminen vesivaikutukset)
Orijirvi (2) Cu, Pb, Zn Metallipitoinen valuma- |Selvitettava jatealueen nykytila ja ymparistovaikutukset
I (sulfidi) vesi, polydminen (kunnostustarve)
. Fe, Ti,V Metallipitoinen valuma- I . R )
Otanmiki (2) Do peoinen ¥ Kunnostustarpeen arviointi koskien pélyamisen torjuntaa
(oksidi) vesi, pélyaminen
Metallipitoinen valuma- . - -
Otravaara (I) S . etallipitoinen valuma- | A .vioitava kunnostustoimien toimivuus
(sulfidi) vesi, pélydminen
Outokumpu . . . - Lo
(Keretti KPum u- Cu, Zn, Co, S | Hapan, metallipitoinen |Kartoitettava jitealueen pohjavesivaikutusalueen laajuus ja
museokiaivos ';) (sulfidi) valumavesi arvioitava pilaantumisen pitkdaikainen levidminen (mallinnus)
Pahtavuoma (2) Cu, Ag Metallipitoinen valuma- |Selvitettava sivukivijatteen nykytila ja sen ympéristovaiku-
(sulfidi) vesi, pélydminen tukset (jalkihoidon suunnitelmaluonnos kisittelyssd)
Raajirvi (2) Fe Metallipitoinen Selvitettdva jatealueen nykytila ja ymparistovaikutukset
! (oksidi) valumavesi (kunnostuksen toimivuus)
Zn, Cu Hapan, metallipitoinen . - L
Ruostesuo (1) ) pan, P!t Arvioitava kunnostuksen (louhostaytén) toimivuus
(sulfidi) valumavesi
Saattopora (2) Au, Cu Metallipitoinen Selvitettdva sivukivijatteen nykytila ja sen ympéristovaiku-
P (sulfidi) valumavesi tukset (jdlkihoidon suunnitelmaluonnos kisittelyssd)
.. i apan, metallipitoinen |Arvioitava louhosalueen ja sivukivikasan kunnostustarve ja
Sarkiniemi (1) N Hap tallipit A tava louhosal j kivik: ki tust i
(sulfidi) valumavesi vaikutukset pintavesist66n (selvitys kdynnissd)
Tipasjirvi (1) S Hapan, metallipitoinen |Selvitettdva happamien valumavesien vesistovaikutukset
pas| (sulfidi) valumavesi (kunnostustarpeen arviointi)
Vihanti (1) Zn, Cu, Pb, Ag | Metallipitoinen valuma- |Selvitettdva jitealueen nykytila ja ymparistévaikutukset
(sulfidi) vesi, pélydminen (kunnostustarvearviointi)
Cu, Zn, Ni, Co, Metallipitoinen L. L .
Vuonos (3) . P - Arvioitava sivukivikasojen kunnostustarve
S (sulfidi) valumavesi
Yisjarvi (2) Cu, W, As, Ag Metallipitoinen Selvitettdva jitealueiden valumavesien ympéristévaikutukset
| (sulfidi) valumavesi (kunnostustarvearviointi)
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Komission ohjeen mukaisessa tarkastelussa selvitettiin milld etdisyydelld kaivan-
naisjdtealueista sijaitsee ldhin pohjavesialue, vesistd, asutus, luonnonsuojelualue,
peltoalue tai karjasuoja. Tiedot etdisyyksistd ovat viitteellisid, koska kdytosséd oli
kaivosta edustavan pisteen koordinaatit. Etdisyytend on ilmoitettu lyhin etdisyys
kyseisestd pisteestd esimerkiksi vesiston rantaan ja pohjavesialueen rajaan. Laajalla
kaivosalueella kaivos voi sijaita vaihtelevalla etdisyydelld kaivannaisjitealueista, jo-
ten todelliset etdisyydet kaivannaisjdtealueilta voivat olla pienempid tai suurempia.
Luotettavamman késityksen asiasta saisi, jos kaivannaisjdtealueista olisi kédytettdvissd
aluemuotoinen paikkatietoaineisto, jonka sijoittumista erilaisiin ympéristén kohtei-
siin ja alueisiin voisi tarkastella.

Lyhyen etdisyyden kaivannaisjdtealueen ja pohjavesialueen vililla on ajateltu ku-
vastavan pohjaveden pilaantumisriskid. Alle 500 m etdisyydelld pohjavesialueista
sijaitsee kaksi kaivannaisjdtealuetta, joista toisella alueella tiedot maapohjan lapai-
sevyydestd ovat puutteellisia. Neljd aluetta sijaitsee 501-1000 metrin etdisyydelld
kaivoksesta ja niistd kahden maapohjan on arvioitu olevan ldpédisevd ja yhden alueen
osalta tiedot ovat puutteelliset. Yhdestd kahteen kilometrin etdisyydelld pohjavesialu-
eista sijaitsevista kahdeksasta kaivannaisjatealueesta yhden pohjan arvioidaan olevan
lapédiseva ja yhden osalta tiedot ovat puutteelliset. Kahdesta kolmeen kilometrin etai-
syydelld olevista kaivannaisjdtealueista kolmen pohjan arvioidaan olevan ldpdiseva
ja kahden tiedot ovat puutteelliset.

Vesistojen ldheisyydessé alle 500 metrin etdisyydelld on seitsemdn kaivosaluetta
ja 501 — 1000 etdisyydelld 12 kpl. Kaikkiaan alle 3 kilometrin etdisyydelld vesistoista
on 27 kaivosta kaivannaisjdtealueineen.

Taajamia alle kolmen kilometrin etdisyydelld kaivosalueista on yhteensa 11 kpl ja
néistd alle 500 metrin etdisyydelld on kolme, joista yhdelld sijaitseva kaivannaisjate-
alue voi olla alttiina tuulelle, koska suuri osa alueesta on kasvitonta eika ole tietoa,
ettd aluetta olisi peitetty. Muilla alueilla ei ole arvioitu olevan tuulen aiheuttaman
pOlydmisen riskid.

Rakennus-ja huoneistorekisterin mukaan asuintaloja tai vapaa-ajan asuntoja sijait-
see alle kolmen kilometrin etdisyydelld kaikilla EU-luettelon kaivosalueista. Mukaan
on otettu ldhimpéna sijaitseva rakennus, mutta rakennusten kokonaisméaéaras kai-
vannaisjdtealueen ldhialueilla ei ole huomioitu. Alle 500 metrin etdisyydelld asuntoja
tai mokkejd on 20 kaivosalueen ymparistdssd. Ndistd viisi aluetta on sellaisia, joilla
kaivannaisjdtealue on alttiina tuulen aiheuttamalle polyédmiselle, ja neljd aluetta on
osittain peitettyjd. Kaivannaisjdtteen sisdltdmaét haitalliset aineet voivat polydmisen
kautta levitd ympéristoon ja ihmiset voivat altistua niille marjojen ja sienien ker&a-
misen kautta. Yhdestdtoista 501-1000m metrin etdisyydelld kaivannaisjdtealueesta
sijaitsevasta rakennuksesta kolme sijaitsee polydmiselle alttiin alueen ldheisyydessa
ja kahdella kaivannaisjéte on osittain peitetty.

Luonnonsuojelualueita sijaitsee alle 500 metrin etdisyydelld yhdeksdstd kaivos-
alueesta ja seitsemén ndistd on koskiensuojelualueita. Yksi nédistd sijaitsee ldhelld
polyamiselle altista ja maapohjaltaan lipdiseviaa kaivannaisjitealuetta ja seitseméan
muuhun kohdistuu polydmisriski. Kaiken kaikkiaan alle 3 kilometrin etdisyydelld
kaivosalueesta sijaitsee 22 suojelualuetta ja tdssd on huomioitu vain ldhimpana sijain-
nut suojelualue. Yhdeksan kaivosalueen ympéristdssd sijaitsi 2 tai 3 suojelualuetta
alle kolmen kilometrin etdisyydella.

Kahdellatoista alueella viljapeltoja tai nurmia sijaitsee alle 500 metrin etdisyydelld
kaivosalueesta. Ndistd yhdelld on polyamiselle alttiita kaivannaisjdtealueita ja neljalla
muulla jatealueet ovat osittain peitettyjd. Alle kilometrin etdisyydelld kaivoalueesta
sijaitsee peltoja ja nurmia yhteensa 20 alueella.
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Taulukko 4. Etdisyyksid kaivannaisjitealueilta pohjavesialueisiin, vesistoihin, asutukseen,
luonnonsuojelualueisiin ja maatalousalueisiin (m).

Etdisyydet kaivannaisjitealueelta (m) Yhteensa
0-500 501-1000 | 1001-2000 | 2001-3000
Pohjavesialue 2 4 8 9 23
Vesistot 7 12 5 3 27
100 hengen taajama 3 4 | 3 I
Yksittdinen asuinrakennus 20 I 4 2 37
Luonnonsuojelualueet 9 4 5 22
Peltoviljely tai karjatalous 12 7 5 32

Tarkasteltujen EU-luettelon kaivannaisjdtealueiden maapohjan arvioitiin olevan la-
pdiseva seitsemailld alueella ja yhdeksalla alueella tiedot maapohjan laadusta olivat
puutteelliset.

Peittdimé&ttomid kaivannaisjdtealueita, jotka ovat alttiita tuulen aiheuttamalle poly-
dmiselle, on 10 kpl ja osittain peitettyja 10 kpl. Kokonaan peitettyjd ja kasvitettuja tai
sellaisia, joilla sivukivijdte on kokonaan tai osaksi sijoitettu veden alle louhokseen,
on 30 kpl. Kolmesta jdtealueesta ei l10ytynyt tietoja jalkihoidosta.

Kaivosalueen ldhiympaériston vesien tarkkailutulosten tai GTK:n suljettujen jatealu-
eiden pintavesitutkimushavaintojen mukaan on 22 alueella (32 jitealuetta) havaittu
vaikutuksia pintavesistoon ja niistd kolmella vaikutukset ovat rajoittuneet kaivosalu-
eelle. Kahdella suljetun kaivoksen jatealueella on havaittu vaikutuksia kaivosalueen
ulkopuolelle pohjaveteen. Muiden jdtealueiden osalta ei ollut tarkkailutietoja tai
tutkimushavaintoja. Kaikkiaan 17 jatealueelta ei ollut todennettuja vesistovaikutus-
havaintoja. Kahdella vesistovaikutukset voivat olla mahdollisia.
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Yhteenveto ja jatkotoimenpide-
ehdotukset

Geologian tutkimuskeskus (GTK), Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus (Kainuun ELY-keskus) ja Suomen ymparistokeskus (SYKE) ovat kartoittaneet
kaivannaisjdtedirektiivin (2006/21/EC) mukaisesti Suomen suljettujen ja hylattyjen
kaivosten jatealueet kdyttden apuna EU:n komission kartoitusohjetta. ELY-keskus-
ten kaivosvalvojat ovat tarkistaneet kohdetiedot ja heidédn esittdménsé lisdykset on
huomioitu julkaistusssa EU-luettelossa. Tarkastelun ulkopuolelle jdivdt alustavan
riskinarvioinnin perusteella maa-aineslain alainen luonnonkivi- ja mursketuotanto
sekd turvetuotanto.

Kartoitustulosten mukaan Suomessa ei ole yhtddn suljettua tai hyldttyd suur-
onnettomuuden vaaraa aiheuttavaa kaivannaisjdtealuetta. EU-luetteloon merkittiin
selvitystarpeen vuoksi kaikkiaan 37 kaivoksen 53 jatealuetta, joista 52 jatealueen jate
luokiteltiin tavanomaiseksi ja yhden jdtealueen jite pysyvéksi kaivannaisjéatteeksi.
Kahdelta kaivosalueelta ei ollut havaintotietoja mahdollisesta jatealueesta. Tavan-
omainen kaivannaisjdte on vaaraominaisuuksiltaan mahdollisesti ympaéristda pilaa-
vaa jétettd (esim. vesistdd mahdollisesti pilaava), muttei ihmisen terveydelle vaaraa
aiheuttavaa. Pysyva kaivannaisjéte ei sisdlld mineraaleja tai kemiallisia yhdisteitd,
jotka liuetessaan aiheuttaisivat vaaraa ympadristolle tai ihmisen terveydelle.

EU:n komission ohjeistuksen mukaisesti arvioitiin my0s suljettujen ja hylattyjen
jatealueiden jédlkihoitotilanne olemassa olevien tietojen pohjalta. Erikseen listattiin
ne jdtealueet, joissa on meneillddn kunnostustarpeen arviointi ja jotka mahdollisesti
vaativat jatkotoimenpidetarpeita, sekd ne, joiden osalta nykytilan kartoitus ja jatteen
keskipitkén ja pitkdn ajan kemiallisen muuttumisen arviointi katsottiin tarpeelliseksi.
Jatkotoimenpiteitd vaativia kaivoskohteita oli kaikkiaan 30 ja jatealueita 42. Kahdelta
kaivosalueelta ei ollut tietoa, onko alueella kaivannaisjatettd sijoitettuna maan paalle.
Riskinarvioinnin perusteella suositellaan kohteiden nykytilan arviointia.

Jatkotoimenpidetarpeen keskeisind kriteereind olivat jdtealueen arvioidut ym-
péristoriskit, jotka médritettiin malmiesiintyman mineralogisten ominaisuuksien
mukaan sekd sen mukaan, oliko tietoldhteissd tutkimushavaintoja happamista tai
neutraaleista metallipitoisista valumavesistd. Harkittaessa jatkoselvityssuosituksia
jatealueille huomioitiin my6s happamien valumavesien muodostumisen mahdolli-
suus pitkédn ajanjakson aikana (yli 10 vuotta) Suomen oloissa. Fysikaalisen vakauden
ei arvioida olevan suljetuilla tai hylatyilld kaivannaisjatealueilla erityisen suuri uhka,
vaan tdrkedmpédd on huomioida alueen kemiallinen vakaus, erityisesti jatealueen
hapontuottopotentiaali sekd metallien liukenevuus.
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KARTOITUKSEN POHJALTA ESITETAAN SEURAAVIA JATKOTOIMENPITEITA
JA SUOSITUKSIA:

A)  TIETOJEN YLLAPITO, PAIVITTAMINEN JA RAPORTOINTI

Kohdetietojen ylldpito ja pdivitys tulisi hoitaa valtakunnallisesti ja alueellisesti koor-
dinoidusti.

*  Ympdéristoministerién tulisi nimittdd kansallista koordinaatiota hoitamaan
taho, joka voisi neuvoa ELY-keskusten kaivosvalvojia mahdollisissa ongel-
matilanteissa ja vastuuhenkildiden vaihtuessa. Koordinaattori voisi olla mydos
vastuussa suljettuja ja hylattyja kaivannaisjdtealueita koskevasta méadrdajoin
toistuvasta raportoinnista EU:lle.

¢ Alueelliset ELY-keskukset ovat kaivannaisjiteasetuksen mukaan velvollisia
ylldpitdimddn ja pdivittdmaan suljettujen ja hyléttyjen kaivannaisjdtealueiden
tietoja. ELY-keskusten tulisi nimittdd suljettujen ja hylattyjen kaivannaisjdte-
alueiden seurannasta ja tietojen ylldpidosta vastuulliset henkil6t, joiksi hyvin
soveltuisivat nykyiset kaivosvalvojat. Heidan vastuullaan olisi my0s selvittda,
onko suljettavan kaivoksen kaivannaisjatealue syyta lisdta kansalliseen EU-
luetteloon. Tassa projektissa kootut tiedot kaivannaisjdtealueista on toimitettu
toimialuejaon mukaisesti kullekin ELY-keskukselle. EU-luettelon kohteet on
merkitty myds valtakunnalliseen maaperén tilan tietojdrjestelméédn. ELY-kes-
kusten vastuuhenkil6iden tulisi ylldpitaa ja pdivittdd kohdetietoja néiltd osin
ja tiedottaa paivityksistd valtakunnallisesta raportoinnista vastaavalle taholle.

B) TIEDONHALLINTA

Mikédédn olemassa oleva ympéristohallinnon tietojdrjestelma ei sellaisenaan sovellu
kaivannaisjatealueiden tietojen hallintaan. Nyt tarkastellut kaivoslain alaiset kohteet
tallennettiin valtakunnalliseen maaperén tilan tietojarjestelmadn. Jarjestelma on luotu
pilaantuneiden ja mahdollisesti pilaantuneiden alueiden hallintaan, eiké se palvele
kaikilta osin tdmén kartoituksen tarpeita.

® Maaperidn tilan (MATTI) tietojdrjestelmén seurantaryhmén tulisi selvittda
mahdollisuudet kehittdd jdrjestelmédd vastaamaan nykyistd paremmin myos
kaivostoiminnan kaivannaisjdtealueiden tiedonhallintaa.

*  Ympdristoministerion, VAHTI-tietojédrjestelmén kehittéjien ja kaivosvalvojien
yhteistyona olisi hyva selvittdd, voitaisiinko suljettujen ja hylattyjen kaivan-
naisjitealueiden tiedonhallintaa kokonaisuudessaan parantaa VAHTI-kehi-
tystyon yhteydessa.
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(@)

LISASELVITYSTA TARVITSEVAT KOHTEET

Kartoitusmenettely paljasti puutteita kaivannaisalueita koskevissa tiedoissa.

D)

Ympéristohallinnon tulisi yhteistydssa Geologian tutkimuskeskuksen kanssa
laatia ohjeet siitd, miten kaivannaisjitealueita tulisi tutkia ja mitd tietoa kun-
nostustarpeen arviointi edellyttaa.

ELY-keskusten tulee selvittdd toimialueensa kaivannaisjatealueiden osalta
kunnostusvastuulliset.

ELY-keskuksien tulee yhteistydssd alueiden haltijoiden ja toimijoiden kanssa
pyrkid edistimddn kohteiden lisdselvityksid muun muassa siitd, sisiltavatko
kaivannaisjitealueet vaarallisia jétteita.

ELY-keskusten tulee olla aloitteellisia hylédttyjen/isdnnéttdmien kohteiden lisa-
selvitysten kdynnistdmisessd. Tahdn tarkoitukseen voidaan kdyttdd momentin
35.10.22 (Ympadristonsuojelun edistdminen) médrarahaa valtion talousarvion
puitteissa.

HAPPOATUOTTAVAT KAIVANNAISJATTEET

Potentiaalisesti happoatuottavia kaivannaisjdtteitd on 19 kaivosalueella. Jatealueiden
nykyiset maanomistajat voivat tietimattomyyttdan edistda jatteen hapettumista ja
hapontuotantoa kaivutéilld, maa-aineksen myynnilld tai muilla toimenpiteilld hap-
poatuottavia kaivannaisjatteitd sisaltavilld alueilla. Timén ehkdisemiseksi:

ympadristohallinnon tulee selvittdd, voidaanko kaavoihin merkita tarvittaessa
kaivannaisjitealueiden kdyttoa koskeva toimenpidekielto tai -rajoitus. ELY-
keskuksien kaivosvalvojien tulisi merkitd maaperdn tilan tietojdrjestelmééan
happoatuottaville alueille maa-ainesten kayttorajoite ja tarkentaa, millainen
toiminta voi aiheuttaa ympaéristoriskin tai -vaaran.
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Covering 37 different mines, the inventory identified a total of 53 mining waste facilities which can cause serious
negative environmental impacts or have the potential to become a serious threat to the environment. In addition
to the location of the waste facilities, the list of the facilities inventoried provides information on the amount of
waste and further research needs of 30 facilities. None of the mines assessed presents major accident hazard.
Recommendations for further action are given at the end of the publication.

The list of the facilities inventoried is also available on the Finnish environmental administration’s website: www.
ymparisto.fi > kulutus ja tuotanto > jétteet ja jatehuolto > jitehuollon vastuut ja jarjestiminen > kaivannaisjitteet >
luettelo kiytostd poistetuista ja hyldtyistd kaivannaisjatealueista Suomessa (in Finnish only). The list will be periodi-
cally updated as necessary.
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