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Ympaéristoministerio kdynnisti 29.11.2005 ympaéristolupajarjestelmén ja -hallinnon
tehostamista sekd lupakdytidntdjen yhdenmukaistamista tarkoittavan hankkeen,
jonka toimikausi oli 1.12.2005-31.12.2007. Hankkeen tuloksena tuli olla ympaéristo-
lupahallinnon ja ympaéristélupien késittelyn tehostuminen ja yksinkertaistuminen.
Tavoitteena on my6s asiakaspalvelun parantaminen kisittelyaikoja lyhentamalld,
lupamaéédrayksid selkeyttamalld, lupien késittelyd yhtendistamaélla sekd julkaisemalla
luvat sdhkoisesti. Samalla huolehditaan ympaéristonsuojelun korkeasta tasosta.

Hankkeeseen kuului kolme osaprojektia, jotka olivat I ymparistdlupamenettelyn
keventdminen, I ympaérist6lupahallinnon uudistaminen ja III ympéristélupaproses-
sin sekd -pddtosten tietosisdllon ja rakenteen kehittdminen.

Asettamiskirjeen mukaisesti projekti IIl:n tehtdvéna oli kehittdd ympaéristdlupa-
prosessien sekéd -pddtosten tietosisdltod ja sekd madritelld ne vaatimukset, joita tie-
tojdrjestelmille ja muille tietoteknillisille ratkaisuille sekd niiden kéytolle voidaan
asettaa. Hanke oli myos ymparistoministerion hallinnonalan tuottavuushanke, jolle
maddriteltiin selkedt tuottavuustavoitteet. Projekti III perustui osittain TietoEnatorin
kanssa toteutettuun projektiin “ITC Values -pilottiprojekti: Ympéristélupa ja valvon-
taprosessi”, jossa selvitettiin lupamenettelyn ja -valvonnan kehittdmisen yhteiskun-
nallisia hy6tyjd vuonna 2003.

Hankkeen projektien véliraportit valmistuivat 31.1.2007. Niistd saadut kommentit
on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Toimeksiannon mukaan lainsdddantémuutoksia koskevat hallituksen esitykset
annettaisiin viimeistadn syyskuussa 2008.

Hankkeella oli koordinaatioryhm4, jonka jésenind olivat hankkeen projektien pu-
heenjohtajat. Koordinaatioryhma vastasi projektien linjausten ja tyon yhteensovit-
tamisesta. Koordinaatioryhmén puheenjohtajana toimi ylijohtaja Kari Kourilehto,
varapuheenjohtajana ylijohtaja Pekka Jalkanen ja jasenina hallitusneuvos Taru Hall-
berg, ympéristoneuvos Markku Hietaméki ja ympéristoneuvos Antero Honkasalo,
kaikki ymparistoministeriosta.

Projekti III:n puheenjohtajana oli ymparistoneuvos Markku Hietaméki ympéristo-
ministeriostd. Jasenind olivat tietohallintojohtaja Heikki Heikkild ympéristoministeri-
Ostd, johtaja Matti Hepola Pohjois-Suomen ympéristdlupavirastosta (1.9.2006 alkaen
Lapin ympaéristokeskuksesta), ympéristoneuvos Mika Seppild Lansi-Suomen ympé-
ristdlupavirastosta, ymparistdlupapééllikkd Marja-Terttu Parsama Lounais-Suomen
ympdéristokeskuksesta, ymparistonsuojelupééllikké Juhani Kaakinen Pohjois-Poh-



4

janmaan ympéristokeskuksesta, erikoissuunnittelija Minna Saros Pirkanmaan ym-
péristokeskuksesta sekd ympaéristdasiantuntija Vesa Valpasvuo Suomen kuntaliitos-
ta. Projektin sihteereind toimivat esittelijé (15.5.2007 lukien ympéristoneuvos) Sami
Koivula Pohjois-Suomen ymparistélupavirastosta ja tutkija Mikko Attila Suomen
ympaéristokeskuksesta.

Helsingissd 31.12.2007

Markku Hietamaki
Heikki Heikkild Matti Hepola Mika Seppild
Marja-Terttu Parsama Juhani Kaakinen Minna Saros
Vesa Valpasvuo Sami Koivula Mikko Attila
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Viliraportista annetut lausunnot

Kaikki kolme projektia laativat 31.1.2007 mennessd véliraportit, joista pyydettiin
laajasti lausuntoja eri intressitahoilta.

Viliraportista annettujen lausuntojen perusteella projektin III tavoitteita eli lupa-
pddtosten antamisen nopeuttamista, pddtosten vertailukelpoisuuden ja yhdenmu-
kaisuuden parantamista sekd kansalaisten tiedonsaannin helpottamista pidettiin
yleisesti hyvind ja kannatettavina.

Lausunnoissa todettiin, ettd sahkoisessa jarjestelméssa tulisi kiinnittdd huomiota
kayton helppouteen ja jarjestelmén joustavuuteen hyvinkin erilaisissa luvanhaku- ja
myo6ntdmistilanteissa. Viliraportissa kuvatut vaikutukset arvioitiin liian optimisti-
siksi. Mddrdamuotoisen asiakirjan kaytt6d kannatettiin laajasti ja sen arvioitiin hel-
pottavan luvan késittelyd. Huolta kannettiin siitd, ettd hakemuspohjassa saatetaan
toimialakohtaisesti rajata tahattomasti pois sellaisiakin asioita, joiden tietdminen olisi
lupaharkinnan kannalta olennaisen tdrkedd. Sahkoisen jarjestelmén pitdisi olla myos
kuntien kdytossa.

My®s ratkaisupankin katsottiin nopeuttavan sekéd luvan hakemista ettd kasittelya
ja yhdenmukaistavan paatoksid. Lausunnoissa todettiin, ettd ratkaisupankin luo-
tettavuus ja kédyttokelpoisuus vaativat jatkuvan ja tehokkaasti organisoidun sekd
lapindkyvan tietojen kerddmisen ja ylldpidon.

Uudessa lupamenettelyssa tulisi selventdd, voiko hakemuksen saada tietyissa ti-
lanteissa vireille mahdollisista tdydennystarpeista huolimatta. Hakijalle tulee myos
kertoa, ettd tdiydennystarpeita saattaa ilmetd hakemuksen jattdmisen jalkeenkin. Lu-
papadtoksen kertoelmaosassa esitettyjen menettelykuvausten ja péastdilmoitusten
sitovuus toiminnanharjoittajan suhteen ja niiden suhde varsinaisiin lupamé&arayksiin
tulee selvittdd huolellisesti. Menettely ei saa olla ainoastaan sdhkdinen, vaan lupa-
hakemus on voitava jattdd tulevaisuudessakin paperilla. Todellisten kasittelyaikojen
ei uskottu lyhenevén.

Lupahakemuksen késittelijdiden valintaa ja asiantuntijaryhmien muodostamista
toisaalta puolustettiin nykykdytdnnon mukaisena mutta toisaalta vastustettiin pai-
kallistuntemuksen katoamisen takia.

Valvontaviranomaisen rooli uudessa lupamenettelyssd nahtiin ldhinna kahdella
tavalla: alueelliset ympéristokeskukset ndkivit valvontaviranomaisen paikallistunte-
muksen ensiarvoisen tdrkednd komponenttina lupaprosessissa, kun taas muut tahot
halusivat valvonnan ja lupa-asioiden késittelyn selkeésti toisistaan erilleen. Aluekes-
kusten lausunnoissa korostettiin valvojan mahdollisuutta tuottaa tietoa lupaharkin-
nan tueksi ja mahdollisuutta lausunnon antamiseen jatkossakin pidettiin tiarkedns,
mutta padtoksen osan kirjoittamista vieroksuttiin. Eri viranomaisten tehtavét ja vas-
tuut pitdd kirjata selkeédsti. Uudistuksen tuomia sdédstdjd ja toiminnan tehostumista
epdiltiin monessa lausunnossa.

Lausunnoissa esitetyt kehittamisehdotukset on pyritty huomioimaan téssé loppu-
raportissa ja jatkokehitystyossd. Yhteenveto annetuista lausunnoista on liitteené 3.
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Nykyisen ympdristolupaprosessin
puutteita

Nykyinen ympaéristolupaprosessi on kuvattu laajasti projektin 31.1.2007 jattamassa
véliraportissa. Lupaprosessissa tunnistettiin useita kehittdimiskohteita, joilla on vai-
kutusta lupakisittelyn tehokkuuteen ja annettavien paatosten laatuun. Ne voidaan
jakaa hakemuksen laadintaan ja siséltéon sekd padtoksen valmisteluun ja ratkaisuun
liittyviin asioihin.

Kaikilla luvanvaraisen toiminnan harjoittajilla ei ole valmiuksia, resursseja tai
osaamista laatia lupahakemuksia ilman valvonta- tai lupaviranomaisten neuvontaa,
jonka tarve joidenkin hakemusten yhteydessa voi olla merkittavaakin. Talla hetkella
kédytossd olevat lupahakemusten laatimisohjeet eivdt anna riittdvan yksityiskohtaista
tietoa hakemuksen vaadittavasta siséllostd. Ympaéristolupahakemusten tayttdlomake
ja siithen liittyvé ohjeistus ohjaa lisdksi laadittavia hakemuksia siihen suuntaan, ettd
hakemuksesta muodostuu kokoelma liitteitd, joiden runsasta tietomé&draa ei valt-
tdmaéttd saada kerdttyd yhteen asianosaisten helposti ymmarrettdvassd muodossa.
Padsdantoisesti vireille tulevat hakemukset ovat annetusta neuvonnasta huolimatta
puutteellisia ja edellyttdvit usein lisdohjeiden antamista hakijoille tdiydennysten laa-
timista varten. Edelld kuvatut ongelmat lisddvéat luonnollisesti kertoelmaosan laati-
misen edellyttdméé aikaa, kun hajanaisista tiedoista laaditaan luettavaa yhteenvetoa
toiminnasta, sen padstdistd ja niiden vaikutuksista.

Ymparistonsuojelulakia tdsmentédvid asetuksia ei ole annettu ldheskédédn kaikille
luvanvaraisille toimialoille. Annettujen asetusten soveltamiseksi ei ole nykyisin saa-
tavilla riittdvésti tukea. Niiden toimialojen osalta, joita koskien ei ole yksityiskohtai-
sempaa lainsdddantodd, ei ympadristohallinnossa ole yhtendisid ohjeita lupapdatok-
sissd madrattavélle ympéristonsuojelun vaatimustasolle. My0s ratkaisuhenkildston
perehtyneisyys ymparistonsuojelun eri osa-alueisiin ja lupaa vaativiin toimialoihin
vaihtelee huomattavasti. Ndiden seurauksena annettavien lupapddtosten ympaéris-
tonsuojelullinen taso, yhtendisyys ja laatu seka lupakasittelyyn vaadittava aika vaih-
televat virastojen vililld ja jopa virastojen sisélld. Valvovalla viranomaisella on usein
laajat tiedot lupakdisittelyssd olevan laitoksen toiminnasta ja ymparistonsuojelun
tilasta. N4ita tietoja ei kuitenkaan kaikissa tilanteissa saada tehokkaasti hyddynnettya
lupakasittelyssa.
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Ympadristolupaprosessin kehittdminen

Tavoitteet

Lupamenettelyn kehittdmiselle projektissa asetettuja keskeisid tavoitteita ovat:

1. Nopeuttaa ymparistolupapééatoksen saantia
¢ tehostamalla henkilgstoresurssien kayttod
¢ kehittdmalld menettelyjd, joilla parannetaan lupahakemuksen laatua ja mah-
dollisuutta hyddyntdd hakemusta tehokkaasti paatoksen valmistelussa seka
neuvotaan hakijaa sdhkoisesti hakemuksen laadinnassa
¢ kehittdmailld menettelyj4, joilla nopeutetaan lupapéatoksen valmistelua, kir-
joittamista ja sdhkoistd julkaisemista.

2. Parantaa ympaéristolupien laatutasoa ja vertailukelpoisuutta
¢ kehittamalld menettelyt, joilla maaritetddn ymparistoluvalle asetettavat ta-
voitteet
¢ luomalla menettelyt, joilla vertaillaan annettujen lupien tasoa asetettuihin
tavoitteisiin.

3. Parantaa kansalaisten tiedonsaantia ympaéristdluvista ja niiden valvonnasta
¢ luomalla menettelyt, jotka mahdollistavat hakemusasiakirjojen ndhtavilla-
pidon ja pddtosten julkaisun internetissd sekd muistutusten ja mielipiteiden
jattdmisen sdhkoisesti.

Koska kyseessda on my0s ymparistoministerion hallinnonalan tuottavuushanke, sel-
vitetddn lupamenettelyn kehittdmisen ja uusia lupamenettelyjd tukevan tietojérjes-
telmén rakentamisen vaikutusta ymparistohallinnon tuottavuuteen.

Kehittamistoimia tukevat menettelyt

Menettelyjen uudistamisen tukemiseksi rakennetaan tietojdrjestelmd, joka sisaltda
mm. hakemuksen sisaltovaatimukset sihkoisessd muodossa, madramuotoisena asia-
kirjana tehtdvin ympaéristdlupahakemuksen sekd menettelyt hyodyntad lupahake-
musta ja toimialakohtaisia ympéristonsuojeluvaatimuksia paatoksen valmistelussa.
Hakemuksen sisédltovaatimukset ja toimialakohtaiset ympéristonsuojeluvaatimukset
kootaan ratkaisupankkiin, jota luvan hakijat, viranomaiset ja kansalaiset voivat kayt-
taa.

Lupaviranomainen voi kehitettdvin tietojdrjestelmén kautta verrata lainvoimaisten
lupien sisdltdd ratkaisupankkiin ja ndin arvioida asettamiensa tavoitteiden toteutu-
mista. Kun jarjestelméén liitetddn valmisteluresurssien hallinta, timéa tekee mahdol-
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liseksi, ettd lupaviranomainen voi seurata ymparistolupaprosessien tilaa alusta asti
(luvanhakijan neuvonnasta ja vireille tulleista luvista) lainvoimaisiin lupiin. Talloin
lupaviranomainen voi hallita ympéristélupamenettelyé ja tarvittaessa puuttua ha-
vaitsemiinsa epékohtiin, tai jos resurssit eivdt mahdollista tavoitteiden toteuttamista
maidritelld tavoitteet uudestaan.

Lupajarjestelmédn keskeiset osat on esitetty kuvassa 1. Uutta jérjestelmdd toteu-
tettaessa voidaan hyodyntda huomattavan paljon jo olemassa olevia jdrjestelmié ja
sahkoisid palveluita.

Lisattava

. asiointiymparistéon
Vain pienia muutoksia Luvan hakija hakemuksen
lahinna teksteissa. tuottamis- ja

Mahdollisesti oma osoite esikasittelysovellukset

Asiointiymparisto

rakemuksenasiakirjojen Hakemuksenasiakirjojen

www.ymparisto.fi
Kasittelysovellus Kasittelysovellus
Hakijan osuus Esikasittely

Kokonaan uusi
jarjestelma joka
toteutetaan
verkkopalveluna

Ratkaisupankki

Hakija kirjoittaa Kasittelija voi

. AT lupahakemuksen ja selata
{-\_glanhalllnta!arje'st?lnt liittdd hakemukseen hakemuksia
aanimuutoksiaiilisaksi tarpeelliset liitteet etukateen

toteutettava

lupahakemuksen

kasittelysovellus ja =l
julkaisusovellus Kasittefijat
. e A akemuksen asiakirjojen Kasittelyn
Hakemuksen asiakirjojen| Ymparistohallinnon Késittelysovellus suunnitteluun ja
M-SR asianhallintajarjestelma Kasittelijan osuus tydaikaseurantaan

Kuva |. Lupajirjestelmin osat.

Uusi lupamenettelyd tukeva asiointiympaéristo ja késittelyjarjestelmé toteutetaan
siten, ettd se soveltuu sekd ympaéristonsuojelulain ettd vesilain mukaisten lupien
késittelyyn. Jarjestelmd suunnitellaan ja rakennetaan siten, ettd se on riippumaton
toteutettavasta ymparistdlupien kisittelyn yksityiskohtaisesta hallintoratkaisusta. Se
voidaan mukauttaa toimimaan sen mukaan, pddadytdanko hallinnon kehittdmisessé
valtion yhden ympaéristélupaviranomaisen perustamiseen vai jatketaanko ympéris-
tolupien késittelyd edelleen useammassa lupaviranomaisessa.

Ympaéristolupamenettelyn kehittdminen sisdltdd muutoksia luvan hakemiseen,
hakemubksen késittelyyn ja luvan julkaisemiseen. Muutosten tukemiseksi kehitettdva
tietojdrjestelmd tekee koko lupaprosessin hallinnan mahdolliseksi. Asiointiympé-
ristd tulee olemaan ainakin osin avoin, jolloin sitd voi hyédyntda luvan hakija ja
lupaviranomainen, mutta my&s valvontaviranomainen, muistuttajat ja mahdolliset
lupapédtoksestd valittajat.

Mairamuotoinen asiakirja

Ympiéristdlupamenettelyn kehittimisessd méadramuotoisen asiakirjan kadyttaminen
tarkoittaisi, ettd lupahakemus ja lupapddtds muodostuisivat toisiaan vastaavista
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rakenneosista (esim. toiminnan kuvaukset, padstot veteen, veteen johdettavien péés-
tojen vaikutukset jne.). Tama tekee hakemuksen tehokkaan hy6dyntdmisen mahdol-
liseksi padtoksen kirjoittamisessa ja jarjestelman sisdllon (esim. hakemuksen sisdlto)
linkittdmisen kuhunkin rakenneosioon.
Maidramuotoisen asiakirjan kdyttiminen tuo mm. seuraavia etuja:
¢ hakija pystyy tdyttdmaan hakemuksen osa-alueittain ja voi halutessaan
ulkoistaa joidenkin osien laatimisen
¢ hakija saa kullekin rakenneosiolle alustavat sisédltovaatimukset
* hakemusten ulkoasu ja tietosisdllon laatu ja jarjestys yhtendistyvat
¢ hakemussuunnitelmaa voidaan hyddyntda suoraan lupapdatdksen kerto-
elmaosiona
* eri asiakokonaisuuksien 1oytdminen hakemuksesta helpottuu
* péadtoksien ulkoasu ja sisaltd yhtendistyvat
e péadtokset on mahdollista julkaista sdhkoisesti halutussa laajuudessa
e péadtdsdokumenttiin tutustuva voi rajata sen esitettdvaksi vain halutuilta
osin).

Hakemuksen sisaltévaatimukset

Asiointiympaéristossd on maédriteltyna tiedot asioista, jotka on oltava esitettyna eri
toimialoja koskevissa ympéristolupahakemuksissa. Ndin luodaan hyvéan hakemuk-
sen perustaso, johon hakija voi verrata omaa hakemustaan sen laatimisen edistymi-
sen aikana. Tehtdessa hakemus méddrdmuotoisena asiakirjana saa hakija hakemusta
tayttdessadn halutessaan nakyviin kutakin hakemuksen osa-aluetta koskevat sisal-
tovaatimukset.

Hakemuksen sisédllon vaatimusten osalta jarjestelmé on viitteellinen ja antaa ldhin-
nd yleiselld tasolla kuvauksen niistd tiedoista, joita hakemuksessa tulisi olla. Yksi-
tyiskohtaisimmin méariteltyja vaatimuksia olisivat toiminnan perustiedot ja paésto-
jen esittiminen. Ympaéristovaikutusten arvioinnin osalta vaatimukset maarittdisivat
minimitason. Toiminnan sijainti, ympéristolosuhteet ja pdédstét huomioon ottaen
ymparistovaikutusten esitys voisi edelleen vaihdella paljonkin.

Osioon voitaisiin linkittdd myos esim. muiden lupahakemusten yhteydessa tehtyja
erilaisia hyvid vaikutusselvityksid, joiden avulla hakija voisi arvioida oman hake-
muksensa selvitysten riittdvyytta.

Ratkaisupankki

Uuden lupaprosessin keskeisin tyokalu on ns. ratkaisupankki, johon keratdan toi-
mialakohtaisesti sellaisia lupaméaéarayksid, jotka perustuvat pdéstdjen rajoittamisen
ja ehkdisemisen osalta parhaaseen kayttokelpoiseen tekniikkaan ja yleisesti hyvén
ympéristonsuojelun mukaiseen tasoon. Ratkaisupankin osana on péatosarkisto, josta
pystytddn asiointiympariston kautta hakemaan lupapddtoksia halutuin rajauksin
(esim. toimiala, pddtospdivd, jne.). Tdhdn pddtosarkistoon on siirrettdvissa nykyi-
sestd ympdéristohallinnon asianhallintajdrjestelmédstd esim. ympéristonsuojelulain
voimaanpanon jilkeen annetut lupapéaitokset. Ratkaisupankin toimialakohtaisen
lupamaédrdykset perustuvat osin pédétosarkiston tietoihin.

Ratkaisupankin pdivittdmisestd olisi vastuussa lupaviranomaisen johto, joka péét-
tdisi toimialaryhmien esitysten mukaisista lisdyksistd ja korjauksista. Pdivittdmiseen
liittyvan tydmadran pitdmiseksi mahdollisimman pienend tulee pédivityksen olla jat-
kuvaa ja nivoutuneena normaaliin lupien késittelyprosessiin. Annettavat paatokset
siirretddn ratkaisupankin pédétdsarkistoon vastaavasti, kuin nykyisin asianhallinta-
jarjestelmé&an.
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Ratkaisupankissa olevat lupamaardykset koskisivat erityisesti yksiselitteisia luku-
arvoja, parhaita kdytantojd ja muuten yleisesti noudatettavia vaatimuksia ja tarkkai-
lua. Samaan yhteyteen tulisivat myos niiden perustelut ja se kuinka ndita maarayksia
tulisi valvoa.

Maéraykset kerattdisiin aluksi ldhinnd uusimmista viime vuosien lupapdatoksista.
Jotta jarjestelma pysyy ajantasaisena, sinne syotetdédn tarvittaessa uusia lupamdara-
yksid tai muutetaan sielld jo olevia madrdyksid vastaamaan kulloinkin vallitsevaa
ymparistonsuojelun tilannetta. Maddrdykset olisivat aina lainvoimaisista paatoksista
tai sellaisia mdardyksid, joihin ei ole haettu muutosta, vaikka itse paatos ei olisikaan
saanut vield lainvoimaa. Lupaméaardyksien lisdksi jarjestelmédén voidaan laittaa tie-
toa esim. lain tulkintakysymyksistd ja muutoksenhakutuomioistuimien olennaisista
padtoksista.

Toteutettavan ratkaisupankin sisdlté muodostuisi tédltd osin mm. seuraavista toi-
mialakohtaisista osa-alueista:

e lupamaéairdykset
hyvit kdytannot (BEP)

e paras kédyttokelpoinen tekniikka (BAT)
lainsdddanto
valitustuomioistuimien keskeisid paatoksid

Ratkaisupankin lupamddrdykset eivit ole normeja tai muuten asian ratkaisijoita
sitovia, vaan toimivat erddnlaisena ymparistonsuojelun kannalta riittdviksi katsot-
tavien toimien késikirjana. Jarjestelmén kéyttdjan tulee olla selvilld siitd, ettd maa-
rdyksid ei saa soveltaa suoraan lupamenettelysséd ilman harkintaa, koska aina on
otettava huomioon laitoksesta ja sen sijainnista sekd ympaéristdolosuhteista riippuvat
muuttuvat tekijit.

Ympiéristdluvissa on myds méardyksid, joita ei tapauskohtaisina voida kdyttdaa
toisissa asioissa. Kyseessi voi olla esimerkiksi prosessi, jota ei kdytetd muualla Suo-
messa tai ymparistdolosuhteet ovat merkittdvéasti tavanomaisesta poikkeavia. Nailtd
osin luparatkaisun tekeminen tapahtuisi edelleen tapauskohtaisesti ilman jérjestel-
mén tukea. Timén tyyppisid maarayksid ei viedd tietokantaan tai vaihtoehtoisesti ne
merkitddn madrayksiksi, joita ei voi suoraan kohdistaa muihin toimintoihin.

Jarjestelméd antaa toiminnanharjoittajalle mahdollisuuden etukdteen arvioida lai-
tokselleen tulevia mahdollisia padstdraja-arvoja ja muita méadrayksid paremmin kuin
nykyisessd lupajérjestelmédssa. Luparatkaisun ennakoitavuus helpottaa mm. uusien
toimintojen suunnittelua ja investointitarpeen arviointia. Jarjestelm& toimii myos
lupa-asioita ratkaisevien henkildiden sekd pédatdsten yhdenmukaisuutta seuraavien
henkiloiden tytkaluna, joka mahdollistaa helpon tavan seurata ratkaisuosan laatua
ja paatosten yhdenmukaisuutta.
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Ehdotus lupaprosessiksi

Seuraavissa kappaleissa on esitelty ja tarkasteltu yhtd vaihtoehtoa lupamenettelyjen
kehittdmiseksi em. asiointiympéristdd hyddyntden. Kuvatussa ratkaisussa lupahake-
musten kisittely tapahtuu yhdessd valtionhallinnon ympéristdlupaviranomaisessa.
Uuden viraston henkildstoresursseja ja osaamista hyddynnetddan mahdollisimman
tehokkaasti koko viraston toimialueella, riippumatta henkildiden toimipisteen si-
jainnista.

Jarjestelmd mahdollistaa my6s muiden hallinnollisten ratkaisujen ja lupakasitte-
lyn menettelyjen toteuttamisen ympaéristolupahallinnon uudistamisen yhteydessa.
Kaikissa vaihtoehdoissa lupamenettelyé tukevan asiointiympéristén kéyttd vastaisi
kuitenkin keskeisiltd osin tdssd esitettya.

Lupamenettelyn eri vaiheet on esitetty prosessikaaviona liitteessd 4.

Lupahakemuksen laatiminen ja
kasittely ennen vireilletuloa

Luvan tarpeen harkinta

Menettelyt luvan tarpeen harkinnan suhteen eivit tule olennaisesti muuttumaan
nykytilanteesta. Uusissa toiminnoissa ja toiminnan muutostilanteissa luvan tar-
peellisuus ratkeaa lainsdddannon perusteella. Tulkinnanvaraisissa asioissa, kuten
toiminnan olennainen muuttaminen, valvontaviranomainen kehottaa tarvittaessa
toiminnanharjoittajaa hakemaan lupaa.

Olemassa olevien toimintojen osalta lupahakemuksen laatimisen tarve tulee tu-
levaisuudessa pitkdlti mdardytyméédn padosin toistaiseksi voimassa olevissa ympaé-
ristdluvissa annettujen lupamééraysten tarkistamista koskevien maardysten perus-
teella.

Lupahakemuksen laatiminen

Uudessa jdrjestelmdssd pyritddn siihen, ettd hakijan tuottama lupahakemus olisi
mahdollisimman v&hilld muutoksilla siirrettdvissa suoraan lupapéétoksen kertoel-
maosaksi. Lupakésittelyn kannalta kaikki olennainen tieto on oltava yhtend méaara-
muotoisena asiakirjana. Yksityiskohtaisemmat selvitykset ja raportit voisivat edelleen
olla hakemuksen liitteind, mutta niiden keskeinen sisalto tulisi siirtdd hakemusdo-
kumenttiin.

Lupahakemuksen laatiminen edellyttdd kirjautumista jdrjestelméén. Jarjestelma
mahdollistaa sen, ettd yhden hakemuksen valmisteluun voi osallistua useita hakijan
edustajia ja lisdksi muitakin tahoja, kuten esim. luvan hakijan kéyttima konsultti.
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Hakemuksen kirjoittamisvaiheessa hakemustekstid ei pddse lukemaan muut, kuin
hakija. Hakemuksen laatimisen aloittaminen nakyisi kuitenkin yleiselld tasolla (ha-
kija, toiminta, paikka) lupaviraston johdolle, mika helpottaisi ldhivuosien toiminnan
ja resurssitarpeiden suunnittelua

Lupahakemuksen laatimisessa luvan hakija kdyttdd asiointiympariston tuottamaa
toimialakohtaista ja mddrdmuotoista lupahakemuspohjaa. Lupahakemuspohja to-
teutetaan siten, ettd hakija valitsee ensin luettelosta toiminnan, johon lupaa haetaan.
Valinnan jédlkeen jarjestelmd tarjoaa hakijan kadyttoon tdyttokentét ja niiden sisalto-
vaatimukset, joihin on koottuna vain kyseisen toiminnan lupahakemusta varten
tarvittavat kohdat. Hakemuksen riittdvyyden arvioimiseksi hakija pystyy tarvittaessa
vertaamaan tdyttimaansa hakemusta sisidltévaatimuksiin. Olemassa olevien toimin-
tojen osalta hakijalle on mahdollista tuottaa valmiiksi muokattua (esim. taulukko)
tietoa hakijan ympaéristohallinnon VAHTI-tietojdrjestelmddn ilmoittamista p&aasto-
tiedoista. Tarvittaessa hakijalla on kuitenkin mahdollisuus lisdtd hakemukseen omia
kenttid. Lainsddddnnoén mukaisesti salassa pidettdvit tiedot voidaan tarvittaessa
esittdd erilliselld liitteelld.

Hakijalla on mahdollisuus jo hakemuksen laatimisvaiheessa tutustua asiointiym-
périston ratkaisupankkiosioon. Ndin hakija voi todeta, minké tyyppisid lupaméaéara-
yksid vastaaville laitoksille yleensd annetaan. Hakija voi siten liittdd jo hakemukseen
omat perustellut esityksensd lupaméaardyksisté ja raja-arvoista.

Hakemus voidaan laatia myos ilman lupamenettelyé tukevan asiointiympéristén
hy6édyntdamistd. Tama viahentad mahdollisuuksia hyddyntéda tehokkaasti jarjestelmaa
ja siten lisdd lupakésittelyyn kuluvaa aikaa. Luvan késittelystd perittdvien maksujen
tuleekin olla tulevaisuudessa sidottuna asian késittelyn vaatimaan tydmaaraan.

Hakemus siirretddn ympaéristolupaviranomaiselle kasiteltdvaksi sen jdlkeen kun
hakija katsoo, ettd hakemus tédyttdd asetetut vaatimukset.

Hakijan neuvonta

Lupamenettelyd tukeva asiointiympadristd antaa hakijalle normaalitilanteessa riit-
tavdn tiedon hakemuksen sisdllostd ja laajuudesta, joka mahdollistaa hakemuksen
laatimisen ilman viranomaisen opastusta, kunhan hakijalla on kéytettdvissa riittavan
asiantunteva organisaatio ympaéristdlupahakemuksen laatimiseen. Hakijalla on kui-
tenkin mahdollista saada opastusta hakemuksen laatimisvaiheessa sekd lupa- ettd
valvontaviranomaiselta.

Hakijan ottaessa yhteyttd viranomaiseen hakemuksen esittelemiseksi tai neuvon-
nan tai opastuksen saamiseksi, lupavirasto nimedd neuvontavastuun ottavan henki-
16n ja samalla henkil6 varataan varsinaisen lupahakemuksen késittelyyn. Opastus-
vaiheessa joudutaan usein ottamaan kantaa hakemuksen selvitysten riittdvyyteen ja
laajuuteen, jolloin hakijan on perusteltua olettaa, ettd hakemuksen laatimisvaiheessa
hyvéksytty hakemuksen ja sen selvitysten taso ei muutu asian tullessa vireille.

Neuvontapyyntd voidaan tehdd myds asiointiympériston kautta, jolloin hakijan
laatima lupahakemusluonnos avautuu myo6s neuvontavastuuseen valitun lupavi-
ranomaisen luettavaksi. Tamd mahdollistaa neuvojan tutustumisen juuri niihin ha-
kemuksen osa-alueisiin, joissa neuvonta on hakijalle tarpeen.

Kasittely ymparistolupaviranomaisessa
ennen tiedottamista

Hakijan katsoessa, ettd asiointiymparistossa laadittu lupahakemusasiakirja on valmis,
hén siirtdd sen jarjestelméssd ymparistolupavirastoon késiteltdviksi. Lupahakemus
tulee nékyville ensin ympéristSlupaviraston kirjaamoon, jossa hakemus kirjataan

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2008



vireilletulleeksi. Samalla alkuperdisestd hakemuksesta tehdddn sdhkoisesti arkistoi-
tava versio. Kirjaamosta hakemusasia siirretdéan kasittelijalle. Hakemuksen kasittely
lupamenettelyn alkuvaiheessa on esitetty kuvassa 2.

Lupamenettelya tukeva asiointiymparisto
Maadramuotoinen Hakemuksen Ratkaisupankki
hakemuslomake sisaltd

Luvan hakija Lupaviranomainen
.| Lupahakemus- .| Kasittelijoiden
luonnos valinta
Taydennetty > Hakemuksen |
hakemus sisallon tarkastus
Y.
/\
I Taydennyspyynt6 || Tiedottaminen |

Kuva 2. Lupahakemuksen kisittely ennen sen tiedottamista.

Kisittelijoiden valinta

Luvan késittelijoiden valinnassa otetaan huomioon mm. toimiala, jota hakemus kos-
kee, kéytettdvissd olevien tyontekijoiden asiantuntemuksen laatu ja tyokokemus,
tyotilanne sekd tarpeen mukaan ldheisyysperiaate. Késittelijoiden valinnassa pyritddn
siihen, ettd he muodostavat laajuudeltaan sellaisen kokoonpanon, jolla on asian laatu
huomioon ottaen riittdva lainopillinen, tekninen ja luonnontaloudellinen tietimys.
Yhden kisittelijin vastuulle kuuluu asian alkutarkastuksen hoitaminen, huolenpito
asian etenemisestd ja pddtosluonnoksen kirjoittaminen yhdessda muiden késittelijoi-
den asiantuntemusta hyddyntden.

Lupakdsittelyn ldhtokohtana on, ettd uusi lupavirasto ratkaisee suurimman osan
vireille tulevista hakemuksista ldhimmaéssa toimipisteessd. Pddosa vireille tulevista
asioista on sellaisia, joissa alueellisen toimipisteen henkililld on tarvittava osaaminen
ratkaisun tekemiseen (tavanomaiset lupa-asiat). Alueellisen toimipisteen johtajalla
on hyvin tiedossa oman henkil6ston tyotilanne ja osaaminen, miké helpottaa ja yk-
sinkertaistaa késittelijoiden valintaa. Laheisyysperiaatteen mukainen hakemuksen
kasittelypaikan valinta helpottaa lisdksi yhteisty6td valvovan viranomaisen kanssa.
Naéitéd asioita ovat ymparistonsuojelulain mukaisista hakemuksista mm. energian
tuotanto, turvetuotanto, eldinsuojat, kalankasvattamot, jaitevedenpuhdistamot ja
normaalit jatteenkdsittelytoiminnot sekd tavanomaiset vesilain mukaiset lupa-asiat,
esimerkiksi pohjaveden ottaminen, rakentamishankkeet, vesiston jarjestelyt ja nor-
maalit sdédnnostelyhankkeet.

Osa luvanvaraisista toiminnoista on sellaisia, ettd niiden osalta tarpeellisen asian-
tuntemuksen ylldpito jokaisessa lupaviranomaisen toimipisteessa ei ole henkil6sto-
resurssien jarkevan kdyton kannalta mahdollista tai tarpeen (erityisasiantuntemusta
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vaativat lupa-asiat). N4itd toimintoja voisivat olla esimerkiksi tuotantolaitokset, joita
on valtakunnallisesti vain muutamia, ymparistonsuojelullisesti vaativimmat tuotan-
tolaitokset ja suuret vesitaloushankkeet, joilla on merkittavid vaikutuksia ymparis-
t60n ja ihmisten etuihin. Mahdollisia teollisia toimintoja voisivat olla mm. metalli-
teollisuus, metsateollisuus, kaivostoiminta, 6ljynjalostamot, muu kemianteollisuus
ja lentoasemat.

Erityisasiantuntemusta edellyttdvén lupa-asian tultua vireille, alueellisen toimi-
pisteen johtaja siirtdd asian lupaviraston johtoon késittelijéiden valintaa varten. Ka-
sittelijoiden valinnassa noudatetaan samoja periaatteita, kuin késiteltdessd hakemus
toimipistekohtaisesti. Kasittelijdiden valintaa tehtdessa kédytettdvissa on koko uuden
lupaviranomaisen henkilkunta, jolloin voidaan kiinnittd4 erityistd huomiota siihen,
ettd késittelijoilld on erityinen osaaminen juuri kyseisen hakemustyypin asiassa. Yh-
den kasittelijoistd tulee olla alueellisesta toimipisteestd. Alueellisella toimipisteelld
sdilyy perusvastuu asian késittelyn eteenpédin viemisestd. Uuden ympéristolupavi-
raston johto voi siirtdd sekd tavanomaisia ettd erityisasiantuntemusta vaativia lupa-
asioita toimipisteestd toiseen. Késittelijoiden valinta on esitetty kuvassa 3.

Valtion ympadristélupaviranomainen

Lupahakemus TYOJARIESTYS

Alueellinen toimipiste

Hakemuksen luokittelu
toimipisteen johtajan

toimesta Asiaryhméan
kasittelijat
Y
Pa|kall|izsktérl‘<1auss|teltava Erikoisosaamista Kasittelijoiden
l vaativa hakemus tyétilanne
Toimipisteen sisdinen \
kasittelijoiden valinta Kasittelijoiden Toimintastrategia
valinta o
valtakunnallisesti

Kuva 3. Kisittelijoiden valinta lupaviranomaisessa.

Lupaprosessin kokonaisvaltaisen hallinnan tyckalut (kasittelijdiden resurssien seu-
ranta, luvalle asetettujen vaatimusten tayttyminen) auttavat késittelijdiden valin-
nassa.

Hakemuksen sisallén tarkastus

Asiaan nimetyt késittelijat suorittavat hakemuksen alkutarkastuksen mahdollisesti
yhteistyossa valvovan viranomaisen kanssa, joka padsee myos tarkastelemaan asi-
ointiympériston kautta jatettyd lupahakemusta. Alkutarkastus tapahtuu osiokoh-
dittain vertaamalla jdtettyd hakemusta lupamenettelyd tukevan asiointiympériston
mukaisiin hakemuksen siséltévaatimuksiin, ottaen samalla huomioon sijaintipaikan
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erityispiirteet. Késittelijat kirjaavat asiointiympariston tydalueelle puutteet, joiden
osalta hakemusta on tdydennettava. Jarjestelmd mahdollistaa useamman késittelijan
yhtéaikaisen tutustumisen asiointiympéristoon jatettyyn hakemukseen. Sen jalkeen
kun kaikki késittelijat ovat merkinneet dokumentin luetuksi, asian esittelijd pyytda
tarvittavat tdydennykset.

Hakemuksessa esitettyjen tietojen riittdvyyden yksityiskohtainen arviointi edellyt-
tad kyseisen laitostyypin padstoistd ja ymparistovaikutuksista hyvin selvilld olevan
henkilon perehtymista hakemukseen, mika on otettava huomioon asian késittelijoiden
valinnassa. Erityisesti vaadittavan ymparistovaikutustietojen laajuus on sidoksissa
padstdjen madraan ja niistd aiheutuvan ympériston pilaantumisen vaaraan. Tima voi
aiheuttaa myds tulevaisuudessa huomattavan laajojakin hakemuksen tdydennystar-
peita, jos luvan laatijan arvio tai ndkemys tarvittavien arviointien laajuudesta eroaa
huomattavasti lupaviranomaisen kannasta.

Jarjestelmén laajetessa ja kehittyessd pyritddn siithen, ettd hakemuksen yhteydessa
ei ole tarpeen jdttdd lainkaan paperikopioita, koska hakemusasiakirjat voidaan la-
hettdd lausunnolle ja ndhtédville asiointiympériston kautta. Siirtymévaiheen aikana
lupavirastoon toimitetaan edelleen tarpeellinen mé&rd hakemuksen paperikopioita
hakemuksen tiedottamista varten.

Paitoksen valmistelu ja antaminen

Hakemuksesta tiedottaminen ja asiakirjojen ndhtévilldpito toteutetaan siirtymavai-
heessa padosin nykyiselld tavalla, mutta ndhtavilld olevien asiakirjojen osalta pyritddn
siirtymddn ainakin rinnakkaiseen sdhkoiseen ndhtévilldoloon.

Tulevaisuudessa tiedottaminen ja asiakirjojen nahtavilldpito hoidetaan kokonaan
sdhkoisesti. Tama edellyttdd, ettd kunnissa ja lupaviranomaisessa luodaan tihan
valmiudet, mm. asiakaspéatteitd hankkimalla. Asiointiymparistd mahdollistaa myos
muistutusten ja mielipiteiden sekd lausuntojen jattdmisen séhkoisend sen kautta. T&-
mé ei edellytd varmennettua tunnistautumista, kuten ei talld hetkelld kdytossd oleva
jarjestelmédkddn. Ratkaisupankin tieto on myd6s lausunnonantajien ja mahdollisten
muistuttajien kdytossd. Tamd antaa lausuntojen ja muistutusten kirjoittajille mah-
dollisuuden tehdd helpommin yksityiskohtaisempia vaatimuksia, joihin vastaavasti
lupaviranomaisen on helpompi tarvittaessa vastata.

Luvan kasittelija tuottaa lupapéétoksen kertoelmaosan suoraan hakijan tekemén
maéadramuotoisen hakemusasiakirjan pohjalta. Hakijan tuottama teksti voidaan siirtda
hakemuksesta automaattisesti oikeaan kohtaan padtdksen kertoelmaosassa. Késitteli-
jan tehtdvaksi jdd tarvittava tietojen tarkistaminen, editointi ja mahdollisten lisdysten
tekeminen. Tdmé& nopeuttaa olennaisesti kertoelmaosan laatimista.

Jos isoissa laitoksissa aletaan jatkossa kasvavassa méérin korvata lupaméaarayksia
kertoelmaosassa olevilla menettelykuvauksilla, on ratkaisupankissa oltava vastaa-
vanlaiset kuvaukset, jotta ohjelmallinen vertailu ja ympéristélupien vertailu onnistuu.
Pienissé ja keskisuurissa laitoksissa kertoelmaosan kuvaukset muodostavat kaytan-
nodssd osan ymparistovaatimuksista, koska lupamééarayksissa pk-sektorille asetetaan
vain vdhdn numeerisia raja-arvoja.

Ratkaisuosion valmistelussa luvan késittelija hyddyntdd ratkaisupankkia. Késit-
telijd saa ndhtéville laitostyypin mukaisesti jarjestelméddn syotetyt lupamé&araykset
perusteluineen ja harkitsee paikallisten ympaéristdolosuhteiden ja lupaa hakevan
laitoksen tekniikan perusteella, voidaanko joitain maardayksid hyodyntda suoraan
kyseisessd toiminnassa, mitd médrédyksid on tarpeen muokata luvan hakijan tilannetta
paremmin vastaavaksi ja onko ratkaisupankissa maarayksid, joita ei voi ollenkaan
soveltaa kyseiseen toimintaan. Kaikissa tapauksissa on lisdksi harkittava, onko asi-
ointiympariston mukaisilla lupamddrayksilld saavutettavissa riittdvd ympariston-
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suojelun taso. Jarjestelmén tarkoitus onkin tuottaa pdétostd valmistelevalle henkilolle
hyvien lupamddraysten runko, jota muokataan ja tdydennetddn hakijan toiminnon
erityispiirteet huomioon ottaen. Tama lisdd huomattavasti mahdollisuuksia yhden-
mukaistaa koko maan ympaéristélupapaitdsten ratkaisulinjaa.

Ratkaisupankkiosio siséltdisi my06s kyseisten lupaméaardysten perustelut. Perus-
telut olisivat tyypiltdan yleisluontoiset ja kasittelijan tehtédvéksi jdisi tarvittaessa tay-
dentdd niitd tapauskohtaisen harkinnan mukanaan tuomilla seikoilla. Lupakésittelyn
eteneminen tiedottamisen jalkeen on esitetty kuvassa 4.

Lupamenettelya tukeva asiointiymparisto
Maaramuotoinen Hakemuksen Ratkaisupankki
hakemuslomake sisaltd
i
1
[ To---- Lisdyksen
e \ |
LY Tea_rlit(lk_es_kgs_l hyvaksynta
]
: \
| T
[, Lupaviranomainen Lainvoimainen
' /' paatos
A
Hakemuksen N
mU_H_tE?km'nen % Ratkaisuosio H P&tds asiasta V
paatoksen I
kertoelmaosaksi MisenE
Valittaja F—

Kuva 4. Lupakisittelyn kulku tiedottamisen jalkeen.

Uusi jdrjestelmé ei poista lupakaésittelijdiden asiantuntemuksen tarvetta, vaan tuo
kayttoon uuden tyokalun, joka helpottaa ja osaltaan nopeuttaa pddtoksen tyostamis-
td. Kasittelijan tulee pystyd aina tarkastelemaan kriittisesti jarjestelmén esittdmien
lupamééraysten soveltuvuutta kyseiseen toimintaan. Erityisesti pddstoraja-arvojen
asettamisessa on paikalliset olosuhteet ja kédytossd oleva tekniikka muistettava ottaa
aina huomioon. Jarjestelman kayttd on jossain maarin rinnastettavissa BREF-vertai-
luasiakirjojen kdyttoon nykyisessd lupamenettelyssd. My0s niissd on esitetty pdés-
totasoja ja menettelytapoja, joiden sopivuus kuhunkin lupaa hakevaan toimintaan
on aina erikseen harkittava.

Lupakaésittelyn aikana on usein tarpeellista kdyda tutustumassa toimintaan paikan
paélld ja muutenkin pitd4 tarvittaessa ns. kolmikantaneuvotteluja hakijan ja valvovan
viranomaisen kesken.

Jarjestelman tehokas kaytto ja silld saavutettava tuottavuuden lisddntyminen edel-
lyttdd lupaviranomaisen tyontekijoiden kouluttamista. Erityisesti koulutuksessa on
tuotava esiin se, ettd ratkaisupankissa olevia lupamédrayksid ei saa siirtaa luparatkai-
suun ilman tapauskohtaista harkintaa. Ratkaisupankin kdytt edesauttaa myos sitd,
ettd uusista luvista tulee toiminnanharjoittajan ja valvonnan kannalta yksiselitteisid
ja riittdvid. Lupapé&étoksista 16ytyy kaikki elementit mitd asianmukainen valvonta
edellyttdd, eikd esimerkiksi raja-arvojen ylittymisen mddrittelyyn jaa tulkintamah-
dollisuuksia.
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Valvontaviranomaisen rooli uudessa lupakisittelyssa

Valvontaviranomaisen tietdmys lupaa hakevasta toiminnasta on usein hyvin laaja ja
perustuu vuosien valvontatoimintaan. Ympairistdlupaviranomaisen on hyvin hankala
lupaprosessin aikana hankkia yhtd syvillistéd laitoskohtaista tietimystd. Valvontavi-
ranomaisen paikallistuntemuksen hyddyntdminen lupaprosessissa onkin ensiarvoi-
sen tarkedd ja mahdollistaa osaltaan myos lupakasittelyn nopeuttamisen.

Lupa-asian késittelijaksi nimetyn esittelijian ja valvontaviranomaisen yhteisty6 on
jatkossa tdrkedd. Hakijan neuvonta ja hakemuksen alkutarkastus voisivat tapahtua
yhteistydsséd lupaviranomaisen ja valvovan viranomaisen kesken.

Maidrdmuotoisen asiakirjan kdyttdminen mahdollistaa teknisesti sen, ettd val-
vontaviranomainen voi tuottaa aineistoa lupapédatokseen. Lupaa hakevaa toimintaa
valvovan viranomaisen edustajan tiiviimpi osallistuminen lupamenettelyyn mahdol-
listaisi alueellisen ymparistokeskuksen ympaéristonsuojeluviranomaisen lausunnon
olennaisen lyhentdmisen. Lupa- ja valvontaviranomaisen toimivalta- ja tyonjako
lupa-asioiden késittelyssa tulee olla mahdollisimman selkedsti méaéritelty.
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Menettelyjen kehittdmisen vaikutukset

Lupien laatu ja yhtendisyys

Vaikka ratkaisupankki ei ole luparatkaisun osalta luvan késittelijoitd sitova, voidaan
koko lupahallinnon kdytdssa olevan yhtendisen vaatimuspohjan ja sen kédytdn oh-
jeistuksen arvioida lisddvan merkittdvasti pddtosten yhtendisyyttd, joka on nykyisen
lupaprosessin osalta todettu yhdeksi suurimmista puutteista. Jarjestelméda hyodyn-
tamaélld lupapaatoksistd on mahdollista saada valtakunnallisestikin ympéristonsuo-
jelullisen vaatimustason ja ulkoasun suhteen yhtendisid ja toiminnanharjoittajia seka
asianosaisia tasapuolisesti kohtelevia. Koska ratkaisupankin sisdlto on vapaasti kaik-
kien kdytettdvissd, voidaan myos luvan siséllén ennakoitavuuden katsoa parantuvan
toiminnanharjoittajien ja asianosaisten kannalta.

Lupahallinnon tyon ohjaus ja hallinta

Esitykset ratkaisupankin siséllostd tekee toimialakohtaiset ryhmait, mutta viime ka-
dessd lupaviraston johtaja vastaa ratkaisupankin sisdllon tasosta. Ndin johdolla on
omalta osaltaan mahdollisuus ottaa kantaa lupien sisiltéon ja ympéristonsuojelun
tavoitetasoon yhtendisesti koko toimialueen puitteissa. Lisdksi myonnettyjd lupia
ja tietojdrjestelmén sisdltdod vertaamalla johto voi arvioida, kuinka hyvin asetetut
ympdristonsuojelun tavoitteet ovat toteutuneet.

Jarjestelma tarjoaa tulevaisuudessa yhdessa tydajan seurannan kanssa lupaviraston
johdolle tydkalun seurata henkildresurssien kdyton tehokkuutta ja ohjata resurssien
kohdentumista.

Luvan késittelyssd saavutettavien parannusten osalta jarjestelma tuo lupaviraston
johdolle tdysin uusia mahdollisuuksia pé&tdsten laadun ja yhtendisyyden seuraami-
seen ja henkiloresurssien hallintaan ja ohjaamiseen sekd oikeaan kohdentamiseen.

Kasittelyajat ja tuottavuus

Ymparistolupien késittelyajat vaihtelevat huomattavasti keskimaardisen kasittely-
ajan ollessa valtionhallinnossa noin 13 kuukautta. Taulukossa 1 on arvioitu, miten
ympdéristdlupien keskimddrdinen késittelyaika jakautuu nykyisessd tilanteessa ja
esitettyjen kehittdmistoimien kdyttoonottovaiheen jilkeen. Taulukossa tilannetta
katsotaan luvan hakijan kannalta, eli kuinka paljon hakemuksen késittely vie aikaa
eri vaiheissa. Pddkohtien alla on esitetty keskeisid toimia, jota kussakin tapahtuu.
Taulukkoa luettaessa on otettava huomioon, ettei se kerro asiaan kdytettdvien hen-
kilotyopédivien méaraa.

Taulukossa ei oteta kantaa tulevaisuuden henkilostoresurssien tai lupa-asioiden
méadrddn, vaan siind tarkastellaan vain missa késittelyvaiheissa uudella jarjestelmalla
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voidaan nopeuttaa kasittelyd. Henkilostoresurssit ja mahdolliset lupakynnyksien
muutokset aiheuttavat késittelyajoissa lahinnd positiivisia tai negatiivisia muutoksia
hakemuksen “ei aktiivisessa kisittelyssa” -vaiheeseen.

Taulukko 1.
Lupahakemuksen kisittelyajan jakautuminen.
Asian kisittelyvaihe Nykyisin Tavoite uudessa
kuluva aika jarjestelmissa
(kk) (kk)
Hakemuksen saattaminen kuulutusvalmiiksi 3 |

Vireilletulo, alkutarkastus, tdydennyspyynnét, tarpeelliset
neuvottelut, kohteeseen tutustuminen tarvittaessa, kuulu-
tuksen ja lehdistotiedotteen valmistelu

Hakemuksen tiedottaminen | |
Kuulutus, lausuntopyynnét, muistutukset, mielipiteet

Vastinepyynnon valmistelu V23 V23
Lausuntojen, muistutusten ja mielipiteiden lapikaynti, vasti-
nepyynnon laadinta

Hakemus vastineella | |

Ei aktiivista kasittelya 4% 3%
Hoidetaan mm. muiden lupa-asioiden eteenpiinvientid,
annetaan neuvontaa, kyseinen lupa-asia ei aktiivisesti tyén
alla

Padtosluonnos ja ratkaisu 2 1
Paatosluonnoksen valmistelua, tarkentavien lisitietojen
hankkimista, tarpeelliset neuvottelut, maasto- ja teh-
daskaynnit, paatdsluonnoksen kierritys kaikilla jasenilla,
istunto

Pdiatoksen antaminen V23 V2
Paatoksen tyostaminen julkipanoa varten, www-julkaisun
editointi, lehdistotiedote, postitus

Yhteensi 13 9

Uuden jarjestelmén suorat, késittelyaikaa lyhentdvét vaikutukset kohdistuvat lahinna
hakemuksen alkuvaiheeseen, jossa hakemusasiaa valmistellaan kuulutusvalmiiksi
sekd pddtosluonnoksen laatimisvaiheeseen. Yksittdisen hakemusasian kisittelyvai-
heiden nopeutuminen uudessa jdrjestelméssd aiheuttaa pitemmalld ajanjaksolla sen,
ettd resursseja vapautuu muihin hakemusasioihin. Timén seurauksena jérjestelméan
kayttoonotolla pitemmalld tarkastelujaksolla saavutettava hyoty on suurempi kuin
mitd jdrjestelmén suoraan yksittdisessd hakemusasiassa tuottama tyGajan sdésto on.

Kun késittelyaikoja pyritddn lyhentdmaén, korostuu tyonjohdon asema huolehtia
muun muassa siitd, ettd tydn kuormittavuus kaikkien osalta on tasapainossa ja etté
lupien valmistelijat tekevit oikeita asioita eikd valmistelussa muodostu kapeikkoja,
joiden seurauksena lupaviranomaisessa tehdédén paljon ty6td, mutta tulosta eli lupia
ei synny.

Tamadn vuoksi jarjestelmédn on pystyttdvd antamaan lupien valmistelusta vastaa-
ville (lupahallinnon johdolle) selked kuva siitd, missa vaiheessa kukin lupahakemus
on ja kuinka paljon sen valmisteluun on kaytetty resursseja. Kdytannossa tama tar-
koittaa sitd, ettd lupahallinnon johdolla on oltava kokonaisvaltainen kuva lupien
valmistelutilanteesta.

Kehitettdvien menettelyiden ja tietojdrjestelmén vaikutukset valtion lupahallinnon
tuottavuuteen alkaisivat ndkyéd vasta viiveelld jdrjestelmén kayttoonoton alettua.
Siirtyminen uusiin menettelyihin ympaéristoluvan hakemisessa, késittelyssd ja luvan
julkaisussa sekd tietojdrjestelman kdyttoonotto edellyttdvit runsaasti koulutusta ja
jdrjestelmén tietosiséllon tuottamista.
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Tédssd esitettyjen menettelyjen ja niitd tukevien jérjestelmien kayttoonotto lupien
hakemisessa ja kasittelyssd aiheuttaa muutoksia nykyisiin kdytantdihin. Lupa-asi-
oita kasitteleviltd tyontekijoiltd edellytetddn uusien tydtapojen omaksumista. On
todennékdistd, ettd joidenkin henkildiden osalta siirtyminen uusien menettelyjen ja
niitd tukevan jdrjestelmén kayttoon vaatii runsaasti tukea ja koulutusta. Néissdkin
tapauksissa ratkaisupankki on kuitenkin helposti hyodynnettdvasséd yksittdisend
tyokaluna lupapéddtoksen kirjoittamisessa.

Ymparistohallinnon uudistaminen lupa-asioiden osalta on viivastynyt ja sen rin-
nalle on tullut koko valtion aluehallinnon uudistaminen. Tahén liittyvat selvitykset
ovat vield kesken, eikd paatoksid lopullisista aluehallinnon jérjestelyistd ole tehty.
Tama viivastyttdd osaltaan projektin esittimien uudistusten toteuttamista koko laa-
juudessa.

Ehdotetut luvan késittelyyn liittyvdt muutokset sekd lupajarjestelméd tukevan
tietojdrjestelman kayttoonotto parantavat lupahakemuksien tasoa ja helpottavat siten
myds lupahakemuksen késittelyd. Tietojdrjestelman kayttd tukee myos padtosharkin-
taa. Tietojarjestelmd yhdessd muiden toimien kanssa parantaa henkildstdresurssien
tehokasta kéyttoa. Tietojdrjestelmd antaa lisiksi mahdollisuuden lupien yhtendisyy-
den ja ympaéristonsuojelun tason entistd parempaan seurantaan ja turvaamiseen.
Lupakdésittelyyn kuluvan tyon mééréan voidaan siten arvioida vahentyvan ja lupaka-
sittelyn myos nopeutuvan. Talloin my6s henkilresurssien tarve vahenee.

Osallistumisen helpottuminen

Hakemusasiakirjojen asettaminen ndhtdville myos Internetin kautta lisid huomat-
tavasti asianosaisten ja muiden asiasta kiinnostuneiden mahdollisuuksia tutustua
niihin tarkemmin. Nykyisessd lupajarjestelméassa asiakirjoihin on usein voinut tutus-
tua kdytdnnodssad vain kuulemisaikana (30 vrk) arkisin virastoaikaan. Uusi jarjestelma
mahdollistaa sen, ettd asiakirjat on kaikkien saatavilla koko lupaprosessin keston
ajan ja sen jdlkeenkin. Lisdksi mahdollisuuden jattdd muistutuksia ja mielipiteitd
sdahkoisesti arvioidaan alentavan yksityisten henkiléiden kynnystd osallistua lupa-
menettelyyn.

Jarjestelma parantaa téltd osin merkittdvésti lupaviraston ulkopuolisille tarjoamia
palveluja ja helpottaa huomattavasti kansalaisten mahdollisuuksia osallistua ja vai-
kuttaa lupaprosessin kulkuun.

Muut vaikutukset lupahallintoon
ja lupien kasittelyyn

Uuden jarjestelman mukanaan tuomat vaikutukset voidaan jakaa neljaén osa-aluee-
seen, joihin vaikutukset pddosin keskittyvat. Namé ovat:

1. lupahakemuksen laadinta ja sisdlto
2. paatoksen valmistelu

3. pdatoksen antaminen ja

4. tiedottaminen.

Uuden jdrjestelmdn vaikutuksia eri osa-alueisiin ja vaikutusten merkittavyyttd on
arvioitu taulukossa 2. Taulukossa on otettu huomioon paitsi projekti 3:n esitykset
lupamenettelyd tukevasta tietojarjestelmdstd, myds osin projekti 2:n hallinnollinen
uudistus siten, ettd koko maassa on vain yksi lupaviranomainen. Muutoksen suu-
ruutta nykytilanteeseen verrattuna on kuvattu seuraavilla arvioilla:
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++ + merkittdva positiivinen muutos

++ positiivinen muutos
+ pieni positiivinen muutos
0 ei muutosta,

- pieni negatiivinen muutos
-— negatiivinen muutos.

Taulukko 2.

Ehdotetun jarjestelmin arvioidut vaikutukset lupamenettelyyn.

Osatekija Osa- Muutos | Lisskommentti

alue

Yhtendisen ympériston- 1,2,3 |+++ | Jdrjestelmi yhtendistda lupien laatua ja luvan

suojelun laatutason maa- hakijoiden ja asianosaisten tasapuolista kohte-

rittely lua.

Nahtavilla olevien asia- I, 4 +++ Hakemusasiakirjojen sahkdinen julkaiseminen

kirjojen kdyttokelpoisuus mahdollistaa asiakirjoihin tutustumisen web-

asianosaisille selaimella.

Kaisittelijoiden asiantunte- | 2, 3 ++ Jarjestelma edesauttaa ja tukee eri alojen asian-

muksen kaytto tuntijoiden tietojen hyédyntimisti “oikeiden”
ongelmien ratkaisuissa.

Ratkaisujen laatu 2,3 + + Asiantuntijoiden tehokas kaytto tietojdrjestel-
mén ohella mahdollistaa lupien laadun nosta-
misen.

Yhteisty6 valvovan viran- | 2 ++ Valvovan viranomaisen osallistuminen paatok-

omaisen kanssa, lausunto- sen valmisteluun lisdd yhteistyota.

jen sisdltd

Kisittelijoiden osaamisen | I, 2,3 ++ Uusi lupamenettely johtaa osin tyontekijéiden

Syvyys erikoistumiseen, mika mahdollistaa tietotason
merkittavan syventiamisen.

Kisittelytapojen valtakun- | 2, 3 + + Lupamenettelyt yhtendistyvat ja paatokset

nallinen yhteniisyys julkaistaan valtakunnallisesti yhtendisella tavalla.

Resurssien hallinta 2 + + Mahdollistaa kasittelijéiden tydtilanteen seu-
rannan ja resurssien jakamisen sijaintipaikasta
riippumatta.

Hakemusten laatu | ++ Madramuotoinen hakemus ja hakemuksen sisil-
tovaatimukset ohjaavat hakijaa huomattavasti
tehokkaammin kuin nykyiset hakemuslomak-
keet ja niiden tdyttoohjeet

Kertoelmaosan tyostami- | 2 ++ Madramuotoinen hakemusteksti on hyédynnet-

sen vaatima aika tavissd suoraan kertoelmaosan kirjoittamisessa.

Asianosaisten tiedonsaanti | 4 + + Paatosten julkaisu web-sivuilla ja mairamuotoi-
sen asiakirjan tarjoamat selailumahdollisuudet
helpottavat asianosaisten tutustumista paatok-
seen.

Hakemusasiakirjojen | + Midaramuotoinen hakemusasiakirja helpottaa

rakenteen kiytettédvyys hakijan tekemén tyon hyédyntamistd paatos-
tekstissa.

Hakemuksen sisillon riit- | | + Hankekohtaiset sisdltévaatimukset helpottavat

tavyys, tdydennystarpeet hakemuksen riittavyyden arviointia.

Hakemusten laatu toimin- | | + Hakemuksen sisiltévaatimukset sopeutetaan

nan koon suhteen toiminnan koon suhteen, miki helpottaa hake-
muksen laatimista pk-sektorilla.

Lahdeaineiston |6ytami- 1,2 + Ratkaisupankki sisdltda linkkeja mm. BREF-

nen/ kaytto julkaisuihin ja muihin mahdollisiin luotettaviin
tietoldhteisiin.

Kasittelyajat ,2,3 |+ Kasittelyajat lyhenevit. Kisittelyaikoihin vai-

kuttaa vireille tulevien hakemusten maiira suh-
teessa henkildresursseihin
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Osatekija Osa- Muutos | Lisskommentti
alue

Hakemuksen sisdllon 1,2 + Sahkoinen vertailu mahdollista ja yleisen vaati-

vertailu mustason tiedossa olo helpottaa riittavyyden
arviointia.

Valitusasteiden paatosten | 2 + Ratkaisupankkiin péivitetdan tarvittaessa vali-

seuranta tustuomioistuinten ratkaisut.

Luvan sisdllén ennustet- | + Ratkaisupankki on hakijan, muistuttajien ja

tavuus muiden asianosaisten kdytossa.

Neuvonta/puutteiden | + Méaramuotoinen hakemusasiakirja sisiltovaa-

huomaaminen timuksineen tuo hakijan tietoon helposti mah-
dolliset puutteet.

Muistuttajien vaatimukset | I, 4 + Ratkaisupankki hakijan, muistuttajien ja muiden
asianosaisten kidytossa koko lupaprosessin ajan.

Hakemuksen vireilletulo/ | 2 0 Ei muutoksia nykyiseen, viranomaiselle toimite-

julkisuus tut hakemusasiakirjat ovat padosin julkisia.

Kisittelijoiden osaamisen | 2 - Erikoistuminen jonkin alan hakemusten kasitte-

laajuus lyyn voi kaventaa tarvetta osaamisen laajuuden
yllapitimisen useilla osa-alueille.

Kisittelijoiden paikallis- 2 - Asiantuntijoiden hyédyntdminen koko maan

tuntemus kattavasti voi johtaa joissain tilanteissa tarpeel-
lisen paikallistuntemuksen vihenemiseen.

Tarkastuskiyntien yms. 2 - Mikali asiassa on mukana kisittelijoitd muista-

jarjestiminen kin kuin lahimmaista toimipisteestd, voi pitkdt
etdisyydet nostaa kynnysta paikan paalld kaymi-
seen.

Hakijoiden ja valvojien 1,2 - Hakija tai valvoja ei tiedd etukiteen, ketkd

yhteydenpito lupaviran- henkilot tulevat kdsittelemadn lupahakemusta,

omaiseen omaa laitoskohtaista kontaktihenkil6i ei ole.

Mahdollinen tyémaaran 2 - Paperisten hakemusasiakirjojen skannaus voi

lisdadntyminen alkuvai- lisdtd tyota.

heessa

Jarjestelmien paallekkai- 2,3,4 |- Sahkoinen ja paperinen hakemusmenettely ovat

syyden ongelmat kdytossd yhtd aikaa siirtymavaiheessa, mika voi
aiheuttaa ongelmia.

Jarjestelmdn kayttokel- 1,2 - Mikdli jarjestelma ei ole helppokayttsinen, voi

poisuus sen kdyttokynnys nousta korkeaksi.

Ratkaisupankin sisilto 2,3 - Ratkaisupankin sisillostd ei valttamattd saavu-

teta yhteistd nikemystd kasittelijoiden kesken.
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Uuden tietojarjestelmén toteutus

Tassa loppuraportissa esiteltyjen jdrjestelmien ja jdrjestelmdmuutosten eteenpdin
viemiseksi on perustettu LUPA-jarjestelmdhanke.

Lupamenettelya tukevalla uudella sdhkoiselld jarjestelmékokonaisuudella voidaan
saavuttaa merkittdvid parannuksia ja tuottavuushyétyjd nykyiseen osin epayhteni-
seen lupakdsittelykdytantoon verrattuna, jos tietojarjestelmdd rakennettaessa uudis-
tetaan myos menettelyd ja kdytdnt6jd. Lupajdrjestelmén uudistamisen tavoitteina
ovat my0s mm. ympaéristolupapadtosten muodon yhtendistiminen, hakemusten
késittelyn nopeutuminen, asianosaisten tiedonsaannin paraneminen ja lupaprosessin
kokonaisvaltaisen hallinnan tehostuminen. Lupaprosessia muutetaan merkittdvéasti
nykyisestd, jotta tietotekniikasta koituvat hyodyt saadaan irti

Lupaprosessiin liittyva jdrjestelmé toteutetaan kokonaisuutena siten, ettd padosa
toteutuksesta on olemassa olevien jarjestelmien raatdlointid (liitteet 1 ja 2). Koko-
naan uusi osa on ratkaisupankki. Sen toteuttaminen on myos todennakoisesti koko
hankkeen ty6ldin osa. Jarjestelma voidaan tehda joko kevennetysti vaiheistettuna tai
vaihtoehtoisesti se toteutetaan kerralla valmiiksi saakka.

Hanke jaetaan seuraaviin viiteen projektiin:

1) Ratkaisupankin médrittely ja toteutus

2) Asiointi- ja asianhallintaymparistéjen muutokset

3) Lupapéétosten julkaisu

4) Hankehallinta- ja raportointijarjestelman muutokset

5) Rakenteisten lupahakemus- ja lupa-asiakirjojen késittelysovelluksen

toteuttaminen.

Projektien projektipdéllikot ja jasenet valitaan erikseen. Koko hankkeelle nimetddn
ohjausryhmd ja hankkeen projektipaallikko. Liitteissa 1 ja 2 esitetyn aikataulusuun-
nitelman mukaisesti hanke toteutetaan vuosien 2008-2010 aikana. Hallinnon omaksi
tydmaaraksi on arvioitu 68 htkk ja ulkoistetuksi tydksi 19 htkk. Kokonaiskustannuk-
siksi on arvioitu 950 000 euroa.

Hankkeen toteutus siirtyy valtionhallinnon IT-projektiksi liitteend 2 olevan han-
kesuunnitelman mukaisesti.
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Tiivistelma

Luvan hakemista, késittelyd ja pddtoksen antamista koskevien menettelyjen kehit-
tamiselld ja tdtd tukevan uuden sdhkoisen jarjestelman kayttoonotolla voidaan saa-
vuttaa merkittdvid parannuksia nykyiseen osin epdyhtendiseen lupakasittelykay-
tdntoon verrattuna. Parannusten seurauksena mm. ympaéristdlupapaatosten muoto
yhtendistyy, hakemusten késittely nopeutuu, asianosaisten tiedonsaanti paranee ja
lupaprosessin kokonaisvaltainen hallinta tehostuu. Jérjestelmd mahdollistaa myos
toimialakohtaisesti asetettujen ymparistonsuojelun tavoitteiden saattamisen kaikkien
toimijoiden tietoon sekd lupaviranomaisen henkildstohallinnon kehittdmisen.

Keskeisend tekijana jarjestelmdssa on erityisesti luvan hakijalle ja valmistelijalle
suunnattu ns. ratkaisupankki-tietokanta, joka sisdltdd mm. toimialakohtaisia lupa-
maédrdyksid, niiden perusteluja, lainsdddantod seka valitustuomioistuinten pa&atoksia.
Ratkaisupankin avulla myds lupaviranomaisen johto voi seurata lupien siséltdd ja
asettaa niille tavoitteita.

Raportissa on esitelty erds vaihtoehto uutta lupamenettelyd tukevaksi sahkoi-
seksi jdrjestelmaksi ja arvioitu, kuinka paljon luvan késittely nopeutuisi sahkoiselld
jarjestelmélld ja lupamenettelyn muutoksilla. Raporttiin on myds liitetty kuvaukset
tietojdrjestelmén rakenteesta ja toteutuksesta. Kuvaus on laadittu kdytettdviaksi ar-
viointitarkasteluissa ja tietojdrjestelmadn maéérittelyssa.

Tietojédrjestelman kehittdmistd jatketaan timén loppuraportin pohjalta LUPA-jar-
jestelmdhankkeena, jonka keskeisend tavoitteena on toteuttaa esitetyt jarjestelmat ja
jarjestelmdmuutokset.

Lupamenettelyd tukevaa sdhkoistd jarjestelmad esitetdén ensimmaisessa vaiheessa
kehitettdvaksi ainoastaan valtion ympaéristdlupaviranomaisen tydkaluksi. Lupame-
nettelyd tukevasta jdrjestelmastd tulee mahdollisimman nopeasti kehittdd sekd valtion
ettd kuntien ympaéristdlupaviranomaisille yksi yhteinen jarjestelmd, jota yllapidetdan
ja josta haetaan tietoa valtion ja kuntien omilla operatiivisilla jdrjestelmilld (esim.
asiakas-, rekisteri-, paikkatietojdrjestelmat).
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Ymparistolupahallintoa tukeva tietojarjestelma

Esisuunnitelma hankkeen toteuttamiseksi

1. Tausta ja tavoitteet

Ympaéristoministerié on asettanut hankeen ymparistdlupajérjestelmén ja -hallinnon
tehostamiseksi sekd lupakdytantdjen yhdenmukaistamiseksi. Yhtend projektina on
selvitetty sitd, miten voidaan kehittdd ympéristolupaprosessien sekd —pddtosten tie-
tosiséltod ja rakennetta. Projekti on kehittdnyt ympéristoluvan rakennetta ja sisaltod
sekd madadritellyt ne vaatimukset, joita tietojarjestelmille ja muille tietoteknillisille
ratkaisuille sekd niiden kéytolle voidaan asettaa. Tavoitteena on ollut saada tietojér-
jestelméd tukemaan ty&n organisointia siten, ettd sen avulla luvanhakija ja valmistelija
voivat tarkistaa lupahakemuksen ennen varsinaisen lupahakemuksen jattamista.
Liséksi hakemuksen sisdltod on voitava vertailla ns. ratkaisupankki -tietokantaan.
Jarjestelmédn avulla olisi my&s mahdollista tuottaa julkaistava lupapdatos.

Projekti kuuluu ympéristoministerion tuottavuusohjelmaan, jossa selvitetddn ym-
péristolupahallinnon kehittdmisen vaikutuksia tuottavuuteen. Tuottavuusohjelman
tavoitteiden mukaisesti valtion lupahallinnossa oleva henkildstdresurssi vahenisi
noin 30 htv:lla. Tuottavuusohjelmassa ei ole “jyvitetty” sitd kuinka suuria sd&stoja
mikin kolmesta tuottavuusohjelman alla olevien projektien toimilla tulisi saavuttaa.
Projektissa Il (Menettelyt) selvitetddn lupamenettelyjen kehittdmistd ja uusia lupame-
nettelyjd tukevan tietojdrjestelmén rakentamista ja sen vaikutusta tuottavuuteen.

Projekti perustui osittain TietoEnatorin kanssa toteutettuun projektiin “ITC Values-
pilottiprojekti: Ymparistdlupa ja valvontaprosessi, jossa selvitettiin lupamenettelyn
ja —valvonnan kehittdmisen yhteiskunnallisia hy6tyjd vuonna 2003.

Valtion ympéristohallinnolla on kédytossd useita tietojdrjestelmid, joissa jo nyt on
niitd toimintoja (palveluja), joita uutta lupamenettelyd tukevassa tietojdrjestelmassa
tulisi olla. ValtIT:ss& (ja KuntalT) pyritddn kehittdd yhteistd saéhkoistd asiointiympaéris-
tod asiakkaiden ja hallinnon valille. Ndiden jérjestelmien kehittdminen luo edellytyk-
set kehittdd ympaéristolupaa ja niiden késittelya tukevaa tietojdrjestelmda. Ymparisto-
ministeriossd kehitetddn omaa tydajan ja resurssien seuranta- ja hallintajédrjestelméas,
jota hyddynnetddn myos lupien kisittelyd tukevassa jarjestelmassa.

Taman projektin tavoitteena oli kehittdd ympéristdluvan rakennetta ja sisaltod seka
maédritelld ne vaatimukset, joita tietojdrjestelmille ja muille tietoteknisille ratkaisuille
sekd niiden kéytolle voidaan asettaa.

Projektin viliraportti valmistui 31.1.2007 (raportti 16ytyy osoitteesta http:/ /www.
ymparisto.fi/default.asp?contentid=222113&lan=fi), jossa hahmoteltiin uusi menet-
tely ymparistolupien hakemiseksi ja késittelemiseksi. Raportista saatujen lausunto-
jen pohjalta tarkennettiin lupamenettelyjd, madriteltiin tietojdrjestelmaélle asetettavia
vaatimuksia, laadittiin alustava ehdotus tekniseksi ratkaisuksi ja hahmoteltiin jéarjes-
telmén toteuttamiselle alustava aikataulu ja kustannusarvio.

Viliraportin jdlkeen kdynnistyi ympaéristslupahallintoa tukevan tietojdrjestelma-
kokonaisuuden esisuunnittelu. Esisuunnittelun tarkoituksena on hahmotella uudet,
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raporttiin perustuvat lupaprosessin ja tietojdrjestelmien osat seké tehdd alustava to-
teutussuunnitelma aikatauluineen ja kustannusarvioineen. Varsinainen jarjestelman
toteutus tapahtuu omana tiedon hallinnan hankkeenaan.

2. Uudet menettelyt (prosessit) ymparistolupahakemuksen ja
Ymparistoluvan tuottamisessa

2.1 Lupaprosessin muutostarpeet

Ympéristélupaprosessista tunnistettiin seuraavia kehittdmiskohteita:
1) tdydennystd vaativat lupahakemukset
2) valmisteluresurssien ja asiantuntemuksen epédtasainen jakautuminen
3) iedonhankinnan hitaus ja
4) ympadristonsuojelun tavoitteet asetetut yleisella tasolla.

Ymparistolupahakemukset tulevat viranomaisille puutteellisena ja niihin joudutaan
pyytdmaéédn joskus useaan otteeseen tiydennystd. Tadydennysmenettely kestdd yleensd
ainakin kuukauden ja valmistelija siirtyy tekem&an toista lupahakemusta tdydenta-
misen ajaksi, jolloin valmisteluprosessi keskeytyy.

Lupavelvolliset eivit jakaannu tasaisesti ympari maata. Tietyn tyyppiset laitokset
voivat olla keskittyneend tietylle maantieteelliselle alueelle. Lupakasittely joidenkin
laitosten kohdalla voi olla ainutkertainen tapahtuma, joten erityistd osaamisaluetta
ei luvan antajalle vdlttdmaéttd synny. Resurssien jakautumiseen lupaviranomaisten
kesken on vaikuttaneet monet seikat. Lisdksi aluekeskuksissa virkamiehet tekevit
lupia ja valvovat myos niitd. Tamén vuoksi toimipaikkakohtaista ”oikeudenmukais-
ta” resurssijakaumaan on vaikea tunnistaa.

Alueellisten ympaéristokeskusten valvontahenkil6t osallistuvat lupaprosessia
edeltdvddn tyohon opastamalla ja neuvomalla toiminnan harjoittajaa, arvioimalla
voimassa olevan luvan validiteettia ja uuden luvan tarvetta. Valvojat osallistuvat
(lupaviranomaisen pyynnostd) laitoksen kanssa kdytdaviin neuvotteluin ja antavat
lausunnon lupahakemuksesta. Tiedonkulun parantamiseksi ja valtion ymparistohal-
linnon resurssien tehokkaammaksi kdyttamiseksi valvontaviranomaiset voisivat uu-
distettavassa lupaprosessissa osallistua luvan hahmotteluun. Osallistuminen luvan
valmisteluun voisi korvata lausunnon antamisen, mutta ei vaikuttasi aluekeskuksen
mahdollisuuteen valittaa ymparistéluvasta.

Ympadristoluvan késittely vaatii laaja-alaista tietdmystd. Valmistelijan joutuu hank-
kimaan tietdmystd omasta yksikostddn mutta my0s muista yksikoistd sekd muista
tietoldhteista. Tietoja tai tiedonhankintakanavia ei ole keskitetysti kerdtty mihinkaan
valtion ympaérist6hallinnossa.

Ympéristonsuojelun tavoitteet on asetettu vain yleiselld tasolla. Ympéristdluvassa
késiteltdvistd asioista on annettu yleisohje, jossa ei kerrota mité erityispiirteitd mil-
lakin toimialalla on.

2.2 Esitys uudeksi lupaprosessiksi ja sitd tukevaksi jarjestelmiksi

Uusilla lupaprosesseilla ja jarjestelmilld pyritddn vastaamaan kohdassa 2.1 tunnis-
tettuihin kehittdmiskohteisiin.

Kuvassa 1 on esitetty uuden lupajérjestelmén keskeiset osat. Lupajarjestelméad
toteutettaessa voidaan kdyttdd huomattavan paljon jo olemassa olevia jarjestelmid
ja sdhkoisid palveluita.
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Luvan hakija

Asiointiymparisto
[—iakemuksenasiakirjojen

Hakemuksenasiakirjojen
Kasittelysovellus
Kasittelijan osuus

www.ymparisto.fi

Kasittelysovellus
Hakijan osuus

)

Ratkaisupankki

Kasitt

jat

Hakemuksenasiakirjojen
Kasittelysovellus
Kasittelijan osuus

Asiakirjojen
julkaisusovellus

Ymparistohallinnon
asianhallintajarjestelma

Kuva |. Lupajirjestelman osat.

Lupahallintoa tukeva jdrjestelma siséltdad seuraavat osat:
e www.ymparisto.fi- verkkopalvelu, jonka kautta luvan hakija 16ytda asioin-
tiympaériston, siihen liittyvét ohjeet ratkaisupankista ja voimassaolevat luvat

¢ Ratkaisupankki, johon liittyy lupa-arkisto sekd kayttoliittyma tiedon hakemi-
seksi

¢ Ulkoinen asiointiymparisto, jonka kautta asiakas tekee lupahakemuksen ja
toimittaa sen lupaviranomaiselle.

¢ Ympiristohallinnon asianhallintajirjestelmi (AHJO), johon lupahakemus
liitteineen kirjataan ja jonka avulla lupakésittelyprosessia seurataan.

e Sisdinen asiointiymparisto, jossa hakemuksesta voidaan hakea sdhkoisesti
kommentit, kirjoittaa luonnos lupapéétokseksi sekd tehdd paatds ympaéristo-
luvasta.

¢ Asiakirjojen julkaisusovellus, jolla valmiit paatokset julkaistaan verkkopal-
velussa.

o TAIKA- jdrjestelmd, jota kdytetdan hyvéksi luvituksen resursoinnissa seka
tydajan kirjaamisessa

2.3 Asiointiympiristdjen ratkaisupankin tarjoamat palvelut eri kijyttijille
Seuraavassa kerrotaan se mitd “palveluja” (= engl. services) kukin toimijataho (kuten

luvan hakija, hakemuksen tarkastaja, luvan kirjoittaja ja kansalainen) saa tietojdrjes-
telmaén eri osilta.
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Ulkoinen asiointiympdristé (luvan hakija - viranomainen)

Toimija

Toiminto

Ympiristolupavelvollinen

2.

voi kirjautua sisddn ja luoda oman lupahakemuksen tuottamis-
ympariston

voi kirjoittaa hakemuksen omassa suojatussa tilassa tai ko-
pioida hakemuspohjan itselleen tédytettavaksi ja myéhemmin
palautettavaksi

nakee ratkaisupankin ja voi kdyttia sita hyviakseen hakemuksen
taytossa

voi lahettdi asiassa neuvovalle virkamiehelle hakemuksen sisél-
16n riittavyyttd koskevia kysymyksii ja vastaanottaa komment-
teja

lihettda hakemuksen viranomaiselle ja vastaanottaa ilmoituk-
sen sen saapumisesta seka tiedot luvan kasittelyn vaiheista

Neuvova virkamies

AN -

VoOi vastaanottaa neuvontapyyntdja

voi lukea hakemusluonnoksen

voi vaihtaa kommentteja hakijan kanssa

kommentit kirjautuvat ja valmistelutiimin jasenet niakevit ne

Toimialavastaava, alueyk-
sikon johtaja ja lupaviras-
ton johtaja

nakevit yhteenvetotiedot eri toimialoille tulleista mahdollisia
lupahakemuksia koskevista kyselyistd

Sisdinen asiointi- ja asiankdsittely-ympiristo (viranomaiset)

Toimija

Toiminto

Toimialavastaava'

nakee valmistelijoiden tyohistorian ja tyétilanteen
(TAIKA- tai muu jarjestelma)

a. missi roolissa? lupien valmistelussa

b. nykyinen tyétilanne

c. odottamassa olevat ajoitetut tyot

d. kussakin roolissa tehty tydmairi lupakohtaisesti!®
nikee hakemusten kisittelytilanteen*

a. toimialoittain ja henkil6ittdin
nikee ratkaisupankin
samat palvelut kuin ympéristolupavelvollisella ratkaisupankin
osalta
hakemuksen suhde ratkaisupankin “tasoon valmisteltavan ja
lopullisen luvan suhde ratkaisupankin “tasoon”
tekee esityksen kunkin lupahakemuksen valmistelutiimin osalta

Tiiminvetdja®

nikee toimialavastaavan alakohdan | tiedot valmisteltavan
luvan osalta seka alakohtien 2 ja 3 tiedot

! Vastaa yhdesta tai useammasta toimialasta kuten sellu- ja paperiteollisuus, energiateollisuus, kunnalliset

jatevedenpuhdistamot, turvesuot

2 Roolit: kirjoittanut yleisosion, ilmansuojelun, jatehuollon, vesiensuojelun, huomausten yhteenvedon,
ratkaisun ja perustelut, kirjoittanut vastineet vaho:lle tai kho:lle

* Tulisi olla osa tydajan seurantaa ja toteuttaa siten, ettd virkamiesten tarvitsisi tayttda vain vaha lomak-
keita” koska resurssin kdyton seuranta tulisi

* Kasittelytilanne: hakijan valmistelussa, hakemus tarkastuksessa, lausunnolla, lausuntojen yhteenveto
tekeilld, vastineella, lupa kirjoituksessa, vastine valmistelussa (vaho:oon tai kho:oon), valitus vaho:ssa

tai kho:ssa

° Henkil0, joka on saanut vastuun siitd, ettd valmistettava ympaéristolupa tayttdd ympéristolainsaadannon
vaatimukset ja ettd lupa valmistuu joutuisasti.
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Valmistelutiimin jisen I.  voi kirjoittaa lupapaatosta

2. nikee toimialavastaavan alakohdan | tiedot

3. niiden toimialojen osalta, joissa on jasenend nikee edellisen
kohdan alakohtien 2 ja 3 tiedot

Alueyksikon johtaja I.  ndkee samat asiat kuin toimialavastaava oman alueyksion
tyontekijoiden osalta

2. nikee samat asiat kuin toimialavastaavan toimialavastaava
kohdissa 2 ja 3

Lupaviraston johtaja I.  yleistilanne lupien osalta (vastaa alaviitetta viisi ilman henki-
I6itd) ja kuinka kauan keskimaarin mikakin vaihe on kestd
nyt seka x (10?) kpl nopeinta ja hitainta (?)

2. yleistilanne siitd kuinka (hakemukset ja) luvat ovat linjassa
ratkaisupankin sisillon kanssa

3. hyviksya toimialavastaan neljannen alakohdan esitys, jos
tiimissd on valmistelijoita kahden tai useamman alueyksikén
alueelta

Internetliittymai (avoin kaikille)

Kansalainen nékee ratkaisupankin sisdllon ml. karttaliittymén kautta ja ndkee vireilld
olevat lupahakemukset ja niiden késittelytilanteen sekd yhdyshenkilon tiedot .

2.4 Uudistetulla lupaprosessilla ja siti tukevalla tietojirjestelmdilli
saavutettavat hyodyt

Projektissa saavutettavia sddstdjd on arvioitu silld miten uudistettavat menettelyt vai-
kuttavat lupien keskiméaréiseen kisittelyaikaan. Ympaéristolupien keskimédardinen
késittelyaika vuosina 2005-06 on ollut noin 13 kuukautta. Arvion mukaan uusilla
menettelyilld ja sitd tukevalla tietojdrjestelmélld keskiméddrdinen késittelyaika voisi
laskea yhdeksdan kuukauteen. Ndin valtion ymparistdlupahallinto voisi suoriutua lu-
pahakemuksien késittelystd pienemmalld resurssilla. Sddston arvioimista vaikeuttaa
se tosiasia, ettd organisaatio pyrkii ja kdyttdad kaiken saatavilla olevan resurssin. Jos
resurssia on runsaasti kiytettdvissd voidaan esimerkiksi joitakin lupien yksityiskoh-
tia selvittda tai késitelld kauemmin. Uudessa jdrjestelméssd lupaprosessin parempi
hallinta mahdollistaa sen, ettd lupahallinnon johto voi seurata ja tarvittaessa keskittaa
valmisteluresurssit oikein jotta lupahallinto saavuttaa sille asetetut tavoitteet.

Nyt yksittdisen luvan késittelyaika on vaihdellut muutamasta kuukaudesta useaan
vuoteen. Uusi jdrjestelmd antaa mahdollisuuden paremmin seurata ja ohjata luvan
valmisteluprosessia ja tdstd seuraa, ettd luvan késittelyaikojen vaihtelut supistuvat
oleellisesti.
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3. Jarjestelmin toteutus ja vaihtoehdot

Jarjestelma toteutetaan kokonaisuutena siten, ettd pddosa toteutuksesta on olemassa
olevien jdrjestelmien ra&tdlointid. Kokonaan uusi osa on ratkaisupankki. Sen toteut-
taminen on myos todennékdisesti koko hankkeen tyoldin osa.

Varsinaisen jarjestelman toteutukselle vaihtoehtoja 16ytyy pikemminkin toteutus-
jarjestyksen kuin toteutustavan suhteen. Olennainen kysymys on se, kumpi seuraa-
vista vaihtoehdoista valitaan:

Vaihtoehto a (kevennetty vaiheistus): Keskitytddn nopeaan prosessin sahkoista-
miseen toteuttamalla rakenteinen hakemusasiakirja ensin perinteisend (esim. word)
dokumenttina tai dokumenttijoukkona, joka voidaan ldhettdd asiointiympaériston
kautta késiteltdvéksi. Varsinainen dokumentinluontiympéristo toteutetaan hankkeen
loppupuolella.

Vaihtoehto b (kerralla valmista): Toteutetaan koko jédrjestelmé heti alusta ldhtien
hakemus- ja paddtosasiakirjan késittelyn osalta asiointiymparistoon radtaloitynd osa-
jarjestelména.

Vaihtoehtojen hyvid ja huonoja puolia on kisitelty alla esitetyssd taulukossa.

Hyvaa Huonoa
Vaihtoehtoa |+  voidaan toteuttaa ensin kevyelld taval- |+  Todennikdisesti hiukan

la, jolloin varsinaisen uudistetun pro- enemmin kokonaistyotd
sessin kdyttéonotto nopeutuu kuin vaihtoehdossa b

*  voidaan ottaa kdyttoon nopeasti myds |+  asiakirjaformaatti voi olla
nykyisessa organisaatiossa kynnyskysymys: mikd on

*  vaati vahemmin toteutusresursseja sopiva asiakkaille
alkuvaiheessa kuin vaihtoehto b * integraatio ratkaisupankin

*  hankkeen kustannukset ja resurssitar- kanssa jad alussa [6yhem-
peet tulevat painottumaan loppupuo- maksi kuin alun perin oli
lelle ja jakautuvat pitemmidlle ajalle suunniteltu

*  dokumentinhallinnan tarvitsema palve-
lualusta- ja integraatioratkaisu (MOSS)
valmistuu sopivassa suhteessa koko-
naisaikatauluun verrattuna

*  apua saatetaan saada ValtIT:in
VALDA- ja asointihankkeista

*  mahdollisessa organisaatiomuutokses-
sa uusi organisaatio paisee vaikutta-
maan lopullisen jarjestelman muutok-
siin ja toteutukseen

Vaihtoehto b

jarjestelma valmistuu suoraan kayt- «  dokumentinhallinnan tarvit-

too6n ilman vilivaiheita sema palvelualusta- ja in-

*  kaikki esiselvityksessd esitetyt ominai- tegraatioratkaisu (MOSS) ei
suudet ovat olemassa ensimmaisestd valmistu silloin kun siti tar-
versiosta lahtien vittaisiin hankkeen kannalta

*  muutkin varhaisessa vaihees-
sa olevat alustahankkeet
(internet- julkaisu, asiointi-
alustan muutokset)

*  hankkeesta muodostuu liian
massiivinen ja resurssit eivat
liitd lyhyen ajan toteutuk-
seen

*  mahdollisessa organisaatio-
muutoksessa uusi organi-
saatio ei paise vaikuttamaan
lopullisen jarjestelman
muutoksiin ja toteutukseen,
muutokset jaykempid koska
resursseja jo kdytetty paljon

*  jarjestelmi tulee kokonai-
suutena myShemmin kayt-
t6o6n kuin vaihtoehto a
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Hanke jaetaan alla olevan taulukon mukaisiin projekteihin.

Projekti

Kuvaus

I. Ratkaisupankin
mairittely ja toteu-
tus

Suunnitellaan ratkaisupankin sisiltd, tekninen ratkaisu ja toteutetaan

ratkaisupankki seka sen liitinndt ymparisto.fi- palveluun. Miaritetain

ratkaisupankin yllipitoperiaatteet ja otetaan ratkaisupankki kayttoon.
Voidaan ottaa saman tien kiyttoon my6s kuntia varten.

2. Asiointi- ja asian-
hallintaympiristdjen
muutokset

Suunnitellaan ja toteutetaan yleiseen hallinnonalan asiointiympéaristdon
muutokset, joilla luvan hakija voi tehdd lupahakemusasiakirjat sahkoises-
ti seki toimittaa ne lupaviranomaiselle. Asiointiymparistoon toteutetaan
liittyma myOs asiakirjojen tarkistamista ja esikasittelya varten. Muu-
tetaan asianhallintajirjestelmdi siten, ettd sdhkoiset lupahakemukset
voidaan ottaa vastaan ja lupaprosessi voidaan hoitaa AHJO- asianhal-
lintajarjestelmalld. Sisdltadd valmiuden ottaa kdytt66n myds kunnissa.
Perustuu aluksia dokumenttien kisittelyyn.

3. Lupapditésten
julkaisu

Suunnitellaan lupapditésten ja asiakirjojen sahkoinen julkaisuprosessi.
Asianhallintajarjestelmain tehddin tarvittavat lisdykset ja muutokset
asiakirjojen lihes automaattiseen julkaisemiseen ymparisto.fi- palvelun
kautta.

4. TAIKA- jirjestel-
man muutokset

muutokset ja lisdosat lupakasittelyn resurssien ja aikataulujen seurantaa
seki suunnittelua varten.

5. Rakenteisten
lupahakemus- ja
lupa-asiakirjojen
kasittelysovelluksen
toteuttaminen

Suunnitellaan ja toteutetaan lupahakemuksen ja lupapaitoksen kasittely
rakenteisena asiakirjana siten, ettd sihkoistetyssa prosessissa voidaan
lupahakemuksen ja —pditoksen kirjoittamisen aikana kytked esim.
ratkaisupankin tekstejd ja apuvilineitd kirjoitusprosessiin. Muutetaan
lupa-asiakirjojen perusmuoto rakenteiseksi XML- dokumentiksi. Vaatii
erillisen jarjestelmin toteuttamista lupakasittelydokumentteja varten.

4. Hankkeen aikataulu, tyomaarit ja kustannukset

Hankkeen aikataulutus, osaprojektit ja tydmaarat alustavine kustannusarvioineen
ovat alla olevassa taulukossa. Aikataulut ja kustannukset on laskettu vaihtoehdon

a mukaan.
PROJEKTI Omatyé | Ulkoistet- | Muut kus- | Yhteensd Aikataulu
tu tyo tannukset | htkk
euroa
htkk htkk euroa
euroa euroa

I. Ratkaisupankin maarittely 10 1,5 25000 1,5 01/2008-
ja toteutus 55000 30000 120 000 | 03/2009
2. Asiointi- ja asianhallin- 16 4,0 50 000 20,0 03/2008-
taymparistdjen muutokset 90 000 80 000 220 000 12/2009
3. Lupapditésten julkaisu 8 1,5 40 000 9,5 09/2008-

40 000 30000 110 000 12/2009
4. TAIKA- jarjestelmidn 2 2 15000 4 03/2009-
muutokset 15000 40000 70 000 02/2010
5. Rakenteisten lupahake- 32 10 50 000 42 08/2009-
mus- ja lupa-asiakirjojen 180 000 200 000 430 000 10/2010
kdsittelysovelluksen toteut-
taminen

Yhteensa
htkk 68 19 87
euroa | 380000 380000 190 000 950 000
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5. Hankkeen riskit

Kuvaus Vaikutus Todenndkoi- | Toimenpiteet

(1-5) syys (1-5)
Suunnitelma on ristiriidassa 5 3 Jatkuva koordinointi ja yhte-
tai riittdmattomasti koor- ydenpito muiden hankkeiden
dinoitu toisten hankkeiden kanssa (hankepaillikot, TIHY-
kanssa ryhma)
Resurssien tarve tai kustan- 4 3 Sadnnollinen resurssi- ja kus-
nukset ovat arvioitua suu- tannusseuranta, varautuminen
rempia ylityksiin
Suunnitellut aikataulut ovat 4 4 Riittdvd hanke- ja projektiseu-
epirealistisen tiukkoja ranta, aikataulujen jatkuva arvi-

ointi ja paivittaminen

Sahkaisen asioinnin ja do- 5 3-5 Vaihtoehdolla a todennékéisyys
kumentinhallinnan uusia on pienempi. Valitaan vaihto-
rakenneosia ei saada valmiiksi ehto a.

riittdvan ajoissa hankkeen

kdytt66n

Virastot eivit voi luottaa 3 3 Viestinti ja virastojen tietoisuus
ratkaisujen tuloon omissa pidetdin ajan tasalla.

suunnitelmissaan

6. Hankkeen toteutuksen organisointi

Hankkeelle nimet&dédn ohjausryhmd, jonka puheenjohtajana toimii ympéristoministe-
rién Ympaéristonsuojeluosaston edustaja eli hankkeen omistaja.

Hankkeessa kdynnistetddn projekteja, joille kullekin nimetddn erikseen projekti-
paallikko, sihteeri ja projektiryhmin jdsenet. Koko hankkeesta vastaa ns. hankkeen
projektipaéllikko (hankepaallikko).

Ohjausryhmaé hyviksyy hankesuunnitelman, asettaa projektit ja paéttaa projektien
projektisuunnitelmien ja niihin tehtdvien muutoksien hyviaksymisestd sekd hyviksyy
projektien lopputulokset. Projektipdéllikot voivat viedd haluamansa asiat késiteltd-
viksi ja paatettdviksi ohjausryhmaén.

Projektiryhma laatii ehdotuksen projektisuunnitelmaksi ja projektin paattyessa
esittdd projektin lopputulokset hyviksyttavéksi.

Hankkeen ohjausryhma ja hankkeen projektipaéllikko vastaavat seuraavista hank-
keeseen liittyvistd asioista ja tehtdvista:

e yhteydenpito ja tydnjaosta sopiminen varsinaisen lupahankkeen kanssa

¢ yhteydenpito ja tyonjaosta sopiminen muiden ymparistohallinnon tiedon

hallinnan hankkeiden kanssa

¢ hankkeeseen liittyvé tiedottaminen

Ohjausryhmé kokoontuu sddnnéllisesti hankkeen aikana. Ohjausryhmén kutsuu
kokoon puheenjohtaja. Ohjausryhmén kokoukset valmistelee ohjausryhmaén sihtee-
rind toimiva projektipddllikkd kokoamalla esityslistan taustamateriaaleineen seka
paatosehdotuksineen. Hankkeen muut projektipaallikot osallistuvat ohjausryhméan
kokouksiin tarpeen mukaan ja sopivat osallistumisestaan ohjausryhmén sihteerin
kanssa.

Ohjausryhman ja projektiryhmien poytakirjat, kokousmateriaalit ja muut doku-
mentit julkaistaan intranetissd hankkeelle varatussa osiossa.

Liséksi jokaisen projektin tiedottamisen periaatteet, kohderyhmit ja viestintdtavat
maidritelladn projektisuunnitelmassa ja kootaan erilliseksi koko hankkeen viestinta-
suunnitelmaksi, joka tuodaan hyvéksyttdvaksi ohjausryhmiéille.
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Luonnos

Lupatietojarjestelmd-hanke (LUPA) hankesuunnitelma

1. Hankkeen tausta

Ymparistoministerion strategian valmistelun yhteydessd ympaéristdlupajarjestelma
ja -hallinto nousivat tarkeiksi kehittdmiskohteiksi tuottavuuden, hallinnon palve-
lukyvyn ja vaikuttavuuden ndkdkulmista. Timén perusteella professori Ari Ekroos
selvitti ympéristoministerién nimedmand selvitysmiehend valtion ympéristdlupahal-
linnon kehittdmistd. Selvitysmiehen raportti valmistui maaliskuussa 2005. Raportin
mukaan nykyistd ympéristolupajdrjestelméé ja -hallintoa voidaan parhaiten tehostaa
keskittdmalla valtionhallinnossa lupien kasittely yhteen viranomaiseen, kehittdmal-
13 normiohjausta ja edistimaélld kunnallisten lupaviranomaisten yhteisty6td. Myos
Eduskunnan tilintarkastajat ovat kiinnittdneet huomiota lupahallinnon tehokkuuden
kehittdmiseen ja lupamé&érdysten yhtendisyyteen.

Selvitysmiehen mukaan valtion ympaéristdlupahallinto toimisi asiantuntemuksen
ylldpidon ja resurssien kdyton kannalta tehokkaimmin keskitettynd yhteen valtakun-
nalliseen viranomaiseen, jolla olisi tehtdvien hoidon kannalta riittdvd méaara alueel-
lisia toimipaikkoja. Yhden lupaviraston mallissa lupa-asia olisi mahdollista panna
vireille missd tahansa toimipaikassa. Asia kasiteltdisiin siind toimipaikassa, jossa olisi
kyseisen asian kannalta riittdvit resurssit ja asiantuntemus.

Lupajdrjestelmén ja -hallinnon uudistamisessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota
yhteistyokulttuurin kehittdmiseen, tietojen ja asiantuntemuksen vaihtoon alueellisten
toimipaikkojen vililld, sdhkoisen tietojdrjestelman kehittdmiseen sekd lupa-asiak-
kaiden neuvonnan ja ohjauksen kehittdmiseen. Valtion lupahallinnon uudistamisen
yhteydessa tulisi selvittdd vaikutukset kunnalliseen lupahallintoon.

Ympéristoministerio asetti 29.11.2005 ymparistolupajarjestelman ja -hallinnon
tehostamista sekd lupakdytdntdjen yhdenmukaistamista tarkoittavan hankkeen.
Hankkeen tuloksena tulee olla ympaéristSlupahallinnon ja ymparistolupien kasit-
telyn tehostuminen ja yksinkertaistuminen. Tavoitteena on myos asiakaspalvelun
parantaminen késittelyaikoja lyhentdmalld, lupamé&éradyksia selkeyttamalld, lupien
késittelyd yhtendistdmalla sekd julkaisemalla luvat sdhkoisesti. Samalla huolehditaan
ympéristonsuojelun korkeasta tasosta.

Hanke on my0s ympéristoministerién hallinnonalan tuottavuushanke, jolle on
maédritelty selkedt tuottavuustavoitteet.

Lupahankkeen projekti III “Ymparistolupaprosessin sekd -péddtosten tietosisallon
ja rakenteen kehittdminen’ toimi esivalmisteluna varsinaiselle Lupatietojérjestelma-
hankkeelle.

Projekti kehitti ympéristdluvan rakennetta ja sisdlt6d sekd méaaritteli ne vaatimuk-
set, joita tietojdrjestelmille ja muille tietoteknillisille ratkaisuille sekd niiden kaytolle
voidaan asettaa. Projekti perustuu TietoEnatorin (2003) kanssa toteutettuun projektiin
“ITC Values-pilottiprojekti: Ymparistolupa- ja valvontaprosessi”. Projektissa selvi-
tettiin lupamenettelyn ja -valvonnan kehittdmisen organisaatio- ja yhteiskunnallisia
hyétyja.
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Varsinaisen tietojdrjestelmékokonaisuuden keskeinen sisilto tulisi olla sellainen,
ettd se loisi yhteisen tydalustan luvanhakijalle ja valmistelijalle lupahakemuksen tar-
kistamiseksi ennen varsinaisen lupahakemuksen jattdmistd sekd hakemuksen sisallon
vertailemiseksi ratkaisupankki -tietokantaan seké tukisi tydn organisointia. Lisdksi
jarjestelmd mahdollistaisi Internetissd julkaistavan lupapdatoksen tuottamisen.

2. LUPA-hankkeen tehtdvit ja tavoitteet

LUPA- jarjestelmdhankkeen keskeisend tavoitteena on toteuttaa ympaéristdlupajarjes-
telmén ja -hallinnon tehostamista sekd lupakéytantojen yhdenmukaistamista tarkoit-
tavan hankkeen projektin III véliraportissaan esittimaét jarjestelmat ja jarjestelmamuu-
tokset. Lupamenettelyd tukevalla uudella sdhkoiselld jarjestelmédkokonaisuudella
voidaan saavuttaa merkittdvid parannuksia ja tuottavuushyotyja nykyiseen osin
epdyhtendiseen lupakésittelykdytdntoon verrattuna, jos tietojarjestelmaa rakennet-
taessa uudistetaan my0s menettelyd ja kdytdntdjd. Lupajirjestelmén uudistamisen
tavoitteina ovat my6s mm. ymparistélupapéétdsten muodon yhtendistiminen, ha-
kemusten késittelyn nopeutuminen, asianosaisten tiedonsaannin paraneminen ja
lupaprosessin kokonaisvaltaisen hallinnan tehostuminen. Lupaprosessia muutetaan
merkittdvasti nykyisestd, jotta tietotekniikasta koituvat hyddyt saadaan irti.

Uusi lupaprosessi kdyttdd seuraavia tietoteknisid kokonaisuuksia lupahakemusten
ja -pédétosten kasittelyssa.

¢ Ratkaisupankki, johon liittyy lupa-arkisto, kédyttoliittyma tiedon hakemiseksi
ja menettelyt ratkaisupankin ajan tasalla pitdmiseksi,

¢ Ulkoinen asiointiymparisto, jonka kautta voidaan saada ratkaisupankista tie-
toa toimialoittain lupahakemukselle asetettavista vaatimuksista ja toimialoit-
tain ympaéristonsuojeluvaatimuksista sekd menettelyt kirjoittaa lupahakemus,
hakea siihen viranomaisen kommentteja ja menettely toimittaa lupahakemus
ja saada sen toimittamisesta todiste,

e Menettelyt valita lupahakemusta kommentoiva virkamies ja lupaa valmiste-
leva tiimi (menettely perustuu valtion ymparistohallinnon TAIKA- jarjestel-
maan)

¢ Asianhallintajérjestelmd, jossa hakemuksesta voidaan kirjoittaa luonnos lupa-
péétokseksi sekd tehda paatds ympéristdluvasta.

e ymparisto.fi -verkkopalvelu, jonka kautta asiakas 16ytdd asiointiympériston,
ratkaisupankin ja valmiit lupapaatokset

Jarjestelmdkokonaisuuden ja prosessin sisdllostd on tarkempi esitys projektin lop-
puraportissa.

Hankkeessa toteutetaan uuden tyyppisen lupaprosessin vaatimat muutokset

¢ hallinnonalan yhteiseen asiointiympéristoon lupahakemuksen tekemistd,
esikasittelyd ja viranomaiselle ldhettdmistd varten

¢ hallinnonalan yhteiseen asiointiymparisto6n muutokset lupapéétoksen tie-
doksisaattamista varten

¢ asianhallintajdrjestelméddn lupahakemusten vastaanottamiseen, késittelyyn ja
pdétoksen tekemiseen

e www.ymparisto.fi -verkkopalveluun pédétosten ja asiakirjojen automaattista
julkaisemista varten

o rakenteisten asiakirjojen kdyttod ja kasittelyd koskeviin teknisiin ratkaisuihin

¢ hallinnonalan hankehallinnan jirjestelmdmuutokset koskien lupakésittelyn
resursointia ja seurantaa
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Kokonaan uutena teknisend ratkaisuna toteutetaan ratkaisupankki, joka on esitelty
tarkemmin loppuraportissa.

Tietojdrjestelmdhankkeen lopputuloksena syntyvit

e ympdristdlupien hakemismenettelyd tukeva asiointiympéristd

e uudistettu lupahakemusten ja lupapddtosten kasittelyd seka julkaisemista
tukeva asianhallintaympaériston laajennus

¢ lupapédétosten selausta ja hakua tukeva laajennus www.ympearisto.fi -palve-
luun

¢ lupakisittelyn resursointia ja seurantaa tukevat muutokset hallinnonalan
asianhallinta- ja hankehallintajérjestelmiin

¢ rakenteisten asiakirjojen tuottamiseen ja késittelyyn tarvittavat muutokset
asianhallinnan ja dokumenttien késittelyn osalta

Lisattava
asiointiymparistoon
hakemuksen
tuottamis- ja
esikasittelysovellukset

Luvan hakija

Vain pienia muutoksia
lahinna teksteissa.
Mahdollisesti oma osoite

Asiointiymparisto

Hakemuksenasiakirjojen) (Hakemuksenasiakirjojen
Kasittelysovellus Kasittelysovellus
Hakijan osuus Esikasittely

www.ymparisto.fi

Kokonaan uusi
jarjestelma joka
toteutetaan
verkkopalveluna

Ratkaisupankki

Hakija kirjoittaa Kasittelija voi

. s lupahakemuksen ja selata
Asmnhalllnta!arjelst_t_elm_ littéd hakemukseen hakemuksia
&an muutoksia. Lisaksi tarpeelliset liitteet etukateen

toteutettava

lupahakemuksen

kasittelysovellus ja =T
julkaisusovellus Kasitte]ijat
. ey a akemuksen asiakirjojen Kasittelyn
Hakemuksen asiakirjojen| Ymparistohallinnon Kasittelysovellus suunnitteluun ja
Jukaisusovellus | asjanhallintajérjestelmd |  kasittelijan osuus tydaikaseurantaan

Kuva |. Lupatietojirjestelman osat ja muutokset.

3. Hankeorganisaatio ja pditoksenteko

Hankkeelle nimetdédn ohjausryhmd, jonka puheenjohtajana toimii ymparistoministe-
rion Ympdéristonsuojeluosaston edustaja eli hankkeen omistaja.

Hankkeessa kdynnistetdan projekteja, joille kullekin nimetddn erikseen projekti-
paallikko, sihteeri ja projektiryhmén jésenet. Koko hankkeesta vastaa ns. hankkeen
projektipaallikko (hankepaallikko).

Ohjausryhma hyvéksyy hankesuunnitelman, asettaa projektit ja padttdad projektien
projektisuunnitelmien ja niihin tehtdvien muutoksien hyviaksymisestd sekd hyviksyy
projektien lopputulokset. Projektipdéllikot voivat viedd haluamansa asiat késitelta-
viksi ja pddtettdviksi ohjausryhmaéan.

Projektiryhma laatii ehdotuksen projektisuunnitelmaksi ja projektin paattyessa
esittdd projektin lopputulokset hyvéksyttavaksi.
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Hankkeen ohjausryhma ja hankkeen projektipaéllikko vastaavat seuraavista hank-
keeseen liittyvistd asioista ja tehtdvista:
¢ yhteydenpito ja tyonjaosta sopiminen varsinaisen lupahankkeen kanssa
¢ yhteydenpito ja tydnjaosta sopiminen muiden ympéristohallinnon tiedon
hallinnan hankkeiden kanssa
¢ hankkeeseen liittyvé tiedottaminen

<Ohjausryhmin kokoonpano piivitetiin myohemmin>

4. Projektit ja niiden vaiheistus

Hankkeen projekteja ovat seuraavat:

Projekti

Kuvaus

|. Ratkaisupankin maarit-
tely ja toteutus

Suunnitellaan ratkaisupankin sisiltd, tekninen ratkaisu ja toteu-
tetaan ratkaisupankki seka sen liitdinndt ymparisto.fi -palveluun.
Miaritetdadn ratkaisupankin ylldpitoperiaatteet ja otetaan ratkaisu-
pankki kdytto6n. Voidaan ottaa saman tien kiayttéon myos kuntia
varten.

2. Asiointi- ja asianhallin-
taymparistdjen muutokset

Suunnitellaan ja toteutetaan yleiseen hallinnonalan asiointiympa-
rist6én muutokset, joilla luvan hakija voi tehdi lupahakemusasia-
kirjat sahkoisesti sekd toimittaa ne lupaviranomaiselle. Asioin-
tiympdristdon toteutetaan liittyma myds asiakirjojen tarkistamista
ja esikdsittelya varten. Muutetaan asianhallintajarjestelmai siten,
ettd sihkoiset lupahakemukset voidaan ottaa vastaan ja lupapro-
sessi voidaan hoitaa AHJO-asianhallintajirjestelmalla. Sisiltad
valmiuden ottaa kdytt66n my6s kunnissa.

3. Lupapditosten julkaisu

Suunnitellaan lupapditosten ja asiakirjojen sahkoéinen julkaisupro-
sessi. Asianhallintajarjestelméén tehddan tarvittavat lisdykset ja
muutokset asiakirjojen lidhes automaattiseen julkaisemiseen ympa-
risto.fi- palvelun kautta.

4. TAIKA- jarjestelmén
muutokset

dddn muutokset ja lisdosat lupakasittelyn resurssien ja aikataulujen
seurantaa seka suunnittelua varten.

5. Rakenteisten lupahake-
mus- ja lupa-asiakirjojen
kiasittelysovelluksen to-
teuttaminen

Suunnitellaan ja toteutetaan lupahakemuksen ja lupapaitksen ka-
sittely rakenteisena asiakirjana siten, ettd sihkoistetyssa proses-
sissa voidaan lupahakemuksen ja -paitoksen kirjoittamisen aikana
kytked esim. ratkaisupankin teksteji ja apuvilineiti kirjoituspro-
sessiin. Muutetaan lupa-asiakirjojen perusmuoto rakenteiseksi
XML-dokumentiksi. Vaatii erillisen jarjestelmén toteuttamista
lupakdsittelydokumentteja varten.
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Kuva 2. LUPA-hankkeen projektit ja aikataulu.

5. Hankkeen tyomenetelmit ja tiedottaminen

6/2009

ienkayton
ta

ienka)
ttelu

ely

1/2010

ja toteutus

6/2010

1/2011

Ohjausryhmé kokoontuu sddnnéllisesti hankkeen aikana. Ohjausryhméan kutsuu
kokoon puheenjohtaja. Ohjausryhmén kokoukset valmistelee ohjausryhmaén sihtee-
rind toimiva projektipdallikké kokoamalla esityslistan taustamateriaaleineen seka
pddtosehdotuksineen. Hankkeen muut projektipdallikot osallistuvat ohjausryhmén
kokouksiin tarpeen mukaan ja sopivat osallistumisestaan ohjausryhmaén sihteerin

kanssa.

Ohjausryhman ja projektiryhmien poytékirjat, kokousmateriaalit ja muut doku-
mentit julkaistaan intranetissd hankkeelle varatussa osiossa.
Lisdksi jokaisen projektin tiedottamisen periaatteet, kohderyhmat ja viestintatavat
maddritellddn projektisuunnitelmassa ja kootaan erilliseksi koko hankkeen viestinta-
suunnitelmaksi, joka tuodaan hyviksyttavéksi ohjausryhmalle.
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6. Tarvittavat resurssit ja kustannukset

Ympdristohallinnon resurssit

Alustava arvio ympéristohallinnon oman tyon osuudesta hankkeen eri projekteille
on esitetty seuraavassa taulukossa:

PROJEKTI Oma tyo Ulkoistet- | Muut kus- | Yhteensd Aikataulu
tu tyd tannukset | htkk
euroa
htkk htkk euroa
euroa euroa
I. Ratkaisupankin mairittely 10 1,5 11,5 01/2008-
ja toteutus 55000 30000 25000 120 000 | 03/2009
2. Asiointi- ja asianhallin- 16 4,0 20,0 03/2008-
taymparistdjen muutokset 90 000 80 000 50 000 220 000 12/2009
3. Lupapditosten julkaisu 8 1,5 9,5 09/2008-
40000 30000 40000 110 000 12/2009
4. TAIKA- jarjestelman 2 2 4 03/2009-
muutokset 15000 40000 15000 70 000 02/2010
5. Rakenteisten lupahake- 32 10 42 08/2009-
mus- ja lupa-asiakirjojen 180 000 200 000 50 000 430 000 10/2010
kiasittelysovelluksen toteut-
taminen
Yhteensi
htkk 68 19 87

euroa | 380000 380000 190 000 950 000

*) Vuonna 2007 kiytetty esiselvitykseen ja teknisten ratkaisuiden selvittimiseen n. 40 000 euroa
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YMPARISTOMINISTERIO 17.4.2007
Ympaéristolupahanke Mikko Attila
Projekti ITI

Yhteenveto tietojarjestelmaprojektin
vdliraportista annetuista lausunnoista

LITE 3/

Yhteenvedon tdssé versiossa ovat olleet kéytettdvissd X:114 merkittyjen lausunnot.
Ne tahot, jotka eivét lausuneet erityisesti projektin III ehdotuksista, on merkitty

(X):114.

LAUSUNNONANTAJA (lyhenne)

Uudenmaan ymparistékeskus (UUS)

Lounais-Suomen ympiristokeskus (LOS)

Hameen ympiristokeskus (HAM)

Pirkanmaan ymparistokeskus (PIR)

Kaakkois-Suomen ymparistokeskus (KAS)

Eteld-Savon ymparistokeskus (ESA

Pohjois-Savon ymparistokeskus (PSA)

XXX | X[ X|X|X

Pohjois-Karjalan ymparistokeskus (PKA)

Lansi-Suomen ymparistokeskus (LSU)

Keski-Suomen ympiristokeskus (KSU)

Pohjois-Pohjanmaan ympiristokeskus (PPO)

Kainuun ympéristokeskus (KAl)

Lapin ympiristokeskus (LAP)

Lansi-Suomen ymparistolupavirasto (LSY)

Ita-Suomen ymparistolupavirasto (ISY)

Pohjois-Suomen ympiristlupavirasto (PSY)

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry (JHL)

JUKO ry/alueelliset ymparistokeskukset (JUKO/AYK)

JUKO rylympiristolupavirastot (JUKO/YLV)

Valtionhallinnon erityisalojen ja tuomioistuinten diplomi-insindérit ry (VETDI)

Ympiristohallinnon henkildkuntayhdistys ry (YHY)

Ympiristohallinnon Tekniset VETY ry (VETY)

Maa- ja metsitalousministeric (MMM)

Kauppa- ja teollisuusministeric (KTM)

RIX XXX X R IR X X[ X[ X | x| x| x|x

Sosiaali- ja terveysministerio (STM)

Oikeusministerié (OM)

Ympéristoministerié/Alueiden kiyton osasto (YM/ALO)

Korkein hallinto-oikeus (KHO)

Vaasan hallinto-oikeus (VaHaO)

Suomen Kuntaliitto (Kuntaliitto)

Elinkeinoelamin keskusliitto EK (EK)

Energiateollisuus ry. (Energiateollisuus)

X | X | X[ X% |X[x

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry. (MTK)
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Metsiteollisuus ry. (Metséteollisuus)

Suomen luonnonsuoijeluliitto ry. (Luonnonsuojeluliitto)
Natur och Milj6 rf (Natur och Miljo)

Helsingin kaupungin ymparistokeskus (Helsinki)

Elinkeinoeldamin keskusliitto (EK)

XX | X[ X|X|X

Suomen Kalankasvattajaliitto ry (Kalankasvattajaliitto)

Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto, lausui vain projektista |

Ympiristdasiantuntijoiden keskusliitto ry (YKL)

X

Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry (YSV)

Jari Leinonen, Joensuun kaupunki (Joensuu)

Kuopion kaupunki (Kuopio)

Lapuan kaupunki (Lapua)

Laukaan kunta (Laukaa)

Oriveden kaupunki (Orivesi)

Padasjoen kunta (Padasjoki)

Porin kaupunki (Pori)

Pudasjirven kaupunki (Pudasjirvi)

XXX XXX | X[ x|x|x

Ylivieskan kaupunki (Ylivieska)

1. Yleista

Projektin tavoitteet nopeuttaa ympaéristdlupapddtosten saantia, parantaa ymparisto-
lupapéétosten vertailukelpoisuutta ja parantaa kansalaisten tiedonsaantia ympaéris-
téluvista ja niiden valvonnasta ovat hyvid. Projektin sisdllon toteutus on vield hyvin
alkuvaiheessa ja suurelta osin idea-asteella. Kuvaus tietojdrjestelmén toiminnasta
ainakin karkealla tasolla olisi pitdnyt sisdltyd jo tdhédn véliraporttiin. (UUS)

Uudenmaan ympéristokeskus katsoo, ettd projektissa III tehtdva tyo on mahdollis-
ta toteuttaa vaiheittain eikd se ole kiintedsti sidoksissa muihin lupahallinnon uudis-
tamistoimenpiteisiin. Tyotd pitdisi jatkaa niin, ettd se palvelisi myos mahdollisimman
paljon kunnan ympéristénsuojeluviranomaisia. (UUS)

Projektin tarkoituksena on ollut kehittdd siahkdinen jarjestelmd, jolla nykyisté lu-
pakésittelyd voitaisiin merkittdvasti nopeuttaa, parantaa lupapditosten vertailu-
kelpoisuutta ja kansalaisten tiedonsaantia paatoksistd. N4itd tavoitteita on sindnsa
pidettava erittdin hyvind ja sahkoinen jarjestelméd antaa uusia mahdollisuuksia niiden
toteutumiseen. (LOS)

Alueellisissa ymparistokeskuksissa resurssien kdyttd on tehokkainta mahdollista,
kun samoja henkildresursseja kohdennetaan joustavasti ja tarpeiden mukaisesti lupa-
ja valvonta-asioihin. On epatodenndkdistd, ettd suunniteltu ymparistolupien késitte-
lyn siirto ympaéristélupavirastoon tehostaisi ty6td, kuten aikaisemmissa selvityksissé
on oletettu. Organisaatiomuutoksien sijaan paljon tehokkaampi keino lupapaatosten
yhdenmukaistamiseen on projekti III:n esittdmad ratkaisupankki tdydennettynd toi-
mialoittaisilla selvityksilld. (KAS)

Ympiéristokeskus pitda tietojdrjestelmén ja siihen liittyvan lupahakemuksen, lu-
papdatoksen kuin myos ratkaisupankin kehittdmistd periaatteessa kannatettava.
(PSA)

Keski-Suomen ymparistokeskuksen mielestd projektissa III tehtdvaa tyota ei tulisi
sitoa kiintedsti lupauudistukseen, vaan sitd tulisi viedd eteenpdin ja toteuttaa vaiheit-
tain. Jarjestelma tulisi laatia ensin kokeiluluonteisesti tietyille toimialoille ja laajentaa
myShemmin asteittain palvelemaan koko lupajérjestelméa. Erityisen tarkedd olisi,
ettd projekti III tyd palvelisi my6s kuntien ympéristonsuojeluviranomaisia. (KSU)
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Ympdristohallinnossa tehty ymparistolupien kasittelyd ja valvontaa koskeva laa-
tujdrjestelmétyo tulisi yhdistdd projektin III tehtdvdkokonaisuuteen. (KSU)

Menettelyjen ja kdytdntSjen osalta on todettava, ettd niiden uudistaminen on
valttdimétontd rinnan tietojarjestelmén rakentamisen kanssa, jotta valtion ympéris-
tolupahallinnolle asetut tuottavuusséddstotavoitteet voidaan saavuttaa. On kuitenkin
todettava, ettd raportissa ei ole ainakaan toistaiseksi esitetty mitdédn periaatteellisesti
uutta nykykaytdntoon verrattuna. (LSY)

Hallinto-oikeus kannattaa lupamenettelyn tehostamista internetperustaista sah-
koistd asiointia kehittdmailla ja luomalla ympéristoviranomaisten kadyttoon taydel-
linen sdhkdinen ymparistdlupa- ja ilmoitusasioiden késittelyjdrjestelmd. Sihkdinen
asiointi pitdisi suunnitella niin, ettd se palvelisi lupaviranomaisen lisdksi muutoksen-
hakuviranomaista. Timé& ja ATK-jarjestelmien yhteensopivuus tulisi ottaa huomioon
jatkovalmistelussa. Suunnitelmat muodostaa koko maan kattavia, tietyn toimialan
asiantuntijoista koostuvia valmisteluryhmid, jotka vastaavat ymparistovaikutuk-
siltaan merkittdvimpien laitosten seka sellaisten toimintojen lupien kasittelystd, on
kannatettavaa. (VaHaO)

My6s muut menettelytapojen uudistamista tarkoittavat suunnitelmat, kuten ha-
kemuslomakkeiden kehittdminen, mallilupaehdot ja ratkaisupankki-tietokanta, ovat
varteenotettavia vaihtoehtoja uudistamisessa. (VaHaO)

Projektissa on tarkasteltu sdhkoisten asiointijdrjestelmien ja menettelyiden mah-
dollisuuksia lupamenettelyn kehittdmisessd ja tehostamisessa. Tama lienee vélttama-
tontd jo senkin takia, ettd valtion ympaéristélupahallinnon uudelleen jérjestiminen
sekd viranomaisten resurssien tehokas kéyttd edellyttdd sdhkoisten tiedonsiirron
tarjoamien mahdollisuuksien tehokasta hyodyntédmista. (OM)

Perusteltuna voidaan pitdd mydskin lupamenettelyssa kdytettyjen lomakkeiden ja
asian kdsittelyssd noudatettujen menettelymuotojen kehittdmistd siten, ettd tarpeet-
tomat lupamenettelyn kestoa pitkittavat vaiheet (kuten hakemuksen tdydentdminen
ja siitd johtuva tdydentdvan kuulemisen tarve) voidaan mahdollisuuksien mukaan
eliminoida. (OM)

Natur och Miljo stoder forslagen gallande fornyade format och procedurer for
miljotillstandsansokan. (Natur och Miljo)

Viliraportissa esitetyt konkreettiset toimet ymparistolupaprosessin kehittdmi-
seksi vaikuttavat onnistuneilta. Niiden avulla hakemusten laatimista, lupakasitte-
lyd, ratkaisutoimintaa sekd ratkaisujen yhdenmukaisuutta voidaan todennédkéisesti
olennaisesti parantaa. (MMM)

Ymparistoluvan késittely lupamenettelyd tukevalla sdhkoiselld jérjestelmélld on
sindnsd kannatettavaa. Se loisi yhtendistd kaytantod paatoksenteossa ja tukisi paatok-
senteon lapindkyvyyttd. Niin kunnissa kuin valtion hallinnossa toimivien luvittajien
yhteinen luparekisteri helpottaisi my6s kohteen valvontaa. — Itse lupapaatokset tulee
jatkossakin olla luettavissa internetin kautta, eikd sitd kdytantdd pitdisi sekoittaa
lupamenettelyn sdahkoiseen rekisteriin. (VETY)

Hankkeen tavoitteena on kehittdd ymparistdluvan rakennetta ja siséltod sekd
tehostaa itse lupaprosessia. Projektin tavoitteet ovat kannatettavia ja esimerkiksi
siirtyminen mahdollisimman laajasti sdhkoiseen asiointiin voisi merkittdvasti te-
hostaa lupakasittelya. (EK)

Suomen Kalankasvattajaliitto nikee, ettd tietosisdllon ja rakenteen kehittiminen
avaa suuria mahdollisuuksia lupahallinnon toiminnan yhdenmukaistamiseen ja
lapindkyvyyteen. Téssd yhteydessd tulisi seurata my6s padatosten todellista vaikut-
tavuutta suhteessa luvalla suojeltuun ymparistotavoitteeseen. (Kalankasvattajaliit-
to)

Ty6ryhmén esitykset ovat oikeansuuntaisia ja kehittdmiskelpoisia. Raportissa
arvioidaan, ettd esitetyilld toimilla voitaisiin hyvinkin merkittdvisti keventéa ja
tehostaa ympaéristdlupaprosessia. Jossain mddrin timé varmasti pitddkin paikkan-
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sa, mutta tdma edellyttds sitd, ettd samalla muutenkin kevennetdén lupamenettelyd
projekti 1:n suuntaviivojen mukaisesti. (Kuopio)

Projektin III védliraportissa esitetyt lupien rakenteen ja sisdllon kehittdminen ja rat-
kaisupankkitietokannan luominen ovat toteuttamiskelpoisia hankkeita. (Orivesi)

Toimiva sdhkoinen asiointi helpottaisi ja nopeuttaisi padtoksentekoa. Samoin val-
tion ja kunnan yhteinen toimiva “parannettu VAHTI-tyyppinen jdrjestelmd”, joka
kehitettdisiin seka valtion ettd kuntien ldhtékohdat huomioon ottaen. (YSV)

Suomen Kuntaliiton mielestd raportin paddtavoitteet eli pyrkimys yhteisiin jar-
jestelmiin ja tiedon vaivattomaan yhteiskdyttéon vastaavat myos liiton tavoitteita.
Sahkoisen asioinnin, lupakésittelyn sekd valvontajérjestelmén kehittdminen on en-
sisijainen keino tehostaa ja yhdenmukaistaa valtion ja kuntien yhdessd hoitamaa
ympadristolupajdrjestelmaa ja -hallintoa. Tdsséd yhteydessé valtion ja kuntien ympé-
ristdlupahallintoa tulee tarkastella yhtend kokonaisuutena. (Kuntaliitto)

Projektin ehdotukset ovat osittain péaéllekkdisid projektin II ehdotusten kanssa.
Eradt ehdotukset ovat vaikeasti toteutettavia ja tuottavuussddstdjen saaminen on
kdytannossd epdavarmaa. (VETDI)

Maidrdmuotoisen asiakirjan ja ratkaisupankin kehittiminen yhdenmukaistaisivat
ja helpottaisivat ymparistdlupien hakemista, késittelyd ja valvontaa. (Padasjoki)

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen ndkokulmasta katsoen luetellut kehit-
tdmiskohteet on valittu oikein ja ehdotetut ratkaisumallit ovat oikeansuuntaisia.
(Helsinki)

Sahkoinen asiointi on kannatettava uudistus ympéristolupaprosessissa. Sahkoi-
sestd asioinnista on hyvid kokemuksia mm. pédédstokaupan puolelta. Asia on térked
ja helpottaa resurssien kdytt6d niin toiminnanharjoittajien kuin ympéristéhallinnon
puolelta. Selvityksessd esitetty ratkaisupankki tarjoaisi kaikille osapuolille mahdol-
lisuuden tutustua ja vertailla eri toimialoille annettuja lupamaaréayksid, ympariston-
suojeluvaatimuksia ja lain tulkintakysymyksid. Ehdotus on toiminnanharjoittajan
kannalta hyva. (Energiateollisuus)

Ratkaisupankin tulisi kuitenkin olla vain ohje ja késikirja, eikd sitd tulisi soveltaa
normina tai muuten sitovana madrayksend. Lupapéétosten laatu tulisi viimek&adessa
varmistaa ympéristdlupavirastoihin suunnitelluilla istunnoilla, eiké lupia tulisi rat-
kaista vain yhden henkilon virkaty6td. Selvityksessa esitetty sahkoinen asiointijérjes-
telmad voisi vastaavasti vapauttaa henkilosidonnaisuutta ja yhdenmukaistaa lupien
sisdlt6d, mikd on toiminnanharjoittajan kannalta hyva ratkaisu. (Energiateollisuus)

2. Uusi sahkoinen jarjestelma

Viéliraportissa esitetddn yksi vaihtoehto uudeksi sahkoiseksi jarjestelméksi, mutta
tekstistd ei kdy ilmi, onko selvitetty tai tarkoitus selvittdd muita vaihtoehtoja ja missa
aikataulussa ty6td tehddédn. Viliraportin sisdltd on vield varsin alustava. Vilirapor-
tissa on varsin yksityiskohtaisesti paneuduttu esim. lupaviranomaisen toiminnan
jdrjestaimiseen, vaikka sen tarkastelu on osana toisen projektin tehtdvia. Projekti IIl:n
tiedossa tulee kuitenkin olla organisaatio ja tyonjako, jotta ymparistélupaprosessin ja
-pdétoksen tietosisdllon ja rakenteen kehittdmiseen seka tahan liittyvadn sahkoiseen
jarjestelméddn voidaan yksityiskohtaisesti paneutua. (LOS)

Projektin sisdltd ei ole vield saanut konkreettista muotoa ja tuntuu hyvin kes-
kenerdiseltd. Kehitystyo kaikkiaan on ilmeisesti lihtenyt liikkeelle suurten laitosten
ympéristdlupamenettelyyn osoittamien valmiuksien pohjalta ja tehnyt niisté yleistyk-
sid kdytettdvaksi samanlaisina koko lupamassan késittelyssd. Ympaéristokeskuksen
mielestd toistaiseksi, eikd vield pitkdan aikaan ympéristdlupa-, ilmoitus- ja rekiste-
réintimenettelyjd voida jdttad sahkoisen jarjestelmén varaan. Toiminnanharjoittajan
on edelleen voitava ldhettdd hakemuksensa/ilmoituksensa entiseen tapaan paperilla
samoin kuin muistuttajien ja lausunnonantajien omat kannanottonsa. (KSU)
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Viéliraportissa on esitetty kehittimistoimia tukeviksi menettelyiksi mddrdmuotoi-
sen lupahakemus ja —pédtosasiakirjojen kéyttamistd, hakemuksen sisdltGvaatimusten
yksityiskohtaisempia méarittelyjd, ratkaisupankin luomista, lupa-hakemuksen laa-
timista ja késittelyd ennen varsinaista vireilletuloa sekéd hakijan neuvontaa. Samoja
menettelyjd on ollut jossain muodossa kdytdssa nykyisessakin lupakésittelyssé ja tata
toimintaa on mahdollista kehittdd edelleen. Viliraportissa ei kuitenkaan ole esitetty,
miten ty6 tehdddn ja miten esimerkiksi ratkaisupankkitiedot keratddn ja hakemusten
sisdltovaatimukset maaritellddn. Uuden jarjestelmén vaikutuksia ja niiden merkitta-
vyyttd lupakisittelyyn on ymparistokeskuksen ndkemyksen mukaan yleisesti ottaen
arvioitu liian positiivisesti. Jarjestelméstd saatavat hyddyt eivat ndhddksemme toteu-
du kovinkaan nopeasti silld tasolla, ettd se vaikuttaisi koko lupamassan kisittelyai-
koihin oletetulla tavalla. (KSU)

Osio on epdselvisti kirjoitettu. On vaikeaa saada késitystd siitd, mitd jarjestelma
luvan hakijalle antaa ja miten jarjestelmd poikkeaa nykyisistd lupahakemuslomak-
keista tayttoohjeineen. Ymparistonsuojelulaissa ja -asetuksessa on selvésti esitetty,
mitd lupahakemuksessa pitdd olla, joten asiointiymparistd ei voi paljon poiketa tasta.
(Uus)

Ymparistokeskus yhtyy pitkille raportissa esitettyyn, mutta jdrjestelmé loppuun
vietynd vaatinee aikaa sekd lupaviranomaisten ja hakijoiden kouluttamista nykyai-
kaiseen sahkoisten viestinten maksimaaliseen hyviaksikadyttoon. Myoskin hakijataho
on kirjavaa. Sieltd tulee edelleen ja melkoisella varmuudella vuoden 2009 jalkeenkin
hyvin huonosti laadittuja hakemuksia ja melkoisella varmuudella pienimmilld haki-
jatahoilla ei ole sellaisia sdhkoisid valmiuksia kuin projektin III véliraportissa edelly-
tetddn. Tastd syystd raportin tavoitteita ei ainakaan kaikkia kannata pakonomaisesti
ottaa keskenerdisend kédyttoon heti vuonna 2009. Sahkdinen jérjestelma voidaan ottaa
kayttoon siind vaiheessa kun jarjestelméd henkilostdineen ja luvanhakijoineen on siind
valmiudessa. (PPO)

Tietojdrjestelméa ei tule luvan valmistelun osalta tehdé liian mdadrdmuotoiseksi.
Luvat ja lupakésittely kaipaavat joustavaa ja toimintaan sovittautuvaa jarjestelméaa.
Kun tietojérjestelmd on joka tapauksessa sovitettava tulevassa lupaviranomaisessa
todelliseen toimintaa, on nyt edettdvad maltillisesti yksinkertaisen ja kayttdjaystaval-
lisen jdrjestelmdn suuntaan. Kun lupakdsittelyssd toimitaan ulkoisten asiakkaiden
toimittamien asiakirjojen perusteella, on erityistd huomiota kiinnitettdva asiakirja-
pohjaisuuden luotettavaan ja yksinkertaiseen hyddyntdmiseen. (LAP)

Uuden lupaviranomaisen toiminnan kédynnistdminen on resursseja voimakkaas-
ti kuluttava tapahtuma. Tavoitteeksi tietojdrjestelmdn uudistamisessa tulee asettaa
toimivan ja toiminnan mukaan muokkautuvan kohtuullisen yksinkertaisen tietojar-
jestelméan luominen. Lupaviraston johdon on voitava vaikuttaa tietojdrjestelmadn sen
suunnitellessa omaa toimintaansa. Nyt ei ole syytéd lydda tietojdrjestelmératkaisua
liian lukkoon. Vaarana on se, ettd liian pitkélle kehitetty jarjestelméa osoittautuu tule-
vassa toiminnassa liian jaykédksi. (LAP)

Lupamenettelylle asetetut keskeiset tavoitteet ovat yleiselld tasolla hyvaksyttavid
ja asianmukaisia. Tavoitteiden saavuttaminen nojaa esityksessd kuitenkin pddosin
yhteen asiaan, kehitettdvaan tietojdrjestelméddn. Vaikka selked tarve kuvatun kaltai-
selle tietojdrjestelmadlle on kiistatta olemassa, tulisi samalla muistaa ja ottaa huomioon
kdytannon luvituksen tapauskohtaisuus/komplisuus. Pelkéstddn tietojdrjestelmien
avulla lupaprosessien hallinta ei ole mahdollista, silld aina 16ytyy hakemuksia, joita
ei saa sdhkoiseen asiointijdrjestelméén sovitettua kohtuullisella tyomééaralld. (PSY)

Uuden sdhkéisen jdrjestelméan kehittdmisessd ja kdyttoonotossa tulee varautua
sithen, ettd kehittdimiseen on varmasti riittdvasti madrarahoja ja ettei jarjestelmaa
oteta kdyttoon keskenerdisend. (PSY)

Viliraportista voi péételld, ettd hakijoilta ja ilmeisesti muiltakin asianosaisilta kat-
sotaan voitavan edellyttdd kehittyneitd atk-valmiuksia. On toki asianmukaista, etté
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hakijoille tarjotaan mahdollisuutta asioida ajanmukaisten internetyhteyksien avulla.
Suurimmat toiminnanharjoittajat tulevat epdilemattd kayttamaan tatd hyvakseen. On
kuitenkin muistettava, ettd suuri osa hakijoista tulee vield pitkddn olemaan sellai-
sia, joilta ymparistohallinto ei voi odottaa riittdvid valmiuksia téllaisen jarjestelmén
kdyttaimiseen. Mikddn koneellinen jérjestelm4 ei tule poistamaan suullisen neuvon-
nan tarvetta, jota on aivan erityisesti pienempimittakaavaisen toiminnan luvituksen
osalta. (ISY)

Kuten véliraportissakin on kuvattu, jo nykyisin hyddynnetddn sahkoisid yhteyden-
pidon keinoja. Myos aikaisempia pdatoksid hyodynnetddn lupakasittelyssd, nehan
ovat sdhkoisindkin saatavissa. Puutteena on ollut muutoksenhakuasteiden paatosten
vaikea saatavuus sdhkoisessda muodossa ja asiasanahaut mahdollistavan rekisterin
puute ndistd padtoksistd lukuun ottamatta harvalukuisia Finlex-pdéatoksid. Uusi jér-
jestelmé tuskin tulisi merkittdvéasti helpottamaan yhteydenpitoa viranomaisen ja
asiakkaiden vililld verrattuna nykyiseen mm. puhelinta ja sdéhkdpostia hyodyntdvaan
tydskentelytapaan. (ISY)

Esitetyistd sdhkoisistd asiointimuodoista ei ole odotettavissa kevennystd lupavi-
ranomaisen késittelyyn. Projektin III tyé on pikemmin laatuhanke kuin kevennysta
koskeva hanke. Suuri osa véliraportista koostuu nykyisten menettelyjen kuvaamises-
ta. Olisikin vield harkittava, tulisiko hankkeen yksityiskohdista pddttiminen jattad
uuden viraston johdon asiaksi. (ISY)

Uuden tietojdrjestelmdn kdyttdonoton ja toiminnan osalta lisdselvityksid tarvitaan
vield. (YHY)

Uudella séhkoiselld jarjestelmalld tai ratkaisupankilla ei pystytd keventdméan
tai vdhentdmadan viraston tehtdvid. Hakemusasiakirjat tarvitaan edelleen jatkossa-
kin my®0s paperiversioina, pelkilld sahkoisilld asiakirjoilla ei selvitd pitkiin aikoihin.
(YHY)

Sahkoisessd jarjestelmassa tulisi olla my6s mahdollisuus etdakadyttoon muualtakin
kuin ymparistchallinnon verkosta. Hakemusten liitteind on paljon esim. prosessi-
kuvia, isoja karttoja jne., joita ei pysty sdhkoisesti kdsittelemddn, lukemaan ja tu-
lostamaan. Toiminnan kuvaus yms. on erittdin jarkevéd tehdd suoraan sdhkdisesti.
Samalla toiminnanharjoittajalla voi olla useita eri toimintoja, jolloin ohjeistuksen on
oltava hyvi, ettd he osaavat valita oikeat pohjat ja tayttdd oikeat asiat. Kansalaiset ovat
eriarvoisessa asemassa, asianosaisena ja/tai hakijana, jos hakemukset ym. voidaan
tehdd vain sdhkdisind ja ovat ndhtévilld vain sdhkoéisind. Hakemusasiakirjojen pitda
olla tulostettavissa tai muuten paperilla nahtavilld. (VETY)

Viliraportissa on esitetty hyvin optimistisia késityksid sdhkoisten tietojérjestel-
mien kaytostd. Erityisesti kuntiin tulevat hakemukset ovat télldkin hetkelld tdysin
puutteellisia, hakija ei kykene kirjoittamaan hakemustaan edes paperille - saati sitten
sdhkoisesti. Myos kokemukset VAHTI-jarjestelméstd ovat olleet kuntien kannalta
niin huonoja, ettei sdhkdinen asiointi kokemusten valossa ndytd tuovan tehostusta
hakemusten tai ilmoitusten késittelyyn ainakaan lghitulevaisuudessa. (YSV)

Sahkoinen jdrjestelmd tukisi myos valvonnan jdrjestelméllisyyttd ja sen saatta-
mista maksulliseksi. Maksullisuuden myo6td viranomaisen resurssipulaan saataisiin
helpotusta. Tyon tehostamista helpottaisivat myds parempilaatuiset hakemukset
ja ilmoitukset, ts. tietyilld aloilla toiminnanharjoittajien lainsddddnnén tuntemusta
ympdéristonsuojelun alalla tulisi parantaa, miké edellyttdisi toiminnanharjoittajien
laajempaa kouluttamista ja panostusta teollisuuden palveluksessa tyoskentelevien
ympdéristdasiantuntijoiden resursseihin. (YSV)

Valvontaviranomaisen ja erityisesti mahdollisten haitankérsijoiden kannalta toi-
mintaa koskevat lupamédaraykset tulee kuitenkin edelleen esittda selkednd kokonai-
suutena paatoksen ratkaisuosassa. Raportissa esitettyd ratkaisutietopankkiin perus-
tuvaa lupamenettelyd voidaan muutoin pitdd kannatettavana. (Pori)
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Se, ettd ndhdddn, mitd toiset viranomaiset tekevét, tuottaa my6s monia toiminnal-
lisia etuja ja nopeuttaa késittelyd. Yhteisissa jdrjestelmissd on merkittdvaa se, ettd ne
tekevit rakenteiden muuttamisen paljon joustavammaksi ja helpommaksi. Yhteiset
jarjestelmat mahdollistaisivat esimerkiksi ympéristdlupien kisittelyn siirtdmisen
kokonaan kunnille tai kokonaan valtiolle tai vaikkapa alueellisesti erityyppisten toi-
mintamallien tekemisen ilman, etta tietotekniikkaa tarvitsee muuttaa. (Kuntaliitto)

Sahkoisen jarjestelman kayttoonotossa tulee edetd varovaisesti, eiké siitd saatavia
hy6tyjd tule yliarvioida. (VETDI)

Sahkoistd jarjestelmdd on kehitettdva siten, ettd se on mahdollisimman kayttdjays-
tavillinen ja sen kdyttd nopeuttaa padtoksentekoa. Kaiken kattavia laajoja malleja
tulee valttaa. JUKO/YLV)

Sahkoisen jdrjestelmén kehittdminen on perusteltua. Sdhkoistd jarjestelméa kehi-
tettdessd tulisi kiinnittdd erityistd huomiota siihen, ettd lupaviranomaisten ja valitus-
viranomaisten kayttdmat ohjelmat ovat yhteensopivia. (KHO)

2.1 Miidrimuotoinen asiakirja

Madramuotoinen asiakirja tuo ehka etuja, jotka véliraportissa on mainittu. Samalla
se sisdltaa riskin siitd, ettd hakemuksessa olevien osioiden sisdltimét virheet siirty-
vit pdatokseen. Viranomaisella on kuitenkin edelleen vastuu asian selvittimisestd
ja korjata mahdollinen virheellinen tieto. Tdtd koskevat menettelyt tulee maéritelld.
(LOS)

Hakemuksen siséltovaatimusten ohjaaminen ei sahkoisesti ole yhtdan helpompaa
kuin paperille laadittavan hakemuksen osalta ja vaatii viranomaiselta edelleen pa-
nostusta. Lupahakemusten kisittelyaika lyhenee huomattavasti, jos sen, toisin kuin
nyt, lasketaan alkavan tdydennetyn hakemuksen vireilletulosta. Kokonaistyomaaraa
se ei kuitenkaan vihennd. My6skaddn lupahakemuspohjaa ei ole mahdollista tehda
kattavasti kaikille toimialoille, vaan tarvitaan yleispohjia. (LOS)

Nykyisin lupahakemuksiin on usein liitetty erillisid asiakirjoja, joista valmistelija
joutuu poimimaan tiedot. Projektin esitys lupahakemuksen ja lupapdétoksen saat-
tamiseksi mddramuotoisiksi asiakirjoiksi helpottaa asioiden késittelya ja paatoksen
kirjoittamista. (KAS)

On hyvé saada hakemusasiakirja ja ympéristolupapdatos vastaamaan rakenneo-
siltaan toisiaan. Lupahakemuslomakkeilla ja mallilupapaitospohjalla on jo aiem-
min pyritty tdhdn. Rakenneosioiden siirtoa hakemuksesta lupapdatokseen kéytetdan
yleisesti jo nyt aina, kun se on mahdollista. Taydellistd yhteen linkittdmista ei ole
mahdollista saada aikaan eika siihen ole tarvettakaan. Lupaviranomaisen pitdd aina
tarkastaa koko lupahakemus, jottei virheellinen tieto tulee osaksi lupapaatdstd suoran
linkittdmisen kautta. (UUS)

Maiadrdmuotoisten lupahakemuspohjien laatiminen kaikille eri toiminnoille on
tarpeetonta ja ldhes mahdotonta. Lupaviranomaisen ei pid4 liian tarkasti etukédteen
maédrdtd/ohjata luvan hakijaa tarjoamalla lupahakemuspohjaa, josta on poistettu
kohtia, jotka ympadristonsuojeluasetuksen mukaan hakemuksessa pitdd olla. Luvan
hakijan on itse pystyttdvd pddasiassa arvioimaan, miltd osin eri hakemuspohjan
kohdat koskevat toimintaa. Esim. hakemuksesta saatava tieto, ettd jotain paastod ei
synny tai varastoja ei ole, on my®9s tarpeen. (UUS)

Toimialakohtaisen sdhkdisen hakemuslomakkeen ja padtoksen muodon kehittami-
nen niin, ettd hakemuksesta saadaan siirrettya tietoja suoraan padtokseen nopeuttaa
padtoksen kirjoittamista. (PSA)

Lupaprosessin joustavuuden kannalta on hyvé kehityssuunta, ettd toiminnan ku-
vaus tulee olla sdhkoisessd muodossa hakemuksessa. Sujuvan séhkoéisen asioinnin
edellytyksend on selkedt lomakkeiden tdyttdohjeet ja mahdollisuus saada asian-
tuntevaa viranomaisneuvontaa jo lupahakemuksen laatimisvaiheessa. Hakemuksen
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liitteend on kuitenkin paljon karttoja ym. suurikokoisia papereita, joita ei voi toimittaa
ja tulostaa jarkevasti sdhkoisesti. Lupahakemus on jatkossakin oltava kokonaisuu-
dessaan ndhtdvilla my6s paperiversiona. Tama on tdrkedd asianosaisten tasapuolisen
kohtelun kannalta. Hakemuksen ndkyminen my®s internetisséd on tietysti parannus
nykyiseen palvelutasoon ja siten toivottava uudistus. (PIR)

Maidramuotoisen asiakirjan kayttoonotto ehdotuksessa esitettyjen periaatteiden
mukaisesti on koko uudistushankkeen kannalta tiarked. Asiakirjan kdytdnnon toteut-
taminen on raportissa esitetyssa muodossa vield varsin keskenerdinen. (LSY)

Yhtendinen pédatosten ulkoasu olisi paikallaan. Sdhkéinen asiakirjapohja saattaisi
helpottaa sellaiseen siirtymistd. Pohjaa valmisteltaessa tulee kuitenkin huolehtia
siitd, ettd esim. kaikkia véliotsikoita ei ole pakko kéyttédd, jos ne eivét ole relevantteja
tietyssd asiassa. (ISY)

Maidrdamuotoisen asiakirjan kdyttodnotto on ympaéristolupamenettelyn kehittami-
sessd kaiken a ja o ja sen kehittdmiseen ja helppoon kaytettavyyteen tulisi kiinnittaa
erityistd huomiota. Lahes kaikki raportissa kuvatun tietojdrjestelmén edut nojaavat
toimivaan mddrdmuotoiseen asiakirjaan. Taysi hy&ty jdrjestelméstd saadaan vain
hakijan ja viranomaisten osatessa hyodyntéd ja erityisesti kdyttdad oikein madramuo-
toista asiakirjaa. (PSY)

Lomakkeiden tdyttdmisen neuvonta ja tietojdrjestelmétuki tulee ottaa paremmin
huomioon lupahallinnon uudistamisprosessissa. Ympaéristolupahakemuksen lomak-
keen tulee olla viitteellinen ja antaa ldhinna yleisella tasolla kuvauksen tdytettdvistd
tiedoista, kuten viliraportissa todetaan. Luvitettavan yrityksen toimiala ja hakijan
koulutustausta voi olla mitd moninaisin, joten timé& on otettava riittdvésti huomioon
ympadristolupahakemuksen ja seurantalomakkeen tayton ohjauksessa. (VETY)

Maidrdamuotoisen lupahakemuksen kayttoonotto olisi kaikkiaan mydnteinen toi-
menpide. Raportissa kuvatut oheistoimenpiteet kuten ratkaisutietopankki yllapi-
toineen on varmasti haastava urakka. Mdaramuotoisen hakemuksen muuttaminen
madrdmuotoiseksi padtokseksi mahdollistaisi tietojen hakemisen suoraan asiakirjois-
ta ilman ettd niita tarvitsisi ryhtyd uudelleen késittelemaan. Tyoméaara koostuisi siten
jo olemassa olevien pddtosten siirtdminen madramuotoisiksi. (Joensuu)

Ehdotus madrdmuotoisen asiakirjan kdytostd on kannatettava. Se véahentdisi ja
selkeyttdisi lupapddtosten valmistelua. (VETDI)

Sahkoisten hakemusten sisdltoa tulisi kehittda toimialoittain siten, ettd hakemukset
olisi kirjoitettu pddosin vastaavalla tavalla kuin pdatdkset. Hakijat voisivat yhteis-
toiminnassa valvojien kanssa hyddyntdd valvontaviranomaisella olevia tietoja jo
hakemusvaiheessa. Hakemuksessa olevien tietojen siirto varsinaiseen ratkaisuun
helpottuisi nykyisestd. JUKO/YLV)

2.2 Ratkaisupankki

Sahkoisen jdrjestelmén kehittdminen on valttdmétonta. Siihen siséltyva ratkaisupank-
ki nopeuttaa lupien ksittelyd ja parantaa padtosten vertailtavuutta. Véliraportista ei
ilmene, mika taho vastaa ratkaisupankista ja ylldpitaa sitd. (LOS)

Ratkaisupankki edellyttdd hyvin laaditun hakemiston ja ollakseen toimiva jat-
kuvan ylldpidon. Luontevin ylldpitdjd on padtoksen tehnyt viranomainen. Se vaatii
myds selkedn ohjeistuksen siitd, mitd ratkaisuja tietokantaan vieddan ja onko tieto-
kannassa jonkinlaista porrastusta ratkaisujen kiyttdarvon suhteen. Ratkaisupankkiin
olisi tarpeen sijoittaa myds muutoksenhakuviranomaisen ratkaisut, silld nykyisesta
Finlex-tietopankista ei ole saatavissa ldheskddn kaikkia ratkaisuja. Ratkaisupankki
ei kuitenkaan vapauta viranomaista selvittdmis- ja perusteluvastuusta, ja siksi onkin
kiinnitettdvd huomiota tapauskohtaiseen médrdysten antoon ja perusteluun paa-
toksessd, vaikka “malli” sopisi muutoin ratkaisutilanteeseen. On huomattava myos
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mahdollisuus manipuloida pa&dtoksentekoa ratkaisupankin kautta, mité ei kuitenkaan
ole uudistuksessa tavoiteltu. (LOS)

Ymparistokeskus pitdd hyvand projekti IIl:n esittdmaa ratkaisupankkia, joskin
my®ds erittdin haasteellisena tehtdvana. Tarkedd on, ettd tiedon kerddminen ja tiedon
ylldpitdminen saadaan jarjestettyd tehokkaasti. Pankin tulisi olla késikirjatyyppinen
tietopaketti, joka sisdltdd myos muuta tietoa kuin uusimmista lupapdatoksistd kerét-
tyja madrdyksid ja niiden perusteluita. Se voisi sisdltdd esimerkiksi tietoja lupavalmis-
telussa esiintyvistd ongelmakohdista, kuten esimerkiksi vakuuden méérittamisestd
ja sen perusteista. Riittdvdn laajan ja kattavan ratkaisupankin avulla voitaisiin seka
lupien sisdltdjé ettd valvontakdytédntéd yhdenmukaistaa koko maassa. Lisdksi tieto-
pankki helpottaisi ja tehostaisi niin valvojien kuin lupien valmistelijoidenkin ty&ta.
(LAP)

Ratkaisupankin jatkovalmistelussa olisi haettava ratkaisuja mm. seuraaviin ky-
symyksiin:

e Miten pankkiin saadaan kaikkia YSA 1 §:n mukaisia laitoksia koskevat ympa-

ristonsuojeluvaatimukset?

o Ketkd tuottavat tietoa ratkaisupankkiin ja yllapitavat sitd?

e Kenelld on oikeus syottdd tietoa pankkiin?

e Miten voidaan turvata voimavarat niin, ettd tarvittavat tiedot saadaan koo-

tuksi pankkiin ja pidettyd pankki ajantasalla

e Mika olisi tavoiteaika, jolloin sisdlto kattaisi olennaisimmat osat tarvittavasta

tiedosta? (LAP)

Projekti IIL:n esittdima ratkaisupankki on erittdin merkittdva koko ymparistohallin-
nolle, jos tiedon kerddminen siihen ja ylldpito saadaan jérjestetyksi tehokkaasti ja
jarjestelméstd saadaan kayttdjaystdvallinen. Olennaista on, ettd pankki olisi kasikir-
jatyyppinen tietopaketti, joka sisédltdisi muutakin tietoa kuin uusimmista lupapaa-
toksistd kerdttyja madrdyksid ja niiden perusteluita. Pankkiin olisi jarkevaa saada
my0s valvontatoimeen liittyvid asioita. Esimerkiksi ymparistoministerion yleiskirjeen
luonteiset lausunnot olisi hyvé saada keskitetysti esille. (KAS)

Ratkaisupankin jatkovalmistelussa olisi selvitettdvéa ainakin seuraavat asiat:

e Milld tavoin saadaan kaikkia ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n mukaisia
laitoksia koskevat ympaéristonsuojeluvaatimukset pankkiin? Toiminnanhar-
joittajien tasapuolisen kohtelun varmistamiseksi tiedot ovat tarpeen.

o Ketké tuottavat tietoa ratkaisupankkiin ja ylldpitavat sitd?

o Milld yksikolld olisi vastuu pankkiin syotettdvistd lupaméadradyksistd ja
niiden perusteluista?

o Voitaisiinko valvonnan laatutyon avulla tuotettu tieto syottdd sellaisenaan
pankkiin?

o Olisiko mahdollista, ettd ympéristohallinnon piirissd toimivat vapaamuo-
toiset tydryhmat toimittaisivat tekeménsé tyon tulokset suoraan pankkiin?

e Miki olisi tavoiteaika, jolloin pankin sisdltd kattaisi olennaisimmat osat tarvit-
tavasta tiedosta? (KAS)

Toimialakohtaisia lupamaardyksid ja niiden perusteluja siséltdvan ratkaisupankin pe-
rustaminen esitetyn mukaisesti ja esitetyilld kriteereilld on kannatettavaa. Esityksessa
on myds oikein painotettu, ettd madrayksid ei saa soveltaa suoraan lupamenettelyssa
ilman harkintaa. Epdselviksi jad kuitenkin, miten/kuka ndméa méaaraykset ratkaisu-
pankkiin valitsee, pdivittdd ja ylldpitdd. Kenen tehtdvéksi tulee jo vanhentuneiden
ratkaisujen poistaminen ja ratkaisupankin kehittdminen. (UUS)

Ratkaisupankin kdyttoonotto on periaatteessa hyva kaikkien osapuolten kannalta.
Mutta toisaalta se saattaa vddristdd lupahakemuksia niin, ettd luvan hakemisen koh-
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teena oleva todellinen toiminta ei vastaakaan lupahakemusta ja tima lisdd tarvetta
entistd tarkempaan toiminnan tarkastamiseen toimintapaikalla. (PSA)

Ympaéristokeskus nédkee erityisen myonteisend luvanhakijalle avautuvan mah-
dollisuuden saada helpolla tavalla tietoa luvan hakemisesta ja luvan ennakoidusta
siséllostd. Sindnsd sdhkdinen asiointi lienee hakijalle ja muille asianosaisille oikeus
mutta ei velvollisuus. Jarjestelmd palvelisi hyvin my®6s lupa-asioiden valtakunnal-
lista hallintaa. Ratkaisupankin asemaa oikeiden lupamééardysten tietokantana ei tule
korostaa, jotta ei synny mielikuvaa epévirallisina noudatettavista normeista. Vaarana
on myos, ettd lupakasittelijdiden substanssiasiantuntemusta koskevat vaatimukset
laskevat. Lupaviranomaiselle ei kuulune antaa ohjeita tuomioistuinten joskus tulkin-
nanvaraisista ratkaisuista. (LSU)

Mikili ratkaisupankin kdyttoon paadytddn, valvonnasta kertynyt tieto pitdd pysyd
hyédyntamadn tietokannan aineiston valinnassa. Projektin jatkotydskentelyssé tulee
tarkentaa tietokannan sisdlt64 ja aineiston késittely-, valinta- ja ylldpitoprosessia sekd
vastuutahoja. (HAM)

Ratkaisupankki on hyvi ajatus. Se voidaan ja kannattanee toteuttaa niin, ettd rat-
kaisupankkia ei sidota liian tiukasti tietojdrjestelmaén. Tavoitteena tulee olla avoimen
ja yksinkertaisesti kdytettdvan ja ylldpidettdvan jarjestelmén luominen. Ratkaisupan-
kin ylldpito edellyttda riittdvid ja asiantuntevia resursseja, sithen on varauduttava
pddtoimisella henkil6lld tai henkililla. (LAP)

Ratkaisupankki-idea on tarpeellinen ja yhtendistdd sekd tehostaa toimintaa.
(ESA)

Ratkaisupankki on tdrked osakokonaisuus lupaprosessin kehittdimisen kannalta.
Ratkaisupankin toteutuksessa on huolehdittava my0s pankin tietojen pdivityksen ja
ylldpidon organisoinnista. Raportissa ei ole tarkasteltu ratkaisupankin luomisesta ja
yllapidosta aiheutuvia kustannuksia ja henkiloresurssitarpeita eikd raportista myos-
k&an ilmene, mika taho niistd vastaa. (LSY)

Ratkaisupankin kehittdmisessa ei tulisi olla liian optimistinen. Sellaisen jérjes-
telmén yllapito on varsin tyolastd. Ylldpitoon onkin varattava riittdvésti resursseja,
koska ratkaisupankista on enemmaén haittaa kuin hyotyé, jos se ei ole ajan tasalla. On
myo&s huomattava, ettd sellaisesta pankista saattaa syntya virheellisid kasityksid siitd,
minkélaisessa asemassa aikaisemmat padtokset ovat Suomessa vakiintuneen oikeus-
lahdeopin kannalta. Huomiotta ovat myds jddneet kaikki ne seikat, joita ennakko-
paatosten kadyttdmisesséd oikeusohjeena tulisi ottaa huomioon. Ylimpienkin asteiden
padtokset ovat meilld ennen kaikkea vastauksia tiettyyn tilanteeseen, puhumattakaan
hallintoviranomaisten paatoksistd. Nama oikeusldhdeopilliset seikat ovat olennainen
osa Suomen oikeusjdrjestystd. Ratkaisupankkia kédyttdvit suurelta osin muut kuin
lakimiehet, joten suuri osa kayttdjistd ei ole saanut koulutusta ndistd kysymyksista.
Ohjeistus tuskin riittdd ndin vaativan asian sisdistdimiseen. Valiraportin maininta siit,
ettd ratkaisupankkiin kootut kuvaukset ja midrdykset eivit toimisi normeina, ei ole
riittdvd, kun on odotettavissa, ettd ratkaisupankkiin otettua aineistoa kuitenkin hallin-
nossa sellaisena pidettdisiin. Jo ratkaisujen olemassaolo viranomaisen ylldpitdméassa
julkisessa tietojarjestelméssd on omiaan nostamaan niiden statusta. (ISY)

Olisi viela harkittava, kannattaako ryhtyd niin ty6lddseen hankkeeseen kuin ratkai-
supankin perustaminen on. Tavoiteltavat hyodyt ovat ilman periaatteellisia ongelmia
saavutettavissa huolehtimalla muulla tavoin siité, ettd lupapdatdkset, mukaan lukien
muutoksenhakuasteiden pdatokset, ovat helposti kaikkien saatavilla. Kokemuksen
mukaan esim. elinkeinotoiminnassa ollaan nykyisinkin erittdin hyvin selvilld ratkai-
sukdytannostd. (ISY)

P&dtosten saatavuus on sindnsé erittdin tdirkedd mm. hallintokdyton yhtendisyyteen
pyrkimisen ja toiminnan avoimuuden kannalta. Jo nykyisinkin ympéristélupapaatok-
set ovat kenen tahansa saatavissa internetistd. Muutoksenhakuasteiden paatoksid on
saatavissa sdhkdisesti vain kunkin asian kohdalta Ahjon kautta ja siltd osin olisi syytd
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saada aikaan parannusta. Se ei kuitenkaan ole ympéristdhallinnon vallassa. Olisi toi-
vottavaa, ettd oikeushallinto voisi ympaéristolupa- ja vesitalousasioiden osalta tehda
poikkeuksen niistd tietosuojaan liittyvistd rajoituksista, joita aiheellisesti on voimassa
muiden asiaryhmien vaatimusten vuoksi. Pdétosten helppo saatavuus olisi erittdin
tirkedd ja edistdisi niitd tarkoituksia, joihin ratkaisupankilla pyritdaan. (ISY)

Ratkaisupankki on harppaus eteenpdin nykykédytdnnostd, jossa kulutetaan aikaa
malliratkaisujen etsimiseen lupaharkinnan verrokiksi/tueksi jo tehdyistd eri lupa-
viranomaisten ja valitustuomioistuimien pédatoksistd. Timéd koskee viranomaisten
lisaksi my6s luvanhakijaa hidnen etsiessddn eri luparatkaisuista tarkoitusperilleen
sopivaa mallia. Toimiessaan suunnitellusti ajantasainen ratkaisupankki helpottaisi
sekd luvanhakijan ettd viranomaisen tyoméaéraa ja toisi lupaprosessiin jo alusta alkaen
kaivattua/tarvittavaa ennustettavuutta ja jintevyytta. Ratkaisupankin kehittdmises-
sd ei kuitenkaan tulisi olla liian optimistinen, silld sellaisen jdrjestelméan yllapito on
varsin tyolastd. Ylldpitoon onkin varattava riittdvasti resursseja sekd myos kohden-
nettava ylldpitovastuu. Resurssointi ja ratkaisupankin laadun ylldpito ovat erityisen
térkeitd jo sen vuoksi, ettd vaikka ratkaisupankkiin kootut kuvaukset ja madraykset
eivét ole normeja, niin jo ratkaisujen olemassaolo viranomaisen ylldpitimaéssa tieto-
jdrjestelméssa on omiaan nostamaan niiden statusta. (PSY)

Suurin apu kaltaisillemme kunnille ja yksikéille olisi, raporteissa esitetyistd, esi-
merkiksi toimiva, my6s kunnille avoin, jatkuvasti ylldpidettdva ja ajantasaistettava
pdédtos- ja ohjepankki, jota voisi kédyttdd padtoksenteon ja valvonnan pohjana. Se
turvaisi myds hallintomenettelyjen yhdenmukaisuutta kuntien sijainnista ja koosta
riippumatta. My0s sdhkdiseen asiointiin liittyvat hankkeet ovat tistd syystd kanna-
tettavia. (Ylivieska)

Uutena mekanismina otettaisiin kdyttoon ratkaisupankki-tietokanta. Ehdotuksen
mukaan ratkaisupankki tulisi luvan hakijan ja valmistelijan kdyttoon. Jatkovalmiste-
lussa on syyté arvioida sitd, tulisiko myos yleisolld olla pdésy tietokantaan. (OM)

Ehdotuksen mukaan ratkaisupankkiin tallennettaisiin lupaharkinnassa hyddynnet-
tdvédd materiaalia. Ratkaisupankkiin voisi sisdltyd esimerkiksi oikeudellisesti sitovaa
sddntelyd, asianmukaisina pidettyjd lupamddrdyksid tai tuomioistuinten ratkaisuja.
Ratkaisupankin tietosisdltd ndyttdisi muodostuvan monipuoliseksi ja oikeudellisel-
ta velvoittavuudeltaan vaihtelevaksi. Epdselvyyksien vélttdmiseksi on tietopankin
kayttéjille tehdd selviksi tietopankkiin sisdltyvén aineiston oikeudellinen sitovuus.
(OM)

Raportissa jdd ratkaisupankin osalta vield avoimeksi, millaisessa menettelyssd
pankkiin otettavat edustavat paédtdkset valittaisiin. Hakemusluonnoksen arviointi ja
sen suhde hakemuksen sisdllon tarkastukseen jad myos jossain maarin epaselvéaksi.
(MMM)

Ratkaisutietopankki on ajatuksena kannatettava, mutta ympéristoluvan ratkai-
sussa tulee aina suhtautua kriittisesti siihen, soveltuvatko jarjestelméssa kuvatut
lupaméédrdykset ratkaistavana olevaan tapaukseen. Tosiasiassa laitosten ympaéris-
toolosuhteet sekd laitoksissa kadytetyt tekniikat/raaka-aineet eivét vastaa toisiaan.
Viéliraportissa ei pohdita perusteellisesti ratkaisupankkijdrjestelmén ristitekijoita,
mikd on merkittava puute. (Metsateollisuus)

Ratkaisupankkiin paatoksistd tulee ottaa vain méaraykset, jotka ovat lainvoimaisia,
silld Suomen oikeusjérjestelma ei tunne osittaista lainvoimaa. Lisdksi méérdysten
lukijoille saattaa jddd& epéselviksi, mikd on ratkaisupankissa esitetyn madrdyksen
status. (Metsateollisuus)

Viéliraportin sivulla 17 on maininta: “Ratkaisupankin kédyttd on jossain maarin
rinnastettavissa BREF-vertailuasiakirjojen kadyttoon nykyisessd lupamenettelyssa.”
Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa 2.11.2006 T 2912 todetaan, etti BREF-asia-
kirjasta on saatavissa tietoa massa- ja paperiteollisuuden parhaasta kdyttokelpoisesta
tekniikasta. BREF-asiakirja on lupamédardyksid asetettaessa yksi huomioon otettava
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tietoldhde arvioitaessa teollisuuslaitokselta edellytettdvda parasta kadyttokelpoista
tekniikkaa. Olosuhteiden ja laitosten eroista sekd tekniikan kehityksestd johtuen
asiakirjan tarkoituksena ei ole sellaisenaan maéarittdd, mitd parhaan kéayttokelpoisen
tekniikan vaatimus yksittdistapauksessa edellyttdd. Lisdksi huomioon tulee ottaa
ympadristonsuojeluasetuksen 37 §:n méadrdykset. Véliraportissa on siis tédltd osin vir-
heellistd tietoa. (Metséateollisuus)

Toimialakohtaisia, kehittyneitd ratkaisumalleja on jo lupavirastoissa kédytossa. Mal-
lien kehittdminen edelleen nopeuttaisi paatoksentekoa. Toimialakohtaisissa mallirat-
kaisuissa tulisi tarkoin harkita mit4 tietoja niihin otetaan. Kaikki turha ja ep&oleellinen
tieto, jota ei voida hyddyntda ratkaisuosassa, tulisi karsia mahdollisimman pieneksi.
(JUKO/YLV)

3. Lupaprosessi
3.1 Menettelyt

Ympéristolupaprosessin kehittimisesséd on selvitetty ennen hakemuksesta tiedotta-
mista koskevaa kisittelyd, padatoksen varsinaista valmistelua sekd padtoksen anta-
misen jélkeistd késittelyd. Lahtokohtana on ajatus, ettd paperille tehtyd hakemusta ei
enda tarvita. Tama ldhtokohta on toistaiseksi liian tekninen. (LOS)

Sahkoisen jdrjestelmén suunnittelussa niyttda kdytetyn malliesimerkkind suuren
tuotantolaitoksen lupaprosessia ja sithen tyypillisesti kuluvaa aikaa. Uudentyyppisté
jarjestelmdd on pidetty tarpeellisena mm. liikesalaisuuksien turvaamiseksi. Julkisuus-
laki ja se, ettd asiantuntevalla hakijalla on aina itsellddn mahdollisuus panna vireille
tdydennystarpeita vailla oleva lupahakemus lienevit riittdvid hakijan oikeusturvaa
ajatellen. Uusia isoja tuotantolaitoksia syntyy Suomessa vuosittain vain muutamia.
Suuri osa pienistd ja keskisuurista laitoksista ei tarvitse kovinkaan monimutkaista
luvan valmisteluprosessia, ja lupien késittelyssd hyodynnetdédn jo nykyiselldan tie-
tojdrjestelmid, joten jdrjestelmdn vaikutukset sddstéihin ja lupien késittelyaikoihin
tuntuvat ylimitoitetuilta. (LSU)

Lupakdsittelyn toteuttaminen sdhkdisessd tietojdrjestelméssd nayttdisi vaativan
jatkotyOskentelya sen varmistamiseksi, ettd lupa-asioita hoitaville henkiléille ei ké-
visi ongelmaksi se, kuinka he pystyvit noudattamaan hallintolain méaérayksid asian
neuvonnasta/asian valmistelusta, vireille tulosta, esteellisyydestd ja asianosaisen
osallistumisesta. (LSU)

Hallintolain perustelujen mukainen neuvonta tarkoittaa ldhinnd menettelyllistd
neuvontaa, se ei tarkoita esim. avustamista lomakkeiden tdyttamisessd eikd neu-
vontavelvollisuus kata vastauksen antamista laajoihin tai yleisluontoisiin tieduste-
luihin. Perustelujen mukaan neuvonnan yhteydessa ei myo6skdan voida ennakoida
yksittdisten hakemusten tosiasiallista menestymista. Projektin esityksen mukainen
neuvonta ratkaisupankkeineen vaikuttaisi edelld kuvattua neuvontaa laajemmalta,
ja jo ennen asian vireille tuloa tehtéisiin nykyké&sityksen mukaista asian valmistelua.
Tdssda mentdisiin ajassa taaksepdin, silld ympéristonsuojeluasetus edellyttdd hakijalta
itseltddn asiantuntemusta omalla alallaan, mika pitdd sisdllddn taidon lupahakemuk-
sen laatimiseen. Kullekin viranomaiselle kuuluu neuvonta omalla toimialallaan, mika
voi valvontaviranomaisella késittdd osittain my®s lupa-asioihin liittyvaa neuvontaa.
Lupaviranomaiselle kuuluu paavastuu lupa-asioiden neuvonnasta. (LSU)

Asian vireille tulon ajankohta suhteessa neuvontaan, valmisteluun ja kasittelyyn
on esityksessd epdselvd. Hallintolain perustelujen mukaan asian vireille tuloon riittéd,
ettd vireille panijan vaatimukset perusteluineen kédyvat selkedsti ja ymmarrettavéasti
esille. Epéselviksi jdd, olisiko hakijalla mahdollisuus saada hakemus vireille, vaikka
lupaviranomaisen mielestd hakemusta pitdisi vield valmistella; vireilletulo voi haki-
jalle olla tdrked esim. tukiasioiden vuoksi. (LSU)
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Viéliraportin perusteella ei selvid, milld aikataululla ty6 tehd&d&dn ja miten tiedot
lupahakemuspohyjiin, sisdltovaatimusluetteloihin ja ratkaisupankkitietokantaan ke-
ratadan, pdivitetddn, kehitetddn ja ylldpidetddn ja mistd voimavarat tdhan tychon
saadaan. On virheellistd ldhtea siitd, ettd tulevaisuudessa ei tarvittaisi paperisia ha-
kemuksia ollenkaan. Paperinen vaihtoehto muistuttajille ja lausunnonantajille on
myds tulevaisuudessa turvattava. (UUS)

Projektissa on hyvin yksityiskohtaisesti paneuduttu siihen, miten lupahakemusta
lupaviranomaisessa kisitellddn, miten késittelijat valitaan ja missd yksikossd asia
padosin kasitellddn. Uudenmaan ympaéristokeskuksen késityksen mukaan tdhén pro-
jektiin ei kuulu lupaviranomaisen sisdiseen toimintaan puuttuminen, vaan ndiden
asioiden tarkastelu kuuluu projekti II:n tehtdviin sdddodksillé ja viimekédessa lupavi-
ranomaisen tyojarjestyksessa maarattaviksi. Projekti Ill:ssa esitetty kuvaus késittelee
hyvin raskasta paatoksentekomenettelyd. Mikéli kuvaus késittelyn jdrjestimisestd
lupaviranomaisessa on asian selkeyttdmiseksi tarpeen, tulisi tietojdrjestelmé&d varten
kuvata eri menettelyvaihtoehdot lyhyesti. (UUS)

Luvan hakija vastaa lupahakemuksessa esitettdvisté tiedoista eikd tdtd vastuuta
voi siirtdd konsultille. Mikali konsultti tdyttdd hakemusta suoraan jdrjestelmddn, pitdd
tietojen tulla julkisiksi muille kéyttgjille vasta hakijan hyvéksyttya tiedot. (UUS)

Neuvontaa lupahakemuksen tekemiseen pystyy antamaan sekd lupa- ettd valvon-
taviranomaiset siind méédrin kuin se on tarpeellista. Liian yksityiskohtainen neuvonta
saattaa tehdd viranomaisen jddviksi. Viranomaisen ei myoskdan pida toimia hakijan
konsulttina, johon myds liika neuvominen hakemuksen tekovaiheessa voi johtaa.
(Uus)

Lupahakemuksen tdydennystarpeita voi tulla ilmi koko lupakésittelyajan esim.
muistutusten ja lausuntojen johdosta. Luvanhakijalle ei tule antaa kisitystd, ettd
taydennystarpeita ei endd voisi tulla. (UUS)

Asiantuntijaryhmien perustaminen on kannatettavaa ja jatkoa jo nykyisin oleville
epdvirallisille toimialaryhmilld. Ryhmien toiminnan on syyté kattaa myds valvonta-
kysymykset, silld lupa- ja valvonta-asiat muodostavat yhteisen kokonaisuuden. Lu-
pa- ja valvonta-asioiden liiallinen eriytyminen on uudistuksessa pyrittiva estimaan
uudenlaisilla yhteytta lisdavilld rakenteilla ja toimintamalleilla. (HAM)

Lisaksi tulisi harkita olisiko mahdollista, ettd joissakin tapauksissa ymparisto-
keskuksen virkamies valmistelisi ja esittelisi luvan lupavirastolle. Tama ylldpitéisi
paikallistuntemuksen tdysimddrdisen hyddyntdmisen, mutta silti yhdentdisi lupa-
ratkaisuja. (ESA)

Viéliraportista saa sen késityksen, ettd luvan hakijan olisi mahdollista kdyttdd vain
sdahkoistd asiointimenettelya eikd perinteinen kirjallinen menettely olisi endd mahdol-
linen. Tétd ei voida edelld mainituista periaatteellisista syistd pitdd hyvaksyttavana.
Kuulemismenettely ja muiden asianosaisten kuin hakijan oikeusturva edellyttaa
jatkossakin, ettd séhkoisen hakemuksen liséksi asiakirjojen on oltava myos paperilla.
Jos tulostaminen jaa lupaviranomaisen huoleksi, koituu siitd runsaasti ty6td ja kus-
tannuksia. Kysymys lienee vain asiakkaille tarjottavasta asiointimahdollisuudesta,
ei ainoasta mahdollisesta keinosta asiointiin viranomaisen kanssa. (ISY)

Edelleenkin on edellytettdvé, ettd mahdollisen sdhkoisen hakemuksen lisdksi ha-
kija toimittaa my0s paperiversion. Jos jokin hakemuksen materiaali ei ole hakijalla
kéytettdvissd sdhkoisend, ei lupaviranomainen voi edellyttdd, ettd hakija saattaa sen
sdhkoiseen muotoon. Tdmé koskee esim. maanmittauslaitokselta hankittuja kiinteis-
t0- ja omistajaselvityksid. (ISY)

Asiassa muistutuksia ja mielipiteitd esittavilta henkil6iltd ei voida edellyttdd, ettd
heiddn on asioinnissaan kaytettava sahkoistd muotoa. (ISY)

Viliraportista ei kdy ilmi, ettd hankkeessa olisi pohdittu julkisuuteen liittyvid ky-
symyksid, vaikka ne ovat kaikille avoimen asiointiympariston yhteydessd olennaisen
tarkeitd. Luvan hakijat ovat jo tdhdnkin saakka kiinnittdneet huomiota siihen, miten
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lupahakemuksen tietoja julkistetaan. Tdméd on viranomaisen syytd ottaa vakavasti.
Mikéli hakemus on julkaistava internetissd, on tiedon saatavuus aivan toista luokkaa
kuin nykyisessé jarjestelmassa, jossa hakemus on julkinen asiakirja, johon voi tutustua
viranomaisen luona ja josta saa tilattua jaljennoksid, mutta joka ei ole internetin kautta
haettavissa. Asiakirjan julkisuus on pidettdva erillddn siitd kysymyksestd, milld ta-
voin viranomainen siitd tiedottaa. Jos hakijat eivét koe, ettd asiointiymparisto tarjoaa
hakemuksen tiedoille riittdvaa suojaa, he joko eivit kdytd asiointiympaéristod ellei se
ole pakollista (ymparistolupaviraston késityksen mukaan pakollisuus ei ole mahdol-
lista) tai vaativat, ettd osa asiakirjoista on jatettdva sen ulkopuolelle julkisuudeltaan
erilaisen kohtelun varaan. Viimeksi mainitusta vaihtoehdosta seuraa viranomaiselle
lisdty6td mm. julkisuutta ja salassapitoa koskevien paatosten vuoksi. (ISY)

On selvitettdvd, aiheutuuko julkisuuslain sd@nnoksisté esteitd esim. jakelulistojen
kaikille avoimessa asiointiymparistossd sdilyttdmiseen. Mahdollisesti tdma ja jokin
muukin materiaali jouduttaisiin sdilyttdméaan sellaisessa paikassa, johon on paa-
sy vain ympdristohallinnon henkilokunnalla. Naissd kysymyksissd on syytéd tehda
yhteisty6td niiden ympéristchallinnon virkamiesten kanssa, jotka huolehtivat ym-
péristohallinnon tietoaineistojen julkisuutta, luovuttamista ja hinnoittelua varten
pidettavéastd ohjeesta. (ISY)

Nykyisinkin pyritddn siihen, ettd hakijaa neuvoisi sellainen henkil, joka tulee
myShemmin késittelem&ddn hakemusta. Tamén kdytdnnon jatkaminen on tarkoituk-
senmukaista. (ISY)

Kaésittelijdiden valinnasta on syytd médarétéd aikanaan laadittavassa tydjarjestykses-
sd. Viliraportin ajatukset kasittelijan (siis 1dhinna esittelijan) valinnasta, ldheisyyspe-
riaatteesta ja asiantuntemuksen saamisesta harvinaisempiin asioihin ovat apuna ty6-
jdrjestystd laadittaessa. Kuten véliraportistakin voisi pdételld, kasittelijoiden valinta
tulisi jdrjestdd niin, ettd useimmissa tapauksissa se ei aiheuttaisi erityistd pohtimista
eikd viraston johtoa asialla vaivattaisi. Projektin II organisaatiokaaviossa ei ole vield
otettu huomioon tdhén liittyvid seikkoja. (ISY)

Viliraportissa esitetty sdéhkoinen hakemuksen tarkastus ja pddtoksen valmistelu
vastaa sisdlloltddn nykyistd menettelyd. (ISY)

Viéliraportin mukaan lupaméérdysten korvaaminen kertoelmaosassa olevilla me-
nettelykuvauksilla olisi mahdollista. Epédselvdd on, mité télld tarkoitetaan. Hankkeen
jatkotyoskentelyssd on selvitettdvd, minkélainen sitovuus ajatellaan olevan kerto-
elmaan otetuilla maininnoilla, jos tarkoitus on muuttaa nykyisid kdytantsja. Kysy-
mys on tulkinnanvarainen ja sitd tulisi ldhestyd siitdkin nikékulmasta, voidaanko
laiminly6ntien johdosta ryhtyd esim. hallintopakkomenettelyyn. Myos pédétdksen
perusteluvelvollisuuden ulottamista kertoelmaosassa olevaan velvoittavana pidet-
tavadn osaan on harkittava. Vahintdan on selvennettivi, minkalaisia kertoelmaosan
menettelykuvauksia voitaisiin pitdd sitovina ja maardyksid korvaavina. (ISY)

Viliraportin kuvaus ratkaisuosion valmistelusta vaikuttaa asianmukaisesti ottavan
huomioon tapauskohtaisen harkinnan merkityksen péaatdksenteossa. (ISY)

Huolimatta esitetyn lupamenettelyd tukevan sdahkdistd asiointiympérist6d hyodyn-
tavdn vaihtoehdon paremmuudesta, tulee perinteistd kirjallista menettelyd edelleen
pitdd vilttamattoméand. Kuulemismenettely ja asianosaisten oikeusturva edellyttdd
jatkossakin, ettd séhkoisen hakemuksen liséksi asiakirjojen on oltava my6s paperilla.
(PSY)

On erittdin hyvd, ettd viliraportissa otetaan esille lupapéatdksen kertoelmaosassa
olevien menettelykuvausten sekd paastoilmoitusten sitovuus toiminnanharjoittajan
suhteen. Kertoelmaosion tiedon sitovuus ei kuitenkaan ole yhtd ehdoton lupamaéa-
rdyksessd madratyn kanssa, mikd olisi selkedsti tuotava esiin. Tamé&n vuoksi tulisi
tarkkaan harkita, missd méarin toiminnanharjoittajan ilmoittamien paastotasojen ja
menetelmékuvausten mukaan ottaminen ratkaisupankkiin on sahkéisen asiointijér-
jestelmédn kehittdmisen ja kdyttdonoton ensivaiheessa jarkevad. (PSY)
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Viéliraportin kuvaus ratkaisuosion valmistelusta on asianmukainen ja ottaa huo-
mioon tapauskohtaisen harkinnan merkityksen pédédtoksenteossa. (PSY)

Den foreslagna elektroniska behandlingen av drendet kunde medféra, att kostna-
derna f6r horande (kopiering och utskick av handlingar) kunde héllas pa en rimlig
niva. (Natur och Miljo)

Lupakdsittelyn nopeuttamisessa tulisi korostaa myos luvanhakijan omaa vastuuta.
Esimerkiksi kalatalousviranomainen joutuu nykyisin kohtuuttoman usein tiydenta-
méédn lupahakemuksen liittyvid puutteellisia kalasto- ja kalastustietoja. (MMM)

Asioiden sdhkoisessd valmistelussa on huolehdittava siité, ettei se kuormita koh-
tuuttomasti lupaviranomaisia eikd muuta lupaviranomaisia hakijoiden palkattomiksi
konsulteiksi. (VETDI)

Hakijan neuvonnan kohdalla olisi huomiota kiinnitettdvd mys neuvonnan oikeu-
dellisiin rajoihin niissd tapauksissa, joissa hakijan edut ilmeisesti ovat muun asian-
osaisen etua vastassa. Tdllaisia kysymyksid ja tilanteita on etenkin vesitalousasioissa,
mutta my6s ympéristdlupa-asioissa. (KHO)

3.2 Kisittelijoiden valinta

Kokonaisasiantuntemus lupakaésittelyssd on vaarassa merkittdvasti vahentyd, koska
alueellisen ymparistokeskuksen lausunto voi siséltdd lahinnd vain keskeiset vaati-
mukset. Saman laitoksen asioita kdsittelevét eri lupakierroksilla mahdollisesti eri
henkil6t ja pitkdt matkat vahentdvit kdyntejd paikan péélld, jolloin syvallistd laitos-
tuntemusta ei synny. (LOS)

Nykyisinkin pyritddn siihen, ettd hakijaa neuvoisi jo hakemuksen laatimisvai-
heessa sellainen henkilg, joka tulee my6hemmin késittelemédan hakemusta. Tdman
kdytannon jatkaminen on tarkoituksenmukaista. (PSY)

Viliraportin esitykset késittelijin valinnasta, ldheisyysperiaatteesta ja asiantunte-
muksen kohdentamisesta erityisasiantuntemusta vaativiin asioihin ovat oikeasuun-
taisia ja niitd voidaan hyddyntdd mm. uuden lupaviraston tydjdrjestystd laadittaessa.
(PSY)

Esitetyt ajatukset ldheisyysperiaatteesta, késittelijoiden valinnasta ja kokoonpanos-
ta ovat kannatettavia ja vastaavat padpiirteissddan nykyistakin kaytantod. (LSY)

Sivun 15. kolmannessa kappaleessa mainitaan, ettd “Alueellisella toimipisteelld
sdilyy perusvastuu asian késittelyn eteenpéin viemisestd.” Tama kaiketikin voi tar-
koittaa vain tilanteita, joissa pddtosluonnoksen kirjoittamisvastuu on annettu ko.
toimipisteessd tyoskenteleville kasittelijdlle. Yleensékin, ja kuten sivun 14. ensimmaéi-
sessd kappaleessa todetaan, huolenpito asian etenemisestd kuuluu sille késittelijélle,
joka vastaa paatosluonnoksen kirjoittamisesta. (LSY)

Vid den fortsatta beredningen bor stérre uppmarksamhet fastas vid definiering av
ramar for val av vem som behandlas miljétillstdndsansdkan, eftersom detta kan ha
en stor inverkan pa kvaliteten pa miljétillstandsbesluten. (Natur och Miljo)

Viéliraportissa esitetdédn ajatus, ettd erityisasiantuntemusta vaativien lupa-asioiden
kasittely keskitettdisiin tiettyyn ymparistolupavirastoon. TAima ei ole kannatettavaa,
silld toiminnanharjoittajan toimintaympariston paikallistuntemus jdé talloin koko-
naan pois. (Metsdteollisuus)

3.3 Valvontaviranomaisen rooli

Valvontaviranomaisen rooli lupakésittelyssa tulee olla selked ja tyonjako lupa- ja
valvontaviranomaisen kesken tdsmaéllinen. Samalla on luotava toimivat yhteistyo-
mekanismit. Uudistuksista huolimatta alueellisella ymparistokeskuksilla on syyta
yleisen edun edistdmiseksi sdilyttdd lausunnon antamisen mahdollisuus lupame-
nettelyssd. Lupatarpeen harkinta on syyta selkeédsti osoittaa valvontaviranomaisen
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tehtdvdksi. Lupaviranomaisen tarkastusmuistiot on jatkossa tallennettava VAHTI-
jarjestelméddn. (HAM)

Lupa-asioiden ja valvonta-asioiden rajalinjaa on tdssd uudistuksessa tarkistettava.
Valvontaviranomaisen péétettdviksi on siirrettdva kaikki valvontatydhon kiinteésti
liittyvien asioiden péd&ttiminen. Lupaviranomaisen toimivalta on pelkistettdva vain
uusien toimintojen lupahakemusten ja olemassa olevien toimintojen merkittavien
muutoshakemusten pddtosten tekeminen. Ilmoitusasioiden kasittely valtionhallin-
nossa on annettava kokonaisuudessaan ymparistokeskusten tehtdviksi. (HAM)

Edelld esitetyn perusteella lupakésittelijan ja valvojan yhteisty6td olisi selvitettava
vield perusteellisemmin, jotta toimiva ja tuottava yhteistyémalli 16ytyisi. Yhteistyon
vdahimmaistavoitteena tulisi kuitenkin olla valvojan ja lupakésittelijan yhteiset neu-
vonpidot luvan valmistelun eri vaiheissa. Jotta lisddntyva yhteydenpito ei lisdisi
matkakustannuksia, tulisi kaikissa lupavirastoissa ja ymparistokeskuksissa olla vide-
oneuvotteluyhteydet. Lyhyempien kisittelyaikojen ja tehokkuuden kannalta turval-
lisimmalta ratkaisulta vaikuttaisi selked tyonjako, jossa lupaviranomainen kisittelee
luvan kokonaisuudessaan ja neuvottelee tarvittaessa valvojan kanssa. (ESA)

Lupa- ja valvontaviranomaisen yhteistyd ei uudistuksen seurauksena parane,
vaan heikkenee merkittévésti, eikd pelkélld sahkoiselld jarjestelmélléd voida tilannetta
juurikaan parantaa. (LOS)

Erityisesti valvontaviranomaisen rooli uudessa lupakasittelyssa olisi véliraportissa
esitettyd tarkemmin sddddstasolla selvitettdvd. Vaarana voi néet olla, ettd valvonta-
viranomainen on tosiasiallinen lupaviranomainen. Raportista luettuna (valiraportti
s.18) tilanne ndyttdd aika erikoiselta ...”ayk:t tukisivat osaltaan lupaviranomaisten
toimintaa, mutta vastuu ympéristélupaviranomaisella....” ! Erikoiselta kuulostaa ja
entd luvanhakijan oikeusturva; valvojahan voi johdatella ddritapauksessa lupavi-
ranomaista haluamaansa suuntaan jne. Jos kerran on yksi valtion lupaviranomainen
niin se on sitten niin, mutta jos raportin 18 sivussa lausuttu toteutuisi, olisi edelleen
kdytannossad kaksi; kylldhdn siind toiminnanharjoittajatkin menevit pydrille paas-
taan, kenen kanssa asioida. (KAI)

Sen sijaan olisi tarpeen maédéritelld lausunnonantajan rooli lupamenettelyssa eli
mistd seikoista valvojalta pyydetddn lausuntoa; esimerkiksi laajan lupahakemuksen
lapikdyminen kokonaisuudessaan on aikaa vievéd ja tyoldstd. Maksu lausunnosta
voitaisiin perid kytkemattd ayk:n roolia lupien “apuvalmistelijaksi”. (KAI)

Aluekeskusten rooli valvojana/lausunnonantajana tulisi ndin ollen selkiyttda
esimerkiksi siten, ettd aluekeskuksen roolissa painottuisi erityisesti paikallisten ja
laitoskohtaisten olosuhteiden tunteminen. Edelld mainittuja seikkoja on pidettdva
erityisen tdrkeind uudessa tilanteessa, jossa luvittajan ja toiminnanharjoittajan jo
maantieteellinenkin vélimatka on huomattava eli luvittajan tarkastusmatkat varmas-
tikin tulevat vihenemaan. (KAI)

Ja vield erds keskeinen seikka eli se, ettd jos pelkona on, ettei uudesta ympaéristo-
lupavirastosta 16ydy asiantuntijoita ilman ayk:ien “apuvalmistelua”, ei uudistuksen
toteuttaminen ole mitenkdan taloudellista saati tuottavaa. (KAI)

Projekti IIl:n véliraportissa esitetddn, ettd jatkossa tulisi valvovan viranomaisen
roolia lupakdsittelyn yhteydessd entisestddn lisiatd. Valvontaviranomaisella on paikal-
listuntemusta ja valvontaviranomainen tuo lupakaésittelyyn arvokasta, reaaliaikaista
tietoa luvitettavan laitoksen / toimialan toiminnasta. Jatkossa valvontaviranomaisen
roolia tiedontuottajana tuleekin lisdtd ja kehittdd, mutta ratkaisuja tehtdessd tulee
ottaa myds huomioon se, ettd valvontaviranomaisella ei voi olla toimivaltaa tuottaa
suoraan paatdksen sisdltod. Jatkossa onkin tdrkeédd laatia yhteistydssd valvontaviran-
omaisten kanssa selkedt menettelytavat sille miten osallistuminen hoidetaan ja siitd
miten osa lupatuloista suunnataan valvontaviranomaiselle. (LAP)

Valvojan osallistuminen lupaprosessiin on jaanyt epdselviksi, ja kerrottu esityk-
sessd useilla eri sanamuodoilla. Esityksen mukaan valvoja osallistuisi jollakin tavalla
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luvan valmisteluun ja jopa tuottaisi osan luvasta, ja ilmeisesti vield luvan vireille tulon
jdlkeenkin osallistuisi hakemuksen alkutarkastukseen. Tdssd yhteydessd on viitattu
nykyiseen kdytantd6n, jossa valvoja voi hyviksyé tarkkailusuunnitelman. Nykykay-
tdnto kuitenkin perustuu jo annettuun lupaan ja luvassa annettuihin reunaehtoihin
tarkkailusuunnitelman hyvaksymisesta. Valvojan asema tulee sovittaa lainsdddannon
vaatimuksiin niin, ettd esteellisyysongelmia ei tule. Mm. valtiontilintarkastajat ovat
puoltaneet taysin erillisten lupaviranomaisten perustamista juuri esteellisyyssyista.
Aluekeskuksissa on tietoisesti pystytty pitdméén erillddn valvojan ja lupaviranomai-
sen roolit mutta esityksen sanamuoto on tdssé suhteessa vield jasentymaton ja moni-
selitteinen. Tdssd ei ole kyse sddstdistd vaan péddtdksenteosta siitd, kohdistetaanko
tietty osa lupaprosessista lupaviranomaiselle vai valvontaviranomaiselle, ja resurs-
sin jakamisesta sen pdatoksen mukaisesti. Valvonnan osallistumista lupapaatoksen
tuottamiseen on perusteltu silld, ettd se vahentdisi lausuntojen tarvetta. Suuri osa
aluekeskusten antamista lupapddtoksistd on tdhankin asti tehty ilman raskasta lau-
suntomenettelyd. Kaiken kaikkiaan lupaprosessin ldpi kiyminen nayttdisi uudessa
jarjestelmadssd jo kasittelyn alkuvaiheessa vaativan monen henkilén tutustumista
asiaan joko yhtaikaa tai perdjilkeen, kun nykyisellddn monet lupa-asiat ldhtevit
melko suoraviivaisesti kuulutettavaksi. (LSU)

Valvontaviranomaisen kytkeminen lupaprosessiin esitetylld tavalla ei tue tuotta-
vuutta. Projektissa on esitetty valvontaviranomaiselle uusi rooli sitomalla valvoja
nykyistd kiinteimmin luvan valmisteluun. Valvoja ei voi toimia luvanhakijan kon-
sulttina. Sekd valvojan ettd luvittajan tulee olla mukana hakijan kanssa kéytdvissa
neuvotteluissa ennen lupahakemuksen laatimista. Lupahakemuksen alkutarkastuk-
seen ei valvojan ole endd tarpeen osallistua. Lupapddtoksen ei-olennaisten osien dele-
gointi valvojalle vaikuttaa vieraalta. Se on valvojan alistamista ja vdhéttelee valvojan
asiantuntemusta. (UUS)

Projekti esittdd valvontaviranomaisen paikallistuntemuksen hyddyntdmistéd lu-
paprosessissa osallistumalla jopa lupapéatoksen valmisteluunkin. Projektin esityk-
sen mukaan lupaa hakevaa toimintaa valvovan viranomaisen edustajan tiiviimpi
osallistuminen lupamenettelyyn mahdollistaisi alueellisen ympéristokeskuksen
ymparistonsuojeluviranomaisen lausunnon olennaisen lyhentdmisen tai tekisi sen
jopa tarpeettomaksi, kun valvoja voi vaikuttaa lupahakemuksen késittelyyn entisté
aktiivisemmin. Ymparistokeskus pitdd ehdotusta ongelmallisena, koska hallintolaki
edellyttdd, ettd valvojan vaatimukset tulevat hakijan ja muiden asianosaisten tietoon
hallintolain mukaisesti ennen padtoksen antamista, jotta he voivat ottaa ndihin kan-
taa. Osallistumisella lausunnon antoa korvaamalla ei tule vidhentdd asianosaisten
oikeusturvaa. (PSA)

Projekti esittad, ettd valvontaviranomainen voisi tuottaa osan lupapadatoksen sisal-
16std. Esityksessd kdytetddn termid delegoitavat asiat. Tamdn mukaan delegoitavat
asiat voisivat olla sellaisia, jotka eivit olennaisesti vaikuta luparatkaisuun. Néin toi-
mittaessa ymparistokeskukset tukisivat osaltaan lupaviranomaisen toimintaa, mutta
vastuu ympaéristdluparatkaisusta olisi edelleen ympaéristdlupaviranomaisella. Ympé-
ristokeskus pitdd esitystd delegoinnista epdselvand ja se hamaértdd lupaviranomaisen
ja valvojan rooleja. (PSA)

Muutoin raportissa esitetty luvittajan ja valvojan tehtdvat lupaprosessissa on kir-
jattu paremmin kuin Projektin II véliraportissa. Mikili valvoja osallistuu luvan val-
misteluun Projektin III esittdmédssd muodossa, on henkildstén motivaation kannalta
tdrkedd, ettd osallistuminen on tasa-arvoista lupaviranomaisen osallistumisen kanssa.
Edelleen ympéristokeskus pitda tdrkednd, ettd lupaviranomaisen ja valvontaviran-
omaisen tehtdvit ja vastuut ovat selkedt muun muassa luvan tarpeen arvioinnissa ja
hakijan neuvonnassa. (PPO)

Esitetyt maan kattavat eri toimialojen ryhmét ovat tarkeitd toteuttaa. Valvontavi-
ranomaisen rooli lupapéétoksen valmistelussa on laitoskohtaisen asiantuntemuksen
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vuoksi tarkedd. Ehdotus valvontaviranomaisen osallistumisesta varsinaisten méara-
ysten valmisteluun tuo mukanaan uuden byrokraattisen kuvion, koska valvontavi-
ranomaisen ei ole tarkoitus kuulua varsinaiseen ratkaisukokoonpanoon. On tarke&s,
ettd valvontaviranomainen toimittaa lupaprosessin aikana paatéksenteon pohjaksi
sellaiset tiedot, joita syystd tai toisesta ei ole hakemuksessa mukana, ja timéa tapahtuu,
kuten nykyisinkin, neuvottelujen, tarkastuskdyntien ja lausuntomenettelyn yhtey-
dessa. (LSY)

Valvontaviranomainen tuo lupakésittelyyn arvokasta, reaaliaikaista tietoa hakijan/
toimialan toiminnasta. Koska lupaviranomainen kantaa vastuun pédatdksestdan, ei
valvontaviranomaisen osallistumisella tiedontuottajana paatoksentekoon ole juridisia
ongelmia. Sitd vastoin valvontaviranomaisella ei voi olla toimivaltaa tuottaa suoraan
padtoksen siséltod. (PSY)

Viliraportista ei kdy ilmi, ettd olisi mietitty, minkalaisille perustaville nikemyk-
sille ty6 on rakentunut. Erityisesti kiinnittdd huomiota, ettd valvontaviranomaisen
ja lupaviranomaisen rooleja ei ole pidetty erillddn, vaikka tdssd on kysymys seka
nykyisestd ettd tulevasta lainsddaddnnollisestd ratkaisusta. Paitsi ettd jadviyskysymyk-
set ovat vakava asia, myds valvontatoiminnan tehokas hoitaminen edellyttéa tiettya
erillisyyttd. Roolien erillisyydestd huolimatta riittdva tietojenvaihto ja muu yhteisty6
on mahdollista jdrjestdd tehokkaasti. (ISY)

Roolit on syytd pitda erilladn myos sikli, ettd hallintomenettelyyn ja viranomaisen
velvollisuuksiin kuuluva neuvonta ei saa merkitd hakijan konsultiksi ryhtymista.
Neuvonnan ja konsulttitoiminnan rajoja olisi syytd vield hankkeen jatkotydskente-
lyssd pohtia. Viliraportista saa nyt sen kdsityksen, ettd hakemusta tehtdisiin yhteis-
tydssd hakijan ja viranomaisen kesken, miké ei voi olla asianmukaista. Menettely
vaarantaisi Ymparist6lupaviraston puolueettomuutta ja riippumattomuutta muihin
asianosaisiin ndhden. Tahén liittyvdt my0s vastuukysymykset késittelyajasta sikéli,
ettd viranomaisen vastuulla on asian viipyminen vasta siitd lukien, kun hakemus on
riittdva kuulutettavaksi. Lupa-asioita hoitavien virkamiesten yleinen kokemus on,
ettd pienen ja keskisuuren toiminnan osalta neuvonnan tarve on suuri. (ISY)

Valvontaviranomaisen roolia on jo tdssd lausunnossa késitelty. Valvontaviranomai-
sen tietoja ja niiden tarvetta lupakaisittelyssd ei ole syytd aliarvioida, mutta yhtey-
denpidossa on muistettava, ettd valvontaviranomainen on yksi asianosaistahoista ja
lupaviranomaisen tulee pysyd asianosaisten vélilld puolueettomana. Viliraportissa
kuvattu yhteydenpito ja delegointimahdollisuus eivét taytd nditd vaatimuksia. Esim.
tarkkailusuunnitelman hyvédksyminen voi tapahtua my6s ymparistonsuojelulaissa
sdddetylld tavalla, jos delegointi on tarpeen. (ISY)

Viliraportin sivulla 18 esitetddn ajatus, ettd valvontaviranomainen voisi tuottaa
osan lupapéddtoksen sisdllostd. Metsateollisuus ei kannata asian ratkaisun osittaista-
kaan siirtdmistd alueelliselle ymparistokeskukselle. Kaytannossa ajatuksen hyvéksy-
minen johtaa uudistuksen vesittymiseen. Mikéli valmisteluty6td kuitenkin vastoin
tatd nakemystd jatketaan véliraportissa esitetylld tavalla, niin toimivallan osittaisesta
siirrosta tulee sdatdad yksiselitteiset sidnnokset lakiin/asetukseen, jottei se johda mie-
livaltaan. Nykyisen lausuntokdytannon tulee voida jatkua, silld valvovan viranomai-
sen edustajan tiiviimpi osallistuminen lupamenettelyyn vaarantaa lainkdyttovallan
riippumattomuuden. (Metséteollisuus)

Valvontaviranomaisen roolin osalta hallinto-oikeus korostaa sitd, ettd hankkeen
lahtokohtana on ollut erottaa valtion lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen
roolit toisistaan. Projekti Ill:ssa on valvontaviranomaiselle esitetty rooli myds lu-
paviranomaisessa. Valvontaviranomainen osallistuisi hakijan neuvontaan ja ym-
péristolupahakemuksen alkutarkastukseen yhteistyossd lupaviranomaisen kanssa.
Valvontaviranomainen voisi tuottaa osan lupapédatdksen sisdllostd. Tarkoituksena on
valvovan viranomaisen edustajan aktiivinen ja tiivis osallistuminen lupamenettelyyn.
Lupaviranomaisen ja valvontaviranomaisen toiminnot tulisi selkedsti pitda erilldan
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toisistaan. Mikali valvontaviranomainen tulee osallistumaan lupamenettelyyn esite-
tylld tavalla, on huolehdittava siitd, ettd menettely on lapindkyvad ja avointa myos
hakijaan ja asianosaisiin ndhden. (VaHaO)

Valvovan viranomaisen tiiviimpi osallistuminen lupamenettelyyn niin, ettd viran-
omaisen erillinen lausunto voisi kdydéa tarpeettomaksi, on periaatteessa kannatetta-
vaa. Hakijalla tulisi kuitenkin olla edelleen mahdollisuus vastata my®s valvontavi-
ranomaisen esittimiin vaatimuksiin. (MMM)

Pelkastddn ymparistokeskusten valvojien kytkeminen kiintedsti ratkaisutoimin-
taan ei ole mahdollista, koska toiminnan on oltava uskottavaa ja lapindkyvaa. Val-
vonta palvelee samalla ymparistokeskusten lausunnonantoa lupa-asioissa. Valvojan
osallistuminen ei miltddn osin voi korvata yleistd etua ajavan viranomaisen lausuntoa,
jossa esitetyt vaatimukset on kédytdva ilmi lupapéétoksestd ja nithin on Ympaéristolu-
paviraston otettava avoimesti kantaa. JUKO/YLV)

Koska valvoja hoitaa sille laissa erikseen maarattya tehtdvad, lupaviraston paatos-
maksun osittainen siirtiminen ymparistokeskukselle valvojan virkatytna tehtdvan
tyon osalta ei ole mahdollista. JUKO/YLV)

Valvontaviranomaisen tehtdvand ratkaisutoiminnassa on se, ettd valvoja tuottaa
objektiivisia tietoja, joita voidaan hyodyntda lupa-asian késittelyssa. Tiivis kolmikanta
yhteisty6 luvittajan, valvojan ja luvanhakijan kanssa on ratkaisutoiminnan uskotta-
vuuden kannalta ongelmallista. Pa&dtoksilld on my6s laajoja vaikutuksia yksityisten
oikeuksiin ja etuihin. Luvanhakuvaiheessa valvojan ja hakijan yhteistyo siten, ettd
hakemukset ovat mahdollisimman kattavat ja kaikki oleelliset tiedot ovat kéytetta-
vissd, on tarkedd. (JUKO/YLV)

Tyoryhmin esityksessd kuvattu valvontaviranomaisen rooli uudessa lupakasit-
telyssd vaikuttaa sekavalta ja siind jopa sekoittuvat lupa- ja valvontaviranomaisen
roolit. (Kuopio)

3.4 Muut vastuunjaot

Yksi lupaviranomainen ei automaattisesti merkitse yhtendistd paatoksentekoa. On
myds huolehdittava yhteisistd linjauksista ja niihin sitoutumisesta. (LOS)

Valtakunnalliselle lupavirastolle on ajateltu antaa ohjeelliset alueelliset toimival-
tarajat. Lahimmassd toimipisteessd kasiteltdisiin ldheisyysperiaatteen mukaisesti
80 % hakemuksista. Keskitettdviksi tulisivat ympéristonsuojelullisesti vaativimmat
laitokset tai laitokset, joita on vain vdhdn, yhden kaisittelijan tulisi kuitenkin olla
alueellisesta toimipisteestd. Epdselvéksi jad madrdytyisivatko ohjeelliset alueelliset
toimivaltarajat siten etdisyyksien mukaan vai esim. aluekeskusten toimialueiden
mukaan. Jalkimmadisessd tapauksessa ldheisyysperiaate jdisi toteutumatta suuressa
osassa Lansi-Suomen ymparistokeskuksen 55 kunnan aluetta, jos lupavirastot olisivat
esim. Oulussa, Kuopiossa ja Helsingissa. (LSU)

Ymparistokeskus pitdd tdrkednd lupa- ja valvontaviranomaisten yhteisty6ta ja
tiedon vaihtoa lupakaésittelyssd. Uudistuksessa tulee luoda kuitenkin selkedt toimi-
vallan rajat lupa- ja valvontaviranomaisten kesken ja selvittdd myos uudistuksen
vaikutukset valvojan tyohon ja resursseihin. Projektin tulisi tarkastella jatkossa myos
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen mahdollista osallistumista lupaprosessiin,
mm. tarkastuksiin. (PSA)

Lupapéddtoksenteon ja valvonnan eriytyminen aiheuttaa tarpeen kehittdd ndiden
valistd yhteistoimintaa. Silti ei vélttdmaéttd ole oikeudellisesti asianmukaista liiaksi
hdmartdd rajaa ndiden kahden vililld. Joka tapauksessa on varmistettava, ettd lupa-
menettely on avointa ja selkedd asianosaistenkin kannalta. (KHO)

Viéliraportista selvidd huonosti, kuinka sdhkdisen lupajérjestelmén ja ratkaisu-
pankin ylldpito- ja neuvontatyd jarjestetadn. Epéselviksi jad my6s, miten kunnan ja
valtion ympéristdlupaviranomaisen toimintavastuut jakautuvat. (VETY)
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3.5 Kisittelyaika

Keski-Suomen ympiéristokeskuksen késityksen mukaan yksittdisen lupahakemuksen
tehollista késittelyaikaa on mahdollista lyhentdd merkittdvasti. TAma ei valttimatta
merkitse yhtd suurta vahennystd lupahakemuksen kokonaiskisittelyaikaan, koska
jdrjestelméssd on samanaikaisesti suuri lupamassa ja kaikki yksittdisen luvan kasit-
telya hidastavat viiveet eivit ole tdysin véltettavissa. (KSU)

Uudenmaan ymparistokeskuksen késityksen mukaan projektin tavoite liséta tuot-
tavuutta ei vélttdimattd toteudu. Lupahakemuksen virallinen kisittelyaika lyhenee
nykyisestd varmasti kuukausilla, mutta lupaviranomaisen hakemuksen kasittelyyn
kdyttdimd kokonaiskésittelyaika ei juuri lyhene. Suuri osa lupaviranomaisen tyodstd
kohdistuu ehdotuksen mukaan aikaan, jolloin lupahakemus ei vield ole vireilld. My0s
tdmaé tyoOaika tulee kirjata hakemuksen kokonaiskésittelyaikaan, joka on perustana
mm. ympaéristolupamaksulle. (UUS)

Jarjestelmén oletettavia vaikutuksia ja niiden merkittdvyyttd lupaprosessin eri
osatekijoihin on taulukossa kdyty lapi hyvin seikkaperdisesti. Muutos nykyiseen on
arvioitu liian positiiviseksi useiden osatekijoiden osalta. Pieni negatiivinen muutos
on oikein arvioitu mm. paikallistuntemuksen ja tarkastuskédyntien jarjestimisen osate-
kijoihin. Hakemukseen tarvittavien karttojen ja muiden kuvien sdhkéiseen muotoon
saattaminen ei voi olla uudessakaan jdrjestelméssd viranomaisen tehtdvd, vaan se
kuuluu yksiselitteisesti luvan hakijalle. (UUS)

Projekti on laskenut uuden jirjestelmén vaikutuksia luvan késittelyaikoihin ja
todennut, ettd suorat késittelyaikaa lyhentavét vaikutukset kohdistuvat 1dhinna ha-
kemuksen alkuvaiheeseen, jossa hakemusasiaa valmistellaan kuulutusvalmiiksi sekd
paatosluonnoksen laatimisvaiheeseen. Sen sijaan ohjauksen ja neuvonnan resurssi-
tarvetta ennen hakemuksen vireille tuloa ei ole arvioitu. (PSA)

Projektilla vaikuttaa olleen tavoitteena kasittelyajan sddstd, vaikka se olisikin vé-
hdinen. Luonnollisesti kasittelystd on pyrittdva karsimaan turhaa viivytysté aiheutta-
vat menettelytavat, jos sellaisia on, mutta ainakin Itd-Suomen ympéristélupaviraston
késittelyajat ovat jo nykyisellddn niin hyvalla tasolla, ettd kdsittelyn nopeuttaminen
entisestddn tapahtuisi toiminnan laadun ja henkil6ston jaksamisen kustannuksella
eikd mitdédn varsinaista hyotyd saavutettaisi. Esim. tietty méaéara ei-aktiiviseen késitte-
lyyn kuluvaa aikaa on véalttaimatta hyvaksyttava, kun késiteltdvana on laajoja asioita.
Muutenkaan henkildstosddstdjd ei saada aikaan ei-aktiiviseen késittelyyn kuluvan
ajan lyhentdmisestd. (ISY)

Uuden jérjestelmén vaikutuksista lupa-asian késittelyaikaan on esitetty taulukko.
Sen mukaan suurin ajanséasto eli kaksi kuukautta (nykyisestd kolmesta kuukaudesta
uuden jarjestelman yhteen kuukauteen) on saavutettavissa hakemuksen saattamista
kuulutusvalmiiksi koskevassa kasittelyvaiheessa, johon kuuluvat taulukon mukaan
vireilletulo, alkutarkastus, tdydennyspyynnét, tarpeelliset neuvottelut, kohteeseen
tutustuminen tarvittaessa sekd kuulutuksen ja lehdistotiedotteen valmistelu. Se, ettd
tdmén vaiheen nykyinen keskimddrdinen késittelyaika on kolme kuukautta, johtuu
suurimmalta osin siitd, ettd hakijat toimittavat puutteellisia hakemuksia lupavirastoi-
hin. Kun esimerkiksi turvetuottaja ldhettdd syksylla hakemuksen, josta puuttuu tar-
vittava vain kesdlld mahdollisia maastotoita edellyttdva luontoselvitys, aikaa kuluu
tdydennykseen jopa ldhes vuosi. Aina ei hakemuksen pois vetdminen selvitysajaksi
ole jarkevad. Puutteiden korjaamiseksi tarvitaan monesti paljon normaalia henkild-
ty6td niin lupavirastossa kuin hakijankin taholla. Késittelyajat eivdt voi nykyisestddn
lyhentyd, jos henkilostod vahennetdan. (ISY)

My0s esitetty ennakoiva hakijan opastaminen tulee ottaa huomioon tutkittaessa
uuden jarjestelmén vaikutuksia tydaikaan. Vaikka tydaika osiossa “hakemuksen
saattaminen kuulutuskuntoon” lyhenee, timi tydaika siirtyy ennen hakemuksen
vireille tuloa tehtdvaksi tydajaksi. (ISY)
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Mikili on tarpeen tarkastella todellisia viranomaisen menettelyyn kuuluvia kasit-
telyaikoja, voitaneen asiankésittelyjarjestelmddn laatia keino tuottaa tédtd koskevaa
aineistoa. Ympdristolupaviraston kasityksen mukaan késittelyaikojen ndin tarkka
seuraaminen ei ole tarpeen. (ISY)

Sahkoiseen lupakaisittelyyn siirtyminen vahentda tydmaarad sekd nopeuttaa lupien
kasittelyd. Lupien késittelyajat ovat télld hetkelld toiminnanharjoittajien kannalta liian
pitkid. Lupaviranomaisen pyytdmat tdydennykset tulee pyytdd hakijalta viimeistadn
2-3 kuukauden kuluessa. (Metséateollisuus)

Lupakaésittelyn aikataulua tulisi tiivistdd 4-7 kuukauteen. Tama edellyttdd resurs-
sien lisddmistd myos kuntiin. (Laukaa)

I arbetsgruppens mellanrapport ingédr en analys av behandlingstider. Enligt ar-
betsgruppens beddmning skulle reformen leda till kortade behandlingstider. Natur
och Milj6 anser, att kortade behandlingstider inte dr ett sdrskilt védsentligt mal och
att en del av den forvéntade tidsinbesparingen fran den tekniska behandlingen av
tillstandshandlingar kunde kompenseras med lingre tider fér horande. Tiden for
utldtanden och kommentarer kunde férlangas med 50 %. (Natur och Milj6)

4 Muut nakokohdat
4.1 Asianosaisten osallistuminen

Tavoitteena oleva kansalaisten tiedonsaannin lisddntyminen saavutetaan, jos lupa-
hakemusta tukevan asiointiympériston tieto saadaan myds asianosaisten kéyttoon.
Ratkaisupankin avulla voidaan ymparistélupapéétdsten vertailukelpoisuutta ja lu-
papéadtosten ennakoitavuutta parantaa. Samaa tavoitetta on palvellut mm. lupapé&a-
tosten julkaiseminen internetissd vuodesta 2002 alkaen. (UUS)

Valiraportissa esitetty sdhkoinen hakemuksen tarkastus ja padtoksen valmiste-
lu vastaavat péddosin sisilloltaan nykyistd menettelyd. Merkittdvan parannuksen
nykykédytantoon (asiakirjat ndhtavilld kunnan/kaupungin virastoissa ja lupaviran-
omaisessa) toisi erityisesti laaja-alaisissa hankkeissa mahdollisuus asettaa asiakirjat
néhtédville sahkoiseen asiointiympéristoon. Tama antaisi asianosaisille mahdollisuu-
den perehtyd asiaan tarkemmin ldhimmén internet-yhteyden kautta ja vapauttaisi
lupaviranomaisen resursseja asiakaspalvelusta. (PSY)

Sahkoinen, osittain avoin asiointiympéristd saattaisi olla asianosaisten kannalta
hyva ratkaisu. Esim. hakemuksen sdhkoinen julkaiseminen, sikéli kuin sille ei ole
tietosuojan kannalta esteitd, helpottaisi tiedon saamista haitankarsijoiden kannalta
samoin kuin niiden viranomaistenkin kannalta, joille ei ldhetetd asiakirjoja lausunnon
antamista varten. (ISY)

Huomattakoon, ettd uusi tekniikka mahdollistaa kansalaisten kuulemisen ja lau-
suntojen kasittelemisen tehokkaasti. Tastd sddstynyt aika mahdollistaa my6s lausun-
toaikojen pidentdmisen. Nykyiset lausunto- ja muistutusajat — kuten my6s muutok-
senhakuajat — ovat asioiden laajuuteen nihden riittdmattomia. (SLL)

Natur och Milj6 valkomnar varmt forslaget till en offentlig databas 6ver givna mil-
jotillstand. Detta forbéttrar &ven medborgarnas majligheter hitta relevant information
och engagera sig i miljotillstandsfragor. (Natur och Miljo)

Gillande behandlingen av miljétillstdndsansdkan féreslar Natur och Miljs, att
storre vikt skulle fistas vid horande av intressenter. Utlatanden fran intressenter
forbéttrar informationsbasen for tillstindsbesluten och hojer ddrmed deras kvalitet.
Samtidigt minskar sannolikt besvaren. Natur och Milj6 foreslar, att utldtanden om
miljotillstandsbeslut i hogre grad och mera systematiskt skulle inbegaras av miljoor-
ganisationer pa nationell, regional och lokal niva. (Natur och Milj©)

Viliraportissa esitetddn, ettd lupamenettelya tukevan asiointiymparistdn tieto on
my®&s lausunnonantajien ja muistuttajien kdytossa. Téatd pidetdadn véliraportissa hyvé-
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nd asiana. Kdytannossa tama seikka tulee juuri lisddmddn tyotd lupavirastossa, silla
asiantuntemattomat tai asioita vain osittain tuntevat lausunnonantajat/muistuttajat
sotkevat asiat helposti keskenddn. (Metsdteollisuus)

4.2 Resurssit

Viliraportin mukaan lupamenettelyn nopeuttaminen ja tehostaminen edellyttda
lupa- ja valvontaviranomaisen resurssien kdyton jdrjestelyd. Tarkoituksena olisi
perustaa koko maan kattavia, tietyn toimialan valmisteluryhmid. Ymparistolupien
laatu- ja yhtendisyystavoitteiden toteuttamiseksi ajatus tuntuu houkuttelevalta,
mutta sitoo alueellisen ympéristokeskuksen voimavaroja luvan késittelytychon
merkittdvdssd maarin, mikd ei tue tuottavuutta taikka valvonnan riippumatto-
muutta. (KSU)

Tyontekijoiden erikoistuminen ja resurssien joustava kaytto ovat joissakin tilan-
teissa ristiriidassa keskendan. Télloin tyotilanne ohjaa esittelijan valintaa asiantun-
temuksen ja ldheisyysperiaatteen kustannuksella. (LOS)

Jos pdddytddn uuden sdhkoisen jérjestelmén kehittdmiseen ja kdyttoonottoon,
tulee varautua siihen, ettd kehittdmiseen on varmasti riittdvésti madrarahoja ja ettei
jarjestelmad oteta kdyttoon keskenerdisend. Muussa tapauksessa uuden jéarjestelman
keskenerdisyydestd saattaa aiheutua asian kasittelyn viivdstymistd ja lisatyotd ja
siten lisdresurssien tarvetta. (ISY)

Yleisesti ottaen uudistuksilla on taipumus lisdta ainakin alussa tydmaéaardd, kun
haetaan uusia kdytantdja. (SLL)

Séhkoisen asioinnin ohella on huolehdittava riittdvistd henkiloresursseista. Tal-
16in on otettava huomioon vireille tulevien asioiden méérét ja hankkeiden sijainti-
paikat. (VaHaO)

Resurssien tehokkaan hyddyntdmisen kannalta asianmukaista on, ettd hakijan
hakemuksessa esittdmaaé tietoa voidaan mahdollisuuksien mukaan hyédyntda sel-
laisenaan tai véhdisin tarkistuksin lupapditoksen laadinnassa. (OM)

Ratkaisupankki vaatisi henkildstoresursseja pankin yllapitaimiseen. (YHY)

4.3 Kuntien osallistuminen

Viliraportissa esitetddn, ettd lupamenettelyd tukeva sihkdinen jarjestelmé kehite-
tddn vain valtion ympdéristdlupaviraston tydkaluksi. Tatd on pidettdvand huonona
lahtokohtana. Jarjestelmé&d on syytd kehittdd alusta alkaen kuntasektorille sopivaksi.
Kiireellisend tarpeena on my0s kehittdd VAHTI-jdrjestelm&é niin, ettd kunnat voivat
tosiasiallisesti hyodyntaa sitd laitosvalvonnassaan ja aluekeskukset voivat hyodyn-
tad jarjestelmédd alueellisen laitosvalvonnan kokonaissuunnittelussa. (HAM)

Lupaprosessin kehittiminen taytyy toteuttaa siten, ettd kuntien ympéristnsuojelu-
viranomaisilla on alusta alkaen kéytettédvissd samat tietotekniset jarjestelmat lu-
pahakemusten késittelyyn ja lupien laatimiseen kuin valtion lupaviranomaisella.
Missddn olosuhteissa ei ole perusteltavissa se, ettd kuntien lupaviranomaiset eivit
voi hyédyntaa valtionhallinnolle kehitettdvid jarjestelmid. (Kuopio)

Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kannalta lupaprosessin ongelmat ovat
saman tyyppiset kuin projektissa kuvatun valtion ympéristdhallinnonkin. Siten
myds ratkaisut ovat saman tyyppisid. Kyseiset uudistukset olisikin toteutettava
niin, kuten raportissakin todetaan, ettd kuntien tarpeet myos huomioidaan jarjes-
telmid kehitettdessd. Kuntien kannalta jo se, ettd VAHTI jédrjestelméan tallennetut
ympaéristoluvat olisivat kokonaisuudessaan luettavissa lisdisi kuntien lupapaétosten
tasoa ja osaltaan parantaisi kuntavahdin kdyttckelpoisuutta ja kdyttohalukkuutta.
(Joensuu)
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Laadittaessa tdllaista uutta sdhkoistd jarjestelmdd tulee kiinnittdd huomiota sii-
hen, ettd jarjestelmé tulee todella kaikkien sitd kdyttdvien viranomaisten saataville
yhdenmukaisena. Nykyisessd Vahti-jdrjestelméssa olevat ongelmat aiheuttavat sen,
ettd kunnat eivit tdtd jarjestelmdd kdyta edes mahdollisuuksiensa rajoissa. (Pori)

Edelleen yhteiset jdrjestelmét tukisivat ja tehostaisivat valtion ja kunnan
valvontaviranomaisten yhteistyotd. Lisdksi yhteiset jarjestelmét tukisivat kuntien
ymparistonsuojeluviranomaisten vélisen yhteistyon kehittdmistd mm. kuntien pal-
velurakennehankkeen yhteydessd. (Kuntaliitto)

Projektin 3:ssa esitetyn kaltaisen sdhkoisen jdrjestelmédn sisdltoineen tulee olla
kuntien kédytettdvissd koko laajuudessaan. (Kuntaliitto)

Huomiota kiinnittdd kuitenkin se, ettd kehittimistoimien vaikutukset on arvioitu
vain valtion viranomaisten ja tietenkin asiakkaiden ndkékulmasta. Ympaéristdlupa-
menettelyn kehittimisen kokonaisuuden kannalta olisi ratkaisupankin ja erdissd
tapauksissa myds maaramuotoisen asiakirjan kdytté ehdottomasti tarpeen myos
kuntien ympaéristolupaviranomaisten tyossa. (Helsinki)

Ratkaisupankin tulee olla my&s kuntien kdytossa. (Lapua)

4.4 Sekalaiset kommentit

YSL:n mukaisista hankkeista jatevesien johtamista koskeva hakemuksen késittelypro-
sessi yksinkertaistuisi ja helpottuisi, jos hakemus siséltéisi kunnollisen vahinkoarvion
ja korvausesityksen. Tatékin vield parempi tilanne olisi, mikéli jo hakemuksessa olisi
tieto siitd, ettd korvauksista on sovittu asianosaisten kanssa. (PIR)

Huomioon on otettava my06s edellisten organisaatioiden kaytossa olleet asiakirja-
hallinnon aineistot, jotka on pystyttdva konvertoimaan uuteen jarjestelméd&an. Nykyi-
sin ympéristohallinnon kdytossa oleva Ahjo-asianhallintajérjestelmé otettiin kdyttoon
vuonna 2003. Tuolloin vesioikeuksien ja ymparistolupavirastojen kidytdsséd olleen
Vesti-jarjestelmén tiedot konvertoitiin vain osin Ahjoon. Konvertoitujen tietojen osal-
takaan kaikkia virheitd ei ole pystytty vieldkddn korjaamaan eiké itse Ahjo-jérjestel-
maéé ole saatu kehitettyd ymparistSlupavirastojen tarpeiden ja toiveiden mukaisesti,
kuten palvelemaan paremmin ty&tilanteen seurantaa. (ISY)

Toimivan ja valmiin jarjestelman aikaansaaminen suunniteltuun uuden lupahal-
linnon aloitusajankohtaan mennessé on erittdin epdtodenndkdistd. Niinpa jarjestel-
mén valmistelu tuleekin jattdd myShempé&an vaiheeseen. Valmistelu voidaan aloittaa
sitten, kun itse organisaatio on valmis, ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaiset
lupaprosessit on kdyty ldpi ja uudistettu tarpeellisilta osin ja laatutydssé on edetty
riittaviélle tasolle. Vasta kun edelld mainitut asiat ovat kunnossa, on jarkevaa aloittaa
uuden sdhkoisen jdrjestelmén kehittdmisprojekti, jolloin siitd voidaan saada mah-
dollisimman toimiva. Siihen asti tullaan toimeen nykyiselld Ahjo-jarjestelmailld ja jo
olemassa olevilla séhkdisen asioinnin menetelmilld, silld viliraportista ilmenevien
seikkojen perusteella nyt suunnitteilla olevalla uudella jarjestelmailld ei tulla saamaan
aikaan tuottavuuden nousua, henkil9st6- tahi kustannussaédstoja. (ISY)

Ymparistohallinnossa on useampia tietojdrjestelmid, jotka toimivat yritysten ja
viranomaisten vélilld ulkopuolisen tiedonvilittdjan kautta (tyvi-operaattori esim.
asemakaavoituksen seurantatietojen kerdédmisessd). Nykyiset tiedon tuottamisen ja
valittdmisen prosessit eivét takaa sitd, ettd kaikista hankkeista tulisi asianmukainen
tieto tietojérjestelméén, silld vuosittain jalkeenpdin karhutaan puuttuvia tietoja ja tar-
kistellaan kerittyjen tietojen oikeellisuutta. Tdltd osin on tietojarjestelmid kehitettdava
nykyistd paremmiksi. (VETY)

Liitto pitdd erittdin tdrkednd, ettd vesiensuojelussa noudatetaan periaatetta kustan-
nusten ja hy6tyjen arvioinnista ja toimenpiteiden kohdentamisesta kustannustehok-
kaasti eri kuormittajien kesken. Ainoastaan panostaminen mainittaviin kuormittajiin

Ympiristoministerion raportteja 8 | 2008

63



64

LIITE 3/24

voi todellisuudessa parantaa vesistdjen tilaa. Kun pienten kuormittajien kokonaisvai-
kutuskin edustaa vahadpatoistd osaa rehevoittdvistd padstoistd, niiden vesiensuojelun
tehostaminen on niin hallinnollisten kuin elinkeinotoiminnan resurssien vaaraa kayt-
tod. Padtosten tietosisdllon tulee tuoda esiin tdménkaltaiset kustannus-hy6ty-—néko-
kohdat. (Kalankasvattajaliitto)

Uuden sdhkoisen jarjestelméan kayttoonotto tulisi ajoittaa vasta uuden viraston
toiminnan aloittamisajankohtaan eiké tyollistdd silld nykyistd aluekeskusten suori-
tusportaan henkil9st64, joka ei tule siirtymaan uuteen organisaatioon. Jos kuitenkin
pédddytddn uuden sdhkoisen jarjestelmdn kehittdmiseen, on hankkeeseen varattava
riittdvasti madrdrahoja ja kartoitettava sekd turvattava suoritusportaan resurssit.
Jarjestelmdd ei missddn tapauksessa saa ottaa kdyttoon keskenerdisend, siitd hallin-
nossamme on jo huonoja kokemuksia tarpeeksi. (YHY)

Samalla kun jérjestelmid luodaan tulisi huomioida kemikaalien késittelyé ja varas-
tointia valvovien TUKES:in ja alueellisten Pelastusviranomaisten tiedonsaantitarpeet.
(Joensuu)

Uuden lupamenettelyn pienend negatiivisena muutoksena pidetddn raportissa
sitd, ettd pitkdt etdisyydet nostavat kynnystd paikan p&élld kdymiseen. Kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaisen nikemyksen mukaan padtcksenteon etddntyminen
pdinvastoin lisdd entisestdédn tarvetta lupamenettelyn aikana tapahtuville tarkastus-
ja neuvottelukdynneille. Lupakaésittelyn ohjeistuksessa tuleekin kiinnittdd erityista
huomiota lupaviranomaisen tosiasialliseen tutustumiseen lupaharkinnan kohteena
olevaan toimintaan. (Pori)

Kuntaliiton mielestd lupamenettelyd tukevan jarjestelman jatkokehittelyssd ja kéyt-
toonotossa tulee varata riittdavan pitka siirtymaéaika (5-7 vuotta). Timd mahdollistaa
tietojen yhtendistimisprosessin toteuttamisen ja antaa kunnille mahdollisuuden kuo-
lettaa aikaisemmat investointinsa. Koska kyseessd on kansallinen jarjestelmd, ei siitd
saa aiheutua kdyttdmaksuja kunnille. (Kuntaliitto)
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