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Ymparistoministerio asetti toimikaudeksi 10.6.2011-31.3.2012 hankkeen, jossa on
selvitetty, miten elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ymparistoministerion
toimialan tehtdvid sekd maa- ja metsdtalousministerion vesivaratehtdvid voidaan
jdrjestad, jotta varmistetaan ydintehtdvien hoito ja selviydytddn uusista tehtdvistd
voimavarojen véahentyessd. Valtionhallinnon vahenevét henkilovoimavarat ja toi-
mintamenomaééardrahat yhdessda muuttuvan lainsiddanndn tuomien uusien tehtavien
kanssa edellyttavat ELY-keskusten tehtdvien priorisointia, uusien toimintatapojen
kdyttoonottoa ja toiminnan uudelleen jérjestdmista.

ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueiden johtajat ovat laatineet
vuonna 2010 ehdotuksia toiminnan keventdmiseksi. Tyon taustana on ollut asian-
tuntijapalveluiden keskittamisestd ja yhteistoiminnan lisdédamistd koskeva ymparis-
tohallinnon tuottavuusohjelmaan kuuluva esiselvitys (Terdsvirta & Timonen 2006) .
My®6s muita ymparistd ja luonnonvarat -vastuualueiden toiminnan keventdmiseen
vaikuttavia hankkeita ja selvityksid on valmistunut tai vireilld. Ympaéristo ja luon-
nonvarat -vastuualueen toiminnan kehittdiminen ja tehtavien keventaminen liittyvat
kiintedsti my6s muuhun kdynnissa olevaan ELY-keskusten toiminnan kehittdmiseen
seké tuleviin strategisiin linjauksiin.

Hankkeen tavoitteena on koota ymparistdtehtdvid koskevat tuottavuus- ja kehit-
tdmishankkeet ja arvioida niihin sisdltyvien ehdotusten toiminnallisia ja taloudellisia
vaikutuksia sekd tulevia muutoksia ennakoiden tehdé ehdotus tehtévien priorisoin-
nista sekd sopia keventdmistoimien jatkovalmistelusta ja tiytantoonpanosta.

Loppuraporttiluonnos valmistui helmikuussa 2012 ja siitd jdrjestettiin komment-
tikierros 9.2.-2.3.2012. Kommentteja saatiin 37 kpl. Kutsuseminaarina jérjestetyssa
hankkeen loppuseminaarissa keskusteltiin loppuraportin pohjalta toiminnan ke-
ventdmismahdollisuuksista ja jatkotoimenpiteistd ja -hankkeista. Loppuraporttia on
muokattu kommenttikierroksen ja loppuseminaarin tulosten pohjalta.

Hanketta on ohjannut ohjausryhmad, jossa on ollut edustus ymparistoministerion
(YM) eri osastoilta, maa- ja metsédtalousministeriostd (MMM), ty6- ja elinkeinominis-
teriostd (TEM), elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten ymparisto ja luonnonvarat
-vastuualueen (Y-vastuualue) johtajista. Ohjausryhmén puheenjohtajana toimi hallin-
tojohtaja Aino Jalonen ja ryhmén jésenina ylijohtaja Pekka Jalkanen, ylijohtaja Helena
Séteri, ylijohtaja Timo Tanninen ja kehittdmispéaéllikko Pirkko Oilinki-Nenonen ym-
péristoministeriostd, vesihallintojohtaja Kai Kaatra maa- ja metsétalousministeriostd,
neuvotteleva virkamies Elina Isoksela ty6- ja elinkeinoministeriostéd, johtaja Heikki
Aronpéad Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta, ylijohtaja Ari Niiranen Pohjois-Kar-
jalan ELY-keskuksesta ja johtaja Risto Timonen Varsinais-Suomen ELY-keskuksesta.
Ohjausryhmdn sihteerind ja hankkeen projektipaallikkond toimi Eeva-Riitta Puomio
Uudenmaan ELY-keskuksesta. Ohjausryhmé kokoontui 5 kertaa. Tyon aikana on
kuultu asiantuntijoita ja asianosaisia seka esitelty tyotd henkilostolle.
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Lahtokohdat

ELY-keskusten henkilomé&&dra muun valtionhallinnon tavoin véhenee. Valtion vanha
tuottavuusohjelma, syksylld 2011 asetettu vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma,
toiminnan tehostamisohjelmat ja budjettitaloudesta johtuvat leikkaukset aiheuttavat
ELY-keskuksille voimakkaita sddstopaineita. Talld hetkelld tiedossa olevat menosdds-
tot ELY-keskuksille vuosina 2012-2015 ovat yhteensé n. 30 M€. Koska ELY-keskusten
menoista 85 % koostuu palkkakustannuksista, vaadittavia sdédstdjd ei saada aikaan
ilman henkilomé&drdn vihentamistd. Y-vastuualeen henkilost6 on vahentynyt vuo-
sina 2010-2011 n. 60 htv (6 %). Kehyspaatoksen ja henkilostosuunnitelmien mukaan
vidheneminen kiihtyy seuraavina vuosina. Y-vastuualueelta on poistumassa vuoteen
2015 mennessd yhteensd 164 htv eli n. 18 % henkildstostd (koko ELY:ssé 13 %). Jos
poisldhtevien tilalle ei voida palkata uutta vdked, osaaminen saattaa vddristya tai
tietyissd tehtdvissd kokonaan kadota. (Liite 1)

Y-vastuualueilla on jo niiden edeltdjaorganisaation ajalta kokemusta kehittdmistoi-
minnasta tuottavuuden parantamiseksi. Keskeisid toimia ovat olleet rakentamis- ja
laboratoriotoiminnan kehittdiminen. Ympdéristéhallinnon rakentamistoiminnan ke-
hittdmishanke RAKE:n puitteissa ympéristdhallinnon rakentamistoiminnan pysyvaa
henkilostod supistettiin vuosina 1982-2007 toimintamenomomentin osalta 160 hen-
kilosta 60 henkiloon ja tydméadrdrahojen osalta 540 henkildstda 60 henkil6on. Ympé-
ristokeskusten ja my6hemmin ELY-keskusten omista laboratorioista on luovuttu ja
siirrytty analyysipalveluiden ostoon.

Y-vastuualueen keskeinen lainsdddént6 on muutosten alla. Ymparistonsuojelulain
uudistus on kdynnissd. Luonnonsuojelulain kokonaistarkastelu on valmistunut ja
maankdaytto ja rakennuslain kokonaistarkastelu on alkamassa. Vesihuoltolainsdadan-
non uudistus on valmisteilla. YVA-lain tarkastelu valmistui v. 2010. Uusi vesilaki on
toimeenpanovaiheessa, samoin vesien- ja merenhoitolaki seké tulvariskien hallinnan
uusi lainsdddanto. Jatelaki on uusittu. Toistaiseksi uudet saddokset ovat ldhes poik-
keuksetta tuoneet uusia tehtdvid ELY-keskuksille.

Hallinnon uudistuksen my6td Y-vastuualueiden kuten muidenkin on pitanyt oppia
uudet toimintatavat ja uuden hallinnon toimintakulttuurit. Erityisesti alkuhanka-
luudet tukipalvelujen jdrjestimisessd ovat rasittaneet substanssitehtdvien hoitoa ja
vieneet osaltaan voimavaroja vastuualueen paatehtavilta.

Vastuualueiden vélinen yhteisty6 ELY-keskuksissa on orastamassa. Synergiaetujen
16ytaminen ja hyddyntdminen vie kuitenkin aikaa. Kehittdmisty©téd haittaa resurssi-
en niukkuus suhteessa tehtdvamaaraan kaikilla tulosalueilla sekéd vastuualueiden
véliset toimintakulttuurien ja tavoitteiden erot. ELY-keskuksen yhteisid tavoitteita
kehitettdessd tulee varmistaa niiden toteuttamiseen tarvittavien resurssien tehokas
kaytto yli vastuualuerajojen.

TEM on kdynnistianyt useita ELY-keskusten toiminnan kehittamishankkeita, joil-
la on vaikutusta Y-vastuualueiden tehtédviin ja toimintatapoihin. Konserniajattelun
vahvistuminen koko valtionhallinnossa ja tydeldmédn muutos edellyttdvat uusia
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ty6tapoja ja johtamiskdytdntojd sekd ohjaavilta ministeritiltd ettd ELY-keskuksilta.
Muutokset heijastuvat vahvana ELY-keskuksiin tulosohjauksen ja TEM:n johdolla
kdynnistettyjen kehittimisprojektien kautta mutta my0s suoraan toimintaympériston

ja toimialueen kautta.
Keskeinen Y-vastuualueen sidosryhmé kunnallishallinto on muutosten alla. Kun-

tarakenteen muutos tulee vaikuttamaan ELY-keskusten tyShon ja tehtdviin.
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2 Y-vastuualueiden tehtavat,
resurssitilanne, keventamistoimet
ja -suunnitelmat

ELY-keskusten tehtdvéd on sdddetty laissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista
(897/2009). Ympdristoministerion toimialan sekd maa- ja metsdtalousministerion ve-
sivaratehtdvistd laissa on mainittu seuraavat toimialat: ympéristonsuojelu, alueiden
kaytto, rakentamisen ohjaus, kulttuuriympéristén hoito, luonnon monimuotoisuuden
suojelu ja kestdva kaytto sekd vesivarojen kaytto ja hoito (3 §). Tehtaviksi luetellaan 3
§:ssé lisdksi yleisen edun valvonta ymparisto- ja vesiasioissa, ympaéristod koskevan
tiedon tuottaminen ja jakaminen sekd ymparistotietoisuuden parantaminen, ympé-
ristovahinkojen ja -haittojen ehkaisy ja torjunta, valtion vesitaloudellisista luvista ja
yksityisoikeudellisista sopimuksista huolehtiminen sekd ympaéristo-, vesihuolto- ja
vesistotoiden toteuttamisesta huolehtiminen. ELY-keskukssa hoidettavista ympaéris-
totehtdvistd on sdddetty lisdksi lukuisissa laeissa ja asetuksissa, joista monet pohjau-
tuvat EU-direktiiveihin.

Ymparistotehtdviin kdytettyd tyoaikaa on tarkasteltu TAIKA-jarjestelméan vuoden
2011 tyoaikakirjausten avulla. (Taulukko 1, liite 2)

Taulukko 1. ELY-keskusten ympéristdtehtaviin kiytetty tydaika (htv) tehtivialueittain v. 2011.

Tehtivialue _______|UUD| VAR| HAM | PIR |KAS | ESA |POS| POK | KES | EPO | POP | KAI [LAP| YHT

Ympéristonsuojelu 340 31,1 172 22,5 182 109 149 159 178 282 22,3 8,6 13,1 2546
Luonnonsuojelu 76 190 97 70 84 102 67 76 12,1 168 1,8 11,0 16,6 1442
Alueidenkdytto 13,0 90 75 89 75 74 69 52 87 10,7 83 45 82 1056
Vesivarojen kaytté ja hoito 1,4 13,7 12,7 10,6 140 55 94 54 12,5 740 244 6,7 22,8 223,0
Seuranta ja selvitykset 84 8,1 34 64 75 70 59 6,7 56 14, 56 62 12,1 970
Yleiset ymparistotehtavit 76 3,8 2,2 6,1 1,7 40 25 1,2 3,0 5,1 6,6 09 4,1 486
Tilauspalvelut 04 0,0 00 ol 00 00 Ol 0,0 0,8 0,2 00 00 0,0 1,7
Rakentamis-, kone- ja kulj.palv 1,1 0,4 0,0 0,8 0,8 0,9 0,0 0,0 0,7 53 0,3 3,1 0,0 13,3
Yht. 83,3 85,0 52,6 62,4 58,0 45,8 46,2 42,0 61,2 154,4 79,2 40,9 77,0 8879

Luvut siséltdvat kaiken kirjatun tydajan, ei pelkédstddn toimintamenomomentilta
palkattuja henkil6itd. Poissaolokertoimena on kdytetty 1,25:ttd. Luonnonsuojelun
tehtdavanumeroille kirjautuvat rakennussuojelulain mukaiset tehtévét (3261) ja raken-
nusperinndn hoitoavustukset (3262) on laskettu mukaan alueidenkéyton tydaikaan.

Eniten tyoaikaa kdytetddn ymparistonsuojelun ja vesivarojen kédytoén ja hoidon
tehtdviin. Luonnonsuojelussa ja vesivarojen kdytodssa ja hoidossa palkkaukseen on
ollut kdytettdvissa muita tulosalueita enemmén muuta kuin toimintamenomomentin
rahaa.

Ympiristotehtaviin kdytetty henkilotyovuosimaara ELY-keskuksissa v. 2011 vahen-
tyi 125 htv (12 %) verrattuna vuoteen 2010. Luvussa on mukana kaikilla madrarahoilla
palkattua henkilostod. Tehtdvaalueittain tarkasteltuna ainoastaan yleisiin ympaéris-
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totehtdviin on kéytetty jonkin verran (7 %) enemman tyoaikaa kuin v. 2010. Kaikilla
muilla tehtdvéalueilla henkilévoimavaroja on vahemman kuin v. 2010.

Tiukka resurssitilanne on leimannut Y-vastuualueiden toimintaa viime vuosina.
ALKU-hankkeen my®6té tilanne ei ole parantunut. Y-johtajien yhteinen pohdinta
on osaltaan virittdnyt toiminnan keventdmistd ja kehittdmistd ja sen suunnittelua
ELY-keskuksissa. Vuoden 2012 tulossuunnitelma-asiakirjoihin pyydettiin ehdotuksia
toiminnan keventdmisestd ja kehittdmisestd seka erikoistumistehtéviin liittyvistd asi-
oista. Tilannetta selvitettiin myos Y-johtajille suunnatulla kyselylld syyskuussa 2011.

Kaikilla Y-vastuualueilla on jo jouduttu keventdimééan toimintaa ja uusia suunnitel-
mia téiden priorisoinnista on vireilld. Koska voimavarat tehtdvien maardan ndhden
ovat pienet kaikilla tulosalueilla, uudelleen kohdentamisen mahdollisuus on ollut
hyvin pieni tai olematon. Toimintatapojen ja prosessien kehittdmisessa ELY-keskukset
ovat eri vaiheissa.

Useimmilla ELY-keskuksilla on valtakunnallisia koordinointitehtavié ja tehtdvia,
joita hoidetaan omaa toimialuetta laajemmalla alueella. Erikoistumiseen, tehtdvien
keskittdmiseen ja yhteistyon lisddmiseen ollaan valmiita, jos tehtdvit resursoidaan.
Keskitettyd asiakaspalvelua paddsddntdisesti kannatetaan. Kaikki Y-vastuualueet te-
kevét keskenddn yhteistyotd ja kaikilla on toimivaa yhteisty6td myds alueen mui-
den sidosryhmien kanssa. Vuorovaikutus ja yhteistyd vastuualueiden valilld ovat
lisddntyneet.

Kaikki ELY-keskukset ostavat palveluita. Ostopalvelut maksetaan pd&osin erillis-
maidrédrahoilla. Ostopalveluiden lisddmistd suunnitellaan. Omista autoista ollaan luo-
pumassa valtakunnallisen linjauksen mukaisesti. Pddosa ostaa huoltopalvelut ulkoa

Tulosohjaus on keskeisin tydkalu priorisoitaessa ja karsittaessa toimintaa. Tulos-
ohjaus on kehittynyt positiiviseen suuntaan, mutta erityisesti tehtdvien priorisointi
vaatisi ELY-keskusten mielestd kehittdmistd. Substanssiohjauksesta vastaavien mi-
nisterididen olisi linjattava Y-vastuualueen tehtdvien priorisointi kokonaisuutena.
On my06s otettava huomioon, ettd korkeallekin priorisoitu tehtdvéd voidaan hoitaa
muutoin kuin omin resurssein kuten esim. kumppanuuksia ja ostopalvelujen kédyttoa
lisadmalla.

Muita ELY-keskusten tulossuunnitteluasiakirjoissa esille nostettuja toimintaa ke-
ventdvid kehittdmiskohteita ovat mm. sahkoisten palveluiden lisdédminen, keskitetty
asiakaspalvelu, tehtdvien karsiminen sddddsvalmistelun tasolla, kuntien ja ELY-kes-
kusten tyonjako, tehtdvien keskittdminen ja erikoistuminen, ostopalveluiden lisda-
minen sekd sidosryhmien ja niille tarjottavia palveluiden priorisointi ja karsiminen.
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ELY-keskusten toimintaa ohjaavia
ohjelmia ja kehittamishankkeita

ELY-keskusten toimintaa ohjaavissa ohjelmissa ja suunnitelmissa on esitetty toimin-
nan ja kehittdmisen painopisteitd. Kehittamishankkeilla tehostetaan myos Y-vastuu-
alueiden toimintatapoja.

Vireilld on my0s useita ELY-keskusten toiminnan kehittdmishankkeita. Léhes kai-
kissa hankkeissa on tavoitteena toiminnan tehostaminen ja tuottavuuden paranta-
minen. Selkeitd toteutettavissa olevia Y-tehtdvien keventdmistoimia ne eivét yleensa
kuitenkaan sisdlld, lukuun ottamatta ELY-keskusten tie-, vesi- ja ympéristorakenta-
misen hankintamenettelyjen ja organisoinnin kehittiminen -hanketta. Siind on my®os
arvioitu saatavia sdéstoja.

Keskeinen kehittdmiskohde on edelleen sihkoisten palveluiden ja jarjestelmien ke-
hittdiminen. Tietojdrjestelmét tulevat valmistuttuaan tuomaan kevennystd toimintaan,
mutta hyodyt eivit ole saavutettavissa vield ldhivuosina. Myos tietojdrjestelmien tie-
tosiséltdjd, niiden tarpeellisuutta ja pédllekkdisen tiedon kerddmisté eri jarjestelmiin
tulisi arvioida kriittisesti.

3.1

Hallitusohjelma ja sen strateginen
toimeenpanosuunnitelma

Ympiéristokysymykset ovat selkedsti esilld Kataisen hallituksen ohjelmassa. Tavoit-
teeksi esitetddn, ettd ympaéristo jatetddn tuleville sukupolville paremmassa kunnossa.
Suomea rakennetaan luonnon monimuotoisuuden vaalimisen ja ilmastonmuutok-
sen torjunnan edelldkédvijamaaksi. Lahtokohtana ohjelmassa on ympéristdhallinnon
aseman vahvistaminen ja ymparistoministerion koordinaatiovastuun lisddminen.
Ympiristopolitiikan tavoitteena hallituskaudella ovat ympariston ja vesistdjen tilan
parantaminen, luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysdyttaminen, ympéris-
ton pilaantumisen ehk&diseminen ja ilmastotoimien vaikuttavuuden ja oikeudenmu-
kaisuuden varmistaminen. Kestdvan kehityksen mukaiset tavoitteet otetaan huomi-
oon kaikilla hallinnonaloilla.

Julkisen talouden vakauttaminen on yksi hallitusohjelman painopistealueita. Sen
keskeisimpid osa-alueita on julkisten menojen vahentdminen. Vahvoihin peruskuntiin
perustuva kunta-palvelurakenneuudistus on yksi my6s ympéristdtehtaviin vaikut-
tava tavoite.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen (AVI)
ohjausjdrjestelmdd tehostetaan ja toimintaa kehitetddn niiden nykyisen maaran ja
rakenteen pohjalta.

Hallitusneuvotteluissa saatiin lisdresursseja mm. luonnonsuojelualueiden han-
kintaan, metsdhallituksen luontopalveluiden toimintaan sekd Itimeren suojelua
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koskeviin toimenpiteisiin. Rakennusten korjaustoiminnan ja vesihuollon tukemisen
rahoitus kuitenkin vdheni. Toimintamenojen leikkaaminen jatkuu.

Yksi ohjelman kolmesta painopistealueesta on kestédvan talouskasvun, tyollisyyden
ja kilpailukyvyn vahvistaminen. Tavoitteena on Suomi, joka on maailman eturinta-
massa ympdristdystavéllisessd, resurssi- ja materiaalitehokkaassa taloudessa seka
kestdvien kulutus- ja tuotantotapojen kehittdjand. Monet toimeenpanosuunnitelmaan
kirjatut toimenpiteet ovat YM:n ja MMM:n vastuulla ja heijastuvat myos ELY-keskus-
ten Y-vastuualueiden tehtédviin.

Y-vastuualueen tehtdvissd on huomioitava ainakin seuraavat toimenpiteet:

¢ Valmistellaan kansallinen merenhoitosuunnitelma ja sen seuranta- ja toimen-
pideohjelma.

e Turvataan vesienhoitosuunnitelmien toimeenpano poikkihallinnollisen yhteis-
tyon kautta.

* Ympadristonsuojelulain kokonaisuudistus.

* Metsdlainsdddannon kokonaisuudistus.

* Ympdristolle haitalliset tuet kartoitetaan ja suunnataan uudelleen.

3.2
Vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma

Kataisen hallituksen ohjelman mukaisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelma kor-
vattiin valtiovarainministerion 1.11.2011 asettamalla vaikuttavuus- ja tuloksellisuus-
ohjelma -hankkeella. Ohjelma toimeenpannaan vuosina 2012-2015.

Hankkeen tavoitteena on julkisten menojen kasvun hillintd kehittdmaélld ja pa-
rantamalla toiminnan vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta. Ohjelmassa tullaan mm.
tekemddn hallinnonaloittain ydintoiminta-analyysi. Menoja rajataan my®os yksittéis-
ten toimintojen ja tehtdvien tarpeellisuutta arvioimalla. Mittaluokaltaan toiminnan
tehokkuuden lisddmiselle asetetut taloudelliset tavoitteet sdilyvét ennallaan. Talou-
dellisten tavoitteiden sovittaminen tuottavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen
ovat haasteellisia tavoitteita ja vaativat toimia monella eri tasolla.

33

ELY-keskukset 2015 -selvitys ja
ELY-keskusten ohjauksen ja toiminnan
kehittamisen rakenteiden uudistaminen

ELY-keskukset vuonna 2015 -selvitys valmistui konsulttityona syksylla 2010 ja selvi-
tyksen jatkotoimia pohdittiin ELY-johtoryhmén toimeksiannosta TEM:n koolle kut-
sumassa tyoryhmassa.

ELY-keskuksen ohjauksen parantamiseksi oli mm. esitetty ohjaavien tahojen yhteis-
toiminnan kehittdmista seka strategisen ohjauksen ja tulosohjauksen selkeyttamistd,
strategisen tulossopimuksen ja toiminnallisten tulossopimusten vilisen jatkumon ja
rajapinnan médrittelyd sekd toiminnallisten tulossopimusten vdahentdmista ja yhte-
nédistdmistd. Tavoitteena oli tehdd vain yksi toiminnallinen tulossopimus/ ohjaava
ministerio tai vastuualue. Y-vastuualueen osalta tavoitteeseen pddstiin, kun YM:n ja
MMM:n kanssa tehtdvat toiminnalliset tulossopimukset yhdistettiin v. 2011.

Palveluiden kehittdmiseksi ja toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi ELY-
keskusten kehittimisen painopisteiksi strategiakaudella 2012-2015 ehdotettiin palve-
luprosessin kehittdmistd, yhtendistdmistd ja sdhkoistdmistd. ELY-keskusten palveluita
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sdahkoistetddn osana SPA ja SADe-hankkeita SPA:ssa luodun kokonaisarkkitehtuurin
mukaisesti.

Kehittdmiskohteena on my6s vastuualueiden vilinen synergia ja ELY-keskusten
erikoistuminen. N4illd voidaan parantaa tuottavuutta, asiakaslaatua, ELY-keskusten
sisdistd toimintaa ja ELY-keskusten vilistd ja ELY-keskusten ja AVI-virastojen yhteis-
tydn muotoja. Johtamiseen, toimintakulttuuriin ja henkil6ston osaamisen ja rakenteen
kehittdimiseen panostetaan. Synergiatyo6td jatketaan. ELY-keskusten vélistd erikoistu-
misty6td jatketaan osaamis- ja resurssivahvuuksiin pohjautuen.

Vuoden 2012 alusta ELY-keskusten ohjausrakennetta muutettiin siten, ettd ELY-
johtoryhmén alaisuuteen perustettiin aiempien valmisteluryhmien tilalle kolme val-
misteluryhmaé: ohjauksen kehittdminen (OHJUS), toiminnan kehittdiminen (TOKKA)
ja henkil6sto- ja hallintoasioiden kehittdminen (HAUIS). Valmisteluryhmien alaisuu-
teen on perustettu jaostoja valmistelemaan valmisteluryhmissa késiteltdvia asioita.

34
Ydinprosessien maairittely

ELY-keskusten ydinprosessit mariteltiin vuoden 2011 aikana TEM:n asettamassa tyo-
ryhmdéssé ja hyvéksyttiin ELY-johtoryhmassé 15.11.2011. Ydinprosessilla tarkoitetaan
prosesseja, jotka palvelevat ulkoisia asiakkaita ja muita sidosryhmid ja tuottavat ne
palvelut, joita varten organisaatio on olemassa. Prosessien tunnistaminen ja mééaritte-
ly luo edellytykset toiminnan kehittdmiselle, ohjauksen parantamiselle seka tehtdvien
priorisoinnille ja resurssien suuntaamiselle. Ydinprosessien lisdksi prosessityossa
maédriteltiin ydinprosessin mahdollistavat ja organisaation sisdisid asiakkaita palvele-
vat tukiprosessit sekd ohjausprosessit, jotka ovat toiminnan suunnittelun, johtamisen
ja seurannan tyokaluja.

ELY-keskusten ydinprosesseiksi nimettiin alueen kestdva kehittdminen, hyvien
elinolojen varmistaminen ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten varmistaminen.
Kaikkien ydinprosessien alaprosesseissa on Y-vastuualueen tehtdviin kuuluvia pro-
sesseja.

Jatkohankkeissa mddritellddn tarkemmin ydinprosessien sisdltod alempien tasojen
prosesseissa. Tyon tdssd vaiheessa tunnistetut alaprosessit eivét vield ohjaa Y-vastuu-
alueen tehtdvien priorisointia.

3.5

CAF-hanke

ELY-keskukset ovat vuosina 2010 ja 2011 arvioineet toimintaansa ja sen vahvuuksia
kehittdmistarpeitaan kdyttden CAF-viitekehystd. Toiminnan kehittdmiseksi on me-
neilldan tai alkamassa paljon hankkeita, joilla on vaikutusta myds tehtédvien hoita-
miseen Y-vastuualueella.

TEM:n lokakuussa 2011 jérjestdméssa valtakunnallisessa CAF-tySpajassa ELY-
keskusten toiminnan kehittdmistarpeiksi nousivat ainakin prosessien mdadrittely,
palvelujen sdhkdistiminen, www-sivujen ja intran sekd asianhallinnan kehittdminen,
tehtdvien keskittdiminen ja ostopalvelut. Henkiloston ydinosaamisen maéérittely ja
laadullisen henkildstésuunnitelman laatiminen seka esimiesosaamisen parantaminen
on koettu tarpeelliseksi. Johto ja ohjaus tarvitsevat mm. rakenteiden ja kokonaiskuvan
kehittamista.

CAF-tyon pohjalta on valmisteltu ELY-keskusten kehittdimisohjelmaa vuosille
2012-2013 uusien toiminnan ohjauksen valmisteluryhmien ty&td varten. Keskei-
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simmét ohjelman kehittdimishankkeet on otettu valmisteluun valmisteluryhmissd
kevaalld 2012.

3.6

ELY-keskusten tie-, vesi- ja ymparistorakentamisen
hankintamenettelyjen ja organisoinnin kehittiminen

Keskeinen ympaéristorakentamistehtaviin liittyva kehittdmishanke on ELY-keskusten
tie-, vesi- ja ympéristorakentamisen hankintamenettelyjen ja organisoinnin kehittdmi-
nen (Infra-hankintojen kehittdminen). Sen ensimméinen vaihe valmistui kesdkuussa
v. 2011. Infrahankinnoilla tarkoitetaan ELY-keskusten tie-, vesi ja ympaéristdrakenta-
misen, kunnossapidon, suunnittelun ja niihin liittyvien konsultti- ja asiantuntijapal-
veluiden hankintaa.

Y-vastuualueilla on siirrytty omajohtoisesta tydstd padosin rakennuttamiseen. Ra-
kennuttamisaste oli v. 2009 yli 90 %. Rakentamistoiminnassa tydskenteli 107 henkila.
Tydryhmén arvion mukaan ELY-keskuksissa on mahdollista toteuttaa infraan liittyva
tuotanto- ja hankintatoiminta 20-25 % nykyistd pienemmilld henkiloresursseilla ke-
hittamalld hankintatointa ja organisointia suositusten mukaan.

Kehittdmisprojektin loppuraportissa maariteltyjen pailinjausten mukaan infraan
liittyvissd hankkeissa siirrytddn padosin tilaajaorganisaatioksi. ELY-keskuksissa han-
kitaan kokonaisratkaisuja, valmiita infratuotteita ja palveluja. Tuotannollisesta toi-
minnasta luovutaan padosin vuoteen 2015 mennessi. Hankinnan vastuulle kuuluu
hankintatoimenpiteiden toteutus siséltden esi-, toteutus- ja rakennussuunnittelun,
kilpailutuksen, toteutuksen ja laadun valvonnan, kohteen vastaanoton ja takuuvel-
voitteiden toteutumisen valvonnan.

Liikenneviraston johdolla kehitetddn yhdessd ELY-keskusten ja SYKEn kanssa
infra- hankintojen toimintajirjestelmédosio, joka siséltda tarvittavat menettelyohjeet ja
asiakirjamallit. Toimintajérjestelmédosio otetaan kdytt6on v. 2013 loppuun mennessé
ja sen ylldpidosta vastaa Liikennevirasto.

On ehdotettu, ettd tie-, vesi- ja ympéristérakentamisen hankintatehtdvat kootaan
yhdeksddn kolmen vastuualueen ELY-keskuksen johtamaan hankintatoimintoon,
jonne koottaisiin toiminnon johtaminen ja kehittdminen seké pddosin hankintaa hoi-
tavat henkil6t. Toiminnosta vastaava raportoi ELY-keskuksen ylijohtajalle. Yhden
tai kahden vastuualueen ELY-keskuksissa hankintatehtdvid hoitavien henkildiden
hankintatehtaviét ja sithen kéytettava tydaika médritelldan ja ao. henkiléiden han-
kintoihin kdyttdmé&d tyopanosta johdetaan keskitettyjda hankintatehtdvid hoitavasta
ELY-keskuksesta. Hankinnasta vastaavat toimivat yhteisty0ssd Liikenneviraston ja
muiden ohjaavien tahojen kanssa kehittdmis- ja ohjausverkostona, joka koordinoi
yhteisten hankintamenettelyjen ja infrahankinnan toimintajdrjestelméosion kayt-
toonottoa ja parantamista.

Jatkoty® kdynnistyi syksylld 2011. TEM on asettanut jatkotydlle ohjausryhmaén, joka
varmistaa, ettd kaikissa ELY-keskuksissa edetdéan kohti asetettuja linjauksia yhtendisin
periaattein ja aikatauluin sekd seuraa ja arvioi hankintalinjausten ja organisoinnin
toimivuutta. ELY-keskusten infratoiminnan tuotteistus seké eri tuotekategorioiden
ja kilpailuttamisen toimintalinjat méaaritellaan v. 2012. Lisdksi on kdynnistetty kehit-
tdmishanke, jossa ELY-keskusten kaikkia hankintoja tarkastellaan kokonaisuutena
vuoteen 2015 mennessa.
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Ympariston tilan seurantojen kehittamishanke

Ymparistoministerion valmistelema uusi ympaériston tilan seurannan strategia val-
mistui kesdkuussa 2011. Se méaérittelee ympéristotiedon keruulle, varastoimiselle ja
hyoddyntdamiselle strategiset tavoitteet, niiden toteuttamisen keinot ja toimenpiteet
vuoteen 2020. Strategiakauden keskeisin tavoite on korvata tydvoimavaltaisia menet-
telyja ajallisesti ja alueellisesti kattavilla menetelmilld uusia teknologioita tdysmaa-
réisesti hyddyntden ja mahdollistaa siddoksien edellyttdima tiedon tuotanto nykyistd
vdhdisemmilld voimavaroilla. Seurantojen kehittdminen strategian linjausten mukai-
sesti ja uuden seurantaohjelmakauden valmistelu jatkuu SYKEn johdolla 1.10.2011
kdynnistyneessd ympdriston tilan seurantojen kehittdimishankkeessa.

3.8

Hallinnollisten tehtavien kehittamishanke (HALLIS)

Ty6- ja elinkeinoministerid asetti lokakuussa 2010 ELY-keskusten hallinnollisten
tehtdvien ja hallintoyksikon tyon kehittamistd selvittavan tyoryhman. Tyoryhméan
toimikausi oli 7.10.2010-31.12.2011. Hankkeen loppuraportti valmistui 22.12.2011. Toi-
sessa viliraportissa esitettiin kehittaimissuosituksia, joiden pohjalta ELY-keskuksissa
ja TE-toimistoissa kdynnistetddn jatkotoimenpiteita v. 2012.

Eri hallinnonalojen palveluorganisaatioiden ja elinkeino-, ymparisto- ja litkenneasi-
oiden uudelleen jarjestdmisessd syntynyt hallinnollisten tehtdvien pééllekkdisyydet
puretaan ja tyokdytannot sekd tehtdvien mitoitus yhtendistetddn viimeistddn vuoden
2012 aikana. Projektin aikana havaitut paillekkdisyydet sekd tyokaytantdjen muut-
tamista edellyttdvid toimenpiteitd on jo kdynnistetty sitd mukaa, kun niistd on tehty
havaintoja ja saatu ohjausryhmaén pé&éatos.

Hanke esittdd mm. seuraavia, myds Y-vastuualueita koskevia suosituksia: toiminta-
menojen tilidinnin keskittdminen hallintoyksikké6n ja muiden ostolaskujen tiliginnin
keskittdminen vastuualueille, matkalaskujen asiatarkastuksen keskittdminen hal-
lintoyksikkoon, esimiesten madaran vahentdminen, hallinnollisten tehtdvien organi-
soinnin ja mitoituksen yhtendistdiminen ja henkilgjohtamisosaamisen kehittdminen.
Hallinnollisten tehtdvien resurssitarve voi vahentya kun hallinnollisia tehtdvid yhte-
néistetddn, tehostetaan ja keskitetddan. Toimintatavat ovat kuitenkin olleet erilaisia eri
ELY:issd, joten vaikutuksetkin vaihtelevat ELY-keskuksittain. Mikéli hallinnollisten
tehtdvien hoito ja Palkeet-palvelukeskuksen toiminta sujuvoituvatja tyonjako selkiy-
tyy, vaikutukset ydintehtdvien hoitoon ovat suurempia, kuin milld em. suositukset
toteuttamalla pédstaéan.

39

ELY-keskusten tiedon hallinnan hankkeita

391
ELY-keskusten palveluiden sahkoistimisen kehittimisohjelma (eELY)

Hanke on osa ty6- ja elinkeinoministerion laaja-alaista, monivuotista eTEM2.0-sdh-
koisen hallinnon toimenpideohjelmaa, jonka tavoitteena on luoda toimintamalli, jolla
varmistetaan palveluiden ja toiminnan horisontaalisesti koordinoitu, kokonaisvaltai-
nen sekd toimintaa ja palveluprosesseja uudistava ja yhdenmukaistava kehittiminen.
Taustalla ovat TEM hallinnonalan sdhkéistdimissuunnitelman linjaukset.
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Valmistelutyoryhma eELY:lle asetettiin 3.10.2011. Sen tavoitteena on valmistella
ELY-keskuksille kehittdimisohjelma, joka sisdltdd tavoitetilan, linjaukset sekd konk-
reettisen etenemissuunnitelman ELY-keskusten palveluiden ja toiminnan sahkdista-
miselle. Tavoitteena on toiminnan ja palveluiden kehittdminen seké tuottavuuden
lisdaaminen. Kyse ei ole vain teknologiaratkaisuista vaan ennen kaikkea palveluiden
ja toiminnan kehittdmisestd, jota tuetaan séhkoisilld vélineilld. Tyossd huomioidaan
my6s muiden hallinnonalojen, mm. YM:n ja MMM:n sdhkéistamissuunnitelmat.
Valmisteluryhma saa tyonsd valmiiksi helmikuun 2012 loppuun mennessé.

Jos hanke vie eteenpéin palvelujen sahkoistamistd, silld on positiivisia vaikutuksia
toiminnan tehostamiseen ja keventdmiseen.

392

Sahkoisia palveluja ja asianhallintaa tukevien jarjestelmiaratkaisujen
kehittaminen AVEissa ja ELYissa (SPA-hanke)

Hankkeen tavoitteena on luoda sdhkdisen asioinnin kokonaisarkkitehtuurija yleinen
ympaéristd. Ymparistod kokeillaan pilottihankkeilla, joista kaksi koskee ELY-keskuk-
sia, mutta ei Y-vastuualueen tehtdvid (tienpidon luvat ja palkkaturva). SPA-hankkeen
neljd osaprojektia ovat julkaisujdrjestelmit ja verkkopalvelut, asiointipalveluratkai-
sut, asianhallinta seké integraatiot, rajapinnat ja tunnistaminen.

Tulevaisuudessa myds ympdristotehtdvissa voidaan hyodyntda hankkeessa ke-
hitettdvia jarjestelmératkaisuja. Ympéristdtehtdvien saaminen mukaan jo pilotointi-
vaiheessa olisi tarkeda.

393
Asiakasyhteydenottojen hallinnan kehittimishanke (ASYH)

ELY-keskusten ja TE-toimistojen asiakasyhteydenottojen hallintaa tavoitteineen ja
rakenteineen on kehitetty vuoden 2011 lopussa tyonsa paittdneessd asiakasyhteyden-
ottojen hallinnan kehittdminen -hankkeessa (ASYH). Hankkeessa on méaritelty, mi-
ten keskitettyd asiakaspalvelu voitaisiin organisoida késittden my0s Y-vastuualueen
asiakaskontaktien hoidon. Asiakasyhteydenottojen hallinnan kehittdmista ohjaavia
tavoitteita ovat asiakkaiden yhdenvertaisuus, palvelun laadun parantaminen, yhte-
nédiset toimintatavat, tuottavuus ja kustannustehokkuus.

Hanke liittyy kiintedsti www-palveluiden uudistamiseen. Tavoitteena on, ettd
asiakas saa mahdollisimman paljon tarvitsemiaan palveluita itsepalveluna verkossa.
Kun itsepalvelu ei riitd, asiakas ohjataan asiakaspalvelukeskukseen joko puhelimen
tai sahkopostin valitykselld. Syvempdd asiantuntemusta ja pitempiaikaista asioiden
hoitoa vaativat yhteydenotot ohjataan ensikontaktien jilkeen asiantuntijalle. ASYH-
hankkeen loppuraportti viedddn kevaalld 2012 ELY-keskusten johtoryhméén tarvit-
tavien kehittdmislinjausten tekemiseksi.

ELY-keskusten asiakaspalvelutehtdvid hoidetaan nykyisin kolmessa asiakaspal-
velukeskuksessa (tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksessa, litkenteen
asiakaspalvelukeskuksessa ja Vipu-palvelussa). ASYH-raportissa ehdotetaan, ettd
asiakaspalvelusta muodostetaan yksi yhtendinen ELY-keskusten erikoistumisyksik-
ko, joka toimii yhden johdon alla, yhtendisin toimintamallein ja teknisin ratkaisuin.
Yksikko voi muodostua erillisistd asiakaspalvelukeskuksista. Jdrjestelman strategises-
ta tavoite- ja tulosohjauksesta vastaa TEM, joka osoittaa palvelujdrjestelméan resurssit.
Yhteiselld kehittdmiselld ja hallinnolla haetaan korkea- ja tasalaatuista asiakaspalve-
lua sekéd tehokkuutta toimintaan mm. kaikille yhteisin teknisin ratkaisuin. Substanssia
ohjaavat tahot ohjaavat asiakaspalvelukeskusta substanssin osalta.
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4.10
Ymparistohallinnon tiedon hallinnan hankkeita

EU:n ympéristotietodirektiivi velvoittaa jasenmaita tarjoamaan kansalaisille tietoa
ympériston tilasta. Tiedon valittdmisen ensisijaiseksi kanavaksi on Suomessa valittu
internet. Tietoa tulee jakaa sekd kansallisesti ettd alueellisesti. Tehtdvd on myos mai-
nittu ELY-laissa .

Ympdristohallinnon tiedon hallintaa kehitetddn vuodet 2009-2012 kattavan tie-
don hallinnan strategian mukaisesti. Siind pddpaino on sopeutumisessa merkittaviin
muutoksiin julkisessa hallinnossa seké tuottavuuden ja vaikuttavuuden vaatimus.
Uusi strategia laaditaan vuoden 2012 aikana. Strategiaty6td ohjaa keskeisesti 1.9.2011
voimaan astunut julkisen hallinnon tietohallinnon ohjausta koskeva laki, joka pai-
nottuu julkisen hallinnon tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden lisddmiseen. Taman
toteutumiseksi laki edellyttdd julkisen hallinnon viranomaisten kédyttdvéan yhtendista
kokonaisarkkitehtuuria ja yhteisid palveluita seké jarjestelmien olevan yhteentoimi-
vuuden kuvausten ja médritysten mukaisia. Uudessa tiedon hallinnan strategiassa
kokonaisarkkitehtuurity6 tuleekin olemaan keskeisessd asemassa.

YM ja MMM rahoittavat tiedon hallinnan hankkeita. Kdytettdavissd on myds VM:n
tuottavuusrahoituksella. YM:n tuottavuusohjelmaan siséltyvissd hankkeissa tuotta-
vuutta parannetaan kehittdmalla tietojdrjestelmid ja/tai sahkoisid palveluita. Tuot-
tavuusrahoitusta saaneet hankkeet ovat: luonnonsuojeluhallinnon suojelualueita
koskevan tiedon hallinnan kehittdminen -hanke (SALTI), lupahallinnon jérjestelmé-
uudistus (LUPA) sekd ymparistotietovarantojen kdyton kehittdmishanke (TIVA 2).
Tuottavuusrahoitusta on haettu myés MMM:n vesihuollon tiedonhallinnan kehit-
tamishankkeelle.

Sahkoisen asioinnin ja demokratian vauhdittamisohjelmakokonaisuuteen (SADe)
kuuluu YM:n vetovastuulla oleva Rakennettu ympérist6 ja asuminen -palveluko-
konaisuus ohjelma. Sen tavoitteena on tuottaa ja mahdollistaa asumiseen ja raken-
tamiseen liittyvid asiointi-, neuvonta- ja rajapintapalveluja. Palvelukokonaisuuden
toteutus on parhaillaan kdynnissd ja se on tarkoitus saada valmiiksi vuoden 2014
alkupuolella.

Kéynnissa olevat hankkeet on esitetty kuvissa 1 ja 2. Tarkemmat kuvaukset hank-
keista on esitetty liitteessd 2. Niiden lisdksi on kdynnissd Vesihuollon yhteiskayttdisen
tietojdrjestelmén kehittdminen (v. 2011-2016) ja Vesitilanne- ja tulvavaroituspalvelun
kehittdminen (v. 2012-2014).
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Kuva |. Tiedon hallinnan strategian hankekartalla olevat kdynnissa olevat hankkeet (Ymparistohal-
linnon tiedon hallinnan vuoden 2012 kehittamisohjelma. YM/ tietohallinto, versio 13.12.2011)

Hanke | 2008 | 2009 | 2000 | 201 | 2012 | 2013 |
Karttapalveluiden uudistaminen D
Kokonaisarkkitehtuuri (sis. tietoarkkitehtuurin) Pmmm e - D
Luonnonsuojeluhallinnon suojelualueita koskevan
tiedon hallinan kehittaminen (SALTI)

Ymparistohallinnon verkkopalvelujen uudistaminen

Ymparistolupatietojarjestelma (LUPA)

Ympiristotietovarantojen kdyton kehittaminen,
vaihe 2 (TIVA2)

Kuva 2. Muut kdynnissa olevat tiedon hallinnan hankkeet (Ympéristohallinnon tiedon hallinnan
vuoden 2012 kehittdmisohjelma. YM/ tietohallinto, versio 13.12.2011)

Hanke | 2008 | 2009 | 2010 | 201 | 2012 | 2013 |

Alg@line/Algabase

Hydrologisen palvelun tietojarjestelmit

Kayttajahallinta, kdyttooikeudet ja tunnistautuminen
IIDA

INSPIRE-direktiivin velvoitteiden toteuttaminen
ympiristohallinnossa
Paloturvallisuuden tietojarjestelman uudistaminen

Tulvatietojarjestelman uudistaminen
VAHTI-jirjestelman kehittaminen
Valtakunnallinen maaston korkeusmalli
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Ymparistotehtavien
keventamiskeinoja

4.1
Priorisointi

ELY-keskuksen ympaéristotehtdvat on méaritelty ELY-laissa ja -asetuksessa seké lukui-
sissa substanssilaeissa ja -asetuksissa. Voimavarojen tiukennuttua tehtédvid on jo jou-
duttu karsimaan eikd uusia merkittavia resurssisddstojd saada, ellei tehtdvid karsita ja
hallinnollisia menettelyitd yksinkertaisteta sdaddodstasolla. Vaikuttavuuteen perustuva
ympéristotehtdvien lapikdynti ja karsinta sdddoksissd onkin priorisoinnin kannalta
keskeinen ja kiireellinen tehtdava. Ympéristotehtdvid koskeva keskeinen lainsdddanto
on muutosvaiheessa ja tarjoaa hyvan mahdollisuuden priorisointitarkasteluun.

ELY-keskusten toimintaa ohjaavissa ohjelmissa ja linjauksissa tehtdvit ja tavoit-
teet on esitetty yleensd niin yleiselld tasolla, ettd ne eivit anna selkeitd vastauksia
priorisointiin. Valtion talousarviossa myonnetyt erillismaararahat ohjaavat osaltaan
toimintaa ja sen priorisointia. Esim. METSO-ohjelman toteuttaminen ja Itimeren
suojelu on tdstd ndkokulmasta priorisoitu.

Tulosohjaus on keskeinen tydkalu tehtdvien priorisoinnissa. Tulosohjausta tulisi
tehda yli tulosaluerajojen koko Y-vastuualueen tehtdvikentésta siten ettd tulosohjaa-
jien ndkemys priorisoitavista ja karsittavista tehtdvistd on selked ja oikeassa suhteessa
kéytettdvissa oleviin voimavaroihin. Toiminnan suunnittelussa ja tulosten seurannas-
sa kdytettdvat indikaattorit saattavat osaltaan ohjata toimintaa: ”sitd tehdddn mité
mitataan”. Indikaattority6td jatkettaessa tulee kehittda erityisesti sellaisia indikaatto-
reita, jotka kuvaavat haluttujen toiminnan tulosten kannalta vaikuttavimpia tehtavia.

Koska voimavaroja tehtdvien médrddan ndhden on niukasti kaikilla tulosalueilla,
uudelleen kohdentamisen mahdollisuus tulosalueelta toiselle on ollut hyvin pieni
tai olematon. Kohdentamista on tehty mm. vahentdmalla henkil6voimavaroja joltain
tehtdvialueelta vihemmaén kuin muilta. Viranomaistehtdvid on jouduttu hoitamaan
projekti- ja ty6llisyysvaroin. Pienid kohdentamisia on tehty mm. kaivosasioiden ym-
péristdnsuojeluun, vesilain valvontatehtdviin, ympéristdlupien valvontaan, vesien-
hoitoon, alueiden kdyton ohjaukseen, suojeluohjelmien toteuttamiseen, Y VA-tehtaviin
seka tulvariskien hallintaan. Kohdentamista on tehty viahentdmalld resursseja mm.
T&K-tehtdvistd ja ympariston tilan seurannasta. Muutamiin erikoistumistehtdviin
on saatu lisdresursseja.

4.2

Toimintatapojen ja prosessien kehittiminen

Koska tehtdvien karsiminen lainsdddanngstd johtuen on vaikeaa, Y-vastuualueilla on
jouduttu keventdmaan toimintatapoja. Mm. lausuntojen antamista ja valvontakayn-
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tejd on vdhennetty, puuttumiskynnystd on nostettu, kisittelyajat ovat pidentyneet,
ympadriston tilan seurantaohjelmia on kevennetty. Toiminnan keventdminen saattaa
aiheuttaa riskejd ja teettda lisatyotd myohemmin. Asiakkaiden yhdenvertaisen koh-
telun vuoksi asioiden hoidon yhtendinen minimitaso pitdisi mééritelld keskeisten
tehtdvien osalta koko maassa.

Toimintatapojen kehittdmisessé keskeinen toimija on ELY-keskus. Useilla Y-vastuu-
alueilla on vireilld toimintatapojen kehittdmistd tai kehittdmishankkeita. Saavutetta-
via sddstojd niissé ei ole juurikaan arvioitu eikd kokemuksia saavutetuista sadstoistd
ole vield saatavissa. Infrahankintojen kehittdmishankkeessa esitettyjen muutosten toi-
meenpanoon ollaan valmiita. Merkittdva tuottavuuspotentiaali siséltyy siirtymiseen
valtion tydn muodossa tapahtuvasta tukemisesta avustusmuotoiseen tukemiseen,
esim. vesihuoltohankkeissa, vesistohankkeissa ja peruskuivatushankkeissa.

YM on asettamassa ympadristéhallinnon toimintamallien ylldpitoon tyéryhmat
kevddlla 2012. Laatutyon yleisend tavoitteena on parantaa viraston toiminnan tuot-
tavuutta, tehokkuutta, palvelun tasalaatuisuutta ja toimipaikasta ja asian kasittelijasta
riippumatonta yhdenmukaisuutta viraston eri tehtdvaryhmien hoitamisessa. Jarjes-
telmid kehitetddn ottaen huomioon monikanavainen palvelumalli (verkkopalvelut,
asiakaspalvelukeskus, ELY-keskus) ja ELY-keskusten henkilomé&&ran voimakas vé-
heneminen.

Ymparistotehtdvien asiakaspalvelua aletaan kehittédd pilottihankkeena monikana-
vaisen palvelumallin pohjalta. Toimintaa jarjesteddan TEM:n ASYH-hankkeen (asia-
kasyhteydenottojen hallinta -hanke) valmisteleman mallin ja arkkitehtuurin mukai-
sesti. Alkuvaiheessa ldhdetddn liikkeelle muutamalla rajatulle tehtédvaalueella, joilla
kehitetddn verkkosivujen sisdltod ja asiakaspalvelukeskusta.

Www-sivujen hyvai siséltd vahentdd neuvontapalveluiden tarvetta, joten sivujen
nopea kehittiminen muun asiakaspalvelun ja ELY-keskusten prosessien kehittdmisen
rinnalla on ensiarvoisen tdrkedd. Asiantuntijoiden tyoajasta kuluu merkittdva osa
puhelimessa ja sdhkopostiyhteydenottoihin vastatessa. Neuvontapalveluita keskit-
tdmaéllad asiantuntijoiden ty6aikaa sddstyy, tyon pirstaloituminen vihenee ja menet-
telytavat yhdenmukaistuvat.

Neuvontapalveluiden keskittdminen parantaa asiakaspalvelun laatua TEM:n hal-
linnonalan tavoitteiden mukaisesti. Merkittavid htv-sddstojd ei alkuvaiheessa to-
dennékdisesti kuitenkaan saada, ellei merkittdvad osaa tyostd saada sdhkoistettyé ja
siirrettyd www-ympaéristdon. Toiminnan vakiinnuttua asiantuntijatydaikaa sdstyy.
Toiminnan kehittdminen edellyttdd kuitenkin my®s asiantuntijajoukon osallistumista.
Palveluita on pystyttdva tarjoamaan ainakin sekd suomen ettd ruotsin kielella.

Sahkoiset palvelut

Keskeisend keventdmiskeinona pidetddan ELY-keskuksissa sdhkoisten palveluiden
pikaista kehittdmistd ja kdyttoonottoa sekd toimintaa tukevien tietojdrjestelmien ke-
hittdmistd. Sahkoiset palvelut ja toimivat tietojarjestelmédt mahdollistavat uusien
tydtapojen kayttoonoton ja kehittymisen sekd vahentavit toimintaan liittyvia riskejd,
jotka liittyvét suurten aineistoméddrien manuaaliseen hallintaan.

Lukuisia hankkeita on kdynnissad, mutta niiden hyddyt saadaan vasta muutamien
vuosien kuluttua. Parhaimmillaan saadaan toimintaa keventévia ja nopeuttavia tyo-
kaluja ja toimivia tietojdrjestelmid, joiden ylldpidon hoitaa tiedon tuottaja.

ELY-keskuksissa on kehitteilld myos sdahkoisid paikkatietopohjaisia tydkaluja teh-
tavien hoidon keventdmiseksi. Toimivat tyokalut pitdisi saada kaikkien hyddynnet-
tavaksi.

Valmiit yhtendiset padtospohjat, mallilomakkeet jne. sddstédisivat myos tydaikaa ja
yhtendistdisivét toimintatapoja.
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Ostopalvelut

Perustuslain 124 §n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvéan tarkoituksenmu-
kaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen vallan kédyttod siséltdavid tehtdvid voi-
daan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Raja julkisen vallan kdytén suhteen on
ollut kuitenkin jossain maarin tulkinnanvarainen. YM on laatinut v. 2012 muistion
ostopalveluiden kadyttomahdollisuuksista ympéristotehtavissa.

Kaikki ELY-keskukset ostavat vaihtelevassa maarin palveluita. Laboratoriopalvelut
hankitaan kaikkialla ostopalveluina. Muita keskeisid ostopalveluita ovat biologisen
seurannan maédrityksiin, lajisuojeluun, luonnonsuojelualueiden merkintdan, MET-
S5O-kohteiden arviointiin, suunnitteluun, rakentamiseen ja maaperatutkimuksiin
ja mittauksiin liittyvdt tyot. Ostopalvelut maksetaan pddosin erillismadararahoilla.
Ostopalveluiden lisddmistd suunnitellaan, mm. luonnonsuojelualueiden merkintéjen
ja ndytteenoton ostamista suunnitellaan.

Kilpailuttamista pidetddn ty6ldana ja kilpailutuksen ja tilaajaosaamisen keskitta-
mistd kannatetaan. Tilausten laatuun ollaan pdédsaantoisesti tyytyvaisid. Laboratorio-
palveluiden kilpailuttaminen on tuonut sdésto6ja. Muilta osin sdéstdja ei ole arvioitu,
niiden arvioimista pidetédédn vield ennenaikaisena tai niité ei katsota saavutetun. Usein
syynd ostopalveluiden kdyttoon on ollut esim. osaamisvaje.

Autoista ollaan luopumassa. Kolme Y-vastuualuetta on jo siirtynyt kokonaan lea-
sing- ja vuokra-autojen kdytto6n, muilla on vield jonkin verran omia autoja. Pddosa
ostaa huoltopalvelut. Omaa kalustoa on mm. ndytteenottotehtaviin. Jokaisella ELY-
keskuksella on venekalustoa, josta ei ole tarkoitus luopua. Veneitd tarvitaan mm. néyt-
teenotto ja suunnittelutehtévissa. V. 2012 ndytteenottoon varusteltuja avomeriveneitd
on ainoastaan Kaakkois-Suomen ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksissa.

Palvelujen ostaminen ulkoa lisdd toiminnan joustavuutta. Erilaisten tukipalve-
luiden tarve vdhenee ja ulkoistaminen voi my0s selkeyttdd Y-tehtdvakokonaisuutta.
Ulkoistaminen sopii sesonkiluonteisiin tehtdviin, koska volyymin muuttaminen on
silloin helppoa. Ostaminen on kannattavaa myos sellaisissa tehtdvissd, joissa tarvit-
tavaa osaamista ei ole ELY-keskuksessa tai palvelut saadaan laadukkaampina tai
halvemmalla ulkopuolelta.

Ulkoistamisen haittana on osaamisen vdaheneminen Y-vastuualueella. Riittdvaa
tilaajaosaamista on kuitenkin pidettdvéa ylld. Kilpailutus vaatii osaamista ja aikaa.
Keskittdmisestd ja erikoistumisesta olisi etua joidenkin hankintojen tilaamisessa.
Ulkoinen palvelu voi olla my6s kallista eikd toimintamallilla aina ole saavutettu
taloudellisia sddstojd. Hankinnan avaaminen vapaalle kilpailulle alentaa kuitenkin
padsdantoisesti kustannuksia.

Esimerkkejd ELY-keskusten Y-vastuualueiden toimintamenomomentilla tai projek-
tirahoituksella ostamista ja ostopalveluina hoidettavaksi suunnitelluista tehtédvista:

¢ laboratoriopalvelut

¢ rakentamispalvelut ja muut vesiston ja ympariston hoito- ja kunnostuspalvelut

* selvitysluonteisia tehtdvid (lajisuojelu, seurannat)

* pohjavesitutkimukset

¢ luonnonsuojelualueiden merkinta

¢ luonnonsuojelukohteiden arvioinnit,

¢ luonnon monimuotoisuuden yleissuunnitelmat

* ndytteenotto

* nédytteenoton kuljetuspalvelut

* maastomittaukset

¢ hydrologiset mittaukset
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e valtion vastuulla olevat velvoitetarkkailut ja -toimenpiteet
¢ investointihankkeiden hankesuunnittelu

¢ suunnittelupalvelut

¢ vesirakenteiden kunnossapito- ja korjaustyot

* syvyyskartoitukset

* autojen, koneiden, laitteiden huolto

4.3
Tyonjako — erikoistuminen, keskittaiminen,
yhteistyo ja synergia

Erikoistuminen, tehtivien keskittiminen

ELY-keskukset huolehtivat niille siddettyjen tehtdvien hoitamisesta toimialueellaan.
Y-vastuualue on 13 ELY-keskuksessa. Varsinais-Suomen ELY-keskus hoitaa ympaéris-
to- ja luonnonvarat vastuualueen tehtdvat oman toimialueensa lisdksi Satakunnan
ELY:n alueella ja Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus Pohjanmaan ELY-keskuksen alueella.

ELY-keskukset voivat hoitaa tehtdvid myds useamman kuin yhden ELY-keskuksen
toimialueella, jos toimialueen laajentamisella voidaan tehostaa keskusten toimintaa
ja voimavarojen kadyttdd, parantaa palveluiden saatavuutta ja turvata erityisasian-
tuntemuksen saatavuutta. Useimmilla ELY-keskuksilla on valtakunnallisia koordi-
nointitehtavid ja tehtdvid, joita hoidetaan omaa toimialuetta laajemmalla alueella.
Keskittamistd on tehty erityisesti vesivaratehtdvissd. Asioista on sdddetty ja sovittu
eri tavoin. Myos resursointi vaihtelee. Erikoistumiseen, tehtdvien keskittdmiseen ja
yhteistyon lisddmiseen ollaan valmiita, jos tehtdvédn hoidon edellyttamistd voimava-
rasiirroista huolehditaan.

Toimialueen laajentamisesta siddetddn valtioneuvoston asetuksella. Asetusta elin-
keino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksista tarkistettiin vuonna 2011 ja uusi asetus astui
voimaan 1.1.2012. Ympéristotehtdvien keskittdmisestd ja erikoistumisesta asetuksessa
on esitetty seuraavat tehtdvakokonaisuudet: Pirkanmaan ELY-keskus hoitaa Hameen
ELY-keskuksen alueella, Eteld-Savon ELY-keskus Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen
alueella ja Pojois-Pojanmaan ELY-keskus Kainuun ELY-keskuksen alueella vesihuol-
lon tukemisesta annetun lain (686/2004) ja jatelain (1072/1993) mukaiset sekd muut
ympdristonhoito-, vesihuolto-, vesistd- ja jatehuoltotdiden toteuttamiseen liittyvét
tehtdvat. Kaakkois-Suomen ELY-keskukseen on keskitetty metsiteollisuuden ja sithen
liittyvan kemian teollisuuden asiantuntijatehtdvit. Keski-Suomen ELY-keskukseen
on keskitetty ymparistokasvatusta tukevat kansalliset ELY-keskuksille kuuluvat yh-
teensovittamis- ja asiantuntijatehtdvét siten kun ympaéristoministerio tarkemmin
maédrittelee.

Patoturvallisuuslaissa tarkoitettujen patoturvallisuusviranomaisen tehtdvissa voi
MMM maddrata elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen toimimaan patoturvalli-
suusviranomaisena toisen elinkeino-, litkkenne- ja ympaéristokeskuksen toimialueella
(patoturvallisuuslaki 494 /2009, 58). Patoturvallisuusviranomaisina toimivat Himeen
ELY-keskus (alueella UUD, VAR, SAT, HAM, PIR, KAS ja KES), Kainuun ELY-keskus
(alueella ESA, POS, POK, EPO, POP ja KAI sekd kaikki kaivos- ja jatepadot) sekd
Lapin ELY-keskus alueellaan.

Muista keskitetysti hoidettavista tehtdvistd on sovittu tulosneuvotteluissa, YM:n
tai MMM:n péaédtokselld tai ELY-keskusten vilisilld sopimuksilla. Néissa tehtdvissa ei
kuitenkaan ole siirretty padtosasioita muiden ELY-keskusten ratkaistavaksi. Erilainen
kéaytanto sopia yhteystyostd on johtanut my6s eroihin tehtdvien resursoinnissa.
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Vuotta 2012 koskeviin YM:n, MMM:n ja ELY-keskusten vilisiin tulossopimuksiin
kirjattiin seuraavat erikoistumistehtdvit, joiden lisdksi on vireilld vield muitakin
tehtdvien keskittdmiseen ja erikoistumiseen liittyvid asioita:

UUD + meluntorjunnan asiantuntija- ja kehittamistehtavit
* vesienhoidon koordinointi (ei tulossopimuksessa)

VAR ¢ kalankasvatuksen ympdristonsuojelun asiantuntijatehtavit
* Saaristomeren biosfairialueen hallinnointi
* merenhoidon koordinointi
* vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi ja tulva- ja kuivuusriskien hallinnan
erillistehtavit.

HAM ¢ patoturvallisuusviranomaisen tehtava
* vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi

PIR < jatehuollon tuottajavastuuvalvonta
* ympiristérakennuttaminen

KAS + metsiteollisuuden ympiaristonsuojelun asiantuntijatehtavit
* valtakunnalliset rajavesistojen sdannostely- ja juoksutusten hoitotehtavit sekd
tulvariskien hallinnan koordinointi

ESA ¢ ymparistorakennuttaminen
* saimaannorpan suojelu
* vesienhoidon koordinointi
» Saimaan syvavayldn 6ljyntorjunnan yhteistoimintasuunnittelu

POS + vesistojen syvyyskartoituksen koordinointi
POK + Pohjois-Karjalan biosfiarialueen hallinnointi
KES + ymparistokasvatuksen yhteensovittamis- ja asiantuntijatehtavit

EPO -+ oljyvahinkojen torjunnan teknologian kehittaminen ja valtakunnallinen varallaolo
* vesienhoidon koordinointi
* peltojen vesitalouden hallintaan, maankuivatukseen ja ojitustoimituksiin liittyvat tehtavat
* valtion patojen ja muiden vesirakenteiden omistajan ylldpito- ja velvoitetehtévien
asiantuntijapalvelut

POP + turvetuotannon ymparistonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtava
* ympdristérakennuttaminen
* vesienhoidon koordinointi
* vesiston tulvariskien hallinnan koordinointi
* valtion patojen ja muiden vesirakenteiden omistajan yllapito- ja velvoitetehtavien
asiantuntijapalvelut

KAI ¢ kaivannaistoiminnan ympéristonsuojelun koordinointi- ja asiantuntijatehtavit
* patoturvallisuusviranomaisen tehtdva ja patoturvallisuuden asiantuntijapalvelutehtavat

LAP < arktisen ymparistdyhteistyon asiantuntijatehtavit
* vesienhoidon koordinointi
* rajavesistojen saannostely- ja juoksutusten hoitotehtavit seka tulvariskien hallinta

Tehtdvien keskittdmisen ja ELY:jen erikoistumisen katsotaan keventdvéan toimintaa
ja saatavien sadstojen arvioidaan olevan 10% (Terdsvirta & Timonen 2006). Tama ei
kuitenkaan riitd kattamaan tiedossa olevia sddstotarpeita. Henkildston vihentyessa
erityisasiantuntemusta ei mydskaan pystytd yllapitimééan kaikissa ELY-keskuksissa,
mika lisdd yhteistyon ja keskittdmisen tarvetta.

Tehtdvien hoitoa keskitettdessd on varmistettava, etti erikoistuneet ELY- keskukset
pystyvit huolehtimaan kyseisen tehtdvdalueen asiantuntijatehtdvistd kattavasti, ja
tyonjako muiden ELY-keskusten kanssa on selked. Erikoistumistehtdvastd riippuen
voi olla tarpeen selkeyttdd ja médritelld tyonjakoa SYKEn kanssa myos koulutuksen
tai tehtdvdalueeseen liittyvien tietojdrjestelmien kehittimisen ja ylldpidon osalta.

Tehtdvien keskittdmistd valmistellaan yhteistydssd TEM:n kanssa ja suunnitelmat
hyvéksytetddn ELY-keskusten johtoryhméssd. Virat (kokonaiset henkilotydvuodet)
siirretddn eri ELY-keskuksista palkkausméararahoineen keskitettyyn yksikkoon. Paa-
saantoisesti keskittimiseen lihdetddn sielld, missd on valmiiksi eniten asiantunte-
musta. Y-vastuualueella on paljon suhteellisen vahan tydaikaa/ ELY-keskus vievia
lupa-, ilmoitus-, rekisteri- ym. tehtdvid, jotka olisi tuottavuuden kannalta mielekésta
keskittdd yhteen tai muutamaan ELY-keskukseen.
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Yhteistyd

Kaikki Y-vastuualueet tekevit keskendédn yhteisty6td sekd viranomaistehtdvissa ettd
hankkeissa ja uusia yhteistydsuunnitelmia on vireilld. Erityisen aktiivista yhteistyo
on ollut jatesuunnittelussa, ympaéristonsuojelulain (YSL) valvontatehtdvissd ja vesien-
hoidon (VHS) tehtédvissé. Yhteistyokumppanina ovat naapuri-ELY-keskuksen lisdksi
lahialueen ELY-keskukset, kuten eteldiset, itdiset, pohjoiset jne. ELY-keskukset. Kaikil-
la ELY-keskuksilla on toimivaa yhteisty6td myos alueen muiden toimijoiden kanssa.

Synergia

Hallinnonuudistuksen tavoitteena oli lisdtd ELY-keskuksen vastuualueiden yhteis-
tyotd ja loytdd synergiaetuja. Y-vastuualueille tehdyn kyselyn mukaan ELY-keskukset
ovat tarkastelleet synergiamahdollisuuksia ja vuorovaikutus ja yhteisty6 vastuualuei-
den vililld ovat lisddntyneet. Synergiahy6dyt ovat kuitenkin vield vahéisia ja vaikeasti
laskettavissa, eikd henkildtydvuosisddstojd arvioida vield saavutetun. Liikenteen ja
maankdyton yhteistyd oli useimmissa ELY-keskuksissa jo hyvin toimivaa. Maatalou-
den tukiasiat, ymparistotukien valvonta ja eldinsuojien valvonta ovat tehtédvid, joissa
yhteistyon kehittdmistd pidettiin tarpeellisena. Jo alkanutta yhteisty6td kalatalous- ja
vesiasioissa pidettiin tarpeellisena kehittdd. Esimerkiksi maa- ja metsédtalouden ym-
péristonsuojelun seka vesitaloudellisten toimenpiteiden ja niiden tukemisen kehitta-
minen tarjoaisi yhteisty6- ja synergiamahdollisuuksia Y- ja E-vastuualueiden valilla.
Ty6 onkin osittain kdynnistynyt perustetun peruskuivatus- ja ojitustoimitusverkoston
myota.

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2012



Keventamisehdotuksia
tehtavaalueittain

5.1
Ymparistonsuojelu

Ymparistonsuojelun tulosalueen keskeisid tehtdvid ovat ymparistonsuojelulain, ve-
silain ja jdtelain mukaiset valvonta- ja edistimistehtdvét sekd ympaériston kunnos-
tamiseen ja valtion vesihuoltottihin liittyvat tehtdvat. Ymparistonsuojelutehtaviin
kéytettiin v. 2011 ty6aikaa yhteensa 255 htv (29 % Y-vastuualueen kokonaistydajasta).
Valvonnan osuus ympaéristénsuojeluun kéytetystd tydajasta on ldhes puolet, 125
htv. Alueellisista eroista johtuen valvontaty6hon vaadittavat resurssit ja osaaminen
vaihtelevat maan eri osissa (liite 1).

Merkittavimmat kevennykset saadaan, kun kevennetddn eniten tydaikaa vievien
tehtdvien prosesseja ja lainsdddéantéd. Valvonta on kuitenkin yksi Y-vastuualueen
toiminnan painopisteistd ja jo nykyisinkin niukkojen resurssien leikkaaminen saattaa
aiheuttaa ympériston ja yritystoiminnan kannalta merkittavaa heikennysta. Resurssi-
en viahentyessd puuttumiskynnys nousee, tietopohja heikkenee henkildstén maaran
vdhentyessd ja kiireen myo6td inhimillisten erehdysten ja sairauspoissaolojen maara
kasvaa. My®0s sijaisuuksien jarjestdminen tuottaa ongelmia. N4itd riskejd voidaan véa-
hentdd mm. valtakunnallisella erikoistumisella, jarjestimalld valvontaa yhteistydssa
AVI-alueen ELY-keskusten kesken ja parantamalla sdhkoisid paikkatietopohjaisia
tyokaluja.

Vaikuttavuudeltaan edistdmistehtdvit ovat ymparistonsuojelutehtévissa kuten
muidenkin tulosalueiden tehtdvissd ympariston kannalta keskeisid ja toiminnan ke-
ventdminen siksi ongelmallista. My0s valvontatehtdvadn sisaltyy edistamistehtdvaksi
katsottavaa toimintaa ja rajanveto on siksi hankalaa.

Valtaosa ympaéristonsuojelun resursseista kdytetdan tehtdviin, joiden tekematta
jattdminen edellyttdd joko hallinnon linjauksia tai lainsdddannén muutoksia. Sda-
désmuutosten lisdksi kevennystd on saatavissa lisddmaélld edelleen yhteisty6td, jér-
jestamalld tehtdvien hoitoa ja kehittdmalld valvonnan tyokaluja.

Ymparistonsuojelulain (YSL) uudistamistyd on kdynnissa. Lakiuudistuksen kes-
keisid asioita ovat ympdéristSlupien valvonnan kehittdiminen ja yhtendistiminen,
lain rakenteellinen selkiyttdiminen sekd ympaéristonsuojelulain ja muun keskeisen
ympérist6lainsddddnnon vaikuttavuuden arviointi ja yhteensovittaminen. Uusia sel-
vitettdvid asioita ovat luontoarvojen huomioiminen ympaéristélupien mydntdmisen
yhteydessa sekd valvonnan maksullisuuden toteuttaminen. Uudistaminen tapahtuu
hallituskauden aikana kahdessa vaiheessa. Ensimmaéisessé vaiheessa keskeinen tavoi-
te on saattaa voimaan EU:n uusi teollisuuspéddstodirektiivi, toiminnan keventaminen
on esilld toisessa vaiheessa.

Valvonnan kehittdmisestd ja keventdmisestd valmistui tyéryhmétyona kattava
suunnitelma v. 2010: Ympaéristonsuojelun valvonnan kehittimistydryhmén (VALSU)
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ehdotukset valvonnan kehittdmiseksi ja yhtendistdmiseksi elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksissa. Ehdotusten toimeenpano on keskeisin valvonnan keventd-
miskeino. Osa VALSU-toimenpidesuosituksista on jo toimeenpantu ELY-keskuksissa.
Esim. eteldisten ELY-keskusten kevennetylld valvontamallilla on saatu sddst6jd. Myos
ymparistonsuojelulain uudistamisessa tulisi ottaa huomioon VALSU-ty6ryhmaén esi-
tykset. Sdddosvalmistelutyossd on huolehdittava yleisestikin kevennettyjen hallin-
nollisten menettelyjen edistimisestd.

Tyoryhmatyond on valmisteltu myos esityksid AVI-virastojen ja ELY-keskusten
yhteistyosta (Aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueiden ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskusten ympérist6- ja luonnonvarat vastuualueiden yhteistyd
ymparisto- ja vesilupien (YSLja VL) késittelyssd ja valvonnassa, ns. YLVA-tydryhmén
loppuraportti 2011).

ELY-keskusten tyotd tehostaisi, jos luparikkomuksissa toiminnanharjoittajan kuu-
leminen ja kehottaminen korjaamaan toiminta rajoitettaisiin yhteen kertaan ja jos
toivottua tulosta ei syntyisi, niin siirryttdisiin joutuisasti oikeudellisiin toimiin (kuten
hallintopakon kdyttoon).

Luvan hakemista tuetaan sdhkoisilld jarjestelmilld siten, ettd hakijalla on aiempaa
paremmat mahdollisuudet tehdd hakemus, jota ei tarvitse tdydentdd. Jos hakemukset
siséltdisivat kaikki tarvittavat tiedot, ml. paastojen ja ympdriston tilan seurannan
jdrjestdiminen, voisi AVI valmistella paatoksen nykyistd joutuisammin ja sisallyttaa
sithen my0s pédéstojen ja niiden vaikutusten tarkkailun. Talloin ei olisi tarvetta dele-
goida hyvaksymistéd asianomaiselle ELY:1le.

Vesilain valvonta on muutosten alla uuden vesilain ollessa toimeenpanovaiheessa.
Uuden lain my6td ELY-keskusten hoidettavaksi tulevien asioiden méara lisdéntyy.
Uusi jatelaki ja keskeiset asetukset tulevat voimaan 1.5.2012. My®6s ne tuovat uusia
tehtdvid ELY-keskuksille. Vaarana on, ettd lakien toimeenpanosta ei selvitd. Yleisneu-
vonnan keskittdminen asiakaspalvelukeskukseen ja asiakkaiden ohjaaminen www-
sivuille sdéstédisivit asiantuntijoiden tybaikaa. Vesilain valvontaa ei késitelty VALSU-
tydryhmén tyossd. Yhteistyon kehittdmiseksi ja toimintatapojen keventdmiseksi ja
yhtendistamiseksi vastaavanlainen tarkastelu olisi tarpeellinen.

Valvonnan keskeisen tietojdrjestelman VAHTI-rekisterin uusi versio saadaan kayt-
toon v. 2013. Sahkoisen asioinnin osio avataan kesélld 2012. Jarjestelmaé on linkitetty
Yrityssuomi.fi palveluun. Sahkoinen asiointi ja jarjestelmien kehittiminen tuovat
tydaikasaddstoja.

Valvonnan tueksi tulisi kehittdd nykyisid tietokantoja hyddyntédvid paikkatieto-
pohjaisia tydkaluja. Ne edistdisivit paperitonta valvontaa, mahdollistaisivat sijaista-
misen oman alueen ulkopuolella ja helpottaisivat varautumista ja reagointia onnet-
tomuustilanteisiin. Tyokaluja on valmisteltu ja kokeiltu projektityénd Uudenmaan
ELY-keskuksessa.

Ympiriston kunnostustehtdvid kehitetddn infrahankinta-tydryhmaén linjausten
mukaisesti. Kunnostuksissa ELY:114 on jatkossa asiantuntijarooli ja toteutus hoidetaan
pddosin avustuksin.

Toimenpide-ehdotuksia

¢ Tehtdvien priorisoinnissa ja valvonnan kehittimisessa edetdédn valtakunnallisen
valvonnan kehittdmisty6ryhmén (VALSU-ty6ryhmaé) loppuraportissa esitetty-
jen toimenpide-ehdotusten mukaisesti. (Vastuutaho ELY)

¢ Valvontayhteistyon, keskittdmisen ja erikoistumisen suunnittelua varten kartoi-
tetaan nykyiset resurssit, resurssimuutokset, toimintatavat ja lisdtarpeet v. 2015
asti. (Vastuutaho YM)
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¢ ELY-keskusten alueellista valvontayhteistyotd lisdtdén. Selvitetdan mahdolli-
suudet jdrjestdd YSL:n ja vesilain valvontaa yhteistydssd AVI-alueen tai vesien-
hoitoalueen ELY:jen kesken sekd selvitetddn ndiden jdrjestelyjen vaikutukset
(vastuutaho YM).

¢ Tehtdvien keskittdmistd ja ELY-keskusten erikoistumista lisdtddn. Selvitetddn
mm. erityisosaamista edellyttdvien, lukumaéédréltdan vahdisten valvontakohtei-
den (esim. kaivokset, lentokentdt) valvonnan, vesilain mukaisten ojitustoimi-
tusten ja MARA-ja jatekuljetusilmoitusten tallennustehtdvien keskittamismah-
dollisuuksia. (Vastuutahot YM, TEM, ELY)

¢ Alueellisten jatesuunnitelmien toimeenpano- ja seurantatehtdvat keskitetddn.
V. 2012 ldhtien Eteld-Suomen ja Lansi-Suomen jatehuoltosuunnitelman kehitta-
minen ja ohjaus hoidetaan Pirkanmaan ELY-keskuksessa. Saatujen kokemusten
perusteella keskittamistd jatketaan. (Vastuutahot TEM, ELY)

* Ympdrist6- ja jatelupien vakuuksien hallinnointi (kuten esim. vakuuksien seu-
ranta) keskitetdan. (Vastuutaho TEM)

¢ VALSU-toimenpide-ehdotukset laitetaan voimaan YSL:n uudistamistyOssa
(Vastuutaho YM)

* Valvontaa tehostetaan ottamalla kdyttoon vuotuisia valvontateemoja. (Vastuu-
taho ELY)

¢ AVI-ELY-yhteistyotd kehitetaan VALSU- ja YLVA-ty6ryhmien esittdmien suun-
taviivojen mukaisesti. (Vastuutaho YM, ELY)

¢ Vesistokunnostusten operatiivisista tehtdvistd luovutaan siirtyméajan puitteissa.
Kunnostuksissa ELY:1ld on asiantuntijarooli ja toteutus hoidetaan avustuksin.
Erityisasiantuntemusta keskitetdan. (Vastuutahot ELY, TEM)

* Yleisneuvontatehtdvid keskitetddn asiakaspalvelukeskukseen (Vastuutahot
TEM, YM)

* Kehitetddn paikkatietopohjaisia tyokaluja valvojien kdyttdon. (Vastuutaho YM,
ELY)

Henkilostovaikutukset

VALSU-toimenpide-ehdotusten toimeenpanolla sééstetddn resursseja. VALSU-ty6-
ryhmén raportissa ei ole kuitenkaan pystytty arvioimaan ehdotusten henkildsto-
vaikutuksia. Arviointi edellyttdisi tarkennuksia ty6ajan kirjausjdrjestelmééan. Koska
VALSU-toimenpide-ehdotusten toteuttamistilanteesta ELY-keskuksissa ei ole koottua
tietoa, jdljelld olevia sddstomahdollisuuksia ei pystytd arvioimaan. Muuttunut lain-
sdddantd on myds tuomassa uusia tehtdvid jo v. 2012, joten voimavaratarve tulee
samanaikaisesti kasvamaan.

Valtion vesihuoltotéihin, pilaantuneen maaperin ja pohjaveden puhdistamiseen
sekd vesien ja muun ympaériston kunnostamiseen ja niihin liittyvddn suunnitteluun
kaytettiin tyoaikaa 35 htv v. 2011. Operatiivista tehtdvistd luopuminen sidstdd osan
em. henkil6tyovuosista. Infrahankintatydryhmaén raportissa on esitetty sadstettavan
20-25% nykyistd henkiloresursseista kehittdmélld hankintatointa ja organisointia
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suositusten mukaisesti. Sddsto olisi n. 7 htv. Toitéd on tehty osittain erillismédérarahoin,
joten sddstot eivét niiltd osin kohdistu toimintamenomomentille.

5.2
Alueidenkaytto ja rakentamisen ohjaus

Alueidenkdyton tehtdviin kuuluu maankdyttd- ja rakennuslain (MRL) mukainen
alueidenkdyton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestdmisen edistdiminen, ohjaus,
seuranta ja valvonta, ELY-keskuksen toimivallassa olevien rakentamisen poikkea-
mispédtdsten ratkaiseminen sekd rakennussuojeluun, kulttuuriympaéristén hoitoon,
muinaismuistoihin ja maisema-asioihin liittyvét asiat.

V. 2011 alueidenkédyton tehtdviin kéytettiin 106 htv (12 % ymparistdtehtdviin kayte-
tystd kokonaistyOajasta). Eniten tydaikaa kéytettiin kaavaohjaukseen ja maksullisiin
MRL:n mukaisiin poikkeamispaatoksiin (liite 1).

Maankaytt6- ja rakennuslain toimivuuden tarkastelu on kdynnistyméssa. Tyon
yhteydessé selvitetddn mm. eri toimijoiden roolit ja voimavarat. Tarkastelussa otetaan
huomioon kuntarakenteessa tapahtuvat muutokset. Mahdolliset muutokset ELY-
keskusten MRL:n mukaisiin tehtdviin ajoittuvat tuleviin vuosiin eikd merkittavid
sddstojd ole lahiaikoina saatavissa.

Poikkeamislupien késittely vie 14 % alueidenkdyton tehtdviin kiytetystd tybajasta.
Osa paétoksistd tehdddn kunnissa pohjautuen nelivuotiseen kokeilulakiin, joka tuli
voimaan vuoden 2011 alusta ja jonka tarkoituksena on hankkia rajatulla alueella
kokemuksia siitd, miten rakentamis- ja kaavaméadrdyksid sekd lupamenettelyjd ke-
ventdmalld voidaan edistdd asuntorakentamista erityisesti kasvukeskuksissa. MRL:n
tarkastelun yhteydessd ELY-keskusten ja kuntien tyonjaon toimivuutta tulee arvioida
ja tarkastella mahdollisuutta siirtdd poikkeamislupien késittely kokonaan kuntien
tehtdvéksi. Vaikka seuranta jéisi ELY-keskukselle, saavutettaisiin jonkin verran tyo-
aikasddstoja.

Kaavaohjaus on vaikuttavuudeltaan keskeinen tehtdva. Eniten tydaikaa menee
asemakaavoituksen ohjaamiseen. MRL:n tarkastelussa tulisi tarkastella yleis- ja ase-
makaavan roolia ja ELY-keskuksen roolia ndiden kaavojen ohjauksessa. Hyvétja ajan-
tasaiset yleiskaavat helpottavat monella tavalla yksityiskohtaisemman suunnittelun
ohjaamista ja vahentdvét sen tarvetta.

MRL:n mukaisten kuntien kehittdmiskeskusteluihin kdytetty tydaika on vahenty-
nyt. ELY-keskukset ovat kokeilleet keskustelujen kdymistd kuntaryhmien kanssa ja
keskusteluita on jarjestetty yhteistydssd L-vastuualueen kanssa, jolloin alueidenkéy-
ton tydaikaa on sddstynyt. Lainsddddnnon uudistamisessa olisi tarkasteltava jousta-
vampaa kaytantda nyt vuosittain kdytaville keskusteluille. Keskustelujen harventa-
minen sddstdisi tydaikaa, mutta vaikutukset jdisivdat melko vahdisiksi. Viranomais-
neuvotteluita keskeisistd asioista kdyddan kuitenkin kuntien kanssa.

Rakentamisen ohjaukseen kaytettiin tydaikaa 3 htv v. 2011. Koulutustilaisuuksien
jdrjestiminen kunnille on ollut yksi keskeinen ELY-keskusten tehtdvd. Rakentamisen
ohjaus nykyisessd muodossaan on koettu vaikuttavaksija oleellisesti alueidenkayton
ohjaukseen liittyviksi, mutta tdssd voimavaratilanteessa ELY-keskusten roolia ei tule
lisdtd. Tekninen asiantuntemus ja ohjaus ovat kunnassa, ELY-keskukset tarkastele-
vat asiaa kaavoituksen ja juridiikan ndkokulmasta. Toimintaa voitaisiin tehostaa ja
sddstdd jonkin verran voimavaroja keskittdmalld aihepiiriin liittyvid tehtdvid aiempaa
enemmaén, esim. koulutusmateriaalien valmisteluja ja tilaisuuksien jarjestdmista.

Rakennussuojeluasioita tehdddn yhteisty6td museoviranomaisten kanssa. Osa
ELY-keskuksista ja YM pitdvét rakennussuojeluavustusten jakoa tarkedna ja sdilyt-
tdmisen arvoisena tehtdvind, vaikka jaettava rahamééré onkin pienentynyt. Samassa
yhteydessd voidaan ohjata korjauksia. Avustussummat ovat kuitenkin usein pienid ja
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avustusten hallinnointi tulee kalliiksi. Avustusten lukumddran vihentdminen ja koon
kasvattaminen olisi tuottavuuden ja vaikuttavuuden kannalta tarkoituksenmukaista.
Tehtdavan hoitoa voitaisiin jonkin verran keventdd myos keskittdmalld avustusten
maksatus ELY:n maksatusyksikkoon tai yhteen ELY-keskukseen. Etuja olisi saatavissa
myd&s Museoviraston kanssa yhteisen tietojarjestelman luomisesta.

Laissa rakennusperinnon suojelemisesta (LaRS) on osittain samankaltaisia teh-
tavid sekd ELY-keskuksella ettd Museovirastolla. ELY:lle kuuluvien tehtévien siirto
kokonaan Museovirastolle toisi sddst6jd. Tama edellyttdisi kuitenkin Museoviraston
alueorganisaation vahvistamista, mika tdssa tilanteessa ei vaikuta realistiselta.

Kuntien maisematydlupien seuranta on tehtdva, jonka karsimista ELY-keskusten
tehtdvistd voitaisiin harkita vaikuttavuuden suuresti kdrsiméttd. Maisematydlupia
tulee seurattavaksi ELY-keskuksille n. 1000 kpl/ vuosi. Vain pieni osa luvista on
vaikuttavuudeltaan niin merkittdvid, ettd ELY-keskusten on perusteltua seurata niita.

V. 2012 pilotointivaiheessa oleva SADe hanke mahdollistaa sdhkoisen asioinnin
alueidenkéyttdasioissa. Kaavasalkku-hankkeella on lisdtty paikkatietoaineistojen
kayttod ja tehostettu toimintaa, mutta tydaikasdédstdja sillé ei ole toistaiseksi saatu.
Séhkoisten, madramuotoisten kaavaselostusten kehittdminen ja kédyttoonotto suju-
voittaisi toimintaa ja toisi resurssisdastoja.

Kaikissa ELY-keskuksissa on toimivaa yhteisty6td L-vastuualueen ja Y-vastuualu-
een alueidenkayttoyksikoiden vililld. Synergiaetuja on mahdollisesti saatavissa lisaa
yhteistyon kehittyessa. Padllekkaistd tyota ei kuitenkaan tehdd eikd suuria sadstoja
ole savutettavissa.

Alueiden kdyton tehtdviin kuuluu kaavoituksen seurantatiedon ja indikaattoritie-
don kokoamista, vuositilastointia ja tietojen tarkistamista. Sddstojd voitaisiin saada
keskittdmalld ndiden asioiden hoitoa. Tehtdvé voisi sopia my6s SYKEn hoidettavaksi.

Paikkatietoasioissa saattaa olla paillekkdisyyttd Maanmittauslaitoksen kanssa.
Tyonjako ja mahdolliset synergiaedut tulisi selvittaa.

Toimenpide-ehdotuksia
¢ MRL:n toimivuuden tarkastelussa kdyd&an 1api ELY-keskusten tehtavét, niiden
vaikuttavuus ja resurssitarpeet. Tehtdvit sopeutetaan sdddoksid muuttamalla
niukkeneviin voimavaroihin. (vastuutaho YM)
¢ Poikkeamislupien késittely siirretddn kuntien hoidettavaksi. (vastuutaho YM)

¢ Luovutaan péddosin maisematyolupien seurannasta (vastuutaho YM)

¢ MRL:n mukaisia mddramuotoisia kuntien kehittdmiskeskusteluita joustavoite-
taan ja tilannekohtaista harkintaa lisdtdan. (vastuutaho YM)

¢ ELY:lle kuuluvien LaRS:n mukaisten tehtdvien sisiltdd ja tydnjakoa Museovi-
raston kanssa tarkastellaan molempien resurssit huomioon ottaen. (vastuutaho
YM)

¢ Rakennussuojeluavustusten maksatustehtdvat keskitetddn. Lomakkeis-
toa kehitetddn. Jaettavien rakennussuojeluavustusten kokoa kasvatetaan.
(vastuutahot TEM, YM, ELY)

* Yhteistyotd rakentamisen ohjauksessa ELY-keskusten kesken kehitetédén ja lisa-
tdan. (vastuutaho ELY)
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o Sdhkoiset tyokalut otetaan kdyttoon niiden valmistuttua. Kehitetddn sahkoisten,
méadrdmuotoisten kaavaselostusten kayttod. (vastuutahot YM, ELY)

* Seuranta-jaindikaattoritiedon kokoaminen keskitetdan SYKEen tai yhteen ELY-
keskukseen (vastuutahot YM, TEM).

Henkildstovaikutukset

Suurin osa toimenpide-ehdotuksista vaatii sidddsten muuttamista ja on sidoksissa
MRL:n toimivuuden tarkasteluun ja sen jilkeiseen sddddsvalmistelun aikatauluun.
Sadadésmuutoksin saavutettavat sddstét ovat merkittdvampid kuin toimintatapojen
muuttamisella ja yhteistyon lisddmiselld saatavat.

Poikkeamislupien késittelyyn kdytettiin tydaikaa 14,3 htv v. 2011. Siirtdmalld lupien
kasittely kunnan tehtdvaksi arvioidaan sdéstettavan 10 htv tydaikaa.

Kaavaohjaukseen kéytettiin tydaikaa n. 30 htv v. 2011. Tasta 58 % kaytettiin ase-
makaavoituksen ohjaamiseen. Tarkoituksenmukainen ja ajantasainen yleiskaavoitus
helpottaisit yksityiskohtaisemman suunnittelun ohjaamista ja vihentdisi resurssitar-
vetta ELY-keskuksissa.

Avustusten maksatuksen keskittdiminen ja esim. sdhkoisten, méddramuotoisten
kaavaselostusten kehittdminen ja kdyttoonotto ovat toteutettavissa sdddoksida muut-
tamatta ja ne toisivat jonkin verran sddstdja. ELY:jen yhteistyon ja tehtdvien jdrjesta-
misen ja keskittimisen suunnittelua ja toteuttamista kannattaa jatkaa.

5.3
Luonnonsuojelu

Luonnonsuojeluhallinnon tydnjaon kehittdmisestd valmistui tuottavuusohjelmaan
liittyva esiselvitys v. 2006 (Kaakinen 2006). Ty6té jatkettiin projektiryhmissa. Toimin-
taa on kehitetty esiselvityksen toimenpide-ehdotusten suuntaisesti: ELY-keskukset
vastaavat hallinnollisista ratkaisuista ja viranomaistehtédvistd lukuun ottamatta maan-
haltijan rooliin kuuluvia péatosasioita, suojelualueiden hoidon operatiiviset tehtdvat
kuuluvat Metsdhallitukselle. Kaakisen mukaan tytnjakoa selkiyttdmallad, toimintaa
ja tulosohjausta yhtendistamalld, menettelyjd keventdmalld, tutkimusta ja asiantun-
tijapalveluita tarkemmin kohdentamalla ja tietojdrjestelmid kehittdimalld voidaan
saavuttaa yhteensd 40 htv tuottavuussdéstot koko luonnonsuojeluhallinnossa. Luku
sisdltdd myos Metsédhallituksessa saatavat sddstot.

ELY-keskusten luonnonsuojelutehtdviin kéytettiin vuonna 2011 tydaikaa 144 htv.
Luvussa on mukana myos projektirahoin ja ympaéristdtydmaédrarahoin palkattua
henkil6stdd. Eniten, yhteensd noin kolmannes tydajasta on kdytetty suojeluohjelmien
ja METSO-ohjelman toteuttamiseen. (liite 1).

Luonnonsuojeluohjelmien toteutus alkaa olla loppusuoralla. Painopiste on siir-
tymédssd METSO-ohjelman toteutukseen, joka on yksi tulosalueen painopisteista.
Luonnon monimuotoisuuden sdilymisen kannalta merkittdvid tehtdvid ovat myos
luonnonsuojelun edunvalvonta esim. kaavaohjauksessa, YVA-tehtdvissd ja ympaéris-
tonsuojelun tehtdvissd, suojelualueiden hoitoon ja kédytto6n seka laji- ja luontotyyp-
pisuojeluun liittyvat tehtdvat.

Luonnonsuojelulain kokonaistarkastelu on valmistunut ja lain uudistaminen on
alkamassa. Uudistamistyssa tulisi tehdd vaikuttavuustarkastelu ELY-keskusten teh-
tavistd, tyonjaosta ja hallinnollisista menettelyistd huomioiden ELY-keskusten niukke-
nevat henkiloresurssit. Lainsddddnnon muutoksessa tulisi selvittdd ja yksinkertaistaa
mm. lajisuojeluun liittyvid poikkeamislupamenettelyja.
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ELY-keskukset huolehtivat n. 300 ymparistoministerion hallinnassa olevan vaih-
tokiinteiston hallinnoinnista. Tehtdvdan kuuluu mm. metsédstysvuokrasopimukset
ja rakennusten vuokrasopimukset ja isdnndintitehtdvit. Vuokrasopimusten osalta
ELY-keskusten toimintatavoissa on eroja. Valtion kiinteistdomaisuutta koskevan lain
ja asetuksen sekd metsdstyslain muutoksilla nditd hallinnointitehtdvié olisi mahdol-
lista keventda.

Tyonjako Metsédhallituksen kanssa vaatii vield selkeyttdmistd. Vaikka yksityisten
suojelualueiden hoito on siirretty Metsahallituksen tehtdavaksi, ELY-keskuksissa teh-
ddan edelleen operatiivisia maastotehtdvia kuten suojelualueiden hoitoa, rakenteiden
kunnossapitoa ja suojelualueiden merkintdd. Etenkin lintuvesien hoidossa on edel-
leen pééllekkdisyyttd ja epdselvyyttd. Pddosin tychon kédytetddn kuitenkin muuta
kuin toimintamenomomentin rahoitusta. Erityisesti laji- ja luontotyyppisuojeluun
liittyvien selvitysten ja inventointien seké hoitotoimien suunnittelun ja toteutuksen,
suojelualueiden merkinnédn seka lintuvesien ja perinnebiotooppien hoidon osalta
tyonjakoa olisivield tarkasteltava. Saaristomeren ja Pohjois-Karjalan biosfaarialueen
hallinto on keskitetty ao. ELY-keskuksiin.

Yksityisten suojelualueiden merkinta on operatiivinen tehtdvé, joka tulisi tuotta-
vuusohjelmaselvitysten mukaan siirtdd Metsédhallitukselle (Kaakinen 2006). Merkin-
tatilanne on ELY-keskuksissa erilainen ja nykyisten alueiden merkintdjen kuntoon
saattaminen on vuosien tyd. Osa ELY-keskuksista on ostanut merkintdpalveluja.
Vanhojen suojelualueiden rauhoituspédatoksiin sisdltyy usein tulkinnanvaraisia kart-
toja, joten operatiivisen maastotyon lisdksi merkintdjen kuntoon saattaminen vaatii
viranomaisty6td rajojen tarkistamisessa. Menettelyd ja merkintdkayténtsja olisi tar-
kasteltava saddos- ja ohjeistustasolla.

VELMU eli vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuuden inventointiohjelmalla
keratddn tietoa vedenalaisten luontotyyppien ja lajien monimuotoisuudesta. Inven-
tointiohjelmaa toteutetaan koko Suomen merialueella vuosina 2004-2015. Toiminta-
malleja ja ELY:n ja Metsédhallituksen rooleja ja tyonjakoa tulisi tarkastella siten, ettd
ELY-keskuksen voimavaroja sddstyisi. ELY-keskusten kédytdntdjen yhdenmukaista-
minen VELMU-hankkeen hoidossa selkeyttdisivit tyon organisointia Metsdhalli-
tuksessa.

Kuntien tehtdvind on luonnonsuojelun edistdminen, mutta ei varsinaisia luon-
nonsuojelun viranomaistehtdvid, minka vuoksi kunnilta ei voi edellyttdd luonnon-
suojelun erityisasiantuntemusta. Osa luonnonsuojelun tehtavistd sopisi kuitenkin
kuntien hoidettavaksi, kuten esim. maastoliikenneasiat ja vesiliikenteen rajoittami-
nen. Ndissd padtoksissd kunta on nykyisin keskeinen lausunnon antaja. Maaraltaan
vdhdisten maasto- ja vesiliikennepéétosten kasittelyd jokaisessa ELY-keskuksessa ei
pidetd tehokkaana ja tarkoituksenmukaisena. Vahintddn tehtdavan keskittdmisté olisi
syyta selvittaa.

Laji- ja luontotyyppisuojelun tehtdvat ovat lisddntymaéssa. Sekd uhanalaisten luon-
totyyppien tilan parantamisesta ettd lajisuojelusta on valmistunut toimintaohjelmat
v. 2011. Ohjelmia toimeenpantaessa ELY-keskusten tehtdvit on sovitettava niukke-
nevaan mddrarahakehykseen, mikd edellyttdd selkedd ohjeistusta uusien tehtiavien
sijasta pois jatettavista tehtdvista.

Lajisuojeluun liittyvien poikkeamislupien keskittdminen toisi tuottavuushyétyja.
Osa péitoksista ei edellytd paikallistuntemusta tai paikalla kdyntid ja olisi keskitet-
tdvissd. Resurssisddstdjd saadaan myos, jos luontotyyppien ja erityisesti suojeltavien
lajien suojelussa olisi kdytdssd aiempaa enemmaén rajaamispddtoksid kevyempid
menettelytapoja.

Sahkoisistd tyokaluista SALTI-jdrjestelméan kehittdminen on pitkalld ja tuo uu-
sia tyokaluja luonnonsuojelutehtaviin. Yksityisiin suojelualueisiin liittyvét paatos-
dokumentit rauhoitusméaardyksineen ja rajauksineen tulisi saada yhteiskdyttoisiin
tietojdrjestelmiin ja vanhojen tietojen saaminen jérjestelmiin tuo lisdt6itd. Aiemmin
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perustettujen yksityisten suojelualueiden perustietojen kokoaminen tulevaan Suoje-
lualuetietojdrjestelméddn (SAT]) tulisi toteuttaa omana hankkeena.

Perinnebiotooppien suojelussa ja maatalouden erityistukiasioiden hoidossa Y-vas-
tuualueet ovat 16yténeet synergiaetuja E-vastuualueen kanssa. Erityistuilla on mer-
kittdva osuus perinnebiotooppien hoidossa ja suojelussa. Perinnebiotooppitehtavien
edellyttimaa asiantuntijuutta voitaisiin keskittdd noudattaen esim. Metsédhallituksen
luontopalveluiden aluejakoa. Tyénjako perinnebiotooppien hoidossa ja asiantuntija-
tehtdvissd ELY-keskuksen ja Metsdhallituksen luontopalveluiden valilld vaatii my0s
selkeyttdmistd ja padllekkdisyyksien poistamista. Yhteisty6td on ollut L-vastuualueen
kanssa maanhankintaan ja lajisuojeluun liittyvissa tehtdvissd. Synergiaetujen etsintdd
kannattaa jatkaa.

Toimenpide-ehdotuksia:

¢ Luonnonsuojelulaissa olevat ELY-keskusten tehtdvat kdyddan ldpi ja karsitaan
vaikuttavuudeltaan vdhéiset tehtdvit. (vastuutaho YM)

® Operatiivisista maastotehtdvistd (mm. suojelualueiden hoitotoimet, rakentei-
den korjaamien, suojelualueiden maastoon merkintd) luovutaan ja siirrytdaan
ostopalveluihin, hankitaan tilaaja—tuottaja-periaatteella Metsdhallitukselta tai
siirretddn kokonaan Metséhallituksen tehtaviksi. (vastuutahot YM, ELY)

* Paatoksentekoa tukevat laji — ym. selvitykset ostetaan. (vastuutaho ELY)

® Valmistellaan siddésmuutoksia Liito-oravasuojelun menettelyiden keventami-
seksi (vastuutaho YM)

¢ Lajisuojeluun liittyvien poikkeamislupien késittely ja yksityisten suojelualuei-
den tutkimusluvat keskitetdan. (vastuutahot YM, TEM)

¢ Rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen korvausasioiden hoito keskite-
tddn ymparistoministerioon tai yhteen ELY-keskukseen. (vastuutaho YM, TEM)

* Maasto- ja vesiliikennepéétokset keskitetdén. Selvitetddn tehtdvén siirtomah-
dollisuuksia kunnille.(vastuutahot YM, TEM)

o Lajirekisterin tallennustehtdvid keskitetddn SYKEen tai muutamaan ELY-kes-
kukseen. (vastuutahot YM, TEM)

¢ FErityistukiasioissa, perinnebiotooppien hoitoasioissa, maanhankinnassa ja laji-
suojeluasioissa kehitetddn yhteisty6td E- ja L-vastuualueiden kanssa. (vastuut-
aho ELY)

¢ Yksinkertaistetaan saddosmuutoksin vaihtokiinteistdjen vuokrasopimuskaytan-
tojd. Luovutaan vaihtohuoneistojen ja -rakennusten kdytostd vaihto-omaisuu-
tena ja siirretddn ne Metsdhallitukselle myytaviksi. (vastuutahot YM, ELY)

* Valmistellaan ELY-keskusten kdyttoon malliratkaisuja ja hakemuspohjia yhte-
nédisten menettelyjen yhdenmukaistamiseksi ja toiminnan tehostamiseksi. (vas-
tuutaho YM)

¢ Tiivistetddn luonnonsuojeluvastaavien ja asiantuntijaverkostojen tydtd hyvien
kdytantdjen jakamiseksi. (vastuutahot ELY, YM)
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* Selvitetddn ja pyritddn mahdollistamaan mom. 351063 kédyttod METSO-ohjelman
toteuttajien palkkaukseen. (vastuutaho YM)

Henkilostovaikutukset

Luonnonsuojelulain muutosten liséksi ehdotuksissa on useita melko nopeasti toteu-
tettavia toimintatapojen muutoksia. ELY-keskuksen tehtaviin kuuluu useita luonnon-
suojelulain mukaisia lupa-asioita, joista osa olisi hoidettavissa keskitetysti. Tehtdvien
keskittdmiselld ei saavuteta suuria sddstdjd, mutta keskittdminen yhdenmukaistaa
tulkintoja. Keskittdminen voi vihentdd tehtdvien hoidon haavoittuvuutta ja siten
parantaa osaltaan my®0s asiakaspalvelua

Luonnonsuojeluohjelmien toteuttaminen oli pitkdllinen tehtdva. Toteuttamista
hidasti henkiloston puute, ei kdytettiavissa olevat hankinta- ja korvausrahat. METSO-
ohjelman hehtaaritavoitteet ovat mittavia ja edellisen ohjelmakauden kokemusten pe-
rusteella on ndhtivisss, ettd entiselld toimintamallilla niitd ei tulla saavuttamaan sovi-
tussa aikataulussa. Tulisikin selvittd4 ja mahdollistaa pikaisesti METSO-rahan kaytto
my0s ohjelman toteuttamisen edellyttamiin henkild- ym. kuluihin ELY-keskuksissa

Ostopalvelujen mahdollisimman laaja kdayttémahdollisuus METSO-ohjelman to-
teuttamiseen kuuluvissa tehtdvissa selvitetddn, ohjeistetaan ja otetaan kayttoon.

Operatiivista tehtdvistd luopuminen tuo merkittdvid sdastojd. Vaihtokiinteistojen
hallinnointi kevenee, kun vaihto-omaisuutena ei kidytetd huoneistoja ja rakennuksia,
joiden vuokra-, isdinndinti yms. tehtdvien hoito vie tydaikaa.

Padtosvallan siirtdiminen ELY-keskuksille, erikoistuminen ja menettelytapojen
yksinkertaistaminen olisi perusteltua myos rauhoitettujen eldinten aiheuttamien va-
hinkojen korvaamisessa. Nyt korvaushakemukset ldhetetddn ELY-keskuksiin, jotka
lahettdvit ne ympéristoministerioon ratkaistavaksi. Korvausten maksaminen hoide-
taan ELY-keskuksissa.

54
Vesivarojen kaytto ja hoito

Vesivarojen kdyton ja hoidon tehtdvissd huolehditaan vesistdjen ja pohjavesien kéyt-
toon ja hoitoon, tulva- ja patoriskien hallintaan, kuivatukseen sekéd vesihuoltoon
liittyvista tehtdvistd. Uusi vesitalousstrategia toiminnan suuntaamiseksi v. 2011-2020
valmistui syksylla 2011. Toiminnan keskeisid pddmaéarid ELY-keskusten tehtdvaalueel-
la ovat varautuminen muuttuviin ilmasto- ja vesioloihin, vesien kdyton ja hyvan tilan
tavoitteiden yhteen sovittaminen valuma-alueilla sekd kumppanuuksiin perustuvat
asiakasldhtoiset toimintatavat.

Keskeisid tehtdvid strategiassa ovat tulvariskien hallinta (mm. tiedon tuottaminen
riskeistd ja vesitilanteesta, alueiden kdyton suunnitteluun ja rakentamisen ohjaukseen
vaikuttaminen, tulva- ja kuivuusvahinkojen minimoiminen sddnnostelyssé, patotur-
vallisuus), energiatehokas ja toimintavarma vesihuolto, valuma- ja hulevesien hallin-
ta, ravinnekuormituksen viahentdminen paikallisin ratkaisuin ja pohjavesitutkimuk-
siin panostaminen. Vesistdjen hoidossa ja kunnostamisessa sekd kuivatushankkeiden
ja pienten vesihuoltolaitosten yllapidossa edistetddn paikallisyhteis6jen vastuunottoa
ja ostopalveluihin perustuvia toimintamalleja.

Tyoaikaa vesivarojen kédyton tehtéville kirjattiin v. 2011 yhteensd 223 htv. (liite 1).
Henkil6stostd n. 25-30 % on palkattu muulla kuin toimintamenomomentilla. Eniten
tyoaikaa kéytettiin kunnossapitovelvoitteisiin ja maa- ja vesirakenteiden peruskor-
jaukseen (n.26 htv).
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ELY-keskusten tie-, vesi- ja ympéristdrakentamisen hankintamenettelyjen ja orga-
nisoinnin kehittdimishankkeen esitysten toimeenpano vaikuttaa merkittavéasti vesi-
varojen kédyton ja hoidon rakentamistehtéviin ja vdhentdd niissd tarvittavia henkild-
resursseja. Tosin vain osa saatavista sddstoistd kohdistuu toimintamenomomentille.

Valtion vastuulla olevien vesirakenteiden kunnossapidon keskittdmismahdolli-
suuksia selvitetdan v. 2012 MMM:n johdolla Eteld-Pohjanmaan ja Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskusten yhteistyond. Alueella sijaitsee valtaosa valtion vastuulla olevista vesi-
rakenteista. Selvityksessd pyritddn 16ytdmaan osatehtédvat, joiden keskittdminen olisi
perusteltua. Tavoitteena on perustaa v. 2012 valtion vesirakenteiden osaamisverkosto.

Osa ELY-keskuksista on jo luopunut pédéosin silta- ja rumpulausuntojen antami-
sesta. Jotta ndin voitaisiin tehda ilman vahingollisia seurauksia, on ulkopuolisilla
toimijoilla oltava kdytossd ajantasainen mitoitusopas ja muu lausuntojen antamisessa
tarvittava tieto. Oppaan ja muun aineiston tulee sisédltdd uusimmat arviot mitoitussa-
dannasta sekd ELY-keskusten hallussa olevat vesistokohtaiset tiedot ja aikaisemmat
mitoitussuunnitelmat. VESTY (vesirakennus) -rekisterin kehittdminen tiedonvalityk-
seen olisi saatava kdyntiin.

SYKE on pddttanyt luopua vesistdjen systemaattisesta syvyyskartoituksesta vuo-
teen 2015 mennessd. ELY-keskusten ndkemykset tehtdvén jatkamisesta vaihtelevat
suuresti. Vaihtoehtoja on selvitetty SYKEn, Pohjois-Savon (POS) ja Eteld-Savon (ESA)
ELY-keskusten edustajista koostuvassa tyoryhmaéssa.

Kartoituskuluja on maksettu erillisméddrarahoin, mutta pddosa palkkakuluista on
maksettu toimintamenomomentilta. Ainakin Eteld-Savossa ja Kainuun alueella luo-
taustoihin on saatu rahoitusta tydllisyysperusteisista avustuksista sekd kunnilta ja
kalastusalueilta. ELY-keskuksissa tyohon kdytetddn vuosittain n. 3—4 htv. SYKEssd
on kdytetty tydaikaa syvyystietojen hankintaan 2 htv, mika tyo olisi siirtymdssa ELY-
keskusten tehtdvéaksi.

Alueellisesti luotaustilanne vaihtelee. Luotaamatonta vesipinta-alaa on kuitenkin
lahes pelkdstadn pienehkdissa jarvissa.. Vield tarvittavat luotaukset tulisi selvittda
ottaen huomioon valttdmattomat tarpeet ja alueellinen tasapuolisuus. Yhteistyotd
maanmittauslaitoksen (MML) kanssa ja palveluiden hankkimista ulkopuolisilta toi-
mijoilta selvitetddn. My0s uusien tekniikoiden mahdollisuuksia syvyyskartoitukseen
on tarpeen seurata. Syvyystietojen kerddminen, késittely ja hallinnointi sekd uusien
teknisten menetelmien kehittiminen syvyyskartoitukseen sopisi luontevasti MML:mn
tehtaviksi.

Toimenpide-ehdotuksia

¢ Infra-hankintojen jdrjestimisessd edetddn asiaa selvittdneen kehittdmistyoryh-
mdn esitysten mukaisesti. Valtion vastuulla olevien vesistohankkeiden ja paa-
osin myd&s kunnossapitohankkeiden valmistelussa ja toteutuksessa siirrytdan
vuoteen 2015 mennessd ja mahdollisuuksien mukaan nopeamminkin omasta
suunnittelusta ja omajohtoisesta tydstd valmiiden tuotteiden ja palveluiden
tilaamiseen (vastuutahot TEM, ELY, MMM, YM)

¢ Vesihuoltotoimenpiteiden edistdmisesséd ja mahdollisuuksien mukaan myos
vesistdhankkeissa, jotka eivét ole valtion vastuulla ELY-keskuksella on asian-
tuntijarooli ja mahdollinen valtion tuki mydnnetdén avustuksina (vastuutahot
ELY, MMM, YM).

e Siirrytdan 2012 peruskuivatushankkeiden tukemisessa avustusten kédyttoon ja
luovutaan hankkeiden toteuttamisesta valtiontydna. Selvitdan peruskuivatus-
hankkeiden kasittelyn keskittdmista. (vastuutahot TEM, MMM, ELY)
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* Ympadristo- ja vesihankkeiden tukemisen periaatteet ja menettelyt yhtendistetdan
(YM, MMM, ELY).

¢ Pohjavesiselvitykset toteutetaan ensisijaisesti avustuksin ja toissijaisesti ostopal-
veluina. Maaperdtutkimusten ja pohjavesitietojen hankintaan ja yhteiskayttoi-
seen pohjatutkimustiedonhallintaan luodaan yhtendinen toimintamalli litken-
nevastuualueen kanssa ELY-keskusten infrahankintojen kehittdimishankkeen
osana. (vastuutahot TEM, LVM, MMM, YM, Livi, ELY)

¢ Vesistorakenteiden luvan hakijan ja haltijan tehtdvid sekd mahdollisuuksien
mukaan my®&s lupia siirretddn toiminnanharjoittajille (vastuutahot MMM, ELY).

® Saatetaan loppuun valtion tarkkailu- ja hoitovelvoitteiden toteuttamisen ulkois-
taminen (vastuutahot ELY, MMM).

e Vihennetdan ELY-keskuksissa vesihuoltolaitostiedon kerddmiseen kuluvaa
tyomaéddrad vesihuollon tiedonhallintaa tehostamalla mm. kehittdmaéllad yhteis-
kayttdinen vesihuollon tietojdrjestelméd (vastuutahot MMM, YM, SYKE, ELY,
vesihuoltolaitokset).

¢ Silta- ja rumpulausuntojen antamisesta muille kuin lupaviranomaisille pddosin
luovutaan. (vastuutaho ELY) .

* Syvyyskartoitukset keskitetddn ja niistd luovutaan siirtyméajan kuluttua. Jéljelld
olevat luotaamattomat kohteet, jotka on tarkoituksenmukaista syvyyskartoittaa
luotaamalla, kartoitetaan Pohjois-Savon ELY-keskuksen koordinoimina. (vas-
tuutahot MMM, POS)

¢ Selvitetddn syvyyskartoitustehtdvien siirtoa Maanmittauslaitokselle. (vastuut-
aho MMM)

Henkilostovaikutukset

Omasta suunnittelusta ja omajohtoisesta tydstd luopuminen ja siirtyminen ostopal-
veluiden kdyttoon ja avustusmuotoiseen toteuttamiseen sddstdd Infra-hankintatyo-
ryhmaén raportin mukaan 20-25 % nykyisestd henkil6resurssista.

Vedenhankinnan pohjavesiselvityksiin kdytettiin tydaikaa n. 16 htv v. 2011. Sel-
vityksid hoidetaan jo nyt pddosin avustuksin, mutta jonkin verran sidst6jd saattaa
vield olla saavutettavissa.

Vesistorakenteiden luvanhaltijatehtdvien siirtoa toiminnanharjoittajille on toteu-
tettu usean vuoden ajan. Sést6d voi vield olla jonkin verran saavutettavissa.

Uusi vesihuollon tietojdrjestelma toisi toteutuessaan suunnitellussa muodossaan
ELY-keskuksille 30 % tyGajan sddston arvioituun 37 htkk:n nykyjérjestelmén vaati-
maan tyOaikaan. Vapautuvia voimavaroja olisi siirrettdvissd esim. vesihuoltolain
toimeenpanon valvontaan.

Silta- ja rumpulausuntojen antamisesta on vahennetty tai lausuntojen antamisesta
on luovuttu useissa ELY-keskuksissa. Jatkossakin joudutaan antamaan lausuntoja
lupaviranomaiselle. Muille tahoille annettavat lausunnot tulisi hinnoitella kustan-
nuksia vastaavasti. Saatavat sddstot jadvat kokonaisuudessaan vahdisiksi (n. 2 htv).
Yksittdisessa ELY-keskuksessa saatavalla tydaikasddstollda on kuitenkin merkitystd,
koska tehtdvat kohdentuvat useimmiten samoille henkiléille kuin vesilain valvonta
v. 2012 lisdéntyvine tehtdvineen.
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Syvyyskartoituksista luopuminen tuo ELY-keskuksissa 3—4 htv:n sddstot ja sddstoja
kaluston ylldpidossa.

5.5

Selvitykset ja seuranta

Ympariston tilan seurannan tehtdvat perustuvat ELY-lain ja asetuksen lisdksi kan-
sainvalisiin sopimuksiin sekd useisiin EU:n ja kansallisiin sdddoksiin. Seurantatie-
to palvelee useiden lakisddteisten tehtdvien hoitoa, tukee paddtdksentekoa, vastaa
asiakkaiden tietotarpeisiin ja luo kokonaiskuvan Suomen ympariston tilasta ja sen
muutoksista. ELY-keskusten itse toteuttama ympdristdseuranta painottuu vesisto-
seurantoihin. Muissa seurannoissa ELY-keskusten rooli on vdahdisempi ja ne toimivat
lahinna tiedon kokoajina ja kéyttdjind. Vesipolitiikan puitedirektiivi on nykyisten
vesistoseurantaohjelman kannalta keskeinen ja vaikuttaa merkittavasti myos poh-
javesiseurantoihin. Puitedirektiivin vaatimukset on otettu huomioon ymparistéhal-
linnon seurantaohjelmissa.

Ympériston seurannan ja raportoinnin kehittdminen oli yksi valtion tuottavuus-
ohjelman ymparistohallinnon kehittimishankkeista. Samanaikaisesti EU:n lains&a-
dénto edellytti uusien seurantojen aloittamista tai entisten laajentamista. Tavoitteeksi
asetettiin voimavarojen karsiminen 10 % vdhennys SYKEst4 ja alueellisista ympaéris-
tokeskuksista vuoden 2006 tasosta vuoteen 2011 mennessd. Vaikka tavoitteiden tar-
kasteluun liittyy epdvarmuuksia, tuottavuusohjelman tavoitteet henkiltydvuosien
vahentdmisessd on ylitetty ELY-keskuksissa. Vuonna 2006 tulosalueelle kaytettiin
ymparistokeskuksissa 182 htv tydaikaa, vuonna 2011 ELY-keskuksissa 103 htv. Vdhe-
nemd vuodesta 2006 on 43 %. Merkittaviad htv-sddstoja saatiin, kun luovuttiin omista
laboratorioista ja siirryttiin ostopalveluihin (43 htv). Tutkimustoiminta siirtyi v. 2007
SYKEn tehtdviksi (13 htv).

Eniten tydaikaa vie kokonaisuudesta ndytteenotto (34 htv), pintavesien seuranta
(18 htv) ja maastomittauksia sisdltdvd hydrologinen seuranta (16 htv) (liite 1).

EU-lainsddadéantd on edellyttinyt ja edellyttdd ldhitulevaisuudessakin lisdd seu-
rantavelvoitteita. Pahiten jdljessd tavoitteista ollaan vesipolitiikan puitedirektiivin
mukaisissa biologisissa seurannoissa, haitallisten aineiden seurannoissa ja biodiver-
siteettiseurannoissa. Tulvariskien hallinta ja siihen liittyva tulvavaroituspalvelu edel-
lyttavat tosiaikaista hydrologista seurantaa erityisesti tunnistetuilla tulvariskialueilla.
My0s maaperdn seurantaan saattaa olla tulossa uusia velvoitteita maaperdadirektiivin
mahdollisen hyvdksymisen myota.

Meriseurantojen kokonaisuus tulee kasvamaan. Uusi meristrategiadirektiivi kattaa
sekd rannikko- ettd avomeren ja asettaa uusia velvoitteita meriseurannoille v. 2014.
Metsdhallituksella on selked tehtdva vedenalaisen luonnon kartoittamisessa, suoje-
lualueiden tilan seurannassa ja hylkeiden ja merilintujen tilan seurannoissa. Olisi
pyrittdva seurantojen yhdistimiseen siten ettd saadaan synergiaetuja kalliin vene- ym.
kaluston kdyttdmisessd. VELMU-hankkeen ja seurantojen synergiamahdollisuudet
pitdd pikaisesti selvittaa.

Nykyisilld toimintatavoilla ei uusista haasteista selvittdisi ilman huomattavia re-
surssilisdyksid. Voimavarojen muutokset tulee ottaa huomioon kansallisten sdados-
ten valmistelussa ja edelleen EU-sdddosten valmistelussa; esimerkiksi vesienhoidon
seurannan ohjelmakauden 20162018 sisdltovaatimuksia médaritetdédn jo nyt, joten on
tarkedtd tuoda Suomen nékokohdat aktiivisesti esiin riittdvan varhaisessa vaiheessa.

Ymparistohallinnon uusi seurantaohjelmakausi alkaa v. 2013. Ohjelma vuosille
2013-2015 laaditaan SYKEen johdolla ottaen huomioon seurantastrategian linjaukset,
uudet seurantavelvoitteet ja vihenevit médédrarahakehykset. Tavoitteena on uudistaa
seurantaohjelma kaudelle 2016-2020 seurantastrategian mukaiseksi. Uusia seuran-

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2012



tamenetelmid otetaan kdyttoon pilotteina ja erillisrahoituksella tutkimushankkeissa.
Vaikka seurantatiedot ovat valttamattomid useiden lakisddteisten tehtdvien hoitami-
seksi, seurannan toteuttamista ei ole valttimatonta tehda valtion omana tyona.

ELYille tulee edelleen seurantatietoa paperimuodossa, jonka sydttdiminen manu-
aalisesti tietojarjestelmiin on aikaa vievé ty6. Ongelma koskee mm. pohjavesitietoja.
Manuaalinen tiedonsy6tto olisi valtettdvissd uudistamalla tiedonkeruujdrjestelmid ja
tiedontoimittajien kanssa tehtyjd sopimuksia.

Niytteenotto

Nykyinen seurantatoiminta edellyttdd runsaasti manuaalista ndytteenottoa. Vuonna
2010 nédytteenottotyohon kéytettiin tydaikaa ELY-keskuksissa yhteensd n. 34 htv. Ty6
edellyttdd myos vene- ja ndytteenottokaluston ylldpitoa. Hydrologiseen seurantaan
kédytettiin tybaikaa 16 htv, mika tyo0 sisdltdd my0s paljon kenttétoitd.

Padosa ndytteenotosta hoidetaan nykyisin omana tyénd. Muiden toimijoiden kans-
sa tehddédn yhteisty&té ja osa nédytteenottopalveluista on ostettu. Varsinais-Suomen
ELY on kokeillut ndytteenoton kilpailuttamista ja palvelun ostoa Satakunnan alueella.
Omaan ty6hon verrattuna saatiin sdédstdjd. Naytteenoton ostopalveluiden osalta ei ole
muissa ELY-keskuksissa tehty kustannusvertailuja. Ndytteenoton ja maastomittaus-
ten sertifiointijdrjestelmd mahdollistaa tilattavan tyon laadun mééarittdmisen. Nayt-
teenottopalveluiden tarjonta vaihtelee kuitenkin eri osissa maata, eikd nopea siirty-
minen ostopalveluihin ole mahdollista. Alueellista ndytteenottoa tulee sédilyttdd mm.
onnettomuuksiin, poikkeuksellisiin séddoloihin ja valvontaan liittyvissd tehtdvissa.

Seurantojen kehittdmishankkeelle asetettujen tavoitteiden mukaisesti seurantojen
resurssitarve ei saa kasvaa lisddntyneistd velvoitteista huolimatta. Tiedonkeruume-
netelmien kehittamisty6td tehdddn hankerahoituksella, ja tavoitteena on, ettd nayt-
teenottotyon tarve tulee vahenemadan viimeistdan v. 2016 alkavalla seurantaohjelma-
kaudella. Naytteenottopalveluiden tarve uudella ohjelmakaudella 2013-2015 selvida
seurantaohjelman valmistelun edetessa vuoden 2012 aikana.

Ympdriston tilan seurannan strategiassa 2020 esitetddn ndytteenoton kehittdmi-
sestd seuraavaa: ” Koordinoidaan ja integroidaan nédytteenottoa eri toimijoiden véa-
lilla sekd optimoidaan (esimerkiksi keskittdminen ja ulkoistaminen) ja vaiheistetaan
ndytteenottoa kustannustehokkuuden lisdamiseksi. Naytteenoton jérjestelyt voidaan
suunnitella sen jilkeen kun eri ympaériston tilan seurantaverkot on tiedon tarpeiden
pohjalta uudistettu.” Koska vesienhoitoon liittyvéd seuranta muodostaa rungon ve-
sistdseurannoille, ndytteenoton jdrjestiminen vesienhoitoalueittain on syytd ottaa
tarkasteluun.

Toimenpide-ehdotuksia

* Ympdriston tilan seurantoja ja néytteenottoa uudistetaan 1.10.2011 kdynnisty-
neen kehittdmishankkeen linjausten mukaisesti. Vuonna 2013 alkavalla seuran-
taohjelmakaudella uudet seurantavelvoitteet sisdllytetddn nykyisiin resurssi-
puitteisiin. (vastuutahot SYKE, ELY)

¢ Selvitetddn SYKEn rooli laboratoriopalveluiden tuottajana ja ELY-keskusten rooli
SYKEn vertailulaboratoriotoiminnan tukijana. (YM)

¢ Laboratoriopalveluiden osto perustuu kilpailutettuihin sopimuksiin. Kilpailu-
tuksessa ELY-keskukset tekevit yhteistyo6td. (vastuutaho ELY)

Ympiristoministerion raportteja 17 | 2012

37



38

* Yhteistyotd biologisen seurannan jdrjestimisessd ja ndytteenotto- ja analysoin-
tipalveluiden tilaamisessa lisdtdan. Selvitetdan toimintojen keskittimismahdol-
lisuuksia. (vastuutahot ELY, TEM, YM, SYKE)

¢ Naytteenotossa ja muissa seurannan kenttdtdissa lisdtddn yhteisty6td ELY:n
vastuualueiden, ELY-keskusten, tutkimuslaitosten, kuntien, vesiensuojeluyhdis-
tysten, merivoimien, merivartioston, varustamoiden ym. ulkopuolisten tahojen
kanssa sekd tarvittaessa lisdtddn ndytteenottopalveluiden ostoa. (vastuutaho
ELY)

* Manuaalisesta tiedonsyotosta tietojdrjestelmiin luovutaan uudistamalla toimin-
nanharjoittajien ja laboratorioiden kanssa tehdyt sopimukset siten, ettd tieto
saadaan niistd suoraan jarjestelmiin. (vastuutaho ELY)

¢ Hertta-jarjestelmaa kehitetddn siten, ettd sitd voidaan kayttdd nykyistd parem-
min vesienhoidon edellyttimien luokitteluindeksien laskemiseen ja tulosten
raportointiin. (vastuutaho SYKE)

Henkilostovaikutukset

Mikili seurantojen kehittdmishankkeelle asetetut tavoitteet saavutetaan, laajentuva
seurantakenttd voidaan hoitaa nykyistd vidhemmilld henkil6resursseilla. Kenttatdiden
tarve vidhenee ja palveluiden ostamista ulkoa lisdtddn.

Laboratoriopalveluiden ostossa saatetaan saada sddstdja kilpailutuksen myota.
Yhteistyo kilpailutuksessa ja hankinnoissa sddstda resursseja.

5.6
Yleiset ymparistotehtavit

Yleisiin ymparistotehtdaviin kuuluvat mm. laaja-alaiset ympaéristosuunnitteluteh-
tdvat, ympdristoohjelmatyd, YVA- ja SOVA-tehtdvit, vesienhoidon jarjestdminen,
varautumistehtdvit, ympéristdkasvatus ja katselmukset. Tulosalueelle on kirjattu
48,6 htv vuonna 2011. Eniten tydaikaa kdytetddn YVA-ja SOVA-tehtdviin (21 htv) ja
vesienhoidon jdrjestdmiseen (13 htv).

YVA-lainsddddannon toimivuusarviointi valmistui v. 2010. YVA-lain tavoitteet on
saavutettu hyvin ja yhteysviranomaisen rooli arviointimenettelyn ohjaajana ja laa-
dunvarmistajana on toimiva. Kehittimiskohteiksi todettiin mm. YVA-menettelyn vai-
kuttavuuden kehittdiminen lupapaatoksenteossa ja sektorilakien kehittiminen siten,
ettd arvioinnin tulokset kyetddn ottamaan paremmin huomioon. YVA-menettelyn ja
kaavoituksen yhteensovittamista tullaan tarkastelemaan my&s MRL:n toimivuuden
tarkastelutyOssd ja yhteyttd ympéristolupamenettelyyn YSL:n uudistamistyossd. Mm.
hankekaavoja koskevan YVA-menettelyn tarpeellisuutta tulee arvioida kriittisesti.

Muissa yhteyksissd YVA- ja SOVA-tehtdvien hoidolle asetettuja tavoitteita ovat
mm. vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden parantaminen, ohjausjérjestelméan kehit-
tdminen, yhteistyon ja vuorovaikutuksen lisd&minen yhteysviranomaisen ja asian-
tuntijoiden kesken ELY-keskuksissa ja valtakunnallisesti, yhteiset linjaukset, laadun
varmistaminen, sosiaalisen median hyddyntdminen kuulemisissa, paikkatietopalve-
lun pystyttdiminen valtakunnallisille YVA-hankkeille.

YVA-tehtdvid on tdlld hetkelld organisoitu hyvin eri tavoin eri ELY-keskuksissa.
My®s asiantuntijoiden saatavuudessa on suurta vaihtelua. YVA-ja SOVA-tehtdvien
valtakunnallisella organisoinnilla voitaisiin saavuttaa useimpia em. tavoitteista.
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YVA-tehtdvien hoidossa on ollut pilottihanke, joissa kuulemista tdydennettiin
sosiaalisen median avulla. Toimintatapojen kehittdminen ja tehtdvien mahdollinen
keskittdiminen saattaisivat tuoda saastoja.

Vesienhoidon jdrjestdimiseen kaytetyssa tydajassa on merkittdvid eroja eri vuosina
riippuen tydn vaiheesta. Vesienhoitoon olennaisesti liittyvét vesien tilan seuranta-
tehtdvat kirjataan selvitykset ja seuranta -tehtdvaalueelle. Merienhoidon suunnittelu
tulee tuomaan lisaa tehtdvia erityisesti rannikkoalueiden ELY-keskuksille. Varsinais-
Suomen ELY-keskus tulee koordinoimaan ELY-keskusten merienhoidon suunnitte-
lua. Vesienhoidon tehtdvit on sdddetty yksityiskohtaisesti laissa. Toimintatapojen
keventdminen, yhteistydmenettelyiden kehittdminen ja erikoistumisen lisdédminen
voisivat tuoda sdéstdjd. Vesienhoitoalueittainen tydskentely on jo edellyttdnyt kiin-
tedd ELY-keskusten yhteisty&ta.

Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten tyonjaon selkeyttiminen ymparistdohjelma-
ja strategiatyOssd olisi tarpeen ja saattaisi tuoda saastoja.

Ympéristokasvatustehtdvien merkitys ja tirkeys tunnustetaan, vaikka tehtiville
on kirjattu tydaikaa vain alle 3 htv v. 2011. Keski-Suomen ELY-keskus on erikoistu-
nut ympéristokasvatustehtdvaan. Ymparistotietoisuuden lisidminen on osa kaikkea
Y-vastuualueen toimintaa, joten tavoitteen saavuttamiseen kdytetddn myods muihin
tehtaviin kirjattua tydaikaa. Www-sivut ja niiden kehittdminen ovat keskeinen osa
ymparistotietoisuuden lisddmistd ja ympéristokasvatusta Y-vastuualueilla. Yhteistyo
muiden toimijoiden kanssa on tirkedd ja keskeinen toimintatapa jo nyt. Metsdhalli-
tuksen luontokeskusverkostolla on halukkuutta ottaa nykyistd vahvempikin vastuu
ympdéristokasvatusasioista. Ympaéristokasvatusasioiden hoitamisessa keskitetylla
asiakaspalvelukeskuksella voisi olla my®s roolia.

Y-vastuualueiden varautumisasioiden kehittdmis- ja koordinointitehtédvien kes-
kittamiselld yhteen ELY-keskukseen valtettdisiin jonkin verran paallekkdistd tyota.

Toimenpide-ehdotuksia

¢ YSL:n uudistamistydssd ja MRL:n toimivuustarkastelussa selvitetdédn mahdol-
lisuudet keventdd YVA-menettelyjd. (vastuutaho YM)

* YVA-tehtdvien valtakunnallista organisointia ja asiantuntijaverkoston toimintaa
kehitetddn. (vastuutahot YM, ELY)

* Vesienhoidon tehtdvien toimintatapoja ja osallistumiskédytant6jd kehitetdan ke-
vedmpadn suuntaan. (vastuutahot YM, ELY)

* Asiakaspalvelukeskuksen osallistumista ympéristokasvatusasioiden hoitoon
selvitetdan (vastuutaho YM)

* Y-vastuualueen varautumisasioiden kehittdiminen ja koordinointi keskitetdan.
(vastuutaho TEM, YM)

* Maakunnan liittojen ja ELY-keskusten tyonjako selkeytetddn ymparistoohjelma-
ja strategiaty6ssa (vastuutaho TEM)

Henkilostovaikutukset
Yleisiin ymparistotehtaviin kédytetddn suhteellisen vdahdn tyoaikaa ELY-keskuksis-

sa, joten saatavat sddstot jadvat vahdisiksi. Tyomadra esim. YVA- ja vesienhoidon
tehtdvissd vaihtelee suuresti riippuen vireille tulevista hankkeista ja suunnittelun
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aikataulusta. Toimintaa jarjestdmaélld ja yhteistyotd lisddmadlla lisatddn kuitenkin vai-
kuttavuutta ja katetaan mahdollista osaamisvajetta yksittdisessda ELY-keskuksessa.

5.7
Tilauspalvelut ja rakentamis-, kone- ja kuljetuspalvelut

Tilauspalveluihin ei kédytetd merkittdvasti tybaikaa ELY-keskuksissa (2 htv). Kone- ja
kuljetuspalveluihin kdytettdva tydaika on vdhenemaéssd, kun on siirrytty vuokra- ja
leasingautojen ja -laitteiden kadyttoon. Teknisten varikoiden toimintoja on lopetettu.
Kooltaan suurin jiljelld oleva yksikkd toimii Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksessa
Kokkolassa (5,3 htv).
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Jatkotoimenpiteet ja jatkohanke-
ehdotukset

Raportissa on esitetty sekd yleisid ettd tehtdvdaluekohtaisia keventdmisehdotuksia.
Useat ehdotukset tulevat toimeenpannuiksi muiden vireilld olevien hankkeiden ja
toimien kautta. Osa vaatii toteutuakseen uusia toimenpiteité tai erillisid hankkeita.

Tehtdvédaluekohtaiset toimenpide-ehdotukset kdydéén lédpi ja arvioidaan niiden
toteuttamismahdollisuudet ja saatavat sddstot. Toteutettavissa olevat, sddstdjd tuovat
tehtavéjarjestelyt toimeenpannaan. Vastuutaho on tehtdvdalueen tulosohjauksesta
vastaava YM:n osasto yhdessad hallinto-osaston kanssa tai MMM yhteistyossda ELY-
keskusten ja tarvittaessa TEM:n kanssa. Tehtdavdaluekohtaisten toimenpide-ehdotus-
ten toimeenpano saattaa myds edellyttda joidenkin toimien hankkeistamista.

Hankkeena ldhdetdén kehittim&én jo v. 2012 ympaéristdasioiden monikanavaista
keskitettyd asiakaspalvelua. Jatkotyond laaditaan riskinarvioinnin toimintamalli teh-
tédvien priorisoinnin tueksi. Ymparistoministerion sddddsvalmistelun menettelytapoja
ja sdddosvalmisteluohjeistoa kehitetdan.

Keventdmistoimien etenemistd seurataan osana tulosohjausta ja asia on esilld myos
YM:n jdrjestdmissd Y-johtajien tapaamisissa. Henkildstdjérjestdjen edustajat kutsu-
taan tarvittaessa mukaan keventdmistoimia ja tehtdvien jirjestimistd késittelevaan
vuosittain jarjestettdvadn teemakokoukseen. (vastuutaho YM)

Toimintatapojen kehittiminen

Parhaiden kdytdntdjen kehittdiminen ja toimeenpano etenee ympaéristShallinnon
laatutydn kehittdmisen ja ELY-keskusten toiminnan kehittdmisen kautta. Ympaéris-
toministeri6 asettaa kevéadlld 2012 toimintamallien ylldpitoryhmét kehittdimdan ja
yllapitimaan ELY-keskusten keskeisten tehtdvien toimintamalleja. Ty6td ohjaa YM:n
perustama ympdristohallinnon laatutyon kehittdmisen ohjausryhmé. Ohjausryhma
toimii yhteisty6ssd TEM:n laatujaoksen kanssa.

Laatuty6n ja toimintamallien kehittimisen tavoitteena on mm. parantaa toiminnan
laatua, tuottavuutta ja tehokkuutta seka lisdtd palvelun yhtendisyyttd ja tasapuoli-
suutta. Toimintatapoja ja prosesseja kehitetddn tarkastellen niitd monikanavaisen
palvelumallin kautta. Kehittdmistapoina tarkastellaan liséksi mm. ostopalveluita ja
sdahkoisid tyokaluja. Ryhmissd valmistellaan ELY-keskusten kdyttoon malliratkaisuja,
hakemuspohjia ja yhtendisid lomakkeita menettelyjen yhdenmukaistamiseksi ja toi-
minnan tehostamiseksi. Toimintamallien kdyttédnotosta huolehditaan ja seurataan
saavutettuja sddstojd. (YM, ymparisthallinnon laatutyon kehittdmisen ohjausryhmad,
toimintamallien ylldpitoryhmaét, ELY).

ELY-intraan kootaan hyvid kdytdntojd, toimintatapoja ja vastuualueiden viélisid sy-
nergiamahdollisuuksia, joilla on saavutettu resurssiséddstojd ja pystytty tehostamaan
toimintaan. Sivujen ylldpidosta vastaavat ELY-keskusten Y-vastuualueet. Tiivista-
mailld ELY-keskusten vilistd tulosaluekohtaista yhteisty&té ja asiantuntijaverkostojen
toimintaa hyvien kidytantdjen jakaminen tehostuu. (vastuutaho ELY)
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Sahkoisten tyokalujen kehittiminen jatkuu osana tietojédrjestelmien kehittdmis-
hankkeita, osin erillisind hankkeina. (vastuutaho YM, ELY)

YM on laatinut kevaalld 2012 muistion ELY-keskuksille ostopalveluiden kaytto-
mahdollisuuksista. Ostopalveluissa edetdén esitettyjen linjausten mukaisesti.

Helposti ja nopeasti toteutettavia, tydaikaa sddstdvid toimintatapojen muutoksia
ovat esim. lausuntojen rakenteen yksinkertaistaminen, videoneuvottelujen tehok-
kaampi hy6dyntdminen, puhelinaikojen kédytt66notto. Avainasemassa ndiden toimi-
en kdyttoonotossa ovat ELY-keskukset. Lausuntojen rakenteen yksinkertaistaminen
liittyy my®s em. toimintamallien ylldpitoryhmien ty6hon. Puhelinaikojen kayttdon-
otto pitdisi tehdd yhteisen periaatteiden mukaisesti kaikissa ELY-keskuksissa. TEM:114
on asiassa koordinoiva rooli.

Tyonjako

Tehtédvien keskittdmisen valmistelu jatkuu siten, etta kiireellisimpia tehtavien erikois-
tumisasioita voidaan sopia jo syksyn 2012 tulosneuvotteluissa. Valmistelusta vastaa
YM yhteistydssd TEM:n ja ELY-keskusten kanssa.

Tehtdvien jarjestaimisen pelisdéntojd selkeytetadan. TEM laatii ohjeet tehtdvien kes-
kittdmisen ja erikoistumisen jarjestdmisestd, toimintatavoista ja resursoinnista.

V. 2012 alkaneessa ympaéristoministerion tehokas tulosohjausprosessi -hankkeessa
osallistutaan my®s roolien ja yhteistydverkostojen kirkastamiseen.

Muut

Tehtédvien jarjestdmiseen ja keventdmiseen liittyen henkilostokoulutuksessa painote-
taan ELY-keskusten vastuualueiden synergioiden, uudenlaisten osaamisyhdistelmien
ja urapolkujdrjestelmén kehittdmista (vastuutaho ELY:t). Jotta uusien sdahkoisten tyo-
kalujen kaytto olisi mahdollisimman tehokasta, lisdtddn koulutuksella ELY-keskusten
henkildston perusvalmiuksia tietokoneohjelmien ja tietojarjestelmien kaytossa. (vas-
tuutaho SYKE, ELY). Esimiesten, sihteerien ja projektivastaavien osaamista kustan-
nusten laskennassa ja seurannassa lisdtdan. (vastuutaho tilivirasto, ELY)

TAIKA jdrjestelmén kehittdmistd jatketaan siten, ettd se on toimiva tyokalu myos
keventdmistoimien vaikutusten seurannassa. Tydajan kirjaamisohjetta selkeytetaan
ja kirjaamiskdytédnt6ja yhtendistetdan ELY-keskuksissa. Henkildst6d koulutetaan ta-
voitteena yhdenmukainen tulkinta ja kédytdnto tydajan kirjaamisessa (vastuutaho
TEM yhteistydssd YM:n kanssa, ELY:t).

Varmistetaan Y-vastuualueen tiedon vilittyminen TEM-vetoisiin kehittdmisprojek-
teihin. Kun ELY-keskusten edustajina toimivat ylijohtajat, strategiapdéllikot ja asiak-
kuuspéillikot riskind on, ettd Y-vastuualueen kdytdnnon tieto ei vélity kehittdmispro-
sesseihin. Myds YM:n edustajan tulee vélittdd valmisteluryhmiin Y-vastuualueiden
nikemyksid ja tietoja voimavaroista.

6.1

Jatkohanke- ja jatkotyoehdotukset

6.1.1
Monikanavaisen asiakaspalvelun kehittiminen

Keskitetyn ympaéristotehtdvien asiakaspalvelun kehittdminen aloitetaan pilottihank-
keena v. 2012 aikana ASYH-hankkeen suuntaviivojen mukaisesti. Tavoitteena on
luoda malli, jolla ymparistohallinnon tehtdvissa siirrytddn vaiheittain eri tehtavaalu-
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eilla monikanavaiseen palvelumalliin. Siind palvelut tuotetaan kolmen rinnakkaisen
palvelukanavan kautta.

Verkkopalveluja kehitetddn asioinnin ensisijaisena palvelukanavana. Asiakkaita
ohjataan verkkoon mahdollisimman laajasti. Verkkoasiointipalveluja monipuoliste-
taan sekd ymparistotiedon ldhteena ettd sihkoisen asioinnin ympaéristond. Asiakas-
palvelukeskuksen palveluja tarjotaan verkkoasioinnin jalkeen seuraavana valtakun-
nallisena palvelukanavana. Syvempad asiantuntemusta ja pidempiaikaista palvelua
vaativat asiakasyhteydenotot ohjataan asiakaspalvelukeskuksesta ensikontaktin
jalkeen ELY-keskusten asiantuntijoille.

Keskitettdvien neuvontatehtdvien rajaaminen suunnitellaan pilottihankkeessa.
Keskitetyt tehtdvit sovitaan yhdessa kaikkien ELY-keskusten kanssa. Toimintamal-
liryhmilld on tdrked rooli monikanavaisen palvelun kehittimisessd. Hankkeessa
kehitetddn ja sovelletaan monikanavaista palvelumallia kahdella tehtdvédalueella.
Tehtdavdalueet ovat vesilain ja haja-asutuksen jatevesiasetuksen mukaiset tehtavit.
My6s muun yleisneuvonnan siirtdmistd asiakaspalvelukeskukseen selvitetddn.

6.12
Riskinarvioinnin toimintamallin kehittiminen

Tehtédvien priorisointia ollaan tarkastelemassa useissa hankkeissa. Valtiovarainminis-
terion vaikuttavuus- ja tuloksellisuus -ohjelman ydintoiminta-analyyseissa kdyddan
kattavasti lapi syksyn 2012 aikana lakkautettavat ja kehitettdvét tehtdvat jokaiselta
hallinnonalalta ja jokaisesta virastosta. YM:n asettamassa strategisessa Tehokas tulos-
ohjausprosessi -hankkeessa kehitetdan hallinnonalan tulosohjausta kokonaisuutena,
mubkaan lukien priorisointi. Osana tétd tyotd osallistutaan erilliseen uuden toiminta-
mallin valmisteluun, jolla toiminta sekd henkildstd- ja muut voimavarat sovitetaan
yhteen.

Ydintoiminta-analyysin ja tehtdvien priorisointityn tukemiseksi esitetdédn keven-
tdmishankkeen jatkotyond toteutettavaksi riskinarvioinnin toimintamallin kehitta-
mistd. TyOssd selvitetddn tehtdvien priorisoinnin ekologisia, sosiaalisia ja taloudel-
lisia vaikutuksia ja tehtdvéjdrjestelyiden aiheuttamia riskejd. Yhtena mahdollisena
tarkastelukehikkona on SOVA-arviointi, johon ympéristdhallinnolla (YM, SYKE,
ELY-keskukset) on erityisosaamista.

6.1.3

Ymparistoministerion saddosvalmistelun
menettelytapojen ja ohjeiden kehittiminen

Ymparistoministerion sisdistd sdddosvalmistelun ohjeistusta ja menettelytapoja ke-
hitetddn. Sdddosten valmistelutydhon liitetddn aiempaa painokkaammin sddddsten
toimeenpanon vaatimien resurssien tarkastelu ja otetaan huomioon ELY-keskusten
vdhenevit voimavarat. Jo sdidddsvalmistelussa vaihtoehtoisina toimintatapoina tar-
kastellaan ELY-keskusten tehtdvien keskittdmistd jollekin ELY:lle/ osalle ELY:istd ja
mahdollisuudet hoitaa tehtdvid ostopalveluina.

YM huolehtii, ettd ELY-keskusten tehtdviin vaikuttavien sdddoshankkeiden val-
misteluryhmissd on ELY-keskusten edustus. Edustajan velvollisuus on vélittaa val-
misteluryhmiin kaikkien Y-vastuualueiden nikemys ja tieto voimavaroista. Sadados-
valmistelun tueksi jarjestetddn tulosaluekohtaisia tydseminaareja ELY-keskusten
vastuuhenkiléille. (vastuutaho YM)
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6.1.4
Tehtivaaluekohtaiset jatkohankkeet

Tehtdvédaluekohtaisten ehdotusten toimeenpano saattaa edellyttdd jatkohankkeiden
kdynnistamistd. Hankkeiden tarpeellisuus punnitaan toimenpide-ehdotusten tar-
kemmassa arvioinnissa YM:n osastojen ja MMM:n johdolla. Toimenpide-ehdotuksissa
on mm. sdahkoisten tyokalujen kehittdmistd sekd toimintatapoihin ja yhteistyohon
liittyvid kehittamista.

Ympaéristo- ja vesihankkeiden tukemisen periaatteiden ja menettelyiden yhtenis-
tdminen on esimerkki toimenpide-ehdotuksesta, jonka tueksi erillisen hankkeen on
katsottu olevan perusteltua. Tukemisen periaatteet ja menettelyt tulevat muuttu-
maan siirryttdessd hankkeiden toteuttamisessa aiempaa enemmain avustuksiin ja
ostopalveluihin. Periaatteiden ja menettelyiden yhdenmukaistaminen helpottaisi
ELY-keskusten vilistd yhteisty6td, muiden tahojen kanssa tehtdvad yhteistyota sekd
yhdenmukaistaisi asiakaspalvelua. Hanke toteutettaisiin MMM koordinoimana yh-
teistydssd YM:n ja ELY-keskusten kanssa.
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Liite |. ELY-keskusten henkilotyvuodet LITE 1/1

ELY-keskusten henkilotyovuosien kehitys vuodesta 2010 ldhtien

Henkilstysvuodet Toiminta-  Mulla  ypTeENsA Toiminca-  Mulla - yyrEENsA
2010 2010 2010 2011 2011 2011
E-vastuualue I 091 282 I 373 | 051 267 1318
L-vastuualue 588 8 595 569 7 577
Y-vastuualue 972 405 1 377 916 351 1 267
Muut ELY-keskuksen sisdiset yksikot 585 212 798 579 226 804
ELY-keskusten yhteiset yksikot (AHTI yms) 172 9 181 177 16 193
YHTEENSA 3 408 916 4323 3292 867 4159
% Tmenoilla varoilla YHTEENSA 10 e roilla  YHTEENSA
2010 2010 2010 2011 2011 2011
E-vastuualue 79 21 100 80 20 100
L-vastuualue 99 | 100 99 | 100
Y-vastuualue 71 29 100 72 28 100
Muut ELY-keskuksen sisdiset yksikot 73 27 100 72 28 100
ELY-keskusten yhteiset yksikot (AHTI yms) 95 5 100 92 8 100
YHTEENSA 79 21 100 79 21 100

ELY-keskusten henkilotyovuodet yhteensa
B Toimintamenoilla Muilla varoilla

5000
4000 9158 867,2
3000
2000
| 000
0
2010 2011
ELY-keskusten henkilotyovuodet yksikoittdin (toimintamenoilla palkatut)
m 2010 = 2011
1 200 1091 | 051
1 000
800
600
172
200
0 I
E-vastuualue L-vastuualue Y-vastuualue Muut ELY-keskuksen  ELY-keskusten yhteiset
sisdiset yksikot yksikot (AHTI yms.)
ELY-keskusten henkilotyovuodet yksikoittdin (kaikilla momenteilla palkatut)
1600 m 2010 = 2011
I
133 1318 3| 267
1200
800 595 577
400 - K 193
0 L
E-vastuualue L-vastuualue Y-vastuualue Muut ELY-keskuksen  ELY-keskusten yhteiset
sisdiset yksikot yksikot (AHTI yms.)
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Y-vastuualue

Y-vastuualue htv

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta

Hame
Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
Eteld-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
YHTEENSA

Toiminta-
menoilla
2010

117,0
77,3
0,0
50,9
772
61,6
47,8
61,4
51,5
62,9
138,7
0,0
83,3
35,7
106,4
971,6

2010

Muilla
varoilla

2010
4,8
29,5
0,0
12,0
3,8
20,4
12,1
28,7
24,0
19,0
65,8
0,0
40,3
61,4
83,6
405,1

YHTEENSA

2010
121,8
106,8
0,0
62,9
81,0
82,0
59,8
90,1
75,5
81,9
204,5
0,0
123,6
97,1
189,9
1376,7

Toiminta-
menoilla
2011

90,9
75,8
0,0
50,4
74,8
62,7
47,4
59,5
48,3
63,3
130,1
0,0
79,8
37,1
96,3
916,3

ELY-keskusten henkilotyovuodet Y-vastuualueella (toimintamenoilla palkatut)

160

120

80

40

0

Uusimaa

Varsinais-Suomi

Y-vastuualue %

Uusimaa
Varsinais-Suomi
Satakunta

Hame

Pirkanmaa
Kaakkois-Suomi
Etela-Savo
Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala
Keski-Suomi
Etela-Pohjanmaa
Pohjanmaa
Pohjois-Pohjanmaa
Kainuu

Lappi
YHTEENSA

Satakunta
Hime
Pirkanmaa

Toiminta-
menoilla
2010

96
72

8l

95
75
80
68
68
77
68

67
37
56
71

i
Etela-Savo

Kaakkois-Suom

2010

Muilla
varoilla

2010

25
20
32
32
23
32

33
63
44
29

Pohjois-Savo
Pohjois-Karjala

YHTEENSA

2010

100
100

0
100
100
100
100
100
100
100
100

0
100
100
100
100

KeskiSuom

Eteld-Pohjanmaa
Pohjanmaa

Toiminta-
menoilla
2011

86
68

79
97
86
82
73
82
77
68

70
39
63
72

2011

Muilla
varoilla
2011

15,2
35,7
0,0
13,6
2,2
10,4
10,3
21,6
10,7
19,0
61,7
0,0
34,7
58,6
57,1
350,8

m 2010

Kainuu

Pohjois-Pohjanmaa

2011

Muilla
varoilla

2011

30
6l
37
28

LITE 2/1

YHTEENSA

2011

106,1
11,6
0,0
64,1
76,9
73,0
57,7
81,2
59,0
82,3
191,8
0,0
114,5
95,7
153,4
1267,1

2011

Lappi

YHTEENSA

2011

100
100

0
100
100
100
100
100
100
100
100

0
100
100
100
100



Liite 2. ELY-keskusten ympéristotehtaviin kdytetty tydaika tehtdvittdin

v.201 1, hty, sis poissaolot (kerroin 1,25).

(Ldhde: TAIKA-tybajankirjausjirjestelma)

Tehtdva

3100 - Ympiristénsuojelu,

yleinen (ELY-keskus)

3110 - limoitukset, yleinen
(ELY-keskus)

3111 - Maksullinen, Ympariston-
suojelun ilmoitusmenettely
toiminnasta (ELY-keskus)

3112 - Maksullinen, Toiminnan
ilmoittaminen tietojarjestelmain
(YSL 65 §) (ELY-keskus)

3113 - Maksullinen, Toiminnan
ilmoittaminen jatetiedostoon
(ELY-keskus)

3114 - Maksullinen, lImoitusmenet-
tely pilaantuneen maaperin
puhdistamisesta (ELY-keskus)
3115 - Maksullinen, tarkkailusuun-
nitelman hyvaksyminen ja YSL:n
mukainen hallintopakkoasia
(ELY-keskus)

3116 - Maksullinen, muut kuin erik-
seen mainitut ymparistopaatosten
julkisoikeudelliset suoritteet
(ELY-keskus)

3120 - Valvonta, yleinen
(ELY-keskus)

3121 - Teollisuuden ja yhdyskun-
tien valvonta (ELY-keskus)

3122 - Maa- ja metsitalouden
valvonta (ELY-keskus)

3123 - PIMA-valvonta, maksuton
viranomaistoiminta (ELY-keskus)
3124 - Tuottajavastuuvalvonta,
maksuton viranomaistoiminta
(ELY-keskus)

3125 - Jatehuollon valvonta,
maksuton viranomaistoiminta
(ELY-keskus)

3126 - Vesilain valvonta, maksuton
viranomaistoiminta (ELY-keskus)
3127 - Maksullinen, jatehuollon
tuottajavastuuvalvonta
(ELY-keskus)

3130 - Ymparistonsuojelun

ohjaus ja edistaminen, yleinen
(ELY-keskus)

3131 - Teollisuuden ja yhdyskun-
tien ymparistonsuojelun
edistaminen (ELY-keskus)

3132 - Jatehuolto (ELY-keskus)
3133 - Maaseudun ympéristonsuo-
jelun edistaminen (ELY-keskus)

3134 - Pohjavesien ja maaperin
suojelu (ELY-keskus)

3135 - Meluntorjunta (ELY-keskus)

3140 - Ymparistovahinkojen
torjunta (ELY-keskus)

uubD
0,36

0,04

0,09

0,11

0,80

1,18

0,25

0,00

3,39
7,51
0,34

2,63

0,00

2,78

2,81

0,00

0,55

0,34
0,65
2,61
0,83

1,59
0,91

VAR HAM
1,49 1,20
0,00 0,03
0,03 0,05
0,26 0,00
0,08 0,0l
0,18 0,19
0,21 0,08
0,00 0,08
0,85 1,38
4,74 3,6l
2,36 0,93
0,44 046
0,00 0,00
0,50 093
0,90 2,18
0,00 0,00
4,61 0,19
0,24 0,0l
0,13 0,10
11,04 0,53
1,41 1,61
0,01 0,05
0,23 0,14

PIR KAS
0,13 0,66
0,00 0,0l
0,00 0,03
0,13 0,06
0,28 0,06
046 04l
0,19 0,00
0,03 0,00
041 0,33
5,55 6,6l
1,65 0,84
0,83 0,51
3,54 0,00
043 0,96
1,89 0,00
0,71 0,00
0,46 0,64
0,05 0,80
0,11 0,6
0,36 0,83
0,18 1,31
0,05 0,19
0,25 0,76

ESA POS
1,50 0,88
0,01 0,00
0,01 0,00
0,00 0,06
0,03 0,04
0,11 0,08
0,06 0,00
0,01 0,0l
1,31 0,43
1,31 3,25
0,50 1,01
0,61 0,38
0,00 0,00
0,39 0,28
0,35 1,10
0,00 0,00
0,16 1,01
0,25 0,18
0,19 044
0,31 1,0l
1,01 1,04
0,09 0,06
0,19 0,29

POK
1,78

0,00

0,00

0,00

0,01

0,10

0,01

0,00

0,26
2,48
1,48

0,34

0,00

0,90

1,03

0,00

0,75

0,24
0,26
3,53
0,49
0,00
0,25

KES
3,00

0,25

0,03

0,01

0,08

0,06

0,05

0,00

1,20
2,28
3,33

0,49

0,00

0,84

1,10

0,00

1,20

0,45
0,31
0,75
0,68
0,24
0,11

EPO POP
2,10 4,13
0,05 0,03
0,15 0,03
0,05 0,04
0,40 0,25
0,38 0l
0,33 0,I0
0,08 0,0l
0,68 1,33
6,06 4,04
4,73 2,19
0,85 0,88
0,00 0,00
0,30 0,76
2,53 1,05
0,00 0,00
0,65 0,63
0,23 0,14
0,19 0,05
1,20 24l
2,48 2,08
0,00 0,14
0,34 0,58

KAI
1,29

0,03

0,01

0,00

0,01

0,13

0,01

0,03

0,38
2,43
0,78

0,65

0,00

0,15

0,59

0,00

0,41

0,18
0,31
0,19
0,35
0,00
0,16
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LAP
1,84

0,01

0,01

0,00

0,13

0,20

0,10

0,00

0,68
2,04
1,11

0,54

0,00

0,15

0,66

0,00

0,60

0,80

1,04
0,10
0,41
0,03
0,19
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Yht.
20,34

0,45

0,43

0,73

2,16

3,58

1,39

0,24

12,60
51,90
21,23

9,59

3,54

9,35

16,18

0,71

11,86

3,89

3,94
24,86
13,86

2,44

4,39



3150 - Ympariston kunnostus,
yleinen (ELY-keskus)

3151 - Valtion vesihuoltotydt
(ELY-keskus)

3152 - Pilaantuneen maaperin ja
pohjaveden puhdistaminen
(ELY-keskus)

3153 - Vesien kunnostus
(ELY-keskus)

3154 - Muu ympériston kunnostus
(ELY-keskus)

3200 - Alueidenkaytto ja luonnon-
suojelu, yleinen (ELY-keskus)

3210 - Alueidenkdyton ja rakenta-
misen ohjaus, yleinen (ELY-keskus)
3211 - Maakuntakaavoituksen ohja-
us (ELY-keskus)

3212 - Yleiskaavoituksen ohjaus
(ELY-keskus)

3213 - Asemakaavoituksen ohjaus
(ELY-keskus)

3214 - Maksullinen, MRL:n mukai-
nen poikkeaminen (ELY-keskus)
3215 - Kehittdmiskeskustelut
(ELY-keskus)

3216 - Muu kuntien maankayton
ohjaus (ELY-keskus)

3217 - Rakentamisen ohjaus
(ELY-keskus)

3218 - Muut alueidenkayttotehta-
vat (ELY-keskus)

3220 - Maa-ainesasiat (ELY-keskus)

3230 - Liikenneasiat (ELY-keskus)

3240 - Luonnonsuoijelu,
yleinen (ELY-keskus)

324l - Suojelualueiden toteutus
(ELY-keskus)

3242 - Suojelualueiden hoito ja
kaytto (ELY-keskus)

3243 - Luontotyyppien suojelu
(ELY-keskus)

3244 - Eliclajien suojelu
(ELY-keskus)

3245 - Liito-oravan suojelu
(ELY-keskus)

3246 - Natura 2000-verkosto
(ELY-keskus)

3247 - Lausunnot ja valitukset

luontoa muuttavissa hankkeissa
(ELY-keskus)

3248 - METSO, Etela-Suomen
metsien monimuotoisuusohjelma
(ELY-keskus)

3249 - Muu luonnonsuojelu
(ELY-keskus)

3250 - Ulkoilu ja virkistys,
yleinen (ELY-keskus)

3251 - Maasto- ja veneliikenteen
rajoittaminen (ELY-keskus)

3252 - Muut ulkoilu- ja virkistys-
tehtavit (ELY-keskus)

3260 - Maiseman ja kulttuuriympa-
riston suojelu ja hoito,

yleinen (ELY-keskus)

3261 - Rakennussuojelulain
mubkaiset tehtavit (ELY-keskus)
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13,90
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5,00

19,49

13,88
3,85
0,56

11,11

5,98

1,45



3262 - Rakennusperinnén
hoitoavustukset (ELY-keskus)

3263 - Luonnonsuojelulain mukais-
ten maisema-alueiden muodosta-
minen (ELY-keskus)

3264 - Saariston ympdristonhoi-
toavustukset (ELY-keskus)

3265 - Perinnemaisemien

hoito (ELY-keskus)

3270 - Muut tehtavat (ELY-keskus)

3300 - Vesivarojen kdytté ja hoito,
yleinen (ELY-keskus)

3320 - Yleinen viranomaistoiminta,
yleinen (ELY-keskus)

3321 - Yleisen edun valvominen
vesilain mukaisissa vesitaloudelli-
sissa asioissa (ELY-keskus)

3322 - Vesistojen kayttétoiminta,
tulvantorjunta ja patoturvallisuus
(ELY-keskus)

3323 - Ojitustoimitukset ja niihin
kuuluva suunnittelu (ELY-keskus)
3330 - Vedenhankinnan ja viema-
réinnin edistaminen, yleinen
(ELY-keskus)

3331 - Yleissuunnittelu ja muut
ohjaustehtavat (ELY-keskus)

3332 - Vedenhankinnan pohjavesi-
selvitykset (ELY-keskus)

3333 - Valtion vesihuoltotoihin
liittyvdt tehtdvat (ELY-keskus)
3334 - Rahoitustukitehtivit
(ELY-keskus)

3335 - Vedenhankinnan ja viema-
réinnin turvaaminen poikkeus-
oloissa (ELY-keskus)

3340 - Tulvasuojelusta ja vesisto-
jen kdytostad ja hoidosta huolehti-
minen, yleinen (ELY-keskus)

334l - Tulvasuojelu (ELY-keskus)

3342 - Peruskuivatus (ELY-keskus)

3343 - Monitavoitteiset vesistotyot
sekd saannostelyt ja niiden tarkas-
taminen (ELY-keskus)

3344 - Uittosdantojen kumoami-
nen ja entisten uittovaylien kun-
nostus (ELY-keskus)

3345 - Vesistojen kayttokelpoisuu-
den parantaminen (ELY-keskus)
3350 - Toiminta valtion vesioike-
udellistenlupien haltijana, yleinen
(ELY-keskus)

3351 - Valtion sdanndstelyjen kayt-
t6 (ELY-keskus)

3352 - Kompensaatio-, tarkkailu-,
ym. Velvoitteet (ELY-keskus)

3353 - Kunnossapitovelvoitteet ja
maa- ja vesirakenteiden peruskor-
jaus (ELY-keskus)

3354 - Rakentamisvelvoitteet
(ELY-keskus)

3355 - Muut valtion lupien haltijan
tehtavit (ELY-keskus)

3410 - Selvitykset ja seuranta,
yleinen (ELY-keskus)
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LITE 2/3
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3420 - Selvitykset, (yleinen)
(ELY-keskus)

3430 - Seuranta, yleinen
(ELY-keskus)

3431 - Hydrologinen seuranta
(ELY-keskus)

3432 - Pintavesien seuranta
(ELY-keskus)

3433 - Pohjavesien seuranta
(ELY-keskus)

3434 - Seuranta, muu (ELY-keskus)

3440 - Naytteenottotyd
(ELY-keskus)

345] - Laboratorion jakamattomat
tehtavit (ELY-keskus)

3452 - Analyysituotanto
(ELY-keskus)

3510 - Laaja-alainen ymparisto-
suunnittelu (ELY-keskus)

3520 - Ympaéristoasioihin liittyvat
EU-tehtavit (ELY-keskus)

3530 - YVA- ja SOVA-tehtivit,
yleinen ohjaus ja maksuton viran-
omaistoiminta (ELY-keskus)

3531 - Maksullinen, YVA-tehtava
(ELY-keskus)

3532 - SOVA-tehtdva (ELY-keskus)

3540 - Katselmukset (ELY-keskus)

3550 - Vesienhoidon jarjestaiminen
(ELY-keskus)

3560 - Ympdristokasvatuksen
edistaiminen (ELY-keskus)

3612 - Liiketaloudellisesti hinnoi-
teltavat kalataloudelliset kunnos-
tukset (ELY-keskus)

3613 - Liiketaloudellisesti hinnoi-
teltava maksullinen koulutus
(ELY-keskus)

3614 - Liiketaloudellisesti hinnoi-
teltavat asiantuntijapalvelut
(ELY-keskus)

3616 - Muut liiketaloudellisiin suo-
ritteisiin liittyvat tyot (ELY-keskus)
3710 - Rakentamis- ja kunnossapi-
topalvelut (ELY-keskus)

3720 - Kone- ja kuljetuspalvelut
(ELY-keskus)

Ympiristotehtavit yhteensd
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Liite 3.Ympiristohallinnon tiedon hallinnan strategian hankekartalla olevat LITE 3/1
kdynnissa olevat hankkeet

(Ympaéristéhallinnon tiedon hallinnan vuoden 2012 kehittimisohjelma. YM/ tietohallinti, versio
13.12.2011)

¢ Karttapalveluiden uudistaminen

Hankkeen tavoitteena on uusia ympéristshallinnon selainpohjaiset karttapalvelut
nykyteknologiaa ja -vaatimuksia vastaaviksi. Hankkeen lopputuloksena valmistuu
nykyisen karttapalvelun korvaavat uudet palvelut sekd karttapalveluiden kokoamis-
ta tukeva komponenttikirjasto, jonka myo6té karttapalveluiden tarjonta ympéristohal-
linnossa monipuolistuu ja samalla mahdollistuu rdatédloityjen palveluiden joustava
tuottaminen myos SYKE/TK:n ulkopuolella.

Hankkeessa toteutetaan my&s uuden kdyttéon otettavan koordinaattijérjestelméan
edellyttdmédt muutokset paikkatietoaineistoihin ja tietojérjestelmiin.

* Luonnonsuojeluhallinnon suojelualueita koskevan tiedon hallinnan kehitta-
minen (SALTI)

Hankkeessa toteutetaan vuonna 2007 laaditun toiminnan kehittdmisesityksen sisalta-
mit ratkaisusuositukset luonnonsuojelualueiden perustamiseen, hallintaan, hoitoon
ja kédyttoon liittyvien tiedon hallinnan kdyténtdjen ja luonnonsuojeluhallinnon yhteis-
kayttoisten, kdytdnnon tehtdvid tukevien tietojdrjestelmien kehittdmiseksi. Ratkaisu-
suositukset toteutetaan kehittdmalld luonnonsuojeluhallinnolle yhteiskédyttoinen ja
yhteentoimiva suojelualueita koskeva tietojarjestelmédkokonaisuus padsaantoisesti
Metséhallituksen ratkaisujen pohjalta.

Koko luonnonsuojeluhallinnolle yhteiskédyttoiset ja yhteentoimivat suojelualu-
eita koskevat tietojdrjestelmat lisddvat tyon tuottavuutta ja parantavat toiminnan
laatua. Uudet jdrjestelmit toteutetaan siten, ettd niiden kdyttomahdollisuudet eivét
ole sidottuja mihinké&én tiettyyn luonnonsuojeluhallinnon organisaatiorakenteeseen.
Luonnonsuojeluhallinnon ja Maanmittauslaitoksen vélinen yhteisty6 tehostuu suo-
jelualueisiin liittyvissa tehtdvissa.

Oman toimintansa tehostamisen lisdksi luonnonsuojeluhallinto pystyy yhtendisilld
tietojdrjestelmilld ylldpidettdvien aineistojen avulla palvelemaan my6s muita viran-
omaisia, sidosryhmid ja kansalaisia entistd paremmin ja avoimemmin tarjoamalla
suojelualueita koskevaa oikeaa tietoa kayttokelpoisessa muodossa.

* Ymparistohallinnon verkkopalveluiden uudistaminen

Hankkeen tavoitteena on ympaéristohallinnon verkkopalvelukokonaisuuden mééa-
rittely ja uudistaminen vastaamaan asiakkaiden ja yhteistydkumppaneiden tarpeita,
muuttunutta organisaatiota (ELYt, AVIt 1.1.2010) ja toimintaympéristod sekd uudista-
maan sisdlléntuotannon organisointi ja ohjaus. Lisdksi korvataan elinkaarensa padssa
oleva julkaisujédrjestelmd sekd hankitaan tarvittavat oheispalvelut ja kiyttdpalvelut,
mahdollisuuksien mukaan kayttimalla valmiita ulkoistettuja palveluja. Kehitetddn
ympdéristotietovarannoissa olevien tietojen esittdmistd verkkopalveluissa.
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* Ympiristotietovarantojen kidyton kehittiminen, tietovarastointi

Ympéristoministeri¢ asetti 1.3.2005 hankkeen ympaéristotietovarantojen kdyton kehit-
tdmiseksi. Tassd hankkeen I-vaiheessa toteutettiin ymparistotietovarantojen kdyton
kehittdimisen toiminnankehittdmisesitys, sekd yhdessa Sahkoiset palvelut hankeen
kanssa Ympdristotietojen Internetkdyttoliittymén esitutkimus sekd maarittely. Vuo-
den 2008 alussa tehtiin pddtos, ettd ymparistotietovarantojen kdayton kehittdmista
jatketaan hankkeen 2-vaiheella. Timan hankkeen aikana luodaan perusta tietovaras-
toinnille ja toteutetaan VAHTI-aineiston tietovarastointi.

Hankkeen 2-vaiheen péérahoitus on tullut VM:n tuottavuusrahoista. Hankkeen
tdmaé vaihe pdattyy kevaalld 2012, hankkeessa tullaan suunnittelemaan ja ehdotta-
maan jatkokehitystoimenpiteitd tietovarastoinnin kehittdmiseksi ymparistdhallinnos-
sa. Rahoitushakemuksella pyritidan varmistamaan tietovarastointiresurssien jatkuvuus siini
tapauksessa, ettei muita rahoituslihteiti ole kiytettivissi. Tarkemmat hankesuunnitelmat
tehddin yhteistydssi seuraavan tietovarastoaineiston omistajayksikon kanssa.

Muut kdynnissa olevat olevat hankkeet
¢ Hydrologien palvelun tietojarjestelmit

Hankkeen tavoitteena on kehittdd hydrologisen palvelun tietojirjestelmii ja tiedon
hallintaa sekd parantaa operatiivisen palvelun riskien hallintaa, palvelun laatua ja
monipuolisuutta. Seurannan osalta hankkeen tavoitteena on vahent&a rutiininomais-
ta manuaalista tyota.

YM:n johdolla toiminut hydrologisen palvelun kehittimisryhmad sai vuoden 2011
alussa valmiiksi toimenpide-ehdotuksensa, joihin liittyy merkittdvid hydrologisen
palvelun tietojdrjestelmien kehittdmistavoitteita, jotka otetaan huomioon tdssd hank-
keessa.

¢ INSPIREn direktiivin velvoitteiden toteuttaminen ymparistohallinnossa

Lainsddddnnén mukaan paikkatietoa hallinnoivan viranomaisen on

¢ laadittava aineistoja ja palveluja koskevat metatiedot ja liitettdvd ne hakupal-
veluun,

¢ laadittava ja pidettdva ajan tasalla yhteiskdyttoinen paikkatietoaineisto,

* huolehdittava, ettd aineisto on saatavilla tietoverkossa katselua ja siirtdmistd
varten,

* harmonisoitava paikkatietoaineistot valtioiden rajoilla seka

* raportoitava aineistoja ja palveluita koskevat seurantatiedot vuosittain
MMM:lle.

Vaikka osa INSPIREn toteuttamisesta voidaan kytked suoraan SYKEn normaaliin
toimintaan, tuo se mukanaan kuitenkin myo6s huomattavia lisdvelvoitteita, joiden
toteuttamiseen tarvitaan lisdrahoitusta. Perustamiskustannukset jakaantuvat pddosin
toimeenpanon ensimmadisille vuosille 2010-2013, palveluiden ja aineistojen ylldpito
on jatkuvaa.
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e Valtakunnallinen maaston korkeusmalli

Hankkeen ensisijaisena tavoitteena (I-vaihe) on tuottaa korkeusmallia ja laserkeilaus-
aineistoa EU:n tulvadirektiivin edellyttdmien tulvavaarakarttojen pohjaksi vuoteen
2013 mennessd, mutta aineistolle on lukuisia muitakin kdyttotarpeita mm. geologian,
pintavesien valumien mallinnuksen ja melumallinnuksen sovelluksissa. Siksi lopul-
linen tavoite on tuottaa koko maan kattava korkeusmalli ja pitdé sitd ajan tasalla.

* Valuma-aluejirjestelmidn uudistaminen — vaihe II

Valtakunnallinen valuma-aluejako on tirkeimpid ympéristohallinnon ylldpitamia
paikkatietoaineistoja. Sitd kdytetddn ympariston tutkimuksen ja seurannan keskei-
send perusaineistona laajalti niin ympaéristohallinnossa kuin sen ulkopuolella. Se
palvelee vesivarojen kéyttod ja hoitoa, vesiensuojelua ja vesientutkimusta sekd ve-
sivaroihin liittyvad kansainvélistd ja kansallista raportointia ja tietojdrjestelmatyota.

Hankkeessa tehddén valtakunnallisen valuma-aluejaon automaattiseen mallinnuk-
seen tarvittavat tydkalut (ns. Value-mylly eli yllapitdjan tyokalupakki), joilla toteute-
taan keskitetysti ylldpidettdvat valtakunnalliset valuma-aluejaot: yleisjako (yli 50 ha
jarvet, yli 10 km? yldpuolisen valuma-alueen omaavat uomat) ja VPD valuma-aluejako
(Vesipuitedirektiivin mukaisille vesimuodostumille). Yleis- ja VPD-jaon lisdksi jarjes-
telmda voidaan tdydentdd myohemmin uusilla valtakunnallisilla valuma-aluejaoilla
tarpeen mukaan. Valuma-alueiden mallintamiseen tarvitaan ldht6aineistoina rantal0
(sisdltden SYKE:n uomaverkoston + MML:n karsitun ja korjatun mtk-rantaviiva-ai-
neiston) ja korkeusmalli km10 (MML). Hankkeen aikana uomaverkosto tdydennetdaan
koko Suomen kattavaksi.

* VEHAB I - Vedenalainen elinympadristotietojirjestelma — Vesikasvitietojarjes-
telman toteuttaminen

Hankkeen tavoitteena on kehittdd ja toteuttaa valtakunnallinen vesikasvitietojar-
jestelmd, joka kattaa vesikasveihin liittyvat tiedonhallinnan tarpeet. Toteutettava
jarjestelma kerdd hajallaan olevan tiedon yhdenmukaiseen ja tehokkaasti hyodynnet-
tdvaan muotoon. Se tulee osaksi Hertta-kokonaisuutta ja tukee muita vedenalaista
luontotietoa siséltdvid ympéristohallinnon hankkeita siten, ettd vesikasveista, muista
elidlajeista ja vedenalaisista elinympaéristdistd kerétty tieto on helposti yhdistettavissa
esimerkiksi vedenlaatutietojen kanssa.

Hankkeessa luodaan ympéristohallinnon, Metsdhallituksen ja muiden tahojen
yhteinen tietokanta, johon tallennetaan seurannoissa, tarkkailuissa ja tutkimushank-
keissa (mm. VELMU) kerityt tiedot vesikasveista ja vedenalaisista elinympaéristdista.
Hankkeen tavoitteena on varmistaa vedenalaisen luontotiedon sdilyminen ja saata-
vuus.

* Vesienhoidon suunnittelua ja raportointia palvelevan tiedon hallinnan kehitta-
minen

Vesienhoidon suunnittelun tiedon hallinnan kehittdimishanke on ollut kdynnissa
vuodesta 2004. Hanke on toiminut pitkélle samanaikaisen vesienhoidon sisdllllisen
kehityksen ehdoilla ja sen vaiheita myétdillen. Hanke palvelee vesien tilan mééritys-
td, seurantaohjelmien laadintaa, toimenpideohjelmien ja vesienhoitosuunnitelmien
laatimista sekd EU-raportointia.

Vesienhoidon tiedon hallinnan tietojédrjestelmid ovat pintavesimuodostumissa
VEMU, pintavesimuodostumien ekologisen tilan seurannassa VHS-seuranta ja poh-
javesimuodostumissa POVET. Liséksi tiedon hallinta linkittyy tiiviisti muihin hallin-
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non jérjestelmiin, aineistoihin ja tiedon hallinnan kehittdmishankkeisiin. Hankkeen
keskeisid tavoitteita vuodelle 2012 vesienhoitoprosessin etenemisen mukaan ovat
seuraavat:

* Toimenpiteiden seurannataraporttien toteutus sekd xml-raportointidoku-
menttien tuottaminen (VEMU, POVET)

* Tyypittelyn substanssiohjeisiin tehtdvien muutosten pédivittdminen toisen
kauden jédrjestelmaan (VEMU)

* Luokittelun substanssiohjeisiin tehtdvien muutosten toteuttaminen toisen
kauden jérjestelmaan sekd luokittelun aputoimintojen tuottaminen vesienhoi-
don toisen kauden suunnittelua varten, ty6t jatkuvat vuodelle 2013. (VEMU)

* Merkittdvien paineiden tallennusmahdollisuuksien toteuttaminen (VEMU,
POVET)

¢ Toimenpideosion uudistamisen aloittaminen, tyot jatkuvat vuodelle 2013
(VEMU, POVET)

¢ Raporttitoimintojen tuottaminen toista suunnittelukautta varten (VEMU,
POVET)

* Vesihuollon tietojarjestelmin kehittiminen

Vesihuollon tietojdrjestelmén esiselvitysty6 kdynnistyi vuonna 2011. Esiselvitysvai-
heessa on kartoitettu vesihuollon tiedonkeruun ja tietosisdllon nykytila sekd hahmo-
teltu tavoitetilaa ja sen rakennetta. Lisdksi on avustettu ministerigita valtiovarainmi-
nisterion tuottavuushankkeeksi esitettdvan projektin projektisuunnitelman teossa
mm. kokoamalla tiedot nykyjarjestelmien tietosisélloistd sekd kansallisten ja kansain-
vélisten raportointien tietotarpeista. Mikili hanke hyviksytdiin valtiovarainministerion
tuottavuushankkeeksi, voivat hankkeen kokonaisrahoitus ja vastuutahot muuttua oleellisesti.

Kehitettdvén jdrjestelmén tavoitteena palvella laissa vesihuoltolaitoksille sdddet-
tyjd tiedoksianto- ja tarkkailuvelvoitteita (terveydensuojelu-, ymparistonsuojelu- ja
vesihuoltolainsddddntdjen tiedonantovelvoitteet), parantaa ja yhtendistda laitoksilta
keréttdvan tiedon laatua valtakunnallisesti sekd tuottaa tyokalu laitosten julkisuus-
valvontaan, vertailuun (laitokset itse ja kansalaiset) ja toiminnan kehittdmiseen.
Tavoitteena on tietojdrjestelmd, jota vesihuoltolaitokset voivat hyddyntda omien
toimintakertomustensa ja raporttiensa valmistelussa ja josta viranomaiset saavat
vesihuoltotoimintaa koskevia tietoja. Jarjestelmén tavoite on olla toimintaperiaat-
teiltaan mahdollisimman yksinkertainen ja vesihuoltolaitoksia motivoiva mm. tie-
tojen toimittaminen tapahtuu “yhden luukun”-periaatteella ja tietoja jarjestelmaan
tallentavat tahot pystyvat tulevaisuudessa ndkeméaan syo6ttdmiensa tietojen pohjalta
syntyvit tiedot. Osa jarjestelmén tiedoista tarjotaan julkisesti ndhtéville tietoverkossa,
jolloin jdrjestelméan tietoja voisivat hyddyntdd myos kansalaiset ja vesihuoltolaitosten
asiakkaat.

Muut hakemukset

¢ GISALUn jatkokehittiminen: Analysointityokalut ja Kaavoituksen seurannan
tilastointi ELYissa

Uudistetun GISALUn kéyttoonoton yhteydessd ilmeni tarve muutamille uusille
ELY-keskusten ohjausty6ta helpottaville analyysityokaluille ArcGISsissa. Nédiden
tuottamiseen ei kuitenkaan ollut resursseja jo pdattyneen hankkeen puitteissa. Jat-
kohankkeen tavoitteena rakentaa GISALUun tarvittavat tyokalut ja parantaa jar-
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jestelmédn ominaisuuksia vastaamaan kéyttdjien tarpeita. Hankkeessa selvitetdan,
mihin Kaavoituksen seurannan tilaston indikaattoreihin olisi saatavissa pohjatieto
GISALUsta sekd mitd indikaattorilisdyksia MRL:n muutosten seuraaminen edellyt-
tdd Kaavoituksen seurannan tilastoon. Sen jélkeen lisdtdan GISALUun tarvittavien
uusien pohjatietojen luonti ja muutetaan Kaavoituksen seurannan tilaston Aineisto-
péivitystd hyddyntdméaan néitd pohjatietoja.

¢ Merentutkimuksen tiedonhallinnan kehittiminen

Hankkeessa suunnitellaan ja toteutetaan Merentutkimuslaitokselta periytyvien tieto-
jdrjestelmien ja -aineistojen integrointi SYKEn muihin tietojarjestelmiin ja kehitetdén
SYKEn jéarjestelmid vastaamaan paremmin merentutkimuksen tarpeita. Tavoitteena
on tarjota kaikki sisdvesien, rannikoiden ja avomerialueiden ymparistotiedot saman
jarjestelmén kautta sekd vahentdd jarjestelmien ylldpitoon kuluvia resursseja poista-
malla pééllekkdisyydet tietojarjestelmien osalta.

Hankkeen tyd perustuu SYKEn Digialla vuonna 2010-2011 teettiméén selvityk-
seen "MERIKESKUKSEN TIETOJARJESTELMASELVITYS”. Hankesuunnitelmassa
tullaan tarkentamaan konsulttien esittdiméaa toteutustapaa, etenemisjarjestysta ja ai-
kataulua.

Vuonna 2012 siirretddn merentutkimuksen tietoaineistoja SYKEssa kdytossa ole-
vaan tietokantatuotteeseen, tehdddn SYKEn tietokantoihin merentutkimusaineistojen
edellyttdiméat muutokset, yhdistetdédn avomeriaineistoja sisé- ja rannikkovesien aineis-
toihin sekd valmistellaan kdyttoliittymien kehittdmistd merentutkimuksen tarpeiden
mukaan. Lisdksi jatketaan Alg@Line-konsortion Algabase-tietokannan ja siihen liit-
tyvien ohjelmistojen ja rajapintojen siirtimistda SYKE:en. Vuonna 2013-2014 keskity-
taan kayttoliittymien kehittdmiseen ja jatketaan jarjestelmérajapintojen toteuttamista
kansainvélisen merentutkimusyhteistyon vaatimusten mukaisesti.

¢ Pitevyystoiminnan (Proftest) tuloskisittelyn, -hallinnan ja -raportointiohjel-
miston uusinta ja sahkoisen asiakaspalvelun kiyttoonotto

Patevyyskokeiden jarjestaminen (Proftest toiminta) on SYKEn kansallisen vertailu-
laboratorion yksi ydintehtdvd, joka on annettu SYKElle YM:n méarayksellad v. 2006
toistaiseksi (YSL:n nojalla). Patevyystoiminnassa asiakastulosten tilastokésittely,
tiedonhallinta ja raportointi toteutetaan nykyisin toimintaan tehdylld sovellusohjel-
mistolla, joka on koko toiminnan ydin. Nykyisen sovelluksen ylldpito valmistajan
toimesta loppuu 2011, eikéd ohjelmistoa pysty ilman paivityskoodausta kdyttdmaan
mahdollisen kéyttojdrjestelmédpdivityksen jdlkeen (Vista). Pdtevyystoimintaa varten
tulisikin kehittad uusi sovellus, joka vastaa Proftest-toiminnan kehittymista ja nyky-
aikaisia tietojdrjestelméaratkaisuja.

Hankkeen tavoitteena on

* luoda péatevyystuloksille ja asiakastiedoille yksi yhteinen tietokanta, jota
kaytetaan SYKEssa sisdisesti Proftest-toiminnassa ja ulkoisesti asiakkaiden
toimesta. Tietokantaa kdytetdan myos apuna asiakastietojen tallennuksessa
sekd asiakkaiden patevyyskoetulosten trenditarkasteluissa mm. tieteellisissa
julkaisuissa ja yhteenvetoraporteissa,

* toteuttaa uusi Proftest-toiminnan ohjelmasovellus, jonka avulla Proftest-
tyontekijdt tallentavat sekd késittelevat tuloksia ja tuottavat raportteja sekd

e toteuttaa sahkoinen www-asiakaspalvelu Proftest-toimintaan.
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¢ Suomen piilevirekisterin kehittiminen

Piilevat ovat mikroskooppisen pienié levid, jotka kasvavat vesistdissa kiinnittyneind
kiviin ja muihin pintoihin tai irrallaan niiden paalld. Niitd varten ei toistaiseksi ole
valtakunnallista tietokantaa. Tietoja ymparistohallinnon seurannoista, velvoitetark-
kailuista ja tutkimuksista on tallennettu kaupalliseen OMNIDIA-tietokantaan, joka
on SYKEssd kéytettdvissd yhdelld kayttoliittymallda (Oulussa). OMNIDIA-tietokanta
antaa osin virheellista tietoa ja siitd on hankala saada aineistoja tarvittavassa muo-
dossa esim. tutkijan kayttoon.

Hankkeen tavoitteena on piilevédaineistojen kdyton ja saatavuuden helpottami-
nen kehittdmalld piilevdaineiston hallintaan helppokéyttdinen tietojarjestelmé, johon
voidaan koota kaikki seurannoista, tarkkailuista ja tutkimuksista saadut/saatavat
piilevéaineistot. Jarjestelma olisi kaikkien vesistojen tilaa seuraavien, vesistojen luo-
kittelua tekevien seka tutkijoiden kdytettdvissa.
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Sammandrag

Miljoministeriet tillsatte i juni 201 | ett projekt for att litta upp behandlingen av miljduppgifter vid NTM-centralerna
(MM:s verksamhetsomrade och JSM:s uppgifter relaterade till vattentillgdngar). Projektet utgér fran de forslag

som direktorerna for ansvarsomradena for miljé och naturresurser lade fram ar 2010 och 201 | i syfte att latta

upp verksamheten. Med "litta upp” avses att miljouppgifterna ska ordnas sa att NTM-centralerna klarar av sina
kdrnuppgifter nar personalresurserna minskar kraftigt. Detta forutsitter prioritering av uppgifterna, bortgallring av
uppgifter med obetydlig verkan, tillignande av effektivare och smidigare verksamhetssitt och omldggning av arbets-
uppgifterna och arbetsférdelningen.

Inom projektet har man gatt igenom de utvecklingsprojekt och program som rér NTM-centralerna och granskat
den inverkan dessa har pa skétseln av miljduppgifterna och organiseringen av arbetet. Man har ocksa granskat de
satt att effektivisera verksamheten som direktérerna for ansvarsomradena utrett i samband med tidigare rapporter.
Det har undersokts hur uppgifterna for narvarande skéts inom de olika resultatomradena, lagts fram atgardsforslag
och bedémts vilka verkningar férslagen har. Atgirder som littar upp verksamheten kommer ocksa att vidtas i fort-
satta projekt som det lagts fram forslag om.

Miljduppgifterna ar till storsta delen lagstadgade, och darfér maste gallringen bland uppgifterna och utarbetandet
av lattare forvaltningsforfaranden ske pa forfattningsniva. Att EU-direktiv verkstills genom forfattningarna stiller i
sin tur vissa begrinsningar pa lagberedningen. Mélet att litta upp verksamheten och NTM-centralernas forsimrade
mojligheter att genomféra lagstiftningen maste snabbt beaktas i lagberedningsarbetet.

Uppgifter koncentreras och NTM-centralerna specialiserar sig. Detta arbete maste fortsitta med hansyn till att
personalmingden vid NTM-centralerna minskar och kompetensen smalnar. Nar det planeras hur arbetena ska
ordnas i fortsittningen méaste man Gvervaga aktivt samarbete med andra aktorer, partnerskapsavtal, handriackning
i arbetet samt kopta tjdnster.

NTM-centralerna verkar inom olika regioner och har olika prioriteringar i verksamheten, eftersom férhallandena
varierar. De sparatgirder som foreslagits inom projektet har redan genomférts i en del NTM-centraler, och darfér
forekommer det variationer i sparmélen. Det bor faststillas och garanteras en gemensam miniminiva for skotseln
av uppgifter och en niva for kundbetjaningen i hela landet. Detta forutsitter att resurserna fordelas sa att de star

i ratt proportion till resultatmalen.

Det féreslas att man framdeles ordnar miljéuppgifterna genom att utviardera och genomféra de atgardsforslag som
i rapporten presenteras for varje specifikt uppgiftsomrade samt genom att fortydliga forfarandena for hur verksam-
heten ska ordnas, utveckla processerna och de elektroniska arbetsredskapen och fortsitta koncentrera uppgifterna
och driva specialiseringen av NTM-centralerna vidare. TAIKA-systemet bor utvecklas sa att det gar att folja upp
atgardernas effekt, och anvisningarna bor forbattras s att registreringspraxisen ar enhetlig.

Forslag till fortsatta projekt och fortsatt arbete:

1) Att utveckla en kundbetjining som utnyttjar flera kanaler

2) Att ta fram en modell for riskanalys

3) Att utveckla tillvigagangssitten och anvisningarna i anslutning till miljoministeriets lagberedning

Nyckelord

NTM-centraler, ansvarsomradet for miljé och naturresurser, miljoférvaltningens uppgifter, utvecklingsprojekt, pro-
duktivitet, littare verksamhet, ordnande av uppgifter, prioritering, verksamhetssitt, arbetsférdelning
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