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Ympéristoministerio asetti lokakuussa 2007 tydryhmén valmistelemaan jatealan lain-
saddannon kokonaisuudistusta. Timén selvityksen tarkoituksena on tuottaa jatelain-
sdddannon valmistelun tueksi taustatietoa erdiden EU-maiden jédtelainsdddannosta.
Tavoitteena on selvittdd, miten muut maat ovat EU-sddntelyn pohjalta kehittdneet
omaa lainsdddadntdéddn ja millaisia kansallisia lainsdddannollisia ratkaisuja on otettu
kayttoon.

Selvityksessd tarkastellaan Ruotsin, Tanskan, Saksan, Itdvallan ja Ranskan se-
kéd Belgian Flanderin ja Iso-Britannian Englannin jatelainsdddant6d. Selvityksessa
keskitytddn erityisesti yhteiskuntajatehuoltoa koskevaan lainsdddantéon, mutta sii-
néd tarkastellaan jossain méadrin myds yleisid jatekysymyksid kuten jatehierarkian
toimeenpanoa ja jatehuollon valvontaa. Kukin maakatsaus muodostaa itsendisen
kokonaisuutensa. Selvityksen lopussa olevaan yhteenvetoon on koottu eriitd selvi-
tyksesséd esiin nousseita mielenkiintoiseksi arvioituja eri maiden lainsdddannollisid
ratkaisuja.

Selvitys on tehty ymparistdministerion toimeksiannosta. Hanke muodostaa osa-
kokonaisuuden ympéristoministerion rahoittamassa laajemmassa yhteistutkimus-
hankkeessa, jonka tarkoituksena on jdtealan lainsddddnnén kokonaisuudistuksen
tueksi selvittdd jatealan sddntelyd ja ohjausta muissa maissa. Hankekokonaisuuden
muissa osissa selvitetdan erityisesti jatteen synnyn ehkdisyn ohjauskeinoja ja tuotta-
javastuusddntelyd muissa maissa.

Selvitys on tehty Helsingin yliopiston oikeustieteellisen tiedekunnan yksityisoi-
keuden laitoksessa yhteistyossd Teknillisen korkeakoulun talousoikeuden tutkimus-
yksikon (maanmittaustieteiden laitos) kanssa. Tutkimuksen vastuullisena johtajana
on toiminut Prof. Erkki J. Hollo. Eri kirjoittajat ovat vastanneet kunkin maakatsauksen
valmistelusta seuraavasti: Ruotsin ja Tanskan lainsdddanndostd on kirjoittanut OTM
Miisa Karjalainen; Saksan lainsdddannéstd ON Suvi-Tuulia Leppékorpi; Itdvallan
lainsddddnnostd OTK Matias Forss; Englannin lainsddddnnostd OTK Jaakko Kanerva
sekd Ranskan ja Belgian Flanderin lainsdddédnnostda OTK Mari-Linda Harju-Oksanen.
OTM Outi Helander on koonnut johtopaitokset ja avustanut teknisessd viimeiste-
lyssd. Hankkeen valvojana toimi ylitarkastaja Riitta Levinen ympéristoministeriosta.
Hankkeen ohjausryhméan osallistui ympéristoministerion ja Suomen ympaéristokes-
kuksen jatesddntelyn asiantuntijoita.

Ympaéristoministerio kiittdd kaikkia julkaisun toteuttamisessa mukana olleita.

Helsingissd heindkuussa 2008

Ymparistoministerio
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Johdanto

Katsaus erdiden EU-maiden jdtelainsdddant6on on selvitys seitsemén eri Euroopan
maan jatelainsdddannosta. Selvityksen tavoitteena on tuottaa tietoa jatealan lainsda-
ddnnon kokonaisuudistusta valmistelevan tydryhmén (JALKI-tydryhmd) tarpeisiin.
Jatepolitiikan painotukset ovat viime vuosina muuttuneet ja vaatimukset tiukentu-
neet EU:n sddntelyn seurauksena. Valmisteilla on my6s EU:n uusi jatedirektiivi, joka
aikanaan tulee edellyttdméadn kansallista voimaansaattamista. Suomen jételains&a-
ddnnon kokonaisuudistuksen tueksi onkin ajankohtaista luoda katsaus myo6s muihin
EU-maihin ja niiden jételainsaddénnollisiin ratkaisuihin.

Jatelain kokonaisuudistusta valmisteleva tyéryhmé asetettiin lokakuussa 2007.
Lakiuudistuksen yhteydessd arvioidaan muun muassa jatteen synnyn ehkaisyn ja jat-
teiden kierrdtyksen edistdmisen sidédntelyé, tuottajavastuuseen liittyvaa sdéntelyd seka
jatehuollon valvonnan riittavyyttd. Jatelain kokonaisuudistus sisdltyy Matti Vanhasen
IThallituksen ohjelmaan. Kokonaisuudistusta valmistelevan tyéryhman tehtdvana on
arvioida muun muassa Suomen, EU:n ja kansainvélisen ymparisto- ja jatepolitiikan
ja jatehuollon kehityssuuntia sekd niiden vaikutusta jatealan lainsdddantoon.

Selvityksen tarkoituksena on ollut 16ytdd mielenkiintoisia eri maiden kansallisia
jatelainsddddannon kehittdmiskeinoja ja niihin liittyvid esimerkkeja. Selvityksessa
keskitytddn erityisesti yhdyskuntajédtelainsaddantoon liittyviin kysymyksiin. Suomen
nykyinen jdtelaki ja sitd tdydentdvéd asetus tulivat voimaan vuoden 1994 alussa, ja
ne alkavat olla jo vanhentuneita. On Suomen kannalta hyoddyllista selvittdd, miten
muut Euroopan maat ovat omaa jéitelainsdddéntédaan kehittédneet ja millaisiin kan-
sallisiin ratkaisuihin niissd on paddytty. Selvityksen kohdemaiksi ovat valikoituneet
Pohjoismaista Ruotsi ja Tanska. Keski-Euroopan maista mukana ovat Saksa, Itdvalta
ja Ranska. Liséksi tarkastelussa ovat Belgian Flanderi ja Iso-Britannian Englanti.

Jokainen maakatsaus on itsendinen kokonaisuutensa ja jokaisen jakson lopussa on
maakohtaiset johtopadtokset. Lisdksi selvityksen lopussa on erilliset johtopa&tokset,
jossa on koottu yhteen maakatsauksissa esille tulleita johtopaatoksia. Johtopaatoksis-
sd kdydéadn lapi erityisesti vastuuseen ja valvontaan liittyvid kysymyksia. Selvityksen
lahteet on koottu selvityksen loppuun maittain, ja kunkin maan kohdalla on koottu
myos sdahkoiset linkit maan tdrkeimpiin jdtealan sdddoksiin niiden 16ytdmisen hel-
pottamiseksi.
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II Osa: Ruotsi

Miisa Karjalainen

Jatesektori Ruotsissa

1.1
Jatepolitiikka ja yleista jatteista

Tamaén selvityksen tarkoituksena on tutkia jitelainsddddnnon tilaa suhteessa Suomen
ja EY:n lainsdddénté6n naapurimaassamme Ruotsissa. Selvityksessé keskeistd ovat
itse jatelainsddddnnon alaan lukeutuvat sdddokset sekd erityisesti yhdyskuntajate-
huolto. Jateoikeuden alalla usein késitellyt aiheet kuten jdtteen médritelmd, tuot-
tajavastuu, jatteiden siirrot seké erilaiset ongelmajétteisiin liittyvat aspektit jaavat
padsddntoisesti timén esityksen ulkopuolelle, paitsi niiden liittyessd olennaisesti
muuhun esitykseen.

Ruotsin jdtepolitiikka perustuu resurssien taloudelliseen kayttoon, jatteistd ai-
heutuvien ymparistohaittojen minimointiin ja ympariston huomioon ottavaan jéte-
huoltoon. Jatepolitiikka on johdettavissa maan yleisistd ymparistopoliittisista tavoit-
teista (miljomal), jotka Ruotsin eduskunta muotoilee ja julkaisee joka neljds vuosi.
Hallituksella on vastuu tavoitteiden saavuttamisesta ja kdytdnnon tyonjaosta, ja se
onkin asettanut Ympaéristdtavoiteneuvoston (Miljomalsrddet) ympéristdtavoitteisiin
liittyvan tyon koordinoimiseksi.

Ympdristotavoitteita tdydennetdédn ja tdismennetddn osatavoitteiden avulla. Ym-
péristotavoitteita on télld hetkelld (vuodesta 2005 alkaen) 16 kappaletta ja osatavoit-
teita 71 kappaletta. Jatehuolto ja jatteisiin liittyvd osatavoite numero 5 on sijoitettu
ympdéristétavoitteen numero 15 “God bebyggd milj6” (Hyva rakennettu ymparisto)
alle. Tdamé&n ympdristotavoitteen alle sijoittuvat myos esim. melu, kaavoitus ja ener-
giankdytto rakennuksissa. Sijoittamalla jdtteet juuri kyseisen tavoitteen alle pyritdan
tuomaan esiin jdtteiden ja jatehuollon asema osana infrastruktuuria. Jatehuollolla
on myos suoria tai epdsuoria vaikutuksia muihin ympaéristétavoitteisiin, kuten ta-
voitteeseen rajoitetusta ilmastovaikutuksesta (tavoite 1: Begransad klimatpaverkan),
myrkyttomaéstd ympaéristostd (tavoite 4: Giftftri miljo) ja puhtaasta ilmasta (tavoite
2: Frisk luft).!

Hallituksen ehdotus yleiseksi jdtteitd koskevaksi osatavoitteeksi on seuraava: Jat-
teiden kokonaismééréd ei saa kasvaa ja jatteiden muodostama resurssi on otettava
talteen niin hyvin kuin mahdollista samalla minimoiden terveydelle ja ympéristolle
aiheutuvat vaikutukset ja riskit.

Ympiristotavoitteilla pyritdén siis ehkdisemdédn jétteiden kokonaisméérédn kas-
vua sekd kdyttdimaan hyvéksi jatteiden sisdltdmaét resurssit. Osatavoitteilla annetaan
lahinnd maarallisid tavoitteita eri jatelajien (vdhentdmisen) suhteen. Vuoteen 2010
mennessd pyritddn siihen, ettd vahintdan 50 % yhdyskuntajdtteestd hyodynnetdan
materiaalina (mukaan lukien biologinen kaisittely), ettd kotitalouksien, ravintoloi-
den, suurkeittididen ja kauppojen ruokajatteistd hyodynnetaan biologisen késittelyn

1 http:/ /www.miljomal.nu.
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avulla vahintddn 35 %, ja ettd elintarviketeollisuudesta perdisin olevat ruokajitteet ja
ndihin rinnastettavat jatteet hyodynnetédan biologisen késittelyn avulla.?

Ymparisto- ja osatavoitteiden saavuttamiseksi on laadittu kolme toimenpidestra-
tegiaa. Ndistd strategioista myrkyttdmiin ja vdhén resursseja kuluttaviin kiertokul-
kuihin tdhtdavalla toisella strategialla on suurin merkitys jatehuollon kannalta ("En
strategi for giftfria och resurssnila kretslopp som innefattar en miljoorienterad produktpolitik
— for att skapa energi- och materialsnila kretslopp och for att minska de diffusa utslippen av
miljogifter”/GRK-strategin).

Seuraava arviointi ympéristétavoitteiden saavuttamisesta luovutetaan hallituk-
selle vuoden 2008 aikana ja se tulee toimimaan pohjana uudelle ymparistdtavoite-
ehdotukselle vuonna 2009.

Vuonna 2005 ilmestyi Ruotsin (ensimmadinen) valtakunnallinen jédtesuunnitelma,
joka samalla toimii kansallisena jédtestrategiana.> Ennen tédtd valtakunnallista jéte-
suunnitelmaa jatehuollon suunnittelu tapahtui ldhes yksinomaan kuntatasolla, mika
johti melko hajanaiseen suunnitteluun. Tédssa strategiassa annetaan mm. kestavaa
jatteenkdsittelyd koskevia suuntaviivoja: Ehkdiseva tyo jatteen madrdn ja sen vaa-
rallisuuden vihentdmiseksi, myrkkyjen poistaminen kiertokulusta, jatteen muodos-
taman resurssin kdyttdminen mahdollisimman tehokkaasti ja jatteiden turvallinen
loppukasittely.*

N
Jatehuoltohierarkia

Niin kutsuttua jatehuoltohierarkiaa ei Ruotsissa ole kirjattu lakiin. EU:n jétehierarkia
ohjaa kuitenkin poliittisesti myos Ruotsin jatehuoltotavoitteita ja sithen viitataan mm.
hallituksen esityksissd®, Ruotsin kansallisessa jatehuoltosuunnitelmassa® ja useissa
muissa Naturvardsverketin julkaisuissa.

Kéytdannossa jatehierarkiaa kuitenkin ilmentdvat muun muassa kiellot vieda tiet-
tyjd jatteitd kaatopaikalle.” Kaatopaikkakiellot heijastavat jatehuoltohierarkiaa ensin-
nékin siten, ettd kaatopaikalle kelpaamattomat jatteet on hyddynnettava (joko niiden
sisdltiman materiaalin tai energian osalta) mieluummin kuin hévitettava. Jatteiden
vieminen kaatopaikalle on my0s ruotsalaisesta ndkokulmasta viimeinen ja huonoin
tapa toteuttaa jatehuoltoa. Kaatopaikalle vietdvan jatteen médrddn ja ndin ollen myos
jatteiden tehostettuun hyddyntdmiseen pyritddn myos jdte- eli kaatopaikkaveron
avulla. Mitd tulee jatteiden hyodyntdmisvaihtoehtojen keskindiseen paremmuuteen,
Ruotsissa on havaittu, ettd jatteenpolton ja materiaalihyddyntdmisen paremmuus-
jdrjestystd on vaikea méadrittdd osan jétteistd ollessa sellaisia, ettd niiden sisdltimén
materiaalin hyodyntdminen on kallista/vaikeaa verrattuna materiaalihyodyntami-
selld saavutettavaan ympéristdetuun. Materiaalihy6tykaytolld tulisikin olla etusija
energian talteenottoon ndhden vain silloin, kun materiaalin hyédyntaminen koko-
naisarvion perusteella on ympériston kannalta perusteltua.® Tuottajavastuusédéntely
toteuttaa my0s osaltaan jdtehierarkiaa, koska se kédytdnnossa asettaa eri jdtelajeille
hyddyntamisvaatimuksia.

2 http://www.miljomal.nu.

3 Naturvérdsverket 2005: Strategi for hallbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan.

4 Naturvardsverket 2005, s. 17.

5 Ks. esim. Regeringens proposition 2002/03:117 Ett samhiille med giftfria och resurssnila kretslopp.

6 Naturvardsverket 2005, s. 22.

7 Foérordning (2001:512) om deponering av avfall (kaatopaikka-asetus), 8 § - 13 § ja Ympaéristokaari.
8 Prop 2002/03:117, s. 30.
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1.2

Jatelainsaidanto

Kun puhutaan Ruotsin lainsdddédnndstd, puhutaan yleisesti sitovista oikeussdéan-
noistd neljalla tasolla: perustuslaeista, laeista, asetuksista ja viranomaismé&aréayksista.
Ruotsissa on neljd perustuslakia (Grundlag), jotka sddntelevit perustavanlaatuisia
oikeuksia ja asettavat yhteiskunnalliset pelisdédnnot. Ruotsin eduskunta sddtdd “ta-
vallisia” lakeja ja hallitus antaa Regeringsformenin (Hallitusmuodon) nojalla asetuk-
sia. Muut lait eivit saa olla ristiriidassa perustuslakien kanssa. Pddsdantoisesti vain
eduskunta saa lailla antaa maardyksid yksityisten ja julkisen tahon vilisistd suhteista.
Regeringsformen 8 luvun 7§ nojalla my6s hallitus voi laissa olevan valtuutuksen
nojalla asetuksella sddtdd mm. materiaalien uudelleenkaytostd ja kierrdtyksestd sekd
ympadristonsuojeluun liittyvistd asioista (8 luku 7§ 3- ja 4-kohdat).’

Ruotsin jdtelainsddddnnon tarkeimmat saddokset ovat yleisen ymparistonsuoje-
lun alaan lukeutuva Ymparistokaari (Miljobalk 1998:808) ja sitd erityisesti jatteiden
osalta tdydentdva jateasetus (Avfallsforordning 2001:1063). EU:n ymparistonsuojelun
kannalta keskeinen IPPC-direktiivi'® on Ruotsissa implementoitu ympaéristokaaren
avulla, jatepuitedirektiivi puolestaan sekd ymparistokaaren ettd jateasetuksen avulla.
Kansallisen lain tasoisina nimenomaisesti jatealalla on voimassa vain ymparistokaari
jajdteverolaki (Lag (1999:673) om skatt pd avfall). Muilta osin jétteitd sddnnellddn asetus-
ten (forordning) ja eri tahojen (mm. Naturvardsverket, Jordbruksverket) méddrdysten,
paatosten ja ohjeiden avulla. Téllaisista alemmanasteisista sdddoksistd tarkeimpid
ovat ongelmajdteasetus Forordning (1996:971) om farligt avfall, kaatopaikka-asetus
Forordning (2001:512) om deponering av avfall, jatteenpolttoasetus Forordning (2002:1060)
om forbrinning av avfall, sekd tuottajavastuuasioita koskevat asetukset Forordning
(2006:1267) om producentansvar for forpackningar (pakkaukset), Forordning (2007:185) om
producentansvar for bilar (autot) ja Forordning (2005:209) om producentansvar for elektriska
och elektroniska produkter (SER). Ympdristolupamenettelyn kannalta tarked on myo6s
ympdristolle vaarallista toimintaa koskeva asetus Forordning (1998:899) om miljofar-
lig verksamhet. Yhdyskuntajdtehuollon kéytdnnon jarjestdmisen osalta térkeitd ovat
myos kuntien toimintaa sddtelevd kuntalaki Kommunallagen (1991:900) seka julkisia
hankintoja sddteleva Lag (2007:1091) om offentlig upphandling.

2.1
Ymparistokaari

Ruotsissa tehtiin ymparistolainsddddannon kokonaisuudistus IPPC-direktiivin imple-
mentoivan Ymparistokaaren myo6td. Ymparistokaari tuli voimaan 1.1.1999, ja se ku-
mosi samalla sitd edeltdviat 15 ymparistolakia, mukaan lukien silloisen ympaériston-
suojelulain miljéskyddslagenin. Jo miljdskyddslagen sisélsi kootusti eri sektoreiden
(vesi, ilma jne.) pilaantumista koskevat sddannokset. Ndin ollen EY:n IPPC-direktiivin
implementoiminen ei tdssd suhteessa aiheuttanut Ruotsin ympaéristdlainsdddanndlle
suuria rakenteellisia muutoksia.

Ympdristokaari on Ruotsin yleinen ympaéristonsuojelusdddos (vrt. Suomessa ym-
péristonsuojelulaki), joka sdédntelee kaikenlaisia pddstojd ympéristoon pédastsjen 1ah-
teestd riippumatta. Laki sisdltdd niin yleisen ympéristonsuojelua koskevan sidéntelyn,
eri sektoreita (ilma, vesi, jitteet jne.) koskevan sddntelyn kuin myos IPPC-direktiivin
mukaiset ympéristdlupaan liittyvan sddntelyn perusteet. Laissa on myos sddnnokset
jatteiden hyodyntdmiseen perustuvasta jatehuollosta.

9 Mahmoudi & Rubenson, 2004, s. 49 — 50.
10 Neuvoston direktiivi 96/61/EY, annettu 24. paivand syyskuuta 1996, ympériston pilaantumisen eh-
kéisemisen ja vahentdmisen yhtendistamiseksi.
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Ymparistokaari sisédltdd yleiset, kaikkia toimintoja koskevat ohjeet ja periaatteet.
Naméd “huomioimissddnnot” (allminna hinsynsreglerna) koskevat kaikkia toimijoita
(niin yksityishenkilditd, yrityksid kuin muitakin). Saannét ovat luonteeltaan yleisia
mutta niistd voidaan suoraan johtaa my®s jatehuoltoon liittyvid vaatimuksia. N&itd
sadntojd sovelletaan niin lupaharkinnassa ja viranomaisvalvonnassa kuin toiminnan-
harjoittajien omavalvonnassakin. Jaitehuollon kannalta merkityksellisimpid yleisista
periaatteista ovat hushallnings- och kretsloppsrincipen (kiertokulkuperiaate) sekd
varovaisuusperiaate ja tuotevalintaperiaate. Ndiden sdanttjen nojalla mm. kaikessa
toiminnassa on pyrittdva sddsteliddseen materiaalien kdyttoon ja energian talteen
ottamiseen."

1.2.1.1
Tuotevalintaperiaate

Ympéristokaaren 2 luvun 4 §:n tuotevalintaperiaate asettaa jokaiselle toiminnanhar-
joittajalle ja vastaavalle taholle velvollisuuden toiminnassaan valita sellaisia tuot-
teita, jotka sisdltdvat mahdollisimman vadhdn ympaéristolle haitallisia aineita (esim.
kemikaaleja). Periaate on sukua kemikaalisdédntelyssd esiintyvélle niin kutsutulle
substituutioperiaatteelle, ja merkitsee kdytdnnossa sitd, ettd haitalliset aineet tulee
niin pitkélle kuin mahdollista korvata vahemman haitallisilla tai mieluiten tdysin
vaarattomilla aineilla.

Periaatetta sovelletaan niin toiminnan alkaessa kuin sen jatkuessakin aina kun on
tarvetta tehdd tuotevalintoja sekéd lupa- ja valvonta-asioissa. Periaate liittyy olennai-
sesti varovaisuus/varautumisperiaatteeseen, joka niin ikdén ympéristokaaren nojalla
ohjaa kaikkea toimintaa'?. Kyseessa ei kuitenkaan ole kieltosddnto, joka toimii yleisten
kieltojen perusteena, vaan konkreettisissa tapauksissa sovellettava periaate.'

1.2.1.2
Kiertokulkuperiaate (Kretsloppsprincipen)

Ymparistokaaren 2 luvun 5 §n mukaan kaikkien, jotka harjoittavat toimintaa tai
ryhtyvét toimenpiteeseen, on kdytettdvd raaka-aineita ja energiaa taloudellisesti ja
hy6dynnettdva uusiokdyton ja kierratyksen mahdollisuudet. Kantavana ajatuksena
on, ettd kaikki mika luonnosta otetaan tulee my6s voida kéyttad, kierrdttdd ja havittaa
resurssien mahdollisimman pienelld kuluttamisella ja niin, ettei luonto vahingoitu.
Nain pyritdédn resurssitaloudellisuuteen ja lopulta my06s ympéristdmydnteiseen tuo-
tekehitykseen, mikd luonnollisesti vaikuttaa my0s tuotteen jatevaiheeseen myontei-
sesti.!* Toiminnanharjoittajan on ymparist6lupahakemuksessaan mainittava kuinka
resurssitaloudellisuuden ja kiertokulun vaatimukset tayttyvit toiminnassa, ja ympaé-
ristdluvassa voidaan muotoilla periaatetta toteuttavia ehtoja.’

Varsinaisesti jétteitd sddnnellddn ympaéristokaaren 15 luvussa (15 kap. Om avfall
och producentansvar). Tastd luvusta 16ytyvdt mm. jatteen madritelma (1 §, jatedirek-
tiivin mukainen: ” Jatettd on jokainen esine, materiaali tai aine, joka kuuluu johonkin
jateluokkaan ja jonka haltija poistaa, aikoo poistaa tai on velvollinen poistamaan
kaytostd”) sekd yhdyskuntajitteen (2 §) ja jatteenkésittelyn maaritelmit (3 §). Ympa-
ristokaaresta 16ytyvit myds sdannét jatehuoltoon yleiselld tasolla liittyvistd vastuista
(haltijavastuu/tuottajavastuu 5a — 6 §) sekd kunnan vastuusta yhdyskuntajatehuol-
losta (8 §) ja jatehuollon suunnittelusta (11 — 17 §). Laissa on my&s useampi valtuutus,

11 Mahmoudi & Rubenson 2004, s. 48.

12 Mahmoudi & Rubenson 2004, s. 75 — 76.
13 Ebbesson 2003, s. 65.

14 Mahmoudi & Rubenson 2004, s. 75.

15 Ebbesson 2003, s.59.
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joiden nojalla hallitus tai timadn méaardama viranomainen voi mm. antaa médrdyksia
jatehuoltoon liittyvistd toimenpiteistd (9 §) ja joiden nojalla hallitus voi terveydel-
lisistéd tai ympaéristollisistd syistd antaa mdardyksid muun kuin yhdyskuntajatteen
poiskuljettamisesta ja hyddyntdmisestd kunnan toimesta (10 §). Hallitus voi luovuttaa
oikeuden téllaisten mé&rdysten antamiseen kunnalle (10 § 4 mom.).

Lisdksi ympaéristokaari sisdltdd yleiset sddnnot kunnallisesta jatehuollosta
(8 §) ja kunnallisesta puhtaanapitojarjestyksestd (kommunal renhéllningsordning)
(11 - 17 §) sekd jatteenkasittelystd (18-21 §) ja jatteiden kaatopaikkaldjityksestd
(34 - 35 §), roskaamisesta (30 §) ja jatteiden dumppaamisesta (31 — 33 §).

1.2.2
Jateasetus

Varsinainen kaikenlaisia jdtteitd ja jatehuoltoa yleisesti koskeva yleissdddos on jéte-
asetus (Avfallsforordning 2001:1063). Jos tietyistd jatelajeista tai tietynlaisesta jatteen-
késittelystd sdddetddn muussa asetuksessa, saa kyseinen erityissaddos jateasetuksen
mukaan etusijan (1 §). Jateasetuksessa ja sen liitteissd maaritelldén tarkemmin jéte-
huoltoon liittyvid késitteitd kuten kaatopaikka, eri jatteenkasittelymuodot (kerdys,
kuljetus, kierrdtys, havittdiminen) ongelmajéte (vaarallinen jéte), orgaaninen jéte ja
polttokelpoinen jite. Asetuksella sddnnellddan my®0s jatteiden kerailya ja kuljetusta
sekd ndihin liittyvid lupa- ja ilmoitusmenettelyja yksityiskohtaisesti.

1.2.3
Kaatopaikka-asetus

Kaatopaikka-asetuksella (Forordning 2001:512 om deponering av avfall) sédnnellddan
kaatopaikkojen toimintaa ja asetetaan vaatimuksia niin itse kaatopaikoille kuin niille
vietdville jdtteille. Kaatopaikat jaetaan vaarattoman, vaarallisen ja pysyvin jatteen
kaatopaikkoihin sen mukaan, minkélaista jatettd kullekin kaatopaikalle saa vieda.
Asetusta tarkentavat Naturvardsverketin madrdykset jatteiden kaatopaikkakasit-
telystd (NFS 2004:10), jotka sisdltdvat niin kutsutut kaatopaikkakriteerit erilaisten
kaatopaikkojen osalta.

Kaatopaikka-asetuksessa sdddetddn myos jdtteistd, joiden vieminen kaatopaikalle
on kielletty (8 —-13 §). Asetuksen nojalla seuraavien jitteiden vieminen kaatopaikalle
on kiellettyad: nestemdiset jétteet, rdjahtavat, hapettuvat, syovyttavét, tulenarat ja
erittdin tulenarat jtteet, sairaanhoidon jétteet ja muut kliiniset jatteet, jotka ovat tar-
tuttavia, tieteellisestd tutkimuksesta tms. perdisin olevat kemiallisista aineista koos-
tuvat jdtteet, kokonaiset autonrenkaat, erilliskerétty (lajiteltu) polttokelpoinen jate
ja orgaaninen jite. Orgaanisella jatteelld tarkoitetaan jatettd, joka sisdltdd orgaanista
hiiltd, esimerkiksi biojdtettd ja muovijatettd.'* Pddsddntond on lisdksi, ettei késitte-
lematonta jatettd saa viedd kaatopaikalle lainkaan (14 §). Sdédntely eroaa Suomen ja
EU:n sédédntelystd erityisesti niiltd osin kun on kyse polttokelpoisesta ja orgaanisesta
jatteestd.

1.2.4
Jatteenpolttoasetus

Jatteenpoltto on Ruotsissa merkittavé jatteenkasittelymuoto ja suuri osa myos yhdys-
kuntajatteesta hdvitetddn /hyédynnetdan polttamalla. Nykyisessd, vanhan vaarallisen
jdtteen polttoa koskevan asetuksen korvaavassa, jatteenpolttoasetuksessa (Forordning
2002:1060 om avfallsforbrinning) on otettu huomioon EY:n jitteenpolttodirektiivin
vaatimukset. Sekd varsinainen jatteenpolttolaitos ettd niin kutsuttu rinnakkaispolt-

16 Jateasetus 4 §.
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tolaitos katsotaan lainmukaiseksi polttolaitokseksi. Jdtteenpolttoasetuksessa asete-
taan padstorajoja polttolaitoksille ja velvollisuuksia jatteenpolttolaitoksen ylldpitdjille
(mm. selvilldolovelvollisuus, velvollisuus kirjata tietoja vastaanotettujen jatteiden
maddristd). Vuonna 2006 sdddettiin jatteenpolttoon liittyen verosta, jota maksetaan
yhdyskuntajétteen poltosta.'”

17 Ks. jatteenpolttoverosta tarkemmin jaksosta 3.3.
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2 Luvat, ilmoitukset ja valvonta

2.1
Ymparistoviranomaiset ja niiden tehtavat

Ruotsin ymparistoministerio (Miljodepartementet) yhdessd Naturvardsverketin
kanssa asettaa lainsddddnnolliset puitteet jatehuollolle ja toimii alan ylimpéana vi-
ranomaisena. Jatealan viranomaiset ovat pitkalti samat kuin viranomaiset ympaéris-
toalalla muutoinkin ja ne on médritelty ympéristokaaressa. Lisaksi ymparistokaaren
mukaisesta valvonnasta on annettu oma asetuksensa (Forordning 1998:900 om tillsyn
enligt miljobalken), joka koskee kdytannossa ymparistdasioiden operatiivisen valvon-
nan jarjestdmista.

Ympiristokaaren 16 luvun mukaan lupaviranomaisena ymparistdasioissa toimivat
hallitus, lddninhallitukset ja muut hallintoviranomaiset, kunnat, ymparistooikeudet,
Ymparistoylioikeus ja Korkein oikeus (16:1). Jatesektorin valvonta puolestaan tapah-
tuu ympaéristokaaren 26 luvun mukaan Naturvardsverketin, yleisldékarin, ladninhal-
lituksen, muiden valtion viranomaisten ja kuntien (valvontaviranomaiset) toimesta
hallituksen paatoksen mukaisesti (26:3).

2.1.1
Ympdristoministerio ja Naturvardsverket

Keskeinen ympaéristdviranomainen on ympéristdministerion alaisuudessa toimi-
va ympadristonsuojeluvirasto Naturvardsverket. Naturvardsverketin tehtdvdna on
edistdd ja koordinoida ymparistotyotd yleisesti. Se antaa médrédyksid ja ohjeita ja
laatii késikirjoja ymparistonsuojeluasioissa sekd tukee hallitusta EU-ympaéristdasi-
oissa. Jatesektorilla Naturvardsverketilla on laaja vastuu valvoa, ettd jatehuolto on
ympdéristondkékulmasta hyviksyttdvaa ja yhteiskunnallisesti tehokasta seké etté
se on kuluttajille helppoa. Vuonna 2004 perustettiin Naturvardsverketin yhteyteen
valtakunnallinen jéteneuvosto (avfallsradet) joka toimii tukena ja neuvonantajana
jatepolitiikan toteuttamisessa ja koordinoi yhteyksid jdtealan toimijoihin. Jateneu-
vostolla itsellddn ei kuitenkaan ole varsinaista viranomaisasemaa. Naturvardsverket
myds seuraa eri ympaéristotavoitteiden toteutumista ja koordinoi ty6td myrkyttomien
ja resurssiniukkojen kiertokulkujen toimenpidestrategian parissa.

2.1.2
Laaninhallitus

Ymparistolupa (miljotillstind) tai ilmoitus toiminnasta vaaditaan jdtteenkasittelytoi-
menpiteiltd ympdristokaaren 9 luvun ja ympaéristolle vaarallista toimintaa koskevan
asetuksen (Foérordningen om miljofarlig verksamhet) nojalla. Ymparistokaaressa
toiminnot jaetaan ymparistovaarallisuutensa nojalla A-, B- ja C-toimintoihin sekd U-
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toimintoihin. A-ja B-toiminnot vaativat luvan, C-toiminnot ovat ilmoituksenvaraisia
ja U-toiminnot ovat muita toimintoja, jotka eivét tarvitse lupaa eivdtka ilmoitusta.
Lénsstyrelsen (lddninhallitus) toimii padasiallisena lupaviranomaisena jédteasioissa
B-toiminnoille, eli tietyille luvanvaraisille toiminnoille, kuten vaarallisen jétteen polt-
tolaitoksille, joihin vuosittain tuodaan alle 2500 tonnia vaarallista jitettd tai laitoksille,
joissa biologisesti kdsitellddn vaaratonta jatettd 500 — 100 000 tonnia vuosittain. Lans-
styrelsen my0s laatii alueellisia jatesuunnitelmia. Lansstyrelsen toimii lisdksi valvon-
taviranomaisena muun muassa kuntien jdrjestimén jatehuoltotoiminnan osalta.

2.13
Kunnat

Kunnilla (290 kpl) on ensinnékin vastuu kunnallisten jatehuoltosuunnitelmien laati-
misestaja yhdyskuntajdtehuollon jarjestimisestd, lukuun ottamatta tuottajavastuun
alaisuuteen kuuluvien jatteitd.’* Kunnat myos toimivat lupaviranomaisena pienille
hankkeille ympéristokaaren mukaisesti (C-toiminnot, ilmoituksenvaraiset asiat, esi-
merkiksi sahko- ja elektroniikkalaitteista perdisin olevan jdtteen esikasittely, kaivos-
ja maa-aineksen ottotoiminnasta syntyvén pysyvén jdtteen ldjitys) ja valvovat niitd
ymparistolle vaarallisia toimintoja, joiden valvonnasta lddninhallitukset eivét vastaa
(pienemmat toiminnot).

2.14
Ympairistooikeus

Ympairistooikeus (Miljodomstolen) toimii lupaviranomaisena suurille hankkeille (nk.
A-hankkeet, esim. vaarallisiin jétteisiin liittyvat ymparistosuojeluasiat) seké kasittelee
alemmantasoisten viranomaisten paatoksistd tehtyjd valituksia. Ympaéristdoikeuden
paatoksistd voi valittaa edelleen Ympaéristoylioikeuteen (Miljodverdomstolen), joka
toimii Svea hovréttin yhteydessd, ja sieltd edelleen Hogsta domstoleniin (Ruotsin
korkein oikeus). Hovioikeuden ja korkeimman oikeuden p&&toksilld on ennakkotapa-
usluonne ja ne muokkaavat néin ollen oikeuskaytidntdd ymparistdoikeuden alalla.

2.2
Omavalvonta

Ruotsissa on ymparistdlupien kohdalla kédytossd myds laaja omavalvonta vuosittain
jatettdvan ympéristéraportin muodossa. Ympdristokaaren 26 luvun 19 §n nojal-
la toiminnanharjoittajan on jatkuvasti suunniteltava ja tarkastettava toimintaansa
haitallisten ympaéristovaikutusten syntymisen estdmiseksi ja ehkédisemiseksi. Taméa
omavalvontavelvoite liittyy ldheisesti ympéristokaaren 2 luvun yleisiin huomioimis-
sadntoihin ja erityisesti niissd mainittuun selvilldolovelvollisuuteen. Jétteiden osalta
omavalvonta voi esimerkiksi kdsittdd seuraavia tietoja: jatetyyppi, jatteen médara / vuo-
si, kuljettaja ja havittdjd. Valvontaviranomaisen pyytédessa tallaisen toiminnanharjoit-
tajan on annettava valvontaviranomaiselle ehdotus tarkastusohjelmaksi tai korjaavik-
si toimenpiteiksi. Jos kyseessd on luvanvarainen toiminta, on toiminnasta annettava
ympaéristdraportti asianomaiselle valvontaviranomaiselle vuosittain. Vaikka toiminta
ei sindnsé olisi luvanvaraista, voi viranomainen my0s mdardtd velvollisuuden toi-
mittaa télle ymparistoraportti. Omavalvonnasta on annettu myos tarkentava asetus
(Forordning 1998:901 om verksamhetsutdvares egenkontroll), jossa sadnnelldan tarkemmin
ammattimaisen tai luvanvaraista toimintaa harjoittavan toimijan omavalvontaa.

18 Ks. aiheesta tarkemmin jaksosta 4.
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2.3
Rikosoikeudellinen vastuu

Ympéristokaaren 29 luvun 1 § mukaan ympaéristorikoksesta voidaan tuomita se, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta sdilyttda tai havittdd jatettd tai muuta ainetta siten,
ettd siitd voi aiheutua ihmisten terveydelle, eldimille tai kasveille haitallinen p&éasto,
joka ei ole merkitykseltddn vahdinen, tai voi muuten aiheuttaa merkittdvan haitan
ymparistossa (1 § 2-kohta). Rangaistusasteikko ulottuu sakosta korkeintaan kahteen
vuoteen vankeutta.

22 Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008



3 Taloudelliset ohjauskeinot

3.0

Yleista

Jatehuoltoa pyritddn ohjaamaan myos taloudellisten ohjauskeinojen avulla. Varsinai-
nen jatevero eli kaatopaikkavero on Euroopassa yleinen keino pyrkid vahentdmaan
kaatopaikoille vietdvén jatteen mddrdd. Ruotsissa on kuitenkin uutena instrumentti-
na kdytossd my0s polttokelpoiseen yhdyskuntajitteeseen sovellettava vero. Lisdksi
kdytossd on myos positiivisia taloudellisia ohjauskeinoja, esim. biokaasulaitoksille
maksettava valtiontuki, joiden avulla pyritddn kestdvampéaan jatehuoltoon.

3.2
Jatevero

Kaatopaikkavero otettiin Ruotsissa kdytt6on vuonna 2000. Veron tarkoituksena on
vahentdd kaatopaikkaldjityksen taloudellista houkuttelevuutta ja helppoutta sekd
ohjata talld tavalla enemman jatteitd kierratettdvaksi/poltettavaksi. Verovelvollinen
on kaatopaikan ylldpitdjd. Kaikesta kaatopaikalle padtyvéstd jatteestd on maksettava
veroa. Sen sijaan jos jate hyddynnetéddn kaatopaikkasijoituksen sijasta, ei siitd tarvitse
maksaa veroa lainkaan. Jatevero on vuodesta 2006 alkaen 435 kr/tonni.

Ruotsissa koetaan veron olleen tehokas kaatopaikoille vietdvén jatteen vahentami-
sen kannalta ja sen on my0s katsottu lisdnneen jatteiden kierrdtystd. Sen sijaan veron
merkityksestd jatteen méarad viahentdvana tekijand ei ole varmuutta.”

3.3

Jatteenpolttovero (alk.2006)

Vero poltettavalle yhdyskuntajdtteelle sdddettiin vuonna 2006 ja sitd maksetaan sel-
laisesta kunnallisen jatehuoltovastuun alaan kuuluvasta yhdyskuntajitteestd, jota
kdytetddn lammontuotannossa. Veroa koskeva sdédntely on sijoitettu energiaverolakiin
(Lag 1994:1776 om skatt pd energi, 4a §). Vero tarkoittaa periaatteessa veroa poltet-
tavan jatteen fossiilisesta osasta, eli jatteen sisdltdmastd fossiilisesta hiilestd. Veron
midrd on riippuvainen polttolaitoksen sdhkontuotannosta; mikéli sahkoa ei tuoteta
lainkaan vero on 455 kr/tonni kun taas séhkontuotantoasteen ollessa 20 % vero on
70,5 kr/tonni.

Vero madratdadn kuitenkin per yhdyskuntajatetonni, huomioimatta jétteen sisél-
taman hiilen miarai todellisuudessa. Veron maira on tilld hetkelld 155 kruunua/
tonni.

19 Naturvardsverket 2005, s. 64.
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34
Ymparistosanktiomaksu

Ympéristokaaren 30 luvussa sdddetdan nk. ymparistdsanktiomaksusta (miljosanktion-
savgift), jonka madradmisestd on tarkemmat sddnnokset ympéristosanktiomaksuase-
tuksessa (Forordning 1998:950 om miljosanktionsavgift). Asianomaisen valvontaviran-
omaisen tulee pédattad ympéristosanktiomaksusta kun ymparistosadnndsté on rikottu.
Ymparistosanktiomaksu on hallinnollinen, valtiolle suoritettava seuraamusmaksu,
joka on suuruudeltaan 1 000 — 1 000 000 kruunua. Maksu voi tulla kysymykseen, jos
rikotaan ympéristokaaren méarayksid, jos ympéristdluvassa asetettuja lupaehtoja ei
noudateta tai jos luvanvarainen toiminta on aloitettu ilman lupaa. Vuoden 2007 alusta
alkaen myos yksityishenkilot voivat joutua maksamaan ymparistdsanktiomaksua,
esim. jdteasioissa muun kuin puutarhajitteen kaivamisesta maahan. Aikaisemmin
viranomaisen tuli myos ilmoittaa rangaistuksenalaisen méaarayksen rikkomisesta
poliisille tai syyttédjdlle mutta lakimuutoksen my&td vuodesta 2007 alkaen ympaé-
ristdsanktiomaksunalaiset rikkomukset eivédt endd ole rikosvastuun alaisia, joten
ilmoitusta poliisille ei endd vaadita.

Jatteiden osalta ympéristosanktiomaksua on muuten sovellettu ldhinnd vaarallis-
ten jatteiden kuljetuksiin. Kaatopaikkasijoittamista koskevia sddnnoksid rikottaessa
esim. orgaanisen jdtteen sijoittamisesta kaatopaikalle peritddn 10 000 kruunun ym-
péristosanktiomaksu. Myoskin ylla mainitun omavalvontavelvollisuuden noudat-
tamatta jattdmisestd voidaan maardtd ymparistdsanktiomaksu, koska kyseessd on
ympdéristokaaressa asetettu velvollisuus. Maksua voidaan kohtuullistaa.
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4 Yhdyskuntajiatehuolto

4.1
Mitd on yhdyskuntajaite?

Yhdyskuntajdtteen méaritelma 16ytyy ympéristokaaresta (Hushéllsavfall 15 luku 2 §):
“"Med hushallsavfall avses avfall som kommer fran hushall samt ddrmed jamforligt
avfall fran annan verksamhet”. Suomessa yhdyskuntajite on ruotsiksi “kommunalt
avfall” ja kotitalousjdte “hushéllsavfall”. Tassd esityksessd Ruotsin termin hushallsa-
vfall katsotaan kuitenkin tarkoittavan samaa kuin Suomen (ja EU:n) termin yhdys-
kuntajdte maaritelmien ollessa sisdlloltdan yhtenevéiset.”

Ympdristokaaren mukaan yhdyskuntajitettd on siis jdte, jota syntyy kotitalouk-
sissa sekd muusta toiminnasta aiheutuva téllaiseen jitteeseen rinnastettava jéte. Yh-
dyskuntajdtteen tarkemmalle maarittelylle voi hakea johdatusta ymparistokaaren
esitdistd, jossa selvennetddn hieman, mikd merkitys kasitteelle on ollut tarkoitus
antaa: Esimerkkejd kotitalouksista perdisin olevista jatteistd ovat roskat, keittiojdtteet,
kdaymalgjate ja liete lietekaivoista ja -sdilidistd. Kotitalousjatteiksi luetaan myds tilaa
vievit jdtteet, kuten kdytetyt huonekalut, pyorat, yms. esineet seka ylijaaneet ladkkeet,
paristot, ylijddneet maalit jne.”!

Ehdotuksen teksti tarjoaa kaksi ohjenuoraa; ensinndkin selvennetédédn, mitd koti-
talousjiate on luettelemalla erilaisia kotitalousjdtteiksi katsottavia jatteitd. Toiseksi
kerrotaan yleiselld tasolla, ettd kotitalousjdtteen késitteelle on annettava sellainen
merkitys ja laajuus, ettd se vastaa sitd tarvetta kuljettaa pois jatteitd, joita padsaantoi-
sesti syntyy kdytettdessd maata ja rakennuksia asumiseen. Kyseessd ovat tavanomai-
sesti kotitalouksissa ja vastaavissa paikoissa syntyviét jatteet. Kotitalouksissa syntyy
normaalisti erilaisia jatteitd, esimerkiksi ongelmajétteitd ja biojdtteitd. Talloin ndma-
kin jatteet katsotaan kotitalousjdtteiksi. My0s vaaralliset jdtteet sisdltyvat ndin ollen
yhdyskuntajétteen késitteeseen. Tosin, kaikki asumisessa syntyva jéte ei kuitenkaan
ole lainmukaista kotitalousjétettd. Jos asumiskdytdssa olevaa tilaa kidytetadn muuhun
kuin asumistarkoitukseen, esim. yritystoimintaan, ei tédssd toiminnassa syntyva jate
mydskddn ole kotitalousjétetta.

Ruotsin Miljodverdomstolen on tulkinnut kotitalouksissa syntyvédn jatteeseen
verrattavissa olevaa jatettd mm. tapauksessa Sahlgrenska sjukhuset.”? Tassd tapauk-
sessa todettiin, ettd kotitalousjdtteeseen verrattavissa olevan jatteen maarittdmisessa
tulee kiinnittdd huomiota ensinnékin jatteen alkuperdan ts. sithen, ettd tillaista jitetta
syntyy paikoissa, joissa ihmiset tavallisesti oleskelevat ja toisaalta siihen, ettd tdllainen
jate voi aiheuttaa roskaantumista samalla tavalla kuin kotitalousjéte.

20 Tilastokeskus: <http:/ /www.stat.fi/meta/kas/yhdyskuntajate. html> ja Kaatopaikkadirektiivi 1999 /91/
EY, art. 2 b).

21 Regeringens proposition 1997/98:45, del 2, s 184 f.

22 Miljooverdomstolen, Svea hovritt, dom 2006-12-18 i mal nr M7670-05.
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Kotitalousjdtteen késite on erityisen merkityksellinen siksi, ettd se madrittdd sen,
kenen toimesta jdte on kuljetettava pois ja késiteltava. Ylld mainitussa tapauksessa
oli varsinaisesti kyse (sairaanhoito)toiminnan jétteiden ja kotitalousjdtteen valisestd
rajanvedosta, joka kuitenkin oli erittdin merkityksellinen siksi, ettd vastuu kotitalous-
jatteestd kuuluu lahtdkohtaisesti kunnalle kun puolestaan toiminnan jétteitd koskevat
erilaiset vastuusdannokset.

Naturvardsverket on vuonna 2008 julkaissut kotitalousjdtteen méérittelemiseen
liittyvan johdatuksen.(Vagledning till definitionen av hushallsavfall). Tdssd johda-
tuksessa todetaan ensinnékin, ettd kotitalousjatettd syntyy seké kotitalouksissa ettd
elinkeinotoiminnassa ja annetaan useita esimerkkeja kotitalousjdtteesta. Johdatukses-
sa myos todetaan, ettd toiminnanharjoittaja tai jitteen haltija on se, joka ensi kddessa
arvioi, onko kyse kotitalousjdtteestd vai muusta jdtteesta.

4.2

Vastuu yhdyskuntajatehuollosta

Ruotsin yhdyskuntajatehuoltojdrjestelméd perustuu vahvasti erilaisiin jateasemiin ja
kierrdtyspisteisiin, joihin yksityishenkil6iden on méadra tuoda kotitalouksissa synty-
vitjatteet. Tama toimittamisvelvollisuus asettaa kotitalouksille ensisijaisen jatteiden
lajitteluvastuun; erilaiset jdtteet on toimitettava niille tarkoitettuihin astioihin tai
jatteenkerdyspisteisiin, josta ne kuljetetaan jonkun muun tahon toimesta eteenpdin.
Tassd kohtaa on my0s pystyttdva arvioimaan, kuuluuko jéite tuottajavastuun piiriin.
Kotitalouksien rooliin yhdyskuntajétehuollossa vaikuttaa myds maassa vallitsevat
orgaanisen ja polttokelpoisen jatteen kaatopaikkakiellot; ndma jdtteet on jo synty-
paikalla eroteltava toisistaan. Yhdyskuntajitteen tuottajalla ja haltijalla on vastuu
jdtteestd siihen asti, kunnes se on luovutettu kuljetettavaksi tai viety asianomaiseen
kerdyspisteeseen. Tamén jalkeen vastuu siirtyy alla esitetyn mukaisesti joko kunnalle
tai tuottajavastuujérjestelméan toimijoille.

4.2.1
Kunnan vastuu yhdyskuntajatehuollosta

Kunnalla on ensinnédkin pddsdantoisesti vastuu sen alueella sijaitsevan kotitalous-
jatteen kuljettamisesta késittelylaitokseen (ympéristokaari 15 luku 8 §), paitsi jos
tdmaé vastuu on ympéristokaaren 6 §:ssd sdddetty tuottajalle. Kunnalla on niin ikdan
vastuu kotitalousjdtteen hyddyntamisestd tai loppukasittelystd, ellei timd vastuu
ole tuottajalla.

Kunnat vastaavat kaikista niiden alueella syntyvistd kotitalousjatteistd, kun kysei-
selle jatelajille ei ole olemassa tuottajavastuujarjestelmdd. Kun siis kotitalousjatteelld
tarkoitetaan kaikkia kotitalouksissa syntyvia jétteitd, kattaa kunnan vastuu myds
kotitalouksissa syntyvit vaaralliset jitteet (ongelmajdtteet). Vuoteen 2006 asti kunnat
vastasivat my&s kaikista vaarallisista jdtteistd niiden syntypaikasta riippumatta. Kui-
tenkin teollisuudessa ja yritystoiminnassa syntyvét vaaralliset jatteet ovat nykyadan
kunnan jatehuoltovastuun ulkopuolella.

Ensi kddessd toiminnanharjoittajan tai jatteen haltijan on siis ratkaistava, onko kyse
kotitalousjatteestd. Jos kyse on kotitalousjdtteestd, on seuraavaksi ratkaistava, kuu-
luuko kyseinen jdte tuottajavastuun piiriin. Jos esiintyy epdavarmuutta sen suhteen,
onko kyseessd kotitalousjdte tai kuuluuko jite tuottajavastuun piiriin, on neuvoa
kysyttavd valvontaviranomaiselta, joka tdssd tapauksessa on kunnan ympaéristoasi-
oista vastaava lautakunta. Tédllaisesta asiasta padtOstd ei voi antaa esimerkiksi kunnan
kéayttama jatehuoltoyrittdja tai edes kunnallinen puhtaanapitoyhtio, koska kyseessa
on viranomaispdatos, jonka vain viranomainen voi antaa.”

23 Naturvardsverket 2008a, s. 7.
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Lain mukaan kunnalla on oltava kunnallinen jatehuoltojdrjestys (kommunal
renhallningsordning) (ympaéristokaari 15 luku 11 §), johon tulee sisdltyd kunnas-
sa voimassa olevat jatehuoltoméaardykset sekd kunnallinen jatehuoltosuunnitelma.
Kunnallinen jatehuoltojérjestys sisdltdd my6s madrdyksid siitd, missd olosuhteissa
kiinteiston omistaja ja jatteen tuottaja (ei siis tuottaja tuottajavastuun tarkoittamassa
merkityksessd) voi itse késitelld toiminnassaan tuottamansa jétteet (poikkeus kunnan
jatteenkuljetusvelvollisuuteen). Lain nojalla kunnan on jatehuoltoa suunnitellessaan
otettava huomioon kiinteistonomistajien ja kdyttdoikeudenhaltijoiden mahdollisuu-
det itse huolehtia syntyvasta kotitalousjdtteestd siten, ettei aiheudu vaaraa ihmisten
terveydelle ja ymparistolle. Kdytdnnossa téllaiset poikkeukset koskevat esimerkiksi
kotitalousjatteen kompostointia omalla kiinteistoll4.

Kuntien itsemddrddmisoikeuden perusteella kunnat voivat itse pddttdd, miten
jatehuolto operatiivisesti jarjestetddn. Ruotsissa on siis my0s mahdollista kayttaa yri-
tyksid jatehuollon jarjestdmiseksi. Jo ymparistokaarikin sddtdd, ettd jatehuoltoketjun
eri vaiheissa voidaan hyodyntaa yrittdjid. Velvollisuutta jatehuoltopalvelujen kilpai-
luttamiseen ei periaatteessa ole aikaisemmin ollut, mutta kdytannossa jatehuoltokin
on jérjestetty osaksi hankintalainsdddantod hyddyntdmaélla. Noin kolme neljdsosaa
Ruotsin kunnista hyddyntéa yrityksid jatteiden kerdilyvaiheessa. Kotitalousjitteet ke-
rdtadn yleisimmin joko yhtena (seka-)jatejakeena, joka toimitetaan energiana hyddyn-
nettaviaksi (poltettavaksi), tai kahtena jakeena siten, ettd biojdtteet kerdtaan erikseen
biologista késittelya varten ja muu jate vieddén poltettavaksi.* Jos kunta on jarjestanyt
jatteenkuljetuksen, eivit muut kuin kunta tai se taho, jolle kunta on kuljetusvastuun
siirtdnyt, saa puuttua jatteenkuljetukseen (ympaéristokaari 15 luku 21 §).

Kéytdannosséd kotitalouksien sekajétteistd huolehtivat kunnat alusta loppuun (kerai-
ly, kuljetus, hyédyntdminen tai loppusijoitus) kun taas syntypaikkalajitellun jatteen
osalta merkittdvédssd asemassa ovat kuntien ja tuottajien yhteistyossd yllapitamaét
kierrdtysasemat/-keskukset (joko miehitetyt tai miehittdmé&ttomat), joihin jatteet
toimitetaan.

Kunnallisen jétehuollon kustannukset katetaan kunnanvaltuuston maardamalla
puhtaanapitomaksulla (renhallningsavgift). Maksulla tulee pystyd kattamaan kun-
nan jatehuolto kokonaisuudessaan siten, ettd sithen sisaltyy jatehuollon hallinnointi,
asiakaspalvelu, laskutus, tiedotus ja kierrdtyskeskuksien vastaanottopalvelut. Ta-
méan perusmaksun maksavat kaikki, riippumatta siitd, kuuluuko jarjestetyn jatteen-
kuljetuksen piiriin. Lisdksi jarjestetyn jatteenkuljetuksen piiriin kuuluvat asiakkaat
maksavat jatteistd hakumaksua ja kdsittelymaksua. Omakotitaloasukkaat maksavat
keskiméédrin n. 1900 kruunua jatemaksuja vuosittain, riippuen hieman kunnan valit-
semasta kaytdnnon jéarjestelystd. Kuntien mahdollisuutta kerdatd maksuja tarjoamis-
taan palveluista rajoittaa ns. omakustannusperiaate. Kunnat eivit saa tavoitella voit-
toa tarjoamillaan palveluilla, vaan palveluiden jarjestamiseksi kerdttdvien maksujen
on oltava sellaisia, ettd ne kattavat kunnalle aiheutuvat tosiasialliset kustannukset.
Tama koskee niin kunnan vapaaehtoisesti tarjoamia palveluja kuin erityissddnneltyja
palveluja.”

Kuntien toimintamahdollisuuksia rajoittaa kdytdnndssa myos ns. paikallisperiaate
(lokaliseringsprincipen). Paikallisperiaatteella tarkoitetaan kunnan toimenpiteiden
rajoittumista oman kunnan maantieteelliselle alueelle tai vain oman kunnan asuk-
kaisiin. Periaate rajoittaa esimerkiksi kunnan mahdollisuutta ulottaa jatehuoltotoi-
mintansa kuntarajojen ulkopuolelle. Tilld periaatteella on myds merkitystd kuntien
valistd yhteistyotd jarjestettédessa.

Kunnat ovat pyrkineet my0s jatehuoltosektorilla jarjestdimé&&n palveluita useiden
kuntien yhteisty6n avulla. Kdytannossa yhteisty6ta on harjoitettu kuntien omistami-
en jatehuoltoyritysten kautta. Kuntien yritysmuodossa harjoittaman yhteistyon rajat

24 Avfall Sverige 2007, s. 22.
25 Avfall Sverige 2007, s. 24.
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eivét kuitenkaan ole olleet tdysin selvit, eivitkd jatehuoltopalvelut aina ole olleet
esimerkiksi hankintalainsddddnnén mukaisen kilpailutuksen kohteena. Kilpailutus-
velvollisuudesta ei myoskaan ole ollut varmuutta ennen juuri kevailld 2008 annettua
Regeringsréttenin (vrt. Suomen Korkein hallinto-oikeus) tuomiota.

4.2.1.1
Tapaus Simsrishamn & Tomelilla

Ruotsissa on maaliskuussa vuonna 2008 annettu Regeringsrittenin tuomio asiassa,
joka koski kuntien mahdollisuutta siirtda jatehuoltovastuutaan ja -tehtavidan kunta-
omistuksessa olevalle jatehuoltoyhti6lle hankintalainsdddannon mukaista menettelya
noudattamatta.”® Kyseisen tuomion odotetaan aiheuttavan merkittdvia vaikutuksia
kunnan operatiivisen jatehuollon jarjestimiseen ja myos muiden kunnan tuottamien
palvelujen toteuttamiseen.

Tapaus juontaa juurensa vuodesta 2002, jolloin jatteiden kaatopaikkasijoittamisen
kiellon yhteydessa kunnille tuli tarve jarjestdd jatehuoltotehtdvidnsa uudelleen. Ky-
seisessd tapauksessa kunnat Simrishamn ja Tomelilla siirsivédt vuonna 2004 jatehuol-
totehtdvidnsd Sydskéanes avfallsaktiebolag SYSAV-jatehuoltoyhtidlle, jossa kyseiset
kunnat olivat osaomistajina. SYSAV on kokonaisuudessaan kuntien omistama yhtio,
josta Simrishamnin ja Tomelillan omistusosuus on n. 11 %. Noin vuosi jarjestelyn
aloittamisen jdlkeen neljd yksityistd jatehuoltoyrittdjad valitti kuntien jarjestelysta
Lénsrdtteniin. Valittajien mielestd siirron kohteena oleva jatehuollon osa muodosti
sellaisen palvelun, joka olisi pitdnyt hankintalainsdddénndn mukaisesti kilpailuttaa.
Lénsratten antoikin valittajien kannalta myonteisen ratkaisunsa vuonna 2005. Kunnat
valittivat paatoksestd Kammarratteniin vedoten siihen, ettei kyseessé ollut lainkaan
hankintalainsdddannon piiriin kuuluva hankinta, vaan ettd kunnat olivat jarjestianeet
palvelun kommunallagenin ja kunnan oman toimivallan puitteissa. Myds Kammar-
rdtten ndki kuitenkin asian Lansréttenin tavoin. Kunnat valittivat asiasta edelleen
Regeringsrétteniin, ja saivat valitusluvan vuonna 2006.

Regeringsréttenissd kunnat vetosivat mm. siihen, ettd kunnat voivat ruotsalaisen
kaytdnnon mukaan siirtdd esimerkiksi vesihuoltoon liittyvid tehtdviddn suoraan yh-
tigille, joissa kunta on enemmistdosakkaana. Téllaisessa tapauksessa ei ole kysymys
jarjestelystd, joka ylipadnsd voisi olla kilpailutuksen kohteena, vaan kunnallisten
tehtdvien siirrosta, joka kuuluu kunnan itseméédraamisoikeuden piiriin. Kunnat eivét
mydskddn kokeneet ostaneensa ko. jatehuoltopalvelua SYSAVilta.

Regeringsrétten antoi alempien oikeusasteiden paatdkset vahvistavan tuomionsa
asiassa 18.3.2008. Ratkaisussaan tuomioistuin katsoi ensinnikin, ettd kunta on tosiasi-
assa hankkinut, ts. ostanut, jatehuoltopalvelun SYSAVilta hankintalainsddddannossa
tarkoitetulla tavalla. Aiemmin mainitussa vesihuollon jarjestamistd koskevassa yhtey-
dessd Ruotsin hallitus on asiaa koskevassa hallituksen esityksessddn myos todennut,
ettd hankintalainsddddnnén mukainen hankinta on kyseessd, kun hyddykkeita vaih-
detaan jonkinlaista suoritusta vastaan. Tapauksessa kunnat ovat maksaneet SYSAVille
taksan mukaisen summan jatteiden kasittelysta.

Tuomioistuin toteaa lisdksi, ettd yleensa lienee katsottu, ettd hankintalaki ei ylei-
sesti suo kunnille mahdollisuutta hankkia tuotteita ja palveluja omilta yhti6iltaan
ilman kilpailutusta. Tuomioistuin hylkési kuntien vaatimukset kumota aikaisempien
oikeusasteiden tuomiot ja velvoitti kunnat jarjestimaan kyseiset palvelut uudelleen
hankintalainsdddéntéd noudattaen.

Tuomioistuin katsoi my0s, ettei EY:n oikeuskédytdnnossd esiintyvdd nk. inhouse-
poikkeusta tarvinnut huomioida tdssa asiassa. Useat jasenvaltiot ovat lainsdddannos-
sddn myontdneet poikkeuksia kilpailuttamisvelvollisuudesta, mikd EY-lainsdddéan-
noén mukaan onkin mahdollista. Ruotsissa hankintalainsdddanndssa ei kuitenkaan ole

26 Regeringsrattens dom 17.3.2008 mal nr. 172-175-06 och mal nr. 176-179-06.
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vastaavaa poikkeusta, jolloin kilpailutusvelvollisuudesta ei ole Ruotsissa mahdollista
poiketa.

Ruotsissa on vuoden 2008 alusta astunut voimaan uusittu hankintalainsdadanto,
joka ei kuitenkaan tdmén tapauksen osalta muuta tilannetta toiseksi. Avfall Sverige
pitdd tuomiota erittdin merkittdvand paitsi jatehuoltovastuun jarjestimisen myos
muiden kunnan tarjoamien palveluiden jdrjestimisen kannalta. Tuomion johdosta
on alettu selvittdd, miten lainsdddantod olisi tarpeen muuttaa, jotta vastaavanlaisia
ongelmia ei jatkossa aiheutuisi. On my®0s esitetty, ettd Regeringsrattenin tuomio itse
asiassa olisi ristiriidassa EY:n oikeuskdytannon kanssa.

422
Tuottajavastuu

Tuottajavastuujdrjestelmid on Ruotsissa kdytossad viidelle eri tuoteryhmaille; pakka-
uksille, kdytostd poistetuille autonrenkaille, sanomalehtipaperille, autoille ja sahko-
ja elektroniikkaromulle. Tuottajavastuun avulla on onnistuttu lisidméaén jatteiden
hyoddyntdmisastetta ja vihentdméaén jétteen médrad, mutta toisaalta myds esim. pak-
kausten mé&ard on kasvanut. Tuottajavastuu madrdd, ettd tietty méard jatteestd on
hyddynnettdvad materiaalina. Jarjestelyn pitkdn aikavalin tavoitteena on ympéristo-
mydtédinen tuotekehitys.

Vapaaehtoisia, tuottajavastuuta muistuttavia jarjestelyjd on kdytossd toimistopa-
perille ja maatalousmuoville. Maatalousmuovin kierrédtystavoite 30 % saavutettiin
vuonna 2006 kirkkaasti, kun kierrédtysaste nousi 67 prosenttiin. Sen sijaan toimisto-
paperin 75 % kierrdtysastetta ei ole vield saavutettu, vaan kierrdtysaste talld hetkelld
on 66 %.7

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat toimijat ovat muodostaneet ns. materiaaliyhti-
oita (materialbolag) eri jatteista huolehtimiseksi. Kdytdnnon jatehuollon osalta nama
tuottajavastuuyhteisot ja kunnat toimivat usein yhteistyssa. Esimerkiksi kotitalo-
uksista perdisin olevan sahko- ja elektroniikkalaitteista aiheutuvan jétteen kerdilysta
vastaa kunta, kun puolestaan tuottajayhteiso vastaa téllaisen jatteen kasittelysté (joka
kaytdnnossd tapahtuu yksityisten jatehuoltoyritysten avulla). Jarjestely perustuu
materiaaliyhtion ja kuntien véliseen sopimukseen.?

Kotitalouksien sekajdtteestd noin 30 % koostuu pakkausjitteestd ja kerdyspaperis-
ta, jotka periaatteessa kuuluvat tuottajavastuun piiriin. Tutkimukset ovat kuitenkin
osoittaneet, ettd 55 % markkinoille saatetuista pakkauksista ja kerdyspaperista lajitel-
laan ja toimitetaan kierrdtykseen. Tima tarkoittaa sitd, ettd suuresta osasta pakkaus-ja
kerayspaperijatteen kasittelykustannuksia vastaavat itse asiassa kiinteistonomistajat
ja asukkaat itse.

Ajoittain tuottajavastuujérjestelmét yhdistettynd kunnan jatehuoltovastuuseen
on koettu kuluttajien ndkékulmasta hankaliksi, silld yksittdisen kuluttajan voi olla
vaikea saada tietoa siitd, kuka oikeastaan on vastuussa juuri kyseisen henkilon tie-
tystd jatteesta.

27 Naturvardsverket 2006, s. 9.
28 Naturvardsverket 2005, s. 60.
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5 Teollisuuden ja elinkeinotoiminnan

jatteet

5.1
Teollisuus

Kun jatehuoltovastuuta ei laissa erikseen ole sdddetty kunnalle tai tuottajalle, on
vastuu jdtteestd silld, jonka toiminnassa jdte on syntynyt. Kdytdnnossa tdima tarkoit-
taa teollisuuden ja elinkeinotoiminnan toiminnanharjoittajia. Jatteen haltija vastaa
tdssd tapauksessa my0s jatteen kdsittelystd. Ruotsissa kaytetdan tdllaisista jatteistd
vakiintuneesti termid verksamhetsavfall, joskaan kyseinen termi ei esiinny lainsda-
dannodssa.

Teollisuus vastaa itse toiminnasta aiheutuvasta muusta kuin yhdyskuntajatteesta
ja monella yritykselld tai tietyn teollisuuden alalla on omat jatteenkaisittelylaitokset
tai kaatopaikat. Teollisuuden jatteiden keraily tapahtuu 90-prosenttisesti yksityis-
yrittdjien toimesta. Joissakin kunnissa pk-yrityksilld on my6s mahdollisuus toimittaa
jatteensd kunnan yllapitamiin kierrdtyskeskuksiin maksua vastaan. Kotitalousjatteita
vastaavat teollisuudesta perdisin olevat jatteet kuuluvat kuitenkin (toistaiseksi) kun-
nan vastuulle ja ndma jatteet on luovutettava kunnan huolehdittaviksi.

Elinkeinotoiminnan jitteet jaotellaan vaarallisiin ja ei-vaarallisiin jatteisiin. Sen
sijaan sadntely ei eroa hyodynnettdvin ja loppusijoitettavan jatteen osalta. Toimin-
nanharjoittajat ovat velvollisia tarkastamaan, ettd taholla, jolle jdtteet luovutetaan
kuljetettaviksi on lupa kuljettaa jdtteitd. Vaarallisia jatteitd sddnnellddn erikseen.
Miljobalken asettaa vastuun vaarallisista jétteistd toiminnanharjoittajalle, jonka toi-
minnassa jdtteet ovat syntyneet. Ndihin liittyy olennaisena valvontakeinona myos
aikaisemmin mainittu toiminnanharjoittajan omavalvonta.

EU:n kemikaaliasetus REACH? astui voimaan vuoden 2007 alussa ja toi teollisuu-
delle velvollisuuden todistaa, etteivét tietyt tuotteet ole terveydelle ja ympaéristolle
vaarallisia. REACHin myo6té tuotteissa esiintyviéd vaarallisia aineita on korvattava
vidhemmén vaarallisilla aineilla. Timé tulee johtamaan myds jatteiden vaarallisuuden
vidhenemiseen.®

29 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006,annettu 18 péivana joulukuuta 2006,
kemikaalien rekisteréinnistd, arvioinnista, lupamenettelyista ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemi-
kaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen

(ETY) N:0 793/93, komission asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76 /769 /ETY ja
komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta

30 Avfall Sverige 2007, s. 4.
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6 Muita kysymyksia

6.1

Vireilla olevat kehityshankkeet

Vaikka jdtelainsdddanto ja jatehuolto yleisesti ottaen on Ruotsissa korkeatasoista ja
pitkélle kehittynyttd, jatkuu jarjestelmédn kehittdiminen edelleen. Vireilld on muutamia
jatehuollon jdrjestimisen kannalta perustavanlaatuisia muutos-/selvityshankkeita,
joiden avulla pyritddn luomaan puitteet entistdkin tehokkaammalle jatehuollolle.

6.1l
Kotitalousjatteen madritelman rajoittaminen

Naturvardsverket on saanut tehtivikseen selvittia, minkéalaisia seurauksia olisi koti-
talousjdtteen médritelman rajoittamisella siten, ettd (kunnan jatehuoltovastuun piiriin
kuuluvaa) kotitalousjdtettd olisi ainoastaan kotitalouksissa eli asumisessa syntyva
jate’! Talloin kotitalousjdtteeseen rinnastettavissa oleva jate ("darmed jamforligt
avfall”) poistettaisiin kuntien yhdyskuntajdtehuoltovelvollisuuden piiristd. Tama
velvollisuus onkin Ruotsissa itse asiassa muodostunut pikemminkin oikeudeksi kuin
velvollisuudeksi silld seurauksella, ettd kunnilla on Ruotsissa (yhdyskunta) jatehuol-
tomonopoli. Muutosmahdollisuutta koskevan selvitys on valmistunut toukokuussa
2008.%% Selvityksen tarkoituksena ei sindnsé ollut itse méédritelmén muuttaminen tai
sen tutkiminen tulisiko méaaritelmia muuttaa vaan sen arvioiminen, mita seurauksia
rajoitetulla kotitalousjatekésitteelld olisi. Selvitys on laaja, eikd sen tuloksia ole mah-
dollista kasitelld yksityiskohtaisesti tdssd yhteydessa. Voidaan kuitenkin todeta, ettd
maédritelmédn rajaaminen muuttaisi olennaisesti kuntien ja yksityisten jatehuoltoyrit-
tdjien keskindisid vastuusuhteita ja aiheuttaisi niin positiivisia kuin negatiivisiakin
vaikutuksia. Muun muassa yksityisten jatehuoltoyrittdjien liikevaihdon oletetaan
muutoksen my&td kasvavan, mutta myos esimerkiksi kotitalouksien mahdollisuudet
syntypaikkalajitteluun voivat heikentya tilanpuutteen vuoksi, kun toiminnanharjoit-
tajilla ja kotitalouksilla ei endéd voisi olla yhteisid astioita kotitalousjdtteelle ja sithen
verrattavissa olevalle jdtteelle.®

31 Naturvardsverket: Vagledning till definitionen av hushallsavfall, NV 16.1.2008.

32 Naturvardsverket 2008a, s. 3 ja http://www.avfallsverige.se/m4n?0id=2326& locale=1 seka http://
www.naturvardsverket.se/upload/06_produkter_och_avfall/avfall/Lagar_och_regler-om_avfall/Vad_
hander_om_definitionen_av_vad_som_ar_hushallsavfall_begransas/konsekvenser_definition_hushalls-
avfall.pdf.

33 Naturvardsverket 2008d, s. 8.
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6.12
Kotitalousjitteiden kerdily materiaalivirroittain

Ruotsissa pyritddn myos selvittiméddn mahdollisuuksia kerédtd yhdyskuntajitteita
materiaalivirroittain tuotteittaisen kerddmisen sijaan. Naturvardsverket on vuonna
2007 saanut tehtdvdkseen laatia asiaa koskeva selvitys. Tdtd kautta olisi tarkoitus
tehostaa kierrétystd ja ohjata materiaalivirrat joko kierrdtykseen (hyotykdyttoon) tai
poltettavaksi. Tadman selvityksen madrdaika pddttyy vuoden 2008 loppuun mennessa.
Tarkoituksena on myds verrata materiaalihy6tykéyttda ja energian talteenottoa kes-
kendan (jalleen kerran).?* Eskilstunassa on kdynnissa tdllaisen jatekerdyksen kokeilu,
josta saadaan tuloksia kesén 2008 jalkeen.

Naturvardsverketin tehtdvana on tutkia yhtaélts, voitaisiinko materiaalivirroittain
keréttaville jatteille luoda tuottajavastuujdrjestelmé ja toisaalta olisiko mahdollis-
ta luoda kerdysjdrjestelmd, joka perustuu vapaaehtoiseen sopimukseen kuntien ja
tuottajien vélilld. My6s muiden taloudellisten ohjauskeinojen kdyttomahdollisuutta
materiaalivirroittaisen kerddmisen tehostamiseksi tutkitaan.®

6.1.3
Muita vireilla olevia hankkeita

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) vaatii parhaillaan lakimuutosta ylld maini-
tussa tapauksessa Simrishamn & Tomelilla annetun tuomion perusteella. Tuomiolla
nidhdéén olevan selkeitd negatiivisia vaikutuksia kunnan jatehuollon jarjestimismah-
dollisuuksiin ja jatehuollon tehokkuuteen. Téssd kohtaa viitataan olemassa olevaan
mahdollisuuteen tdydentdd kansallista lainsddddnt6d EY-oikeuden oikeuskédytdnnon
nojalla siten, ettei kilpailutuspakkoa tdman kaltaisille hankkeille olisi. Muun muassa
Suomen lainsdadanto siséltad téllaisen poikkeuksen, joka mahdollistaa hankintame-
nettelyn sivuuttamisen tietyissd tapauksissa. Ndiltd osin toivotaan pikaista muutosta
Ruotsin hankintalainsdddantdon.*

My®s jdtteenpolttoveron tehokkuutta ja tarpeellisuutta tutkitaan parhaillaan Av-
fall Sverigen toimesta. Tarkoituksena on selvittdd, onko tdménkaltainen vero oikea
instrumentti ohjaamaan jatehuoltoa ja onko verolla ollut toivotunkaltainen vaikutus
niind kahtena vuotena, kun vero on ollut kiytossa.

Vuonna 2006 Ruotsin hallitus pééatti hallituksen esityksestd, joka koski kuntien
roolia jatteenkdsittelyssd.” Tdssd esityksessd oli mm. selvennysehdotus koskien kun-
nan oikeutta kuljettaa muutakin jatettd kuin pelkkdd yhdyskuntajétettd, mikéd olisi
tuonut poikkeuksen pddsdantdnd voimassaoleviin omakustannus- ja lokalisointi-
periaatteisiin. Omakustannusperiaatetta ei puolestaan jatkossa olisi voitu soveltaa
kunnalliseen jatehuoltoon, koska tarkoitus oli pyrkid markkinaehtoisesti toimivaan
jatehuoltoon, jossa hinnoittelu perustuu kilpailuun. Hallitus kuitenkin peruutti ky-
seisen ehdotuksen 17.6.2006.

34 http:/ /www.avfallsverige.se/m4n?0id=2326& locale=1.

35 http://www.avfallsverige.se/m4n?0id=2326& locale=1.

36 http:/ /www.skl.se/artikel.asp?C=361&A=52748 ja http:/ /www.avfallsverige.se/m4n?0id=2519& lo-

cale=1.
37 Prop. 2005/06:176 Kommunernas roll i avfallshanteringen.
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7 Johtopaatokset

Ruotsissa jatehuolto on kiinted osa muuta ympéristonsuojelua. Jatehuolto on kehitetty
tehokkaaksi mm. katsomalla jdtehuolto osaksi maan infrastruktuuria. Perinteinen
jatehuolto jatteiden kaatopaikkasijoittamisen ja muun havittimisen muodossa on
saanut rinnalleen uusia tavoitteita ja keinoja, joiden avulla yha suurempi osa jatteistd
pyritddn hyddyntdmadan ja saattamaan takaisin resurssien kiertokulkuun. Nykyadan
mielellddn puhutaankin resurssien taloudellisesta kdytostd ja resurssien kierrdttami-
sestd jatteiden kierrdttdmisen ja hyddyntdmisen sijaan.

Ruotsin jdtelainsdddantd rakentuu olennaisilta osiltaan hyvin samankaltaisesti
kuin Suomen vastaava lainsdddantd. Pddasiallinen ympéristonsuojelusddados on ym-
péristokaari, jota jatteiden osalta tiydentédd erityisesti jateasetus ja lukuisat alemma-
nasteiset sdddokset. Viranomaisten méarayksilld ja ohjeistuksilla sdédnnellddn edel-
leen yksityiskohtaisemmin ja tarkemmin jétteisiin liittyvid eri aspekteja. Néin ollen
jtteitd koskevia sddntoja 10ytyy hyvin monesta eri lidhteestd, vaikka pédédperiaatteet
onkin koottu muutamaan padsaadokseen. Sadntelykenttd on laaja ja kokonaiskuvan
muodostaminen jatesektorista on haasteellista.

Kéytdannossa Ruotsin jatehuoltoa toteutetaan hyvin pitkille jatteenpolton kautta.
Jateveroilla on pystytty tehokkaasti ohjaamaan jatteitd kaatopaikoilta polttolaitoksiin.
Jatehuollolle on my®&s leimallista erilaisten jatteiden erilainen kisittely. Useita jéteja-
keita kerdtddn erikseen kotitalouksista, mikd asettaa kotitalouksille melko laajan lajit-
teluvastuun heti jatteen syntypaikalla. Tehokkaalla lajittelulla pystytdan helpommin
hy6dyntaméén suuri osa jatteistd tarkoituksenmukaisella tavalla. Toisaalta juuri talla
hetkelld tutkitaan my6s mahdollisuutta kerdtd kotitalousjatteitd materiaalivirroittain
tuotteittaisen kerddmisen sijaan. Nédin pystyttdisiin edelleen tehostamaan materiaali-
en ohjautumista hyotykayttoon tai poltettavaksi.

Varsinainen jatteiden kerdily- ja késittelyvastuu on yhdyskuntajdtteiden osalta
edelleen hyvin laajasti kunnan vastuulla. Tdtd vastuuta on kiaytdnnossé jaettu myos
kuntien yhteisomistuksessa oleville yrityksille tai muille yhteenliittymille. Aivan
viime aikoina timén kaltainen jérjestely on osoittautunut hankalaksi Ruotsin hankin-
talainsddddnnon valossa ja kunnat on velvoitettu kilpailuttamaan my®os tilld tavalla
"itse” jarjestdmdnséd jatehuoltopalvelut. Suomen osalta tdma kehitys ei kuitenkaan
ole merkityksellinen, silld Suomen lainsddddnnossé on olemassa erilaisen menettelyn
salliva poikkeus.

Kokonaisuutena Ruotsin jatehuolto on jatkuvasti kehittyvaa ja resurssien tehokasta
kdyttod pyritddn edistimadn niin uuden lainsdddanndn kuin myds jatkuvan tutki-
muksen ja kehityksen avulla. Erilaisilla taloudellisilla ohjauskeinoilla on saavutettu
hyvid tuloksia, mutta parantamisen varaa 16ytyy aina. Ruotsissa ei ole tyydytty hyviin
tuloksiin, vaan pyritdédn jatkuvaan parantamiseen. Jatehuollon merkityksen ymmar-
tdminen osana suurempaa ympaéristonsuojelua ja resurssitaloutta on merkittdvassa
asemassa tdssd suhteessa. Jatesektorin kehittdmistd voi tapahtua myds tuotelainsaé-
dannén ja materiaalitehokkuuden parantamisen kautta. Timéa on jo lahtokohtaisesti
ymmarretty, mutta kdytdnnon toteutus vaatii edelleen kehittamista.
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III Osa: Tanska

Miisa Karjalainen

Jatepolitiikka ja jatelainsaddanto

Jatepolitiikan lihtokohdat

Tanskaa on pitkdan pidetty yhtend Euroopan edelldkdvijamaista jatehuollon suhteen.
Kyseessd on pinta-alaltaan suhteellisen pieni maa, joka kuitenkin on onnistunut
hyvin edistim&dan ympdristonsuojelua myos jatesektorilla. Tanskassa on pyritty voi-
makkaasti nimenomaan kaatopaikkajatteen vahentdmiseen, oletettavasti juuri maan
pienen pinta-alan ja kaatopaikoille sopivan tilan puutteen vuoksi. Timéan vuoksi
jatteenpoltolla on maassa keskeinen asema jatehuollon saralla. Tanskalla ei mydskaan
ole omia kisittely- ja hyddyntdmislaitoksia kaikenlaisille jétteille, mink& vuoksi myds
jatteiden vienti Tanskasta ulkomaille kisiteltdviaksi tai hyodynnettdviksi on yleista.
Téassd selvityksessd ei kuitenkaan keskitytd jatteiden rajat ylittaviin kuljetuksiin vaan
pyritddn antamaan kuva Tanskan kansallisesta jatehuoltojarjestelmasta.

Tanskassa jatehuollon perusstrategia koostuu jatteenpoltosta ja kiellosta viedd
kaatopaikalle jatteenpolttoon kelpaavaa jatettd. Myos kierrdtys on keskeistd. Voi-
massa oleva jatestrategia, joka on samalla kuvaus Tanskan jatepolitiikasta, on tehty
vuosille 2005-2008. Strategia on jatkoa ”Affald21”:1le, joka kattoi ajanjakson 1998-2004.
Tamadnhetkisen strategian pddasialliset kehityskohteet ovat resurssihukan ja jétteistd
aiheutuvan ympdristokuormituksen ehkdiseminen, jitteiden maaran ja taloudelli-
sen kasvun vilisen riippuvuussuhteen katkaiseminen sekd ympéristopolitiikkojen
tehokkuuden takaaminen. Tarkoituksena on saada “enemmén ympaérist6d rahojen
vastineeksi”, milld tarkoitetaan sitd, ettd jaitehuollon laatua on parannettava ja jéte-
huoltoa on tehostettava.

Jatestrategian tarkoituksena on luoda puitteet Tanskan hallituksen jdtepoliittisille
linjauksille.?® Seuraava jdtestrategia vuosille 2009 — 2012 oli tarkoitus saada valmiiksi
vuoden 2007 loppuun mennessd, mutta ty6 on kuitenkin viivdstynyt ja uuden ai-
kataulun mukaan strategia on odotettavissa vasta vuonna 2009.* Uusi jatestrategia
tulee ilmestyessddn pyrkimddn mm. jétesektorin modernisointiin, lainsddddnnén
uusimiseen ja jatesektorilla vallitsevan byrokratian keventdmiseen.

Talla hetkelld voimassa on siis vuosille 2005 — 2008 laadittu strategia. Kuitenkin
jo ennen tdmdnkin strategian voimaantuloa oli tunnistettu lukuisia muutostarpeita,
minka vuoksi titd strategiaa ei ole voitu pitda tyhjentdvéna selvityksend niistdkdan
toimenpiteistd, joihin strategian voimassaoloaikana on ollut tarkoitus ryhtyé jatesek-
torin ja sen ohjauskeinojen suhteen.

Strategiassa vuosille 2005 - 2008 asetetaan tavoitteita ko. strategian voimassa-
olokaudelle ja esitetddn keinoja, joilla tavoitteisiin voitaisiin paastd. Vuodelle 2008
on asetettu seuraavanlaisia madréllisid tavoitteita jatteiden suhteen: 65 % jatteistad

38 Affaldsstrategi 2005 — 2008, s. 8 -9.
39 Mulighedernes samfund, Regeringens grundlag s. 52.
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hyddynnetddn, 26 % poltetaan ja 9 % viedddn kaatopaikoille.” Kdytanngssd tdma
tarkoittaa, ettd jatteiden hyodyntamistd lisdtdan edelleen entisestd viahentden samalla
kaatopaikalle pddtyvian jatteen maardd. Keinoina ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi
esitetddn mm. teollisuuden jitteiden hy6tykayton lisddmista (suuri osa teollisuuden
kaatopaikalle paatyvastd jatteestd on hyodyntdmiskelpoista), jateasioista tiedottami-
sen lisddmistd ja pakkausjdtedirektiivin huomioon ottamista.*!

Strategiassa esitellddn my0s uusia jateindikaattoreita, joiden avulla on tarkoitus
pystyd seuraamaan resurssien ja energian kulutusta ja valita eri jdtejakeille sopiva
kasittelytapa. Erityisesti ndilld indikaattoreilla pyritddn maéritteleméan, voiko jonkin
jatteen polttaminen olla ympéristd- ja resurssindkdkulmasta kannattavampaa kuin
sen kierrdattdminen.”? Uusia indikaattoreita tullaan hyodyntdmé&édn yhdessé yhteis-
kuntataloudellisen kustannusanalyysin kanssa.

Vuosien 2005 — 2008 jdtestrategiassa ei edes kasitelld mahdollisia organisaatiomuu-
toksia, koska jo vuonna 2002 Tanskan ymparistoministeri6 asetti tyoryhmén, jonka
tehtdvana oli pohtia jatesektorin uudelleenorganisointia. Tydoryhméan raportti “En
effektiv affaldssektor”* jatesektorin kehittdmista koskevine suosituksineen ilmestyi
vuonna 2004. Kyseistd tyoryhmén raporttia on sittemmin hyddynnetty laadittaessa
uutta strategiaa, joka siis tulee kasittdmé&an myos jatesektorin liberalisointia ja uudel-
leenorganisointia. TAmé&n raportin ja hallituksen aloitteen “Den nye affaldssektor” pe-
rusteella Tanskan hallitus on my6s heindkuussa 2007 solminut poliittisen sopimuksen
merkittdvimpien puolueiden kanssa jatesektorin kehittdmisesta ja uudelleenorgani-
soinnista. Hanke tdhtéa jatesektorin uudistamiseen ja selkiyttdmiseen seka kilpailun
lisddmiseen jatteiden hyddyntédmisen ja kierrdttdmisen suhteen.*

1.2

Lainsdddinnon rakenne ja sisdlto

Lainsdddéanto jatealalla on saanut voimakkaita vaikutteita EU:mn jdtesddntelystd, jo-
ka luo puitteet ja yleiset periaatteet alalle. Tanskan kansallisen jatelainsdddannon
tarkeimmaét sdddokset ovat ympaéristonsuojelulaki, jateasetus, jatteenpolttoasetus ja
kaatopaikka-asetus. Erillissdddksid on myos pakkauksista, romuautoista ja kdytostd
poistetuista renkaista, sahko- ja elektroniikkaromusta, pattereista sekd rakennus- ja
purkujatteestd. Yksityiskohtainen jatesddntely 16ytyy kuitenkin kuntien omista jdte-
suunnitelmista/saanndista.

1.2.1
Ymparistonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulaki (Miljebeskyttelseloven, LBK nr 1757 af 22 /12 /2006) on Tans-
kan yleinen ympaéristénsuojelulaki, jonka avulla Euroopan yhteison IPPC-direktiivi
péadasiallisesti on pantu taytantdon. Jatteitd sidnnelldédn lain 6 luvussa Affald. Nykyi-
nen ymparistonsuojelulaki on tullut voimaan vuoden 2007 alusta. Jatteitd sddnnellddan
kyseisessd laissa hyvin yleiselld tasolla. Lain 43 §:ssd asetetaan jokaiselle, joka tuottaa,
sailyttdd, kdsittelee tai havittdd jatteitd velvollisuus olla aiheuttamatta ympériston
pilaantumista. Ymparisto- ja energiaministerioilld on oikeus antaa maarayksia jat-
teenkdsittelyyn liittyen. Ympéristonsuojelulaissa my®s asetetaan kunnalle (Kommu-
nalbestyrelsen) vastuu kaiken jatehuollon jarjestimisestd (45 §) niin jatteen kerdilyn
ja kuljettamisen kuin késittelyn ja loppusijoittamisenkin osalta. Laissa sdddetddn

40 Affaldsstrategi 2005 - 2008 , .16 — 17.

41 Affaldsstrategi 2005 — 2008, s. 17 — 19.

42 Affaldsstrategi 2005 — 2008, s. 26.

43 En effektiv affaldssektor — Anbefalinger fra arbejdsgruppen om organisering af affaldssektoren.
44 Politisk aftale om organisering af affaldssektoren 21.7.2007.
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liséksi, ettd ymparistoministeriolld, kunnilla ja viranomaisilla on mahdollisuus antaa
tarkempia sddnnoksid tietyistd jatehuoltoon liittyvistd asioista, esimerkiksi tiedonan-
tovelvollisuudesta ja tiedonkeruusta sekd maksuista ja veroista. Laista 16ytyy myos
kaatopaikkoja ja jatteenpolttolaitoksia koskeva yleinen sdédntely (50-50 b §).
Ymparistonsuojelulain 7 luku Genanvendelse og renere teknologi siséltda kierra-
tystd ja puhtaampia tekniikoita koskevaa sdéntelyd, mm. tehokasta ja ymparistoys-
tavallistd jatehuoltoa, kierratystd ja elinkaarianalyyseja edistdville hankkeille mak-
settavista tuista (54b §, 54d § ja 5 §) ja ministerion mahdollisuuksista antaa erikseen
madrayksid esimerkiksi tuotteiden sisdltimén kierrdtysraaka-aineen maarésta (51

8)-

1.2.2
Jateasetus

Jatesektorin tarkempi sddntely 10ytyy jateasetuksesta (Affaldsbekendtgerelsen, BEK
nr 1634 af 13/12/2006). Jateasetus on &dskettdin uusittu ja uusi asetus on tullut voi-
maan vuoden 2007 alusta. Asetuksen ensimmdinen luku sisdltdd asetuksen sovel-
tamisalan sekd jdtealan terminologian médritelmat. Jatteen mddritelmd on jdtedi-
rektiivin mukainen (3 §: jdtettd on esine tai aine, joka kuuluu johonkin liitteessd 1
mainituista jateluokista, ja jonka haltija hadvittdd, aikoo havittdd tai on velvollinen
havittdmaan). Kunnalla on kuitenkin oikeus p&attdd, onko jokin aine lain tarkoit-
tamaa jatettd. Nain ollen jatteen méaaritelméd voi vaihdella kunnasta riippuen, mika
puolestaan voi vaikuttaa jatteen hyddyntédmis- tai polttamisvelvollisuuteen tai siitd
aiheutuviin kustannuksiin.*

My®és erdét eri tyyppiset jtteet on jateasetuksessa maéadritelty erikseen, kuten
pakkausjdte, ongelmajate ja yhdyskuntajite. Toisessa luvussa sdddetdan jatehuollon
suunnittelemisesta, josta pddvastuu on kunnalla. Kolmas luku sdédntelee jatteen-
kuljetusten rekisterdintid ja neljannessd luvussa puolestaan sdddetddn jatetietojen
ilmoittamisvelvollisuudesta, niiden rekisterdinnistd seké kasittelystd. Luvussa on
myds Tanskan kansallista jatetietojdrjestelmad ISAG:ia (Informationssystem for affald
og genanvendelse) koskeva sddntely. Viides luku késittelee nk. vihreiden jdtteiden
tuontia ja vientid ja kuudes luku kunnan velvollisuutta ohjata jatehuoltoa eli sitd,
ettd kunnan on annettava méaardyksia jatehuollosta sen alueella. Seitsemdnnessa
luvussa on sdddetty kunnan velvollisuudesta osoittaa jétteille kasittelylaitos. Lu-
vussa on mainittu myds yleinen velvollisuus noudattaa kunnan antamaa opastusta.
Kahdeksas luku késittelee jatteenpolttoa yleiselld tasolla, yhdeksés luku puolestaan
vaarallisia jdtteitd ja kymmenes luku sisdltdd hallinnollisia mddrayksid. Yhdestoista
luku kasittelee rangaistuksia jatteisiin liittyen ja viimeisestd luvusta 10ytyvat tdytan-
téonpanosddnnokset.

1.2.3
Jatteenpolttoasetus

Jatteenpolttoasetus (Forbreendingsbekendtgerelsen, BEK nr 162 af 11/03/2003) ka-
sittelee nimensd mukaisesti jatteenpolttolaitoksien toimintaa ja niistd aiheutuvia
padstojd. Asetuksessa maidritellddn polttokelpoinen yhdyskuntajdte (2 § 3-kohta).
Taman mukaisesti kotitalouksista seké yrityksistd, teollisuudesta ja laitoksista tule-
va, kotitalousjédtteeseen rinnastettava jate, lukuun ottamatta syntypaikkalajiteltua ja
erilliskerédttyd jatettd, on polttokelpoista. Asetus koskee sekd varsinaisia jatteenpolt-
tolaitoksia ettd nk. rinnakkaispolttolaitoksia. Jatteenpolttolaitoksen perustamiseen ja
ylldpitdimiseen vaaditaan lupa. Asetuksen liitteissd asetetaan jatteenpoltosta aiheu-
tuvien padstojen hyviksyttavit raja-arvot.

45 Eskesen 2005, s. 498.
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1.2.4
Kaatopaikka-asetus
Kaatopaikka-asetuksella (BEK nr 650 af 29/06/2001 — Bekendtgerelse om depo-

neringsanlaeg) on tdytdntdonpantu EY:n kaatopaikkadirektiivi. Tdssd asetuksessa
sdddetddn kaatopaikkojen luokituksesta, hyvaksymisestd, yllapidosta, sulkemisesta

ja jalkikasittelysta.
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2 Jatehierarkia

2.1
Jatteenkasittelyhierarkia laissa

Tanskassa jatehuoltohierarkia on kirjattu jateasetuksen 4 §:ddn:.

Jatteenkasittelyhierarkia (Hindteringshierarki)
- kierratys (genanvendelse)
- jétteenpoltto energian talteenotolla (forbreending med energiudnyttelse)
- loppusijoittaminen (bortskaffelse)

On huomattava, ettd Tanskan jatehierarkia poikkeaa EU:n jdtehierarkiasta jatteen
synnyn ehkdisyn ja jatemédadran vihentdmisvaatimusten osalta. Lakiin ei ole nimen-
omaisesti kirjattu vaatimusta/pyrkimystd jatteen synnyn ehkédisemiseen. Toisaal-
ta Tanskassa kdytetddn sekd kisitettd affaldshierarkiet (jatehierarkia) ettd handte-
ringshierarkiet (jatteenkésittelyhierarkia), joista ensimmaéinen kattaa myds mainitun
jdtteen synnyn ehkdisyn, mutta ei esiinny nimenomaisesti lainsdddédnnossa. Tassa
jdtteen synnyn ehkdiseminen on ndin rajattu pois jatteenkasittelystd, mikd voikin
olla perusteltua erimielisyyksien vallitessa siitd, onko jatteen synnyn ehkéisy todella
jdtehuoltoa vai jotakin muuta.

Jatteenkasittelyhierarkiaa toteutetaan kdytdnndssd ensinnékin kieltdimalld ener-
giantuotantoon soveltuvan jétteen vieminen kaatopaikalle seki erilaisten jatemak-
sujen/-verojen avulla. Kaatopaikka on Tanskassa viimeinen jatehuoltovaihtoehto
ja kaikki jéte, joka on mahdollista polttaa, on lain mukaan mydskin poltettava. Pai-
kallinen viranomainen, eli kdytdnnossa kunta, on vastuussa siité, ettd jatehuolto on
jdrjestetty timan jatehierarkian mukaisesti. Lisdksi uusille hyddyntdmisteknologioille
maksetaan tukea, jotta tulevaisuudessa kaatopaikkajétettd voitaisiin kaatopaikalle
sijoittamisen sijaan hyddyntda.*

2.1
Kierratys

Jatehierarkiaa pyritddn edistim&dn ensinnédkin ohjaamalla kierrdtyskelpoinen jdte
kierratettavaksi, eli kdytdnnossa niin, ettd kierrdtettdva jate on kokonaan vapautettu
jateverosta. Maailman maista Tanskalla on yksi korkeimmista kierrédtysprosenteista.
Kokonaiskierrdtysprosentti on tdlld hetkelld noin 65 —70 %. Lainsddad&nto ei sinédlldan
sisdlld kierrdtyksen maaritelmdd mutta kierrdtyksen on katsottu kattavan kolme
erillistd kdsitettd; toistokdyttd (genbrug; materiaalin kayttd uudelleen alkuperdiseen
tarkoitukseensa, esim. palautetun juomapullon kédyttd juomapakkauksena pesun
jalkeen), uusiokayttd (genvinding; jitemateriaalin kisittely niin, ettd materiaalia voi-

46 http:/ /www.affaldsinfo.dk/virksomheder/faktaark+-+affaldshdndtering /deponering
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daan kdyttdd uusien tuotteiden raaka-aineena) ja uudelleenhyodyntdminen (genud-
nyttelse; jatejakeen hyddyntdminen tuotteessa siten, ettd materiaalin alkuperdisia
ominaisuuksia ei merkittavasti hyddynnetd). Hyodyntaminen puolestaan on ylaka-
site, joka kattaa sekd kierrdtyksen, ettd energiahyotykdyton. Néin ollen kierrdtys on
siis hyodyntdmistd, lukuun ottamatta jatteenpolttoa energian talteenotolla.

Suurin osa kierrdtettédvésta jatteestd koostuu elinkeinotoiminnan jatteistd kun taas
vain pieni osa (n. 20 %) kotitalousjatteestd paatyy kierratykseen.

2.1.2
Jatteenpoltto

Polttokelpoinen jiate madritelldan jdteasetuksen 3 §:n 7-kohdassa jétteeksi, jolla on
positiivinen polttoarvo (lampdarvo) sisédltden yhdyskuntajétteen ja sithen verratta-
vissa olevan jdtteen, mutta lukuun ottamatta jatettd, jonka polttaminen on kielletty,
asetuksen liitteen 5 mukaista jatettd ja jdtettd, joka lainsdddannon tai kunnan méaa-
rdysten mukaan on kierrdtettdva tai erikseen késiteltdva. Néin ollen kierrdtettdvaa
(kierratyskelpoista) jatettd ei lahtokohtaisesti saa hédvittaa polttamalla.

Ensisijaisesti poltettava jéte on kdytettdva energiatuotannossa, mutta myds energia-
tuotantoon kelpaamaton jite on hédvitettdva polttamalla, eikd viemalld kaatopaikalle.
Tanska onkin eras jatteenpolton edelldkévijamaista ja on tdssd suhteessa toiminut
esikuvana EU:n jitesdédntelylle. Tanska oli my6s ensimméinen maa maailmassa, joka
teki jatteenpoltosta pakollista. Jatteenpolttoa ei kuitenkaan missddn muodossa talld
hetkelld pidetd kierrdtyksend (Jateasetus 3 § 13-kohta).

2.13
Kaatopaikkasijoittaminen

Kunnat ovat vastuussa jatehuollon suunnittelusta alueellaan. Suunnitteluvelvollisuu-
teen sisdltyy velvollisuus antaa médrédyksid myos kaatopaikkajdtteen osalta.

Tanskassa on n. 135 kaatopaikkaa. Mikéli kaatopaikalle pdédtyvin jatteen maara
pysyy nykyiselld tasollaan, tdyttyvat Tanskan kaatopaikat 6 — 22 vuoden kuluessa.
Kaatopaikkajatteen médrad on kuitenkin viime vuosina pystytty vahentdméaan (vuo-
den 1997 2,1 miljoonasta tonnista vuoden 2000 1,5 miljoonaan tonniin) ja tarpeen
sijoittaa jatteitd kaatopaikalle jatkossakin odotetaan vdhenevén entisestddn. Nain
ollen suunnitteilla ei ole merkittavasti lisdta kaatopaikkakapasiteettia.*” Tanskalaiset
kaatopaikat eroavat hieman muiden maiden kaatopaikoista ensinnékin siksi, ettd
biojatettd padtyy kaatopaikalle hyvin vahan.

Miljebeskyttelselovenin 6 luvun 50 §:ssd sdddetddn, ettd uusien kaatopaikkojen
tulee olla julkisessa omistuksessa. Tdlld pyritddn takamaan, etteivit yksityiset ta-
loudelliset intressit joudu ristiriitaan ympéristondkdkulman kanssa. Tanskassa on
kuitenkin edelleen my6s yksityisomistuksessa olevia kaatopaikkoja.*

47 http:/ /www.affaldsinfo.dk/virksomheder /faktaark+-+affaldshandtering /deponering
48 http:/ /www.affaldsinfo.dk/virksomheder / faktaark+-+affaldshandtering /deponering

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

41



42

3 Viranomaiset, ohjaus ja valvonta

3.1
Ymparistoministerio ja ymparistonsuojeluvirasto

Ylin viranomainen on jiteasioissa valtakunnallisella tasolla toimiva Ympéristomi-
nisterid, jonka toimivana viranomaisena on Tanskan ympaéristonsuojeluvirasto eli
ympadristohallitus (Miljostyrelsen). Ymparistoministeriolld on toimivalta antaa sda-
doksid jatealalla. Ympéristoministerio toimii my0s lupa- ja valvontaviranomaisena
erityisen suurille hankkeille silloin kun toiminnanharjoittajana ja luvanhakijana on
ladnin yllapitdma yritys.

32

Laanit

Tanskassa toimii jateasioissa lddnitasolla 16 viranomaista. Ndmé viranomaiset vas-
taavat lddnien alueella toimivien jatteenkésittelylaitosten sijoittamisesta ja koko-
naisvaltaisesta jatehuollon suunnittelusta. La&nit toimivat lupaviranomaisena ym-
péristonsuojelulain mukaisille suuremmille laitoksille ja tarkastavat sekd valvovat

kunnan ylldpitdmid yrityksid. Kéopenhaminan ja Frederiksborgin kaupungit sekd
Bornholmin maakunta hoitavat myos lddnien tehtavia.

3.3
Kunnat

Kunnat ovat keskeisimpid viranomaisia ja toimijoita Tanskan jatehuoltosektorilla.
Kuntatasolla toimii 271 viranomaista, ja kunta vastaa kaikesta jatehuollosta alueellaan
huolimatta siitd, mistd ldhteestd jate on kotoisin tai minkélaisesta jitteestd on kyse.
Kunta ei periaatteessa saa siirtdd viranomaistehtdviddan muille, mutta kdytannon
jatehuoltoa on nykydan mahdollista ulkoistaa.

Kunnalla on jatehuollon suhteen jarjestamisvelvollisuus (forsyningspligt), jota toi-
saalta vastaa kunnan asukkaiden ja yritysten hyddyntamisvelvollisuus (benyttelsep-
ligt). Kunta vastaa ensinndkin kunnallisen jatehuoltosuunnitelman laatimisesta ja
noudattamisesta sekd antaa Affaldsbekendtgerelsenin 6. luvun nojalla jatehuolto-
maédrdyksid (affaldsrequlativer) ja —ohjeita yksityisille ja yrityksille. Joka neljds vuosi
kunnassa laaditaan jaitesuunnitelma seuraavaksi neljdksi vuodeksi sekd pitkdn aika-
vélin suunnitelma 12 vuodeksi (Affaldsbekendtgerelsen 5 §). Suunnitelmassa kunta
sitoutuu huolehtimaan siitd, ettd jatehuolto tapahtuu jitehierarkian mukaisesti.*

49 Affaldsstrategi 2005 — 2008, s.73.
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Edellisen jdtestrategian mukaan uudet jitesuunnitelmat tulee laatia vuonna 2008.
Kun uusi valtakunnallinen jédtestrategia suunnitelmista poiketen ilmestyykin vasta
vuonna 2009, on kuntien keskuudessa esiintynyt epdvarmuutta siitd, onko suunnitel-
mia laadittava vuonna 2008, vai onko odotettava uuden jétestrategian voimaantuloa.
Padsaantoisesti suunnitteluvelvollisuus kuitenkin on olemassa ja vanha jatestrategia
vield voimassa, joten kuntien tulisi kuluvan vuoden loppuun mennessa saada uudet
nelivuotissuunnitelmansa tehtya.

Jatehuollon ohjauksen kannalta merkittdvia ovat kunnan antamat jatehuoltoméaa-
raykset, jotka sisaltavat kerdilymaarayksia (indsamlingsordning) ja osoitusmaarayksia
(anvisningsordning). Kerdilymaardys tarkoittaa sitd, ettd kunnalla on vastuu tietyn,
maédrdyksessd mainitun jatteen kerddmisestd, kuljettamisesta ja késittelystd kunnan
maédrdysten mukaisesti. Kunnan asukkailla ja yrityksilld on velvollisuus hyddyntaa
tallaisia kunnan keréysjédrjestelmid. Kysymykseen voivat tulla jarjestelmdt, joihin itse
viedddn jatteet (bringeordninger) tai jarjestelmait, joissa kunnan méaraama taho hakee
jatteet (henteordninger). Jos kunta on jérjestanyt jatteiden hakemisen asukkaiden luota,
on tité jarjestelmaa pakko kéyttda. Jos kuitenkin kyseessd on nk. bringeordning, kuten
useimmiten on, esim. puutarhajitteiden osalta, tulee jate asukkaan toimesta toimittaa
kunnan jatekerdyspisteeseen. Téllaisessa tapauksessa asukas voi kuitenkin my®s itse
sopia yksityisen jatteiden kuljettajan kanssa jatteiden toimittamisesta asianomaiseen
kasittelylaitokseen/kerdilypisteeseen. Indsamlingsordningin nojalla kunnalla on seka
juridinen ettd taloudellinen vastuu jatteen hakemisesta sen késittelemiseen.™

Anvisningsordning tarkoittaa, ettd kunta méaraa jatteen késittelystd. Kunta osoit-
taa tdllaisella médradykselld kaatopaikan, jatteenpoltto- tai kierrdtyslaitoksen, jonne
jatteet viedddn. Vastuu siitd, ettd jatehuolto tapahtuu téllaisten kunnan maaraysten
mukaisesti, on jatteen tuottajalla. Tima voi itse kuljettaa jatteen tai valita hyvaksytyn
kuljettajan vastaamaan jdtteen kerdyksestd ja kuljetuksesta maaratylld tavalla. Kier-
rdtykseen kelpaavan jatteen osalta jdtteen tuottaja (toiminnanharjoittaja) voi saada
vapautuksen kunnan maidrddman laitoksen kdyttdvelvollisuudesta (Affaldsbekendt-
gorelsen 32 §). Anvisningsordning sisdltdd myds madrdyksia siitd, miten yrityksen
tulee ilmoittaa, lajitella, pakata, merkitd ja varastoida jatteensd jne.”! Padsddntoisesti
kotitalouksien jatteitd sadnnelldén indsamlingsordningien avulla kun taas elinkeino-
toiminnan jatteitd sddnnellddn anvisningsordningien avulla.

Kunta my6s paattda minkalainen jate on hyodynnettdvissd ja kenen toimesta (missa
laitoksessa hyddyntdmisen tulee tapahtua) sekéd miten tietty jite tulee loppusijoittaa.
On méarattdva esimerkiksi, missd laitoksessa tietyn yrityksen jatteet hyddynnetdan
ja yrityksilla on niin ikddn velvollisuus noudattaa mé&réystd, jossa kerrotaan missa
laitoksessa jdtteet on poltettava tai minne kaatopaikalle jdtteet on vietdva. Myos
yksityisten on noudatettava kunnan maarayksid jatteenkésittelystd, joskin tdstd saan-
telystd on olemassa lukuisia poikkeuksia.

Kunnalla on my6s vastuu tarpeellisen jdtteenpoltto- ja kaatopaikkakapasiteetin
ylldpitimisestd loppusijoitettavan jdtteen osalta. Kunta voi itse ylldpitdd poltto- ja
kaatopaikkapalveluja tai ostaa niitd ulkopuolisilta tahoilta. Kierratettavélle jitteelle
kunta puolestaan ei ole velvollinen ylldpitim&an kasittelykapasiteettia. Vuodesta
1993 ldhtien kaatopaikkojen on padsdantoisesti oltava julkisen viranomaisen omistuk-
sessa. Kdytdnnossa kaatopaikat ovat joko yksittdisen kunnan tai useamman kunnan
yhteenliittyméan omistuksessa. My0s suurin osa jatteenpolttolaitoksista on julkisessa
omistuksessa.

On my0s huomioitava, ettd kun jatteenkerdys on kerran kunnan toimesta jérjestet-
ty, ei kilpaileva toiminta ole sallittu eikd kilpailevia jarjestelmid voida perustaa. Kunta
myos toimii alueellaan lupa-asioiden valvontaviranomaisena. Kunnan paatoksistad
voi valittaa Miljoklagenaevnetille (Ympadristovalituslautakunta).

50 http:/ /www.affaldsinfo.dk/virksomheder/faktaark+-+affaldshandtering /indsamling+og+transport.
51 http:/ /www.affaldsinfo.dk/virksomheder/faktaark+-+affaldshandtering /indsamling+og+transport.
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34
Taloudellinen ohjaus

Paitsi suoran lainsddddnnollisen ohjauksen ja viranomaistoiminnan avulla, jatehuol-
toon pyritddn vaikuttamaan myos taloudellisilla ohjauskeinoilla.

34.1
Jateverot

Tanskassa kdytetdadan laajasti jatemaksuja/-veroja ohjauskeinoina jatesektorilla. Varsi-
nainen jatevero on otettu kayttoon vuonna 1987 ja sen tarkoituksena on ohjata jatteita
hyo6tykéyttoon kaatopaikkojen sijaan. Vero onkin porrastettu siten, ettd kaatopaikalle
vietdvastd jatteestd maksetaan eniten, energiana poltettavasta jatteestd viahemman
ja jatteen kierrdttdminen tai hyodyntdminen vapauttaa toiminnanharjoittajan veros-
ta kokonaan. Myo6skéén vaarallisesta jatteestd ei makseta veroa. Jateveron avulla
on saavutettu merkittdvid tuloksia sekd kierrédtettdvan jatteen maédrdn kasvun ettd
kaatopaikoille vietdvén jatteen vdhentymisen muodossa. Vero ei kuitenkaan ole ol-
lut tarpeeksi suuri ohjatakseen teollisuuden jdtteitd mahdollisimman tehokkaaseen
hyédyntdamiseen. Veroa maksetaan vuodesta 2003 alkaen 44,30 euroa/tonni poltetta-
vasta jdtteestd ja 50,34 euroa/tonni kaatopaikalle vietdvésta jatteestd. Kaatopaikalle
vietdvan jatteen osalta vero on kymmenkertaistunut n. 15 vuoden aikana.”

Jatteistd tuotetusta limmaosta maksetaan myds veroa vuodesta 1999 alkaen. Tuohon
ajankohtaan saakka jatteiden kdyttdmiselld lammontuotannon polttoaineena pystyt-
tiin saavuttamaan veroetuja verrattuna perinteisten polttoaineiden (esim. &ljy, hiili,
kaasu) kédyttamiseen. Rinnakkaispolttolaitoksille on omat sddnnoksensa.

Tanskassa on kdytossd myos jateveroiksi tulkittavia maksuja, jotka liittyvit tuot-
teisiin (eivdt varsinaisesti jdtteisiin). Esimerkiksi pakkausveroa maksetaan useiden
tuotteiden kohdalla. Pakkausveroa maksetaan uudesta pakkauksesta (esim. juoma-
pakkaus) ja pyrkimyksend on siis vihentdd pakkauksista aiheutuvaa jatemaaraa
samalla kierrédtystd lisdten. Veron méérd perustuu osittain elinkaaritutkimuksiin.
Pakkausveroa ei kuitenkaan sovelleta juomapakkauksiin (olut, hiilihapolliset virvoi-
tusjuomat ja kivenndisvedet), jotka kuuluvat palautusjdrjestelmén piiriin.

My®s erditd aineita sisédltdvistd tuotteista maksetaan veroa, jonka voi ndhdéa olevan
yhteydessé jatehuoltoaspektiin. Esimerkiksi PVC:té ja ftalaatteja siséltdvistad tuotteista
maksetaan veroa niiden siséltdmien haitallisten aineiden perusteella.

342
Jatehuoltomaksu

Ympéristonsuojelulain nojalla kunnilla on mahdollisuus perid kotitalouksilta ja vel-
vollisuus perid yrityksilta jatehuoltomaksu jatehuollon kustannusten kattamiseksi.
Ndilld maksuilla katetaan niin jatehuollon suunnittelu ja kdytdnnon jarjestiminen
kuin myo0s tiedonkeruu ja ennakoidut jatehuoltokustannukset. Maksu ei ole ve-
ro, vaan nimenomaan maksu saadusta palvelusta ja maksujen avulla on katettava
kunnalle kyseisen palvelun toteuttamisesta aiheutuvat kustannukset. Kaytdnnossa
jatehuoltomaksua maksetaan kunnille useimmiten kiinteistéveron yhteydessa. Jate-
maksun maidrddminen ja sen suuruuden méadrittdiminen on esimerkki viranomais-
tehtdvistd, jota kunta ei saa siirtdd esim. yksityiselle jatehuoltoyritykselle tai edes
kuntien yhteisesti omistamille jatehuoltoyrityksille.

52 http:/ /www.wasteinfo.dk/waste+in+denmark/economic+issues/fiscal +instruments.
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Porttimaksut

Porttimaksut ovat maksuja, joita peritddn jatehuoltolaitokseen (kaatopaikka, poltto-
laitos, kierrdtyslaitos tms.) tuotavista jétteistd nimensd mukaisesti sisdédn tultaessa.
Porttimaksu koostuu jéteverosta laskettuna yhteen tiettyjen valtionverojen seké k-
sittelykustannusten kanssa. Jatteenkésittelylaitoksen ndkokulmasta porttimaksu on
neutraali. Kunta ei my6skédén saa tehda voittoa toiminnallaan, vaan sen on toimittava
omakustannusperiaatteen mukaisesti, jolloin maksujen on vastattava todellisesti
aiheutuvia kustannuksia. Yksityisomistuksessa olevat jatteenkisittelylaitokset eivét
kuitenkaan ole samanlaisen sddntelyn kohteena kuin kuntien omistamat laitokset
ja voivat ndin ollen veloittaa palveluistaan periaatteessa niin paljon kuin markkinat
antavat periksi. Porttimaksut ovat erisuuruisia eri jatejakeille riippuen jdtteen kasit-
telykustannuksista.
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4 Jatehuolto

4.1
Yhdyskuntajitteen madritelma

Tanskassa ei oikeastaan kdytetd varsinaista yhdyskuntajétteen késitettd, vaan puhu-
taan pikemminkin kotitalouksista perdisin olevasta péivittdisjdtteestd tai kotitalousjdt-
teestd (domestic waste/dagrenovation). Kotitalousjdtettd on Tanskan lainsddddannon
mukaan jdte, jota tavanomaisesti syntyy kotitalouksissa, lukuun ottamatta puutar-
hajdtettd (haveaffald) ja nk. irtojatettd (storskrald, eng. bulk(y) waste) (Jateasetus 3 §
8-kohta). Siséllollisesti timéd kuitenkin vastaa melko hyvin muiden EU-jasenvaltioi-
den yhdyskuntajatteen késitettd, minka vuoksi termi dagrenovation voidaan kdantaa
myds yhdyskuntajdtteeksi.

4.2
Vastuu jatehuollosta

Kéaytannossd kunnat ovat vastuussa kaikesta (kaikenlaisen jdtteen) jatehuollosta,
myos kotitalouksien jatehuollosta. Ndin ollen kunnan vastuusta pelkdstdan yhdys-
kuntajdtteen osalta ei ole mielekdstd puhua. Sdédntely kuitenkin eroaa jossain médrin
kotitalousjitteiden ja elinkeinotoiminnan jatteiden osalta.

Paikallinen viranomainen voi jirjestdd jatehuollon operatiivisesti joko itse, pai-
kallisten yhteenliittymien (kuntien yhteenliittymét) kautta tai sopimalla jérjestelys-
td yksityisten yritysten kanssa. Suurimmassa osassa kunnista jtteiden kerdilyn ja
kuljetuksen hoitaakin yksityinen kuljetusyhtio, jonka kanssa kunnalla on sopimus.
Vain harvoilla suurimmilla kunnilla on oma jatehuoltoyksikko, joka suoraan vastaa
jatehuollon toteuttamisesta.

Miljgbeskyttelselovenin 45 §n mukaan kunta vastaa jatteiden havittamisesta tai
loppukaisittelystd. Tama tarkoittaa sitd, ettd kunnilla on kdytannossa ollut jatehuolto-
monopoli, jota ollaan nyt yhd enemmaén avaamassa kilpailulle. Koska kunnat myos
antavat mddrdyksid siitd, mihin laitokseen jdtteet on vietdva, ja nditd madrdyksid
on velvollisuus noudattaa, ovat kunnat itse asiassa juridisesti katsottuna yksin vas-
tuussa Tanskan jatteenkésittelystd. Jatteenpolttolaitokset ja kaatopaikat ovat yleisesti
edelleen viranomaisten omistamia ja yllapitdmid. On myds huomattava, ettd kun
kunta kerran on jdrjestdnyt jatteiden kerdyksen, muu taho ei voi perustaa kilpailevaa
jatteiden kerdysta.>

53 Affaldsstrategi s. 74; Eskesen 2005, s. 498-499 ja
< http:/ /www.wasteinfo.dk /waste+in+denmark/the+danish+waste+model/regulation>.
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Yrityksilld on kuitenkin mahdollisuus poiketa kunnan méédrdaman, paikallisen
jatteenkasittelylaitoksen kaytostd kierratettdvan jatteen osalta, mikéli ko. yritys on
solminut sopimuksen muun tahon kanssa jatteen kierrdttamisesta (45 §). Saannokset
ovat siis osittain erilaiset hyddynnettdvén ja loppukésiteltdvian jatteen osalta, mutta
ainoastaan yrityksille. Yksityiset kotitaloudet eivét voi saada vastaavanlaista vapau-
tusta kunnan maaraamasta jatteenkdsittelysta.

Kunnallismonopolin ylldpitdimisen tavoitteena on taata koordinoitu jdtteiden ke-
raily sekd vakaa rahoituksellinen perusta jatteenkasittelylaitoksille. Kun jate kerran
on toimitettu kunnan suosittelemaan jatteenkisittelylaitokseen, jitteen tuottajan
vastuu jatehuollon jarjestimisestd periaatteessa lakkaa. Ndin ollen jdtteen tuottajalla
on vastuu jdtteestd vain siihen asti kunnes jédte on toimitettu kunnan méérdamaén,
hyvéksyttyyn jatteenkésittelylaitokseen.

42.1
Jatteenpoltto v. muu kasittely ja havittiminen

Jatteenpoltto on etusijalla jitteen kaatopaikkasijoittamiseen ndhden. Jatteiden kaa-
topaikkasijoittaminen eroaa Tanskassa monen muun maan kdytannoistd. Tanskassa
kaatopaikkasijoittamisen tarkoituksena on ainoastaan pédstd eroon jadnndostuotteista,
joita ei voida muulla tavalla késitelld korkeammalla tasolla jdtehierarkiassa. Pddasi-
allinen hévittaimiskeino Tanskassa on jdtteenpoltto, ja muista maista poiketen mm.
biojate hdvitetddn Tanskassa polttamalla. Vuonna 2003 Tanskassa on tehty tdhan liitty-
en kustannus-hyd6tyanalyysi biojédtteen kisittelyvaihtoehdoista. Tiamén tutkimuksen
nojalla biojatteen polttaminen on kokonaistaloudellisesti yhteiskunnalle edullisem-
paa kuin sen késittely anaerobisesti tai kompostoimalla. Nédin ollen Tanskassa ei ole
ainakaan toistaiseksi paddytty biojatteen pakolliseen erilliskerdykseen, vaan biojéte
kerdtddn yhdessd muun polttokelpoisen jatteen kanssa.

Miljebeskyttelselovenin voimaantulon jilkeen uusien kaatopaikkojen on oltava
julkisten viranomaisten omistamia ja julkisella taholla on siis monopoli jitteen kaa-
topaikkasijoittamisen suhteen. Jarjestelyyn on paadytty, koska kdytdnnossa on ollut
hankala saattaa kaatopaikkojen omistajia/haltijoita vastuuseen ympériston pilaan-
tumisesta kun kaatopaikka on jo suljettu tai pilaantumisesta on kulunut pitké aika.
Tastd syystd jatteiden kaatopaikkasijoittamisen osalta ei kdytdnnosséd ole olemassa
kilpailua.’

Kunnan yksinoikeutettu asema jatehuollossa on kyseenalaistettu tapauksessa C-
209/98 (2000) (Dstre landsret), jossa EY-tuomioistuin kuitenkin hyvéksyi Tanskan
jarjestelman. Tanskan ymparistonsuojeluvirasto on tulkinnut ko. tuomion ilmentavén
késitystd, ettd Tanskan jatehuoltojdrjestelmé on EU-oikeuden mukainen.”

4.3
Tuottajavastuu

Varsinaiset tuottajavastuujdrjestelmét eivét ole Tanskan jatehuollon kannalta (tois-
taiseksi) merkittdvédssd asemassa, eikd tuottajavastuu ole Tanskassa kovin pitkille
viety jarjestely. Osaksi tdmad liittynee siihen, ettei kaikkia jatteitd synny Tanskan sisalla
niin paljon, ettd erillisid tuottajavastuujdrjestelmid kannattaisi perustaa. Sen sijaan
Tanska vie ulkomaille hyddynnettavéksi tuottajavastuun piiriin yleisesti kuuluvia

54 Bree 2005, s. 481.

55 Eskesen 2005, s. 499.
56 Eskesen 2005, s. 500.
57 Eskesen 2005, s. 500.
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jdtteitd, esim. muovijdtettd sekd sahko- ja elektroniikkalaitteista syntyvia jatteitd.®
Tamédnhetkisessd jtestrategiassa kuitenkin harkitaan tuottajavastuujdrjestelmien
kdyttoonottoa laajemmin ja vuonna 2006 onkin EU-sdéntelyn velvoittamana séa-
detty tuottajavastuusta mm. sdhko- ja elektroniikkalaitteiden osalta. Sdédntely on
kuitenkin vain EU-sddntelyd toimeenpanevaa, eikd poikkea direktiivien asettamista
minimivaatimuksista.

58 http:/ /www.affaldsinfo.dk/virksomheder/faktaark+-+affaldshdndtering /genanvendelse
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5 Muita kysymyksid

5.1

Ongelmia ja kehityskohteita

Kokonaisuutena tanskalainen jatehuoltojdrjestelma toimii melko hyvin niin kan-
sallisesta kuin kansainvilisestidkin ndkokulmasta tarkasteltuna. Kuitenkin joitakin
ongelmia on havaittu, joihin nyt pyritdan loytdmé&an ratkaisua. Tanskan jatesektori
elddkin muutosten aikaa. Uusi jdtestrategia sektoria koskevine muutos- ja uudis-
tusehdotuksineen on odotettavissa vuoden 2009 loppuun mennessad. Tahén liittyen
Tanskassa on kdynnissd laaja suunnittelutyd ja useita selvityksid jatelainsdddannén
tiimoilta on joko tehty tai tekeilld. Tésta syystd Tanskan jdtelainsddaddnnon sisallosta
ja vaikuttavuudesta on tdlld hetkelld vaikea tehdé ajantasaista analyysia, silld uudis-
tustarpeet on jo tunnustettu. On muun muassa todettu, ettei jatealalla ole tarpeeksi
kilpailua, ettd kuntien viranomais- ja yrittdjatehtavéit ovat sekoittuneet ja ettd jatteiden
tuottajilla on kdytdnnossa vaikeuksia saada vapautus kunnan jatehuoltojérjestyksis-
td. Ndin ollen mielenkiinto tulisikin suunnata tulossa oleviin muutoksiin ja uuteen
sddntelyyn, josta kuitenkin toistaiseksi on vaikea saada tietoa.

Joitakin keskeisid selvityksid ja muutettaviksi tulevia kohtia on kuitenkin jo tie-
dossa ja niihin liittyvdd aineistoa saatavilla. Ehkd merkittdvin ja eniten valmistelua
vaatinut asia on jatesektorin liberalisointi ja kunnan tehtdvien muuttaminen ja ke-
ventaminen.

5.2

Kilpailun lisaaminen jatehuoltosektorilla

Tanskan hallitus on tehnyt alkuvuodesta 2007 aloitteen koskien uutta jatesektoria
(Regeringsudspil om Den nye affaldssektor). Télld aloitteella pyritddn lisddmaan kil-
pailua hyédyntamismarkkinoilla, yksinkertaistamaan sddntelyd niin, ettd saadaan
tehokkaampia palveluja, luomaan lisdd lapindkyvyyttd kaatopaikka- ja jatteenpoltto-
sektoreille sekd vahvistamaan innovatiivisuutta.” Tavoitteena on markkinatalouden
ehdoilla toimivat jatemarkkinat, joilla toimijat voivat vapaasti valita, kuka kerdd,
kuljettaa ja hyodyntad jatteet. Tamaé edellyttdd ensinnédkin kunnan viranomaisaseman
muuttamista. On myos laadittava valtakunnalliset sédnnot siitd, minkélainen jéte on
hy6édyntamiskelpoista ja toiminnanharjoittajan on téllaisen jatteen hyddyntdmisen
suhteen saatava itse valita hyddyntdmislaitoksensa etukéteen hyviksytyistéd laitok-
sista.

Elinkeinotoiminnan jétteiden osalta ajatuksena on, ettd toiminnanharjoittajalle
asetettaisiin velvollisuus toimittaa kierratettdvé jate kierrdatykseen ja ettd kunnan
ns. ohjausvelvollisuus (anvisningspligt) ndiltd osin poistuisi. Jo nyt on kuitenkin
tunnistettu muutamia ongelmakohtia, joita uusi jarjestelméd voisi tuoda tullessaan.

59 Regeringen 2007, s. 4.
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Kun jatemarkkinoiden on tarkoitus toimia markkinatalouden ehdoilla vapaasti, voi
jatesektori luonteensa vuoksi joutua pulmalliseen tilanteeseen, jos tuotteelle ei riitd
kysyntdd. Ndin onkin jo kdymadssa (puhdistamo-)lietteen kohdalla. Lietettd on tdhan
asti hyddynnetty lannoitteena, mutta useat tahot eivit endd halua kdyttdd lietettd
tdhdn tarkoitukseen. Ndin ollen lietteelle, joka siis on hyédynnettdvissé oleva jite,
ei ole olemassa hyddyntdmiskanavaa. Kun hyddyntdmiskelpoisen jétteen vieminen
kaatopaikalle samalla on kiellettyd, syntyy todellinen ongelma. Normaaleilla mark-
kinoillahan tuotteen, jonka kysyntd loppuu, valmistaminenkin todennékdisesti lo-
petetaan. Jate on kuitenkin tuotteena sellainen, ettd tuotantoa ei edes voida lopettaa,
jolloin markkinaehtoinen kysynnén ja tarjonnan mekanismeilla toimiva jdrjestelma
on vaikeasti sovellettavissa.®

5.2.1

Poliittinen sopimus 21.6.2007

Kesédkuussa 2007 on solmittu jatehuoltosektorin kehittdmiseen tdhtadva poliittinen
sopimus, jonka osapuolia ovat Tanskan hallitus sekd seuraavat puolueet: Dansk
Folkeparti, Det Radikale Venstre, Socialdemokraterne ja Socialistisk Folkeparti. So-
pimuksen yhtend tarkednd lahtokohtana on voimakkaampi kilpailu ja lapindkyvyys
hyodyntamiskelpoisen elinkeinotoiminnan jatteen markkinoilla. Yritysten tulee saada
valita laajemmassa mittakaavassa kuin tdlld hetkelld laitos, joka késittelee niiden
kierratettavat jatteet, ja jitteiden “toimittamisen/tuomisen” (komme fram) on oltava
helppoa seka yrityksille ettd yksityisille. Jatteenkésittelijoiksi hyvéksytyistd laitoksista
tulee laatia maanlaajuinen lista, josta yritykset voivat itse valita haluamansa laitoksen.
Listasta tulee kdyda ilmi, minkalaista kierratettdvaa jatettd laitoksella on lupa kasitel-
14. Tassd kohtaa on myos katsottu, ettei alkuperdiselld jatteen tuottajalla ole tarpeen
olla vastuuta jdtteestd sen synnystd aina siihen asti, etta jate on lopullisesti késitelty
vaan ettd kierrdtyskelpoisen elinkeinotoiminnan jitteen osalta vastuu voidaan siirtda
hyviksytylle jatteenkerajélle tai laitokselle kerdily- tai kisittelyvaiheessa. Sdédnnokset
koskien vapaasti valittavaa kierrétyslaitosta, valtakunnallista laitoslistaa ja vastuun
siirtymistd kerdilijdlle tai laitokselle astuvat sopimuksen mukaan voimaan 1.1.2009.

Kuntien tehtdviana tulee my0s jatkossa olemaan sen médritteleminen kierratetdan-
ko, poltetaanko vai loppu sijoitetaanko yritystoiminnassa syntyva jdte. Vaarallisen
jatteen luokitteleminen ja vastuu sen polttamisesta tai loppusijoittamisesta kaatopai-
kalle tulee my®6s olemaan kunnan tehtdvand. Kuitenkin kunnan rooli viranomaisena
ja sen toiminta yrittdjanad tulee selkedsti erottaa toisistaan.

Affaldsstrategi 2005-08:n korkea laatu tulee sdilyttdé ja sitd tulee kehittdd edelleen,
jatteenkasittelykapasiteetin on oltava riittdvé, jatteenkdsittelyn valvonnan tulee olla
tehokasta, jatesektorin on oltava taloudellisesti tehokas ja nyky&dan sektoria sédéte-
levat 8000(!) sadnnostd tulee korvata viahemmilld saddoksilld.®? Myos jdtesektorin
palveluja on tarkoitus tehostaa ja jatealan hallintoa yksinkertaistaa. Kuluttajien ja
yrittdjien on voitava helposti saada tieto siitd, mika sdéntely on voimassa ja kunnan
eri sddnnoksistd on saatava helposti kokonaiskuva. Lisédksi kaikki jdtejarjestelmat
tulisi rahoittaa maksujen avulla. Ainoastaan sellaisen jétteen, jolla ei ole omistajaa
eikd haltijaa, késittely tulisi kustantaa verovaroilla.®®

Jatteenpoltto- ja kaatopaikkasektorit jdrjestetddn uudelleen kahdessa vaiheessa:
ensimmadinen vaihe késittdd kirjanpito/vuositilinpdatosvelvollisuuden ulottamisen
polttolaitoksiin ja kaatopaikkoihin. Toisessa vaiheessa toteutetaan jétteenpolttolai-
tosten ja kaatopaikkojen benchmarking laitosten taloudellisen ja ympaéristollisen

60 Simonsen 2008, s. 6.

61 Politisk aftale om organisering af affaldssektoren 21.6.2007, kohta 2.1.
62 Politisk aftale om organisering af affaldssektoren 21.6.2007.

63 Politisk aftale om organisering af affaldssektoren, 21.6.2007, kohta 2.2.
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tehokkuuden vertailemiseksi. Benchmarkingin avulla on tarkoitus lisdta sektorin
lapindkyvyyttd ja taten luoda perusta sektorin tehostamiselle.*

5.3
Grgnne regnskaber (Green accounts)

Tanskassa on yrityksilld kdytossd pakollinen, julkinen ymparistoraportti, nk. vihred
tilinpaatds (green account), jonka laatiminen on Miljebeskyttelselovenin nojalla ollut
pakollista n. 1000 yritykselle vuodesta 1995 alkaen.® Lisdksi noin 150 yritysta laatii
vapaaehtoisesti vihredn tilinpdatoksen. Tanska oli ensimmdinen maa maailmassa,
joka otti kdyttoon lakisédéteiset, pakolliset ympéristoraportit. Vihredn tilinpddtoksen
tarkoituksena on antaa yleisolle ja yritysten sidosryhmille tietoa siitd, miten ympé-
ristdasiat on ko. yrityksessd hoidettu seka siitd, minkdlaista ympaéristorasitusta yritys
aiheuttaa. Vuonna 2002 lakia tiukennettiin ja raportoimisvelvollisuutta laajennettiin
koskemaan mm. jitteiden syntya ja niiden késittelyd yrityksessd. Kaytdnnossa ti-
linpaddtokset sisaltdvét tietoja yrityksen materiaalivirroista, pddstoistd sekd jatteen
tuottamisesta ja jatteiden késittelysta.*

Lain nojalla ymparist6- ja energiaministerion tulee antaa sddnnoksié tiettyjen toi-
mintojen velvollisuudesta raportoida toiminnan ymparistoon vaikuttavista tekijoista.
Vihred tilinpddtos toimitetaan vuosittain tarkastettavaksi valvontaviranomaiselle,
joka antaa lausunnon tilinpaédtdsraportin pohjalta raportin laatineelle yritykselle. Ta-
md jalkeen yritys ldhettdd oman vihredn tilinpaatoksensd sekd viranomaislausunnon
Erhvervs- og Selskabsstyrelsenille, joka puolestaan julkaisee tiedot.

Vuonna 2001 vihreén kirjanpidon velvollisuuden piiristéd poistettiin kaikki IPPC-
direktiivin alaan kuulumattomat yritykset, joilla on vahemmaén kuin 20 tyontekijaa.
Jarjestelmdd on arvioitu ensimmadisen kerran vuonna 1999 ja edellisen kerran jérjes-
telmén toimivuutta tarkasteltiin vuonna 2006, minka jalkeen laadittiin vuonna 2007
ilmestynyt muutostarpeita koskeva raportti. Muun muassa raportoimistiheyttd on
tarkoitus harventaa. Vihreda kirjanpitoa koskeva lainsdddantd ja muu sdéntely on
hyvin joustavaa, soveltuakseen mahdollisimman laajasti erilaisten yritysten kéytet-
tavaksi.

64 Politisk aftale om organisering af affaldssektoren, 21.6.2007, kohta 2.4.
65 Miljebeskyttelseloven 35a §.
66 Herreborg Jorgensen & Egelund Holgaard 2004.
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6 Johtopaatokset

Jatteenpoltto on jatehuoltovaihtoehtona erittdin merkittdvédssa asemassa Tanskassa.
Riittdva polttokapasiteetti ja kielto viedd polttokelpoista jatettd kaatopaikalle ovat
vidhentdneet merkittdvésti kaatopaikkajatteen mddrda ja ndin ollen luonnollisesti
kaatopaikkojen aiheuttamaa ymparistokuormitusta. Voidaan silti kyseenalaistaa,
onko ympériston kannalta todella perusteltua polttaa niin suuri osa jatteestd kuin
mitd tdlld hetkelld poltetaan.

Tanskan jdtehuolto on vahvasti kuntien vastuulla ja niiden hallinnassa. Joiltakin
osin kunnan asema on ehkd muodostunut liiankin vahvaksi, eikd kunnalle perin-
teisid viranomaistehtdvid aina ole mahdollista erottaa sen yritystoiminnan kautta
hoitamista tehtdvistd. Tamdn vuoksi harkitaan perusteellista jatesddntelyn uudista-
mista. Uudistaminen kohdistuu niin jatehuoltosektorin liberalisointiin kuin kunnan
tehtdvien uudelleen maéérittelemiseen ja elinkeinoeldmén toiminnanharjoittajien
vastuun tarkentamiseen. Uudistamishanke ja siihen liittyvat selvitykset ovat olleet
meneilldédn jo useita vuosia ja nyt aletaan olla pisteessd, jossa kdytannon muutoksia
olisi mahdollista tehda. Varsinaisia pdétoksid ei kuitenkaan vield ole tehty, eikd uutta
lainsdddadntod ole sdddetty. Pyrkimykset kdyvét selkedsti ilmi vuonna 2007 solmitusta
poliittisesta sopimuksesta, joka tulee toimimaan uudistuksen perustana, mutta ei
sindllddn vield aiheuta varsinaisia muutoksia. Koska sopimuksessa kuitenkin on
kaavailtu erdiden muutosten astuvan voimaan vuoden 2009 alusta, on todennakois-
td, ettd uutta sddntelyd on odotettavissa varsin pian. Timé on syytd pitdd mielessa
niin tédtéd selvitystd lukiessa kuin my6s myshemmin Tanskan jatehuoltojérjestelmaa
arvioitaessa. Tdiméan selvityksen tietojen paikkansapitdvyyttd ei voida taata kovin
pitkille tulevaisuuteen.
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IV Osa: Saksa

Suvi-Tuulia Leppikorpi

Yleista

1.1
Saksan hallintojirjestelmasta

Saksa on liittovaltio (Bundesstaat), joka jakautuu 16 osavaltioon (Bundesldnder).
Keskushallinto eli liittovaltion hallinto on ylimp&na Saksan hallintorakenteessa. Kes-
kushallinnon tarkeimmat lainsdddédnto- ja hallintoelimet ovat liittopdivét (Bundes-
tag), jonka jasenet kansa valitsee suoraan, ja liittoneuvosto (Bundesrat), jonka jasenet
osavaltiot nimittavét. Liittovaltion hallintojérjestelmén alapuolella on jokaisen osaval-
tion itsendinen hallintojdrjestelmd, jonka tarkeimpid elimid ovat yleensd parlamentti
(Landesparlamente), jonka jdsenet osavaltion ddnioikeutetut valitsevat seka hallitus
(Landesregierung). Osavaltion sisélld hallinto voi jakaantua niin sanottuihin piirei-
hin (Landkreis tai Nordrhein-Westfalenissa ja Schleswig-Holsteinissa Kreis), jotka
jakautuvat edelleen kuntiin (Gemeinde). Lisdksi osavaltioihin voi kuulua niin sanot-
tuja piirivapaita kaupunkeja (Kreisfreie Stadte). Esimerkiksi Nordrhein-Westfalenin
osavaltioon kuuluu 396 kaupunkia ja kuntaa. Néistd 23 on piirivapaita kaupunkeja
(kuten Bonn, Diisseldorf ja Aachen) ja 373 piiriin kuuluvia kuntia (joista osa on kau-
punkeja). Alla oleva kuvio havainnollistaa Saksan hallintojérjestelméan rakennetta.

Bundeslander

(Land-)Kreise

Staadt-
staaten

Gemeinde Kreis-
freie
Stiadte

Kuva I.

Kunnat voivat olla Saksassa varsin eri lailla jarjestettyjd, koska kukin kunta on muo-
dostunut oman liittovaltionsa kunnallisoikeuden nojalla. Samaan piiriin kuuluvat
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kunnat saattavat tietyissd asioissa tehdd yhteisty6td. Yhteistyomuodot ovat myos
varsin erilaisia ja niistd kdytetddn useita nimityksid kuten Amt, (Gemeinde)verwalt
ungsverband ja Verwaltungsgemeinschaft. Tiettyja tehtdvid hoitamaan perustettuja
kuntien yhteistydorganisaatioita kutsutaan nimelld Zweckverband.*”

1.2

Saksan oikeusjarjestyksesti

Saksan kansallisen oikeusjérjestyksen kulmakivi on Saksan liittovaltion perustuslaki®
vuodelta 1949 (Grundgesetz). Se on koko Saksan oikeusjérjestyksen normihierarkian
huipulla ja muodostaa liittovaltion valtiosddnnon (Verfassung). Perustuslain muutta-
miselle on sdddetty tiukemmat edellytykset kuin tavallisen lain sdatamiselle (GG 77
artikla), silld sitd voidaan muuttaa ainoastaan lailla, joka on saanut vahintdan kahden
kolmasosan maidrdenemmiston kannatuksen (GG 79 artiklan 2 kohta). Kannatus on
saatava sekd liittopdivilld (Bundestag), laskettuna jasenten lukumaaran perusteella,
ettd liittoneuvostossa (Bundesrat), laskettuna annettujen ddnien perusteella. Liittoval-
tion valtiosddnnon lisdksi jokaisella osavaltiolla on oma valtiosddntonsa (Verfassung).
Naiden lisdksi liittovaltio- ja osavaltiotasolla on alemmanasteista sééntelyd, johon
kuuluvat lait (Gesetz), asetukset (Rechtsverordnung) ja méardykset (Satzung/Ord-
nung).”

Liittovaltiorakenteen vuoksi Saksassa on siis sddntelyd kahdella eri tasolla, seka
liittovaltio- ettd osavaltiotasolla. Ndiden kahden tason keskindisestd suhteesta sddde-
tddn perustuslain 31 artiklassa, jonka mukaan liittovaltion lainsdddanndlld on etusija
suhteessa osavaltion lainsdddantdoon. Kyseistd periaatetta sovelletaan riippumatta
sadnnosten hierarkkisesta asemasta, joten ristiriitatilanteessa myos alemmantasoi-
nen liittovaltiotason normi saa etusijan suhteessa osavaltiotason ylemmaéntasoiseen
normiin.”

Saksan perustuslaki sisdltdd sddnnokset lainsdddanto- ja toimeenpanovallan jakau-
tumisesta liittovaltion (Bund), osavaltioiden (L&nder) ja kuntien (Gemeinde) kesken™.
Perustuslain 73 artiklassa sdédetddn, missd asioissa liittovaltiolla on yksinomainen
lainsdddédntovalta ja 74 artiklassa luetellaan ne osa-alueet, joilla liittovaltiolla ja osa-
valtioilla on rinnakkainen lainsaddantovalta. Jatteitd koskeva sddntely kuuluu jalkim-
madiseen ryhméan (GG 74 artiklan 24 alakohta). Osavaltiot voivat kdyttdd rinnakkaista
lainsdddéntbtoimivaltaansa ainoastaan silloin, kun kyseisté asiaa ei ole laintasoisesti
sdddelty liittovaltiotasolla (GG 72 artiklan 2 kohta). Kdytdnnossa liittovaltio on hy-
dyntényt perustuslain mukaista lainsddddntovaltaansa monilla ympéristdoikeuden
lohkoilla ja sddtdnyt useita puitelakeja. Perustuslain 83 artiklan mukaan osavaltioilla
on padsddntoisesti valta toimeenpanna liittovaltion lakeja. Lisdaksi osavaltiot toimeen-
panevat omat osavaltiokohtaiset lakinsa.”

Saksan liittopéivilld ja liittoneuvostossa hyviksyttiin kesdlld 2006 niin sanottu fede-
ralismireformi (Foderalismusreform), jolla uudistettiin ja selkeytettiin liittovaltion ja
osavaltioiden toimivaltasuhteita ja lainsdddédntovallan jakautumista. Uudistusta kos-
kevat perustuslain muutokset astuivat voimaan syyskuussa 2006. Liittovaltiotason
lainsdddédntovaltaa laajennettiin keskeisissd ymparistoasioissa (ilma, melu, luonnon-
suojelu, maaperdnsuojelu, vesi, jatteet) luopumalla niin sanotusta valttdmattomyys-
klausuulista. Aiemmin liittovaltio saattoi valttdiméattomyysklausuulin vuoksi ryhtya
kyseisid ympaéristdasioita koskeviin lainsdddéntétoimiin vain, mikéli liittovaltiotason
lainsdaddannon katsottiin olevan vélttimdtontd yhdenvertaisten elinolosuhteiden

67 Fritsch 1996, s. 76-78.

68 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland 23.5.1949.

69 >http:/ /www.ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_fi.htm<.
70 >http:/ /www.ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_ger_fi htm<.
71 Kunth 1991, s. Ger-4.

72 Pape & Schillorn 1999, s. 275-276.
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takaamiseksi koko liittovaltion alueella taikka oikeudellisen tai taloudellisen yhte-
ndisyyden toteuttamiseksi. Uudistuksen jdlkeen liittovaltio voi sddtdd lakeja edelld
mainituilla ympéristdoikeuden osa-alueilla, vaikka liittovaltiotasoinen sdéntely ei
olisi valttamatonta.”

Liittovaltiotason lainsdddadntdvallan laajentumisen vastapainoksi reformilla annet-
tiin osavaltioille mahdollisuus s&dédtéda liittovaltiotason lainsdddéannostd poikkeavia
lakeja. Perustuslain 72 artiklan mukaan tédllainen poikkeaminen on mahdollista muun
muassa luonnonsuojelun, maisemanhoidon ja vesitalouden alalla (GG 72 artiklan 3
ja 5 kohdat). Poikkeamisvalta ei koske jdteoikeutta, joten osavaltiot eivdt voi omil-
la lainsdddantotoimillaan poiketa jétteitd koskevista liittovaltiotason sddnnoksista.
Osavaltioiden erityiselle poikkeamisoikeudelle sdddettiin pitkd siirtyméaaika, mika
tarkoittaa, ettd osavaltiot eivét saa ryhtyd poikkeamista tarkoittaviin lainsdddanto-
toimiin ennen 31.12.2009.7

Osavaltioiden poikkeamisvaltuuksille sdddetyn pitkdn siirtyméajan yhtend tar-
koituksena oli luoda erdédnlainen rauhoitusaika koko liittovaltiotason ympaéristo-
lainsddddnnon yhtendistamiseksi. Liittovaltion ja osavaltioiden toimivaltasuhteiden
uudistaminen nimittdin avasi tien koko liittovaltiolle yhteisen ymparistélakikirjan
(Umweltgesetzbuch, UGB) laatimiselle. Vaatimuksia ympéristolainsdddannén kodi-
fioimiseksi on Saksassa esitetty oikeastaan jo 1970-luvulta ldhtien, jolloin ympéristo-
oikeus omana oikeudenalanaan oli vasta kehittymassa. Kodifiointimahdollisuuksia
tutkittiin akateemisella tasolla ensimmaisen kerran 1978 ja 1986, jolloin esitettiin, ettd
ympdristolakikirja jaettaisiin yleiseen osaan (Allgemeiner Teil; UGB-AT) ja erityiseen
osaan (Besonderer Teil; UGB-BT). Ympdristolakikirjan tarkoituksena on koota yhteen
kaikki ymparistod koskevat siddokset ja yhtendistdd oikeudenala koko liittovaltion
alueella. Tavoitteena on selkeyttdd sadntelyd siten, ettd korkeatasoinen ymparis-
tonsuojelu saavutetaan vihemmalld sdédntelylld. Pyrkimyksend on luoda integroitu
lupamenettely, jossa otettaisiin huomioon kaikki toimintaan liittyvat ympéristona-
kokohdat (maaperd, ilma, vesi, luonnonsuojelu, jitteet, energia). Lupamenettely ja
luvan my6ntdminen on myds tarkoitus yhtendistdd koko liittovaltion alueella. Muun
muassa ndiden syiden vuoksi osavaltioiden toivotaan kdyttdvan poikkeamistoimi-
valtaansa pikemminkin poikkeuksellisesti kuin padsaantoisesti.”

Ympadristolakikirjan laatiminen on Saksassa parhaillaan kdynnissa ja sen odote-
taan valmistuvan vuonna 2009. Nykyisen ehdotuksen mukaan ympaéristolakikirja
koostuisi kuudesta kirjasta. Ensimmaéinen osa sisaltdisi yleisid méaédradyksid. Toinen ja
kolmas kirja sddntelisi vesi- ja luonnonsuojeluoikeutta ja neljds osa koskisi siteilya.
Viidennessa ja kuudennessa kirjassa keskityttdisiin padstokauppaoikeuteen ja uu-
siutuviin energianldhteisiin. Kierrdtystalous- ja jateoikeus on monien muiden kaa-
vaillusta ympéristolakikirjasta vield puuttuvien osa-alueiden ohella tarkoitus liittdd
ympdéristolakikirjaan vasta seuraavalla lainsdddantokaudella.”

1.3
Jatepolitiikka

Kaksikymmentd vuotta sitten Saksassa peléttiin jatteisiin hautautumista, koska naytti
siltd, ettd kaatopaikat ylikuormittuivat ja jatteenpolttolaitoksia oli liian vdhén. Kaa-
topaikoille vietiin vaarallisiakin jdtteitd eikd kaatopaikkojen kunnosta huolehdittu
asianmukaisesti, minkd seurauksena maaperé pilaantui’”” monin paikoin.”* N&in ollen
koettiin tdrkeéksi toisaalta edistdd kaatopaikkojen turvallisuutta ja toisaalta jatteen-

73 http:/ /www.bmu.de/gesetze_verordnungen/aktuell/doc/37620.php.

74 http:/ /www.bmu.de/gesetze_verordnungen/aktuell/doc/37620.php

75 Kloepfer 1996, 5.87-91; >http:/ /www.bmu.de/gesetze_verordnungen/aktuell/doc/37620.php<.
76 http:/ /www.bmu.de/umweltgesetzbuch/entstehung_des_ugb/doc/40431.php

77 Saksassa ja Itdvallassa pilaantuneista alueista kiytetddan nimitysta Altlasten.

78 Kloepfer 2004, s. 1718-1720.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008



polttoa ja sen puhtautta. Pian kuitenkin ymmadrrettiin, ettei jatteiden turvallinen
kdytosta poistaminen ollut riittdva jatehuollon keino, vaan oli huolehdittava myos
siitd, ettd jatteitd pyrittdisiin hyodyntdméaan mahdollisimman tehokkaasti. Lisdksi
ensisijaiseksi ja tarkeimmaéksi jatepoliittiseksi tavoitteeksi asetettiin jatteiden synnyn
ehkdisy, jonka todettiin olevan parhaiten saavutettavissa saattamalla jatteen tuottajat
vastuuseen tuottamistaan jatteistd.”

1990-luvun puolessa viélisséd alettiin puhua tuotevastuusta (Produktverantwor-
tung) siind merkityksessd, ettd tavaran tuottajan edellytettiin jo tavaran suunnittelu-
ja tuotantovaiheessa varmistavan, ettd jatettd syntyy mahdollisimman véhan ja etta
tuotetta olisi mahdollisuus sen kdytostd poistamisen jdlkeen hyddyntéa jatteena.
Ensimmadisen kerran lainsdddéntétasolla tuotevastuu toteutui vuonna 1991 annetussa
pakkausjatteiden ehkdisemistd koskevassa asetuksessa. Vuoden 1994 kierrdtystalous-
ja jatelaki vei tuotevastuun vield pidemmalle. Kyseisen lain mukaan tuotevastuuta
voidaan toteuttaa joko vapaaehtoisin itsesddtelykeinoin tai, milloin se ei ole riittavad,
lainsdddénnon keinoin.®

1.4
Jatelainsiadannon rakenne

1.4.1
Liittovaltiotaso

1.4.1.1
Kierratystalous- ja jatelaki

Saksan liittovaltiotason jitelainsdddént6 koostuu useista siddoksistd. Keskeisin saa-
dos on vuonna 1994 sdddetty laki kierrdtyksen edistdmiseksi ja jatteiden ympéristo-
vastuullisen jatehuollon turvaamiseksi eli niin sanottu kierrédtystalous- ja jatelaki®
(Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetz). Uuden lain my&td kumottiin vanha jételaki®
vuodelta 1986 (Abfallgesetz). Jo uuden lain nimestd on nihtédvissa lain tavoitteet, jotka
ovat toisaalta kierrdtystalouden edistiminen ja toisaalta jatehuollon turvallisuuden
varmistaminen. Kierrédtystalouden ideana on sdilyttda kerran talouden kiertokulkuun
tuotu aine mahdollisimman pitkddn talouden kiertokulussa. Ensinnékin jatteiden
syntymistd on ehkdistdva jo tuotantoprosesseissa. Jos jdtteiden syntymistd ei kui-
tenkaan pystytd valttdméadn, ne tulee kierrdtystalouden idean mukaan kierrittdd ja
kayttdd sekundaarisena raaka-aineena. Mikadli kierrdtys ei ole mahdollista, aineen
energiapitoisuus on hyddynnettdva. Vasta viimeisend vaihtoehtona on aineen tur-
vallinen kdytostd poistaminen.® Kierrdtystalous- ja jatelain 1 §:ssd tdsmennetdaan
kierrédtystalouden edistdmisen tavoitteen liittyvan ldheisesti luonnonvarojen séddste-
liddseen kayttoon.

Kierrdtystalous- ja jatelakia sovelletaan jatteiden synnyn ehkdisemiseen, jatteiden
hyodyntdmiseen sekd loppukésittelemiseen (KrW-/AbfG 2 §). Jatteen kdsite madri-
telldan lain 3.1 §:ssd pitkédlti EU:n jdtedirektiivin® mukaisesti. Lain 3.1 §n mukaan
jtteitd kierrdtys- ja jatelain mukaisessa merkityksessd ovat kaikki irtaimet esineet,
jotka siséltyvat liitteessd 1 mainittuihin luokkiin, ja jotka niiden haltija poistaa kéy-

79 Beckmann 2007, s. 2-5; >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.

80 Beckmann 2007, s. 3 ja 103; http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft.

81 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréglichen Beseitigung von
Abfillen 27.9.1994 (BGBI I s. 2705).

82 Gesetz tiber die Vermeidung und Entsorgung von Abfillen 27.8.1986 (BGB1 I s. 2771) (kumottu)

83 Kloepfer 2004, 5.1722-1727.

84 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteista (2006/12/EY).
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tostd®, haluaa poistaa kdytostd tai jotka on poistettava kdytostd. Samassa momen-
tissa méadritellddn hieman EU:n jatedirektiivistd poiketen hyddynnettdvien jatteiden
(Abfall zur Verwertung) olevan jdtteitd, joita aiotaan hyodyntdd, ja loppukasiteltdvien
jatteiden (Abfall zur Beseitigung) jatteitd, joita ei aiota hyodyntaa. Jatteiden késittely™
(Abfallentsorgung) sisdltdd madritelmén mukaan jatteiden hyddyntdmisen ja loppu-
kasittelyn (KrW-/AbfG 3.7 §).

Toisin kuin EU:n jdtedirektiivissd, Saksan kierrdtystalous- ja jdtelaissa on mééri-
telty, mita tarkoittaa, ettd irtaimen esineen haltija poistaa esineen kdytostd, haluaa
poistaa esineen kédytostd tai hdnelld on velvollisuus poistaa esine kdytostd. Kaksi
ensimmadistd viittaavat jatteen késitteen subjektiiviseen mééaritelméan, kun taas vel-
vollisuus poistaa esine kédytostd viittaa jatteen késitteen objektiiviseen méédritelmaan.
Kierrétystalous- ja jatelain 3.2 §:n mukaan irtain esine poistetaan kiytosta silloin, kun
esineen haltija ohjaa sen hyodynnettavéksi liitteen B¥ mukaisessa merkityksessé tai
loppukaésiteltavéksi liitteen A% mukaisessa merkityksessa taikka muutoin luovuttaa
tosiasiallisen méardysvaltansa® siihen eika se endd palvele mitdan tarkoitusta. Maari-
telmédn mukaan irtaimen esineen katsotaan sen markkina-arvosta huolimatta olevan
jatettd siihen asti, kunnes se hyédyntdmistoimenpiteen jdlkeen palautuu takaisin
talouden kiertokulkuun siten, ettd silld on uusi kédyttétarkoitus sen haltijalle.”

Kierrdtystalous- ja jdtelain 3.3 §:ssd sdddetdan kahdesta tilanteesta, jolloin on ole-
tettava, ettd irtaimen esineen haltijalla on halu poistaa esine kédytostd. Téllainen la-
kisdateinen olettama aktualisoituu ensinnékin silloin, kun irtain esine syntyy jonkin
muun toiminnan, kuten energiaksi muuttamisen, aineiden tai tuotteiden tuotannon,
késittelyn tai kiyttdmisen yhteydessa taikka palvelun yhteydessd ilman, ettd sen syn-
tyminen olisi kulloinkin ollut toimenpiteiden tarkoituksena. Maaritelmalld voidaan
tarkoittaa muun muassa laitoksen sisélld syntyvid tuotannon jadnnosjdtteita. Ongel-
mallista on kuitenkin jadnnosjatteiden erottaminen tuotannossa syntyvistd sellaisista
sivutuotteista, joilla on itsendinen kdyttdarvo, ja joita ei pidetd jatteind. Toiseksi olet-
tama on kyseessa silloin, kun irtaimella esineelld ei enédé ole alkuperdista tarkoitusta
tai siitd on luovuttu eikd alkuperédisen tarkoituksen sijaan tule mitdan vélitontd uutta
tarkoitusta. Téllainen jateominaisuuden poissulkeva, uusi kdyttdtarkoitus arvioidaan
objektiivisin perustein. Huomioon voidaan esimerkiksi ottaa, kuinka pian tavoiteltu,
uusi kadyttotarkoitus olisi toteutettavissa, tai kuinka “markkinakelpoinen” se olisi.
Kuitenkin molempien legaalisten olettamien tdyttymisen arviointi perustuu ensisi-
jaisesti aineen tuottajan tai haltijan kisitykseen irtaimen esineen tarkoituksesta. Myos
markkinoiden mukainen ndkemys asiasta huomioidaan siten, ettd jalkimmaéinen voi
ohittaa ensimmadisen ldhinn4 silloin, jos ndkemykset ovat toisilleen vastakkaiset eikd
ero ole selitettdvissd asiallisin perustein. Toisin sanoen tallgin irtaimen esineen haltijan
ndkemystd pidetddn perusteettomana. Markkinoiden ndkemys voi perustua muiden
seikkojen ohella esimerkiksi irtaimen esineen kaupallisuuteen.”

Irtain esine on jdtettd myds silloin, kun sen haltijalla on velvollisuus poistaa se
kdytosta. S4annos madrittdd jatteen késitteen objektiivista puolta. Kierrdtystalous- ja
jitelain 3.4 §n mukaan irtain esine on poistettava kdytostd, kun kolme seuraavaa

85 Sanamukaisesti kierratystalous- ja jatelaissa kdytetadn termid “sich erledigen”, jonka suora kaannos on
“vapautua”. “Sich erledigen” -termi on yhdenmukainen jétedirektiivin saksankielisen version termino-
logian kanssa. En kuitenkaan tdssd yhteydessa kéyta jatedirektiivin suomenkielisen version “havittad”
-termid, vaan Suomen jételain mukaista “poistaa kdytosta” ilmaisua, joka lienee Suomessa vakiintuneempi
kasite.

86 En kdytd tdssd yhteydessa kisittely -termid Suomen jatelain mukaisessa merkityksessa.

87 Kierratystalous- ja jatelain hyodyntdmistoimia koskeva liite B on yhdenmukainen EU:n jatedirektiivin
liitteen II B kanssa.

88 Kierrédtystalous-ja jatelain loppukésittelytoimia koskeva liite A on yhdenmukainen EU:n jatedirektiivin
liitteen II A kanssa.

89 Talla tarkoitetaan nimenomaan tosiasiallista, fyysistd hallintavaltaa aineeseen tai esineeseen, ei omis-
tusoikeutta.

90 Kloepfer 2004, e. 1742-1745.

91 Fritsch 1996, s. 36-38; Kloepfer 2004, s. 1744-1745.
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kumulatiivista edellytystd tayttyvat. Ensimmaéinen edellytys on, ettd irtainta esinettd
ei endd kdytetd sen alkuperédisessd kadyttotarkoituksessa. Vaikka esineelld siis olisi uusi
kayttotarkoitus (vrt. edelld subjektiivinen jdtteen kisite), sitd voidaan objektiivisen
jatteen madritelman nojalla pitdd silti jatteend, jos seuraavat kaksi edellytysta tayt-
tavat myos. Toisena edellytyksend on, ettd irtain esine voisi erityisen olomuotonsa
vuoksi, nyt tai tulevaisuudessa, vaarantaa yleisid etuja, erityisesti ymparistod. Arvi-
oinnissa otetaan huomioon irtaimen esineen ominaisuudet, kuten kunto, olomuoto
ja sdilytystapa. Konkreettista vaaraa ei edellytetd, vaan pelkkd vaaran mahdollisuus
riittdd. Kolmas edellytys irtaimen esineen luokittelemiseksi jdtteeksi on, ettd sen
mahdollisesta vaarallisuudesta voidaan pddstd eroon vain kierrdtystalous- ja jéte-
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten mukaiseen asianmukaisen ja turvallisen
hyoédyntdmistoimenpiteen tai yleisen edun mukaisen loppukaésittelytoimenpiteen
avulla. Nailld viitataan ldhinné kierrdtystalous- ja jatelain hy6dyntdmis- ja loppuka-
sittelytoimenpiteitd koskeviin liitteisiin II A ja B.”?

Kierratystalous-jajatelaki jakautuu yhdeksadn lukuun. Ensimmaéinen luku sisaltaa
yleisid sddnnoksid lain tarkoituksesta, soveltamisalasta ja késitteiden méarittelysta.
Toisessa luvussa vahvistetaan kierrédtystalouden késitteeseen seké jatehuoltoon liit-
tyvid perusperiaatteita, velvollisuuksia ja vaatimuksia. Luvun otsikon mukaisesti
kyseiset velvollisuudet ja vaatimukset kohdistuvat ldhinné jatteiden tuottajiin, halti-
joihin ja késittelijoihin. Lain kolmas luku koskee tuotevastuuta ja siithen liittyvié ta-
kaisinottovelvoitteita. Neljds luku siséltdd maarayksid jatehuollon ja -talouden suun-
nitteluvelvoitteista sekd suunnittelun avoimuudesta. Liséksi neljinnen luvun toisessa
jaksossa on sddnnoksid jatteenkasittelylaitoksen lupavaatimuksista®. Kierratystalous-
ja jatelain viides luku koskee julkisen vallan velvollisuutta edistd4 lain tarkoitusta ja
materiaalitehokkuutta. Kuudes luku sisdltia sadnnoksia informointivelvollisuuksista,
seitsemds luku valvontavastuusta ja jatteensiirroista sekd kahdeksas luku yhtioistd,
jotka harjoittavat jatteisiin liittyvéa toimintaa. Yhdeksannessa luvussa on ainoastaan
loppusdannoksid. Lisdksi kierrdtystalous- ja jatelain liitteend on EU:n jdtedirektiivin
mukainen luettelo jitelajeista (liite I). Edelleen laissa on jatepuitedirektiivin mukaiset
luettelot jatteiden hyodyntdmistoimista (Liite II A) ja loppukésittelytoimista (liite B).
Naiden liséksi liitteessa III on luettelo niistd 12 suuntaa antavasta kriteeristd, jotka
on otettava huomioon, kun pédtetddn parhaan kayttokelpoisen tekniikan tasosta
kussakin yksittdistapauksessa®.

1.4.1.2
Kierrdtystalous- ja jitelakia tiydentdvat siddokset

Kierrdtystalous- ja jatelaki on Saksan kansallisen jdtelainsddddnnon puitelaki, joka
sisédltdd useita valtuutussdannoksid lakia alemmanasteiseen norminantoon. Lain voi-
maantulo porrastettiin siten, ettd valtuutussddnnokset tulivat voimaan vuonna 1994
jalain muut siséltosdannokset vasta 1996. Véliaikana ehdittiin valtuutussddannoksien
nojalla sdétdd useita puitelakia tiydentdvid asetuksia, jotka tulivat voimaan samoihin
aikoihin kuin lain muut sisédltosddannokset.” Kierrdtystalous- ja jatelain nojalla on an-
nettu muun muassa seuraavat erityisid jatelajeja koskevat liittovaltiotason asetukset:

92 Kloepfer 2004, s. 1745-1747.

93 Tosin padsaantdisesti muita jatteenkdsittelylaitoksia kuin kaatopaikkoja koskevat lupa-asiat ratkais-
taan immissiosuojelulain (Bundes-Immissionschutzgesetz) nojalla; Gesetz zum Schutz vor schédlichen
Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen und dhnliche Vorgiange
26.9.2002 (BGBL I s. 3830).

94 Kriteerit ovat yhtenevia IPPC-direktiivin liitteen IV kriteerien kanssa.

95 Kloepfer 2004, s.1727.
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pakkausasetus” (Verpackungsverordnung), romuajoneuvoja koskeva asetus” (Alt-
fahrzeug-verordnung), paristoasetus® (Batterieverordnung), jatepuutavaraa koskeva
asetus” (Altholzverordnung) ja jatedljyasetus'® (Altolverordnung). Sahko- ja elekt-
roniikkalaitteiden liikkeeseenlaskusta, takaisinottovelvollisuudesta ja kasittelystd
on annettu laintasoinen sdaddos'® (Elektro- und Elektronikgerétgesetz). Liséksi EY:
n komission laatima jateluettelo'” on saatettu kansallisesti voimaan sitd koskevalla
asetuksella'® (Abfallverzeichnis-Verordnung).

Kierrdtys- ja jatetalouslakiin sisdltyvid jatteiden hyodyntdmis- ja loppukésittely-
vaatimuksia on tdydennetty useilla asetuksilla, joista osa koskee tiettyjd jatevirtoja ja
osa yleisesti kaikkia jdtteitd. Erilliset asetukset on annettu muun muassa yhdyskun-
tajatteiden l3jittamisesta'™ (Abfallablagerungsverordnung), elinkeino- ja rakennus-ja
purkujdtteiden késittelystd!®® (Gewerbeabfallverordnung) seké biojatteiden hyédyn-
tamisesta'®. Jatteiden kasittelylaitoksia sddntelee myos erityinen asetuksensa'®” (Ent-
sorgungsfachbetriebeverordnung). Muita asetuksia ovat lisdksi kaatopaikka-asetus!'®
(Deponieverordnung), jitteiden hyodyntamistd kaatopaikkamateriaalina koskeva
asetus'” (Deponieverwertungsverordnung) seké asetus koskien jdtteiden sijoittamista
maan alle® (Versatzverordnung).

Valvontaa koskevia asetuksia ovat muun muassa jatteidenkésittelytodistuksia ja
sdahkoisiad rekistereja koskeva asetus™ (Nachweisverordung) sekd vanhan jdtelain
nojalla annettu asetus yrityksissd valittavista jatevaltuutetuista'?. Lisdksi Saksassa
on 1.2.2007 tullut voimaan laki jateoikeudellisen viranomaisvalvonnan yksinker-
taistamiseksi'™.

1.4.1.3
Immissiosuojelulaki

Kuten edelld on esitetty kierrdtystalous- ja jatelaki on jatealan yleislaki, jota sovelle-
taan jatteiden synnyn ehkéisemiseen, jétteiden hyddyntdmiseen ja loppukasittelyyn.
Lain 9 §:ssd sdddetddn jételain ja immissiosuojelulain* (Bundes-Immissionsschutz-

96 Verpackungsverordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabféllen 21.8.1998
(BGBIL. 15.2379).

97 Verordnung {iber die Uberlassung, Riicknahme und umweltvertragliche Entsorgung von Altfahrzeugen
21.6.2002 (BGBL I 5. 2214).

98 Verordnung tiber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und Akkumulatoren 2.7.2001
(BGBL. I's. 1486).

99 Verordnung iiber Anforderungen an die Verwertung und Beseitigung von Altholz 15.8.2002 (BGBL. I
s. 3302)

100 Altolverordnung 16.4.2002 (BGBL. I's. 1368).

101 Gesetz tiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertragliche Entsorgung von
Elektro- und Elektronikgerdten 16.3.2005 (BGBI. I's. 762).

102 EY:n komission jdteluettelopddtos (2000/532/EY).

103 Verordnung tiber das Européische Abfallverzeichnis 10. 12.2001 (BGBL. I s. 3379).

104 Verordnung iiber die umweltvertragliche Ablagerung von Siedlungsabfdllen 20.2.2001 (BGBL I s.
305)

105 Verordnung tiber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfillen und von bestimmten Bau- und
Abbruchabféllen 19.6.2002 (BGBI. I s. 1938).

106 Verordnung iiber die Verwertung von Bioabfillen auf landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich und
gdrtnerisch genutzten Boden 21.9.1998 (BGBI. I s. 2955).

107 Verordnung tiber Entsorgungsfachbetriebe 10.9.1996 (BGBI. I's. 1421).

108 Verordnung iiber Deponien und Langzeitlager 24.7.2002 (BGBL. I s. 2807).

109 Verordnung iiber die Verwertung von Abfillen auf Deponien {iber Tage 25.7.2005 (BGBI. I s. 2252)
110 Verordnung tiber den Versatz von Abfillen unter Tage 24.7.2002 (BGBLI. I s. 2833).

111 Verordnung iiber die Nachweisfithrung bei der Entsorgung von Abféllen 20.10.2006 (BGBL I s.
2298).

112 Verordnung tiber Betriebsbeauftragte fiir Abfall vom 26.10.1977 (BGBI. I s. 1913).

113 Gesetzes zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung 15.07.2006.(BGBL. I Nr. 34

s. 1619-1624).

114 Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und dhnliche Vorgénge 26.9.2002 (BGBL. I s. 3830).
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gesetz) vilisestd suhteesta. Immissiosuojelulain médrdyksid on noudatettava silloin,
kun on kyse kyseisen lain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittajan
velvollisuuksista perustaa laitos ja harjoittaa toimintaa siten, ettd jatteiden syntya
véltetddn ja syntyneet jitteet hyddynnetdén tai loppu kasitellddn. Samaan aikaan,
kun Saksassa integroitiin IPPC-direktiivin'”® ja YVA-direktiivin''® vaatimuksia eri
sektorilakeihin, vahvistettiin jatehierarkkisten periaatteiden olevan voimassa myos
immissiosuojeluoikeudessa.'”

Immissiosuojelulain 5.1 § 3 kohta sisiltdd itsendiset sddnnokset jatteen synnyn
ehkéisystd."® Niitd sovelletaan immissiosuojelulain mukaisen laitoksen toimintaan,
mika tarkoittaa, ettd jatteen synnyn ehkdiseminen laitoksen sisdisessd toiminnassa
midrdytyy immissiosuojelulain 5.1 § 3 kohdan nojalla. Kierrdtystalous- ja jatelakiin
verrattuna jétteiden synnyn ehkéisemiseen sdddetddn immissiosuojelulaissa tapaus-
kohtaisia lievennyksid. Jatteiden syntyd on immissiosuojelulain mukaan nimittdin
vialtettdva vain sikéli, kun se ei ole teknisesti mahdotonta tai kohtuutonta. Jos vilt-
tdmisestd poikkeuksellisesti aiheutuisi haitallisempia ymparistovaikutuksia kuin
syntyvien jdtteiden hyddyntdmisestd, valttdimisvelvollisuudesta voidaan poiketa.
Kierratystalous- ja jatelaki ei téllaisia lievennyksid sisdlld, vaan sen mukaan jétteitd
on sekd madrallisesti ettd laadullisesi ensisijaisesti véltettdva.

Jatteiden hyodyntamisen ja loppukaésittelyn osalta toiminnan harjoittajan on nou-
datettava kierrdtystalous- ja jatelain madrayksid, koska immissiosuojelulain 5.1 § 3
kohdassa viitataan tdltd osin takaisin kierrdtystalous- ja jatelain sddannoksiin. Im-
missiosuojelulaissa mainitun jatteen kdsite méérdytyy kierrdtystalous- ja jatelain
sddnngsten mukaan."?

Immissiosuojelulain 1 artiklan mukaan lain tarkoituksena on suojella ihmisid,
eldimid, kasveja, maaperad, vesid sekd ilmakehdd samoin kuin kulttuuriesineitd ja
muita sen tapaisia aineellisia hyddykkeitd haitallisilta ymparistovaikutuksilta. Sikali
kun on kyse immissiosuojelulain mukaisesta lupavelvollisesta laitoksesta, lain tarkoi-
tuksena on yhdennetylla (integroidulla) tavalla, ottaen huomioon my®os jatetalouden
vaatimukset, estdd ja vahentdd paastoistd aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia
ilmaan, veteen ja maaperddn. Ndin varmistetaan ymparistosuojelun korkea taso. La-
kia sovelletaan laitosmaiseen toiminnanharjoittamiseen ja laitoksen perustamiseen,
kuten jatteenpolttolaitoksiin. EU:n jatteenpolttoasetus'® onkin implementoitu Saksan
lainsdddéntoon immissiosuojelulakia muuttamalla.'*

1.4.2
Osavaltiotaso

Osavaltiotasoinen jatteitd koskeva lainsdddéanto on luonteeltaan ldhinnd liittovaltion
jatelainsdddantod toimeenpanevaa. Osavaltioilla on nimittdin oikeus rinnakkaisen
lainsdddantotoimivallan alueella sddtdd sellaisia sddnnoksid, joiden pddasiallisena
tarkoituksena on tdsmentdd ja panna tdytantoon liittovaltiotasoista oikeutta. Liittoval-
tion sdddoksiin saattaa myds siséltyd osavaltioita koskevia valtuutussddnnoksia. Toi-
sinaan liittovaltion sdddoksissd saattaa olla sddnnelty joitakin asioita siten avoimesti,
ettd ajatuksena on ollut, ettd osavaltiot antaisivat asiasta yksityiskohtaisia saiannoksié.

115 Neuvoston direktiivi ympéristén pilaantumisen ehkdisemisen ja viahentdmisen yhtendistamiseksi
(96/61/EY).

116 Neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun direktiivin 83/337/ETY muuttamisesta (97/11/EY).

117 Kloepfer 2004, s 1739.

118 Ks. kohta 2.2.

119 Kloepfer 2004, s 1739.

120 Euroopan Parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteenpoltosta (2000/76/EY).

121 Kloepfer 2004, s 1271-1273.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

61



62

Liittovaltion lainsddddnto6n saattaa my0s siséltyd epdsuora viittaus osavaltion asiaa
koskevaan sdédntelyyn.

Esimerkiksi kierrdtystalous- ja jatelain jétteiden luovutusvelvollisuuksia koskevas-
sa 13 §:ssé viitataan julkisoikeudellisiin jatteenkasittelijéihin, jotka ovat osavaltioiden
lainsddddnnon nojalla velvoitettuja tehtdviinsad. Kierrdtystalous- ja jatelain 63 §:ssd
taas nimenomaisesti valtuutetaan osavaltiot antamaan sddnnoksia lain taytantdon-
panoon toimivaltaisista viranomaisista.'” Muun muassa ndisté seikoista sdddetddn
myo6s Nordrhein-Westfalenin osavaltion jadtelaissa' (NRW:n jatelaki). Olen valinnut
Nordrhein-Westfalenin osavaltion esimerkiksi osavaltiotason lainsdadannostd, koska
osavaltio sijaitsee teollistuneessa Lansi-Saksassa, jossa jatehuollon jdrjestamiselld on
tarked merkitys.

1.4.3
Kuntataso

Kierrétystalous- ja jateoikeudessa my®s kuntatason sddntelylld on erityinen merkitys.
Kunnallisilla jatetalousméadrayksilld (kommunalen Abfallwirtschaftssatzungen) sdén-
nellddn nimittdin paikkakuntakohtaisen jatehuollon yksityiskohdista. M&&rdykset
voivat koskea esimerkiksi velvollisuuksia liitty4 jatteenkerdykseen ja kédyttda tietyn-
laisia, mddriteltyja, jatteille tarkoitettuja sdilivitd, kuten harmaita sailiditd jaannosjat-
teille, vihreitd sdiliditd biojdtteelle, keltaisia sdiliéitd pakkausjétteille. Lisdksi kunnal-
lisilla maksumaéaréyksilla (Gebiihrensatzung) vahvistetaan jatehuoltomaksut.

122 Kloepfer 2004, s.1731.
123 Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen 21.6.1988 (GV. NRW. s. 250).
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2 Ohjauskeinot jatehierarkian
toteuttamiseksi

2.1
Lihtokohdat: kierriatystalouden perusperiaatteet

Kierrdtystalous- ja jatelain 4 §:sséd sdddetdédn kierrdtystalouden perusperiaatteista, jot-
ka ilmentédvat ajatusta EU:n kolmiportaisesta jatehierarkiasta'?!. Sddannoksen mukaan
jdtteitd on ensisijaisesti valtettdva'® ja toissijaisesti syntyneet jatteet on hyddynnetta-
va. Jatteiden synnyn ehkdisyn tulee olla luonteeltaan sekd maarallista ettd laadullista.
Jalkimmadinen tarkoittaa jatteiden sisédltdmien haitallisten aineiden vahentdmista.
Kierrétystalous- ja jatelakia sdddettdessd ei saavutettu yhteisymmaérrysta hyddyn-
tdmismuotojen (jatteen hyodyntdminen materiaalina tai energiana) hierarkkisesta
etusijajdrjestyksestd. Ndin ollen hyddyntamismuodot kirjattiin lakiin periaatteellisesti
tasavertaisina'?. Kierrdtystalous- ja jatelaissa kuitenkin sdddetddn, ettd tapauskohtai-
sesti on valittava se hydodyntdmismuoto, joka on ympariston kannalta suotuisampi
vaihtoehto.'” Kierrdtystalous- ja jdtelain 4 §n perusperiaatteista on my6s impli-
siittisesti péateltdvissd, ettd syntyneiden jéatteiden loppukaésittely on jatehierarkian
viimeiselld sijalla eli vasta ensisijaisen ja toissijaisen vaihtoehdon jdlkeen.'?

Lahtokohtaisesti Saksan jdtehierarkian perusteet ovat siis samankaltaiset kuin
EU:n jatedirektiivissd. Saksassa kuitenkin sdddetddn lainsdddédntotasolla tarkemmin
jatehierarkiaan perustuvista velvollisuuksista, jatehierarkian noudattamisen edelly-
tyksistd ja mahdollisuuksista poiketa jatehierarkiasta. Myos jdtteiden hyodyntdmisen
ja loppukaésittelyn kasitteiden maérittely on EU:n jatelainsdddantod yksityiskohtai-
sempaa.

2.2
Jatteiden synnyn ehkaisyn toteuttaminen

Kierratystalous- ja jitetalouslain 4.2 §:ssd esitetdén yleisluonteisia keinoja jatteiden
synnyn ehkdisemiseksi. Nditd ovat laitoksen sisdlld tapahtuva materiaalin ohjaaminen
kierrdtykseen (laitoksen sisdiseen tuotantoprosessiin liittyva keino), jatteiden synnyn
ehkdisyd edistdva tuotesuunnittelu (tuotteiden suunnitteluun liittyvéa keino) sekd ku-
lutuksen suuntaaminen tuotteisiin, jotka sisdltavat mahdollisimman vahén haitallisia

124 Jatteen synnyn ehkiisy (Vermeidung) — hyédyntdminen (Verwertung) — loppukdsittely (Beseiti-
gung).

125 Saksassa jatteiden synnyn ehkéisysta kdytetdan termid ” Abfallvermeidung”, jonka suora kdannds on
"jdtteiden vélttdminen”.

126 Kierratystalous- ja jatelain 4.1 §n mukaan 1) jitteitd on ensisijaisesti viltettdva, erityisesti vahenta-
malld jatteiden maarad sekd niiden haitallisuutta ja 2) toissijaisesti syntyneet jatteet on hyddynnettava a)
materiaalina tai b) energiana.

127 Fritsch 1996, s.62-64;Kloepfer 2004, s. 1753,1779-1780.

128 Kloepfer 2004, s. 1753.
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aineita, ja joista syntyy mahdollisimman véhén jatettd (kulutukseen liittyva keino).
Laitoksen sisdiseen tuotantoprosessiin ja tuotteiden suunnitteluun liittyvien keinojen
toteuttamistapoja tdsmennetddn vield muissa sddnnoksissd, mutta kulutuskayttayty-
mistd ohjaavia konkreettisempia normeja ei ole lainsdadannon tasolla sddadetty.'”

Kierrdtystalous-ja jdtelain 5 §:ssd sdddetdén jatteiden synnyn ehkiisy4 ja jatteiden
hyodyntdmistd koskevista perusvelvollisuuksista. Sddnnos perustuu 4 §:ssd vah-
vistetuille kierrdtystalouden perusperiaatteille. Jatteiden synnyn ehkdisyn osalta
saannoksessd kuitenkin viitataan ainoastaan toiminnanharjoittajan velvollisuuksia
sddntelevddn 9 §:ddn sekd tuotevastuuta sddnteleviin 23 ja 24 §:ddn, joiden nojal-
la tarkemmat velvollisuudet maardaytyvat (KrtW-/AbfG 5.1 §). Sddnnoksessa ei siis
madritelld konkreettisia velvollisuuksia, mutta sddnnoksen sanamuoto kuitenkin
rajaa ne ldhteet, joihin oikeudellisesti velvoittavia jatteiden vélttdmistd konkretisoivia
vaatimuksia voidaan ylipdédnsd perustaa.'®

Laitoksen sisdisiin tuotantoprosesseihin liittyvaa jatteiden synnyn ehkdisemisen
keinoa tdsmennetddn kierrdtystalous- ja jdtelain 9 §:ssd, jossa kuitenkin viitataan
edelleen immissiosuojelulain 5 §:4an'""'. Kierratystalous- ja jatelain 9 §:n mukaan im-
missiosuojelulain soveltamisalaan kuuluvan laitoksen toiminnanharjoittajan velvol-
lisuudet perustaa laitos ja harjoittaa toimintaa jatehierarkian mukaisesti méaraytyvéat
immissiosuojelulain nojalla. Immissiosuojelulain mukaan jatteiden hyodyntamiseen
ja loppukasittelyyn sovelletaan kuitenkin kierrdtystalous- ja jédtelain sekd muiden
soveltuvien jdtelakien sddannoksid. Téllaista ristiviittausta on oikeuskirjallisuudes-
sa tulkittu siten, ettd laitoksen sisdinen toiminta jatteiden synnyn ehkdisemiseksi
médrdytyy immissiosuojelulain mukaan, kun taas laitoksen sisdisessd ja ulkoisessa
jatteiden hyddyntdmistoiminnassa on noudettava kierrdtystalous- ja jatelain sa&dn-
noksid.'*?

Immissiosuojelulain 5.1 § 3 kohdan mukaan lupavelvollinen laitos on perustettava
ja toimintaa harjoitettava siten, ettd jatteiden syntya véltetddn, ellei valttdiminen ole
teknisesti mahdotonta tai kohtuutonta. Velvollisuutta jatteiden synnyn valttimiseen
ei mydskddn ole, mikéli siitd poikkeuksellisesti aiheutuisi haitallisempia ympéristo-
vaikutuksia kuin syntyvien jdtteiden hyddyntamisestd. Immissiosuojeluoikeudelli-
sina jatteiden vélttdmiskeinoina voidaan pitdd kaikkia sellaisia toimenpiteitd, joilla
voidaan vdhentdd neitseellisen materiaalin kdytt6a tuotantoprosessissa.'® Immissio-
suojelulain 22 §:1n nojalla liittohallitus voi syntyvien kokonaisjatteiden tai yksittdisten
jatteiden laadun tai madran perusteella asetuksella méarats, ettd 5.1 § 3 kohdan mu-
kaiset velvollisuudet koskevat vastaavasti myds sellaisten laitosten toiminnanhar-
joittajia, jotka eivit ole lupavelvollisia.'**

Immissiosuojelulain 5 §:n jatehierarkkiset perusvelvollisuudet kytkeytyvait laitok-
sen (ympdéristo)lupaharkintaan siten, ettd yhtend luvansaamisedellytyksend on, ettd
5 §n mukaiset velvollisuudet taytetdan. Mikéli tdimé edellytys ja muut edellytykset
tdyttyvét, viranomaisen on myodnnettdva laitokselle lupa ja hakijalla on vastaava
oikeus saada lupa'. Vastaavasti voitaneen katsoa, ettd lupaa ei saa myontad, mikali
velvollisuuksia ei tdyteta.

Tuotteiden suunnitteluun liittyva jdtteiden syntymisen ehkdisemisen keinot tis-
mentyvét tuotevastuuta koskevien sadnndsten kautta. Kierratystalous-jajételain 5 §:
ssd nimittdin viitataan lain 23 ja 24 §:44n, joissa valtuutetaan liittohallitus antamaan
asetuksia tarkoin méaéritellyista seikoista, jotka liittyvit tuotteiden ominaisuuksiin,

129 Fritsch 1996, s. 64.

130 Fritsch 1994, s. 64; Kloepfer 2004, s. 1753.

131 Gesetz zum Schutz vor schidlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen, Gerdusche,
Erschiitterungen und &hnliche Vorgénge. 26.9.2002. BGBI. I s. 3830.

132 Immissiosuojelulaki 5.1 § 3 -kohta. Kloepfer, s. 1264, 1775-1776.

133 Kloepfer 2004, s. 1776.

134 Kloepfer 2004, s. 1776.

135 Kloepfer 2004, s. 1257.
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tuotteita koskeviin rajoituksiin tai tuotekieltoihin sekd tuotteiden takaisinotto- ja
palautusvelvollisuuksiin. Vasta ndistd lakia alemmanasteisista sdddoksistd selvidd
jatteiden vélttamistd konkretisoivat tdsmallisemmaét keinot, joiden voidaan katso-
ta olevan oikeudellisesti velvoittavia ja joiden rikkomisesta siten voi aiheutua oi-
keusseuraamus. Kierrdtystalous- ja jdtelain 23 ja 24 §n valtuutussdannoksilld on
kaksoisvaikutus, koska ne toisaalta konkretisoivat jatteen vélttdmisvelvollisuutta
toisaalta tuotevastuuta. Toisaalta niilld voi olla vaikutusta myds jatteiden hyodyn-
tamistavoitteisiin. Esimerkkind tdllaisesta jatteen synnyn ehkdisemistd (ja toisaalta
tuotevastuuta) konkretisoivasta sdddoksestd on pakkausasetus'.*”

2.3
Materiaali- ja energiahyodyntamisen seka

loppukaisittelyn kasitteiden maarittely

Kuten edelld on esitetty, kierrdtystalous- ja jdtelain kéasitteitd koskevassa 3.1 §:ssé
todetaan hyodynnettédvén jatteen olevan jdtettd, joka aiotaan hyddyntdd, ja loppuka-
siteltdvédn jdtteen jatettd, jota ei aiota hyodyntaa.

Kierrdtystalous- ja jatelain 4.3 §:ssd tdsmennetddn jatteiden materiaalihy6dynta-
misen ja loppukésittelyn vélistd suhdetta. Sen mukaan materiaalihyodyntamisella
tarkoitetaan raaka-aineiden korvaamista jétteistd saatavilla aineilla (sekundaarinen
raaka-aine) tai jitteiden aineellisten ominaisuuksien kadyttdmista niiden alkuperédiseen
tarkoitukseen tai muihin tarkoituksiin, lukuun ottamatta valitontd energiaksi muutta-
mista. Materiaalihyddyntdmisestd katsotaan olevan kyse silloin, kun toimenpiteiden
pédasiallisena tarkoituksena on kayttdd jatettd, eikd hankkiutua eroon jdtteen sisél-
tamistd haitallisista aineista. Tarkastelu on tehtdvé taloudellisesta ndkokulmasta ja
huomioon on otettava jitteen siséltdmit epapuhtaudet. Jatteen sisdltdmat haitalliset
aineet eivit kuitenkaan sellaisenaan merkitse, ettd kyse ei voisi olla hyddyntdmisesta.
Ratkaisu perustuu siten aina késittelyn pddasialliseen tavoitteeseen.'*

Kierrdtystalous- ja jatelain 4.4 §:ssd tdsmennetéddn jatteiden energiahyddyntamisen
ja loppukaésittelytoimenpiteend pidettdvén termisen kasittelyn merkityseroa. Ener-
giahy6dyntaminen tarkoittaa lainkohdan mukaan jdtteen kadyttamistd korvaavana
polttoaineena. Energiahyddyntdmisen etusija ei vaikuta loppukaésiteltdvén jatteen,
etenk&én kotitalousjdtteen, termisen kasittelyn asemaan, vaan rajanveto jatteen lop-
pukasittelyn ja energiahyodyntdmisen valilld maaréytyy ensi kddessd toimenpiteiden
péadasiallisen tarkoituksen mukaan. Pddasiallisen tarkoituksen arvioimisessa voidaan
kuitenkin huomioida, kuinka paljon ja minkéd laatuisia haitallisia aineita kyseessd
olevaan sekoittumattomaan jétteeseen sisdltyy, sekd missd méérin sen kisittelysta
syntyy lisda jatettd ja paastoja.'”

Rajanvetoa jatteen hyddyntdmisen ja loppukésittelyn vélilld selvennetddn myos
kierrédtystalous- ja jételain 10 §:ssd, jossa sdddetddn periaatteista, joita on noudatet-
tava, jotta jatteiden loppukasittely olisi yleisen edun mukaista'*. Kierrdtystalous- ja
jdtelain 10.2 §:n viimeisen virkkeen mukaan jatteen késittelyd ja ldjittdmistd pidetdan
loppukisittelytoimenpiteend, vaikka sen ohessa syntyisi hyodynnettdvissd olevaa

136 Verpackungsverordnung iiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabféllen 21.8.1998
(BGBL. 1, 5.2379).

137 Fritsch 1994, s. 65; Kloepfer, s. 1754-1757.

138 Fritsch 1996, s. 68-69; Kloepfer 2004, 1792-1795.

139 Fritsch 1996, s. 68-69; Kloepfer 2004, s. 1792-1795.

140 Kierrétys- ja jatelain 10.4 §n mukaan jitteet on loppukasiteltdva siten, ettei yleistd etua vahingoiteta.
Yleisen edun vahingoittuminen voi sdéanndksen mukaan tarkoittaa esimerkiksi ihmisten terveyden vahin-
goittamista, eldinten ja kasvien vaarantamista, haitallista vaikuttamista vesistdon ja maaperdan, ilmansaas-
teiden tai melun aiheuttamista, kaavoituksen, luonnonsuojelun, maisemanhoidon tai kaupunkikehityksen
tavoitteiden laiminlyomista tai julkisen turvallisuuden tai jarjestyksen muunlaista vaarantamista.
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energiaa ja tai jatettd silloin, kun hyddyntdminen on vain toisarvoinen sivutarkoitus
itse loppukasittelytarkoitukseen ndhden.'*!

24
Jatteiden hyédyntaminen

24.1
Hyodyntamisvelvollisuuden tasmentaminen

Kierratystalous-ja jatelain 5.2 §:n mukaan jatteiden hyddyntdmisvelvollisuus koskee
jdtteiden tuottajaa ja haltijaa. Hyddyntdmiselle asetetaan my0s seuraavia laatuvaati-
mubksia: hyddyntdmisessd on tavoiteltava korkealuokkaisuutta, hyddyntdmistavan
on vastattava jatteen luonnetta ja sen ominaisuuksia, ja siind maarin kuin lain 4 ja 5
§:n vaatimusten tiayttdmiseksi on tarpeellista, hyddynnettaviksi tarkoitetut jatteet on
sdilytettdva ja kdsiteltdva toisistaan erilldan.'*

Edelleen kierrdtystalous- ja jatelain 5.3 §:n mukaan jatteen hyddyntdmisen on ol-
tava asianmukaista ja turvallista, erityisesti silloin, kun jdtteitd kdytetddn tuotteissa.
Hyo6dyntamisen katsotaan olevan asianmukaista silloin, kun toiminnassa noudate-
taan kierrdtystalous- ja jatelain sdéannoksid sekd muita julkisoikeudellisia saéannoksia.
Hyddyntdmisen katsotaan olevan turvallista silloin, kun jatteiden ominaisuuksien,
niiden sisdltdmistd epdpuhtauksien taikka jatteiden hyddyntdmistavan vuoksi ei ole
odotettavissa, ettd seurauksena olisi yleisen edun loukkaaminen, erityisesti siten,
ettd haitallisia aineita joutuisi materiaalikiertoon. Sddnnokselld on tarkoitus estda se,
ettd jatteestd saatavasta sekundddrisestd raaka-aineesta tai tuotteesta péésisi kiertoon
haitallisia aineita, tai niiden kdyttdmisestd tai myohemmastd hyodyntdmisestd tai
loppukasittelystd aiheutuisi ympéristohaittaa.'**

Kierrétystalous- ja jitelain 5.4 §:ssd tdsmennetdén niitd tilanteita, joissa hyddyn-
tdmisvelvollisuutta on noudatettava. Lainkohdan mukaan jétteet on hyddynnettava
vain sikéli, kun se on teknisesti mahdollista ja taloudellisesti kohtuullista. Hyodynt&-
misvelvollisuutta on erityisesti noudatettava silloin, kun jdtteestd saatavalle aineelle
tai energialle on olemassa markkinat tai ne on mahdollista luoda. Liséksi lainkohdassa
selvennetédn jatteen hyddyntdmisen olevan teknisesti mahdollista my®s silloin, kun
jatteen esikdsittely on vélttiméatontd. Edelleen tarkennetaan, ettd jatteen hyodynta-
misen katsotaan olevan taloudellisesti kohtuullista silloin, kun jatteen hyodyntédmis-
kustannukset eivat muodostu suhteettoman suuriksi verrattuna niihin kustannuksiin,
joita aiheutuisi jatteen loppukasittelysta.

242
Hy&dyntaminen aineena vai energiana?

Kuten edelld on esitetty, jatteiden hyodyntdmistd joko aineena tai energiana ei kierra-
tys- ja jatelaissa varsinaisesti aseteta keskenddn etusijajdrjestykseen. Paasdantoisesti
etusija on silld hyodyntdmistavalla, joka on ympariston kannalta parempi vaihtoehto
(KrW-/ AbfG 6 §). Liittohallitus kuitenkin valtuutetaan asetuksella sddtdmaan maa-
rattyja jatelajeja koskevasta materiaali- tai energiahyddyntdamisen etusijasta.'*
Hyddyntdmistapojen ldhtokohtaisesta tasavertaisuudesta huolimatta kierrdtys-
ja jételaista voidaan kuitenkin pdatelld jatteiden materiaalihyddyntdmisen olevan
periaatteellisesti etusijalla. Mikdli nimittdin liittohallitus ei ole kédyttinyt asetukse-

141 Kloepfer 2004, s. 1794.

142 Fritsch 1994, s. 67; Kloepfer 2004, s.1734.

143 Kloepfer 2004, 5.1783.

144 Fritsch 1994, s. 69-70; Kloepfer 2004, s.1779-1780.
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nantovaltaansa, sovelletaan kierrdtystalous- ja jitelain 6.2 §:44, jossa sdddetyt tietyt
lisdedellytykset tulee tayttyd, jotta jatteiden kasittelyd pidettdisiin jatteiden hyodyn-
tdmisend. Jatteiden hyddyntdamiselle materiaalina ei sen sijaan ole sdddetty vastaavia
edellytyksid. Kierrédtystalous- ja jatelain 6.2 §:n mukaan jétteitd saadaan hyddyntaa
energiana ainoastaan, jos sekoittumattoman jdtteen lampdarvo on vahintdén 11.000
kj/kg, saavutetaan vdhintddn 75 prosentin lammitysteho, syntyva lampd voidaan
hyddyntdd (toiminnanharjoittaja hyddyntdd syntyvan lammon itse tai tarjoaa kol-
mannelle) ja hyodyntdmisessd syntyvit jatteet (tuhkat) voidaan sijoittaa kaatopaikalle
mahdollisuuksien mukaan ilman jatkokésittelyd.'*> Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
on tapauksessa C-228/00 todennut sddntelyn olevan EU-oikeuden vastaista, sikali
kun silld asetetaan ehtoja jatteiden hyddyntdmiselle. Becker on tulkinnut EY-tuomio-
istuimen tapausta siten, ettd sddnnostd voitaisiin tapauksesta huolimatta edelleen
soveltaa rajaamaan energiahyddyntdmisen sallittavuutta suhteessa materiaalihy6-
dyntdmiseen. Becker on kuitenkin esittdnyt, ettd silloin, kun jdtteiden hyodyntami-
nen materiaalina ei olisi mahdollista, vaan vaihtoehdoksi jdisi ainoastaan jdtteiden
loppukasittely, ei jatteiden energiahyddyntdmistd endd voitaisi sddanndksen nojalla
rajoittaa.'* Energiahyddyntdmisen tehokkuutta koskevat edellytykset ohjaisivat si-
ten edelleen kierrdtyskelpoisen materiaalin pddtymistd nimenomaan kierratykseen
jdtteen polttamisen sijasta.

243
Hy6dyntaminen vai loppukasittely?

Edelld on esitetty, ettd jatteiden tuottajan tai haltijan on padasdantoisesti hyodynnettava
jdte, ja ettd hyodyntdminen on padsdédntoisesti etusijalla jatteiden loppukésittelyyn
ndhden (KrW-/AbfG 5.2 §). Kierrdtystalous- ja jdtelain 5.5 §n mukaan jatteiden hyo-
dyntdminen ei kuitenkaan ole etusijalla silloin, kun jatteiden loppukasittely osoittau-
tuu ympdriston kannalta paremmaksi ratkaisuksi. Ympéristovaikutuksia arvioidessa
on erityisesti otettava huomioon toimintavasta aiheutuvat paastot, luonnonvarojen
sddstdmisen tavoite, toimintatavan kuluttama energia tai siitd saatava energia seka
toimintatavan seurauksena oleva haitallisten aineiden lisdéntyminen tuotteissa, hyo-
dynnettavéassd jatteessd tai jatteestd saatavissa tuotteissa. Huomioitavien seikkojen
luettelo on esimerkinomainen, joten niiden lisdksi on arvioitava my6s muita késilld
olevia seikkoja. Seikkoja ei mydskadn ole esitetty missddn etusijajarjestyksessa.'*”
Kierrdtystalous-ja jdtelain 5.6 §n mukaan hyédyntdmisen etusija ei koske suoraan ja
tavanomaisesti tutkimus- ja kehittdmistoiminnassa syntyvia jatteitd. Téllaiset jatteet
on siten asianmukaisesti loppukdsiteltava.'#

244
Naenndishyodyntamisen ongelma: esimerkkina kaatopaikat

Saksassa on mahdollista hyddyntdé jatteitd kaatopaikkojen rakennusmateriaalina.
Periaatteessa jatteiden tdllainen hytykayttd raaka-aineen korvaavana materiaalina
on tdysin kierrétys- ja jdtelaissa sdddetyn jatehierarkian mukaista, koska samalla
taytetddn jatteiden hyddyntdmisvaatimus, joka on etusijalla niiden loppukasittelyyn
ndhden. Rakennusjétteistd rakennetaan muun muassa kaatopaikoille ajavien kuor-
ma-autojen ajoluiskia ja kuona-aineita kdytetddn kaatopaikkojen pohjarakenteen
tiivistyskerroksiin. Ongelmia kuitenkin syntyi, kun Saksassa astui 1.6.2005 voimaan

145 Fritsch 1994, s. 69-70; Kloepfer 2004, 5.1779-1780.
146 Becker 2007, s. 46—47.

147 Fritsch 1996, s. 70.

148 Fritsch 1996, s. 71.
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yhdyskuntajdtteiden ljitysasetuksessa (Abfallablagerungsverordnung)¥ saddetty
kielto késitteleméattomien yhdyskuntajétteiden lgjittdmisestd kaatopaikoille.'®

Léjitysasetuksen mukaan jatteet on késiteltdva mekaanis-biologisesti tai termisesti
ennen kuin ne saadaan vieda kaatopaikoille. Tillaisen kisittelemisvelvollisuuden
ja jatteiden ldjityskiellon kiertdmiseksi kaatopaikkatoiminnanharjoittajat ryhtyivat
jatteiden kisittelemisen ja ldjittdmisen sijasta enenevassd médrin “hyodyntaim&aan”
jtteita kaatopaikkojen rakennusmateriaalina. Tosiasiassa kyse oli kuitenkin néden-
nédisestd jatteiden hyodyntdmisestd, silla jatteitd sijoitettiin kaatopaikkojen rakentei-
siin enemman kuin olisi ollut tarpeellista. Toiminnan seurauksena kaatopaikkateistd
tehtiin liian paksuja ja osa ylimédardisestd “rakennusaineesta” usein jopa karisi pois.
Lajitysasetuksen mukaan kaatopaikan tulee olla laakean kukkulan mallinen, jotta
sadevesi virtaa siten, ettei siitd aiheudu ymparistohaittoja. Jotta jatettd kuitenkin olisi
ollut mahdollista "hyédyntdd” mahdollisimman paljon ja siten siis kiertdé l&djitysase-
tuksen késittelemisvelvollisuus ja ldjityskielto, kaatopaikkatoiminnanharjoittajalle
oli kannattavaa rakentaa kaatopaikasta sen mallinen, ettd sadevesi alas virratessaan
muodosti mahdollisimman paljon uomia ja halkeamia, joita sitten voitiin tayttdd
"hyodynnettavalld” jatteelld. Ndin ollen kaatopaikoista kdytdnnossd muodostettiin
usein ldhinnd jatevuoren mallisia.'"

Jatteiden edelld esitetyn ndenndisen hyddyntdmisen estdmiseksi Saksassa sdaddet-
tiin 1.9.2005 voimaan tullut asetus jédtteiden hyodyntdmisestd maan paallisilld kaa-
topaikoilla (Verordnung iiber die Verwertung von Abfillen auf Deponien iiber Tage)
eli kaatopaikkahyddyntdmisasetus (Deponieverwertungsverordnung). Asetuksen
mukaan jétteitd saadaan kéyttdd kaatopaikkojen rakenteissa vain siind maarin kuin
se on rakennusteknisesti tarpeellista (kaatopaikkahyddyntdmisasetus 1.1 § 3 kohta).
Téllainen jatteiden hyddyntaminen on sallittua ainoastaan silloin, kun toimenpiteen
padtarkoitus taloudellisesta ndkokulmasta katsottuna on jdtteen hyodyntdmisessd
eikd jdtteen haitallisista aineista huolehtimisessa. Jatemateriaalia ei siis saa kdyttaa
rakennusaineena sen enempéad kuin kyseiseen tarkoitukseen muutoin tarvittaisiin
uutta (ja yleensd kalliimpaa) rakennusmateriaalia (kaatopaikkahyddyntdmisasetus
1.1 § 1 kohta). Liséksi kaatopaikkahyodyntdmisasetuksessa asetetaan kaatopaikoilla
hyoédynnettiville jétteille tiukat haitallisten aineiden yldrajat (kaatopaikkahyodynta-
misasetus 2.5§, 4.1 §ja liite 1). Niiden mukaan hyédynnettévien jatteiden haitallisten
aineiden pitoisuus ei saa olla suurempi kuin niilld jatteilld, jotka tuodaan loppusijoi-
tustarkoituksessa kaatopaikalle.'

Valvonnan mahdollistamiseksi kaatopaikkahyddyntdmisasetuksen 6 §:ssd asete-
taan kaatopaikkatoiminnanharjoittajalle velvollisuus dokumentoida tiedot raken-
nusmateriaalina kédytetyn jatteen alkuperastd, laadusta, médrédstd, ominaisuuksista,
jdtteen vastaanottamisesta sekd sen kédyttamisestd. Dokumentointivelvollisuudet koh-
distuvat kaatopaikkatoiminnanharjoittajan ohella my6s kaatopaikkajatemateriaalin
valmistajaan, jonka tulee edelld mainittujen tietojen ohella dokumentoida tiedot my®ds
valmistetun jdtteen luovuttamisesta edelleen.

Néenndishyodyntaminen yleisemmassd merkityksessa tarkoittaa, ettd “hyodyn-
tdmisen” nimissé tosiasiallisesti kdytetddn vain vdhdinen osa jdtteestd. Ongelmaa on
pyritty Saksassa estimddn asettamalla hyodyntdmiselle tdismaéllisempid vaatimuksia.
Téllaisia vaatimuksia sisdltyy muun muassa seuraaviin sdddoksiin: biojdteasetus,
lieteasetus, liikejateasetus, jatedljyasetus ja jatepuuasetus.'®

149 Asetus yhdyskuntajatteiden ympéristévastuullisesta l4jittdmisestd (Verordnung tiber die umweltver-
tragliche Ablagerung von Siedlungsabféllen)

150 Beckmann 2007, s. 45 ja 72; <http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/doc/6854.php>

151 Beckmann 2007, s. 74, <http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/doc/6854.php>

152 Beckmann 2007, s. 72-73.

153 >http://www.bmu.de/abfallwirtschaft<.
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2.5

Viranomaisen velvollisuus edistaa
jatehierarkian toteutumista

Kierratystalous- ja jitelain viidennessé osassa sdddetddn liittovaltion viranomaisten
velvollisuuksista edistdd lain tarkoitusta. Viranomaisten on omassa toiminnassaan
edistettdva lain tarkoituksen toteutumista (KrW-/AbfG 37 §). Lisdksi tismennet&én,
ettd viranomaisten on muun muassa materiaaleja tai kestokulutushyodykkeitd hank-
kiessaan tai kdyttdessddn todistettava, ottaen huomioon lain 4 ja 5 §:n vaatimukset,
ettd tuotteet ovat pitkdikéisid, korjauskelpoisia, uudelleenkdytettdvia tai hyodynta-
miskelpoisia ja verrattuna muihin tuotteisiin, niiden kdytostd aiheutuu vdhemmin
jdtteitd tai vdhemman haitallisia pitoisuuksia siséltédvid jdtteitd tai ettd niistd aiheu-
tuvat jatteet ovat hyodyntdmiskelpoisia. Edelleen sdddetddn, ettd viranomaisten on
myo6s mahdollisuuksiensa mukaan vaikutettava siihen, ettd ne yksityisoikeudelliset
yhteisot, joissa viranomainen on osallisena, ottaisivat edelld esitetyt velvollisuudet
huomioon. Sddnnokselld siten velvoitetaan viranomaisia huomiomaan jatehierarkki-
set vaatimukset omassa investointi- ja kulutuskéyttaytymisessdan.'>*

Samantyyppinen osavaltioiden viranomaisten toimintaa ohjaava sddnnds siséltyy
useimpien osavaltioiden jdtelakeihin. Nordrhein-Westfalenin jédtelaissa osavaltion
viranomaisten velvollisuudet on kirjattu lain 2 §:44n.'*

2.6
Omavaraisuus- ja laheisyysperiaatteiden
toteuttaminen

Omavaraisuus- ja ldheisyysperiaatteesta sdddetddn kierrdtystalous-ja jatelain 10.3 §:
ssd. Lainkohdan sanamuodon mukaan jdtteet on loppukaésiteltavéd kotimaassa. Sel-
vyyden vuoksi todetaan, ettd sdédntelylld ei vaikuteta EU:n jatteiden siirtoasetuksen'>
tai kansallisen jédtteensiirtolain (Abfallverbringungsgesetz) saidnnoksiin'”. Myos Sak-
san jatteensiirtolain 2 §:ssd sdddetddn kotimaassa tapahtuvan jatteiden loppukasitte-
lyn etusijasta suhteessa ulkomailla tapahtuvaan loppukasittelyyn. Lisdksi todetaan,
ettd silloin, jos loppukaésiteltdvien jatteiden vienti ulkomaille on ylipdatdan sallittua
ja niita ollaan siten siirtdmdssd ulkomaille, ne on ensisijaisesti vietdva loppukasitel-
tavéksi johonkin toiseen EU:n jdsenvaltioon ja vasta toissijaisesti EU:n ulkopuoliseen
valtioon.'*®

NRW:n jdtelain 1.3 §:ssd sdddetddn jatehuollon omavaraisuusperiaatteesta, jonka
mukaan Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa syntyneet loppukésiteltavit jatteet on
ensisijaisesti loppukdsiteltdva osavaltion sisélla.

154 Kloepfer 2004, s. 1777.

155 Kloepfer 2004, s. 1777.

156 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteiden siirrosta (2006/1013/EY).

157 Gesetz zur Ausfiihrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2006 iiber die Verbringung von Abfallen und des Basler Ubereinkommens vom 22.
Mirz 1989 tiber die Kontrolle der grenziiberschreitenden Verbringung gefahrlicher Abfille und ihrer
Entsorgung 19.7.2007 (BGBIL. I, 5.1460.).

158 Beckmann 2007, s. 173.
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Yhdyskuntajatehuollon vastuunjako

3.1

Yhdyskuntajitteen kasite ja sitd koskevat saannokset

Vuonna 2005 yhdyskuntajétteita kertyi Saksassa noin 46,5 miljoona tonnia'”. Liittees-
sd 1 on esitetty kokonaisjatekertymén jakautuminen jdtejakeiden syntyperan mukaan
sekd yhdyskuntajatteen méaran kehitys vuosina 1996-2005. Yhdyskuntajdtteestd hyo-
dynnettiin joko materiaalina tai termisesti yhteensd 62 %:a vuonna 2005. Loppuosa
késiteltiin mekaanisbiologisesti tai poltettiin jatteenpolttolaitoksessa. Vasta késittelyn
jalkeen jéljelle jadva inertti ja hyddyntdmiskelvoton jéte loppu sijoitettiin kaatopai-
koille. Saksassa ei ole saanut viedd késittelemdtontd yhdyskuntajatettd kaatopaikoille
endd 1.6.2005 jalkeen.'®

Saksan kierratystalous- ja jatelaki ei sisdlld nimenomaista sdadnnostd yhdyskun-
tajatteen kasitteen tulkinnasta. Saksan jdteoikeudessa yhdyskuntajétteelld voidaan
kuitenkin yleensa katsoa tarkoitettavan yksityisissa kotitalouksissa syntyvia jatteitd
jandihin verrattavissa olevia elinkeinotoiminnan ja teollisuuden jatteitd. Yhdyskunta-
jatteiden késitteen alle luetaan siten myos esimerkiksi hallintorakennusten, koulujen
ja lastentarhojen jdtteet.'

Kierrétystalous- ja jdtelain ohella yhdyskuntajdtehuoltoa sdédntelee useat lakia
alemmanasteiset sdddokset. Yhdyskuntajdtehuollosta on annettu oma tekninen oh-
jeisto (TA Siedlungsabfall)'®. Se sisdltaa yksityiskohtaisia, lahinna teknisid saannoksia
nimenomaan yhdyskuntajétteen hyddyntdmisesté ja loppukasittelystéd. Teknisen oh-
jeen 2.1 kohta siséltdd yhdyskuntajdtteiden (Siedlungsabfall) kdsitteen mééaritelman.
Sen mukaan yhdyskuntajétteilld tarkoitetaan sellaisia jdtteitd kuten kotitalousjétteet
ja kotitalousjdtteen kaltaiset elinkeinojétteet'®, puutarha- ja puistojatteet, tori- ja ka-
turoskat, rakennusjitteet, puhdistamolietteet, ulosteet, ulostelietteet, jatevesilaitosten
sakka-aineet, vedenpuhdistuslietteet.

159 Ks. Liite 1. Saksassa syntyi vuonna 2005 yhteensd lihes 332 miljoonaa tonnia jatteitd. Suurin osa
kokonaisjatekertymastd (noin 185 miljoonaa tonnia) oli rakennus- ja purkujétettd. Toiseksi eniten jatteitd
syntyi elinkeinotoiminnassa ja tuotannossa (noin 48 miljoonaa tonnia). Loput (noin 52 miljoonaa tonnia)
olivat kaivostoiminnassa syntyneitd jatteita.

160 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.9-10.

161 >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.

162 Ohjeiston koko nimi on yhdyskuntajétteiden hyodyntdmistd, kidsittelyd ja muuta loppukasittelya
koskeva tekninen ohjeisto (Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstige Entsorgung
von Siedlungsabfallen). Liséksi tuotannolle tyypillisia jétteitd ja erityisesti valvontaa vaativia jatteita
koskee oma tekninen ohjeistonsa (TA Abfall; Technische Anleitung zur Lagerung, chemisch/physikali-
schen, biologischen Behandlung, Verbrennung und Ablagerung von besonders iiberwachungsbediirftigen
Abfillen).

163 Kotitalousjdtteiden kaltaisilla elinkeinojdtteilld teknisen ohjeiston mukaisessa merkityksessa tarkoi-
tetaan kaupallisissa yrityksissd, kaupoissa, palveluyrityksissd, julkisissa laitoksissa ja teollisuudessa syn-
tyvid jatteita sikéli, kuin ottaen huomioon niiden méaéaran ja laadun, ne voidaan loppukaésitelld siten kuin
kotitalousjétteet tai yhdessa kotitalousjdtteiden kanssa.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008



Yhdyskuntajétteiden l4jittimistd koskee oma erityinen asetus'®* (Abfallablage-
rungsverordnung). Yhdyskuntajiate méddritellddn asetuksessa hieman eri tavoin kuin
edelld esitetyssd teknisessd ohjeessa. Asetuksessa on késitteellisesti erotettu toisistaan
yhdyskuntajéte, jolle on annettu hieman teknistd ohjetta suppeampi merkitys, seka
yhdyskuntajétteen tavoin késiteltdvissd olevat jdtteet. Asetuksen 2 §n 1 kohdan
mukaan yhdyskuntajétteilld (Siedlungsabfall) asetuksen merkityksessé tarkoite-
taan kotitalousjdtteitd samoin kuin muita sellaisia jétteitd, jotka ominaisuuksiensa ja
koostumuksensa perusteella ovat kotitalousjétteiden kaltaisia. Yhdyskuntajatteiden
tapaan késiteltdvissd olevilla jétteilld tarkoitetaan asetuksen 2 §:n 2 kohdan nojalla
jatteitd, jotka ominaisuuksiensa tai koostumuksensa perusteella voidaan kisitelld joko
yhdyskuntajétteiden kanssa yhdessé taikka samalla tavoin kuin yhdyskuntajétteitd
késitellddn. Erityisesti tdllaisilla jdtteilld tarkoitetaan sellaisten jatevedenpuhdista-
moiden puhdistamolietteitd, joita kdytetddn kunnallisten jétevesien tai yhtd vahan
haitallisia aineita sisdltdvien jatevesien puhdistamiseen, ulosteita, ulostelietteitd, ja-
tevesilaitosten sakka-aineita, vedenpuhdistuslietteitd, rakennusjatteitd, tuotannolle
ominaisia jatteitd sekd yhdyskuntajitteiden késittelyssa syntyneitd jétteita.

3.2
Vastuunjaon lahtékohdat

Kierratystalous- ja jatelain 5 ja 11 §n mukaan jétteiden tuottajat (Abfallerzeuger) ja
jatteiden haltijat (Abfallbesitzer) ovat padsaantdisesti vastuussa jatteiden hyédyn-
tdmisestd ja loppukasittelystd'®. Kierrdtystalous- ja jdtelaissa sdddetdén kuitenkin
vapautuksista ja poikkeuksista jdtteiden tuottajien ja haltijoiden vastuuseen sekd
mahdollisuuksista antaa tehtdvét kolmannen hoidettavaksi taikka siirtdd velvolli-
suudet kokonaan kolmannelle.

Julkinen toimija asetetaan jdtehuoltovastuuseen vasta poikkeussddanndsten pe-
rusteella. Kierrdtystalous- ja jitelaissa kdytetddn jatehuollosta vastuussa olevasta
julkisesta toimijasta nimitystd ”6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréger” eli sanan-
mukaisesti kdédnnettynd julkisoikeudellinen (jatteen)kasittelijd. Kierratystalous- ja ja-
telaissa jatetddn osavaltioiden padtettdvaksi, mikd ”oikeushenkild” kulloinkin vastaa
laissa sdddetyistd julkisoikeudellisen jatteenkaisittelijan tehtdvista (KrW-/AbfG 13.1
§). Jatehuollon operatiivinen viranomaistoiminta voi siten olla eri osavaltioissa varsin
eri lailla jarjestetty.'*

Saksan jatehuoltoa koskevasta sddntelystd on erotettavissa kolme mahdollista
jatehuollosta vastuussa olevaa toimijaa, joista edelld esitetty julkisoikeudellinen jat-
teenkdsittelijd on yksi. Kaksi muuta mahdollista vastuutahoa ovat yksityisoikeudel-
lisia toimijoita. Kierrédtystalous- ja jatelain 17 §:n mukaan teollisista tai kaupallisista
yrityksistd samoin kuin muista sellaisista taloudellisista yrityksistd seké julkisista
laitoksista perdisin olevien jdtteiden tuottajat ja haltijat voivat perustaa yhteisdja
(Verband) huolehtimaan jétehuoltotehtévista. Liséksi kierrédtystalous- ja jatelain 18 §:
n mukaan teollisuuden alan, kaupanalan, kédsity6alan sekd maatalouden alan kaup-
pakamarit voivat my0s perustaa téllaisia yhteenliittymid (Einrichtung).'”

Vanhan jatelain mukaan jatehuollon jarjestdminen oli padsaantoisesti julkisen toi-
mijan velvollisuutena'®®. Oikeustila muuttui taysin, kun kierrdtystalous- ja jatelain
sadtdmiselld asetettiin yksityinen jatteiden tuottaja ensisijaiseen jatehuoltovastuu-
seen ja samalla vahvistettiin saastuttaja maksaa -periaatetta (aiheuttamisperiaate).

164 Verordnung iiber die umweltvertragliche Ablagerung von Siedlungsabfillen. 20.2.2001. (BGBL. I s.
305).

165 Kierrétystalous- ja jdtelain 3.7 §n mukaan jatteiden hyodyntamisestd ja loppukasittelysta voidaan
kéyttdd yhteista nimitysta: jatteiden késittely (Abfallentsorgung), joka on siis toimintojen ylidkasite.

166 Fritsch 1996, s. 75-76.

167 Fritsch 1996, s. 75.

168 Julkisen toimijan jatehuoltovastuu sisélsi kuitenkin jo vanhan jatelain aikana joitain poikkeuksia.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

71



72

Julkisoikeudellinen jatteenkésittelija on kuitenkin edelleen vastuussa yksityisissad
kotitalouksissa syntyvan jatteen hyodyntadmisestd ja loppukasittelystd sekd hyodyn-
tamiskelvottoman, kaupallista alkuperdd olevan jatteen loppukasittelystd. Muutos
kuitenkin kevensi kuntien velvollisuuksia.'®

Liitteessd 2 on esitetty seuraavia kappaleita selkiyttdva kaavio siitd, mitka jatteet
lahtokohtaisesti kuuluvat jétteen tuottajan ja haltijan vastuulle, mitka julkisoikeudel-
lisen jatteenkdsittelijan vastuulle, ja mitd jatteitd koskee tuotevastuusddnnokset.

3.3

Jatteen tuottajan ja haltijan vastuu

Jatteiden tuottajat tai haltijat ovat ensisijaisesti velvollisia hyodyntdmé&én jatteet (KrW-
/ AbfG 5.2 §) taikka loppukésittelemé&édn jétteet, joita ei hyddynneta (KrW-/AbfG 11.1
§). Jatteiden tuottajien ja haltijoiden jatteiden hyodyntdmis- ja loppukésittelyvelvolli-
suuksista kdytetddn Saksassa késitettd “omavastuu” (Eigenentsorgung). Omavastuu-
ta on noudatettava, ellei lain 13-18 §:ssa toisin sdddetd (KrW-/AbfG 11.1 §). Jatteiden
tuottajien ja haltijoiden hyddyntédmis- ja loppukasittelyvelvollisuus on ldhtokohtaises-
ti yleinen eli se kohdistuu kaikkiin tuotettuihin tai hallussa oleviin jdtteisiin, jatelajista
riippumatta. Jatteiden tuottajat ja haltijat ovat hyodyntdamis- ja loppukasittelytoimia
tdyttdessaan velvollisia noudattamaan kierratystalous- ja jatelain hyddyntdmisté ja
loppukaésittelyd koskevia sidnnoksid ja jatehierarkian periaatteita. Jatteiden tuottajat
ja haltijat voivat joko itse huolehtia velvollisuuksien tdyttdmisestd tai antaa jatehuol-
totehtdvat asiantuntevan yksityisen jatteenkasittelijan hoidettavaksi.'”

34

Julkisoikeudellisten jatteenkasittelijoiden vastuu

34.1
Jatehuoltovastuun laajuus

Julkisoikeudellisten jatteenkaésittelijoiden jatehuollon jarjestaimisvelvollisuuksista
sdadetddn kierrétystalous- ja jatelain 15 §:ssd. Sddntelya taydentavit kierrdtystalous-
jajatelain 13 ja 14 §n niin sanotut luovutus- ja sietdmisvelvollisuudet (Uberlassungs-
und Duldungspflichten). Jalkimmadiselld viitataan tontin haltijoiden ja omistajien
velvollisuuteen sietdd, ettd heiddn tontilleen sijoitetaan tarpeellisia sailiditd ja ettd
tontilla kdyd&an kerdystarkoituksessa. Luovutusvelvollisuudella tarkoitetaan jatteen
haltijan velvollisuutta luovuttaa jatteet toimivaltaiselle julkisoikeudelliselle jatteiden-
késittelijdlle. Toisaalta luovutusvelvollisuudet mahdollistavat sen, ettd julkisoikeudel-
liset jatteenkasittelijat pystyviat kdytdnnossd hoitamaan jatehuoltovelvollisuutensa.
Toisaalta taas julkisoikeudellisten jatteenkaisittelijoiden jatteenkdsittelyvelvollisuudet
kohdistuvat nimenomaan luovutettuihin jétteisiin. Ndin ollen kierrédtystalous- ja
jatelain 13 ja 15 §:d4 lienee tulkittava kokonaisuutena.'”!

Julkisoikeudelliset jatteenkdsittelijat ovat vastuussa ensinndkin kotitalousjattei-
den jatehuollosta'”. Yksityisten kotitalouksien jatteiden tuottajat ja haltijat eivat ole
velvollisia itse hyddyntdmaan eivitka loppukésitteleméén kotitalousjétteitddn, vaan
sen sijaan heiddn on ldhtokohtaisesti luovutettava jatteensd toimivaltaisille julkis-

169 Kloepfer 2004, s.1800-1801; Becker 2007, s. 77-78. Ks. my®&s Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland,
Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s. 8.

170 Fritsch 1996, s. 107-108; Beckmann 2007, s. 78-79.

171 Kloepfer 2004, s. 1807-1808 ja 1814.

172 Kierrédtystalous- ja jtelain 15.1 §:n mukaan julkisoikeudellisten jatteenkasittelijoiden on hydodynnettéva
kotitalouksista perdisin oleva jéte siten kuin lain 4-7 §:ssd sdddetdan tai loppukésiteltava se siten kuin lain
10-12 §:ssd sdddetddn.
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oikeudellisille jatteidenkasittelijéille. Luovutusvelvollisuus aktualisoituu kuitenkin
vain sikali, kun yksityisistd kotitalouksista perdisin olevatjdtteiden tuottajat ja haltijat
eivit kykene eivitka aio itse hyodyntdd jatteitd (Eigenverwertung). Poikkeuksella vii-
tataan esimerkiksi puutarhajitteiden kompostointiin'”®. Mikali jatteet hyodynnetdaan
itse, hyodyntdmisessd on noudatettava kierrédtystalous- ja jatelain sédnnoksid, mika
tarkoittaa muun muassa, ettd hyodyntdmisen on oltava asianmukaista ja turvallista.
Kotitalousjétteiden jatehuolto on sdddetty julkisoikeudellisten jatteenkésittelijoiden
velvollisuudeksi, koska lainsddtdjan arvion mukaan olisi liikaa vaadittu, ettd yksi-
tyiset kotitalousjatteiden tuottajat ja haltijat joutuisivat itse vastaamaan taloudessaan
syntyneiden jitteiden ympaéristovastuullisesta jatehuollosta.'”

Kierrétystalous- ja jatelain 13 §:n mukaan muualta kuin yksityisistd kotitalouksista
perdisin olevien jatteiden tuottajien ja haltijoiden on luovutettava loppukésiteltavét
jatteensd julkisoikeudellisille jdtteenkaisittelijoille, jos he eivdt loppukaésittele niita
itse omassa laitoksessaan, eiké jdtteenkésittelyvelvollisuuksia ja -vastuita ole lain
16, 17 tai 18 §:n mukaisesti siirretty kolmannelle tai yksityisille jatteenkasittelijoil-
le'”. Loppukdsiteltavit jatteet on luovutettava myos silloin, jos vallitsevat julkiset
edut vaativat, ettd viranomainen huolehtii loppukésittelysta. Julkisoikeudellisilla
jatteenkdsittelijoilld on velvollisuus jdrjestdd ndin luovutettujen loppukdsiteltdvien
jatteiden jatehuolto (KrW-/AbfG 13.1 §). Luovutusvelvollisuutta koskevan 13 §n
sanamuodosta huolimatta muualta kuin yksityisistd kotitalouksista peréisin olevien
jatteiden tuottajilla tai haltijoilla ei kdytdnndssa ole valinnanvapautta, luovuttavatko
he loppukisiteltdvit jatteensd julkisoikeudellisille jatteenkésittelijoille vai loppuka-
sittelevdtko he jdtteensd itse, vaan luovutusvelvollisuus tulee kysymykseen ldhinna
silloin, kun he eivét teknisistd tai taloudellisista syistd kykene itse asianmukaisesti
ja ymparistovastuullisesti loppukésittelemé&édn jatteitd tai muiden perusteiden vuok-
si ympadristolliset tai muut yleisen edun mukaiset vaatimukset edellyttdvit, ettd
julkinen taho ottaa vastuun loppukasittelystd. Lain kohdan mukaisena kunnallista
jatteenkdsittelyd edellyttdvand vallitsevana julkisena etuna ei pidetd kunnallisen
jatteenkdsittelylaitoksen markkina-aseman pysyvyyden turvaamista, vaikka se vaa-
rantuisi, jos liikejdtteiden tuottajat ja haltijat késittelivét jatteensa itse. Korkeintaan
siind tapauksessa, ettd tietyn alueen jatteenkésittely kokonaan vaarantuisi kunnal-
lisen jatteenkasittelylaitoksen vajaakuormauksen vuoksi, julkisoikeudellisten etujen
voitaisiin katsoa vaativan kunnallista jatteenkasittelya.'”

Saksassa seka julkisen ettd yksityisen sektorin jatteenkisittelykapasiteetti on kasva-
nut voimakkaasti, minkd vuoksi erityisesti kunnallisissa jatteenkasittelylaitoksissa on
ollutjopa pulaa jatteistd. Ndistd syistd kuntien ja yksityisten jatteenkésittely-yritysten
valilld on puhjennut todellinen kilpailu jatteistd. Taloudellisesta nikokulmasta kat-
sottuna kyse on ennen kaikkea siitd, onko jite hydodynnettavad jétettd, joka voidaan
edullisesti hyddyntéa yksityisen jatteenkdsittelysektorin omissa laitoksissa, vai onko
jate loppukdsiteltavaa jdtettd, joka on luovutettava julkisoikeudellisille jatteenkasit-
telijoille. Kiistanalainen kysymys siis on, onko tietty jiate luovutusvelvollisuuden
piirissd vai ei. Koska muut kuin yksityisistéd kotitalouksista perdisin olevat jatteet on
luovutettava vain, jos kyse on loppukésiteltdvastd jatteestd, kiistan ratkaisu perus-
tuu loppukaésiteltavan jatteen kasitteen tulkintaan. Néin ollen luovutusvelvollisuus

173 Kloepfer on myos pohtinut, voitaisiinko omatoimiseksi hyodyntdmiseksi kasittdd my0s jatteen anta-
minen kolmannelle, kaupalliselle toimijalle hy6dynnettaviksi ja siten luovutusvelvollisuudesta poiketa.
Hén on tullut siihen lopputulokseen, ettei tillainen toiminta teleologisen tulkinnan nojalla mahtuisi
poikkeuksen piiriin, koska se aiheuttaisi kotitalousjdtteiden jatehuollon kokonaisuuden pirstoutumisen.
Kloepfer 2004, s. 1808-1809.

174 Kloepfer 2004, s. 1808.

175 Lainkohdassa tarkoitetaan tilannetta, jossa sekd jatteenkasittelytehtdvien kdytdnnon hoitaminen ettd
vastuu tehtavien tayttdmisestd siirtyvéat. Ks. kohta 3.5.2.

176 Kloepfer 2004, s. 1809-1810.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

73



74

tulee kyseeseen ldhinna silloin, jos jatteiden hyodyntaminen ei ole ollut teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista.'””

Ennen 1.1.2003 voimaan tulleen liikejdteasetuksen'”® (Gewerbeabfallverordnung)
saatamistd Saksassa esiintyi kaupallisten jatteiden ndenndishyddyntdmista. Muualta
kuin yksityisistd kotitalouksista perdisin olevien jétteiden (kaupallisten jatteiden)
tuottajat eivét erotelleet hyddynnettdvid ja loppukasiteltdvia jatteitd siten, ettd olisi
selvdd, mikd jdte on luovutettava, vaan ilmoittivat tdllaisen “sekajdtteen” olevan
kokonaisuudessaan hyodynnettdvad jatettd. Todellisuudessa sekajate vietiin jatteen-
polttolaitoksiin tai lajittelulaitoksiin, joista suuri osa jétteistd kuitenkin paatyi kaato-
paikoille. Seurauksena oli, ettd jatteiden korkealaatuinen hyddyntdminen kierrettiin
jajulkisoikeudellisille jatteenkdsittelijoille luovutettiin vihemman loppukésiteltavaa
jatettd, minka vuoksi jatteenkasittelylaitokset toimivat vajaakuormituksella ja kotita-
loudet joutuivat kantamaan jatteenkdsittelyinfrastruktuurin luomisesta suuremmat
kustannukset.'””

Liikejateasetuksen sddtdmiselld pyrittiin korjaamaan tallainen ndenndishyddyn-
tdmisen ongelma. Nykyisin liikejdteasetuksen 7 §:ssd sdddetddn, ettd kaupallista
alkuperédé olevat jdtteet, joita ei hyddynnetd, on kierrédtystalous- ja jatelain 13 §n mu-
kaisesti luovutettava julkisoikeudellisille jatteenkésittelijoille. Liikejdteasetus koskee
kaupallisia yhdyskuntajdtteitd, rakennus- ja purkujatteitd ja tiettyja muita asetuksen
liitteessa lueteltuja jétteitd ja sitd sovelletaan kyseisten jatteiden tuottajiin ja haltijoi-
hin sek4 jateseosten esikisittelylaitosten toiminnanharjoittajiin (liikejdteasetus 1 §).
Asetuksella velvoitetaan kaikkia muualta kuin yksityisistd kotitalouksista perdisin
olevien jdtteiden tuottajia lajittelemaan jétteet. Asetuksen 3 §n mukaan yksittdiset
jatevirrat, kuten paperi, pahvi, lasi, muovi, metalli ja biologisesti hajoava keittio- ja
puutarhajiate on pidettdva erillddn, varastoitava, kerdttava, kuljetettava ja vietdva
hyodynnettavéksi erilldan. Talld tavoin on mahdollista saavuttaa mahdollisimman
korkealuokkainen ja kattava jatteiden hyddyntdminen. Paperin, lasin, muovin ja
metallin yhteiskerdys on kuitenkin sallittu, mikéli seos vieddén lajiteltavaksi esi-
késittelylaitokseen ja silld tavoin voidaan saavuttaa yhtd hyva jatteen puhtaus ja
hyodyntaminen. Mikéli jatteiden lajittelu on teknisesti mahdotonta tai taloudellisesti
kohtuutonta taikka toimivaltainen viranomainen on yksittdistapauksessa myontanyt
poikkeuksen, jdtteiden tuottaja saa jdtteiden erilliskerdyksen sijasta muodostaa jdt-
teistd hyodynnettdavin jateseoksen. Asetuksella kuitenkin sdddetddn myds sallittujen
jateseoksien koostumuksesta ja asetetaan téllaisten jiteseosten esikisittelylaitoksille
vahintdédn 85 prosentin hyddyntamisvaatimus. Liséksi asetuksessa vaaditaan, ettd esi-
késittelylaitoksen haltija, muun muassa pitdmalld kirjaa, valvoo itse laitokseen tulevia
ja laitoksesta ldhtevid jdtevirtoja, jotta hyodyntamiskiintion tayttyminen pystytaan
laskemaan. My®s toimivaltainen viranomainen valvoo liikejdteasetuksen sddnnosten
noudattamista (liikejateasetus 9 ja 10 §).'*

Kloepfer on maininnut, ettd kuntien tunkeutuminen houkutteleville jatteiden hyo-
dyntdmismarkkinoille on nostanut esiin myos kysymyksen siitd, toimiiko kunta
kilpailun vastaisesti. Hinen mukaansa osavaltioiden sdddokset maarittavat pitkalti
kuntien yrityksid koskevat reilun kilpailun edellytykset. Ensinnédkin osavaltioiden
sadadokset edellyttavit kuntien harjoittaman taloudellisen toiminnan olevan valtta-
mitontd jonkin julkisen tarkoituksen toteuttamiseksi. Toiseksi edellytetdén, etteivat
yksityiset toimijat pystyisi hoitamaan yrityksen tavoitteita kuntaa paremmin tai vé-
hintddn yhta hyvin. Poikkeuksen muodostavat kuitenkin hankkeet, jotka méaritelladan
kunnallisoikeudellisesti ei-taloudelliseksi toiminnaksi. Jatteenké&sittelyn, my&s hyo-

177 Kloepfer 2004, s.1792-1793 ja 1809.

178 Verordnung iiber die Entsorgung von gewerblichen Siedlungsabfllen und von bestimmten Bau- und
Abbruchabfillen. 19.6.2002. (BGBI. I s. 1938).

179 http:/ /www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/gewerbeabfallv_hintergrund.pdf

180 http:/ /www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/gewerbeabfallv_hintergrund.pdf
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dyntdmisen'®, on katsottu lukeutuvan tillaiseksi toiminnaksi. Kloepfer on kuitenkin
todennut, ettd huomioon on otettava my0s yhteisdoikeudelliset sdédnnokset. Kyse on
talloin etenkin siitd, lukeutuuko kunnallinen jdtteenkasittely EY:n perustamissopi-
muksen 86 artiklan 2 momentin poikkeuksen alaan. Kloepfer ei ole tarkemmin selvitd
ndkemystddn, mutta toteaa, ettd luovutusvelvollisuuden laajentaminen kunnallisille
jatteenkdsittely-yrityksille on puolusteltavissa vain, jos se on yleisen edun vuoksi
valttaméatontd. Julkisen tahon pysyvd jatteenkésittelytoimintojen ylikapasiteetti, joka
olisi taytettdvissd vain kuntien yksinoikeudella, ei hdnen mukaansa riitd oikeutuk-
seksi.'s2

342
Poissulkemismahdollisuus

Kierrdtys- ja jdtelain 15.3 §n mukaan julkisoikeudelliset jatteenkésittelijat voivat
toimivaltaisen viranomaisen hyviaksynnén nojalla sulkea jatehuoltovelvollisuutensa
ulkopuolelle (jdljempand “poissulkemispddtos”) sellaiset jatteet, joita 24 §:n nojalla
annetun asetuksen mukaisesti koskee takaisinottovelvollisuus, ja takaisinottovel-
vollisuuden tayttimiseksi on ryhdytty toimenpiteisiin esimerkiksi siten, ettd jatteita
vastaanottava vastaanottolaitos on tosiasiallisesti kdytettdvissd. Poissulkemispdd-
toksen hyviksyvan viranomaisen on tarkastettava téllaisen takaisinottojarjestelman
kelvollisuus. Takaisinottojdrjestelman vuoksi tehtdva poissulkemispéétos voi koskea
ainoastaan tiettyja kotitalousjatteitd kuten pakkauksia. '*

Kierratystalous- ja jatelain 15.3 §n mukaan poissulkemispddtds voi koskea my®ds
muualta kuin yksityisistd kotitalouksista perdisin olevia loppukésiteltdvid jatteitd,
jos niitd ei niiden luonteen, mddran tai ominaisuuksien vuoksi voida loppukaésitelld
yhdesséd kotitalouksissa syntyneiden jatteiden kanssa tai yksityinen kolmas tai yk-
sityinen jatteenkaésittelija voi toteuttaa jatteiden turvallisen ja ympaéristovastuullisen
loppukésittelyn sopusoinnussa osavaltioiden jatetaloussuunnitelmien kanssa. Sdéan-
noksen kirjaimellisen tulkinnan mukaisesti kaupallisten jatteiden jatehuoltovelvol-
lisuus rakentuisi seuraavasti: Pddsddntoisesti jatteiden tuottajat ja haltijat olisivat
vastuussa jatteiden kasittelystd. Sikdli kun he eivit kuitenkaan pystyisi toteuttamaan
omavastuutaan, voimaan astuisi julkisoikeudellisten jatteenkdsittelijoiden jdtteen-
késittelyvelvollisuus ja vastaavasti jitteiden tuottajien ja haltijoiden luovutusvel-
vollisuus. Julkisoikeudellisen jatteenkésittelijin edelld mainituin perustein tekemé
poissulkemispéétos kuitenkin palauttaisi jatehuoltovelvollisuuden sille yksityiselle,
joka puutteellisen jatteenkisittelykykynsd vuoksi luovutti jatteet viranomaisen lop-
pukasiteltaviksi. Tallaiseen kehdasetelmaan tarjoaa ulospddsytien jatteenkésittelyteh-
tavien tai my0s vastuiden antaminen yksityiselle jatteenkésittelijdlle tai kolmannelle.
Tallainen mahdollisuus on tosin seké jdtteiden tuottajalla tai haltijalla ettd julkisoi-
keudellisella jatteenkésittelijalla. Jotta valtyttdisiin jarjestdytyméattoman jatteenka-
sittelyn vaaroilta, kahta edelld mainittua poikkeamisp&&tostd koskevaa edellytysta
on Kloepferin mukaan tulkittava kumulatiivisesti, vaikka lain sanamuodon mukaan
(laissa “tai” eli “oder”) poissulkemispdatoksen edellytykset ovat vaihtoehtoisia. Ku-
mulatiivisen tulkinnan mukaan poikkeamispddtos on siten mahdollinen vain, jos
jatteiden loppukaésittely ei ole mahdollista yhdessi kotitalousjdtteiden kanssa, ja jos
on olemassa yksityinen kolmas tai yksityinen jatteenkasittelijd, joka pystyy huoleh-
timaan jdtteiden ympaéristovastuullisesta loppukésittelystd, siten, ettd toiminta on
sopusoinnussa osavaltioiden jatesuunnitelmien kanssa.'®

181 Tama perustuu Diisseldorfin osavaltion korkeimmassa oikeudessa ratkaistuun tapaukseen 28.10.1999,
NVwZ 2000, 111. Ks. Kloepfer 2004, s. 1810.

182 Kloepfer 2004, s. 1810.

183 Kloepfer 2004, s.1811.

184 Kloepfer 2004, s.1812-1813.
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Muualta kuin yksityisistd kotitalouksista perdisin olevaa poissuljettavaa jatet-
td kutsutaan useissa osavaltioiden jdtelaeissa nimelld ”erityisjdte” (Sonderabfall).
Poissulkemismahdollisuuden tarkoituksena on keventéa julkisen jétteenkésittelyn
taakkaa. Poissulkemispadatokset myds ohjaavat elinkeinotoiminnanharjoittajia valt-
tdmaéadn sellaisia jatteitd, jotka viranomaiset poissulkemispdatoksilladn sulkevat jéte-
huoltovelvollisuuksiensa ulkopuolelle. Tallaiset jatteet ovat usein jatteenkasittelytek-
nisesti ongelmallisia. Lisdksi poissulkemissédédntely toteuttaa aiheuttamisperiaatetta
vierittamalld jatehuoltovastuun jatteiden tuottajalle.'® Esimerkiksi Bonnin kaupungin
jatteenkdsittelymadrdys' sisdltad kaikki edelld mainitut kierrdtystalous- ja jatelain
sallimat poissulkemistapaukset (jatteenkasittelymaardyksen 3 §).

343
Jatteen tuottajan ja haltijan luovutus- ja sietamisvelvollisuudet

Edell4 on esitelty julkisoikeudellisten jatteenkasittelijoiden jatehuoltovastuun laajuut-
ta ja samalla siten méaritetty jatteentuottajien ja -haltijoiden luovutusvelvollisuuk-
sien laajuutta. Samoin on todettu, ettd luovutus- ja sietdimisvelvollisuudet turvaavat
julkisoikeudellisten jétteenkasittelijéiden tehtédvien hoitamista. Kokoavasti voidaan
sanoa, ettd kotitalousjdtteet ovat padsdantoisesti aina luovutusvelvollisuuden piirissa,
ellei niitd hy6dynnetd itse. Muualta kuin yksityisistd kotitalouksista perdisin olevien
jatteiden luovutusvelvollisuus rajoittuu loppukésiteltaviin jatteisiin, huomioiden
lisdksi kohdassa 3.4.1 mainitut edellytykset ja julkisoikeudellisten jatteenkasittelijoi-
den mahdollisuus tehdd poissulkemispditos. Lisdksi Kloepferin mukaan luovutus-
velvollisuus ulottuu niin sanottuun “villiin jatteeseen” (wilder Miill) eli sellaiseen
jdtteeseen, jonka kolmas on esimerkiksi oikeudenvastaisesti tai kiinteiston omistajan
tahdon vastaisesti tuonut kiinteistolle. Siten kiinteiston omistaja on velvollinen puh-
distamaan kiinteistonsa ja asettamaan jatteet noudettavaksi.'

Kierrétystalous-ja jatelain 13.3 §:ssd sdddetddn jétteistd, jotka eivit ole luovutusvel-
vollisuuden piirissa. Poikkeukset pétevit niin yksityisistd kotitalouksista peréisin ole-
viin jétteisiin kuin muualta peréisin oleviin jétteisiin.'®® Kyseisen lainkohdan mukaan
luovutusvelvollisuus ei koske jdtteitd, jotka ovat kierrdtystalous- ja jatelain 24 §mn
nojalla annetun asetuksen mukaisesti lakisddteisten takaisinotto- ja palautusvelvolli-
suuksien kohteena (esimerkiksi pakkausjétteet) tai 25 §:n mukaisten vapaaehtoiseen
tuottajavastuuseen liittyvien toimenpiteiden kohteena. Luovutusvelvollisuutta ei
mydskddn ole, jos jatteet kerdtddn yleishyoddyllisessa tai kaupallisessa tarkoituksessa
asianmukaista ja turvallisesta hyddyntamista varten. Téllainen hyédyntdminen on to-
sin pystyttdava kaupallisen kerdyksen osalta todistamaan julkisoikeudellisille jatteiden
kasittelijoille eikd toiminta saa vallitsevien julkisten etujen vastainen.'® Esimerkiksi
vanhojen vaatteiden kerdyspisteet voivat olla lainkohdassa mainittua yleishyodyllista
jatteiden kerdystd, johon ei sovelleta yleista luovutusvelvollisuutta'®.

Lakisédéteinen luovutusvelvollisuus modifioi aiempaa kunnallisoikeudellista niin
sanottua liittymis- ja kdyttdmispakkoa (Anschluss- und Benutzungzwang'?), jota
tosin edelleen osittain sovelletaan'?. Liittymispakolla on Fritschin mukaan sovel-
tamisalaa vield silloin, kun kiinteisténomistaja on vuokrannut kiinteistonsd, silld

185 Kloepfer 2004, s.1811-1812.

186 Satzung tiber die Entsorgung von Abfillen in der Bundesstadt Bonn.

187 Kloepfer 2004, s. 1813.

188 Frtistch 1996, s. 106.

189 Kloepfer 2004, s. 1815.

190 Fritsch 1996, s. 105.

191 Kunnallinen kdyttamispakko velvoitti sddntelykohteita kdyttdmaan tiettya julkista laitosta. Fritsch
1996, s. 91.

192 Kloepfer 2004, s. 1813.
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luovuttamisvelvollisuus koskee ainoastaan jdtteiden tuottajia tai haltijoita, eiké kiin-
teistonsd vuokrannut omistaja ole kumpikaan néista.'”

NRW:n jdtelain 9 §:ssd valtuutetaan julkisoikeudellinen jatteenkaésittelija antamaan
jatteenkdsittelyméardys (Satzung), joka voi sisédltdd sddnnoksid liittymis- ja kayttd-
mispakosta. Liittymis- ja kdyttdmispakon piirissa voi olla kaikenlainen yksityisissé
kotitalouksissa syntyvé jdte, sikéli kun kyse ei ole jdtteestd joka hyddynnetdéan itse'.
Liittymis- ja kdyttamispakko voi koskea my0s muista kuin yksityisistd kotitalouksista
perdisin olevia loppukésiteltavid jatteitd, mutta pakosta voidaan poiketa, jos jatteet
loppukaésitelldan tuottajien ja haltijoiden omissa laitoksissa, eikd vallitsevat julkiset
edut vaadi jatteen luovutusta. NRW:n jitelain mukaan julkisten etujen katsotaan
vaativan jitteen luovutusta, mikdli muutoin kunnallisen jdtteenkésittelylaitoksen
kasittelyturvallisuus, jatkuvuus tai toimintakyky vaarantuisi'®.

Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa sijaitsevan Bonnin kaupungin jdtteenkasitte-
lymaarayksen' 6 §:ssd sdddetddn liittymis- ja kdyttamisoikeudesta seka liittymis- ja
kdyttamispakosta. Jokaisella kaupungin kiinteistonomistajalla on oikeus liittdd kiin-
teistonsd julkiseen jdtteenkésittelyjdrjestelmdan (liittymisoikeus, Anschlussrecht) ja
jokaisella jatteenhaltijalla on oikeus kdyttdd kaupungin jatteenkerdysastioita (kaytta-
misoikeus, Benutzungsrecht). Vastaavasti sdddetédédn, ettd se, jolla on oikeus liittya jat-
teenkdsittelyjdrjestelmddn, on my0s velvoitettu liittymé&an sithen. My6s muualta kuin
kotitalouksista perdisin olevien jdtteiden tuottajat tai haltijat saattavat olla velvollisia
liittdmaan kyseiset kiinteistot julkiseen jatteenkdsittelyjérjestelméén silloin, kun toi-
minnassa syntyy loppukésiteltdvaa jatettd, jota ei loppukaésitelld omissa laitoksissa,
tai vallitsevat julkiset edut edellyttévit loppukésiteltavan jatteen luovuttamista, eikd
téllaista jatettd ei ole suljettu kerdyksen ja kuljetuksen ulkopuolelle (liittymispakko,
Anschlusszwang). Lisdksi sdddetddn, ettd liittymiseen oikeutettu on myds velvoitettu
luovuttamaan jétteet kaupungin jatteenkdsittelylaitokselle (kdayttamispakko, Benut-
zungszwang). Kédyttaimispakon toteuttaminen alkaa kdytdnndssa jateastioiden vas-
taanottamisella. Bonnin jatteenk&sittelyméérayksen 7 ja 8 §:ssd sdddetdédn kuitenkin
kdyttaimispakkoon useita poikkeuksia ja vapautuksia.

Osavaltion oikeus tai kunnalliset méddrédykset sadntelevit, miten luovutusvelvol-
lisuus kdaytdnnossd toteutuu'”’. Kéytannon tasolla onkin kédytossé erilaisia kerdys- ja
vientijdrjestelmid. Yleensd kerdysjdrjestelmédt ovat sellaisia, ettd jatteet noudetaan
osaksi suoraan yksittdiseltd kiinteistoltd ja osin siten, ettd jatteen haltijan on kerdys-
pdivédna asetettava jatteet jdteastiassa tai -sdkissd kadulle kerdystd odottamaan. Har-
maa jéteastia tai jdtesdkki on pddsdantoisesti tarkoitettu jadnnosjdtteelle, joka on aina
sellaista loppukasiteltdviaksi tarkoitettua jdtettd, joka noudetaan kotitalouksista, ja
yleensd keltainen jéteastia on tarkoitettu pakkausjatteelle (ndin my6s Bonnin jétteen-
kasittelymddrayksen mukaan). Usein on my0s olemassa muitakin erivérisid jatteenke-
rdysastioita tai -sdkkejd, muun muassa kasviperdisille jtteille ja paperille. Esimerkiksi
Bonnin jéitteenkéasittelyméardyksen 15 §:ssd sdddetddn, ettd kerdyspaperi kerdtdan
kerran kuukaudessa, jolloin kerdyspaperi on kyseisend kerdyspdivdnd asetettava
kerdysreitin tienvarrelle sinisessé kerdystynnyrissa. Edelleen Bonnin jétteenkésittely-
maédrdyksen 17 §:n mukaan vihredt kerdysastiat on tarkoitettu orgaanisille keittio- ja
puutarhajétteille. My0s biojdteastia on asetettava kerdyspédiviand kerdysreitin varrelle,
josta se noudetaan. Kaupungin biojatekerdykseen osallistuminen on kuitenkin vapaa-
ehtoista, koska itse hoidettava kompostointi on siihen ndhden ensisijainen.

193 Fritsch 1996, s. 91.

194 Julkisoikeudellisen jétteenkdsittelijin pyynnosta jatteiden hyodyntaminen itsendisesti on todistetta-
va.

195 Ks. kohta 3.4.1.

196 Satzung tiber die Entsorgung von Abféllen in der Bundesstadt Bonn.

197 Kloepfer 2004, s. 1813.
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Liséksi jatteiden kerdystd toteutetaan aluekerdyksend siten, ettd ldhes joka kau-
pungissa on jdteastioita kierratyslasille ja -paperille sekd toisinaan my6s muoville,
metallille sekd paristoille. On olemassa my06s vastaanottopisteitd, joihin voi viedd
pienid méirid esimerkiksi rakennusjétteitd ja metalliromua. Esimerkiksi Bonnin
kaupungissa on punaisia jdteasioita elektronisten pienlaitteiden kerdystd varten.
(jatteenkdsittelymddrdys 18 §). Isokokoisia elektroniikkaromuja varten on kadunvar-
sikerdysjarjestelmd. Kerdyspdiva ilmoitetaan etukéteen, jolloin romut on asetettava
keraysreitin varrelle. Muille isokokoisille jatteille (Sperrmdill) on usein olemassa ti-
lausnoutopalveluita.”® Bonnin kaupungin jatteenkésittelymaardyksen mukaan tal-
lainen isokokoinen jéte (Sperrgut) kuitenkin kerdtddn ja kuljetetaan automaattisesti
neljdnnesvuosittain ja jate on kyseisend kerdyspdiviand klo 7.00 asetettava kerdysrei-
tille tiensivuun (jatteenkédsittelymddrdys 13 §). Yleisend sddntond Bonnin kaupungin
jatteenkasittelymadrayksessd sdaddetddn, ettd jateasioihin ei saa laittaa muuta kuin
niihin tarkoitettua jatettd (jatteenkdsittelymaaradys 9.4 §).

Luovuttamisvelvollisuutta tdydentdvit sddannokset kiinteistonomistajan niin sa-
notuista sietdmisvelvollisuuksista (Duldungspflichten). Kierrdtys- ja jatelain 14 §n
mukaan ne tontin haltijat ja omistajat, joiden tontilla syntyy luovutusvelvollisuuksien
kohteena olevaa jdtettd, ovat velvollisia sietdméén, ettd heiddn tontilleen sijoitetaan
tarpeellisia sailioitd ja ettd tontilla kdydaan jatteiden kerdystarkoituksessa eli sdiliot
tyhjennetaan.'”

344
Jatehuoltovelvollisuuden sisilto

Periaatteessa julkisoikeudellisen jatteenkdsittelijagdn kohdistuu samanlaiset kierratys-
talous- ja jatelain 4-7 §:n mukaiset jatteiden hyddyntdmis- ja loppukésittelyvelvol-
lisuudet kuin muutoin jétteiden tuottajiin ja haltijoihin. Julkisoikeudellisen jatteen-
késittelijin on lahtdkohtaisesti hyddynnettdva myos sellaiset jdtteet, jotka on luovu-
tettu sen vuoksi, ettd niiden hyddyntdminen on ollut niiden tuottajalle tai haltijalle
teknisesti mahdotonta tai taloudellisesti kohtuutonta. Hyddyntdmisvelvollisuutta ei
kuitenkaan ole, jos hyodyntdminen olisi myos julkisoikeudelliselle jatteenkasittelijélle
teknisesti mahdotonta tai taloudellisesti kohtuutonta. On kuitenkin huomioitava,
ettd kun on kyse julkisoikeudellisesta jatteenkdsittelijdstd, erityisesti taloudellista
kohtuuttomuutta saatetaan arvioida tiukemmin kuin silloin, kun kyse on yksityisesta
jatteenkdsittelyvelvollisesta.?®

345
Julkisoikeudellisen jatteenkasittelijan yksilointi

Kierrdtystalous- ja jitelaissa ei maaritelld, mika taho kussakin osavaltiossa konk-
reettisesti toteuttaa laissa maéaritellyt julkisoikeudellisen jatteenkésittelijan tehta-
vit. Vanhan jatelain mukaan kunnat olivat yleisid vastuutahoja, mutta vastuuta on
siirretty enenevésti kuntien yhteenliittymille eli niin sanotuille piireille (Kreise) ja
piirivapaille kaupungeille (Kreisfreie Stadte)*'. NRW:n jételain 5.1 §n mukaan piirit
ja piirivapaat kaupungit ovat kierrdtystalous- ja jatelain mukaisia julkisoikeudellisia
jatteenkdsittelijoitd. NRW:n jatelain 5.6 §:ssd kuitenkin tdsmennetdén, ettd jatteiden
kerdys ja niiden kuljettaminen késittelylaitokseen on piireihin kuuluvien kuntien
tehtdva, ja tédltd osin he ovat kierrétystalous- ja jatelain tarkoittamia julkisoikeudellisia
jatteidenkasittelyviranomaisia.

198 Fritsch 1996, s. 92.
199 Kloepfer 2004, s. 1814.
200 Kloepfer 2004, s. 1811.
201 Fritsch 1996, s. 76.
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Viranomaisrakenne on NRW:n jételain 34 §:ssd méaéritelty siten, ettd piirit ja piiri-
vapaat kaupungit ovat alimpia jdtetalousviranomaisia ja hierarkkisesti seuraavana
ovatlddnit. Ylin jatetalousviranomainen on ympéristénsuojelusta vastuussa oleva mi-
nisterid. Nordrhein-Westfalenin osavaltiossa asianomainen ministerié on nimeltddn
ymparisto- luonnonsuojelu- ja maatalous- ja kuluttajansuojaministerié (Ministerium
fiir Umwelt, Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz). Ylempi jatetalo-
usviranomainen valvoo alempaa jdtetalousviranomaista (NRW:n jatelaki 37 §).

NRW:n jételain 5.7 §n mukaan piirit, piirivapaat kaupungit ja piiriin kuuluvat
kunnat voivat tehtavidan tayttaddkseen perustaa kunnallisia yhteisty6elimid. [Imeisesti
kyse on télldin niin sanotusta Zweckverband -yhteistydmuodosta eli tietyn tehtdvan
hoitamiseksi muodostettavasta yhteistydelimestd®®. Samassa momentissa valtuute-
taan jatehuoltotehtédvistd vastuussa olevat piirit, piirivapaat kaupungit ja piiriin kuu-
luvat kunnat my6s antamaan tehtévit kolmannen hoidettavaksi. NRW:n jitelaissa ei
madritelld tarkemmin, mita tehtdvid voidaan antaa kolmannen hoidettavaksi. Ndin
ollen tehtdvien siirtdiminen maardytynee kierrétystalous-ja jatelain mukaan. Jatehuol-
totehtdvien ja -vastuiden siirtdmistd késitellddn tarkemmin kappaleessa 3.6.

3.5
Ulkopuolinen jatehuoltotehtivien toteuttaja

Kun jatteen hyddyntamis- tai késittelytehtdvia annetaan jonkun kolmannen hoidetta-
vaksi, on erotettava kaksi erilaista tilannetta, joissa vastuu oikeudellisesti kohdentuu
eri tavoin. Ensinnékin jatehuoltotehtdvien kdytdnnon toteuttaminen voidaan antaa
kolmannen hoidettavaksi (Beauftragung), jolloin kolmas on erdédnlainen apulainen,
ja vastuu tehtdvén hoitamisesta sdilyy tehtdvan antajalla. Toiseksi jatehuoltotehtavét
voidaan kokonaan siirtdd (Ubertragung) kolmannen hoidettavaksi, jolloin myds vas-
tuu siirtyy siirtdjalta kolmannelle.””

3.5.1
Jatehuoltotehtadvien antaminen ulkopuoliselle

3.5.1.1
Ulkopuolinen kolmas taho

Kierrdtystalous- ja jatelain 16.1 §n mukaan jatteiden hyodyntdmisestd ja loppuké-
sittelemisestd vastuussa olevat tahot voivat antaa jatteenkasittelyvelvollisuuksiensa
tayttamisen ulkopuolisen kolmannen (Dritte) hoidettavaksi. S4annos ei vaikuta luo-
vutusvelvollisuuksiin, koska luovutusvelvolliset eivét ole lainkohdassa tarkoitettuja
"hyddyntdmisestd ja loppukésittelemisestd vastuussa olevia tahoja”. Ulkopuolinen
kolmas taho, jolle tehtdvét annetaan hoidettavaksi, voi periaatteessa olla kuka tahansa
luonnollinen tai juridinen henkil§ ja siten my®s julkisoikeudellinen taho. Kdytannos-
sd jatehuoltotehtdvdt annetaan kuitenkin yleensa jatehuoltoyrityksen hoidettavak-
si. Ulkopuolisen kolmannen tahon tekemd ty® on ainoastaan avunantoa tehtdvista
vastuussa oleville, silld kierrdtystalous- ja jatelain mukaan vastuu velvollisuuksien
tayttamisestd sdilyy toimeksiantajilla. Edellytyksend sille, ettd kolmas hoitaa jatehuol-
totehtdvid vaaditaan riittdvaa tehtdvien hoidon edellyttdiméaa luotettavuutta. Luotet-
tavuudella tarkoitetaan toisaalta riittdvaa jatehuoltotehtédvien vaatimaa asiantunte-
musta sekd toisaalta tiettyd tehtdvan edellyttdmadd taloudellista suorituskykyad.?

202 Fritsch 1996, s. 77.
203 Kloepfer 2004, s.1803.
204 Fritsch 1996, s. 80-81; Kloepfer 2004, 5.1804.
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3.5.1.2
Yhteisot

Kierrdtystalous- ja jdtelain 17 § sisdltdd sddnnokset niin sanottujen yhteisdjen (Ver-
bédnde) perustamisesta jétehuoltotehtdvid hoitamiseksi. Erotuksena julkisoikeudelli-
sista jatteenkdsittelijoistd, kierrdtystalous- ja jatelain 17 §n mukaisesti perustettuja
yhteistjd voidaan pitda yksityisoikeudellisina jatteenkdsittelijoind. Téllaisia yhteiso-
jd voivat lain mukaan perustaa teollisista tai kaupallisista yrityksistd samoin kuin
muista sellaisista taloudellisista yrityksistd sekd julkisista laitoksista perdisin olevien
jatteiden tuottajat ja haltijat. Yhteis6jen perustamisen tarkoituksena on antaa jatteiden
hyddyntdmis- ja loppukasittelyvelvollisuuksien tdyttdminen niiden hoidettavaksi.
Jatehuoltotehtdvien antaminen yhteison hoidettavaksi ei kuitenkaan poista jatteiden
valmistajien ja haltijoiden vastuuta velvollisuuksien tdyttdmisestd. Yhteisoiltd vaadi-
taan riittdvaa luotettavuutta tehtdvien hoitoon.”®

Kierrdtystalous- ja jatelain 17.2 §:n mukaan julkisoikeudelliset jatteenkasittelijit ja
talouseldman itsehallintoyhteisot voivat pyrkid tillaisten yhteiséjen muodostamiseen
ja osallistua niihin. Periaatteissa aloite yhteisdjen perustamiseen pitdisi kuitenkin
tulla jatteiden tuottajilta ja haltijoilta. Kierratystalous- ja jételaki ei sisdlld tarkempia
saannoksid perustettavien yhteisdjen oikeudellisesta luonteesta tai muodosta, joten
perustajat voivat ldhtokohtaisesti vapaasti paattdd niistd. Lain sanamuodosta on kui-
tenkin pééateltavissd, ettd yhteisolla tarkoitettaisiin kuitenkin oikeushenkil6a.*

3.5.1.3
Talouseldmin itsehallintoelinten yhteenliittymat

My0s talouseldmén itsehallintoelimet (Selbstverwaltungskorperschaften der Wirt-
schaft) voivat kierrdtys- ja jatelain 18.1 §n nojalla perustaa yhteenliittymid (Einrich-
tungen), joille jatteiden tuottajat ja haltijat voivat antaa jatteiden hyddyntédmis-ja lop-
pukdsittelyvelvollisuutensa hoidettavaksi. Jatehuoltotehtdvien antaminen tillaisten
yhteenliittymien hoidettavaksi ei poista jatteiden valmistajien ja haltijoiden vastuuta
jatehuoltovelvollisuuksiensa tayttdmisestd. Talouseldman itsehallintoelimilla tarkoi-
tetaan lainkohdan mukaan niin teollisuuden, kaupanalan kédsitydalan kuin maatalou-
den kauppakamareita. Itsehallintoelimet ovat luonteeltaan julkisoikeudellisia, mutta
jatehuoltotehtdvid varten perustettavat yhteenliittymét ovat yksityisoikeudellisesti
jdrjestettyjd, minkd vuoksi myds ne kisitetddn yksityisoikeudellisiksi jatteenkasitte-
lijoiksi erotuksena julkisoikeudellisista jatteenkisittelijoistd. Yhteenliittymén tulee
olla riittdvdssd méédrin luotettava taho hoitamaan tehtdvdd. Ajatuksena téllaisten
yhteenliittymien perustamisessa on, ettd ne taloudellisen ja organisatorisen aseman-
sa turvin todenndkoisesti yleensd pystyisivit hoitamaan yksittdisia jatteenhaltijoita
varmemmin jatehuoltotehtavia.””

35.2
Jatehuoltotehtévien ja -vastuiden siirtaminen

3.5.2.1
Ulkopuolinen kolmas taho

Edelld on kasitelty jatehuoltotehtdvien antamista ulkopuolisen hoidettavaksi ilman,
ettd tehtdvien siirto vaikuttaa jatehuoltovelvollisen vastuuseen (Beauftragung). Ta-
mén lisdksi kierrdtystalous- ja jdtelaissa mahdollistetaan jatehuoltotehtdvien siirtd-

205 Fritsch 1996, s. 78; Kloepfer 2004, 5.1804.
206 Fritsch 1996, s. 79-80; Kloepfer 2004, s. 1804-1805.
207 Fritsch 1996, s. 79-80; Kloepfer 2004, s. 1804-1805.
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minen kolmannen hoidettavaksi siten, ettd myos vastuu velvoitteiden tayttamisestd
siirtyy (Ubertragung). Kierrdtystalous- ja jatelain 16.2 §n mukaan toimivaltainen
viranomainen voi tietyin edellytyksin hakemuksesta antaa suostumuksen jétehuol-
totehtdvien ja -vastuiden siirtdmiselle. Laista ei selkedsti ilmene, mikd taho on oi-
keutettu tekem&ddn hakemuksen viranomaiselle. Koska aloiteoikeutta ei ainakaan
ole nimenomaisesti rajoitettu, se voidaan myo6ntdd melko vapaasti. Kdytannossa
aloiteoikeutta kayttdd joko jatteenkdsittelijd, jolta tehtdvid siirretddn tai se kolmas,
jonka hoidettavaksi tehtdvid on tarkoitus siirtdd.?

Kierratystalous- ja jdtelain 16.2 §n mukainen jétehuoltotehtdvien ja -vastuiden
siirtdminen poikkeaa 1 momentin mukaisesta tilanteesta, jossa kolmas taho on ai-
noastaan apuna jatehuoltovastuiden tdyttdmisessd myds siten, ettd kaikki jatteiden
hyoédyntamiseen ja loppukdsittelyyn velvoitetut eivdt voi 2 momentin nojalla siirtda
tehtdviddn ja vastuitaan, vaan ainoastaan julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellis-
ten jdtteenkésittelijoiden (eli kierrdtystalous- ja jdtelain 15, 17 tai 18 §:n mukaisilla
jatteenkdsittelijoilld) velvollisuudet voidaan 2 momentin nojalla siirtdd. N&in ollen
yksityiset jatteen tuottajat ja haltijat eivit voi siirtdd vastuitaan kolmannelle. Saannok-
sen tarkoituksena on vihentéa julkisoikeudellisten ja yksityisoikeudellisten jatteenka-
sittelijdiden taakkaa?”. Silloin, kun jatehuoltotehtdvien toteuttamiseksi on perustettu
yhteistja taikka taloudellisten itsehallintoelimien yhteenliittymié ja ndiden tehtavét
ja vastuut siirretddn kolmannelle, on kyseisten elinten perustaminen nihtava ikdan
kuin vélivaiheena lopulliselle tehtdvien ja vastuiden siirtdmiselle.?

Kierratystalous- ja jatelain 16.2 §:sséd asetetaan kolme edellytystd velvollisuuksien
siirtdmiselle. Ensinnédkin kyseessé olevan kolmannen on oltava asiantunteva, ammat-
titaitoinen ja luotettava. Toiseksi siirrettyjen velvollisuuksien hoitaminen on oltava
varmaa, ja kolmanneksi velvollisuuksien siirtiminen ei saa olla vastoin vallitsevia
julkisia etuja. Jalkimmadisilld tarkoitetaan niin yleisid kuin yksityisid julkisia etuja.
Naiden edellytysten lisdksi kierrétys- ja jatelain 16.4 §:ssd sdddetddn, ettd jatteenka-
sittelyvelvollisuudet voidaan siirtdd kolmannelle vain médéarédajaksi. Lisdksi siirtdmis-
padtokseen voidaan liittd4 tiettyjd sivuehtoja, erityisesti siten, ettd myontava paatos
on ehdollinen. Edelleen siirtdmiselle voidaan asettaa tiettyjd takaisinottoehtoja tai
-varaumia.*!

Kierrédtys-jajatelain 16.2 §n mukaisten edellytysten tdyttymisen toteen ndyttdmis-
ta on sadnnelty kierrétys-jajatelain 16.3 §:ssd. Kyseisen lainkohdan mukaan néyttaak-
seen toteen 16.2 §:n mukaisten kolmannen tahon on esitettdva jatetaloussuunnitelma
(” Abfallwirtschaftskonzept”). Suunnitelman tulee sisdltda 1) tiedot hyodynnettavien
ja huollettavien jdtteiden laadusta, mddrastd ja sijaintipaikasta 2) esitys tehdyista tai
suunnitelluista toimenpiteistd jatteiden hyddyntdamiseksi tai niistd loppukasittelemi-
seksi 3) esitys seuraavalle viidelle vuodelle suunnitelluista jdtteenkasittelykeinoista
mukaan lukien tiedot tarpeellisesta sijainti- ja laitossuunnittelusta seké niiden ajoittu-
misesta ja 4) selvitys sellaisista kohdassa 1 mainituista jatteistd, jotka hyddynnetdian
tai loppukésitellddn Saksan liittotasavallan ulkopuolella. Jatetaloussuunnitelma on
aluksi esitettédvéd viideksi vuodeksi ja pédivitettdvd aina viiden vuoden vélein, sika-
li kuin toimivaltainen viranomainen ei toisin médrdd. Vuosittain sen jdlkeen, kun
vuosi on kulunut siitd, kun velvollisuudet on siirretty, on laadittava ja esitettdva
niin sanottu jatetilinpédatos (”Abfallbilanz”), josta tulee ilmetd tiedot 1 ja 4 kohtien
perusteella mainittujen jatteiden laadusta, madrdstd, syntymisestd ja sijaintipaikasta.
Mikili jatetilinpdatoksen laatimiskaudella jdtteitd on loppukaésitelty hyddyntdmisen

208 Fritsch 1996, s. 82-84; Kloepfer 2004, s.1805.

209 Kéytannossa julkisoikeudelliset jatteidenkasittelijat ovat kuitenkin olleet haluttomia luopumaan ja-
tehuoltovastuistaan, minka vuoksi sédnnokselld ei ole juuri ollut kdytdnnén merkitysta. Ks. Bree 2005, s.
480.

210 Fritsch 1996, s. 82-84; Kloepfer 2004, s.1805.

211 Fritsch 1996, s. 84-86.
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sijasta, jatetilinpaatoksen tulee siséltdd erikseen perustelut sille, miksi kyseinen jate
ei ole ollut hyodyntamiskelpoista.

Liséksi on huomattava, ettd yksityisoikeudellisten jatteenkasittelijdiden velvoit-
teiden siirtiminen kolmannelle vaatii tuekseen aina julkisoikeudellisten jétteenka-
sittelijdiden suostumuksen. Vaatimuksen yhtend tarkoituksena on antaa julkisoikeu-
dellisille jatteenkaésittelijoille mahdollisuus valvoa jatteenkésittelyinfrastruktuurin ja
-verkoston toimivuutta.**?

3.522
Yhteisot ja talouseldaman itsehallintoelinten yhteenliittymat

Kierrdtystalous- ja jatelain 17 ja 18 §:ssd sdddetddn jdtteiden tuottajien ja haltijoiden
jatehuoltotehtédvien ja -vastuiden siirtdmisestd kyseisten lainkohtien mukaan perus-
tetuille yhteisoille taikka talouseldmaén itsehallintoelinten yhteenliittymille. Toimi-
valtainen viranomainen voi yhteisdjen tai yhteenliittymien hakemusten perusteella
ja yhteisymmarryksessa julkisoikeudellisten jatteenkésittelijoiden kanssa kokonaan
tai osittain siirtdd jatteen tuottajien ja haltijoiden velvollisuudet yhdistysten tai yh-
teenliittymien hoidettavaksi. Kyse on siis tilanteesta, jossa seké jatehuoltotehtdvien
kaytdnnon toteuttaminen ettd vastuu tehtdvien hoitamisesta siirtyvét. Asetelma on
samantapainen kuin silloin, kun julkisten tai yksityisten jatteenkdsittelijoiden tehtavia
ja vastuita siirretddan kolmannelle, mutta nyt puheena olevassa tilanteessa on kyse yk-
sittdisten jatteiden tuottajien ja haltijoiden tehtdvien ja vastuiden siirtamisestd. Kuten
edelld on esitetty, yhteistt ja yhteenliittymaét voivat my6s télldin siirtda tehtdviensa
hoitamisen ja vastuun siitd edelleen kolmannelle, jolloin yhteisdjen ja yhteenliittymien
perustaminen ja tehtdvien ja vastuiden siirtdiminen niille on ndhtdvissd ainoastaan
vélivaiheena.?"

Edellytykset jatehuoltotehtdvien siirtdmiselle yhteisoille tai yhteenliittymille ovat
varsin samankaltaiset kuin edelld on esitetty jatehuoltotehtdvien kolmannelle siir-
tdmisen yhteydessd. Siirtdminen ei saa olla vallitsevien yleisten etujen vastaista, ja
edellytysten toteenndyttdmiseksi on laadittava ja esitettdva edelld kuvatut jatetalous-
suunnitelmat ja jatetilinpaatokset. Lisdksi kierrétys- ja jatelain 17.3 §:n mukaan vaati-
muksena on, ettd siirrettyjen velvollisuuksien hoitaminen on varmaa, etenkin siten,
jatteet loppukaésitellddn turvallisesti ja sopusoinnussa osavaltioiden jatetaloussuun-
nitelmien kanssa. Erityisend edellytyksend on, ettd yhdistyksen tai yhteenliittyman
tarkoitus ei muutoin toteutuisi, mikili jatehuoltotehtédvid ja -vastuita ei siirrettdisi.
Siirtdmispaatoksen tekee toimivaltainen viranomainen, ja siirtdminen vaatii my®ds tas-
sd tapauksessa tuekseen julkisoikeudellisen jatteenkdsittelijan suostumuksen. Velvol-
lisuuksien siirtimiseen yhdistysten hoidettavaksi sovelletaan my0s edelld esitettyjd
madrdaikarajoituksia ja padtoksen reunaehtoja koskevaa 16.4 §:44.2

Kierrdtystalous- ja jatelain 17.4 ja 18.2 §:ssd valtuutetaan toimivaltainen viran-
omainen osoittamaan yhteisélle tai yhteenliittymaélle my6s muita kuin hakemuksesta
siirrettyjd jatteenkasittelyvelvollisuuksia. Toimivaltainen viranomainen voi yhteison
tai yhteenliittymén tarkoituksen rajoissa madrdtd yhteison tai yhteenliittymén lop-
pukaésittelemddn tietyn alueen kaikki jdtteet. Viranomainen voi méddratd tillaisesta
velvoitteesta, sikéli kuin velvoite on tarpeen yleisten etujen ja hyvinvoinnin suojaami-
seksi ja jatteiden tuottajat ja haltijat eivit itse pysty huolehtimaan velvollisuuksistaan.
Saannoksen erddna tarkoituksena on estdd yhteisdja tai yhteenliittymia valikoimaan
kokonaisjatteistd vain “rusinat pullasta” ja siten jattdmaan julkisoikeudellisten jdt-

212 Fritsch 1996, s. 82-84; Kloepfer 2004, s.1805.
213 Fritsch 1994, s. 83; Kloepfer 2004, s. 1806.
214 Fritsch 1996, s. 78-79; Kloepfer 2004, s. 1806.
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teenkdsittelijoiden hoidettavaksi ainoastaan jdtteet, joiden loppukasittely on vaikeaa
ja kallista.?'s

Sikéli kun jatteen hyodyntamis- ja loppukasittelytehtdvid ja vastuu niistd on edella
esitettyjen sddnndsten nojalla siirretty yksityisoikeudellisille jatteenkésittelijoille eli
yhteisoille tai yhteenliittymille, heiddn asemansa on tuolloin verrattavissa julkisoi-
keudelliseen jatteenkisittelijadan. N&in ollen yhteistilld ja yhteenliittymilld on kier-
réatystalous- ja jdtelain 17.5 ja 18.2 §:n nojalla oikeus perid maksuja. Maksuperusteen
(sddannoston) tulee kuitenkin olla toimivaltaisen viranomaisen hyvéaksyma. Lisaksi
jatteiden tuottajien ja haltijoiden tulee tdyttdd luovutus- ja sietdimisvelvollisuutensa
yksityisoikeudellisia jatteenkisittelijoitd kohtaan. Yksityisoikeudellisten jatteenka-
sittelijdiden vaatimuksesta jatteet on myo0s sdilytettdvéa erillddn toisistaan ja ne on
toimitettava tietyille kerdyspaikoille tai kisittelylaitoksiin. (KrW-/AbfG 17.6 §). Toi-
saalta selvyyden vuoksi sdddetddn, ettd velvollisuuksien siirtyminen yhteiséille tai
yhteenliittymille ei vaikuta jatteiden tuottajien ja haltijoiden toimivaltaan kasitelld
jatteet itse 2

3.52.3
Loppukaisittelylaitoksen toiminnanharjoittaja

Kierratystalous-ja jatelain 28.2 §:ssd saddetddn mahdollisuudesta rajoittaa julkisoikeu-
dellisten tai yksityisoikeudellisten jatteenkdsittelijoiden loppukadsittelyvelvollisuuksia
siirtdmalla velvollisuudet jatteiden loppukaésittelylaitoksen toiminnanharjoittajalle.
Toimivaltainen viranomainen voi tehda téllaisen siirtdmispddtoksen loppukasittely-
laitoksen toiminnanharjoittajan hakemuksesta, jos timd pystyy loppukisittelemdan
jdtteet taloudellisemmin verrattuna loppukdsittelyyn velvoitettuun julkisoikeudel-
liseen tai yksityisoikeudelliseen jdtteenkasittelijadn. Talloin myos vastuu tehtdvien
tayttdmisestd siirtyy*”’. Edelleen lainkohdassa saddetédén, ettd toimivaltainen viran-
omainen voi tdlléin myds méérats, ettd loppukasittelylaitoksen toiminnanharjoittajan
on korvausta vastaan loppukésiteltdva kaikki kyseiselld alueella syntyvat jdtteet.
Téallaisen madrdysmahdollisuuden perusteluna on pyrkimys vélttdd jatehuollon pirs-
toutuminen.?'®

3.6
Tuotevastuu

Kuten edelld on esitetty, tuotevastuu (Produktverantwortung)®" on Saksan nykyisen
jatepolitiikan kulmakivi. Tuotevastuujdrjestelmalld voidaan velvoittaa tuotteiden val-
mistajat ottamaan huomioon kierrdtystalouden vaatimukset jo tuotteita valmistaessa.
Tuotevastuu nivoutuu my®6s kierrédtystaloutta tukevien jatteenkisittelyratkaisujen
kehittdmiseen. Tuotevastuuta on Saksassa konkreettisesti toteutettu taloudellisten
toimijoiden vapaaehtoisten sitoumuksien (Freiwillige Selbsverpflichtung) avulla. Jos
tillaiset vapaaehtoiset ratkaisut ovat osoittautuneet riittdmattomiksi, liittohallitus on

215 Fritsch 1996, s. 79.

216 Kloepfer 2004, s. 1806.

217 Vrt. kierratystalous- ja jatelain 28.1 §, jonka nojalla viranomainen voi velvoittaa loppukasittelylaitoksen
toiminnanharjoittajan hyvaksymaéan, ettd julkisoikeudellinen tai yksityisoikeudellinen jitteenkésittelija
kéayttda korvausta vastaan laitoksen jitteenkésittelykapasiteettia. Lainkohdan nojalla vastuu jitteen lop-
pukisittelyn hoitamisesta ei siirry.

218 Kloepfer 2004, s. 1807.

219 Saksassa ei tunneta tuottajavastuun kasitettd (Produzentenverantwortung), vaan kéytetdan termia
tuotevastuu (Produktverantwortung), jolla tuottajavastuun tapaisesti tarkoitetaan vastuuta tuotteen ai-
heuttamista ympéristovaikutuksista. Tuotevastuu ei kuitenkaan rajoitu ainoastaan tuotteen valmistajiin,
vaan my®6s muihin tuotteen elinkaaren aikaisiin osallisiin. Ks. Abfallvermeidung und -verwertung durch
das Prinzip der Produzentenverantwortung, s. 10-14.
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antanut sitovia asetuksia. Asetuksia on annettu seuraavista tuotteista tai hyodykkeis-
td: pakkaukset, ajoneuvot, paristot, sahko- ja elektroniikkalaitteet sekd oljy.

Mikali lainsddtdja on sadtanyt takaisinottovelvollisuuksista, tuotteiden valmis-
tajat tai jakelijat ovat vastuussa jatehuollon jédrjestimisestd jatteiden tuottajien ja
haltijoiden sijaan. T&lt4 osin védistyy myos julkisoikeudellisten jatteenkésittelijdiden
jatteenkdsittelyvelvollisuudet samoin kuin luovutusvelvollisuudet julkisoikeudel-
lisia jatteenkdsittelijoitd kohtaan. Seuraavassa késitellddn laajemmin tuotevastuuta
koskevia saannoksié.

36.1
Kierriatystalous- ja jatelain sidnnokset

Kierrédtystalous- ja jatelain 3 luku sisdltdd tuotevastuuta koskevia sdidannoksia. Luvun
22 §:ssd saadetddn yleisesti, ettd tuotevastuu koskee tuotteiden kehittdjid, valmistajia
tai jakelijoita. Tuotevastuun toteuttamiseksi tuotteet olisi suunniteltava siten, ettd
niiden tuotantoprosessin ja koko elinkaaren aikana syntyy mahdollisimman vdhin
jdtteitd ja ettd tuotteiden kédyton jalkeen syntyneet jatteet on mahdollista hyodyntéa tai
loppukdésitelld ympériston kannalta vastuullisella tavalla. Tuotteiden valmistamisessa
tulisi pyrkid kdayttdmé&an hyodynnettavid jatteitd tai sekundéérisid raaka-aineita. Tuot-
teissa tulisi my0s olla merkintéd niiden sisdltdmistéd haitallisista pitoisuuksista, jotta
voidaan varmistaa tuotteiden kdyton jalkeinen jatteiden ympaéristovastuullinen hy6-
dyntdminen ja loppukisittely. Lisdksi tuotteissa pitdisi olla merkinté niihin liitty vésta
palautus-, uudelleenkdytt6- ja hyddyntdmismahdollisuuksista ja -velvollisuuksista.
Tuotevastuu késittdd myos tuotteiden kéayton jélkeisen jdtteiden takaisinottamisen
sekd niiden hyddyntdmisen ja loppukasittelyn (KrW-/AbfG 17.6 §).

Kierrdtystalous- ja jatelain 23 ja 24 §:ssd valtuutetaan liittohallitus asetuksilla sd&ta-

madn 22 §n mukaista tuotevastuuta madrittdvista konkreettisista velvoitteista. Kier-
rédtystalous- ja jdtelain 23 §:n mukaan liittohallitus voi sddtdd seuraavista seikoista:

- tiettyjd tuotteita, erityisesti pakkauksia ja sdili6itd, saa tuoda markkinoilla
vain tiettyyn tarkoitukseen tai, mikali niilld on tietyt ominaisuudet®:

- tiettyjd tuotteita ei saa tuoda lainkaan markkinoille, jos niistd syntyvien jattei-
den jatehuollon yhteydessé ei pystyttdisi estimdan haitallisten aineiden va-
pautumista, tai téllaisesta estdmisestd aiheutuisi suhteettomia kustannuksia,
tai jos niiden ympaéristévastuullista loppukésittelya ei pystytd muulla tavoin
varmistamaan;

- tiettyjd tuotteita saa tuoda markkinoille vain sellaisessa tietyssd muodossa,
joka helpottaa jatehuoltoa, erityisesti siten, ettd uudelleenkdytto tai hyddynta-
minen helpottuu;

- tietyt tuotteet on merkittava tietylld tavalla, jotta voidaan erityisesti varmistaa
kierrdtystalous- ja jatelain 5 §:n mukaisten perusvelvollisuuksien tayttiminen
tuotteiden takaisinoton jilkeen;

- tietyt sellaiset tuotteet, joista niiden kéyton jalkeen jdljelle jadviin jatteisiin
yleensd jad myrkyllisid aineita, saadaan tuoda markkinoille vain, jos ne on
merkitty tavalla, joka osoittaa, ettd on valttimatontd, ettd tuotteet niiden kéay-
ton jdlkeen palautetaan niiden valmistajalle tai myyjélle;

- jos tuotteita koskee 24 §:n mukainen takaisinotto- ja palautusvelvollisuus,
tuotteiden myyntipaikassa on ilmoitettava niiden palautusmahdollisuudesta;

- pantilliset tuotteet on merkittdva asianmukaisesti, tarvittaessa tiedoilla pantin
suuruudesta.

220 Esimerkiksi pakkausjiteasetuksen 13 §:ssd kielletddn pakkausten markkinoille saattaminen, mikali
tietyt raskasmetallipitoisuudet ylittyvit.
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Kierratystalous- ja jatelain 24.1 §:ssd valtuutetaan liittohallitus asetuksella sddta-
maéédn tuotteiden valmistajia ja jakelijoita koskevista velvoitteista. Asetuksella voidaan
sddtad, ettd tietyt tuotteet on otettava takaisin ja ettd takaisinotto on varmistettava
sopivin toimenpitein, erityisesti takaisinotto- tai panttijarjestelmén avulla. Voidaan
myds edellyttdd, ettd tiettyjd tuotteita ei saada tuoda markkinoille ilman, ettd tarjotaan
palautusmahdollisuus. Lisédksi asetuksella voidaan méédréts, ettd tietyt tuotteet on
otettava takaisin niiden luovutuspaikalla. Tuotteiden valmistajat ja jakelijat voidaan
my®os velvoittaa pitdméadn kirjaa takaisinotettujen jatteiden laadusta, méédréstd, hyo-
dyntdmisestd ja loppukasittelystd, sdilyttdmédan tiedot sekd pyynnostd esittimaan
selonteon viranomaisille.

Kierratystalous- ja jatelain 24.2 §:ssd valtuutetaan liitovaltion hallitus antamaan
myds jatteiden tuottajia, haltijoita sekd tiettyjd jatteenkasittelijoitd koskevia asetuksia.
Ensinndkin asetuksella voidaan méérétd, ettd jatteiden haltijoiden on luovutettava
jtteet tuotteiden valmistajalle tai jakelijalle. Lisdksi voidaan sddtdd luovutustavasta ja
lain 15, 17 ja 18 §n mukaisten jatteenkasittelijoiden myotavaikutusvelvollisuudesta®
ja velvollisuudesta luovuttaa tietyt jétteet tuotevastuussa oleville tuotteiden valmista-
jille jajakelijoille. Edelleen liittovaltion hallitus voi asetuksella mé&ratd, mika taho on
velvollinen maksamaan takaisinottokustannukset sekd takaisinotettujen tuotteiden
hyoddyntamis- ja loppukasittelykustannukset.

Takaisinottovastuu on keskeinen tuotevastuuta konkretisoiva, lainsdétajan kaytet-
tavissd oleva keino. Tuotteiden kdytostd poistamisen jalkeistd fyysistd takaisinottoa
seuraa kierrdtystalous-ja jatelain 26 §n mukaan vastuu jatteiden hyddyntdmisest ja
loppukésittelemisestd. Yleensd tuotevastuussa oleva tuotteiden valmistaja tai jakelija
vastaa my0s takaisinotto-, hyddyntamis- ja loppukésittelykustannuksista.??

3.6.2
Pakkausasetus

Saksassa sdddettiin jo vuonna 1991 eli jo ennen EU:n pakkausjitedirektiivid®* en-
simmdinen pakkauksia koskeva asetus*, jonka tavoitteena oli vihentdd pakkaus-
jatteiden méadrdd. Asetuksella toteutettiin tuotevastuuta eli pakkausten valmistajat
ja jakelijat saatettiin vastuuseen tuotteistaan niiden valmistamisesta ldhtien, niistd
syntyvien jitteiden loppukésittelemiseen saakka. Vastuu toteutettiin takaisinotto- ja
hy6édyntdmisvelvollisuuksilla. Vuonna 1998 sdddettiin uusi, nykyisin voimassa oleva
pakkausasetus®™ (Verpackungsverordnung), joka sopeutettiin vastaamaan EU:n pak-
kausjatedirektiivin vaatimuksia. Pakkausasetus noudattaa jatehierarkian periaatteita
ja siind asetetaan EU:n pakkausjitedirektiivin mukaiset prosentuaaliset hy6dynté-
mistavoitteet pakkauksille?®.

Pakkausasetus koskee kaikkia markkinoille tuotuja ja kierrédtystalous- ja jatelain so-
veltamisalaan kuuluvia pakkauksia riippumatta niiden materiaalikoostumuksesta tai
siitd, missd niistd syntyy jatettd. Pakkausasetuksen 47 §:ssd sdddetddn pakkauksien

221 Asetuksella voidaan esimerkiksi sddtdd, ettd jatteenkasittelijdiden on otettava osaa tuotteiden valmis-
tajien ja jakelijoiden takaisinottojérjestelméaén. Talloin tuotteiden valmistaja ei enda voi tdysin vapaasti
paattad, miten takaisinottovelvollisuuden tayttdiminen jarjestetdédn, vaan jatteenkasittelijdiden kanssa on
tehtdva yhteistyota. Ks. Fritsch 1996, s. 127.

222 Kloepfer 2004, s. 1760.

223 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjdtteistd 20.121994 (94/62/
EY).

224 Verpackungsverordnung {iber die Vermeidung von Verpackungsabfillen 12.6.1991 (BGBL. I 1991, s.
1234).

225 Verpackungsverordnung tiber die Vermeidung und Verwertung von Verpackungsabfallen 21.8.1998
(BGBL I, 5.2379).

226 Kloepfer 2004, 5.1761.
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valmistajia*’ ja jakelijoita*® koskevista takaisinotto- ja hyodyntamisvelvollisuuksista
ja 8-10 §:sséd takaisinotto- ja panttisddnnoksistd.?

Nykyisen pakkausasetuksen nojalla pakkausten valmistajien ja jakelijoiden on
huolehdittava maksutta kuluttajapakkausjitteiden takaisinottamisesta pakkausten
loppukéyttdjiltd sekd pakkausjdtteiden uudelleenkdyttamisestd tai niiden hyodynta-
misestd. Valmistajat voivat huolehtia velvoitteidensa tayttdmisestd itse tai vaihtoeh-
toisesti liittyéd sellaiseen jdrjestelmaan®’, joka huolehtii, ettd pakkausjatteet noudetaan
joko suoraan yksityisiltd loppukayttdjiltd tai ndiden vélittomastd ldheisyydestd. Otta-
malla osaa tédllaiseen kollektiiviseen takaisinottojarjestelmédn pakkausten valmistajat
ja jakelijat vapautuvat yksilollisestéd takaisinottovastuustaan (pakkausasetus 6.3 §).
Pakkausasetuksessa ei sddnnelld, miten tdllainen jdrjestelmé tulisi muodostaa ja ra-
hoittaa, vaan ratkaisut on jdtetty talouseldman itse sddntelyn varaan.?!

Ennakoiden pakkausasetuksen 6.3 §:ssd asetettua valintamahdollisuutta Saksassa
perustettiin jo vuonna 1990 vastuuorganisaatio, jonka nimi oli "Der Griine Punkt
Duales System Deutschland Gesellschaft fiir Abfallvermeidung und Sekundéarrohs-
toffgewinnung mbh”. Vuonna 1997 organisaatio muutettiin osakeyhtidmuotoiseksi ja
sen nimeksi tuli “Der Griine Punkt Duales System Deutschland AG” (DSD). Vuodesta
2003 ldhtien on perustettu myds muita yrityksid, jotka ovat kehittdneet vastaavia ke-
rdysjdrjestelmid. Jarjestelmat vastaavat kdytettyjen kuluttajapakkausten kotitalouske-
rdyksestd, niin lajittelusta sekd niiden kuljettamisesta hyodynnettdviaksi. Jatehuollon
rahoittamiseksi yhtiot kerddvéat toimintaan liittyneilta valmistajilta ja jakelijoilta li-
senssimaksuja. DSD:n jdrjestelmédén osallistuneet valmistajat ja jakelijat saavat lisens-
simaksua vastaan kdyttdd pakkauksista vihredn pisteen (”Griine Punkt”) tunnusta,
joka osoittaa kuluttajalle, ettd pakkaus on mukana kerdys- ja kierrdtysjdrjestelméassa.
Hinta vaihtelee pakkauksissa kdytetyn materiaalin ja sen kierrdtyskustannusten mu-
kaan. Yleensd pakkausten valmistajat ja jakelijat siirtavét lisenssimaksut tuotteiden
kustannuksiin, jolloin lopullinen kustannus jda loppukéyttdjien maksettavaksi.?*

Loppukéyttédjan tulee palauttaa vihredlld pisteelld varustetut kidytetyt pakkaukset
keltaisiin jéteastioihin, jotka on nimenomaan tarkoitettu pakkausjitteille. Pakka-
usasetuksen 6.3 §n mukaisten jdrjestelmien vastuulla on toimittaa pakkausjétteet
hyoddynnettdaviksi. Yksityiset takaisinottojédrjestelmét on sovitettava yhteen samalla
alueella olemassa olevien julkisoikeudellisten jatteenkasittelijoiden kerdys- ja hyo-
dyntdmisjdrjestelmien kanssa. Yksityinen toimija voi siten myds sopia, ettd julkis-
oikeudellinen jitteenkésittelijd vastiketta vastaan ottaa myds pakkausjétteet (keltai-
sessa sdkissd) mukaan jadnnosjdtteen noudon yhteydessa tai ettd ne voidaan viedd
aluekerdyspisteisiin.?*

Kollektiivisen kerdysjarjestelmdn ongelmana on ollut niin sanotut vapaamatkus-
tajat, jotka eivat liity jarjestelmddn, mutta kuitenkin hyotyvit siitd, silld kuluttajat
eivdt kdytdnnossa erottele erikseen pakkauksia, joissa vihred pistettd ei ole.”* Muun
muassa tdimén ongelman ratkaisemiseksi Saksassa on vireilld viiden muutos pak-
kausasetukseen®. Muutos tullee pian voimaan, silld liittoneuvosto hyvéaksyi sitd
koskevan liittohallituksen esityksen 20.12.2007. Esityksen 6.1 §:n mukaan yksityisissa
kotitalouksissa syntyvien pakkausjitteiden tuottajavastuullisten on tulevaisuudessa

227 Valmistajilla tarkoitetaan asetuksen 3.8 §n mukaan jokaista, joka valmistaa pakkauksia, pakkausma-
teriaaleja ja sellaisia tuotteita, joista pakkauksia voidaan suoraan valmistaa tai tuo maahan pakkauksia.
228 Jakelijalla tarkoitetaan asetuksen 3.8 §:n mukaan jokaista, joka milld tahansa myyntiportaalla tuo
markkinoille pakkauksia, pakkausmateriaaleja, sellaisia tuotteita, joista pakkauksia voidaan suoraan
valmistaa, tai tuotteita pakkauksissa. Jakelijalla tarkoitetaan myos postimyyntia.

229 Kloepfer 2004, s. 1762-1764.

230 Jarjestelmasta kdytetddan nimitysta “Duales System”.

231 Kloepfer 2004, s. 1764.

232 Kloepfer 2004, s. 1765; Beckmann 2007, s. 109-111; >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.

233 Kloepfer 2004, s. 1765.

234 Kloepfer 2004, s. 1765-1976.

235 Begriindung fiir fiinfte Anderungsverordnung der Verpackungsverordnung, 19.7.2007, s. 1-4.
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oltava mukana nykyisen pakkausasetuksen 6.3 §n tarkoittamassa kollektiivisessa
kerdysjdrjestelmédssa. Ndin ollen poistuu valintamahdollisuus huolehtia kulutus-
pakkausten takaisinottovelvollisuudesta itse. Samalla varmistetaan, ettd yksityisten
loppukéyttédjien luona syntyvit pakkausjétteet kerdtddan myos jatkossa suoraan koti-
talouksilta tai niiden ldheisyydestd. Itse hoidettava takaisinotto on siten mahdollista
ainoastaan elinkeinotoiminnassa syntyvien pakkausjitteiden osalta.?*

Edelleen vapaamatkustajaongelman ratkaisemiseksi liittohallituksen esityksen
10 §:ssd sdddetddn, ettd jokainen pakkauksen valmistaja tai jakelija on velvollinen
antamaan tdyden selvityksen markkinoille tuomistaan myyntipakkauksista. Selvityk-
sessd on muun muassa oltava tiedot seké yksityisille loppukuluttajille ettd kaupal-
lisille loppukuluttajille padtyvien pakkausten méaarastd ja siitd, minka jarjestelman
mukaan kuluttajapakkaukset on lisensoitu ja miten kaupallisten pakkausjdtteiden
loppukaésittely on hoidettu. Lisdksi tavoitteena on kilpailun selkeyttdmiseksi erottaa
mahdollisimman selkeésti pakkausjdtteet, jotka syntyvit yksityisissd kotitalouksissa
ja pakkausjatteet, jotka syntyvat kaupallisissa tarkoituksissa.*”

3.6.3
Romuajoneuvot, paristot ja sahko- ja elektroniikkalaitteet

Voimassaoleva romuajoneuvojen tuotevastuuta koskeva asetus®® (Altfahrzeug-ve-
rordnung) sdddettiin vuonna 2002*°. Silla saatettiin kansallisesti voimaan myos EU:
n romuajoneuvoja koskevan direktiivin®’ vaatimukset. Romuajoneuvoja koskevan
asetuksen nojalla tuottajat ovat vastuussa kattavan vastaanottojarjestelmén perusta-
misesta joko perustamalla vastaanottopisteita tai purkuyrityksid. Ajoneuvojen loppu-
kayttdjd voi ja on toisaalta velvollinen maksutta palauttamaan kdytostd poistettavan
ajoneuvon ndihin vastaanottopisteisiin loppukasittelya varten®!.

Saksassa sdddettiin tuotevastuusta paristojen osalta vuonna 1998 annetussa pa-
ristoasetuksessa*? (Batterieverordnung). Vuonna 2001 paristoasetusta tiukennettiin
siten, ettd kiellettiin tietyn elohopeapitoisuuden ylittdvien paristojen markkinoille
saattaminen. Paristoasetuksella on kansallisesti saatettu voimaan my6s EU-tason
paristoja koskevat vaatimukset. Paristoasetusta ollaan taas tosin muuttamassa, kos-
ka se on saatettava yhdenmukaiseksi vuonna 2006 annetun EU:n paristoja ja akkuja
koskevan direktiivin*® kanssa. 24

Paristoasetuksen mukaan paristojen jakelijan on maksutta otettava vastaan kay-
tetyt paristot sekd toimitettava ne hyodynnettdviksi ja loppukaésiteltdviksi paristojen
valmistajalle. Loppukayttdjilld on vastaavasti velvollisuus palauttaa paristot vastaan-

236 Begriindung fiir fiinfte Anderungsverordnung der Verpackungsverordnung, 19.7.2007, s. 1-4; Entwurf
Fiinfte Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung, In der Fassung des Kabinettsbeschlusses
vom 30.1.2008, s. 2-5.

237 Begriindung fiir fiinfte Anderungsverordnung der Verpackungsverordnung, 19.7.2007, s. 1-4;. Entwurf
Fiinfte Verordnung zur Anderung der Verpackungsverordnung, In der Fassung des Kabinettsbeschlusses
vom 30.1.2008, s. 7-8.

238 Verordnung iiber die Uberlassung, Riicknahme und umweltvertrigliche Entsorgung von Altfahrzeu-
gen 21.6.2002 (BGB1. I's. 2199).

239 Asetus sdddettiin romuajoneuvoista annetun lain yhteydessé (Gesetz tiber die Entsorgung von Altfahr-
zeugen 21.7.2002 BGB1.Is.2199). Samalla kumottiin vuonna 1997 sdddetty vanha asetus (Verordnung tiber
die Uberlassung und umweltvertrédgliche Entsorgung von Altautos 4.7.1997, BGB I s. 1666), joka ei vield
sisdltdnyt kattavaa takaisinottovelvollisuutta. Siind sdddettiin ainoastaan henkildajoneuvojen loppukayt-
tdjien luovutusvelvollisuuksista ja vastaanottopaikkojen hyddyntdamis- ja huolehtimisvelvollisuuksista.
240 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi romuajoneuvoista (2000/53/EY).

241 Luettelo valtuutetuista vastaanottopisteistd on saatavissa internetisté osoitteesta >www.kfzgewerbe.
de< ja luettelo purkuyrityksistd osoitteesta >www.altfahrzeugstelle.de<.

242 Verordnung iiber die Riicknahme und Entsorgung gebrauchter Batterien und Akkumulatoren 2.7.2001
(BGBL. I's. 1486).

243 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi paristoista ja akuista ja direktiivin 91/57/ETY kumo-
amisesta (2006/66/EY).

244 Kloepfer 2004, s. 1773; >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.
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ottopisteisiin eikd niitd saa laittaa tavanomaisen kotitalousjdtteen sekaan. Jakelijoiden
on lisdksi informoitava kdyttdjid palautusmahdollisuuksista.?*

Paristojen valmistajat ovat vastuussa siité, ettd palautetut paristot hyddynnetdén tai
mikaéli se ei ole mahdollista, loppukaésitellddn asianmukaisesti. Asetuksen mukaan pa-
ristoja saadaan tuoda markkinoille ainoastaan, jos varmistetaan, ettd loppukayttajalla
on asianmukainen palautusmahdollisuus. Valmistajan on huolehdittava tillaisesta
palautusmahdollisuudesta joko perustamalla itse kattava vastaanottojdrjestelma tai
liittymalld yhteiseen vastaanottojdrjestelmédn. Paristojen valmistajat ja jakelijat ovat
jo vuonna 1998 yhdessa perustaneet yhdistyksen, jonka tehtdvand on ollut perustaa
koko maan kattava takaisinottojérjestelma. Yhdistyksen nimi on Stiftung Gemein-
sames Riicknahmesysten Batterien.*

Saksassa astui vuonna 2005 voimaan laki sdahko- ja elektroniikkalaitteiden liik-
keeseenlaskusta, takaisinottovelvollisuudesta ja késittelysta?” (Elektro- und Elektro-
nikgerdtgesetz). Saddokselld pantiin kansallisesti tdytantoon EU:n sahko- ja elektro-
niikkalaiteromusta annetun direktiivin®* seka tiettyjen vaarallisten aineiden kayton
rajoittamista sahko- ja elektroniikkalaitteissa koskevan direktiivin® vaatimukset.
Tuottajavastuu sdhko- ja elektroniikkalaitteiden osalta on jdrjestetty samantyyppisesti
kuin edelld on esitetty vanhojen autojen ja paristojen osalta. Loppukéyttdjdt saavat
maksutta jattdd kaytetyt laitteet kunnallisiin kerdyspisteisiin. Laitteiden valmistajat
ovat velvollisia ottamaan takaisin kerétyt laitteet sekd vastuussa niiden hyodyntami-
sestd tai mikali se ei ole mahdollista, asianmukaisesta loppukaésittelysta.”°

3.64
Vapaaehtoiset sitoumukset

Paperijatettd syntyy eniten graafisista papereista, kuten sanomalehdistd ja toimistopa-
perista, sekd paperipakkauksista. Paperipakkausten tuotevastuusta sdddetdan edelld
esitetyssd pakkausasetuksessa. Sen sijaan graafisen paperijitteen osalta tuotevastuu
on toteutettu vapaaehtoisin keinoin.”! Téllaisten vapaaehtoisten tavoitteiden vahvis-
taminen mahdollistetaan kierrdtys- ja jatelain 25 §:ss4.22
Paperinvalmistusteollisuus, maahantuojat, tukkukauppa, painoteollisuus ja kus-
tantajat perustivat Arbeitsgemeinschaft Graphische Papiere (AGRAPA) -nimisen
yhteenliittymén, joka vuonna 1994 antoi liittovaltion ympéristoministeridille vapaa-
ehtoisen sitoumuksen, jossa hyvéksyttiin itse maaritetyt graafisten paperijatteiden
kierrdtystavoitteet. Talloin sitouduttiin nostamaan hyddyntdmisaste asteittain 60
%:iin vuoteen 2000 mennessd. Tavoite ylitettiin selvasti ja positiivisten kokemusten
ansiosta vuonna 2001 sitouduttiin pitimdan hyddyntdmisaste jatkuvasti yli 80 %:ssa.
Kierrdtystalouden idean toteuttamiseksi on kierrdtyksen liséksi tdrkedd, ettd uusio-
tuotetta myos kattavasti ja tosiasiallisesti kdytetddn eli sille on olemassa markkinat.
Tamén toteuttamiseksi AGRAPAn jésenyritykset ovat kierrdtystavoitteiden lisdksi
sitoutuneet kdyttimaan uusiopaperia kulloisenkin toimialan mahdollisuuksien mu-
kaisesti. Tavoitteiden toteutumista valvomaan on perustettu niin sanottu kierrétys-
paperineuvosto (Altpapier-Rat), joka auttaa my0s sitoumusten tdytdntéonpanoon

245 Kloepfer 2004, s. 1773; >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.

246 Kloepfer 2004, s. 1773; >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.

247 Gesetz tiber das Inverkehrbringen, die Riicknahme und die umweltvertrégliche Entsorgung von
Elektro- und Elektronikgerdten 16.3.2005 (BGBI. I's. 762).

248 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (2002/96/EY).
249 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamisesta
sahko- ja elektroniikkalaitteissa (2002/95/EY).

250 Beckmann 2007, s. 159-167.

251 Téllainen vapaaehtoisiin sitoumuksiin perustunut takaisinjdrjestelma ei toiminut vanhojen autojen
eikd paristojen osalta. Ks. Kloepfer 2004, s. 1774.

252 Kloepfer 2004, s. 1774.
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liittyvissd kysymyksissd. AGRAPAnN on lisdksi annettava toiminnastaan vuosittain
kertomus liittovaltion ympdristoministeriolle.”®

Rakennusalan kierratystaloudesta vastaava tydyhteiso (Arbeitsgemeinschaft Kreis-
laufwirtschaftstrager Bau — ARGE KWTB) on vapaaehtoinen yhteenliittyma, johon
rakennustoiminnan taloudelliset toimijat ovat liittyneet. Yhteenliittymén tavoitteena
on edistdd kierrdtystaloutta rakennustoiminnassa. Vuonna 1996 ARGE KWTB antoi
liittovaltion ymparistoministerille sitoumuksen puolittaa hydédyntdmiskelpoisen ra-
kennusjdtteen lgjittdiminen vuoteen 2005 mennessa. Liittovaltion ympéristoministeri-
6lle on annettu kahden vuoden vélein valvontakertomus toteutetuista konkreettisista
toimenpiteistd sekd kierrdtyksen ja hyddyntdmisestd onnistumisesta. Sitoumus on
padttynyt vuonna 2005. Sitoumuksen ansioista kaatopaikalle l&jitettivin hyodyn-
tamiskelpoisen rakennusjdtteen maard on selvésti vidhentynyt. Nykyddn endd noin
kymmenesosa rakennusjétteestd paatyy kaatopaikalle.

253 >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft<.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

89



90

4 Yhdyskuntajitteen
loppusijoittaminen

4.1
Yhdyskuntajitteita koskeva tekninen ohjeisto

Vuonna 1991 Saksassa hyvéksyttiin yhdyskuntajdtteitd koskeva tekninen ohjeisto®*
(TA Siedlungsabfall), joka tuli voimaan 1.6.1993. Ohjeistoa sovelletaan yhdyskuntajét-
teiden hyodyntdmiseen, kisittelyyn ja loppukasittelyyn (ohjeiston kohta 1.2). Ohjeisto
sisdltdd nditd toimintoja koskevia vaatimuksia, jotka ovat parhaan kayttokelpoisen
tekniikan mukaisia.

Yhdyskuntajétteitd koskevan teknisen ohjeiston laatimisen taustalla 1990-luvulla
oli havahtuminen siihen, ettéd tuolloin kédytdsséd olleet kaatopaikat eivét olleet ym-
périston kannalta kestdvid ratkaisuja. Kaatopaikoille vietiin paljon seké biologisesti
hajoavia ettd haitallisia aineita siséltavaa kasittelematontd jatettd, minkd seurauk-
sena kaatopaikoilla syntyi ilmaston lampenemistéd kiihdyttdvid kaatopaikkakaasu-
ja (metaania). Lisdksi kaatopaikkojen vuoraukset oli rakennettu siten, etteivit ne
suojanneet maaperdd ja pohjavettd saastumiselta. Pilaantuneet alueet muodostivat
riskin my®os kaatopaikkojen sulkemisen jdlkeen, koska kaatopaikkojen jélkihoito oli
riittdméatonta.?®

Yhdyskuntajdtteitd koskeva tekninen ohjeisto laadittiin mainittujen epédkohtien
korjaamiseksi. Tarkoituksena oli varmistaa kaatopaikkojen turvallisuus, jatteiden
lgjittdminen ympariston kannalta kestdvéllad tavalla sekd kaatopaikkojen asianmu-
kainen jdlkihoito.”® Ohjeiston kohdassa 1.1 tavoitteet on méaaritelty hieman laajem-
minkin. Sen mukaan ohjeiston tavoitteena on ensinndkin hyédyntda jatteet, joiden
syntymistd ei ole pystytty valttdmaan. Toiseksi pyrkimyksend on minimoida jatteiden
sisdltimien haitallisten aineiden pitoisuudet. Kolmanneksi tarkoituksena on turvata
hyodyntdamiskelvottomien jatteiden ympéristovastuullinen késittely ja ldjittdminen.
Tavoitteiden toteuttamisessa on varmistettava jatteiden kasittelyn turvallisuus. Lisdk-
si ohjeiston kohdan 1.1 viimeisessé virkkeessa esitetdén perustavanlaatuinen tavoite
jatteiden ldjittdmisestd siten, etteivdt tdimédn pdivan jatteenkasittelyongelmat siirry
tuleville sukupolville.

Tavoitteiden toteuttamiseksi yhdyskuntajdtteitd koskevalla tekniselld ohjeistolla
sdddettiin vaatimuksia, jotka koskevat muun muassa kaatopaikkojen sijaintia, ra-
kennetta ja kaatopaikkojen toiminnanharjoittajia. Ymparistovastuullisen lgjittamisen
ndhtiin olevan mahdollista vain, mikili jatteen esikisiteltdisiin siten, ettd niiden sis&l-
tdmaét orgaaniset aineet mineralisoitaisiin ja liukenevat haitalliset aineet muutettaisiin
inerttiin (= pysyvéaéan), liukenemattomaan muotoon. Ohjeistossa ei kuitenkaan sdddet-
ty, miten jdte on késiteltdvé. Sen sijaan jdtteille sdddettiin kaatopaikkakelpoisuusvaa-

254 Technische Anleitung zur Verwertung, Behandlung und sonstige Entsorgung von Siedlungsabfal-
len.

255 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s. 2-5.

256 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.5.
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timukset asettamalla tietyille aineille sallitut enimmdisraja-arvot. Saksan liittovaltion
ymparistoministerion vuonna 2006 laatiman yhdyskuntajdtehuoltoraportin mukaan
ohjeiston raja-arvot olivat niin tiukat, ettei niitd ollut mahdollista saavuttaa tuolloin
laajalti kdytdssa olleen mekaanis-biologisen késittelyn avulla, vaan ainoastaan jattei-
den terminen késittely, kuten jatteen poltto oli riittdvén tehokas tapa.”’

Jatehuollon infrastruktuuri ei kuitenkaan vield yhdyskuntajdtteitd koskevan tekni-
sen ohjeiston voimaan tullessa ollut niin edistynyt, ettd ohjeiston vaatimukset olisivat
todellisuudessa olleet tdytettdvissd. Nédin ollen ohjeistoon otettiin valtuutussadannos,
jonka nojalla toimivaltaiset viranomaiset saivat vield korkeintaan 12 vuoden aikana
sallia kédsittelemattoman jatteen ldjittdmisen. Siirtymaaika padttyi 1.6.2005, jolloin
viimeistdédn kaikkialla Saksassa astui voimaan kielto l&jittda kasitteleméatontd, biologi-
sesti hajoavaa taikka orgaanisia aineita siséltdvid yhteiskuntajatteitd. Lisdksi samaan
aikaan edelld mainittujen sddddsten nojalla Saksassa lakkautettiin jopa noin 200
kaatopaikkaa, koska ne eivit tdyttineet uusia sddnnoksid kaatopaikoille asetetuista
vaatimuksista. Saksan jdtepoliittisessa keskustelussa onkin korostettu, ettd uudet
sadnnokset merkitsivit niin sanotun “hautaa ja unohda” -periaatteen mukaisen ja-
tehuollon p&éttymista ja siirtymistd entistd ymparistovastuullisempaan jatehuollon
jdrjestimiseen. *®

4.2

Yhdyskuntajitteiden ldjitysasetus

Yhdyskuntajdtteitd koskevan teknisen ohjeistuksen vaatimusten asianmukainen
noudattaminen osoittautui alkuvaiheissa hankalaksi. Sddnnoksid ja etenkin kieltoa
l4jittaa kasittelemdtonta jatettd yritettiin monin tavoin kiertdd. Ohjeistuksen kohta
2.4 sisdltdad poikkeamissdannoksen, jonka nojalla toimivaltainen viranomainen voi
yksittdistapauksessa myontdd luvan poiketa ohjeistuksen vaatimuksista. Joissakin
osavaltioissa kyseistd poikkeamissddnndstd sovellettiin ennemminkin sddnnon kuin
poikkeuksen tapaan ja poikkeuksia myodnnettiin sen nojalla jopa pidemmalle kuin
mitd siirtymaaikasddnndksen mukaan olisi ollut mahdollista.>

Ohjeiston vaatimuksia yritettiin kiertdd my0s naamioimalla toiminta jdtteiden
hyodyntdmiseksi. Kierrdtystalous- ja jatelain tai EU-sddddsten perusteella rajanveto
jatteiden hyodyntdmisen ja loppukésittelyn valilld ei valttdmatta ole tdysin selked.
Epéselvyyttd kédytettiinkin hyviksi siten, ettd viranomaisille ilmoitettiin todellisuu-
dessa loppukésiteltdvéan jatteen olevan hyddynnettavaa jatettd ja ndin véltyttiin mak-
samasta kunnan jatehuoltomaksuja, jotka olivat kohonneet uusien infrastruktuuri-
investointien vuoksi. Tallainen ndenndishyodyntdminen yhdessa ohjeiston puutteel-
lisen taytantoonpanon kanssa mahdollisti sen, ettd toimijat saattoivat oman kuntansa
sijasta viedd jatettd sellaisen kunnan viranomaisten loppukasiteltavéksi, jotka eivat
vield olleet toteuttaneet kalliita uudistuksia ohjeiston vaatimusten tdyttdmiseksi ja
joiden jatemaksut siten olivat pienemmat.*

Epékohtien korjaamiseksi vuonna 2001 sdddettiin asetus yhdyskuntajatteiden
ympadristovastuullisesta 1&jittdmisestd® eli yhdyskuntajdtteiden ldjitysasetus (Ab-
fallablagerungsverordnung). Yhdyskuntajdtteitd koskevan teknisen ohjeiston tapaan
lgjitysasetuksen tavoitteena on estdd ymparistohaittoja mahdollisesti aiheuttavien

257 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.5.

258 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.1-6.

259 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.8.

260 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.9.

261 Verordnung iiber die umweltvertragliche Ablagerung von Siedlungsabfallen 20.2.2001 (BGBI. I s.
305).
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jdtteiden l&jittdminen ilman niiden esikdasittelya. Lisdksi asetuksella pantiin yhdys-
kuntajdtteiden osalta samalla taytintoon EU:n kaatopaikkadirektiivi.?®

Lajitysasetuksessa kehitettiin teknisen ohjeistuksen sadnnoksid ja sdilytettiin tiukat
edellytykset yhdyskuntajitteiden kaatopaikkakelpoisuudelle, kaatopaikkatoimin-
nan harjoittamiselle sekd kaatopaikkojen perustamiselle. Lijitysasetuksessa muun
muassa rajoitetaan kaatopaikalle sijoitettavan orgaanisen aineen mddrdd jatteessa
asettamalla enimmadispitoisuudet jatteen hehkutushaviolle (< 3-5 % kaatopaikasta
riippuen) ja orgaanisen hiilen kokonaisupitoisuudelle TOC (< 1-3 p-%). Mekaanis-
biologisesti késitellyn jatteen TOC-pitoisuuden ylédrajaksi on asetettu 18 p-%. Erona
tekniseen ohjeistukseen on se, ettd kiellot ja vaatimukset vaikuttavat 1djitysasetuksen
myo6td asetuksen tasolla, mikéd tarkoittaa, ettd ne ovat oikeudellisesti sitovampia ja
velvoittavat suoraan jdtteiden haltijoita ja kaatopaikkatoiminnan harjoittajia. Tiukka
oikeusvaikutus koskee etenkin kaatopaikkakelpoisuuskriteereitd sekd siirtyméaaikoja:
Saksassa ei ole endd 1.6.2005 jdlkeen saanut sijoittaa kaatopaikalle esikésittelemé&tonta
kotitalousjdtettd eikd kotitalousjdtteiden kaltaisia tuotantojédtteiden jadnndosjatteita.
Kasittelemattdman jatteen ldjityskiellosta ei endd asetuksen sadtamisen jalkeen ollut
endd mahdollista my&ntédd poikkeusta, joka ulottuisi siirtyméaikaa pidemmalle.**

Kaatopaikkakelpoisuuden saavuttamiseksi jatteet on késiteltdva joko mekaanis-
biologisesti** tai termisesti polttamalla*®. Esikésittelyvelvollisuuden tavoitteena on
estdd sellainen jdtteiden ldjittdminen, jolla on haitallisia vaikutuksia ymparistoon.
Yhdyskuntajitteiden l&jitysasetuksella mahdollistettiin jatteen polton ohella my6s
korkeatasoinen mekaanisbiologinen loppukésiteltivien jatteiden kisittely. Asetuksen
mukaan sellainen kisittely on sallittu, mikéli silld saavutetaan yhtd tiukat ympa-
ristotavoitteet kuin termiselld késittelylld eli polttamisella saavutettaisiin. Lisdksi
saddettiin®® tiukoista pddstorajoista, jotka mekaanisbiologisten késittelylaitosten on
alitettava.?’

Jatteenpolttoa pidetddn Saksassa tehokkaimpana keinona jatteiden muuttamiseksi
inerttiin ja kaatopaikkakelpoiseen muotoon. Samalla voidaan saada sdhkdé ja energi-
aa. Lisédksi inertit kuona-aineet voivat vield puhdistuksen jalkeen olla hyédynnetta-
vissd esimerkiksi teiden rakennusmateriaalina. Jatteiden polttoa ja rinnakkaispolttoa
koskevassa asetuksessa®® asetetaan tiukat pddstorajat sekd niille polttolaitoksilla,
joissa loppukasiteltdviaksi tarkoitettua jatettd esikdsitellddn polttamalla ettd niille
polttolaitoksille, joissa korkean lampoarvon jétettd poltetaan hyodyntdmistarkoituk-
sessa (rinnakkaispoltto). Kyseiselld asetuksella saatettiin kansallisesti voimaan EU:
n jatteenpolttoasetus?® .2’

Yhdyskuntajétteiden ldjitysasetuksen 1 §:ssd sdddetddn asetuksen soveltamisalasta
eli 1ahinn4 siitd, mitd toimintaa ja toimijoita asetus koskee. Kyseisen lainkohdan 1
momentin mukaan asetus koskee yhdyskuntajatteiden sekd yhdyskuntajdtteiden

262 Tosin osaksi EU:n kaatopaikka-asetus saatettiin Saksassa voimaan myds sddtamalla kaatopaikka-asetus
(Deponieverordnung), joka koskee niin kotitalousjatteiden kuin erityisjdtteiden kaatopaikkoja. Asetus si-
saltad yleisid kaatopaikkatoimintaa koskevia sddnnoksid sekd maarayksid kaatopaikkojen perustamisesta,
niiden lakkauttamisesta ja jdlkihoidosta. Jos taas kyse on pikemminkin jatteiden hyodyntamisestd, sovel-
letaan kaatopaikkahyodyntédmisasetusta (Deponieverwertungsverordnung). Lisiksi jatteiden sijoittamista
maan alle ja toisaalta tietyin edellytyksin hyodyntdmistd kaivosmateriaalin sddntelee oma asetuksensa
(Bergsatzverordnung). Beckmann 2007, s. 8 ja 64.

263 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.9-10.

264 Kaisittelystd kdytetddn Saksassa lyhennettd MBA (mechanisch-biologische Behandlung von Abfél-
len).

265 Kasittelystd kdytetddn Saksassa lyhennettd MVA (Miillverbrennung zur Beseitigung von Abfillen).
266 Dreilligste Verordnung zur Durchfiihrung der Bundes-Immssionschutzgesetzes (Verordnung {iber
Anlagen zur biologischen Behandlung von Abfillen) 20.2.2001 (BGBL. I's. 317).

267 >htttp:/ /bmu.de/abfallwirtschaft/doc/3210.php<.

268 Siebzehnte Verordnung zur Durchfithrung der Bundes-Immssionschutzgesetzes (Verordnung {iber
die verbrennung und Mitverbrennung von Abfillen) 14.8.2003 (BGBI. I's. 1633).

269 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteenpoltosta (2000/76/EY).

270 Beckmann 2007, s. 46—47; >http:/ /bmu.de/abfallwirtschaft>.
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tavoin késiteltdvissa olevien jatteiden®! 1djittamistd kaatopaikoille seké niiden esiké-
sittelemistd siten, ettd jdtteet kdsittelyn jdlkeen tayttavat tietyt kaatopaikkakriteerit
(Deponiezuordnungskriterien). Lainkohdan 2 momentin mukaan asetusta sovel-
letaan kaatopaikkojen omistajiin ja haltijoihin (kaatopaikkatoiminnanharjoittajiin),
yhdyskuntajétteiden ja niiden tavoin késiteltdvissd olevien jatteiden kisittelya har-
joittavan laitoksen haltijoihin sekd loppukaésiteltdvien jétteiden omistajiin tai halti-
joihin. Asetus ei koske yksityisid kotitalouksia (yhdyskuntajdtteiden l&jitysasetus
1.3 §). Yhdyskuntajétteiden ldjitysasetuksen 1.4 §:ssd sdddetddn, ettei asetus vaikuta
kierrédtystalous-jajatelain 4 ja 5 §:n mukaisiin kierrdtystalouden perusperiaatteisiin ja
-velvollisuuksiin. Asetuksella ei siis ole tarkoitus vaikuttaa jatehierarkian perusteisiin
eikd jatteiden hyodyntdmisvelvollisuuksiin. Sen sijaan asetuksen 3 §:ssd sdddetddn
yleisistd jatteiden 14jittamistd koskevista vaatimuksista.

Yhdyskuntajatteiden ldjitysasetuksessa sdddetdan myos tekniseen ohjeistoon néh-
den tdydentavista kaatopaikkakelpoisuuden sekd kaatopaikkojen rakentamisvaati-
musten lisdedellytyksistd. Asetuksessa vaaditaan muun muassa, ettd suuren lampdoar-
von sisdltdma jite, kuten muovi, puu, paperija pahvi, on erotettava muusta jatteesta.
Téllainen jéte on ldjittdmisen sijaan hyddynnettdvédna energiana voimalaitoksissa ja
rinnakkaispolttolaitoksissa. Edelleen sdddetddn, ettd kaatopaikat, jotka eivat tayta
asetuksen tiukennettuja vaatimuksia, on suljettava viimeistddn vuonna 2009.7

271 Ks. kohta 3.1, jossa madritellddn yhdyskuntajitteen ja yhdyskuntajdtteen tavoin kisiteltdvan jatteen
késitteet yhdyskuntajdtteiden l&jitysasetuksen mukaisessa merkityksessa
272 Siedlungsabfallentsorgung in Deutschland, Bericht zur Siedlungsabfallentsorgung 2006, s.10-11.
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5 Jatemaksut

Kierrdtystalous- ja jdtelaki ei sisdlld sddnnoksid jatteenkasittelykustannusten rahoit-
tamisesta, vaan maksuista sdddetdan osaksi osavaltioiden jdtelaeissa ja osaksi kun-
nallisissa maarayksissa”’. Esimerkiksi NRW:n jdtelaissa annetaan yleisluontoisia
sadnnoksid jatemaksujen perimisen periaatteista ja NRW:n alueen julkisoikeudellisten
jatteidenkésittelijoiden antamissa mddrdyksissd (Satzung) sdddetddn yksityiskoh-
taisesti jatemaksuperusteista. Keskimédrdiset jaitemaksut koko liittovaltion alueella
ovat neljan hengen kotitaloudessa noin 150-230 euroa vuodessa, mika tekee henkil6a
kohden noin 3-5 euroa kuukaudessa.

NRW:n jdtelaissa jatemaksuista kédytetddn nimitystd kdyttomaksut (Benutzungs-
gebiihren; NRW:n jételaki 9.2 §). Maksun tulee perustua kaikkien arvioitujen kus-
tannusten kattamiseen, jotka aiheutuvat julkisoikeudellisen jatteenkésittelijan jateta-
loudellisten tehtdvien hoitamisesta. Ndihin lasketaan erityisesti seuraavista seikoista
aiheutuvat kustannukset: jitteenhaltijoiden neuvonta, jatteiden erilliskerdys, katu-
roskisten ylldpito ja tyhjentdminen, kiellonvastaisesti ljitettyjen jatteiden kerdys,
kuljetus ja loppusijoitus sekd jatteenkasittelyyn liittyvit jalkihoitotoimenpiteet. Mak-
sujen mitoituksen tulisi kannustaa ehkdisemdan jatteiden syntyd, pitdmaan jatteita
erillddn toisistaan sekd hyodyntdmaan jatteitd. Perusmaksun tai vdhimmadismaksun
periminen on kuitenkin sallittu. Yksityisen kompostoinnin on alennettava perittdvad
jatemaksua®. Kayttomaksujen tulisi joka tapauksessa kattaa jatteenkésittelylaitoksen
perustamisesta ja sen toiminnasta seké jatteenkdsittelylaitoksen jdlkihoidosta aiheu-
tuvat kustannukset.

Fritschin mukaan jatemaksujen mitoittamisessa voidaan ottaa huomioon aiheut-
tamisperiaate, jonka nojalla maksujen tulisi kattaa kaikki jatehuollosta aiheutuvat
kustannukset. Lisdksi maksut voivat perustua todelliseen jateméaardan, mikd voidaan
todentaa joko punnitsemalla jdte tai mitoittamalla maksut jateastioiden tai henkils-
madran mukaan.”” Nordrhein-Westfalenin osavaltioon kuuluvan Bonnin kaupungin
jatemaksumadrdyksen”® mukainen jatemaksun suuruus perustuu tapauskohtaisesti
kaikkiin edelld esitettyihin seikkoihin.

Jos julkisoikeudellinen jdtteenkdsitteliji on antanut jatteenkasittelyn yksityisen
jatehuoltoyrityksen hoidettavaksi ilman, ettd vastuu tehtdvien hoitamisesta siirtyy,
oikeus perid maksuja ei tdlloin siirry yksityiselle jatehuoltoyritykselle. Tilanne on
sama, vaikka julkisoikeudellinen jdtteenkasittelija olisi osallisena yksityisessd yri-
tyksessd. Kuten edelld on esitetty, jos taas on kyse siitd, ettd jatehuoltotehtdviét ja
vastuu niiden tdyttdmisestd on siirretty 17 ja 18 §:n mukaisille yksityisille jatteenka-
sittelijoille eli yhteiséille tai yhteenliittymille, niiden asema on verrattavissa julkis-

273 Fritsch 1996, s. 95-96; Kloepfer 2004, s. 96.

274 Tama toteutuu esimerkiksi Bonnin jatemaksuméaarayksessa.

275 Fritsch 1996, s. 96-98.

276 Gebiihrenordnung iiber die Abfallentsorgung in der Bundesstadt Bonn, vom 10. September 1987,
70.2.2, zuletzt gedndert durch Satzung vom 18.12.2007 (ABL. s. 993).
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oikeudelliseen jdtteenkdsittelijadn. Yhteisoilld ja yhteenliittymilld on t&dllin oikeus
perid maksuja yksityisiltd. Maksuperusteen (sddnnoston) on kuitenkin oltava toimi-
valtaisen viranomaisen hyvaksyma.”” Huomionarvoista on, ettdi NRW:n jételaissa
valtuutetaan myds kolmannet perimdén maksuja, mikéli jatehuoltovelvollisuudet
on siirretty néille kierrdtystalous- ja jatelain 16.2 §n mukaisesti (NRW:n jdtelaki
9.4 §). Tosin toimivaltaisten viranomaisten on hyvéksyttdva téllaiset kolmannen an-
tamat maksumaaraykset.

277 Fritsch 1996, s. 95-99.
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6 Jateneuvonta

Kierrdtystalous- ja jatelain 6 luvussa sdddetddan informointivelvollisuuksista. Lain
38 §n mukaiset informointi- ja neuvontavelvollisuudet koskevat seké julkisoikeu-
dellisia ettd yksityisoikeudellisia jatteenkésittelijoitd. Ndiden on siten tiedotettava
mahdollisuuksista vélttda, hyodyntéa ja loppukésitelld jatteitd. Informointi- ja neu-
vontavelvollisuuksien hoitaminen on kuitenkin mahdollista antaa kolmannen teh-
tavdksi. Nédin tehddan kaytdnnossa silloin, kun myos jatehuoltotehtdvat ja vastuu
niiden hoitamisesta siirretddn kolmannelle. Lisdksi kierrdtystalous- ja jatelain 38.2 §:
sséd sdddetddn, ettd toimivaltaisten viranomaisten on pyynndsta jaettava tietoa ole-
massa olevista jitteiden loppukaésittelylaitoksista niille, joiden velvollisuutena on
loppukaésitelld jatteet.”®

Kierrdtystalous- ja jatelain 39 §n mukaan osavaltioiden on tiedotettava, miten
jatteiden synnyn ehkéisy sekd syntyneiden jdtteiden hyddyntdminen ja turvallinen
loppukaésittely on toteutunut. Viranomaisten on esitettdva jatetaloussuunnitelmat ja
arvioitava niiden toteutumista. Lisdksi on vertailtava tilannetta edellisen tiedotus-
ajankohdan mukaiseen tilanteeseen ja esitettdvd ennusteita tulevasta. Laissa ei ole
sddnnelty, kuinka usein viranomaisten tulisi tehdd sanottu katsaus, mutta kiytan-
nosséd tulisi seurata jatetaloussuunnitelmien syklejd eli katsaus tulisi tehdd viiden
vuoden vélein.?”?

NRW:n jdtelain 3 §:n mukaan piirit ja piirivapaat kaupungit ovat velvollisia neu-
vomaan ja jakamaan tietoa jatteiden synnyn ehkiisyn ja jatteiden hyddyntamisen
mahdollisuuksista. Piirit voivat kuitenkin siirtdd ndma tehtdvit piiriin kuuluville
kunnille. Saannos ei rajoita talouseldmaén itsehallintoelinten neuvontatehtévia, mut-
ta piirit ja piirivapaat kunnat voivat sopia talouseldiman itsehallintoelinten kanssa
yhteistyosta tehtdvien hoitamiseksi.

278 Fritsch 1996, s. 100-101.
279 Fritsch 1996, s. 101.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008



7 Valvonta

Jatteenkasittelyn valvonta voidaan Saksassa jakaa viranomaisvalvontaan ja oma-
valvontaan. Omavalvonta tarkoittaa yritysorganisaation sisdistd valvontaa. Kier-
ratystalous- ja jitelain 7 luku siséltdd sddnndkset viranomaisvalvonnasta ja 8 luku
omavalvonnasta.

7.1
Viranomaisvalvonta

Asianmukaisen jatteiden hyddyntdmisen ja loppukaésittelyn varmistamiseksi kier-
ratystalous- ja jatelaki sisédlsi sddnnokset jatteiden tuottajan ja haltijan velvolli-
suuksista laatia ja esittdd jatetaloussuunnitelma (Abfallwirtschaftskonzept), jonka
tuli sisaltdd suunnitellut toimenpiteet jatteiden valttamiseksi, hyddyntdmiseksi ja
loppukaésittelemiseksi. Lisdksi jdlkikdteen tuli laatia ja esittdd niin sanottu jatetilin-
pddtos (Abfallbilanz), jonka piti siséltdd selvitykset toteutetuista toimenpiteistd.?
Jatetaloussuunnitelmat ja -tilinpdétokset olivat tarkoitettu viranomaisen valvon-
tainstrumenteiksi. Ne eivat kuitenkaan toimineet odotetusti, vaan osoittautuivat
liian jaykiksi ja joustamattomiksi. Ollakseen toimivia suunnitelmien ja tilinpdatosten
olisi pitdnyt olla muokattavissa kunkin yksittdisen yrityksen erityisominaisuuksien
perusteella.”® Saksassa toteutettiin 1.2.2007 voimaan tulleella lainsdddantopaketilla
jateoikeudellista valvontaa koskeva mittava uudistus. Néin ollen niiden laatimis- ja
esittdimisvelvollisuus kumottiin 1.2.2007 voimaan tulleen jéteoikeudellisen valvon-
nan yksinkertaistamista koskevan lainsdddantduudistuksen yhteydessd. Nykyisin
keskeisid jateoikeudellisia valvontakeinoja ovat viranomaisen oikeus saada tietoja
ja tehda tarkastus sekd jatteenkdsittelylaitoksen tai -yrityksen toiminnanharjoittajan
velvollisuus pitaa rekisterid ja esittdd todistus.

AR
Yleinen viranomaisvalvonta

Kierrdtystalous- ja jdtelain 40 §:sséd sdddetddn yleisestd viranomaisvalvonnasta. Val-
vonta kohdistuu jatteiden hyddyntdmiseen ja loppukasittelyyn. Lisdksi valvotaan
jatteiden synnyn ehkdisya siltd osin kuin sitd on sddnnelty 23 ja 24 §:n nojalla anne-
tuilla asetuksilla eli 1dhinnd valvotaan sdddettyjen kieltojen, rajoitusten, merkinto-
jen, takaisinotto- ja palautusvelvollisuuksien noudattamista. On huomattava, ettad
hyddyntamis- ja loppukésittelykésitteitd kdytetddn niiden laajassa merkityksessa.
Kierrdtystalous- ja jdtelain 10.2 §n mukaan loppukaésittelytoimenpiteet késittavat
loppukaésiteltdvien jatteiden hankkimisen, luovuttamisen, kerdyksen, kuljetuksen,
késittelemisen, varastoinnin ja ldjittdmisen. Jatteiden hyddyntdmiselld tarkoitetaan

280 Kloepfer 2004, s. 1801-1803.
281 Gesetzentwurf der Bundesregierung 16/400, s.16.
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niin materiaali- kuin energiahy6dyntdmista ja hyodyntdmistoimenpiteet kasittavat
kierrdtystalous- ja jatelain 4.5 §:n mukaan hyddynnettdvien jatteiden hankkimisen,
luovuttamisen, kerdyksen, nouto- ja tuontijarjestelmélld tapahtuvan kerdyksen, kul-
jetuksen, késittelemisen ja varastoinnin. L&jittiminen ei ole jdtteiden hyddyntamistoi-
menpide. Yleinen viranomaisvalvonta kohdistuu kaikenlaatuisiin jatteisiin, kaikkiin
jatteiden hyodyntdmis- ja loppukaisittelytoimiin sekd kaikkiin tahoihin, jotka ovat
osallisia kyseisten toimenpiteiden toteuttamisessa.”®? Yleisestd viranomaisvalvonnas-
ta on vastuussa toimivaltainen viranomainen, joka maardytyy osavaltioiden jdtelakien
mukaan. Esimerkiksi NRW:n osavaltiossa valvonnasta vastaava keskusviranomainen
on Diisseldorfin lddninhallitus (NRW:n jitelaki 39 §).

Kierrétystalous- ja jdtelain 40.2 §:n nojalla viranomaisilla on oikeus pyynndsté saa-
da tietoja yrityksestd, laitoksen toiminnasta ja muista seikoista, jotka ovat valvonnan
kohteena. Tietojenantovelvollisia ovat jatteiden tuottajat ja haltijat, jaitteenkasittely-
velvolliset, jatteiden hyodyntamis- ja loppukésittelylaitosten toiminnanharjoittajat
ja omistajat sekd edelliset omistajat. Tietojenantovelvollisia ovat my0s laitokset tai
yritykset, jotka ammattimaisesti kerddvét tai kuljettavat jatteitd, valittavat jatteitd
ammattimaisesti kolmannelle tai myyvit jatettd ammattimaisesti.?® Jos tietojen anta-
minen tahallisesti tai tuottamuksellisesti laiminlyodddn kokonaan, tietoja ei anneta
ajallaan, taikka annetut tiedot eivét ole oikeita tai tdydellisid, tietojenantovelvollinen
syyllistyy hallinnolliseen rikkomukseen, josta voi seurata enintdan 10.000 euron sakko
(KrW-/AbfG 61.2 ja 3 §). Tietojenantovelvollinen voi kuitenkin kieltdytyd antamasta
tietoja, jos tietojen antaminen altistaisi hénet tai hdnen tietyt omaisensa rikosoikeu-
dellisen syytteen vaaraan, tai seurauksena olisi jarjestysrikkomuksia koskevan lain
(Gesetz tiber Ordnungswidrigkeiten) mukainen menettely (KrW-/AbfG 40.4 §).

Kierrdtystalous- ja jatelain 40.2 §:ssd sdddetddn viranomaisen oikeudesta tehda
tarkastuksia kierrdtystalous- ja jatelain 5 ja 11 §n hyodyntdmis- ja loppukasittely-
velvoitteiden tayttdmisen tarkistamiseksi. Edelld mainittujen tietojenantovelvollisten
on pédstettdva viranomainen toimitiloihin, mukaan lukien toimisto- ja kauppatilat,
sallittava viranomaisen tarkastaa asiakirjoja sekd suorittaa teknisid tutkimuksia ja
mittauksia. Tietojenantovelvollisten on sallittava my0s viranomaisen pédédsy asuin-
huoneistoon, jos se on vélttdméatontd julkista turvallisuutta tai jarjestystd uhkaavan
vélittdmdn vaaran estdmiseksi. S44nnos rajoittaa Saksan perustuslaissa turvattua
kotirauhan suojaa. Tietojenantovelvollinen syyllistyy hallinnolliseen rikkomukseen,
jos hén ei salli viranomaisen padsyd toimitiloihin tai asuntoon taikka ei hyviksy
asiakirjojen tutkimista tai teknisid tarkastuksia. Rikkomuksesta voidaan méaarata
enintddn 10.000 euron sakko (KrW-/AbfG 61.2ja 3 §).

Kierrdtystalous-jajdtelain 40.3 §:ssd sdddetdan jatteiden hyddyntdmis- ja loppukaé-
sittelylaitosten toiminnanharjoittajien myotavaikutusvelvollisuuksista. Velvollisuudet
koskevat myos sellaisten laitosten toiminnanharjoittajia, joissa jatteitd hyodynnetdan
tai loppukasitellidn muun toiminnan ohessa. Toiminnanharjoittajan on huolehditta-
va, ettd laitos on viranomaiselle helppopédésyinen seka tarjottava viranomaisen kdy-
tettdvaksi tydvoimaa, tydkaluja ja asiakirjoja, sikdli kuin valvonnan toteuttamiseksi
on tarpeellista. Toiminnanharjoittajan on my0s viranomaisen maérayksestd sallittava
laitoksen kunnon ja toiminnan tarkastaminen. Jos toiminnanharjoittaja laiminly6
myotavaikutusvelvollisuutensa, hédn syyllistyy hallinnolliseen rikkomukseen, josta
voi seurata enintddn 10.000 euron sakko (KrW-/AbfG 61.2ja 3 §).

282 Fritsch 1996, s. 210-211; Kloepfer 2004, s. 1837.
283 Kloepfer 2004, s. 1837; Fritsch 1996, s. 210.
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7.1.2
Rekisteri- ja todistusvelvollisuudet

Kuten edelld on esitetty, Saksassa toteutettiin 1.2.2007 voimaan tulleella lainsdddén-
topaketilla jateoikeudellista valvontaa koskeva mittava uudistus. Lailla jateoikeu-
dellisen valvonnan yksinkertaistamiseksi®®* sdddettiin tdysin uudelleen keskeiset
rekisterinpitdmis- ja todistuksenesittamisvelvollisuuksia koskevat kierrédtystalous-ja
jatelain sddnnokset. Sddnnosten tdytdntoonpanon konkretisoimiseksi lainsdddanto-
paketin yhteydessd sdddettiin my0s asetus jateoikeudellisen valvonnan yksinker-
taistamiseksi®®. Asetuksen 1 artikla sisdltda asetuksen jatteiden kasittelyd koskevan
todistuksen esittdmisestd**. Siind annetaan yksityiskohtaisia méaardyksid koskien
jatteenkdsittelyn todistus- ja selvitysvelvollisuuksia, jaterekisterin muotoa ja sisaltoa
seka sahkoistd selvitys- ja rekisterivelvollisuuksien hoitamista.?®”

Valvonnan yksinkertaistamista koskevan lainsddddntdpaketin tarkoituksena oli
toisaalta keventdd byrokratiaa ja niin jateviranomaisten kuin yksityisten jatetalouden
toimijoiden kuormitusta sekd toisaalta samanaikaisesti tehostaa jateoikeudellista
valvontaa. Pddasiallisia lainsdddéntdpaketin keinoja olivat valvonnan rakenteiden ja
késitteiden yhdenmukaistaminen EU-oikeuden vaatimusten kanssa®® ja siirtyminen
sdhkdiseen jarjestelmaan jateoikeudellisissa valvontamenettelyissd.?

Kierrdtystalous- ja jdtelain 42 §n mukaan rekisterinpitdmisvelvollisuus koskee
sellaisen yrityksen tai laitoksen toiminnanharjoittajaa, joka késittelee jétteitd kier-
ratystalous- ja jdtelain liitteiden II A (loppukasittelytoimenpiteet) tai II B (hyddyn-
tdmistoimenpiteet) mukaisella tavalla. My®&s jétteitd késittelevien tai varastoivien
jatteenkdsittelijoiden*® on pidettdva rekisterid, jos se on tarpeen asianmukaisen jat-
teenkdsittelyn toteuttamiseksi. Lisdksi vaarallisten jatteiden tuottajat, haltijat, keraajat
ja kuljettajat ovat velvollisia pitimé&an rekisterid. Rekisterin tulee sisdltda tietoja jat-
teiden maaréastd, lajista ja alkuperastd seka tietyin edellytyksin myds jatteiden kera-
yssyklistd, kuljetuskeinoista seka kasittelytavoista. Liittovaltion hallitus valtuutetaan
kierrdtystalous- ja jatelain 45 §:ssd antamaan asetuksella méaédrdyksid muun muassa
rekisterin esittimismuodosta sekd arkistoimisesta. Téllaisista rekisterinpitimiseen
liittyvistd yksityiskohdista sdddetéddn jatteiden kasittelyad koskevan todistuksen esitta-
misestd annetun asetuksen 23-25 §:ssd. Toimivaltaiselle viranomaiselle on pyynnosta
esitettdva rekisteri ja annettava rekisterin siséltamat tiedot. Rekisterinpitdmisvelvolli-
suuksien laiminly&nti on kierrdtystalous- ja jitelain 61.2 ja 3 §:n nojalla hallinnollinen
rikkomus, josta voi seurata enintdén 10.000 euron sakko.

Kierrétystalous- ja jatelain 43 §:ssd sdddetddn vaarallisten jétteiden tuottajia, hal-
tijoita, keradjid, kuljettajia ja kasittelijoitd koskevasta todistuksen esittdmisvelvolli-
suudesta. Sen mukaan todistusvelvollisen on esitettdva todistus asianmukaisesta
vaarallisen jatteen késittelystd sekd toimivaltaiselle viranomaiselle etta toiselle todis-
tusvelvolliselle. Todistusvelvollisuus ei ldahtokohtaisesti koske ei-vaarallisia jdtteit.
Kierrétystalous- ja jatelain 43 §:n mukainen todistus on annettava ennen jétteen kasit-
telyn aloittamista, jatteen tuottajan haltijan tai kerddjén antaman selvityksen muodos-

284 Gesetz zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung 15.07.2006. (BGBL I Nr. 34 5. 1619-1624).
Kierrdtystalous- ja jatelain sddnnokset sisaltyvét lain 1 artiklaan. Lisdksi lailla tehtiin muutoksia lukuisiin
muihin lakeihin ja asetuksiin.

285 Verordnung zur Vereinfachung der abfallrechtlichen Uberwachung 20.10.2006 (BGBL. I s. 2298).

286 Verordnung iiber die Nachweisfiihrung bei der Entsorgung von Abféllen 20.10.2006 (BGBL I s.
2298).

287 http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/downloads/doc/38647.php

288 Aiemmin Saksassa jaoteltiin hyddynnettavit jatteet ei-valvontaa edellyttaviin, valvontaa edellyttaviin
ja erityistd valvontaa edellyttéviin jatteisiin ja loppukdsiteltdvat jatteet valvontaa edellyttdviin ja erityista
valvontaa edellyttaviin jatteisiin. Néistd jaotteluista luovuttiin ja nyky&aéan niin hyddynnettavéat kuin lop-
pukaésiteltavit jatteet jaotellaan ainoastaan vaarallisiin ja ei-vaarallisiin jétteisiin.

289 http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/downloads/doc/38647.php

290 Kierrétystalous- ja jatelain 45 §:ssd valtuutetaan liittovaltion hallitus asetuksella méaéritteleméaan
téllaiset jatteenkasittelijat.
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sa, jatteenkdsittelijin antaman hyvéksymisilmoituksen muodossa ja toimivaltaisen
viranomaisen antaman jdtteenkdasittelyd koskevan lupatodistuksen muodossa. To-
distus on esitettdva selvitysten muodossa my0s jatteenkasittelytoimenpiteen jalkeen
ottaen huomioon kisitellyn jatteen lopullisen sijoittamisen. Todistuksen esittimiseen
liittyvistd yksityiskohdista sdddetddn jatteiden késittelyd koskevan todistuksen esit-
tdmisestd annetun asetuksen 2 luvussa. Todistusten esittdmisen tarkoituksena on
osoittaa jdtteenkdsittelyn luvallisuus.”! Todistuksen esittdmisvelvollisuuksien lai-
minly6nti on hallinnollinen rikkomus, josta voi seurata enintdan 10.000 euron sakko
(KrW-/ADbfG 61.2ja 3 §).

Kierrétystalous- ja jitelain 44 §:sséd valtuutetaan toimivaltainen viranomainen laa-
jentamaan rekisterinpitdmis- ja todistuksenesittdmisvelvoitettujen piirid antamalla
rekisterinpitdmistd tai todistuksen esittdmistd koskevan maardyksen myos sellaiselle
jatteiden tuottajalle, haltijalle, kuljettajalle tai késittelijélle, jolla ei suoraan lain nojalla
tallaista velvollisuutta olisi. Tédllaista maardysta olisi kuitenkin kéytettava pidatty-
véisesti, mikali kyse on kierrdtystalous- ja jatelain 52 tai 55 a §:n mukaisesta jatteen-
késittely-yrityksestd taikka EMAS-jarjestelmdssd mukana olevasta yrityksestd (KrW-
/AbfG 44.2 §). Lainkohdan nojalla ei my&skédédn voida antaa yksityisid kotitalouksia
koskevia madrayksid. (KrW-/AbfG 42.6 §ja 43.4 §). Lisdksi kierrdtystalous- ja jatelain
45 §:ssd valtuutetaan liittovaltion hallitus tietyin edellytyksin asetuksella sddtdmaan
tiettyjd poikkeuksia rekisterinpitdmis- ja todistuksen esittdmisvelvollisuuksista.

7.2
Omavalvonta

Kierrédtystalous- ja jdtelain 53 §:ssd médritetddn yritysorganisaation tiedottamisvel-
vollisuuksia. Mikéli pddomayhtion edustuselimeen kuuluu useita jdsenid tai henki-
16yhtiossd on useita, jotka ovat oikeutettuja edustamaan, yrityksen on ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle, kuka edustuskelpoisista on se, joka kdytdnnossa to-
teuttaa immissiosuojelulain 4 §:n mukaisen lupavelvollisen laitoksen toiminnanhar-
joittajan velvollisuuksia tai kierrdtystalous- ja jatelain 26 §n*? mukaisen jdtteenhal-
tijan velvollisuuksia. Kyseisen henkilon vastuulla on myos tiedottaa toimivaltaiselle
viranomaiselle, milld tavoin varmistetaan, ettd jatteiden vélttdmistd, hyodyntamistd
ja ymparistollisesti vastuullista jatteiden loppukésittelyd koskevat sdddokset ja maa-
réykset otetaan yrityksessd huomioon. Tillainen yritysten sisdinen velvollisuuksien
kohdentaminen ei kuitenkaan vaikuta edustusorgaanin jdsenten vastuuseen tai yh-
tion kokonaisvastuuseen.”?

Niin sanotulla EMAS-etuoikeusasetuksella? on sdddetty tietyistd valvontaan liitty-
vistd helpotuksista, jotka kohdistuvat EU:n EM AS-asetuksen®® mukaisessa EMAS-jar-
jestelmdssd mukana oleviin laitoksiin. T&llaiset laitokset ovat esimerkiksi asetuksen
nojalla vapautettuja edelld esitetystd yritysorganisaation tiedottamisvelvollisuudesta.
Riittdvdd nimittdin on, ettd tiedot ovat saatavilla EMAS-jdrjestelmédn mukaisessa
organisaatiokirjauksessa.?®

291 Todistuksenesittamistd koskeva sadntely nédyttdisi olevan kattavampaa kuin Suomen siirtoasiakirja-
velvoitteita koskeva sddntely (VNp 659/1996). Jatteiden kaisittelyd koskevan todistuksen esittdmisestd
annetun asetuksen liitteend on asiakirjapohjia todistusvelvollisuuksien toteuttamiseksi.

292 Kierratystalous- ja jatelain 26 §:n mukaan tuotteen valmistajan tai jakelijan, joka joko vapaaehtoisesti
tai asetuksen nojalla ottaa tuotteista kdyton jalkeen niistd syntyneitd jatteitd takaisin, on vastuussa jatteiden
haltijan 5 ja 11 §:n mukaisista jatteiden hyodyntamis- ja huolehtimisvelvollisuuksien toteuttamisesta.
293 Kloepfer 2004, s. 1839.

294 Verordnung iiber immssionsschutz- und abfallrechtliche Uberwachungserleichterungen fiir nach der
Verordnung (EG) Nr. 761/2001 registrierte Standorte und Organisationen 24.6.2002 (BGBI. I s. 3392).

295 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus organisaatioiden vapaaehtoisesta osallistumisesta yhteisén
ymparistoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmdan (EMAS-jérjestelmad) 19.3.2001 (2001/761/EY).

296 Kloepfer 2004, s. 1839.
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Kierrdtystalous- ja jatelain 54 §:ssd sdddetddn yhden tai useamman jdteasiamiehen
(Abfallbeauftragte) maardamisestd. Jateasiamies on valittava jatteiden lajittelu- hyo-
dyntdmis- ja loppukaésittelylaitoksissa, laitoksissa, joissa syntyy sddannollisesti vaa-
rallisia jdtteitd, sekd laitoksissa, jotka tarvitsevat immissiosuojelulain 4 §:n mukaisen
luvan. My®&s lain 26 §:n mukaisten valmistajien ja jakelijoiden, jotka ovat ottaneet
jdtteitd takaisin, ja joiden siten on huolehdittava jatteiden haltijan velvollisuuksista,
on valittava jdteasiamies. Jateasiamies on valittava vain, mikali se on tarpeellista
laitoksissa syntyvien jdtteiden, niiden hyddyntdmisen tai loppukasittelyn vuoksi,
jatteiden synnyn ehkiisyyn, jatteiden hyddyntdmis- tai loppukisittelytoimintaan
liittyvien teknisten ongelmien vuoksi, taikka sen vuoksi, ettd tuotteet tai valmisteet
saattavat niiden mddrdystenmukaisen kdyton aikana tai kdyton jélkeen aiheuttaa
ongelmia asianmukaisen ja turvallisen hyodyntdmisen tai ymparistévastuullisen
loppukasittelyn nakokulmasta. Asetuksella®” sdddetddn yksityiskohtaisemmin, missd
laitoksissa on oltava jateasiamies. Mikili edelld esitettyjen seikkojen perusteella on
tarpeellista, toimivaltaiset viranomaiset voivat myos yksittdistapauksessa maarata
velvollisuudesta valita jatevaltuutettu, vaikka se ei asetuksen nojalla olisikaan pakol-
lista. EMAS-jdrjestelmdssd mukana olevat laitokset eivit ole velvollisia valitsemaan
jateasiamiestd (EMAS-etuoikeusasetus 3 §).%®

Kierrdtystalous- ja jdtelain 55 §:ssd sdddetddn yksityiskohtaisesti jateasiamiehen
tehtdvistd ja valtuuksista. Sen mukaan jateasiamies neuvoo toiminnanharjoittajaa ja
yrityksen tyontekijoitd kierrdtystalouden ja jatehuollon kannalta merkityksellisisséd
asioissa. Jateasiamies on oikeutettu ja velvoitettu valvomaan jdtteiden kisittelyn
kulkua jétteiden syntymisestd niiden hyddyntdmiseen tai loppukasittelyyn saakka,
valvomaan kierrétystalous- ja jatelain sddnnosten ja sen nojalla annettujen séé&nndsten,
ehtojen ja rajoitusten noudattamista. Jateasiamiehelld on my0s oikeus ja velvolli-
suus pyrkid kehittdimaan ja ottamaan kayttoon ympaéristoystavallisid ja vahdn jatteita
tuottavia tuotteita muun muassa antamalla lausuntoja. Liséksi jateasiamiehelld on
oikeus ja velvollisuus pyrkid parantamaan menettelytapoja, joissa hyddynnetdén tai
loppukisitellddn jétteitd. Jateasiamiehen on annettava toteutetuista toimenpiteisté
vuosittain raportti toiminnanharjoittajalle.

Kierrdtystalous- ja jdtelain 55.3 §:ssd viitataan immissiosuojelulain 55-58 §:ddn.
Niiden mukaan toiminnanharjoittajan on muun muassa huolehdittava siitd, ettd
jateasiamies saa ottaa kantaa yrityksen investointipdatoksiin ja esittdd ehdotuksensa
ja vastustuksensa suoraan toimivalle johdolle. Lisdksi immissiosuojelulain 58 §:ssa
sdddetddn jateasiamiehen tietynlaisesta syrjimattdmyys- ja erottamattomuussuojas-
ta_299

Kierrdtystalous- ja jatelain 55 §:ssd valtuutetaan liittohallitus asetuksella antamaan
maédrdyksid EMAS-jarjestelmdssd mukana oleville yrityksille myonnettdvistd valvon-
taan liittyvistd helpotuksista. Kuten edella on esitelty, tdllaisista helpotuksista on sda-
detty EMAS-etuoikeusasetuksessa. Helpotukset ovat valtuutuksen mukaan sallittuja,
sikdli kun EMAS-jarjestelmdn vaatimukset ovat yhdenvertaisia kierrédtystalous- ja
jatelain mukaisiin valvonnallisiin vaatimuksiin ndhden. Lainkohdan mukaan hel-
potukset voivat koskea muun muassa jateasiamiehen tehtdvid ja yritysorganisaation
tiedotusvelvollisuuksia.

297 Verordnung tiber Betriebsbeauftragte fiir Abfall vom 26.10.1977 (BGBI. IS. 1913).
298 Kloepfer 2004, s. 1839-1840.
299 Kloepfer 2004, s. 1840.
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8 Johtopaatokset

Liittovaltiorakenteen vuoksi Saksassa on oikeudellista sdéntelyad niin liittovaltio- kuin
osavaltiotasolla. Saksan liittovaltion perustuslaissa®* sdddetdan ndiden kahden tason
keskindisestd suhteesta sekd lainsdddantd- ja toimeenpanovallan jakautumisesta.
Osavaltioilla on jdteasioissa liittovaltion kanssa rinnakkainen lainsdddantdvalta, mi-
ka tarkoittaa, ettd osavaltiot voivat kdyttdd lainsddddntotoimivaltaansa ainoastaan
silloin, kun kyseistd asiaa ei ole laintasoisesti sdddelty liittovaltiotasolla. Kéaytdn-
nossé liittovaltio on hyddyntdnyt lainsaddantdvaltaansa verraten paljon, ja osaval-
tiotasoinen jdtteitd koskeva lainsddddnto onkin luonteeltaan ldhinné liittovaltion
jatelainsdddantda toimeenpanevaa. Kunnallisilla jatetalousméarédyksilla sadnnelladn
paikkakuntakohtaisen jatehuollon yksityiskohdista.

Liittovaltiotason jatelainsdddanto koostuu useista sdddoksistd. Keskeisin sdddos on
vuonna 1994 sdddetty laki kierrdtystalouden edistdmiseksi ja ympéristovastuullisen
jatehuollon varmistamiseksi eli kierrédtystalous- ja jatelaki*”. Se on Saksan kansallisen
jatelainsddadannon puitelaki, ja sitd sovelletaan jatteiden synnyn ehkdisemiseen, jat-
teiden hyddyntdmiseen sekd loppukésittelemiseen. Mielenkiintoisinta Saksan jérjes-
telmdssd on jatehuoltovastuiden kohdentumisen ja jatehuoltotoimintojen valvonnan
sddntely. N4iltd osin Saksan sdédntely sisdltdd sellaisia erityispiirteitd, joiden lahempi
tarkastelu ja vertailu voi osoittautua hyddylliseksi Suomen jételainsddddannon koko-
naisuudistuksen yhteydessa.

Hyo6dynnettavien ja loppukésiteltdvien jatteiden viliselld erottelulla on tdrked
merkitys Saksan jatelainsdddénndssi ja etenkin yksityisen ja julkisen tahon jatehuol-
tovastuun méadrdytymisessd. Kaupallista alkuperdd olevan jétteen jatehuoltovastuu
ja toisaalta oikeus jdtteeseen kohdentuvat nimittdin sen perusteella, onko kyse hyo-
dynnettdvastd vai loppukdsiteltdvistd jatteestd. Periaatteellisena ldhtokohtana Saksan
kierratystalous- ja jatelaissa on kuitenkin aiheuttamisperiaatteen mukainen jatteiden
tuottajien ja haltijoiden ensisijainen velvollisuus hyédyntda ja loppukésitelld synty-
neet jatteet (KrW-/AbfG 5 ja 11 §). Julkinen toimija asetetaan jdtehuoltovastuuseen
vasta poikkeussddnnosten perusteella (KrW-/AbfG 15§).

Julkisen toimijan jatehuoltovastuun sdédntelyd tdydentdvat sddnnokset niin sano-
tuista luovutus- ja sietdmisvelvollisuuksista (KrW-/AbfG 13 ja 14 §). Sietdmisvel-
vollisuuksilla tarkoitetaan tontin haltijoiden ja omistajien velvollisuutta sietdd, ettd
heidén tontilleen sijoitetaan tarpeellisia sdili6itd, ja ettd heiddn tontillaan kdydaan
jatteiden kerdystarkoituksessa. Luovutusvelvollisuudella viitataan velvollisuuteen
luovuttaa luovutusvelvollisuuden piirissé olevat jétteet toimivaltaisille julkisoikeu-
dellisille jatteenkésittelijoille. Julkisen tahon jatehuoltovelvollisuudet kohdistuvat
nimenomaan luovutettuihin jatteisiin, minkd vuoksi luovutusvelvollisuuksia ja jul-

300 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland 23.5.1949.
301 Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen Beseitigung
von Abfillen 27.9.1994 (BGBI I s. 2705).
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kisen tahon jatehuoltovelvollisuuksia koskevia sddnndksid on tarkoituksenmukaista
tulkita kokonaisuutena (KrW-/AbfG 13 ja 15 §).

Yksityisten kotitalouksien jdtteet ovat padsaantoisesti aina luovutusvelvollisuuden
ja siten julkisen tahon jatehuoltovastuun piirissd. Muualta kuin yksityisistd kotitalo-
uksista perdisin olevat jatteet on luovutettava julkisoikeudellisille jatteenkasittelijoille
vain, jos kyse on loppukaésiteltdvéstd jatteestd, eivitka jatteiden haltijat loppukasittele
jdtteitd itse omassa laitoksessaan, taikka jos vallitsevat julkiset edut vaativat, ettd vi-
ranomainen huolehtii jatteiden loppukasittelystda. Luovutusvelvollisuuden ja julkisen
tahon jatehuoltovastuun aktualisoituminen perustuu ndin ollen ensisijaisesti loppu-
késiteltdvan jatteen kdsitteen tulkintaan. Jatteen katsotaan yleensé olevan loppuka-
siteltdvaa jatettd silloin, kun sen hyddyntdminen ei ole teknisesti tai taloudellisesti
mahdollista. Tallaisten loppukaésiteltdvien jatteiden haltijoilla ei kdytdnnossa yleensa
ole valinnanvapautta, luovuttavatko he jatteensa vai loppukasittelevitko he jatteensd
itse. Luovutusvelvollisuus tulee nimittdin kyseeseen ldhinna silloin, kun loppukaési-
teltdvien jatteiden haltijat eivét teknisista tai taloudellisista syistd kykene omassa lai-
toksessaan itse asianmukaisesti ja ympéristovastuullisesti loppukaésitteleméén jatteitd
tai ympaéristolliset ja yleisen edun mukaiset vaatimukset muiden perusteiden vuoksi
edellyttdvét, ettd julkinen taho ottaa vastuun loppukésittelysta.

Suomessa kunnan jatehuoltovelvollisuuden piirissd on asumisessa syntyvat jdtteet
sekd ndihin rinnastettavat tiettyjen julkisten toimintojen jatteet. Tulkintaongelmia
on aiheutunut muun muassa asumisessa syntyviin jatteisiin rinnastettavissa olevi-
en jitteiden késitteen seké julkisten toimintojen méarittelyssa. Saksassa jatehuollon
velvollisuuksien kohdentuminen perustuu hyddynnettdvien ja loppukisiteltdvien
jatteiden viliseen erotteluun. Hyddynnettdvien ja loppukésiteltdavien jatteiden erolla
on tarked merkitys myos EU:n jdtesdédntelyssd, silld hyodynnettdvid jatteitd koskee
tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaate, kun taas loppukasiteltdvien jdtteiden va-
paata liikkuvuutta voidaan helpommin rajoittaa, esimerkiksi vetoamalla omavarai-
suus- ja laheisyysperiaatteisiin. Saksan jatehuollon organisoinnin voidaankin ndhda
perustuvan ldahtdkohtiin, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n jdtesddntelyyn ndhden.
Jatehuoltovastuiden jakautuminen hyodynnettdvien ja loppukésiteltdvien jatteiden
vilisen erottelun perusteella ei kuitenkaan ole tdysin ongelmaton ratkaisu. Saksassa
sekd julkisen ettd yksityisen sektorin jatteenkdsittelykapasiteetti on kasvanut voimak-
kaasti, minka vuoksi erityisesti kunnallisissa jatteenkasittelylaitoksissa on ollut jopa
pulaa jétteistd. Kuntien ja yksityisten jatteenkisittely-yritysten valilld onkin puhjen-
nut kiistoja, onko tietty jate luovutusvelvollisuuden piirissd vai ei. Kiistan ratkaisu
perustuu pitkalti loppukésiteltdvén jatteen kasitteen tulkintaan, jolloin vastuunjaon
ongelmaksi muodostuu se, etteivit jatteiden hyodyntamisen ja loppukésittelyn maa-
ritelmit ole tdysin yksiselitteisid. Lisdksi on huomattava, ettd késitteiden maééritte-
ly nojautuu pitkélti EU-oikeuteen, mink&d vuoksi kansallista liikkumavaraa niiden
madrittelyssd ei valttdmaéttd ole paljon. Toisaalta jatehuollon vastuunjaon sddntelyssa
joudutaan aina tukeutumaan kisitteisiin ja sdéntelysséd on tehtdva rajanvetoja, jotka
voivat aiheuttaa kiistaa toimijoiden kesken. Tarkeintd olisi, ettd kansalliset linjanvedot
olisivat jatehuollon toimijoiden kannalta mahdollisimman selkeitd ja pelisddnnoista
oltaisiin yksimielisia.

Jatehuollon jdrjestamisen ohella Saksan jatesdantelyn mukainen jatteiden hyddyn-
tdmis- ja loppukaésittelytoimien valvonta siséltda joitain mielenkiintoisia erityispiir-
teitd. Valvonta tapahtuu Saksassa toisaalta viranomaisvalvonnan keinoin ja toisaalta
omavalvonnan kautta. Kierrédtystalous- ja jatelaissa sdddetddn viranomaisten tieto-
jensaanti- ja tarkastusoikeudesta (KrW-/AbfG 40 §). Valvonnan kohteina voivat olla
jatteiden tuottajat ja haltijat, jatteenkésittelyvelvolliset, jatteiden hyodyntdmis- ja
loppukdsittelylaitosten toiminnanharjoittajat ja omistajat tai edelliset omistajat seka
laitokset tai yritykset, jotka ammattimaisesti kerdédvat tai kuljettavat jatteitd, valittavat
jatteitd ammattimaisesti kolmannelle tai myyvét jatettd ammattimaisesti. Lisdksi sd-
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detéddn jaterekisterin ylldpitdmiseen ja todistuksen esittdmiseen liittyvistd velvoitteis-
ta (KrW-/AbfG 42 ja 43 §). Jatteitd hyodyntéavien, loppukésittelevien tai varastoivien
toiminnanharjoittajien on pidettdva rekisterid, joka on pyynnostd esitettdva toimi-
valtaiselle viranomaiselle. Rekisteri sisdltdd tietoja muun muassa jatteiden madrastd,
lajista ja alkuperéstd. Todistuksen esittdimisvelvollisuuden tarkoituksena on osoittaa
jatteenkdsittelyn luvallisuus. Todistuksella tarkoitetaan jatteen tuottajan, haltijan tai
kerddjan antamaa selvitystd, jatteenkdsittelijain antamaa hyvaksymisilmoitusta taik-
ka toimivaltaisen viranomaisen antamaa jatteenkasittelya koskevaa lupatodistusta.
Todistuksen esittdimisvelvollisuus koskee ainoastaan vaarallisten jdtteiden tuottajia,
haltijoita, keréddjid, kuljettajia ja késittelijoitd. Rekisterinpitdmisvelvollisuuden tai
todistuksen esittimisvelvollisuuden laiminlyéntid pidetdan hallinnollisena rikko-
muksena, josta voi seurata enintddn 10.000 euron sakko. (KrW-/AbfG 61.2 ja 3 §:).

Viranomaisvalvonnan lisdksi kierratystalous- ja jatelaki siséltdd saannoksid oma-
valvonnasta (KrW-/AbfG 53 ja 54 §). Yrityksen on muun muassa ilmoitettava toimi-
valtaiselle viranomaiselle, kuka yrityksen edustuskelpoisista henkiltistd kdytannossa
hoitaa kierrdtystalous- ja jatelain mukaisia jatteenhaltijan velvollisuuksia. Kyseisen
henkiloén vastuulla on myds tiedottaa toimivaltaiselle viranomaiselle, milld tavoin
varmistetaan, ettd jatteiden synnyn ehkiisyd, hyddyntdmistd ja ymparistollisesti
vastuullista jatteiden loppukasittelyd koskevat sdddokset ja médrdaykset otetaan
yrityksessd huomioon. Kierrdtystalous- ja jatelaissa sdddetddn myds niin sanotun
jateasiamiehen madraamisestd. Jateasiamies on tietyin edellytyksin valittava muun
muassa jatteiden lajittelu- hyddyntamis- ja loppukaésittelylaitoksissa seké laitoksissa,
joissa syntyy sddnnollisesti vaarallisia jdtteitdi. EMAS-jdrjestelméssd mukana olevat
laitokset eivét ole velvollisia valitsemaan jateasiamiestd. EMAS-jarjestelméssd mu-
kana oleville yrityksille sdddetddn myds muunlaisia viranomaisvalvontaan liittyvid
helpotuksia.
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Kokonaisjitekertyma Saksassa vuonna 2005
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Kuva 2. Quelle: Statistisches Bundesamt August 200732

Yhdyskuntajite vuosina 1996-2005
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Kuva 3. Quelle: Statistisches Bundesamt August 2007°%

302 >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/statistiken_zu_abfallwirtschaft/doc/5886.php<.
303 >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft/statistiken_zu_abfallwirtschaft/doc/5886.php<.
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Liite 2

JATEHUOLTOVELVOLLISUUKSIEN KOHDISTUMINEN SAKSASSA

KOTITALOUSJATE PAASAANTO

Luovutusvelvollisuus julkisoi-
keudellisille jatteenkasittelijoil-
le, jotka ovat vastuussa jate-
huollosta

Jatteet hyodynne-
tddn itse (kompos-
tointi)

]

Jatteitd koskee takaisinot-
to- ja palautusvelvollisuus

\ Ei luovutus-

velvollisuutta

Tuotteen valmistaja tai
myyja on vastuussa jattei-

: (tuotevastuu) den hyodyntamisesti ja
loppukisittelysti
v

Jatteet kerdtddn yleishyodyllisessa tai

kaupallisessa tarkoituksessa asianmu- )

S . . o — | Ei luovutus-

kaista ja turvallista hyodyntamistd var- oll

ten (esim. vanhojen vaatteiden keriys- velvollisuutta

pisteet)
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MUU KUIN
KOTITALOUSJATE

(esim. teollisuusjate,
kaupallinen jite)

/N

Hyodynnettava
jate

Loppukasiteltdva jate (jatettd ei aiota hyodyntid)

A 4

Ei luovutusvelvollisuutta:
Jatteiden haltijat tai
tuottajat vastaavat
hyodyntamisesta

A 4

l

PAASAANTO

Luovutusvelvollisuus
julkisoikeudellisille
jatteenkasittelijoille
jatteiden tuottajat ja haltijat
eivit loppukasittele jatteitd
itse omassa laitoksessaan tai
yleiset edut vaativat, ettd
julkisoikeudelliset
jatteenkasittelijat vastaavat
loppukasittelystd

Jatehuoltovastuu on toimivaltaisen viranomaisen
paatoksella siirretty ulkopuoliselle:

— 16.2 §: kolmas taho

— 17.2 §: jatteiden tuottajien ja haltijoiden perustama

yhteiso

— 18.2 § talouselaman itsehallintoelinten perustama

yhteenliittyma

- jatteitd ei voida
loppukisitelld yhdessa

- on olemassa yksityinen

joka voi toteuttaa
loppukaisittelyn

Julkisoikeudellisen jatteenkasittelijan
poissulkemispditos (Sonderabfall):

kotitalousjitteiden kanssa ja

jatteenkasittelija tai kolmas,

Jatteiden haltija on velvollinen
loppukasittelemdin jatteet
(yleensd annetaan yksityisen
jatteenkasittelijan tai
kolmannen hoidettavaksi)

Kuva 4.
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V Osa: Itavalta

Matias Forss

1 Yleista

Tutkimuksen tavoite on luoda yleiskatsaus Itdvallan jatehuoltojdrjestelméaan ja nostaa
sieltd erityisid seikkoja ldhemman tarkastelun piiriin. Yhdyskuntajdtehuolto Itdvallas-
sa on osavaltioiden vastuulla, mutta osavaltiot ovat sen verran pienid kokonaisuuksia,
ettd yhden osavaltion jatehuoltojérjestelmén tarkastelu muista erillddn ei olisi tar-
koituksenmukaista. Osavaltiot eivét kuitenkaan ole jatehuollon tai késittelylaitosten
suhteen omavaraisia, ja varsinkin jatehierarkian toteuttaminen tapahtuu kansallisella
tasolla, joten kasittelen Itdvaltaa esityksessd yhtend kokonaisuutena.

1.1
Itdavallan oikeusjarjestyksesta

Itdvalta on liittovaltio, joka jakautuu yhdeksdédn osavaltioon (ks. Itdvallan perus-
tuslain 1 paddkappaleen 2 artikla). Itdvallan liittovaltion voimassa oleva perustusla-
ki (Bundes-Verfassungsgesetz) on vuodelta 1934, mutta sitd on sen jdlkeen useasti
muutettu, viimeksi vuonna 2007. Osavaltioissa sovelletaan liittovaltion valtiosdan-
tooikeuden ohella osavaltioiden omaa valtiosddntdoikeutta. Perustuslaki ei sisdlld
suoranaisia sidnnoksid liittovaltion ja osavaltioiden lainsddddannon vélisestd hierark-
kisesta suhteesta, mutta osavaltion valtiosddntdoikeus ei kuitenkaan saa olla ristirii-
dassa liittovaltion valtiosddntooikeuden kanssa (ks. esim. perustuslain 99 artiklan 1
momentti).3

Itdvallan perustuslain toimivaltasddnnokset ovat jaoteltavissa neljaén kategoriaan.
Ensinndkin liittovaltiolla voi olla sekd lainsdddanto- ettd toimeenpanovalta. Toiseksi
on mahdollista, ettd toimivaltuudet on jaettu siten, ettd lainsdddantdvalta on liittoval-
tiolla, mutta toimeenpanovalta osavaltioilla. Kolmanneksi liittovaltiolle on saatettu
antaa lainsddddntovalta vain tiettyjd aloja koskevien yleisten periaatteiden osalta,
jolloin muilta osin sekéd lainsdddanto- ettd toimeenpanovalta on sdddetty osavaltioille.
Lisdksi perustuslaki sisdltdd toimivallan jakautumista koskevan yleissddnnoksen,
jonka mukaan toimivalta on osavaltioilla, mikali perustuslaissa ei ole nimenomaisesti
sdddetty lainsddadanto- tai toimeenpanotoimivallan olevan liittovaltiolla (perustuslain
15 artikla).3%

Liittovaltiolla on perustuslain nojalla lainsdddanto- ja toimeenpanovalta useissa
ympdéristonsuojeluun liittyvissd asioissa. Edelld mainitun osavaltioiden toimival-
taa koskevan yleissddnndksen perusteella osavaltiot voivat antaa sddnndksid muun
muassa kaavoituksesta, rakentamisoikeudesta, luonnon- ja maisemansuojelusta,
eldinten ja lajien suojelusta sekd metsédstyksestd ja kalastuksesta.’® Jatealaan liittyva
lainsdddédnto- ja toimeenpanovalta médaritellddn perustuslain 10 artiklassa. Artiklan
mukaan osavaltiolla on lainsddd&dnto- ja toimeenpanovalta jatehuoltoasioissa, mutta

304 http:/ /www.ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_aus_fi.htm.
305 Mayer & Schmeltz 1999, s. 32-33.
306 Mayer & Schmeltz 1999, s. 32-33.
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vain sikéli, kun ei ole tarvetta antaa yhtendisid sddnnoksid koko liittovaltion alueella.
Vaarallisia jatteitd koskeva lainsdddédnto- ja toimeenpanovalta on kuitenkin aina liitto-
valtiolla. Kdytannossi liittovaltio on monin tavoin kédyttanyt tarveharkintaperusteista
lainsdddédntovaltaansa®”.

1.2
Jatepolitiikka

Jatehuoltoa pidetddn Itdvallassa yhtend ympaéristopolitiikan tirkednd osa-alueena.
Jatepolitiikan taustalla vaikuttaa ympéristonsuojelussa yleisesti tunnustettu kestavéan
kehityksen periaate; jatepoliittisten ratkaisujen tulee olla ympéristén kannalta kestéa-
vid. Kestdvén jatehuollon periaatteet ja tavoitteet on kirjattu vuonna 2002 sdddettyyn
jatehuoltolakiin (Abfallwirtschaftgesetz). Lain keskeisind tavoitteina ovat ymparis-
ton ja ihmisten suojelu, ja keinot tavoitteiden saavuttamiseksi ovat muun muassa
padstdjen vihentdminen ja olemassa olevien luonnonvarojen paras mahdollinen
hyédyntdminen. Olennaisia kestdvén jétehuollon tekijoitd on materiaalitehokkuus
samoin kuin jdtteiden vilttdminen ja niiden hyddyntdminen “saastuttaja maksaa”
-periaatteen mukaisella tavalla. Sellainen jéte, jota ei ole voitu vilttdd tai hyodyntas,
on Itdvallan jatepolitiikan mukaan loppusijoitettava turvallisesti ja siten, ettei siita
aiheudu haittaa tuleville sukupolville.?®

Itdvallan jatehuollon katsotaan edenneen pitkélle jatehierarkian ja kierratystalou-
den toteuttamisessa. Itdvallassa puhutaan “modernista resurssinhallinnasta” (Res-
sourcenmanagement) jo toteutuneena ja tdydentdmistéd kaipaavana jarjestelmand.’®

1.3
Jatelainsiadannon rakenne

Itdvallan jatelainsddddannon kdytdnnon soveltaminen edellyttdd sekd useiden liittoval-
tion sdddosten ettd osavaltiotasoisten sddddsten tuntemista. Keskeisin liittovaltiotason
sdaddos on vuonna 2002 sdddetty laki kestdvastd jatehuollosta (Bundesgesetz tiber eine
nachhaltige Abfallwirtschaft®?) eli lyhyemmin jatehuoltolaki (Abfallwirtschaftsgesetz
— AWG). Se on koko jitelainsdddannon puitelaki ja koskee yleisesti kaikkia jatteita.
Jatehuoltolain taustatydn tekivit asiantuntijoiden johtamat tyéryhmait. Tavoitteena
oli tutkia, miten uudistaa vuoden 1990 jatehuoltolaki vastaamaan muuttuneita vaa-
timuksia. Uuden lain valmistelussa otettiin huomioon 1) yhteisdoikeuden késitteet
ja jaottelu, 2) jatteenkdsittelylaitosten ja jatteen kéasittelyn sddntely, 3) jatteen synnyn
ehkdiseminen ja jatteen hyodyntdminen.®"

Itdvallan jatehuoltolaki ei sisdlld erityistd sadnnostd lain soveltamisalasta. Lain 1
lukuun kirjatuista lain tavoite- ja periaatesddnnoksista sekd késitteiden méaérittelysta
on kuitenkin péateltdvissd, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin muihin jatteisiin kuin
niihin, jotka on nimenomaisesti suljettu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Lain 1 luvun
3 §:ssd on maddritelty, ettd lakia ei sovelleta muun muassa radioaktiivisiin aineisiin
eikd sellaisiin aineisiin, joita johdetaan vesistoon vesioikeudellisen sddntelyn nojalla
taikka vapaaseen ilmaan ilmanpuhtautta koskevien sddddsten nojalla.

Kokonaisuudessaan Itdvallan jatehuoltolaki siséltdd kymmenen lukua. Kuten edel-
14 on esitetty ensimmadiseen lukuun on kirjattu lain keskeiset tavoitteet ja periaatteet
ja médritelty keskeiset késitteet. Lisdksi ensimmadisessd luvussa sdddetddn liittovaltion

307 http:/ /www.waste.eionet.europa.eu/factsheets/ Austria.

308 Nachhaltige Abfallwirtschaft in Osterreich, s. 1-4.

309 Katso esimerkiksi Itdvallan kauppakamari http:/ /portal.wko.at/wk/format_detail. wk? AngID=1&S
tID=386993&DstID=0&BrID=506.

310 Bundesgesetz iiber eine nachhaltige Abfallwirtschaft (BGBL. I Nr. 102/2002).

311 http:/ /www.lebensministerium.at/article/articleview /26603 /1/6968/ .
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jatehuoltosuunnitelman laatimisesta. Lain toinen luku sisdltdd velvoitteita ehkdista
jdtteen syntyé ja edistdd hyotykdyttod, jota koskien on maarayksid muun muassa
tuottajavastuusta. Muita velvollisuuksia késitellddn esityksen jaksossa 2.3. Kolmas
luku koskee jitteen omistajan yleisid velvollisuuksia. Neljds luku kohdistuu jattei-
den keriilijan ja késittelijan toimiin, kun taas viides luku sisiltdd yleisid sddnnoksid
kerdys- ja hyddyntdmisjdrjestelmdstd. Kuudennessa luvussa kisitellddn jatteiden
kasittelylaitoksia ja kaatopaikkatoimintaa. Seitsemés luku siséltdd sddnnokset rajat
ylittdvistd jatteiden siirroista, ja kahdeksas luku liittyy jdlkivalvontaan. Yhdeksan-
nessd luvussa on ainoastaan siirtymésddnnoksid ja kymmenennessa luvussa loppu-
sdannoksid. Lisdksi jatehuoltolaki sisdltdd luettelon jateluokista (Liite 1) samoin kuin
luettelot jatteen hyddyntdmistoimista (Liite 2.1) ja loppukaésittelytoimista (Liite 2.2).
Luettelot ovat yhdenmukaisia EU:n jdtedirektiivin vastaavien luetteloiden kanssa.
Edelleen jatehuoltolakiin kuuluu vield viisi muuta liitettd, jotka koskevat aineiden
vaarallisia ominaisuuksia, parhaan kdyttokelpoisen tekniikan méarittamistd, IPPC-
direktiivin mukaisia késittelylaitoksia, riskinhallintaa vaikeiden onnettomuuksien
yhteydessa ja strategista ymparistdn seurantaa.

13.1
Jatteen kasite

Jatehuoltolain 2 §:n 1 momentin mukaan jdtteitd jatehuoltolain mukaisessa merkityk-
sessd ovat sellaiset irtaimet esineet, jotka siséltyvét liitteessd 1 mainittuihin luokkiin
ja (1.) jotka niiden haltija tahtoo poistaa kaytostd (sanamukaisesti vapautua = “sich
erledigen”) tai on poistanut kdytosta taikka (2.) joiden kerdys, ldjittdminen, kuljetta-
minen tai késittely on vélttdméatontd, jotta lain 1 §:n 3 momentissa tarkoitettuja yleisia
etuja ei loukattaisi. Lain 1 §n 3 momentin nojalla katsotaan yleisen edun nimissa
olevan vilttdimatontd, ettd aine kerdtdan, ldjitetddn, kuljetetaan ja késitellddn jatteend,
mikéali muutoin jokin lainkohdassa luetelluista yhdeksastad vaikutuksesta voisi aiheu-
tua. Téllaisia vaikutuksia ovat ihmisten terveyden vaarantuminen tai kohtuuttomien
haittavaikutuksien aiheutuminen, maaperan taikka eldinten tai kasvien luonnollisten
elinehtojen vaarantuminen, kestdvdn vesien tai maaperdn kayton loukkaaminen,
ympariston pilaantuminen, tulipalo- tai rdjahdysvaara, kohtuuton melu tai meteli,
taudinaiheuttajien syntymisen tai lisddntymisen edistdminen, julkisen jarjestyksen ja
turvallisuuden héiritseminen sekd kaupunki- tai maisemakuvan melkoinen loukkaa-
minen. Aine on siis kerdttdva, ldjitettdva, kuljetettava ja kisiteltdva jatteend, mikali
muutoin voisi aiheutua jokin edelld mainituista vaikutuksista.

Jatehuoltolain 2 §n 2 momentissa tarkennetaan, ettd sellainen aine, jonka ke-
rdys, ldjittdiminen, kuljettaminen tai késittely on julkisen edun nimissa vélttimatontd,
katsotaan jdtteeksi my0s siind tapauksessa, ettd silld on “ympaéristolle haitallinen
yhteys maaperddn”. Pilaantunut maaperéd on siis laissa mééritelty jatteeksi. Lisdksi
todetaan, ettd aineen kerdyksen, ldjittdmisen, kuljettamisen tai késittelyn jétteend
voidaan katsoa olevan julkisen edun nimissa valttaimé&tontd, vaikka aineesta voitaisiin
saada vastiketta.

Jatehuoltolain 2 §n mukaan jdtteen késite nédyttdisi olevan mddritelty hieman
EU:n jdtedirektiivistd poikkeavasti. Itdvallan jatehuoltolaki kiinnittdd huomiota jat-
teen objektiiviseen méaritelméaén. Velvollisuus poistaa jite kdytostd on itdvaltalaisen
tulkinnan mukaan jatedirektiivissd avoimesti jdsenvaltion maariteltdvissd.*'> Jatteen
objektiivisen médritelman korostamisen voi sanoa ldhentévin jatelainsdddéntod ylei-
seen ymparistooikeuteen.

Liséksi jatehuoltolain 5 §:n 1 momentissa sdddetddn, ettd ainetta pidetdan jatteend
sithen saakka, kunnes siti tai siitd saatua ainetta kdytetddn valittdmaisti neitseellisen
raaka-aineen tai siitd valmistetun tuotteen korvikkeena. Lisdksi 5 §:n 2 momentissa

312 Niederhuber, s. 54-55.
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valtuutetaan ministerio tiettyjen jatteiden osalta asetuksella maarittelemé&an se hetki,
milloin niiden jdteluonteen katsotaan padttyvan. Esimerkiksi Kompostverordnung
madrad kompostoitavan jdtteen osalta, milloin se muuttuu tuotteeksi.

1.3.2
Erilliset asetukset

Jatehuoltolain tdydentdmiseksi liittovaltion tasolla on annettu useita asetuksia. Ita-
vallan kansallinen versio komission jiteluettelosta on jételuetteloasetus (Abfallver-
zeichnisverordnung), joka ohjaa aineen luokittelemista jatteeksi. Jatteiden haltijoiden
kirjaamisvelvollisuuden (§ 17 AWG) toteuttamiseksi on annettu jétekirjaamisasetus
(Abfallnachweisverordnung). Erityisid jatelajeja koskevia asetuksia on annettu pak-
kausjatteistd, (Verpackungsverordnung), uudelleentdyttdmiskelpoisista juomapak-
kauksista (Verordnung tiber die Riicknahme und Pfanderhebung von wiederbefiill-
baren Getrankeverpackungen), vanhoista ajoneuvoista (Altfahrzeugeverordnung),
sdhko- ja elektroniikkalaitteista (Elektroaltgerdteverordnung), erdistd lampuista
(Lampenverordnung), paristoista ja akuista (Verordnung iiber die Riicknahme und
Schadstoffbegrenzung von Batterien und Akkumulatoren) seka jatedljysta (Altdlve-
rordnung). Lisdksi vaarallisten jatteiden méérittelystd on annettu oma asetuksensa
(Festsetzungsverordnung gefdhrliche Abfille).

Jatteiden késittelemistd koskevia tdrkeimpid sdddoksid ovat jatteenpolttoasetus
(Abfallverbrennungsverordnung), kaatopaikka-asetus (Deponieverordnung), kom-
postiasetus (Kompostverordnung), jossa mééritellddn kompostoitavien jétteiden laa-
tuvaatimukset, asetus jatteiden késittelyvelvollisuuksista (Abfallbehandlungspflich-
tenverordnung), biojateasetus, jossa madratdan, mitkd biohajoavat jatteet on kerédttava
erillaan (Bioabfallverordnung), rakennusjédteasetus, jossa siddetddn rakennustoimin-
nassa syntyvan jatteen erottamisesta (Baurestmassentrennverordnung), asetus liik-
kuvista jatteidenkasittelylaitoksista (Mobile Anlagen-Verordnung) seké asetus yri-
tysten ja jatteenkasittelylaitosten riskienhallinnasta vaikeissa onnettomuustilanteissa
(Industrieunfallverordnung). Hallintomenettelyyn ja viranomaisvalvontaan liittyvid
saddoksid ovat asetus jatteiden todistusvelvollisuuksista (Abfallnachweisverordung)
sekd asetus epdpuhtauspéddstojen ilmoittamisesta eurooppalaisen epapuhtausrekis-
terin laatimista varten (EPER-Verordnung).

Lisdksi liittovaltion lainsdddannén ohella kaikilla osavaltiolla on oma jatelakinsa.
Esimerkiksi Wienin osavaltioissa on erityinen Wienin jatehuoltolaki (Wiener Abfal-
Iwirtshaftsgesetz), joka sisdltdd sddnnoksid muun muassa jatteiden késittelysta ja
kerdilysta. Lisdksi osavaltioilla on sdddoksid, jotka koskevat esimerkiksi jateyhteisdjen
muodostamista, osavaltion jdtehuoltosuunnitelmien laatimista, jatteenkdasittelylai-
toksia taikka jatemaksuja.

Jateoikeudella on yhtymékohtia toisaalta muuhun ympéristdoikeuteen ja toisaalta
ympaéristdd mahdollisesti pilaavan teollisuus-, maatalous tms. elinkeinotoiminnan
harjoittamiseen. My®s Itdvallassa muuhun oikeudenalaan kuin erityisesti jateoikeu-
denalaan kuuluvat séddokset saattavat sisédltdd siannoksid, jotka liittyvét jatteisiin ja
jdtteisiin liittyviin toimintoihin. Yksi tédllainen keskeinen sdddos on elinkeinoasetus
(Gewerbeordnung 1994), jota sovelletaan tiettyihin elinkeinotoiminnan muotoihin.
Asetuksessa sdddetddn muun muassa toiminnanharjoittajien oikeudesta keréta ja
késitelld jatteitd ja toisaalta siitd, ettd jateoikeudelliset sidnnokset velvoittavat toimin-
nanharjoittajia. Lisdksi elinkeinoasetus siséltdd sddnnoksid toiminnan luvantarpeesta,
luvanmyontamisedellytyksistd ja lupaméarayksistd. Asetuksen 77 §:n 4 momentin
mukaan tuotantolaitokselle on muiden lupaehtojen tdyttyessd myonnettdva lupa,
jos jatteiden syntymista véltetddn tai niitd hyodynnetdéan taikka milloin hyddynta-
minen ei ole taloudellisesti mahdollista, niistd huolehditaan asianmukaisesti ja siten
kuin on sdddetty. Luvanhakijan on esitettdva hakemuksessaan jatehuoltosuunnitelma
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(ks. elinkeinoasetuksen 353 §:n 1 momentin c-kohta). Liséksi viranomaiset voivat
antaa luvassa tarvittavia lupamaarayksid sekd myShemmin vield tarkistaa niitd (ks.
elinkeinoasetuksen 79b §). Jatehuoltolain mukainen jatteenkaisittelylaitosten lupa- ja
ilmoitusvelvollisuus ei koske niité laitoksia, joihin sovelletaan elinkeinoasetusta (ks.
Jatehuoltolain 37 §).

1.4

Keskeisimpien EU-saadosten implementointi

Itdvallassa EU:n jatepuitedirektiivi on pantu tdytant6on jatehuoltolailla, joka on Ita-
vallan jatelainsddddnnén puitelaki. IPPC-direktiivin tdytdnt6on panemiseksi Itdval-
lassa oli aikomus sédédtdd yhtendinen niin sanottu tuotantolaitosten ympaéristolaki
(Umweltgesetz fiir Betriebsanlagen), mutta se osoittautui lilan hankalaksi toteuttaa,
joten paddyttiin ratkaisuun, joilla vanhoja sektorikohtaisia lakeja uudistettiin tédyt-
tdmadn IPPC-direktiivin vaatimukset. IPPC-direktiivin implementointi siis kdytan-
ndssa tarkoitti muutoksia muun muassa jatehuoltolakiin, elinkeinoasetukseen seka
mineraaliraaka-ainelakiin (Mineralrohstoffgesetz). Kukin niistd soveltuu tiettyihin
IPPC-laitoksiin ja kussakin laissa on sdddetty lupamenettelyn keskittdmisestd siten,
ettd milloin tiettyyn IPPC-laitokseen sovelletaan tiettyd mainittua lakia, ei lisdksi
tarvita muiden sektorilakien mukaista lupaa. Kun arvioidaan IPPC-laitosten toi-
mintaa, on Itdvallassa otettava edelld mainittujen lakien lisdksi huomioon vesilain
sdannokset. Vesilaki ei sisdlld erityistd lupamenettelyd IPPC-laitoksille, vaan sitd on
sovellettava muiden lakien mukaisten lupamenettelyjen kanssa rinnakkain.*”® Lisdksi
my6hemmin tdytantéonpanoa tdydennettiin lisddamaélla IPPC-direktiivin vaatimukset
tiettyjen hoyrykattilalaitosten osalta niin sanottuun kattilalaitosten padstosuojalakiin
(Emissionsschutzgesetz fiir Kesselanlagen)'.

EU:n kaatopaikkadirektiivi®” ja jatteenpolttodirektiivi*® on Itdvallassa implemen-
toitu jatehuoltolailla ja tietyilld sen nojalla annetuilla asetuksilla. Vuonna 2002 sadde-
tylld jatteenpolttoasetuksella® (Abfallverbrennungsverordnung) pantiin tarkemmin
tdytantoon jatteenpolttoa koskevat EU-sdéntelyn vaatimukset. Itdvallan Kaatopaikka-
asetus®® (Deponieverordnung) on vuodelta 1996, mutta sitd on myShemmin muu-
tettu vastaamaan EU:n kaatopaikkadirektiivin vaatimuksia. Kaatopaikka-asetuksen
mukaan kaatopaikoille saa sijoittaa vain jitettd, jolle on tehty mekaanis-biologinen
késittely tai joka on esikésitelty polttamalla siten, ettd on saavutettu alle 5 prosentin
orgaanisen hiilen kokonaisméaéara. Osavaltiot saavat tosin tietyin edellytyksin myon-
tad siirtymdaaikoja vuoteen 2009 saakka.*"

Mité tulee kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jatteen madran viahentdmiseen,
Itdvallassa oli jo vuonna 2005 saavutettu EU:n kaatopaikkadirektiivin 5 artiklan vii-
meinenkin vdhentdmistavoite eli kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan yhdys-
kuntajétteen mééara oli jo tuolloin viahennetty 35 prosenttiin vuoden 1995 méaarasta.
Tavoite on Itdvallassa saavutettu muun muassa sddtdmalld lain tasoinen vaatimus
biohajoavan jétteen erilliskerdyksestd. Tarkempia sddnnoksid on biohajoavan jdtteen
erilliskerdystd koskevassa asetuksessa®” (Bioabfallverordnung). Lisdksi erilliselld ase-

313 http:/ /ec.europa.eu/environment/ippc/replies_and_opinions/austria_de.pdf, s.1

314 http:/ / cdr.eionet.europa.eu/at/eu/ippc/envrusbtw, s.1

315 Neuvoston direktiivi kaatopaikoista 26.4.1999 (99/31/EY).

316 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteenpoltosta 4.12.2000 (2000/76/EY).

317 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft und des
Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit iiber die Verbrennung von Abféllen (BGBL. II Nr. 389/2002).
318 Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt {iber die Ablagerung von Abfillen (BGBIL. Nr.
164/1996).

319 KOM(2005) 105 lopullinen, s. 3 ja http:/ /www.ec.europa.eu/ civiljustice/legal_order/legal_order_
aus_fi.htm.

320 Verordnungdes Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie iiber die getrennte Sammlungbio-
gener Abfille (BGBL. Nr. 68/1992).
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tuksella®' (Baurestmassentrennverordnung) sdddetéddn, ettd biohajoava jate kerdttava
erikseen laajoissa rakennushankkeissa. Ndin kerétty biohajoava jdate kompostoidaan
kompostointiasetuksessa®? (Kompostverordnung) sdddettyjd laatuvaatimuksia nou-
dattaen. Edelleen sddntelykokonaisuuteen kuuluu pakkausasetus® (Verpackungsve-
rordnung), joka velvoittaa paperi- ja kartonkipakkausten erilliskerdykseen. Taman
liséksi kuntien ja Itdvallan pakkausalan yhteison ARA:n (Altstoff Recycling Austria
AQG) vililld on sopimus graafisen paperin erilliskerdyksestd.**

321 Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie iiber die Trennung von bei Bauta-
tigkeitenanfallenden Materialien (BGBL. Nr. 259/1991).

322 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {iber
Qualitdtsanforderungen an Komposte aus Abfallen (BGBI. II Nr. 292/200).

323 Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie tiber die Vermeidung und Ver-
wertung von Verpackungsabfillen und bestimmten Warenresten und die Einrichtung von Sammel- und
Verwertungssystemen BGBL. Nr. 648/1996.

324 KOM(2005) 105 lopullinen, s. 3-5 ja http://www.ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_or-
der_aus_fi.htm.
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2 Obhjauskeinot jatehierarkian

toteuttamiseksi

2.1
Lihtokohdat: jaitehuolto osana ymparistonsuojelua

Itdvallassa korostetaan jatehuollon olevan osa aktiivista ymparistonsuojelua®”. Jate-
huoltolain 1 §:n mukaan jatehuollossa on otettava huomioon ennaltaehkdisynperiaate
(Vorsorgeprinzip) ja ratkaisujen kestdvyys pitkalla tdhtdimelld (Nachhaltigkeit). Tata
taustaa vasten maédritellddn asianmukaisen jdtehuollon tavoitteet. Ensinndkin on
viéltettdva ihmisiin, eldimiin, kasveihin tai ndiden elinehtoihin kohdistuvia haitallisia
vaikutuksia. Toiseksi on vdhennettdvd ilmansaasteita ja muita kasvihuoneilmioon
vaikuttavia paddstoja. Kolmanneksi on séddstettdva luonnonvaroja, joiksi luetellaan
raaka-aineet, vesi, energia, maisema, matalikot ja kaatopaikkatila. Neljainneksi jattei-
den materiaalihyddyntdmisestd ei saa aiheutua suurempaa vaaraa kuin kéytettdessd
neitseellistd raaka-ainetta. Viidenneksi vain sellaisia jdtteitd saa jadda jéljelle, joiden
lgjittdmisestd ei aiheudu vaaraa tuleville sukupolville.

Jatehuollon tavoitteiden saavuttamiseksi jatehuoltolain 1 §:ssé esitetddn jatehie-
rarkiaa seurailevat periaatteet. Ensinndkin jétteiden mé&éard ja jatteiden sisaltdmét
haitalliset aineet on pidettdva niin vahéisind kuin mahdollista (jatteiden vélttdminen).
Toiseksi jdtteitd on hyddynnettava sikdli, kun se on taloudellisesti tarkoituksenmu-
kaista ja teknisesti mahdollista eivdtka hyddyntdmisestd aiheutuvat kustannukset
ole suhteettomia verrattuna muuhun jétteenkésittelyyn. Huomionarvoista on, ettd
hyodyntdmistéd ei vaadita, ellei hyddyntdmisestd saatavalle aineelle tai energialle
ole olemassa markkinoita eikd markkinoita ole mahdollista luoda. Kolmanneksi
hyddyntamiskelvottomat jatteet on kasiteltdava joko biologisesti, termisesti, kemial-
lisesti tai fysikaalisesti. Jéljelle jadva jdte on oltava mahdollisimman reagoimatonta
ja se on loppusijoitettava asianmukaisesti. Jatehierarkian toteuttaminen ei Itdvallan
jatehuoltostrategian mukaan ole tavoiteltava itseisarvo sindnsd, vaan keino edel-
14 esitettyjen ympaéristonsuojelullisten padméérien saavuttamiseksi. Néin ollen on
l6ydettava paras mahdollinen kombinaatio jatteiden vélttdmisen, hyodyntédmisen ja
loppusijoittamisen valilld.32

Jatehuollosta on kasitteellisesti erotettu 1.3 §:ssd julkinen etu, joka vaatii aineen
késittelemista jatteend silloin, kun edelld kasitellyt jatteen objektiiviset kriteerit tdytty-
vat. Ndin kay ilmi jatehuoltolain luonne toisaalta puitteena kierratystalouden toteut-
tamiseksi, toisaalta yleistd terveyttd ja ympériston viihtyvyytta suojelevana lakina.

Jatehuoltolain 1 §:n jatehierarkiaa ilmentédvistd periaatteista ei voi suoraan johtaa
velvollisuuksia®”. Jatehuoltolain tavoitteet ja jatehierarkian periaatteet toimivat tul-
kintatyokaluina osittain ristiriitaisen sddannoston tulkinnassa. Jatehuoltolain tavoit-

325 Nachhaltige Abfallwirtschaft in Osterreich, s.4.
326 BAWP, s. 102.
327 Tessar 2006 s. 55, VWGH 19.9.1996, 96/07 /0049.
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teisiin ja jatehierarkian periaatteisiin viitataan jatehuoltolain 15 §:ssd, jossa maarataan
huolellisuusvelvollisuus jdtteiden haltijoille (Besitzer).

2.2
Valtuutussaannokset

Jatehuoltolaissa valtuutetaan BMLFUW antamaan tietyistd tarkemmin méaritellyista
seikoista asetuksella sadnnoksid konkreettisista toimenpiteistd jatehierarkian toteutta-
miseksi. Jatehuoltolain 14 §n mukaan asetuksella voidaan méératé velvollisuuksista
merkitd tuotteisiin tietoja niiden sisdltdmistd haitallisista aineista tai ohjeita niista
syntyvien jitteiden loppukasittelemiseksi. Lisdksi voidaan méaarata takaisinotto- ja
palautusvelvollisuuksista sekd panttijarjestelmistd taikka jatteiden valttdmis-, ke-
rdys- tai hyodyntamiskiintidistd. Asetuksella voidaan my®&s kieltdd tiettyjd aineita
sisédltavien tuotteiden asettaminen markkinoille. Asetukset tulee sdatda yhteistyossa
liittovaltion talous- ja tydministerion kanssa. Esimerkki jatehuoltolain 14 §:44n pe-
rustuvasta lakia alemmanasteisesta saddoksestd on pakkausasetus.’”

Jatehuoltolain 23 §:n 1 momentin nojalla BMLFUW voi antaa asetuksella yksityis-
kohtaisia sddnnoksid siitd, mitka jétteet on kerattdva erikseen ja miten tietyt jatteet
on kasiteltdvd. Samoin asetuksella voidaan sddtédd jatteiden kerdykseen, kuljetukseen
ja varastointiin liittyvistd vaatimuksista. Valtuutuksen nojalla BMLFUW on sdétanyt
vanhoja ajoneuvoja koskevan asetuksen®” (Altfahrzeugeverordnung) ja jatteiden ké-
sittelyvaatimuksia koskevan asetuksen® (Abfallbehandlungspflichtenverordnung).
Jatehuoltolain 23 §:n 2 momentin mukaan voidaan sdétdé asetuksella erityisistd elo-
perdisid jatteitd koskevista toimenpiteistd. Tiamén nojalla BMLFUW on sdédtédnyt kom-
postien laatuvaatimuksia koskevan kompostiasetuksen®! (Kompostverordnung).>*

Jatehuoltolain 65 §:ssd valtuutetaan BMLFUW asetuksella sddtimaan jatteenka-
sittelylaitoksia koskevia yksityiskohtaisia médarayksid kaytettdvasta tekniikasta seka
toiminnanharjoittamistavoista. Edelleen voidaan asetuksella antaa madrdyksid ka-
siteltdvien jatteiden laadusta ja luonteesta, sekd raja-arvoista ja kriteereistd jatteille,
joita saadaan laitoksessa késitelld. Lisdksi voidaan antaa sddnndksid padstorajoista ja
valvonnasta. Asetukset tulee sddtdd yhteistyossa liittovaltion talous- ja tyoministerion
kanssa. Jatehuoltolain 65 §n nojalla on annettu seuraavat asetukset: kaatopaikka-ase-
tus®* (Deponieverordnung), jatteenpolttoasetus (Abfallverbrennungsverordnung) ja
asetus yritysten ja jatteenkaisittelylaitosten riskienhallinnasta vaikeissa onnettomuus-
tilanteissa®** (Industrieunfallverordnung). My6s kemikaalilaki** (Chemikaliengesetz)
sisdltdd valtuutussddnnoksid, joiden nojalla voidaan antaa mahdollisesti jatteen syn-
nyn ehkdisyyn vaikuttavia asetuksia.?

328 BAWP, s. 104.

329 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {iber
die Abfallvermeidung, Sammlung und Behandlung von Altfahrzeugen (BGBL II Nr. 407/2002).

330 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {iber
Behandlungspflichten von Abféllen (BGBL. II Nr. 459/2004).

331 Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber
Qualitdtsanforderungen an Komposte aus Abfillen (BGBI. IT Nr. 292/2001).

332 BAWP, s. 104.

333 Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt {iber die Ablagerung von Abfillen (BGBL Nr.
164/1996).

334 Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit, mit der ndhere Bestimmungen betreffend
die Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen in Betrieben erlassen werden und Verordnung des
Bundesministers fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, mit der nihere Bestim-
mungen betreffend die Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen in Abfallbehandlungsanlagen
erlassen werden (BGBI. II Nr. 354/2002.)

335 Bundesgesetz iiber den Schutz des Menschen und der Umwelt vor Chemikalien (BGBI. I Nr.
53/1997).

336 BAWP, s. 104.
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2.3
Jatteen haltijoiden ja tuottajien valvonta

Jatehierarkian tavoitteita pyritdén toteuttamaan my®ds ohjeistamalla jatteen haltijoita
ja tuottajia parhaiden tekniikkojen ja tuotantotapojen omaksumiseen. Jotta voitaisiin
varmistua asianmukaisen jatehuollon toteutumisesta yksittdisen yrityksen tasolla,
jatehuoltolain 10ja 11 §:ssd sdddetddn myos yrityksen jatehuoltosuunnitelmia (Abfal-
Iwirtschaftskonzept) ja jatevaltuutetun (Abfallbeauftragter) valitsemista koskevista
velvoitteista.

Jatteiden tuottajille, kerdéjille ja kasittelijoille on asetettu yleinen jétteiden kirjaa-
misvelvollisuus, joka koskee sekd vaarallisia ettd ei-vaarallisia jitteitd (§ 17 AWG).
Jatteen laji, méaédréa (kiloissa), alkuperd ja olinpaikka on merkittdava muistiin. Kirjaa-
misvelvollisuus koskee ldhinné kirjanpitovelvollisia yksikoitd, kotitaloudet ja ei-kir-
janpitovelvolliset maa- ja metsitalousyksikot eivit ole kirjaamisvelvollisia. Jatteiden
kuljettajien ei tarvitse pitda kirjaa jatteistd, sikdli kuin toimivat vain toisen palveluk-
sessa.

Jatehuoltosuunnitelman laatimista vaaditaan laitoksilta (Anlage), jotka tuottavat
jétteitd ja joissa on yli 20 tyontekijdd. Laitoksen késite jatehuoltolaissa on laaja, se
kasittdd muun muassa luostarit ja yhdistystilat. Suunnitelman laatimisvelvollisuus ei
ole sidottu oikeushenkildyteen vaan se koskee kutakin laitosta. Toisaalta useamman
oikeushenkilon harjoittama toiminta voi jdttdd yhteisen suunnitelman, jos toimin-
tayksikko katsotaan yhdeksi*”. Kdytannossa kaikkea laajamittainen jatteitd tuottavaa
toimintaa koskee siis velvollisuus laatia jatehuoltosuunnitelma ja kysyttdessd esittdd
se viranomaisen pyynnosta.**

Velvollisuus nimittdd jatevaltuutettu koskee yli 100 henkil6a tyollistavid yrityk-
sid.* Jatevaltuutetun tehtdvéat ovat jatehuoltolain 11.3 §n mukaan 1) valvoa jateoi-
keudellisten sddddsten toteuttamista 2) edesauttaa jateoikeudellisten sddddsten tdy-
tdnt66n panemiseen soveltuvan jarjestyksen muodostamista 3) neuvoa yrittdjda (tai
toimitusjohtajaa) jatehuoltoasioissa 4) jatehuoltosuunnitelman valmisteluvaiheessa
laskea jatteenkdsittelyn kustannukset ja kierrdtyksesta koituva tulo. Jatevaltuutetulta
vaaditaan patevyyttd ndistd tehtdvistd suoriutumiseen.*” Jatevaltuutetulle on nimi-
tettava sijainen, joka on koulutettava vadhintddn yrityksen sisdisesti. Jatehuoltolain
11.4 §:n mukaan jatevaltuutetun nimittdiminen virkaan ei vaikuta yrityksen johdon
jateoikeudelliseen vastuuseen.

Jatehierarkiaa pyritddn toteuttamaan myds vapaaehtoisten sitoumusten, sopimus-
ten ja yhteistyon keinoin. Tarkeénd pidetddn myos informaation jakamista, neuvontaa
ja koulutusta. Julkishallinnon on toteutettava jatehuoltolain tavoitteita ja periaatteita

omia tavara- ja palveluhankintoja tehdessédn ja siten toimittava roolimallina muil-
1e‘341

24
Jatelajikohtaiset toteutetut toimenpiteet
Jotta jdtteiden sisédltdmaét vaaralliset aineet eivat pddtyisi kuormittamaan ymparistoa,

Itdvallassa sdddetddn tiettyjd vaarallisia aineita siséltavia jdtteitd koskevista erillis-
kerdysvaatimuksista ja vaatimuksista ottaa talteen haitalliset aineet. Jatteiden keraa-

337 AWG 10.1 8.

338 Tessar 2006, s. 104.

339 Itdvallassa valtuutettujen nimittdiminen on terveyden- ja ympéristonsuojelun sektorilaeissa yleista.
Itavallan oikeus tuntee sdteilyvaltuutetun, jatevesivaltuutetun, myrkkyvaltuutetun, biologisen turvalli-
suuden valtuutetun, vaarallisten aineiden kuljetuksen valtuutetun, tydsuojeluluottamushenkilén ja palo-
turvallisuusvaltuutetun. Ks. Tessar 2006 alaviite 404, s. 105.

340 VwGH 21.3.2003, 99/07/0134.

341 BAWP, s. 104.
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minen erillddn yhdyskuntajdtteestd on my0s niiden hyddyntdmisen perusedellytys.
Erilliskerdysvaatimuksia on sdddetty muun muassa seuraaville tuotteille: paristot,
kylmalaitteet, lamput®*?, voiteluaineet ja sdhko- ja elektroniikkalaiteromu. Liséksi
niill3, jotka saattavat kyseisid tuotteita markkinoille, on tiettyj takaisinotto- tai pant-
tijarjestelmédvelvollisuuksia. Kylmalaitteiden ja lamppujen takaisinkerdys on Itdval-
lassa mahdollista my®s liittymalld niin sanottuun aukottomaan kisittelyjarjestelmaan
(flaichendeckende Entsorgungssysteme), joka vastaa kerdyksestd ja hyodyntdmisesta.
Talouseldman toimijat ovat perustaneet téllaisia jdrjestelmid tuottajavastuunsa hoi-
tamiseksi ja se on osoittautunut tehokkaasti ja myos ympériston kannalta hyvaksi
ratkaisutavaksi.?*

Téarked ympaéristokuormituksen vdhentdmisen keino on myos paljon syntyvid
jatelajeja koskevat tavoitteelliset ja asteittain kasvavat kerdys- ja hyodyntdmisvaati-
mukset. Nédiden erilliskerdys nahdéén tdrkedksi, vaikka ne eivit siséltdisikddn vaa-
rallisia aineita. Téllaisia suuria jatevirtoja ovat esimerkiksi rakennus- ja purkujdtteet,
biojatteet, pakkausjdtteet, romuajoneuvot ja elektroniikkalaitejdtteet, joita koskee
erilliskerdysvelvoite.**

Rakennus- ja purkujitteitd koskevassa asetuksessa®® (Baurestmassentrennverord-
nung) sdddetddn jétteiden erottelu- ja erilliskerdysvelvoitteen ohella rakennus- ja
purkujdtteiden luokittelusta, joka perustuu jatteiden siséltamiin haitallisten aineiden
médriin. Jatteen sallittu kdyttdminen maaraytyy luokittelun perusteella. Laatuvaa-
timuksista sovittiin yhdessa liittovaltion ympaéristoviraston, BMLFUW:n, rakennus-
alan toimijoiden ja Itivallan rakennusjétteen kierrdtysyhdistyksen (Osterreichischer
Baustoff-Recycling Verband) kesken.**

Pakkausasetus (Verpackungsverordnung) velvoittaa pakkausten valmistajia ja
myyjid ottamaan vastaan ja viimeisid kayttdjid luovuttamaan kéytetyt pakkaukset.
Pakkausten vastaanottamiseen liittyy my0s vuosittainen ilmoitusvelvollisuus (3 §).
Velvollisuuksiensa toteuttamiseksi pakkausten valmistajat ovat liittyneet jatteenka-
sittelyjdrjestelmiin, jotka rahoitetaan pakkauskohtaisella maksulla.

2.5

Jatehuoltosuunnitelma (Bundes-
Abfallwirtschaftsplan BAWP)

Jatehuoltolain 8 §:n mukaan joka viides vuosi on laadittava liittovaltion jatehuolto-
suunnitelma. Sen tulee ensinndkin sisdltda katsaus jatehuollon nykytilanteeseen eli
siind on selvitettdva, mitd keinoja jatehierarkian edistdmiseksi on kéytetty ja arvioita-
va niiden tehokkuutta. Toiseksi tulee arvioida jatteiden loppusijoituslaitosten alueel-
lista jakautumista. Lisédksi jatehuoltosuunnitelmassa on esitettdvd, mitd konkreettisia
toimenpiteitd aiotaan tehdd jatteiden maardan ja haitallisuuden vahentdmiseksi ja
tarkoituksenmukaiseksi hyddyntdmiseksi tai loppukésittelemiseksi.

Voimassa oleva jatehuoltosuunnitelma on laadittu vuosille 2006-2011. Sen osana
laadittiin itsendinen jdtteiden valttdmis- ja hyodyntdmisstrategia yhteistyossd eri
intressiryhmien ja asiantuntijoiden kanssa ja liittovaltion ymparistéviraston (Um-
weltbundesamt) johdolla®. Strategian keskiossd on seuraavat jatevirrat: jatteet, joita
syntyy maarallisesti paljon, jatteet, joiden haitallisten aineiden pitoisuudet ovat suuria
sekd jatteet, joilla on suuri symbolinen merkitys kuluttajien ndkdkulmasta ja joiden

342 Tosin nykyisin kylmaélaitteita ja lamppuja koskevat sddnnokset sisiltyvit asetukseen sdhko- ja elekt-
roniikkaromusta, ks. BAWP, s. 157-158.

343 Nachhaltige Abfallwirtschaft in Osterreich, s. 1-5.

344 Nachhaltige Abfallwirtschaft in Osterreich, s. 6-8.

345 Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie iiber die Trennung von bei Bauta-
tigkeitenanfallenden Materialien (BGBI. Nr. 259/1991).

346 BAWD, s. 146-148.

347 http:/ /www.bundesabfallwirtschaftsplan.at/article /archive /12338.
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kasittely siten vaikuttaa kuluttajien kdytokseen. Ndistd ldhtokohdista késin jattei-
den vilttamis- ja hyodyntdmisstrategia painottuu seuraaviin teemoihin kohdistuviin
konkreettisiin toimenpiteisiin: rakennusjatteen vilttdminen ja hyddyntdminen, jattei-
den tarkoituksenmukainen ohjautuminen jatteiden polton ja jatteiden materiaalihyo-
dyntamisen vililld, tuotekohtainen materiaalivirtojen analyysi, nikkelid ja kadmiumia
siséltavéat akut, uudelleenkdytettdvat pakkaukset, palvelujen kdyttdminen tuotteiden
sijaan. Liitteessd 1 on kuvattu strategian painopistealueiden ja niihin kohdistuvien
toimenpiteiden vilistd suhdetta.

Kuten edelld on esitetty, Itdvallassa on jo toteutettu paljon juuri ndihin jatevirtoi-
hin kohdistuvia toimenpiteitd. Jatteiden vilttamis- ja hyddyntdmisstrategian myota
kehitettiin my6s uusia keinoja. Esimerkiksi rakennusjatteen vahentdmiseksi, sen kier-
rattdmisen ja rakennusten pitkdikdisyyden edistdmiseksi ehdotettiin kehitettdvan niin
sanottu rakennuspassi (Gebdudepass). Passi ensinnékin palvelee rakennustoimintaa,
koska sen tulee sisdltda tiedot kaytetyistd rakennusmateriaaleista seka tiedot tekni-
sistd laitteista (esim. ldmmitys, putket, sahkot) rakennuksen kdyttamiseksi. Toiseksi
passin tulee siséltda tarpeellisia tietoja, jotta rakennusta voitaisiin kdyttda siten, ettd
jdtettd sen elinaikana syntyisi mahdollisimman vahén. Rakennuksen suunnittelijoi-
den, rakennustarkastajien ja rakennusinsindorien on laadittava rakennuspassi ja se
on esitettdvd rakennuksen omistajalle. Rakennuspassi toimii perustana myos raken-
nuksen ympdristoystavillisyyden arvioimiselle.*

Jottajdtteet ohjautuisivat kierrdtykseen, polttoon ja loppusijoittamiseen sen mukai-
sesti, mikd kussakin tapauksessa on ekologisesti tehokkainta ja jarkevintd, jatteiden
vahentdmis- ja hyddyntdmisstrategiassa ehdotettiin asetettavan haitallisten aineiden
raja-arvoja sekd sekundéadrisille (jate)polttoaineille ettd sekunddarisille raaka-aineille.
Lisaksi esitettiin, ettd polttoon kéytettdvistd jatelajien rakenteesta ja luonteesta sekd
syntyvistd tuhkista ja muista jadnnoksistd tulisi laatia tilannekartoitus. Lisdksi pitdisi
analysoida mahdollisia tekniikoita saastuneen jatteen kasittelemiseksi. Ndihin perus-
tuen tulisi harkita tarvittavia sdantelymalleja.*

Strategiassa ehdotettiin myds “tuotekohtaisia materiaalivirtojen analysointeja”.
Tarkoituksena olisi esimerkiksi paikallistaa, mitk& tuotteet ovat vastuussa siitd, ettd
kuluttajien jadnnosjatteet sisédltavét saastuttavia aineita (raskasmetalleja), miké taas
vahentdd niiden hy6dyntamiskelpoisuutta. Ndin voitaisiin pohtia, voidaanko kyseisid
haitallisia tuotteita valttdd, onko niille olemassa vaihtoehtoja ja jakaa tietoa niiden
haitallisuudesta, jotta niitd on mahdollisuus vilttad. Edelleen strategiassa esitettiin
tavoitteena olevan kieltda tiysin nikkelid ja kadmiumia siséltavat akut, koska niitd
pddtyy muuten myos jadnnosjdtteeseen. Tavoitteen toteutuminen on kuitenkin stra-
tegian mukaan mahdollista vain, jos kielto saadaan lapi EU-tasolla. Uudelleen kdy-
tettdvien pakkausten, muun muassa juomapakkausten, kdyttdimisen edistamiseksi
strategiassa ehdotettiin jarjestettdvaksi muun muassa kuluttaja- ja yritysneuvontaa
seka vahittaismyyijiin kohdistettavia kampanjoita.*®

2.6
Yhdyskuntajitteen jatevirtojen jakautuminen

Jatehuoltosuunnitelman on tarkoitus vaikuttaa yhdyskuntajatteen materiaalivir-
toihin. Ensimmadiisend késittelyvaiheena talteenotto kierrdtystd varten jérjestetysta
erilliskerdyksestd on yleisin tapa hyodyntda jatettd, yhdyskuntajétteistd 35,6 % hyo-
dynnettiin ndin vuonna 2004. Yhdyskuntajétteestd 28,3 % hyodynnettiin polttamalla.
Biohajoavaa jatettd oli 16 % ja mekaanis-biologisesti késiteltavaa 11,2 %. Ohjaamalla
jatevirtoja ndihin kdsittelyihin yhdyskuntajitteen sijoittaminen sellaisenaan kaato-

348 BAWP, s. 190-192.
349 BAWP, s. 192.
350 BAWP, s. 192-193.
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paikalle on viahennetty 63,1 prosentista 7,7 prosenttiin vuosina 1989-2004. Vuonna
2009 jdtteen sijoittaminen sellaisenaan kaatopaikalle ei ole endd lainkaan sallittua.
Yhdyskuntajdtteen hyodyntdmistavoista suhteellisesti eniten Itdvallassa tdna siir-
tyméaikana yleistyi polttamalla hyddyntdminen. Sen osuus kasvoi 5,9 prosentista
28,3 prosenttiin vuosina 1989-2004. Painoprosentteina mitattuna kaatopaikka oli
viimeinen kasittelyvaihe yha 23,8 prosentille yhdyskuntajétteistd.>' Néin ollen noin
2/3 kaatopaikalle kohdistuvasta materiaalivirrasta on késitelty jollakin edelld mai-
nituista tavoista.

2.7
Jatehuollon muutoksen loppuunsaattaminen

Jatteen sijoittaminen kaatopaikalle kiellettiin Itdvallassa 1.1.2004 alkaen (§ 76 AWG).
Vuoden 2008 lopulla lakkaavat viimeisetkin poikkeukset kiellolle sijoittaa késitte-
lemétonta jatettd kaatopaikalle. Jatehuollon muutosprosessi ei ole vield kuitenkaan
loppuun saatettu, koska kasittelylaitosten kapasiteetti ei ole riittdva. Itdvallassa, ja
ilmeisesti my0s Saksassa, on noussut esille kysymys hyddynnettivien jatteiden va-
liaikaisesta sijoittamisesta.**

On jétteitd, joita ei saa sijoittaa kaatopaikalle, mutta jota ei my&skddn voida hyo-
dyntad, koska hyodyntdmislaitosten kapasiteetti ei Itdvallassa ole riittdva. Jatehuollon
tarkoituksenmukaisuuden kannalta on kuitenkin katsottu, ettd hyodyntamiskelpoista
jatettd ei pida sijoittaa kaatopaikalle vain koska hyddyntamiskapasiteettia ei ole, vaan
ettd sen voi varastoida hyddyntdmistd odottamaan. Laitoskapasiteetin lisidminen
ennen pitkdd poistaa timén ongelman.

Silléd vdlin lampoarvoltaan korkeiden jatteiden véliaikainen varastoiminen loppu-
késittelyd odottamaan on osoittautunut ongelmalliseksi. Kaatopaikalle sijoittamisen
lopettamisen jalkeistd tarvetta hyodyntdmislaitoksille ei osattu ennalta arvioida.**
Samoin lampdarvoltaan korkeiden, polttamalla hyédynnettavan tai kierrdtettdvan
paperin varastoimisen aiheuttama paloturvallisuusriski arvioitiin liian pieneksi, en-
nen kuin véliaikaisesta varastoimisesta saatiin kokemuksia.?**

Viéliaikaisvarastoinnin suunnittelu tarkoittaa paloturvallisuuden huomioimista.
Esimerkiksi tutkimukset ovat osoittaneet maarayksin mekaanisesti késitellyn, polt-
tamalla hyddynnettdvén jatteen varastoimisen tiivistetyissda pakkauksissa olevan
tarkoituksenmukaista my6hemman hyodyntdmisen kannalta.’>®

351 Nachhaltige Abfallwirtschaft in Osterreich, s. 11.

352 Anforderungen an die Zwischenlagerung von heizwertreichen Abféllen, s. 9.
353 Anforderungen an die Zwischenlagerung von heizwertreichen Abfillen, s. 12.
354 Anforderungen an die Zwischenlagerung von heizwertreichen Abféllen, s. 6.
355 Anforderungen an die Zwischenlagerung von heizwertreichen Abfillen, s. 26.
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3 Yhdyskuntajatehuolto

3.1
Vastuun jakautuminen

Edelld on esitetty lainsdddantdtoimivallan jakautuvan péépiirteittdin siten, etta liit-
tovaltiotasolla sdddetddn vaarallisista jdtteistd ja osavaltiotasolla muista kuin vaa-
rallisista jatteistd. Tamén mukaisesti liitovaltion jatehuoltolain 4 luvussa sdddetdan
vaarallisten jdtteiden kerdyksen ja késittelyn luvanvaraisuudesta. Lisdksi liittovaltion
tasolla sdddetdan pakkausjatteiden kerdysjdrjestelmasta.>

Muiden kuin edelld mainittujen jatejakeiden kerdyksestd ja kisittelystd sddde-
tddn osavaltioiden jdtelaeissa. Osavaltioiden jatelaeista voi kuitenkin esittda yleisid
piirteitd. Tietyt tehtdvét on liittovaltion jatehuoltolaissa madratty kunnille, ja osaval-
tiotasolla sddnnellddn ndistd ldhemmin. Osavaltioiden jédtelainsddddannén mukaan
jatehuollon organisointi perustuu kotitalousjatteiden ja muiden jatteiden erotteluun,
eikd merkitystd ole silld, onko jate hyodynnettdvaa vai loppukasiteltavaa.®™ Kaikkien
osavaltioiden lakien mukaan julkisella taholla on vastuu kotitalousjdtteiden kerédyk-
sestd ja jatehuollosta®®. Kéytannossa kunnat hoitavat jatehuoltovelvollisuutensa usein
omana toimintanaan. Yhteisty yksityisten yritysten kanssa ei ole niin yleistd kuin
esimerkiksi Irlannissa tai Saksassa. Julkisten jatehuoltopalvelujen rahoittamiseksi
kunnat keraavét pakollisia jatemaksuja.*’

301
Yhdyskuntajitteiden kerdys

Liittovaltion jatehuoltolaki kayttdd termid Siedlungsabfille, osavaltioiden jatelait
vaihtelevasti nimityksid “Hausmiill”, “Haushaltsmiill” tai “Hausabféille”. Mutta ky-
symys on padpiirteissddn yhdestd ja samasta yhdyskuntajétteestd, jonka kerdys on
kunnan vastuulla. Yhdyskuntajite erottuu elinkeinotoiminnan tuottamista jétteista
tarkastelemalla jatteen laatua. Kotitalouksissa syntyvien jatteiden kaltaiset jatteet ovat
tuottajasta ja méddrdstd riippumatta yhdyskuntajitettd.*® Osavaltiot médrittelevét
yhdyskuntajatteen hieman toisistaan poikkeavalla tavalla, mutta sen kerdysvastuu
on silti aina julkisella taholla.

Muiden jdtteiden kuin yhdyskuntajitteiden jatehuolto on kuntien vastuualueen
ulkopuolella. Kaytanndssé yksityinen sektori toteuttaa esimerkiksi teollisuusjétteiden
jatehuollon jérjestdamisen. Julkisen tahon rooli rajoittuu siten ldhinnd valvontatehta-

356 Bree 2005, s. 485.

357 Bree 2005, s. 485.

358 http:/ /www.ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/legal_order_aus_fi.htm ja Bree 2005, s. 485.
359 Bree 2005, s. 485.

360 Ks. Pommerening-Schober s. 31.
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viin. Tosin tiettyjd tehtdvid voidaan médadrata hallituksen asetuksella madrata julkisen
tahon toimivallan piiriin.*!

Vaikka kaikkien osavaltioiden jételait ovat yhtenevid jatehuoltovelvollisuuksien
kohdistumisen suhteen, yhdyskuntajitteen kerdysta ja kasittelyd koskevat tarkem-
mat sddnnot saattavat olla varsin erilaisia eri osavaltioissa. Osavaltioiden laeissa on
my6s merkittdvid eroavaisuuksia siind, miten kunnat voivat tai miten niiden pitda
muodostaa kuntien vilisid jateyhdistyksid.*?

Itdvallan jatehuoltolaki mahdollistaa, ettd kunnalla on oikeus keréta ja kuljettaa
yhdyskuntajétteet. Osavaltioiden lait luokittelevat ei-vaaralliset jatteet alaryhmiin,
joista kunnalla on osa oikeus keréta. Samalla omistusoikeus ndihin jatteisiin siirtyy
jatehuoltolain sdénnokselld.** Osavaltioiden asettamat velvoitteet huolehtimisalueilla
(Entsorgungsgebiet) médrddvat luovuttamaan yhdyskuntajitteen tietylle kerédégjille
/ kasittelijélle. Jatteiden luovutusvelvollisuus voi koskea vain yhdyskuntajdtteita.
Muun jdtteen luovutusvelvollisuus rikkoisi omaisuudensuojaa ja elinkeinovapaut-
ta.364

Itdvallan oikeusjédrjestyksen mukaan se seikka, ettd jatteiden tuottaja elinkeinonhar-
joittajana itse pystyisi loppukaisittelemddn tai kierrdttdimé&an tuottamansa yhdyskun-
tajatteen edullisemmin, ei oikeuta poikkeamaan jatteidenluovutusvelvollisuudesta.
Tessar viittaa tdssd EU:n ldheisyysperiaatteen toteutumiseen.*” Elinkeinovapauden
sekd EU-oikeuden vastaista hdnen mukaansa sen sijaan on velvoittaa luovuttamaan
jatteitd, joille tosiasiassa on kaupallisesti toimivia kerddjid. Tyypillistd elinkeinotoi-
minnassa syntyvaa kaupallista kierrdtystavaraa on rakennusjéte.

312
Muiden jitteiden kerays

Kaikkien osavaltioiden jatelait méarittelevat kookkaat jatteet (Sperrmiill, sperrige
Abfille), joita tavanomaisesti syntyy kotitalouksissa tai kotitalouksien kaltaisissa
yksikdissd, mutta jotka eivét kokonsa, painonsa tai muotonsa puolesta kuulu kotita-
lousjdtteen kerdyksen piiriin.**® Kookkaiden jétteiden tuottajat vastaavat itse niiden
késittelystd syntyneistd kustannuksista.

Jatehuoltolaki 28 § velvoittaa kunnat huolehtimaan ongelmajétteiden (Problemstof-
fen) kerdyksestd tarpeen mukaan, vahintdan kahdesti vuodessa. Ongelmajatteet,
joita ei koske jatehuoltolain 14.1 §:n mukainen takaisinottovelvollisuus, palautetaan
kunnalle maksua vastaan. Kunnan kerdysvelvollisuus koskee siis ongelmajatteitd,
jotka eivit erikseen ole asetuksella (Elektrogerédte) tuottajien takaisinkerdttaviksi
madrattyja.

3.2
Kunnallisen jatehuollon yleisia piirteita

Kéytannossa kaikissa osavaltioissa vastuu jatehuollosta on péddasiassa kunnallisilla
jatehuoltoyhtymilld. Osavaltioiden valilld on eroja jaitehuoltoyhtymien jarjestamises-
sd, mikd tarjoaa mahdollisuuden vertailuun.

Kaikissa osavaltioissa kunnat ovat tavalla tai toisella velvollisia neuvomaan ylei-
s0d jatteen synnyn ehkdisemisessd. Kérntenin osavaltiossa jatehuoltoyhtymilld on
jopa velvollisuus palkata ainakin yksi ymparistoneuvontaa antava henkil6 toiminta-

361 Bree 2005, s. 485.

362 http:/ /www.ec.europa.eu/civiljustice /legal_order/legal_order_aus_fi-htm.
363 Esimerkiksi Wr. AWG § 9. Ks. Tessar 2006, s. 311-312.

364 Tessar 2006, s. 312.

365 Tessar 2006, s. 314.

366 Ks. Pommerening-Schober s. 31.
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alueelleen. Muutoinkin kunnan velvollisuudet neuvoa voivat olla osavaltiotasolla
yksityiskohtaisesti sddnneltyja.*”

Kunnallinen hankintatoimi, useissa osavaltioissa osavaltio, kunnat ja kuntayhty-
mit velvoitetaan tekeméén hankintansa jatehuollon pddmaaria edistavalla tavalla,
mahdollisimman védhdistd ympéristokuormitusta aiheuttaen.’® Karntenin ja Salzbur-
gin osavaltioissa on jopa velvollisuus suosia kierratystuotteita julkisissa hankinnoissa,
sikdli kuin ndma soveltuvat ennakoituun kédyttotarkoitukseen aivan yhtd hyvin.**®
Kierrdtystuotteiden kustannukset saavat olla Kérntenissd jopa hieman ”ei-olennai-
sesti” korkeammat, ja ndille on silti annettava etusija.

Varsinainen jatehuolto toimii erottelulla vyShykkeisiin, joissa liittyminen julkiseen
jatehuoltoon on pakollista (Pflichtbereich) ja muihin alueisiin, jotka on voitu osoittaa
osavaltion asetuksella tai yksittdistapauksessa jatehuoltoyhtymén paatoksilld. Liit-
tymisvelvollisuuden alaisilla alueilla jatehuolto toimii noutojdrjestelménd (Holsys-
tem). Velvollisuusalueen ulkopuolella ja suurikokoista jdtettd (Sperrmiill) koskien
viemisjdrjestelmé (Bringsystem) on mahdollinen. Itédvaltalainen jatehuoltojédrjestelma
siis toisaalta olettaa kunnan ottavan vastuun yhdyskuntajitehuollosta, mutta jattaa
mahdollisuuksia alueellisille erityisjarjestelyille.

Jatehuoltoyhtymada koskevat jatehuoltolainsdddannon jatteen haltijan velvollisuu-
det. Jatteenkuljetusasetuksissa (Abfuhrverordnungen) maaritellddn kunkin osaval-
tion liittymisvelvollisuuden alaiset jatehuoltoalueet ja jdteastioiden laatu, koko ja
asettaminen.

Kierrdtyksestd huolehtiminen on osavaltioissa jaettu toisistaan poikkeavin tavoin
kunnan tai jatehuoltoyhtymien vastuulle. Muotoilu on joko niin, ettd kunnilla on vel-
vollisuus asettaa yleisoén kayttoon riittdva méard kerdys- ja lajittelupisteitd (Salzburg)
tai niin ettd jatehuoltoyhtyma huolehtii my0s kierrdttamisestd (Burgenland).*°

3.2

Wien

Esimerkkind yhdestd osavaltiolaista, Wienin osavaltion jitelain 16 §:n mukaan Wie-
nin kunnan on jarjestettava alueellaan syntyvén talousjdtteen (Miill) kerdys ja kulje-
tus. Jarjestelmaa nimitetdan julkiseksi jatteenkuljetukseksi (Offentliche Miillabfuhr),
vaikkakin velvollisuus sisdltdd myos kerdyksen. Jokainen Wienin alueella sijaitseva
kiinteist6 on sisdllytettdva julkisen jatteenkuljetuksen piiriin. Vastaavasti jokaisella
kiinteiston omistajalla on oikeus ja velvollisuus luovuttaa kiinteistollddn syntyva
jate julkisen jatteenkuljetuksen keréttdavaksi ja kuljetettavaksi (ks. Wr. AWG 17 §).
Kiinteistdjen on maksettava jatemaksua julkisesta jatteenkuljetuksesta riippumatta,
hyodynnetdanko sitd tosiasiallisesti vai ei (ks. Wr. AWG 35 §). Wienin kaupunki on
toimivaltainen madradmaan jatemaksutaksan (ks. Wr. AWG 34 §).

Wienin jdtelain 18 §:ssd sdddetddn, ettd maistraatti voi kirjallisesta hakemukses-
ta paattad poikkeuksesta kuulua julkiseen jatteenkuljetusjdrjestelmddn. Poikkeus
voidaan mydntdd yritys- tai laitoskiinteistdille, jos hakija osoittaa, ettd kiinteistolld
syntyva jate loppukasitellddan moitteettomasti. Poikkeus voidaan myontdd myds kiin-
teistdille, joilla syntyvé jate hyodynnetddn siten, ettei loppujdtettd synny. Rakenta-
mattomat kiinteistot ovat automaattisesti julkisen jatteenkuljetuksen ulkopuolella,
jos ei ole odotettavissa, ettd jitettd syntyisi sddnndllisesti.

Kotitalousjdtteelld jatelain mukaisessa merkityksessd tarkoitetaan yksityisissa
kotitalouksissa syntyvid, kiinteitd ja pienehkdjd (nicht sperrig) jatteitd (Hausmdill)
sekd yrityksissd ja muissa laitoksissa syntyvid jdtteitd, jotka ovat olemukseltaan ja

367 Weiss 2004, s. 234.
368 Weiss 2004, s. 234.
369 Weiss 2004, s. 234.
370 Weiss 2004, s. 238.
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koostumukseltaan verrattavissa kotitalousjitteisiin (betrieblicher Miill). Missdan ta-
pauksessa kotitalousjdtteind ei pidetd tuotantojatteitd ja yritystoiminnalle tyypillisid
jatteitd. Myoskadn kierrdtysmateriaaleja (Altstoffe) ei pidetd talousjdtteind, vaan nais-
td sdddetddn erikseen (ks. Wr. AWG 4 §n 3 momentti).

Wienin jételaissa kierrdtysmateriaalilla tarkoitetaan jdtteitd, jotka aiotaan toimittaa
tai on toimitettava kdytettavéksi tai hyddynnettavéksi (ks. Wr. AWG 4 §:n 6 moment-
ti). Kierratysmateriaalit ovat jdtteitd niin pitkddn kuin ne tai niistd saatavat aineet
kdytetddn tai hyodynnetddn. Wienin jdtelain 24 §:n mukaan kunnan on pystytettiava
jatteenkerdysastioita hyodynnettavien jatteiden erilleen kerdystad varten siind maa-
rin, kun hyddynnettidvien jdtteiden erilliskerdys on tarkoituksenmukaista, ottaen
huomioon jatteiden arvioidun mééaran, eika tekniset tai lilketoiminnalliset perusteet
ole vastoin julkista kierrdtysmateriaalin kerdystd eikd kiinteistolle edelld esitetyn
mukaisesti ole my&nnetty poikkeusta julkisesta jatteenkuljetusjdrjestelmésta.

Wienin kaupungin maistraatti on toisaalta vastuussa jatehuoltoon liittyvien viran-
omaistehtdvien hoitamisesta ja toisaalta maistraatti on vastuussa yksityisten kotita-
lousjdtteiden ja vastaavien elinkeinojatteiden kunnallisesta kerdyksestd ja kdsittelysta.
Operatiivisten tehtdvien hoitamisesta vastaa maistraattiosasto numero 48 (Magistrat-
sabteilung 48 — M A 48) ja viranomaistehtédvistd vastaa Wienin ymparisténsuojeluosas-
to numero 22 (MA 22).%! Helmikuusta 2008 alkaen maistraattiosasto 48 on lahettdnyt
partioita torjumaan roskaamista. Kaupungin kaduilla ja puistoissa ongelmana ovat
muun muassa isokokoisten jatteiden luvaton sijoittaminen. Jatehuoltoa valvovilla
viranomaisilla on oikeus maarata 36-2000 euron sakko rikkomuksista.”

371 Wiener Abfallwirtschaftkonzept 2007, Anhang 1, s. 25.
372 http:/ /www.wien.gv.at/ma48 /sauberestadt.htm#6.
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4 Johtopaatoksia

Itdvallan jatehuoltojdrjestelmdssd tavoitteena on kaatopaikalle sijoitettavan jatteen
vdhentdminen, ja tima on toteutettu ohjaamalla jate polttolaitoksille kasiteltdavaksi.
Julkisen tahon suuri vastuu on merkitseva piirre Itdvallan jatehuollossa. Kotitaloudet
ja suuressa madrin kaupallisestikin toimivat yksityiset ovat velvollisia luovuttamaan
jatteensd kunnalliseen jatteenkerdykseen. Ohjaamalla kunnallista jatehuoltoa voidaan
vaikuttaa sithen, mihin késittelyyn jatteet paatyvat. Taten kokonsa puolesta suoma-
laisiin maakuntiin verrattavien osavaltioiden kautta yhdyskuntajdtehuolto toimii ta-
voitteellisesti. Luovutusvelvollisuuden my6ta kunnille kisiteltdviksi tulevan jatteen
midrd on helppo arvioida ja nédin jokaisen osavaltion tarvitsema késittelykapasiteetti
voidaan ennustaa ja jdte késitelld mahdollisimman ldhell.

Itavaltalaisilla jatehuoltoa ohjaavilla viranomaisilla on kdytdssddn monia Suomesta
poikkeavia valvontakeinoja. Ndiden vertaileva tarkastelu voi olla hyddyllista. Valvon-
takeinoilla on kuitenkin yhteytensd itdvaltalaiseen hallintokulttuuriin. Jatehuollossa
kédytettavdt omavalvontakeinot voivat muistuttaa muuta itdvaltalaista ympariston-
tai terveydensuojeluvalvontaa.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008



VI osa:
ENGLANTI



128

VI Osa: Englanti

Jaakko Kanerva

Johdanto

Yleistd Yhdistyneen kuningaskunnan
oikeusjarjestelmasta / tyon rajaukset ja lahestymistapa

Yhdistynyt kuningaskunta, jaljempand UK, muodostuu Iso-Britannian pédédsaares-
ta, Pohjois-Irlannista ja erdistd muista saarista. Iso-Britannia jakaantuu Englantiin,
Walesiin ja Skotlantiin. Vaikka UK:lla on jakamaton lainsdddédnndllinen jérjestelma
ja UK:ta varten on yksi lainsdddéntdelin, muodostavat Englanti ja Wales, Skotlanti
ja Pohjois-Irlanti kolme erillistd tuomiovaltaa kdyttdvad lainkdyttdaluetta, joilla voi
olla my6s omaa lainsdddéntod.’”® UK:n jatelainsdddannon osalta selvityksessd keski-
tytddn Englantiin. Tarkastelussa huomioidaan Wales siltd osin kuin sen ja Englannin
jateoikeudelliset jarjestelmat ovat yhtenevdiset. Selvityksen ulkopuolelle rajataan siis
Skotlanti, Pohjois-Irlanti ja Gibraltar.

Englanti ja Wales ovat ns. common law —maita, joissa tuomioistuinten kehittaima
oikeus on erittdin keskeisessd asemassa. Common law -oikeus on kehittynyt yksit-
tdisistd tuomioistuinratkaisuista eli kun jokin oikeuskysymys on ratkaistu ylemman
oikeusasteen tuomioistuimessa, ratkaisusta tulee oikeusnormi, jossa alioikeuksien
on myShemmissd tuomioissa pitdydyttava. Sekd Englannissa ettd Walesissa on kui-
tenkin useita oikeudenaloja, joilla lakeja on kodifioitu tai joilla sdddanndisoikeus on
syrjdyttdnyt tapausoikeuden, mutta monilla aloilla (esimerkiksi sopimus- ja vahin-
gonkorvausoikeudessa) tuomioistuinten kehittiméa oikeus on edelleen vallitseva ja
riippumaton oikeusldhde.®* Ympdristoalalla Englannissa on yleisesti ottaen voimassa
merkittdvd madra sdiddannédisoikeutta.

Englannin ja Walesin keskeisimmat oikeusldhteet ovat parlamentin sdadtamat lait
(Acts of Parliament), EU:n lainsdddénto, asetukset (Statutory Instruments) ja muu
alempitasoinen lainsddadants sekd tuomioistuinratkaisujen kautta kehittynyt common
law —oikeus. Ns. ensisijaista lainsddddntod (primary legislation) ovat UK:n parlamen-
tin sddtamat lait, joista lukuisissa delegoidaan lainsdddéntdvaltaa muille viranomai-
sille. Téllaista sekundédaristd lainsdddantod ovat esimerkiksi erilaiset maaraykset ja
ohjeet, joita voidaan kutsua yhteisnimitykselld asetukset (Statutory Instruments).
Asetuksilla voidaan kuitenkin my6s muuttaa ensisijaista lainsdddantoa.””

Englannin sddddnndinen jiteoikeus hajautuu useisiin eri sdddoksiin, joista yleisen
jtteitd koskevan lainsddddannon kannalta keskeisimmaét ovat Environment Act 1995,
Environmental Protection Act 1990 (jaljempédnd EPA), Clean Neighbourhoods and

373 http:/ /lib.eduskunta.fi/Resource.phx/kirjasto/oikeudellinentieto/ u-saadostieto-opas/yhdistynyt-
kuningaskunta.htx, (viittauspaiva 14.1.2008); ks. my®s http://ec.europa.eu/civiljustice/legal_order/le-
gal_order_eng_en.htm (viittauspdiva 28.1.2008), jonka mukaan my6s Walesilla on tietynasteista omaa
lainsdddédntovaltaa.

374 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order uni fi.htm (viittauspdiva 7.1.2008).

375 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order eng en.htm , (viittauspaiva 28.1.2008).
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Environment Act 2005, The Waste & Emissions Trading Act 2003 (jaljempéana WET),
The Household Waste Recycling Act 2003, Waste Minimisation Act 1998 ja Pollution
Prevention and Control Act 1999 (jdljempand PPC). Selvityksen tavoitteiden kannalta
oleellisista asioista sdddetddn my6s muussa lainsdddédnndssd, unohtamatta asetus-
tasoista sddntelyd. Monet jatesddntelyn kannalta keskeiset sdddokset ovat esitetty
juuri asetuksissa, mika johtuu lakien usein melko ylimalkaisesta luonteesta. Laeille
on yhtélailla ominaista suorat viittaukset vastaaviin EY-saadoksiin.

Tarkastelussa on my&s huomioitava common law —jarjestelméstd johtuvat ominais-
piirteet. Lisdksi - verrattuna esimerkiksi Suomeen - taloudellisilla ohjauskeinoilla on
Englannin jatepolitiikassa vahva asema, vaikkakaan rajanveto oikeudellisen ja talou-
dellisen ohjauksen vililld ei aina ole yksiselitteinen. Timén johdosta ldhestymistapa
selvityksen Englannin jétepolitiikkaa ja — oikeutta koskevassa osassa on aiheldhtoi-
nen, ja yksittdisiin sdddoksiin viitataan kunkin asiakokonaisuuden yhteydessa. Nama
jatepolitiikan ldhtokohtien jdlkeen tarkasteltavat kokonaisuudet ovat yhdyskunta-
jatehuolto, kaatopaikkasddntely ja jatehuollon valvonta. Selvityksessd keskitytddan
jatehuollon valvonnan jarjestimiseen, jota kuvataan selvityksen jaksossa 3.

1.2

Jatteita koskevat keskeiset sididokset

Jatteiden kerdystd, kdsittelyd ja hdvitystd sddntelee Environmental Protection Act
1990. Lain toisessa osassa on mddrdykset muun muassa yleisistd huolehtimisvelvoit-
teista, jatehuoltoluvista, valvonnasta ja toimeenpanosta. Lain 75 jaksoon®® on otettu
maédritelmat jatteestd, kotitalousjdtteestd, teollisuusjatteestd ja kaupallisesta (com-
mercial) jatteestd. Asetustasoinen The Controlled Waste Regulations 1992 médérittelee
tarkemmin sen, mitd luetaan kuhunkin jateluokkaan. Lisdksi EPA:n 59 jaksossa ovat
sadannokset koskien kiellettyd jatteiden sijoittamista (dumppausta) ja vastaavasti pai-
kallisviranomaisten mahdollisuutta velvoittaa alueen haltija puhdistamaan alue.

Kaatopaikkasédédntely on Englannissa hyvin mielenkiintoista. Télld tarkoitan eri-
tyisesti jaljempdnd kappaleessa 2.2.1 esiteltdvdd kaatopaikkaoikeuksia koskevaa
kaupankéyntijarjestelméd, jonka ohjaustapaa voidaan luonnehtia taloudellis-regu-
latiiviseksi. Englannissa on perinteisesti sijoitettu paljon jétettd kaatopaikoille.®””
Erddnd syynd tdhédn on ollut sen halpuus ja sopivat sijoituskohteet, jotka ovat usein
olleet vanhoja kaivoksia.*”® Nyky&ddn Englanti on kuitenkin nousemassa kaatopai-
koille sijoitettavan jatteen médrédn osalta Euroopan keskikastiin. Yhtend tekijana on
kompostoinnin suosion kasvu ja toisaalta lainsdddanto, joka pureutuu tehokkaasti
biohajoavan yhdyskuntajitteen vihentdmiseen. Kaatopaikkoja koskevaa lainsdddén-
tod on Englannissa muun muassa Landfill Tax Regulations 1996, WET, The Landfill
Allowances and Trading Scheme Regulations 2004 (jaljempéana LATS) ja The Landfill
Regulations 2002.

Englannissa on toteutettu kaatopaikkadirektiivin vaatimukset kahdella eri ase-
tuksella.”” The Landfill Regulations toimeenpanee kaatopaikkadirektiivin lukuun
ottamatta sen artikloja 5.1ja 5.2, jotka implementoitiin WET:n avulla. Mainitut artiklat
koskevat biohajoavan yhdyskuntajitteen kaatopaikoille sijoittamisen vahentdmista-
voitteita. WET puolestaan loi perustan kaatopaikkaoikeuksia koskevan kaupankayn-
tijarjestelmdn luomiselle (LATS:1le).

376 UK:ssa lait ja asetukset jakautuvat jaksoihin (section) ja alajaksoihin (subsection). Kdytdn niitd nimi-
tyksid tdssd selvityksessa.

377 http:/ /www.compostnetwork.info/index.php?id=40 (viittauspdiva 22.4.2008).

378 http://www.wasteonline.org.uk/resources/InformationSheets /WasteDisposal.htm#2. Naissd van-
hoissa kaivoksissa maapera on ollut yleisesti luonteeltaan vetta ldpaisematontd, joten kemikaalien tihku-
minen maaperéén ja pohjaveteen ei ole ollut ndissd kohteissa suuri riski.

379 http://waste.eionet.europa.eu/factsheets /United %20Kingdom , (viittauspdiva 24.4.2008).
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Kuva I. Kuvasta nikee hyvin sen, ettd Englannilla on vield matkaa EU:n keskikastiin kaatopaikalle
sijoitettavan jitteen osalta. Jatteen polttamisen omaksuneilla mailla kaatopaikkasijoittaminen on
todella vihdistd. Kuva on vuodelta 2003.

Muut jatteitd koskevat keskeiset sidddkset ovat Waste Minimisation Act 1998, Clean
Neighbourhoods and Environment Act 2005 ja The Household Waste Recycling Act
2003. Ensiksi mainittu on lisdys EPA:an, muodostaen uuden 63A pykalan. Pykélan
tarkoituksena on antaa paikallisille jatteiden kerdys- ja kdsittelyviranomaisille valtuu-
det ryhtyd parhaaksi katsomiinsa toimenpiteisiin jatteiden synnyn vdhentdmiseksi
alueellaan. Clean Neighbourhoods and Environment Act muun muassa kumosi EPA:
n 32 jaksossa olleen vaatimuksen ulkoistaa jatteenkasittelytoimintoja. Toinen merkit-
tavé jatteisiin liittyva uudistus koski jatteenkerdysviranomaisille annettua suurempaa
toimivaltaa jatehuoltotoimintojen valvontaan liittyvissé tehtdvissa. The Household
Waste Recycling Act on kotitalousjétteiden kerdysta ja kierratystd koskeva laki. Sen
mukaan vuoteen 2011 mennessd jatteenkerdysviranomaisten tulee huolehtia siitd, ettd
kotitalousjatteestd kerdtddn vahintdén kahta eri jatejaetta, jotka ovat eroteltuna muus-
ta kotitalousjdtteestd ja ovat joko kierratettdvissa tai kompostoitavissa. Velvoitetta ei
sovelleta, jos mainitunlainen jatteiden erottelu muodostuu kohtuuttoman kalliiksi tai
vaihtoehtoinen verrattavissa oleva jérjestelméd on jo kaytossa. Saddosteknisesti laki
on uuden 45A pykalén lisdys EPA:an.

1.3
Englannin ymparistohallinto

Ympdéristohallintoa Englannissa voidaan kuvata kolmiportaiseksi. Ylimpana ovat
ministeriot, joista jatehuollon kannalta on merkittavid yksi - DEFRA (Department
for Environment, Food and Rural Affairs). Toisella tasolla on julkiset virastot. En-
vironment Agency for England and Wales, Englannin ja Walesin ympéristdvirasto
(jaljempéand EA), on itsendinen virasto, joka toimii ympériston suojelun ja sen tilan
parantamiseksi. EA saa suurimman osan rahoituksestaan hallitukselta ja se kuuluu
DEFRA:n ohjaukseen.®®’ Se on merkittavin virasto jatehuollon kannalta tarkasteltuna.
Portaiden viimeiselld, mutta erittdin merkittavélld tasanteella, ovat paikallishallinto

380 EAmn hallituksen ja toiminnanjohtajan nimittdd paaministeri.
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ja —viranomaiset. Ne hoitavat pddasiassa kdytdnnon jatehuoltoon liittyvid tehtdvid,
joihin kuuluu myos tuottajavastuun toimeenpano jdrjestdimalld kerdyksen ym.*!

DEFRA:n tehtdviin kuuluu péddasiassa lainsddddannon kehittdiminen, ympéristopo-
litiikka ja muiden virastojen ja jarjest6jen valvonta. Erddnda DEFRA:n jatepolitiikkaan
liittyvdnd tarkednd tehtdvédnd on kansallisen jdtestrategian laatiminen. Ministerié
ohjaa my®ds paikallishallinnon laatimia yhdyskuntajatehuoltostrategioita, (Municipal
Waste Management Strategy - MWMS). DEFRA laatii my0s jatehuollon saralla erilai-
sia paikallisviranomaisten toimintaa helpottavia oppaita tai ohjeita.** Ministeriona
DEFRA osallistuu luonnollisesti oman alansa lainsdddannon valmisteluun.®

EA:n pddmaéérat ja tavoitteet on méaritelty Environment Actin 4 jaksossa. Viras-
ton pédasialliset tehtdvét on suojella ja parantaa ympaériston tilaa. Pddmé&&drand on
saavuttaa kestdvd kehitys Englannin ja Walesin alueella.’® Virasto on jakaantunut
kahdeksaan aluetoimistoon ja silld kaksikymmentdkaksi paikallista toimipistetta.
Paikalliset toimipisteet hoitavat oman alueen asukkaiden jokapdivéisid asioita. Alue-
toimistojen tehtdvand on ohjata ja avustaa paikallistoimistojen toimintaa.*®® Virasto
toteuttaa ja toimeenpanee osaltaan jitesdédntelyd ja sen tavoitteita toimistoverkkojen
kautta. Erddnd EA:n tarkednd tehtdvana on jatehuollon valvonta muun muassa tuot-
tajavastuujdrjestelmissa.?¢

1.4

Jatepolitiikan lahtokohdat

EU:n jatesddntelyn edellyttamaélld tavalla Englannissa on laadittu jdtestrategia, joka
annettiin uudistettuna vuonna 2007.% Jatestrategioiden laadintavelvoite juontuu
jatedirektiivin 7 artiklasta. Englannin jdtestrategian keskeisimpiin osiin kuuluvat
kannustimet jdtteiden vdhentamiseksi, jatteiden uudelleenkdyton ja kierrdtyksen
edistdmiseksi seka jatteen sisdltdiman energian talteen ottamiseksi. Kannustimia ja-
tehierarkian toteuttamiseksi tullaan vahvistamaan esimerkiksi korottamalla kaato-
paikkaveroa. Kaatopaikkavero konkretisoi kaatopaikkojen todellisia kustannuksia ja
kannustaa vihentdmédén jatteen madrdd seka jatteiden uudelleenkdyttoon, kierratta-
miseen ja talteenottoon. 1.4.2008 eteenpdin veron mééréd on pysyvalle jatteelle 2,5£/t
ja aktiiviselle (active) jdtteelle korkeampi 32£/t. Aktiivisen jdtteen veron madran
odotetaan nousevan 48£/t vuonna 2010.

381 Effectiveness of packaging waste management in UK, s. 56.

382 kts. Mm. Guidance for waste collection authorities on the household waste recycling act 2003. Issued April
2005. Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http://www.defra.gov.uk/environment/waste/legislation/
hwra/index.htm

383 Ministerion www-sivut ovat osoitteessa: www.defra.gov.uk

384 Bohne, s. 431.

385 Viraston www-sivut ovat osoitteessa: www.environment-agency.gov.uk

386 Effectiveness of packaging waste management in UK, s. 55.

387 Maan jatehuoltosuunnitelmien lainsddddnnéllinen perusta on osittain sijoitettu ymparisténsuojelua
koskevan lain (Environmental Protection Act 1990, (inserted by the Environment Act 1995)), 44A jaksoon. (Ks.
Englannin jétestrategia, s. 6.)
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UK Municipal Waste Arisings 1996/97 - 2005/06

Tonnes {000s) United Kingdom
40,000 - B Total municipal waste recyclad/composted
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25,000 4
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5,000 4

1996797  1907/0& 1008/%5 1990/00 2000001 2001/02 2002/03 200304 200405 2005/06

Source: Defra, SEPA, WAG, EHSNI

Kuva 2. Jatehierarkian toteuttamisen haastavuus nakyy hyvin tdssd kuvassa. Vaikka kompostoinnin
ja kierratyksen osuus on kasvanut merkittévisti, jatteiden syntyyn ei ole pystytty vaikuttamaan
samalla lailla. Tosin Englannissa jitteiden synnyn kokonaismaarin kasvu ndyttda pysiahtyneen ja
ehkai jopa hieman kdantyneen laskuun.

Englannin jatestrategian keskeisiin osiin kuuluu my®os lainsdddannén uudistaminen
siten, ettd jatteiden madrad ja kaatopaikoille ohjautuvaa jatettd voitaisiin vahentda
samalla, kun sekd toiminnanharjoittajille ettd lainsdatdjille aiheutuvia kustannuk-
sia kyettdisiin vihentdmé&an. Sddntelyd tullaan muun muassa yksinkertaistamaan
esimerkiksi laatimalla ns. jateprotokollia (waste protocols), joissa selvennetdan, mil-
loin jédtteen ei endéd katsota olevan jdtettd ja kuuluvan jéatesddntelyn soveltamisalaan.
Ymparistollisid ja taloudellisia tavoitteita yhdistetddn my®ds siind, ettd strategiassa
esitetddn tiettyihin materiaaleihin, tuotteisiin ja toimialoihin kohdennettuja toimia
sen mukaisesti, missd ymparistolliset ja taloudelliset edut olisivat suurimmillaan.
Esimerkiksi erityisiksi avainasemassa oleviksi jatemateriaaleiksi (key waste materi-
als) on nimetty paperi, ruoka, lasi, alumiini, puu, muovi ja tekstiilit, kaikkien joiden
ohjaaminen muualle kuin kaatopaikoille voisi saada aikaan merkittavid ympéaristo-
hyotyja. s

388 Englannin jatestrategia, s. 12-13.
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Kuva 3. Jatehuoltosektorin kasvihuonekaasujen paistot
jaoteltuna jatteenkisittelykeinojen kesken.

Ymparistostrategiassa korostetaan myds jatehuoltoon liittyvan infrastruktuurin ja
kayttoon palautuneita materiaaleja koskevien markkinoiden tarkeyttd palautettu-
jen materiaalien ja energian arvon maksimoimisessa. Tahan liittyen viitataan muun
muassa jatteiden ldhteelld tapahtuvan lajittelun rooliin. Lopuksi strategian keskeisiin
tavoitteisiin luetaan vield viranomaisjarjestelmien parantaminen. 3

1.5

Lyhyesti jitteen kasitteesta

Jatteen késite on Englannissa jaettu lain tasolla kotitalous-, teollis-, kaupalliseen ja
vaaralliseen jdtteeseen. Médrittelyilld on merkitystd siind vaiheessa kun mietitddn
tietyn toimijan velvollisuuksia huolehtia jétteistddn tai kun ylipadatdan halutaan ero-
tella eri jatetyyppeja siten, ettd niilld on tietty merkitys lainsdddannossa. Itse jatteen
maddritelmd on Environmental Actin 75 jakson 2 ja 3 alajaksossa. Méaéritelmé kuuluu
seuraavasti;

“Waste” includes—
- any substance which constitutes a scrap material or an effluent or other unwanted
surplus substance arising from the application of any process; and
- any substance or article which requires to be disposed of as being broken, worn out,
contaminated or otherwise spoiled;
- any thing which is discarded or otherwise dealt with as if it were waste shall be
presumed to be waste unless the contrary is proved.

Jatteen kasite on keskeinen osa EU:n jdtesddntelyd. Vaikka kansalliset médritelmat
saattavat hieman poiketa jatedirektiivin késitteestd, jatteen madritelman sisalto ja
kaytannon soveltaminen kansallisesti pitdd olla sopusoinnussa yhteisén tuomiois-
tuimen tulkinnan kanssa.*®

Environmental Actin 75 jakson 5 alajaksossa on kotitalousjdtteen mddritelmé, joka
kuuluu néin;

389 Englannin jétestrategia, s. 12 ja 14.
390 Jans — Vedder, s. 420.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

133



household waste” means waste from—
- domestic property, that is to say, a building or self-contained part of a building which is
used wholly for the purposes of living accommodation;
- a caravan which usually and for the time being is situated on a caravan site
- a residential home;
- premises forming part of a university or school or other educational establishment;
- premises forming part of a hospital or nursing home.

Edelleen saman lain ja saman jakson 6 alajakso esittelee teollisuusjatteen maaritel-
man;

“industrial waste” means waste from any of the following premises—

(a) any factory (within the meaning of the [1961 c. 34.] Factories Act 1961);

(b) any premises used for the purposes of, or in connection with, the provision to the
public of transport services by land, water or air;

(c) any premises used for the purposes of, or in connection with, the supply to the public
of gas, water or electricity or the provision of sewerage services; or

(d) any premises used for the purposes of, or in connection with, the provision to the
public of postal or telecommunications services.

Kaupallinen jdte puolestaan mééritellddn Environmental Actin 75 jakson 7 alajakson
mukaan seuraavasti;

“commercial waste” means waste from premises used wholly or mainly for the purposes of a
trade or business or the purposes of sport, recreation or entertainment excluding—

(a) household waste;

(b) industrial waste;

(c) waste from any mine or quarry and waste from premises used for agriculture within the
meaning of the [1947 c. 48.] Agriculture Act 1947 or, in Scotland, the [1948 c. 45.] Agricul-
ture (Scotland) Act 1948; and

(d) waste of any other description prescribed by requlations made by the Secretary of State for
the purposes of this paragraph.

134 Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008



2 Yhdyskuntajatehuolto

2.1

Vastuu yhdyskuntajatehuollosta

Vastuu jétteiden asianmukaisesta huolehtimisesta on sen haltijalla. Tama huolelli-
suusvelvoitteen 1dhtokohta on mainittu EPAmn 34 jaksossa. Lainkohta kuuluu seu-
raavasti;

.. "it shall be the duty of any person who imports, produces, carries, keeps, treats or disposes of
controlled waste or, as a broker, has control of such waste, to take all such measures applicable
to him in that capacity as are reasonable in the circumstances—
(a) to prevent any contravention by any other person of section 33 above;
(b) to prevent the escape of the waste from his control or that of any other person; and
(c) on the transfer of the waste, to secure—
(i) that the transfer is only to an authorised person or to a person for authorised tran-
sport purposes; and
(ii) that there is transferred such a written description of the waste as will enable other
persons to avoid a contravention of that section and to comply with the duty under
this subsection as respects the escape of waste. ”

Kotitalousjétteiden osalta huolehtimisvelvollisuutta on tdsmennetty vuonna 2005.
Uudistuksen mukaan kotitalouksien tulee ryhtya tarpeellisiin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd jite luovutetaan asianmukaiselle taholle.*' DEFRA:n mukaan
tamaé velvoite tayttyy ainakin silld, ettd kotitaloudet ottavat yhteyden EA:han, joka
tarkistaa rekistereistddn jatteiden kerddjan luvan.*> Muuten velvoitteen tayttymisen
arviointi on tuomioistuimen asia. Tdéma velvoite on ollut voimassa 21.11.2005 alkaen
ja se perustuu asetukseen The Waste (Household Waste Duty of Care) (England and
Wales) Regulations 2005.

Yhdyskuntajdtehuollon saralla paikallisilla viranomaisilla on useita vastuukenttid;
alkaen jatehuollon suunnittelusta, ja jatkuen kerdyksen kautta hdvitykseen. Suunnit-
telusta vastaavat jatesuunnitteluviranomaiset (waste planning authorities), joiden
pitdd ottaa suunnitelmissaan huomioon kansallinen ohjaus. Kansallinen ohjaus ta-
pahtuu dokumentin “PPS10 Planning for Sustainable Waste Management”** kautta.
Taméan dokumentin tarkoituksena on harmonisoida paikallisten viranomaisten suun-

391 Lakiteksti ilmaisee asian ndin; “It shall be the duty of the occupier of any domestic property in England
to take all such measures available to him as are reasonable in the circumstances to secure that any transfer
by him of household waste produced on the property is only to an authorised person or to a person for
authorised transport purposes”.

392 http:/ /www.defra.gov.uk/environment/waste/legislation/duty.htm.

393 Suunnitteluasiakirjan voi ladata pdf-muodossa osoitteesta; http://www.communities.gov.uk/plan-
ningandbuilding/planning/ planningpolicyguidance/mineralsandwaste /wastemanagement/pps10/.
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nitelmia siten, ettd tietyt tarkednd pidetyt kokonaisuudet ja politiikat tulisi otettua
huomioon suunnitelmissa.**

2.1
Jatteiden keradys

Vastuu kotitalousjédtteen kerdyksestd on paikallisilla viranomaisilla (WCA eli waste
collection authorities). Vastuu on perinteisesti julkishallinnolla siksi, ettd jatesdantelyn
taustalla vaikuttaa vahvasti kysymys ihmisten terveydestd. Jatteenkerdysviranomai-
set voivat jdrjestdd kerdykseen liittyvét seikat haluamallaan tavalla. He paattavét
muun muassa milloin ja miten jate kerdtdan, mitd jatteitd kerdtdan®” ja mikd taho
hoitaa itse kerdyksen sopimuksen perusteella.

Kerédys voidaan jakaa kahteen eri luokkaan; tavalliseen kerdykseen ja erityiske-
réykseen kierrdtettdvan jatteen osalta. Monet jatteenkerdysviranomaiset jarjestavat
myos kierrdtettdvan tai kompostoitavan jatteen kerdyksen.*® 37 Lisdksi viranomaiset
voivat jdrjestdd teollisuusjitteiden kerdystd, jos se on toteutettavissa ja sitd pyydetaan.
Jatteenkerdysviranomaisten lukuméérd on Englannissa ja Walesissa yhteensd 376.
He ovat vastuussa ldhes 22 miljoonan kotitalouden ja joidenkin yritysten jdtteenke-
rayksestd. Kotitalousjdtteiden kerdys ja kasittely maksetaan verovaroin. Yksityiselld
puolella yritys- ja teollisuusjdtteiden kerdys ja késittely rahoitetaan yrityksiltd perit-
tavillda maksuilla.

Materials collected from household sources for recycling: 2006/07

England

B.9%

Paper & card

Glass

Compost

Scrap metals & white goods

Taxtiles
0.6% 10.4%
1.0%

1.3%

Cans
Plastics

Co-mingled

OEeE0OEO0E0ON

Other

Tatal Recycled = 8,063,000 tonnes

35.9% Source: Defra

Kuva 4. Kuvassa eri materiaalien osuudet kierritykseen tai kompostointiin kerityistd kotitalous-
jatteista.

394 PPS10 asiakirja tdhdentdd mm. jatehierarkian ja EU-jatepolitiikan tavoitteita. Sen mukaan suunnit-
telussa on pidettava lisdksi mielessdé muun muassa paikallisuuden ja ympériston turvallisuuden vaati-
mukset.

395 Kuten edelléd todettiin, The Household Waste Recycling Act velvoittaa kerddmaén sekajétteen lisdksi
vahintddn kahta eri jatejaetta, jotka ovat lajiteltu vuodesta 2011 alkaen.

396 http:/ /www.wasteonline.org.uk /resources/InformationSheets / WasteDisposal. htm#2.

397 Erinomainen tutkimusraportti kotitalouksien ruokajitteestd on saatavana pdf-muodossa osoitteesta:
http:/ /www.wrap.org.uk/downloads/Dealing_with_Food_Waste_-_Final_-_2_March_07.7fb93e9c.pdf.

136  Ympiiristoministerion raportteja 23 | 2008



2.12
Jatteiden kasittely

Jatteenkdsittelyviranomaiset (WDA eli waste disposal authorities) ovat vastuus-
sa kerdtyn jatteen asianmukaisesta késittelystd. He ovat vastuussa myos erillisten
kerdyspaikkojen (civic amenity sites) jarjestimisestd. Nama paikat ottavat vastaan
kierrétettdvaa jatettd, kuten paristoja®®, kirjoja, 6ljyjd, tekstiilejd ja lasia — esimerkiksi
erddssd Lontoon kaupunginosassa sijaitseva kerdyspaikka ottaa vastaan 42 erilaista
materiaalia.*”

Pédasialliset jatteenkisittelytavat ovat Englannissa kaatopaikalle sijoittaminen,
kierrdtys ja kompostointi seké jatteen poltto. Tilastotiedot vuodelta 2006/2007 kerto-
vat sen, ettd kaatopaikkasijoitus on yha hallitsevaa n. 58 %:n osuudella yhdyskunta-
jdtteestd. Kompostointi ja kierrdtys muodostavat n. 31 %:n osuuden ja jdtteen poltto
puolestaan n. 11 %:n osuuden kasittelytavoista.*” Jatteenhavitysviranomaiset tekevat
yhteisty6td jatteenkerdysviranomaisten kanssa kaatopaikkasijoituksen vahentamis-
tavoitteen parissa. Tyotd riittdd biohajoavan yhdyskuntajdtteen vahentdmisessd, silld
jos tdmdn jatteen mddrd kasvaa kulutuksen kanssa samassa vauhdissa, ovat kaato-
paikkadirektiivin tavoitteet kaukaisia.*"!

Municipal waste management: 2006/07

England

30.6%
B Landil
[ Incineration with EMY
[0 Recycled/ composted
B Other

11.1%

Source: Dafra

Kuva 5. Kuvassa jitteenkaisittelytapojen osuudet kotitalousjitteiden osalta.

398 Paristojen osalta on kdynnissa WRAP:n vetdmana kokeiluja eri puolilla UK:ta niiden katuvarsikeréayk-
sen jarjestdmisestd. Kts. lisda http://www.wrap.org.uk/local_authorities/batteries/index.html.

399 Barnetin kaupunkipiiri (borough) on muutenkin esimerkillinen kierrétysasioissa kuten kappaleesta
2.2.2.2 voimme lukea.

400 http:/ /www.defra.gov.uk/environment/statistics /waste / kf / wrkf06.htm.

401 Kts. Crowe 2002, s. 21 kuva 6. Tassd kuvassa biojdtteen médra on ennustettu kasvavan kulutuksen
kanssa samassa tahdissa, ilman merkittavia lisipanostuksia kierrdtykseen tai muuhun hydédyntamiseen.
Kts. myos The road from landfilling to recycling, s. 8.
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22

Yhdyskuntajiatehuollon jarjestimisen
mielenkiintoisia malleja

221

Englannissa otettiin kdyttoon maailman ensimmaéinen yhdyskuntajatettd (municipal
waste) koskeva ”"padstokauppajirjestelmd” (allowance trading scheme) vuonna 2005.
Jarjestelmin tavoitteena on, ettd paikallisviranomaiset voivat joustavalla tavalla va-
hentdd kaatopaikoille joutuvan biojdtteen biodegradable municipal waste (BMW) 42
méadrdd kaatopaikkadirektiivin vaatimalla tavalla.

Paikallisviranomaisille on my6nnetty oikeus sijoittaa kaatopaikoille tietty maara
biojdtettd (jdljempand kaatopaikkaoikeus) vuosittain jarjestelmdn voimassaolon ajan
vuoteen 2020 saakka. Viranomaiset voivat kdyda keskendén kauppaa néista oikeuk-
sista. Kaatopaikkaoikeuksia voi myyd4, jos kaatopaikalle ohjautuvaa jitteen maarad
on kyetty rajoittamaan esimerkiksi lisddmalld kierrdtystd, ja vastaavasti ostaa, jos
kaatopaikoille sijoitetaan jatettd enemmdn. Viranomaiset voivat my0s tallettaa kayt-
taméattomid kaatopaikkaoikeuksia ja esimerkiksi lainata niitd tulevista osuuksistaan
vuodesta riippuen.*®

Kaatopaikkaoikeuksia koskevan kaupankéyntijdrjestelmén ansioista kaatopai-
koille joutuvan biojatteen méédran vahentdmisestd johtuvia kustannuksia on kyetty
pienentdméén ja paikallisviranomaiset ovat voineet valita kunkin alueen kannalta
sopivimman tavan tayttdd vahennystavoitteet. Jarjestelman toimivuutta valvoo Eng-
lannin ja Walesin ympaéristovirasto, joka myds ratkaisee myonnettdvien kaatopaik-
kaoikeuksien médran.

Rangaistusluonteista maksua kdytetddn jérjestelmén tehosteena tapauksissa, joissa
kaatopaikalle sijoitetun jatteen méaara ylittdd kaatopaikkaoikeudet. Maksun suuruus
médrdytyy kaatopaikkaoikeudet ylittdvadn biojdtteen maaralla.*** Maksu on £150/
jatetonni. Ollakseen tehokas pelote maksun suuruutta pitdd verrata sithen, mikéa
olisi kallein tapa huolehtia jatteestd muutoin kuin viemalld se kaatopaikalle. Talld
hetkelld maksu on noin kaksi kertaa suurempi kuin muutoin kallein tapa huolehtia
jatteestd. Jarjestelmén tavoitteena ei ole tietenkddn sakottaa, vaan vdhentdd biojat-
teen kaatopaikkasijoitusta. Ndin ollen kullakin kaatopaikkaoikeuksista huolehtivalla
viranomaisella on mahdollisuus vélttdd sakko joko ostamalla oikeuksia muilta tai
lainaamalla omista tulevista osuuksistaan. Korjaava toimenpide on tehtdva kuuden
kuukauden aikana sen jdlkeen kun ylitys on todettu.

Tuore raportti kertoo LATS-ohjelman tuloksista vuosilta 2006 /2007.%% Sen mukaan
jatteenkdsittelyviranomaiset sijoittivat kaatopaikoille 20,5 % vdhemman jatettd kuin
olisi ollut sallittua. Kymmenen viranomaista (121:std) ylittivét heille jaetun sijoitus-
madrédn. Néistd vain yksi lainasi omista tulevista osuuksistaan muiden ostaessa tarvit-
tavia kaatopaikkaoikeuksia - ndin ollen yhdenk&én ei tarvinnut maksaa sakkoja.**

402 Tietoa siitd, mitd luetaan yhdyskuntajatteeksi LATS:in soveltamisen kannalta saa osoitteesta: http:/ /
www.defra.gov.uk/corporate/consult/landfill-ats / consultation.pdf.

403 http:/ /waste.eionet.europa.eu/factsheets /United %20Kingdom , (viittauspéaiva 28.1.2008); ks. Landfill
Allowances and Trading Scheme (England) Regulations 2004 SI 3212.

404 http:/ /waste.eionet.europa.eu/factsheets /United%20Kingdom , (viittauspaiva 28.1.2008).

405 http:/ /publications.environment-agency.gov.uk/pdf/GEHO1007BNQB-e-e.pdf.

406 Report on the Landfill Allowances and Trading Scheme 2006/7, s. 3.
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Landfilling Biodegradable Municipal Waste in England -
Landfill Allocation Scheme Targets And Achievement
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to the Municipal Waste Managemant Survey. Source: Defra, Environment Agancy
200506 is the out-turn figure calculated by the Environment Agency.

Kuva 6. Kuvassa ndkyy hyvin muun muassa se, etté jo nyt vuoden 2010 tavoite on ldhella.

222
Muita malleja

2.2.2.1
Maksut ei-kierradttiville talouksille

Paikallisviranomaisille suunnitellaan annettavaksi mahdollisuus perustaa jérjestel-
mid, joissa ei-kierradttavét kotitaloudet velvoitettaisiin maksamaan tietty rahasumma,
jolla rahoitettaisiin kierrattdville kotitalouksille ohjattavia maksuja. Télld hetkelld
Englanti on ldhes ainoita EU-maita, jolla on kyseinen rajoitus vield olemassa lainsda-
ddnndssd. Tassd suhteessa lienee vain ajan kysymys, milloin Englannissakin esitellddn
maksuvelvollisuus jatteen médran mukaan. Maksuvelvollisuus mééraytyisi ei-kier-
rdtettdvan jatteen madrdn mukaan. Eri vaihtoehtoja jitteen m&édrdan perustuvaan
maksuun on useita: muun muassa Suomestakin tuttu jdteastioiden kerdystiheys;
erilaiset tunnisteet jatesdkkeihin jolloin kerdys tehdddn vain mikali sékki on mer-
kitty; jateastiat punnitaan kerdysautossa*”; laskutus jateastian koon mukaan. Jatest-
rategian mukaan jitehierarkian soveltamisesta on ympéristollisten hy6tyjen ohella
taloudellista etua muun muassa luonnonvarojen kéyton tehostuessa ja jatehuollon
kustannusten laskiessa.*®

Tassd vaiheessa edelld kuvatun jarjestelmédn toteuttaminen on siind vaiheessa, etta
eriintressitahot ovat antaneet lausuntonsa jarjestelmdan liittyvistd kysymyksista. Jar-
jestelmé esitellddn sellaisena, ettei jatehuoltoalueittain jaoteltuna paikalliset maksut
tai verot nousisi. Englannissa pidetddn hyvin tarkednd, ettd paikallisviranomaiset
saavat pddttdd itse parhaaksi katsomansa toteutuskeinon tille jarjestelmélle. Talla
saavutetaan joustoa ja tehokkuutta yhtd aikaa — viranomaiset voivat ottaa huomioon
oman alueensa erityispiirteet.

407 Painoon perustuvan maksun suuruuden on osoitettu olevan suhteellisen tehokas instrumentti kierra-
tyksen edistimiseen. Kts. mm. Jacobsen 2002, s. 23.
408 Englannin jétestrategia, s. 9 ja 12.
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Jarjestelmédn toimivuuden suhteen on esitetty epdilyja liittyen maksettavien raha-
summien suuruuteen. Mikd on sen suuruinen summa, jonka on todettu vaikuttavan
ihmisten kadyttdytymiseen timéntyyppisissa asioissa so. kierrdtystottumuksissa?
DEFRA:n mukaan tillainen summa on noin £35-50/vuosi.*®

2222
Pakollinen kierrattiminen — Barnetin malli

Barnetin malli on hyvé esimerkki tehokkaasta kierrattamisesta tihedsti asutulla Lon-
toon esikaupunkialueella. Barnet sijaitsee Suur-Lontoon pohjoislaidalla ja sielld on
noin 330 000 asukasta.

Kuva 7. Kuvassa Barnetin sijainti Lontoon alueella.

Barnetissa aloitettiin pakollinen kierratys pienelld alueella 1.4.2004 alkaen. Hyvien
kokemusten ansiosta ohjelma kdynnistettiin koko kaupunkipiirissa*' 1.3.2005 lahtien.
Vuosien 2005 ja 2006 vélisend aikana saatujen jatevirtojen mittauksen perusteella kier-
rétys lisddntyi 28%.*"! Nyt samanlainen ohjelma on kdynnissé kolmessa muussakin
Lontoon kaupunkipiirissa.*?

Pakollisen kierrédtyksen piiriin kuuluvat paperi, aikakausilehdet, sdilyketolkit, juo-
matolkit, lasipullot ja -purkit. Pakollisuus tulee siitd, ettd edelld mainittuja esineitd ja
materiaaleja on kiellettyd sijoittaa tontilla sijaitsevaan sekajiteastiaan. Kaupunkipiiri
toimittaa maksutta erillisen mustan laatikon néit4 jatteitd varten. Laatikot kerdtaan
joka viikko kodeista ja jos tdysi laatikko on liian painava jollekin asukkaalle, tima
voi sopia paikallisen jdtteidenkerdysyrityksen kanssa sopivasta laatikon jattopaikasta
ja mahdollisesta muusta avusta. Pakollisuus erotteluun ja kierrattdmiseen ei koske
kerrostalojen tai muiden vastaavien talojen asukkaita, joilla on yhteiset jateastiat.
Tama rajoitus johtuu siitd, ettd yhteisten astioiden tapauksessa ei voida yksiléida
ohjelman mukaista mahdollista sakkorangaistusta.*

Ohjelma on mahdollinen toteuttaa legitiimisti, silld EPA:n 46 jakson mukaan on
mahdollista velvoittaa kotitaloudet kdyttdmddn tiettyjd jateastioita tietyille jatteille.
Saman jakson 7 alajakson mukaan jdtteenkerdysviranomaisten antamien ohjeiden
noudattamatta jattdiminen voi aiheuttaa tietyn suuruisen sakkorangaistuksen. Tata

409 http:/ /www.defra.gov.uk/corporate/ consult/waste-incentives/recycling-incentives-faq.pdf.

410 Kaupunkipiiri (Borough) on Lontoon alueen aluehallintoyksikk6. Lontoon kaupunki koostuu 32
kaupunkipiiristd. Kaupunkipiirit vastaavat suurimmasta osasta alueidensa julkisten palveluiden, kuten
koulujen, sosiaalipalveluiden, jatehuollon ja kunnallisen vuokra-asuntojen tuottamisesta. Kaupunkipiiria
hallitsee neljan vuoden vilein yleisilld vaaleilla valittava valtuusto.

411 http:/ /www.barnet.gov.uk/index/environment-planning / rubbish-waste-and-recycling /compulso-
ry-recycling.htm

412 Namé kaupunkipiirit ovat: Hackney, Waltham Forest ja Bromley.

413 http:/ /www.barnet.gov.uk/index/environment-planning / rubbish-waste-and-recycling /compulso-
ry-recycling.htm.
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mahdollisuutta on kdytetty Barnetin pakollisessa kierrdttdimisohjelmassa tehokeino-
na. Tosin kaupunkipiirin kanta on se, ettd sakon kaytto olisi aivan viimeinen keino
— toisin sanoen tarkoitus ei ole ryhtya sakottelemaan ihmisia.**

Ohjelman noudattamista kuitenkin valvotaan viikoittaisten kerdysten yhteydessa
tehtdvien havaintojen perusteella - joskaan tarkastuksia sekajdteastioihin ei kuiten-
kaan normaalisti tehdd. Kotitaloudet, jotka eivét osallistu ohjelmaan nousevat hel-
posti esille. Ndiden saaminen ohjelmaan mukaan tapahtuu ensisijaisesti “kierratys-
assistenttien” tekemilla kotikdynneilld, joissa rohkaistaan osallistumaan ohjelmaan
selvittdmalld sen tarkoituksia ja pddmadarid. Jos mainittu pehmeé keino ei auta ja oh-
jelman vastustaminen on tietoista ja on jatkunut pitkdén, siirrytddn astetta jareimpiin
keinoihin — varoituksiin tai kirjallisiin huomautuksiin. Jos nima eivét tehoa, otetaan
sakkorangaistus kayttoon. Kaupunkipiirin valtuusto pddttda sakon vaatimisesta ja
magistrates’court® médérad sen. Suurin mahdollinen sakko ohjelman rikkomisesta
on £1000 eli noin 1300€. Sakotuksen tapauksissa yleensa tutkitaan kotitalouden se-
kajdteastia todisteiden saamiseksi. Sakosta saadut rahat eivit tdssd ohjelmassa siirry
mihinkéén tiettyyn kayttoon esimerkiksi ohjelman rahoittamiseen, vaan ne jadvét
magistrates courtin hallintaan.

Ohjelman piiriin on odotettavissa tulevan lisdd materiaaleja. Jo télld hetkelld mus-
taan laatikkoon voi laittaa ohjelmaan kuuluvien materiaalien liséksi aerosolipulloja,
paristoja ja akkuja (my0s autojen), moottoridljya (kanisterissa), foliota, matkapuhe-
limia, kenkid, tekstiilejd ja puhelinluetteloita. Ndiden jatteiden laittaminen sekajéte-
astiaan, ongelmajétteitd lukuun ottamatta, ei kuitenkaan ole kiellettyd. Asukkaita ke-
hotetaan lajittelemaan jatteet valmiiksi ennen niiden kerdystd, mutta lajittelu tehdaan
joka tapauksessa jo “ldhteelld” eli kerdysautoissa. Nédin ollen lajitellut jakeet voidaan
suoraan varastoida tai vieda jatkojalostajalle sellaisenaan. Lahteelld lajittelu pyrkii
kierrdtysmateriaalien korkeaan laatuun ja siten edistimddn niiden markkina-arvoa.

414 http:/ /www.barnet.gov.uk/fag-environment-faq/fag-rubbish-waste-and-recycling-faq/faq-compul-
sory-recycling-faq/faq-how-will-compulsory-recycling-be-enforced-faq.htm.
415 Magistrates™ court on rikosjuttujen puolella Englannin alin tuomioistuininstanssi.
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Jatehuollon valvonta

Jatehuollon valvonta on tirked osa toimivan jatehuollon ketjua. Valvonta muodostaa
kuitenkin vain osan siitd keinovalikoimasta, jolla pyritddn parempaan ympaériston
tilaan. Muita keinonoja on muun muassa valistus ja tiedottaminen seka tietysti toi-
mintojen sddnteleminen. Ilman toimivaa valvontaa ei olisi juurikaan mieltd tehda
tavoitteeltaan kunnianhimoista ympaéristosdédntelyd. Valvonnan puuttuessa vapaa-
matkustajaongelma olisi erittdin suuri. Tamaé johtaisi muun muassa siihen, ettd ym-
péristoasioita hyvin hoitava yritys ei parjdisi kilpailussa vapaamatkustajille. Vaikka
ympdristondkokohtia ei endd ndhda pelkkina lisdkustannuksina litketoiminnalle,
niiden asianmukaisesta hoitamisesta syntyy kuitenkin aina kuluja. Jo ympériston ja
terveydenkin kannalta ymparistdsddannosten valvonta on ehdottoman tarpeellista.

Keskustelu jatehuollon valvonnasta on noussut esille muun muassa ehdotuksessa
maksujen asettamiselle ei-kierrattdville talouksille. Lisddkd maksuvelvoitteen ole-
massaolo kiusausta havittaa jatteet laittomasti? On ehdotettu muun muassa sité, ettd
viranomaisen pitdd tehdd “dumppauksenestostrategia” ottaessaan kdyttoon maksu-
velvoitteen.*’® “Barnetin mallin” yhteydessa on valvonta noussut my®ds esiin. Siihen
liittyvaa problematiikkaa késittelin aiemmin kappaleessa 2.2.2.2.

Jatehuollon liberalisointi on my®6s erds haaste valvonnalle. Liberalisoinnilla tar-
koitan esimerkiksi erilaisia tuottajavastuujirjestelmid, jossa my6s muut kuin jatevi-
ranomaiset toimivat jatehuollon ketjussa. Viranomaisilla on velvollisuus varmistaa,
ettd tuottajat tekevit osansa kierrdtyksen edistdmiseksi.

3.1

Englannin keinovalikoima jatehuollon
valvonnan toteuttamiseksi

EA:n yhtend tehtdvind on muun muassa jatehuoltoon liittyvien sddnndsten noudat-
tamisen valvonta. Keinoja valvontaan ja mahdolliseen puuttumiseen epétoivottuun
toimintaan on useita. Kaikessa toiminnassa EA:n tavoitteena on ennaltaehkédiseva
toiminta.*"”

3.1
Valvonta tuottajavastuussa

Tuottajavastuun osalta Englannissa on kdytossé vastaava jarjestelma kuin Suomessa.
Tuottajavastuussa olevat yritykset voivat liittyd tuottajayhteisoon (registered comp-
liance scheme) tai rekisterdityd EA:lle tuottajana. Tuottajayhteiso ottaa hoidettavak-
seen kaikki yrityksen tuottajavastuuseen liittyvat tehtdvat kun taas rekisterdityneet

416 http:/ /www.defra.gov.uk/corporate/consult/waste-incentives /recycling-incentives-faq.pdf.
417 Enforcement and prosecution policy EA, s. 2.
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yritykset hoitavat tuotteidensa ja niistd syntyvan jitteen uudelleenkdyton, kierra-
tyksen ja muun jatehuollon omalla kustannuksellaan.*® Riippumatta siitd kummalla
tavalla yritys hoitaa velvoitteensa, sen taytyy osoittaa suoriutuneensa niistd. Velvoit-
teiden noudattamisesta pitdd tehdd suunnitelma, mikali yrityksen liikevaihto ylittda
£5 miljoonaa tai jos kysymyksessad on tuottajayhteiso.

Tuottajayhteiso tai yritys itse hankkii todistuksen velvoitteidensa ja tavoitteidensa
tayttamisestd valtuutetulta jédlleenkaisittelijalta tai jatteiden viejdltd (exporter). EA:
n rooli tdssd on se, ettd Englannin ja Walesin osalta se valtuuttaa edelld mainitut
jallenkésittelijét ja viejat antamaan todistuksia tuottajavelvoitteiden tayttdmisestd.*
Saadakseen valtuutuksen antaa todistuksia jallenkésittelijdiden ja viejien pitdd muun
muassa esittdd liikesuunnitelmansa EA:lle ja antaa EA:n kdyda tarkkaan ldpi toimin-
tansa.*®

EA valvoo yritysten ja tuottajayhteisdjen tuottajavastuusddntelyn noudattamista
rutiininomaisesti. EA:n vastuulla on my&s niiden yritysten identifiointi ja valvonta
joiden pitdisi olla tuottajavastuun piirissd, mutta jotka eivit syystd tai toisesta ole.
Tuottajayhteisdjen ja rekisterdityneiden yritysten valvonta kohdennetaan seuraaviin
asioihin: toimitetun tiedon (jatemé&aristd ym.) oikeellisuus, antaako yritys tiedot kaik-
kien sen osien (yrityskokonaisuus) osalta ja onko tuottajavastuumaéérdysten tulkinta
yrityksissa hyvéllda mallilla. EA on vastuussa jétetietojen oikeellisuudesta niin yrityk-
sien ja tuottajayhteisjen kuin jalleenkésittelijdiden ja ulkomaille viejienkin suhteen.
Néma tiedot EA valittad DEFRAlle.*!

Kaikkia yrityksid ja tuottajayhteisdja ei ole mahdollista valvoa, niinpd EA painot-
taa valvontaa niihin kohteisiin, missé se katsoo olevan suurin riski laiminly&nteihin.
Painotus tehdddn muun muassa seuraavien suuntaa-antavien kriteerien mukaan:
aikaisempi sddntdjen noudattaminen; jos muutokset annetuissa tiedoissa muuttuu
merkittdvasti; EA:lla on vuosittaiset linjaukset siitd, mitd toiminnan sektoreita se
tarkastaa erityisesti. Valvonnan kohdentumiseen ei vaikuta muun muassa se, onko
kohde juuri rekisterditynyt EA:lle tai se minké laajuista toiminta on.

EA:n tehtdviin kuuluu my&s vuosineljanneksittdin toimitettavan raportin tarkas-
taminen, minkd valtuutetut jélleenkésittelijdt ja jatteiden viejdt ovat velvollisia toi-
mittamaan. Raporteissa on tiedot jdlleenkisittelyn maarastd ja myonnetyistd PRN-
ja PERN-todistuksista. Erds tdrked tarkastuksen kohde on mainittujen todistusten
toimittaminen EA:lle tarkastusta varten tuottajayhteisdjen ja yritysten toimesta.
Vuosittain toimitettavissa raporteissa on tieto valtuutettujen jalleenkésittelijdiden ja
jatteiden viejien liikevaihdon suuruudesta.*? Liikevaihto muodostuu osittain ndiden
myymistéd todistuksista.

3.2
EA:n suorittama valvonta ja puuttumiskeinot

EA:n roolia valvonnan suhteen tuottajavastuussa késittelin edelld. Valvontaan liit-
tyvét tehtdvit voidaan jaotella seuraavasti: yritysten rekisterdiminen; tuottajien vel-
voitteista suoriutumisen valvonta sekd valtuutettujen jélleenkésittelijdiden ja jat-
teiden viejien valtuuttaminen. Jos EA huomaa valvonnassa rikkeité silld on keinot
puuttua téllaiseen kadytokseen. Rikkeet juontuvat yleensd toimimisesta ilman lupaa,
rekisterdintid, ilmoitusta tai vastaavaa taikka luvanvaraisen toiminnan lupaehtojen
vastaisesti.

418 The Producer Responsibility Obligations — User’s Guide, s. 21.

419 Todistus jélleenkdsittelijdltd on nimeltdén Packaging Waste Recovery Notes (PRNs) ja todistus jétteiden
ulkomaille viejaltd on nimeltdén Packaging Waste Export Recovery Notes (PERNs).

420 http:/ /www.defra.gov.uk/Environment/waste/topics/packaging /faq.htm.

421 The Producer Responsibility Obligations — User’s Guide, s. 82.

422 Liikevaihdon toimittaminen EA:lle on eréds kriteeri, joka on asetettu jélleenkasittelijoille ja jatteiden
viejille saadakseen “valtuutetun”-tittelin.
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EA voi méédrdtd erilaisia velvoitteita, joita ovat muun muassa tekemisvelvoite,
kieltovelvoite ja taytintdonpanovelvoite.*® Puuttumiskeinoja ovat myos ymparisto-
lupien peruuttaminen tai keskeytys tai niiden ehtojen muuttaminen. EA voi maarata
myds korjaamaan tietyn vahingon tai jos EA on jo tehnyt tarvittavat korvaavat toi-
menpiteet tai tyot, niin se voi perid kustannukset aiheuttajilta. Taytant6dnpanotoi-
mien lisdksi EA voi antaa huomautuksen, varoituksen tai nostaa syytteen jos rikos
on tapahtunut.**

3.1.3
Kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa valvontaan

Normaali valveutunut kansalainen osaa ilmoittaa viranomaisille jos havaitsee epéi-
lyttdvaa toimintaa liittyen jatteiden kasittelyyn. Pakkauksiin liittyvén tuottajavastuun
tapauksessa on perustettu erillinen “vapaamatkustaja kuumalinja” jonne voi soittaa ja
ilmoittaa tuottajan, joka ei ole rekisterditynyt tai tiytd muuten velvoitteitaan. Vastaa-
vanlainen “kuuma linja” on perustettu muun muassa Durhamin kaupungissa roskien
laittoman dumppauksen raportoimiseksi. Perustajina ovat olleet mainittu kaupunki
ja EA yhdessd. EA:lla on my0s oma dumppauksen ja padstdjen kuumalinjansa.

3.1.4
DEFRA:n suorittama valvonta ja puuttumiskeinot

DEFRAlla ei ole varsinaisia kidytannén valvontatehtdvid jatehuollon suhteen. Silld on
kuitenkin tosiasiassa merkittdva rooli, koska kuten aiemmin kappaleessa 1.3 kuvasin,
DEFRA johtaa ja ohjaa vastuullisena ministeriond EA:n toimintaa. Lisdksi DEFRA
valvoo erilaisten kansallisten tavoitteiden — esimerkiksi pakkausjdtteen kierrdtyksen
— toteutumista.*” Kansalliset tavoitteet ovat usein direktiivildhtoisia.

32
Valvonnan jarjestaminen jateprotokollissa

321
Jateprotokollista lyhyesti

Jateprotokolla-ohjelma on EA:n, WRAPiIn** yhteishanke, joka kuuluu BREW-ohjel-
maan*”. Ohjelman mukaisesti tehdyt laatupoytdkirjat laaditaan yhteistyosséd teolli-
suuden kanssa. Tastd ldhtokohdasta kdsin my6s ohjelmien noudattaminen on hyvin
pitkalle yritysten omissa késissa. Talld tarkoitan sitd, ettd eri laatupdytékirjojen nou-
dattaminen ei ole pakollista, mutta jos niitd ei noudateta normaalit jaitehuollolliset
vaatimukset koskevat muun muassa jdtteiden kisittelyd, kuljetusta ja sen kayttoa.
Laatupdytdkirjojen perusidea on tuottaa kriteerit sille, miten tietystd jatteestd johon
kohdistetaan tdysimddrdinen hyddyntdmistoimi, voidaan tehda sellainen tuote, jota
jatesddntely ei koske — eikd ndin ollen mydskddn ole pidettdva riskind ihmisten ter-
veydelle tai ympdristolle.

423 Tekemisvelvoitteen (works notice) voi antaa silloin kun rikkomus voidaan vield estdd tai se pitda kor-
jata. Kieltovelvoitteen voi antaa jos on olemassa véliton riski vakavasta ympariston vaurioitumisesta.
424 Enforcement and prosecution policy EA, s. 3.

425 Effectiveness of packaging waste management in UK, s. 55.

426 Waste and Resources Action Programme.

427 Business Resource Efficiency and Waste Programme (BREW). BREW-ohjelma on DEFRAn rahoittama
hanke.
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Ensimmadinen laatupdytékirja, joka on jo toiminnassa, on tehty kompostin tuotta-
misesta ja kédytostd. Muita laatupoytékirjoja, jotka on valmisteltu, mutta jotka eivét
ole vield kdytossd on tehty muun muassa lasimurskasta, biodieselistd*?, ei-pakkaus-
jatemuovista valmistetusta sekund&érisestd raaka-aineesta, kiviaineksesta, rengas-
jatteestd tehdystd kumista ja “digestaattien” (digestate) valmistamisesta sellaisesta
syntypaikalla lajitellusta biohajoavasta jdtteestd, joka on kdynyt lapi madatysproses-
sin (anaerobic digestion).*?

322
Laatupoytikirjojen noudattaminen — esimerkkina kompostin tuottaminen

Laatupdytdkirja syntypaikalla lajitellusta biohajoavasta jdtteestd perdisin olevan hy-
vélaatuisen kompostin tuottamisesta ja kdytostd on annettu 15. maaliskuuta 2007.4%
Silla on kolme péddasiallista tarkoitusta. Ensimmaéiseksi se médrittelee sen, milloin s&a-
dosperusteiset jatehuoltotarkastukset eivat ole tarpeen. Toiseksi kompostin kéyttdjille
annetaan varmuus siitd, ettd heiddn ostamansa komposti on hyvéksytyn standardin
mukainen. Kolmanneksi laatupdytdkirja kuvailee mikd on hyvéksyttdva paras kdy-
tantd kompostin kédytossd médratyissd kayttokohteissa.

Hyvailaatuisen kompostin tuottajan pitdd ottaa huomioon seuraavat seikat mikali
haluaa noudattaa laatupdytékirjaa. Hanen tulee valvoa ns. sySttomateriaaleja eli
sitd, mitd biojatteitd kompostin tuotannossa kéytetddn. Laatupdytékirjan liitteessé
B on lueteltu ne syntypaikalla lajitellut sydttomateriaalit, joita kompostin tuottaja
saa kdyttad. Kompostin pitdd tayttds liitteessd C maaritellyn hyvéksytyn standardin
vaatimukset.*! EA hyvaksyy laatupoytakirjoissa kédytetyt standardit, joten sen rooli
etukdteisvalvonnassa on tdssdkin asiassa merkittdva. EA voi hyviksyd uusia standar-
deja mikéli ne siséltavat laatupdytékirjan liitteen D tarkeét osat.** Tuottajien vastuulla
on noudattaa uusinta versiota standardista. Lisdksi komposti saadaan myyda vain
maédrdtylle markkinasektorille.

Tarkasteltaessa valvonnan mahdollisuuksia laatupdytékirjoissa huomio keskittyy
hyvéksyttyihin standardeihin ja ennen kaikkea siihen, ettd hyvélaatuisen kompostin
tuottajan on pystyttava osoittamaan poytékirjan ja hyvaksytyn standardin vaatimus-
ten tayttdminen. Vaatimustenmukaisuus voidaan osoittaa riippumattoman sertifi-
ointielimen antamalla todistuksella. Todistus annetaan, mikali sertifiointielin toteaa
tarkastuksessaan kompostin tuottajan toimivan laatupdytdkirjan ja standardin PAS
100 mukaan. Kompostin tuottajan velvollisuus on antaa todisteita sertifiointielimen
kayttoon. Muita sertifiointielimen kdyttamid valvontakeinoja on muun muassa labo-
ratoriotestit, tarkastukset paikan pédélla seka tuottajan tekemien tietojen kirjaamisen
tarkastus. Tuottajan velvollisuutena on pitéda kirjaa saapuneista jate-eristd, jatteiden
hyviksymisestd kompostiin ja kompostin myynnist ja jakelusta. Riippumattoman
sertifiointielimen toimintaa sddntelee niin ikdan oma standardinsa, missd maaritellaan
muun muassa sertifiointielimen vuotuinen tarkastus UK:n akkreditointipalvelun

428 The Quality Protocol for the production and use of waste vegetable oil derived biodiesel. Laatup6y-
tékirja madrittelee standardin tillaisen kasvisjatedljystd valmistetun biodieselin tuotannolle. Laatuvaati-
mukset ovat verrattavissa sellaisen biodieselin tuotannolle, jossa ei ole kéytetty jateperdisid aineita.

429 My®s néistd jatemateriaaleista on DEFRAn mukaan ajateltu tehtdvén laatuasiakirjat: puu (ei pakka-
us); stabiloitu tai pesty pilaantunut maa-aines; pilaantumaton pintamaa; terdskuona; paperisakan polton
voimalaitostuhka; jatekipsilevyjen kipsi; jatteidenpolttouunin pohjatuhka.

430 Laatupdytakirjan voi ladata pdf-muodossa osoitteesta: http: //www.environment-agency.gov.uk /com-
mondata/acrobat/compostqp 1721787.pdf (The Quality Protocol for the production and use of quality
compost from source-segregated biodegradable waste).

431 Laatupdytakirjan julkaisemishetkelld ainoa hyvéksytty standardi oli “BSI PAS 100:2005”, UK:n stan-
dardointielimen eritelmé “Puplicly Available Specification for composted materials”.

432 The compost quality protocol, s. 4.
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(UKAS) toimesta.** Sdilyttamalld asiakkaille antamiensa toimitussopimusten kopiot
tuottajat voivat osoittaa, ettd komposti on mennyt tarkoituksenmukaiseen kayttoon
madratylle markkinasektorille.***

On pidettdva mielessd, ettd hyvilaatuinen komposti muuttuu jatteestd tuotteeksi
vasta siind vaiheessa kun se toimitetaan asiakkaalle. Nédin ollen jos hyvélaatuista
kompostia joudutaan varastoimaan madrdamattomaksi ajaksi ilman, ettd sitd ai-
otaan kdyttdd tai jos se hyldtddn tuottamisen jédlkeen, se on jdtettd.*”® Tuottajan on
muistettava myos se, ettd laatupoytakirjan mukainen prosessi ei vapauta kompos-
tointipaikkaa ympaéristoluvanhakuvelvollisuudesta, silld se edelleen sdilyy jatteiden
kasittelypaikkana.**

323
Yhteisid piirteitd laatupoytakirjoissa

Laatupdytakirjoista voidaan 16ytaa useita yhteisia piirteitd. Huolimatta siitd, ettd poy-
tékirjoissa kasitelladn hyvin erityyppisid jatejakeita, jateprotokollachjelman yhteinen
tavoite ndkyy niissd kaikissa. Tavoitteenahan on keventdd hallinnollista sdéntelya
sellaisten jdtteiden kisittelyn ja uusiokédyton osalta, joiden ominaisuudet ovat suh-
teellisen hyvin tiedossa, jotka ovat laadultaan tasaisia ja joiden kdyttStavat ja —kohteet
ovat melko vakiintuneita. Tallaisten jdtteiden hyodyntdmisen ohjaus voidaan tehda
etukdteen vaarantamatta ihmisten terveyttéd ja ymparistod. IPPC-direktiivin tavoittee-
na oleva ymparistonsuojelun korkea taso ei saa vaarantua jateprotokollien myota.*”
Toisaalta tavoitteena on lisétd jatteiden hyodyntdmistd ja kierrdtystd ja luoda niistd
valmistetuista tuotteista hyvid mielikuvia. Tadhdn pddstddan vain mikali laatupoyta-
kirjojen kriteerit ovat tarpeeksi tiukat, mutta toisaalta hyddyntdjien ndkokulmasta
helposti kdytettdvissd olevia.

Yhteisid piirteitdi on muun muassa madrdykset laatupdytédkirjan soveltamisesta
tiettyihin jatemateriaaleihin. Jatteiden soveltuvuus ja jatehuollollinen merkitys ovat
avaintekijoitd siihen, ettd jitemateriaalista tehddédn laatupoytékirja. Jatteiden hyddyn-
tdmistoimen on usein tdytettdva tietty standardi, voidakseen olla “tdysimddrdinen”.
Hyo6dyntdmistoimen standardoiminen vaikuttaa myos siihen, ettd lopputuotteen
laatu on hyva. Yleisesti ottaen lisddntyva standardoiminen liittyy DEFRA:n hank-
keeseen tehostaa ja keventdd ymparistosdantelya.*®

Laatupdytikirjoissa on tavallisesti myds maininnat siitd, miten tuottaja voi osoittaa
noudattavansa poytékirjan ja standardin vaatimuksia. Yleisin tapa osoittaa laatu-
poytakirjan velvoitteiden noudattaminen on sdilyttdd asiakkaalle annettu toimitus-
asiakirja.** Toimitusasiakirjassa on nimittdin todettava jdtteen kisittelyn tdyttavan
hyvéksytyn standardin ja kyseisen laatupoytakirjan vaatimukset. Lisdksi toimitus-
asiakirjassa on oltava tiedot luovutuspdivastd, toimitetun tuotteen maarasta ja os-
tajan osalta yhteystietojen lisiksi my0s ostajan harjoittaman liiketoiminnan luonne.
Yhtilailla yleisesti kdytetty keino osoittaa laatupdytékirjan mukaan toimiminen on

433 Sertifiointielin toimii standardin BS EN 45011:1998 mukaan.

434 Markkinasektori kompostin tapauksessa on maan kunnostaminen ja maltilliset maisemointitoimet;
puutarhaviljely ja maatalous seka perinteinen puutarhaviljely.

435 Jate ilman markkinoita on my6s EYTLn tulkintalinjan mukaan indisio sille, ettd jéte ei vapaudu ja-
testatuksestaan.

436 The Environmental Permitting (EP) asetuksen mukainen ympéristdlupa kokosi 6.4.2008 alkaen Pollu-
tion Prevention and Control (PPC) ja Waste Management Licensing (WML) asetusten mukaiset toimiluvat
yhdenmukaisen siéantelyn alle.

437 IPPC-direktiivi 1 artikla.

438 Tahédn hankkeeseen liittyy myos kappaleessa 1.2 kisittelemani ympéristolupauudistus. Lisdd tietoa
keventdmishankkeesta: http:/ /www.defra.gov.uk/corporate/regulat/pdf/2007simplification-plan.pdf.
439 Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen toimitussopimuksella on kidytossa seuraavissa laatupdytakir-
joissa: “The Quality Protocol for the production and use of waste vegetable oil derived biodiesel (WVO
biodiesel)”; “The quality protocol for the production of processed cullet from waste flat glass” sekd “The
quality protocol for the manufacture of secondary raw materials from waste non-packaking plastics”.
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hankkia sertifikaatti toiminnalleen, kuten kompostin osalta totesin.**° Erds yhteinen
piirre liittyy tuotteen markkinoihin. Varmistaakseen ympariston kannalta turvallisen
kayton, laatupoytakirja madrittelee myos tuotteiden markkinat. Esimerkiksi biodie-
selin markkinat on rajattu vain kédytettdviksi auton moottoreissa.*!

440 Vaatimustenmukaisuuden osoittaminen sertifikaatilla on kiytdssd my0s seuraavissa laatupoytakir-
joissa: “The quality protocol for the production and use of tyre-derived rubber materials” sekd “The qual-
ity protocol for the production and use of quality outputs from anaerobic digestion of source-segregated
biodegradable waste”.

441 The WVO biodiesel protocol, s. 3.
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4 Johtopaatoksia

Kansallisesti omaksutut ratkaisut tietyn asiakokonaisuuden kisittelemiseen vaihte-
levat. Tdssa tapauksessa jatehuollon jarjestimiseen kdytetyt mallit vaihtelevat muun
muassa seuraavien tekijéiden vaikutuksesta: kulttuuri, historia, ilmasto, asukastihe-
ys. Kulttuurin liittyen voidaan kisitelld politiikkaa, ihmisten asenteita ja vaikkapa
hallinnon rakenteita. Jatehuollon kehitys Euroopan tasolla on kulkenut jokseenkin
samoja suuria linjoja pitkdn aikaa. Euroopan unionin yhd suuremman vaikutuksen
my&td my0s jatehuollon kehityksessé lisddntyy unionin harmonisoiva vaikutus, vaik-
ka jasenvaltiokohtaisia eroja esiintyy jatkossakin.

UK:lle omaleimaista on jatehuollossa pitkddn vallalla ollut jatteiden kaatopaikka-
sijoittamisen merkittdva rooli. Erityisesti EU:n kaatopaikkadirektiivin vaikutuksesta
UK:ssa on heratty jatehuollon huonoon tilaan. Nyt UK:ssa on suhteellisen lyhyessa
ajassa perustettu monia uusia jarjestelmia tilanteen korjaamiseksi. Paras esimerkki
lienee kaatopaikkaoikeuksien kauppajdrjestelmd, joka oivallisesti kdyttdd hyvakseen
markkinoiden lakeja tavoitteessaan vahentdd biojdtteen kaatopaikkasijoittamista.
Muutaman vuoden kdyttokokemus tdstd jarjestelmésta on osoittautunut toimivaksi.
Jatkossa vihentdmisvelvoitteet on tosin yhd vaikeampia tavoittaa. Ennakkovaatimus
tdmaén jdrjestelmén kdynnistdmiselle on muun muassa jatevirtojen tarkka laskenta,
jotta myonnettavit kaatopaikkasijoitusoikeudet allokoidaan optimaalisesti.

UK:ssa jatteitd kerdtddn yleisesti kadunvarsilta jatelaatikoista. Tamén kerdyksen
piiriin kuuluu my®&s lajitellut jatteet. Tulevaisuudessa on oletettavaa, ettd uuden lain
- The Household Waste Recycling Act 2003 — ja erilaisten pakollisen kierrdttdmisen
ohjelmien — esim. Barnetin malli — my6td, kadunvarsikerdys tuottaa suhteellisen
hyvid tuloksia. Kierrdttdmisen ollessa pelkdstdén yleisten kierrédtyspisteiden varassa,
ihmisten oma viitselidisyys nousee liian suureksi epavarmuustekijdksi pyrittdessd
tehokkuuteen. Aivan oleellinen merkitys kadunvarsikerdyksen jarjestamiseksi kat-
tavaksi on asukastiheydelld. UK:ssa on monin verroin Suomea enemman riittdvan
tihedsti asuttuja alueita.

Valvonnan suhteen UK:ssa on mielestdni hyvid malleja varsinkin laatupdytakir-
joissa. Niissd valvonta on ulkopuolisten sertifiointi- ja standardoimiselinten ohja-
uksessa. Télld tavalla saavutetaan massahyotyjd, silld sama ohjaus soveltuu useaan
samankaltaiseen toimintaan.
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VII Osa: Ranska

Mari-Linda Harju-Oksanen

1 Johdanto

1.1
Yleista Ranskan oikeusjarjestelmasta

Ranskassa voimassa olevat sddddkset voidaan jaotella perustuslain tasoisiin, lain ta-
soisiin ja asetuksen tasoisiin sdddoksiin. Ranskan perustuslaki annettiin vuonna 1958,
minkd lisdksi perustuslain tasoisina voimassa olevia sdddoksid ovat 1946 annetun
perustuslain johdanto-osa, vuonna 1789 annettu ihmisoikeuksien ja kansalaisoike-
uksien julistus sekd tasavallan laeissa tunnustetut perusperiaatteet, joihin viitataan
perustuslain johdanto-osassa sekd perustuslaissa tarkoitetut lait, joilla sddnnelldan
tiettyjen julkisen vallan organisaatiota koskevien sddnngsten soveltamista (loi orga-
nique).*?

Lainsdddédntovaltaa Ranskassa kdyttdd parlamentti. Lisdksi on mahdollista, ettd
kansalaiset ilmaisevat tahtonsa suoraan perustuslain 11 §n ja 89 §n mukaisessa
kansanddnestyksessd. Perustuslain 34 §:ssd mééritellddn tyhjentdvasti lainsddadéan-
non alaan luettavat kysymykset. Perustuslain 37 §:n mukaan oikeussddnnét, jotka
eivét koske perustuslain 34 §:ssd mainittuja aloja, on sdddettdva asetuksella. Asetus
(reglement) on hallintoviranomaisen laatima soveltamisalaltaan yleinen sdddds. Ne
jaotellaan hallituksen asetuksiin (ordonnance) ja muihin asetuksiin (réglement). Pe-
rustuslain 38 §n mukaan hallitus voi pyytdad parlamentilta valtuutusta sdddosten
antamiseen lainsddddnnon alaan kuuluvista asioista; ndma hallituksen asetukset
ovat aluksi luonteeltaan hallinnollisia, mutta saavat lainsdddanténormin aseman
lainsdétdjan hyvéksyttyd ne. Muiden asetusten luokka koostuu puolestaan ennen
kaikkea tasavallan presidentin tai padministerin pad&toksistd (décret), ministereiden
ja maaherrojen pddtoksista (arrété) sekd paikallisten julkisyhteisjen edustuksellisten
tai toimeenpanevien elinten tai niiden julkisoikeudellisten laitosten paatoksistd.

Yleisilld oikeusperiaatteilla on vahva asema Ranskan oikeusjdrjestelméssa. Ne ovat
tuomioistuinten ilmaisemia periaatteita, jotka ovat korkeammalla normihierarkiassa
kuin réglement-asetukset ja joista voidaan poiketa ainoastaan lailla. Periaatteet ovat
pddosin perdisin vuoden 1789 ihmisoikeuksien julistuksesta ja vuoden 1946 perus-
tuslain johdanto-osasta taikka ne ovat yhteiskuntaeldmén tarpeiden sanelemia tai
oikeudenmukaisuusvaatimukseen perustuvia.**

442 Ks. perustuslaintasoisita sdddoksistd tarkemmin http://www.legifrance.gouv.fr/html/aproposd-
roit/aproposdroit.htm, (viittauspdiva 28.1.2008); http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal or-
der fra fi.htm (viittauspéiva 7.1.2008).

443 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order fra fi.htm, (viittauspdiva 7.1.2008 ja
14.1.2008), jossa my0s tarkemmin eritelty asetuksenantovaltuuksia; Ks. myos esimerkiksi tyolainsaddan-
toon liittyvistéd kollektiivisen sopimisen kautta syntyvista normeista (conventions collectives). http:/ /www.
legifrance.gouv.fr/html/aproposdroit/aproposdroit.htm, (viittauspdiva 28.1.2008); Ns. circulaire —tiedon-
annot ovat puolestaan osoitettu viranomaisille ja ohjaavat niiden toimintaa (ne eivét siis sellaisenaan ole
esim. yksittdistd toiminnanharjoittajaa sitovia, ks. esim. ADEME 2008, s. 54).

444 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order fra fi.htm (viittauspdiva 7.1.2008).
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Ranskassa tuomioistuinten tehtédvit rajoittuvat niiden késiteltdvéksi saatettujen
oikeusriitojen ratkaisemiseen eli yksittdiselld tuomioistuimella ei ole valtaa antaa
yleisluonteisia sddntdjd. Kdytdnnossa tilanteissa, joissa mikdan sdddos ei sovellu
tiettyyn riita-asiaan, mutta asia on ratkaistava, tuomioistuimen on itse laadittava
yleinen sdénto, johon se ratkaisunsa perustaa. Jos soveltamisalaltaan yleinen sdados
puuttuu, tuomioistuin voi joutua kehittdiméaan oikeuskaytdnt6d hyvinkin pitkéalle.*
Kansallinen oikeuskdytanto kehittyy perustuslakineuvostossa*®, hallintotuomiois-
tuimissa*” ja yleisissd tuomioistuimissa*®.

Oikeusldhteiden keskindistd painoarvoa kuvaava normihierarkia on seuraavanlai-
nen: perustuslaki, perustuslakineuvoston oikeuskaytantd, lait, hallintotuomioistuin-
ten ja yleisten tuomioistuinten oikeuskaytiant6 sekd asetukset. EU:n lainsdddantd on
osa Ranskan oikeusjdrjestystd yhteisén oikeuden ensisijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Lainsddddnnossé ja oikeuskdytdnnossd madritellddn tarkemmin ehdot, jotka koskevat
yhteison sdddosten ensisijaisuutta kansallisiin lakeihin ja asetuksiin ndhden. Ranskan
perustuslain 55 §:n mukaisesti kansainvilisten sopimusten méaardykset syrjayttavat
perustuslakia alempitasoiset kansalliset normit, mutta ne eivit ohita 54 §:ssi tar-
koitettuja perustuslaillisia normeja, jos perustuslakineuvosto toteaa kansainvilisen
sopimuksen ratifiointia koskevaa lakia tarkastellessaan, ettd siihen sisdltyy perustus-
lainvastainen lauseke. Néissa tapauksissa sopimuksen ratifiointi tai hyvdksyminen
on mahdollinen vasta, kun perustuslakia on muutettu.**

1.2

Jatealan viranomaisjarjestelma ja
jatelainsaadannon rakenne

Ranskan jatelainsddaddnnon valmistelusta vastaa ymparistoministerié Ministere de
I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de I’ Aménagement du territoi-
re. Jatehuollon kdytdnnon jarjestdmiseen liittyvat tehtdvat on jaettu alue-, maakunta- ja
kuntatason viranomaisille, joista aluetasolla (region) toimivat ymparistoviranomaiset
(n. 25 kpl regional councils) vastaavat muuhun kuin yhdyskuntajétteisiin liittyvasta
jatehuollon suunnittelusta omalla alueellaan.*® Yhdyskuntajatehuollon suunnitte-
lusta vastaavat puolestaan maakuntatason (county) viranomaiset (general councils).
Maakuntatasolla toimivat prefektit hoitavat jatteenkasittelylaitosten valvontatehtdvid
ja toimivat yhteistydssad esimerkiksi ympaéristdalan tutkimusta harjoittavan DRIRE:
n (Direction Régionale de Industrie, de la Recherche et de I'Environnement) kanssa.

445 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order fra fi.htm (viittauspaiva 7.1.2008).

446 Ennen lakien vahvistamista niiden perustuslainmukaisuutta voidaan késitelld perustuslakineuvos-
tossa. Se voi tarkastella myds kansainvélisten sopimusten perustuslainmukaisuutta. Perustuslakineuvosto
tarkistaa johdonmukaisesti julkisen vallan organisaatiota koskevien lakien (loi organique) ja parlamentin
antamien asetusten perustuslainmukaisuuden, mutta silld ei ole toimivaltaa valvoa kansandadnestykseen
perustuvia lakeja. Néistd laeista suvereeni kansa paattad suoraan (http://ec.europa.eu/civiljustice/le-
gal_order/legal_order_fra_fihtm (viittauspéiva 7.1.2008)).

447 Hallintotuomioistuinten tehtdvéana on ratkaista julkisen vallan kéyttod koskevia riita-asioita, ja ne so-
veltavat yleisistd oikeussaannéistd poikkeavia erityisid oikeussaantsjd, jotka perustuvat pitkalti oikeuskay-
tantoon (http:/ /ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order fra fi.htm (viittauspéiva 7.1.2008)).
448 Yleiset tuomioistuimet ratkaisevat henkildiden vélisia riita-asioita sekd maaraavat rangaistuksia hen-
kil6ihin, omaisuuteen ja yhteiskuntaan kohdistuvista oikeudenloukkauksista (http://ec.europa.eu/civil-
justice/legal order/legal order fra fi.htm (viittauspdiva 7.1.2008)).

449 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order fra fi.htm (viittauspaiva 7.1.2008).

450 Viranomaisten tehtdvien kuvaukset eivit koske Ile de France:n aluetta.
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Varsinaisesta yhdyskuntajdtteiden kerddmisestd ja jatehuollosta vastaavat kunnat.
Tehtdvien hoitaminen voidaan jarjestdd kuntien yhteenliittymien kautta.*"

Padsdantond on, ettd kotitalousjitteiden ja muiden niiden kaltaisten jatteiden jate-
huollosta vastaavat kunnat joko itse tai kuntien yhteenliittymien puitteissa. Lisdksi
kuntien yhteenliittymét vastaavat erdistd muista jdtejakeista.*> Ranskassa tuotetaan
vuosittain yhdyskuntajétettd (déchets ménagers) noin 360 kg/asukas. Tastd 80 % eli
290 kg ohjataan loppukaésiteltiavéksi (poltettavaksi tai kaatopaikalle). Tavoitteena on,
ettd viidessd vuodessa jdtteitd sijoitettaisiin kaatopaikoille tai poltettaisiin endd 250
kg ja kymmenessa vuodessa korkeintaan 200 kg. Keskeisina tavoitteina on vahentaa
jatteen syntyé ja edistdd kierrdttamistd, ja kdytdnnossad pyritddn esimerkiksi paran-
tamaan kotitalousjatteiden lajittelua.*

Suuri osa Ranskan ympéristdlainsddddanndsta on koottu code de I’environnement
—ymparistolakikokoelmaan. Lainsddddnnon kodifikaatio edistyi merkittavélla taval-
la 2000-luvun alussa toteutettujen lainsddadantomuutosten myo6td,** jolloin luotiin
kuusi ympaéristolakikokoelman “kirjaa” (livres). Mychemmin kokoelmaa tdyden-
nettiin seitsemdnnelld Etelimantereen ymparistonsuojelua koskevalla kirjalla.*®
Nykyinen ympéristélakikokoelman laintasoisia sdddoksid sisdltdvd osa (code de
I'environnement, la partie législative) sisaltdd yli 1100 artiklaa, ja sithen on koottu 39
eri lain sddnnokset.**

Code de I'environnement -lakikokelma jakautuu siis seitseméén eri osioon (livre),
jotka puolestaan koostuvat eri osastoista (titre). Osastot jakautuvat lukuihin (chapit-
re), joiden eri section —osiin varsinaiset artiklat (article) on ryhmitelty. Vuonna 2005
julkaistiin nelja ympaéristolakikokoelman seitsemdstd asetuksentasoisia sdddoksid
siséltavastd kirjasta (code de I’environnement, la partie réglementaire).*’” Kirjat II ja
VIjulkaistiin vuonna 2007 (Décret n° 2007 396 du 22/03 /07 et 2007-397 du 22/03 /07
publiés auJ.O du 23/03/07),*8 samoin kuin jatesddntelyn kannalta keskeinen ympé-
ristdn pilaantumista ja ymparistoriskejd koskeva kirja (livre V).

Ranskan jatteitd koskeva lainsddddntd on keskeisimmiltd osin koottu Code de
I'environnement —lakikokelman lainsdddantdosan V kirjan IV osastoon (Partie 1égis-
lative, livre V, titre IV). Sen ensimmadisessd luvussa sdddetddn jatteiden ehkdisystd ja
eri materiaalien kierrdtyksestd (Chapitre I : Elimination des déchets et récupération
des matériaux) ja toisessa luvussa radioaktiivisista jdtteistd (Chapitre I : Dispositions
particulieres a la gestion durable des matieres et des déchets radioactifs). Jatelainsad-
dédnt6 tdydentyy ympadristolakikokoelman asetuksentasoisilla sddnnoksilla (Partie
réglementaire, livre V, titre IV), joihin on muun ohella siséllytetty tiettyjd jatevirtoja
koskevia yksityiskohtaisia sddnnoksid (Chapitre III : Dispositions propres a certaines
catégories de produits et de déchets (R)).

Code de I’environnement —lakikokelman ohella jatteisiin liittyvdd lainsdddantod
sisdltyy my®0s erdisiin muihin lakikokoelmiin ja lukuisiin muihin sdddoksiin (esim. pe-

451 Muun kuin yhdyskuntajétteen jatehuollosta vastaavat kuntien sijaan jatteiden tuottajat; http://waste.
eionet.europa.eu/wastebase/authorities /results html?country=FRé&level=all, (viittauspaiva 14.4.2008),
ks. erityisesti sivulta 10ytyvat linkit eri viranomaisten tehtéaviin.

452 JEEPL 6/2005, s. 482 ; ks. my0s Act on Territorial Entities art. L 2224-13 ja 14; Kotitalousjatteiden kerays-,
kuljetus- tai kasittelytehtdvien kdytannon hoitaminen voidaan siirtda.

453 http://www.ecologie.gouv.fr/La-nouvelle-politique-des-dechets.html, (viittauspdiva 14.4.2008);
JEEPL 6/2005, s. 543.

454 Journal officiel du 21 septembre 2000 de I'ordonnance n° 2000-914 du 18 septembre 2000 relative a la partie
législative du code de I'environnement, ratifiée par la loi n°® 2003-591 du 2 juillet 2003 habilitant le gouvernement
a simplifier le droit.

455 Loi n®2003-346 du 15 avril 2003.

456 http: . fr/-Code-de-l-environnement-.html, (viittauspédiva 16.1.2008).

457 Décret n°® 2005-403 du 28/04/05 publié au ].O du 29/04/05 pour le livre VII et décrets n°® 2005-934 et 935 du
2/08/05 publiés au ].O du 5/08/05 pour les livres 1, Il et IV.

458 http: . . fr/-Code-de-l-environnement-.

html, (viittauspaiva 16.1.2008).
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riaatteessa asetuksentasoisiin sdddoksiin luettaviin ns. circulaire -tiedonantoihin®®).
Esimerkiksi lakikokoelmassa code général des collectivités territoriales médritellddn
kunnan yhdyskuntajatehuoltoon liittyvid vastuita, ja le code général des impdts on
keskeinen verotuksen kannalta. Kaiken kaikkiaan Ranskan jatteitd koskeva keskeinen
lainsdddédntd voidaan rakenteellisesti jakaa seuraavassa esitettdviin kokonaisuuk-
siin.*0

Ranskan jdtelainsdddédnto: rakenne
1) yleiset sdddokset (Textes généraux)
2) yhdyskuntajdtteet ja niihin rinnastettavat jatteet (Déchets ménagers et assimilés)
3) teollisuusjatteet (Déchets industriels)
4) jatelaji-, tuote- ja toimialakohtaiset sdddokset (Déchets particuliers)
A — puhdistamolietteet (Boues d’épuration urbaines)
B — hoitotyGssad syntyvit jatteet (Déchets d’activités de soins)
C — asbesti-/ amianttijatteet (Déchets d’amiante)
D — pakkausjétteet (Déchets d’emballages)
E - sdhko- ja elektroniikkajatteet (Déchets d’équipements électriques et électroniques)
F — rakennusalan jétteet (Déchets du BTP)
G - biojdtteet (Déchets organiques)
H —jaahdytysnesteet (Fluides frigorigenes)
I - kaytetyt oljyt (Huiles usagées)
] — painotuotteista syntyvat jatteet (Déchets d’imprimés)
K-PCB (PCB)
L — paristot ja akut (Piles et accumulateurs)
M - kéytetyt renkaat (Pneumatiques usageés)
N - eldimistd saatavat sivutuotteet (Sous-produits animaux)
O — kéytetyt tekstiilit (Textiles usagés)
P - kédytetyt ajoneuvot (Véhicules hors d’usage)
5) jatteidenkdsittelylaitokset (Installations de traitement de déchets)
A - kauttakulkulaitokset (Installations de transit)
B — kompostointilaitokset (Installations de compostage)
C — polttolaitokset (Installations d’incinération)
D - varastointilaitokset (Installations de stockage)
6) jatteensiirto ja rajat ylittavat siirrot (Transport de déchets et transferts transfrontieres)

1.3
Keskeisista maaritelmista

Jate

Ranskassa EU:n jédtedirektiivin kaltainen jétteen méédritelma sisédltyy ymparistola-
kikokoelman artiklaan L541-1. Jatettd (un déchet) ovat kaikki jadnteet tuotannosta,
muuntamisesta tai kdytostd, mikd tahansa aine, materiaali, tuote tai yleisemmin mitka
tahansa irtaimet esineet, jotka niiden omistaja on hyldnnyt tai aikoo hylata.*! Maari-
telma taydentyy artiklan lopullisen jdtteen maaritelmélla (un déchet ultime). Lopul-

459 Ks. tarkemmin http://www.legifrance.gouv.fr/html/aproposdroit/aproposdroit.htm#c3 , (viittaus-
pédiva 17.1.2008).

460 Yksityiskohtainen listaus jdtealan sdddoksistd on saatavissa jaottelun ldhteend kéytetystd Ranskan
ymparistoministerion (Ministere de I'écologie, du développement et de I'aménagement durables) julkaisemasta
asiakirjasta Liste des principaux textes concernant les déchets (joulukuulta 2007).

461 Sanallisessa tarkastelussa EU:n jatedirektiivin mukaisesta jatteen maaritelméastd ymparistolakikoko-
elman vastaava maaritelma eroaa siind, ettd ymparistolakikokoelman méaaritelméssa ei erikseen mainita
ainetta tai esinettd, jonka haltija “on velvollinen havittimaan”.
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linen jdte on jdtettd, jota ei olemassa olevien teknisten ja taloudellisten olosuhteiden
vallitessa tultane késittelemé&ddn etenkddn ottamalla siitd talteen uudelleenkéytettavid
osia taikka vdhentdmalld sen pilaavia tai vahingollisia ominaisuuksia. Silld, onko
téllainen jite perdisin jatteenkésittelysta vai ei, ei ole merkitysta.

Jatehuoltotoimet

EU:n jatedirektiivin ranskankielisessd kddannoksessd ”élimination” vastaa suomen-
kielisen kddannoksen kasitettd “huolehtiminen” (1(1) e) art.). Késite I’élimination des
déchets kuitenkin méaéritelldédn ja sitd kdytetddn ympéristdlakikokoelmassa eri mer-
kityksessa kuin EU:n jdtealan direktiiveissd,** joten jdljempédna siihen viitataan suo-
menkieliselld kddnndkselld jatehuoltotoimet. Jitehuoltotoimilla tarkoitetaan kerdys-,
kuljetus-, varastointi-, lajittelu- ja késittelytoimia, jotka ovat tarpeen uudelleenkaytet-
tdvien aineiden ja materiaalien tai energian talteen ottamiseksi, sekd kaikkea muuta
tuotteiden varastointia tai sijoittamista luonnonympaéristéon (artiklan edellisessd
kappaleessa mainittujen, ks. tdstd jdljempand) haitallisten vaikutusten estdmiseksi
tarkoitettujen vaatimusten mukaisesti. (L541-2 art.)

Hyodyntiminen

EU:njétedirektiivin ranskankielisessd kddnnoksessd “valorisation” vastaa puolestaan
direktiivin suomenkielisen kdannoksen kisitettd “hyodyntdminen” (1(1) f) art.).*®
Silld tarkoitetaan uusiokdyttod, kierrdtystd tai muita toimia uudelleenkéytettdvien
materiaalien tai energian talteen ottamiseksi (R543-67). Kasitettd kdytetddn siis saman-
kaltaisessa merkityksessa kuin jatedirektiivissd, ja silld tarkoitetaan my®0s jatteiden
polttoa ottamalla talteen energiaa ja kompostointia, mutta ei kaatopaikoille sijoitta-
mista (“la mise en décharge”). Lisdksi hyddyntdmistd “valmistelevia” toimia, kuten
lajittelua ja pakkausta, pidetddn hyodyntdmisen osana.**

462 Ks. ADEME 2008, s. 22 ja 100.

463 Késite valorisation madritelladn ympéristolakikokoelman asetuksentasoisia sidannoksid sisaltdvan osan
pakkausjatteisiin liittyvassa artiklassa R543-67, mutta sitd kdytetdan my6s kokoelman lainsaddantoosassa
(ks. esim. L541-1).

464 ADEME 2008, s. 22.
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2 Vastuu jatehuollon jarjestamisesta

2.1

Lahtokohta

Ympéristolakikokoelman jatteitd koskevan osion alussa (Code de 'environnement:
Partie législative: Livre V Titre IV Chapitre I) mééritellddn jatehuoltotoimia ja ma-
teriaalien talteenottoa koskevan luvun®® sekd tietojensaantioikeutta koskevan 125-
1 artiklan*® tavoite. Tavoitteena on ehkdistd ja vdhentdd jatteiden tuottamista ja
haitallisuutta painottaen tuotteiden tuottamiseen ja jakeluun liittyvid toimia, jar-
jestdd jatteiden kuljetus rajoittaen etdisyyksid ja volyymeja sekd hyddyntda jatteita
uusiokdyttdmalla (réemploi), kierrattdmalld ja muilla toimenpiteilld, joilla pyritddn
ottamaan talteen jatteiden sisdltdméat uudelleenkdytettdvit materiaalit tai energia.
Lisédksi pyritddn varmistamaan, ettd jatteiden tuottamiseen ja jatehuoltoon liittyvistad
ymparisto- ja terveysvaikutuksista tiedotetaan, ottaen huomioon laissa sdddetyt luot-
tamuksellisuutta koskevat sdannokset, kuten myos jatteiden haitallisten vaikutusten
ehkdisyyn ja korjaamiseen tarkoitetuista toimenpiteistd (ks. art. L541-1).

Artiklan L541-2 mukaan kaikkien, jotka tuottavat tai joiden hallussa on jdtettd, on
suoritettava sitd koskevat jatehuoltotoimet joko itse tai jarjestettdvé niiden suoritta-
minen, kun jétteistd voi aiheutua haitallisia ympéristo- ja terveysvaikutuksia.*” Rans-
kassa, kuten monissa muissa maissa, jatehuoltovastuun jakautuminen julkisyhteison
ja muiden toimijoiden vélilld riippuu jdtteen alkuperistd. Jatehuoltovastuiden koh-
dentuminen ei siten riipu siitd, onko kyse hyddynnettavastd vai loppukasiteltdavasta
jdtteestd, vaan sitd méadrittdd ensisijaisesti jatteiden jako kotitalous- ja muihin jattei-
siin. Yleisesti ottaen elinkeinotoiminnassa syntyvien jatteiden jatehuolto on pitkalti
liberalisoitu, mutta vastuu kotitalousjatteistd ja niihin rinnastettavista jatteistd on
kunnilla ja niiden toimijoilla.*®

Jatehuoltovastuiden lainsddddnnollinen perusta on ympéristdlakikokoelmassa
ja lakikokoelmassa Code général des collectivités territoriales. Muun ohella my&6s
jatehuoltovastuita kuvataan tarkemmin département -kohtaisiin jatesuunnitelmiin
liittyen annetussa tiedonannossa circulaire du 28 avril 1998*°, joka on suunnattu maa-
herroille (préfet) heiddn toimintansa ohjaamiseksi.*”® Néistd jatesuunnitelmista (plans

465 Chapitre ler : Elimination des déchets et récupération des matériaux.

466 Article L125-1 (I kappale): 1. - Toute personne a le droit d'étre informée sur les effets préjudiciables pour la santé
de I'homme et I'environnement du ramassage, du transport, du traitement, du stockage et du dépot des déchets ainsi
que sur les mesures prises pour prévenir ou compenser ces effets. Ks. tarkemmin art. L125-1ja liséksi oikeutta ym-
paristod koskevaan tietoon liittyva artikla L124-1 (Livre I Titre II Chapitre IV Autres modes d’information).
467 Ks. tarkemmin art. L541-2; Ks. my6s L.541-4, jonka mukaan jatehuoltoa ja materiaalien talteenottoa
koskevan luvun sddnngsten soveltaminen ei rajoita erityislainsddadannon soveltamisalaa eikd vaikuta
vastuuseen muille aiheutuneista vahingoista.

468 JEEPL 6/2005, s. 482 ; ks. myos Act on Territorial Entities art. L 2224-13 ja 14.

469 Circulaire du 28 avril 1998 relative a la mise en oeuvre et I'évolution des plans départementaux d’élimination
des déchets ménagers et assimilés.

470 ADEME 2008, s. 54.
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départementaux) sdddetdan varsinaisesti ymparistolakikokoelman L.541-14 artiklassa,
jonka mukaan jokaisessa département:ssa on oltava joko département -kohtainen tai
département -liittokohtainen suunnitelma kotitalousjatteiden ja muiden lakikoko-
elman Code général des collectivités territoriales L.2224-14 artiklassa tarkoitettujen
jatteiden jatehuollon jdrjestamiseksi (ks. tarkemmin jdljempand).*”

22

Kotitalousjatteet

Kotitalousjatteistd lainsddddnndssé kdytetddn sekd nimitystd déchets des ménages et-
td ordures ménageres.*> Kotitalousjtteitd ovat “asuinpaikassa muusta kuin ammatil-
lisesta toiminnasta syntyneet jatteet”. Kaikki muut paitsi kotitalousjatteet luokitellaan
elinkeinotoiminnassa syntyneisiin jatteisiin (un déchet d’entreprise - sananmukainen
kdannos “yrityksen jatteet”). Ranskankielinen sana “entreprise” (yritys) ymmarretdan
tassd yhteydessa laajasti kattaen sekd palveluelinkeinot ja pienet yritykset (esim. kési-
tyoldiset, kauppa-ala) ettd laajemmin koko yksityisen ja julkissektorin toimijat. Toisin
sanoen elinkeinotoiminnan jdte on jétettd, joka syntyy ammatillisessa toiminnassa tai
missd tahansa muussa asuinpaikan ulkopuolisessa toiminnassa.*?

Kotitalousjdtehuoltoa koskeva lainsddddnto on hajautettu ympéristolakikokoel-
maan, lakikokoelmaan Code général des collectivités territoriales ja erdisiin tiedon-
antoihin. Néista lakikokoelman Code général des collectivités territoriales L.2224-13
artiklan mukaan kunnat tai kunnalliset yhteistyolaitokset (les établissements publics
de coopération intercommunale, jdljempdnd EPCI) vastaavat, tilanteesta riippuen
yhdessd département:n ja alueiden (régions) kanssa, kotitalousjitteiden jatehuollos-
ta.*”* Artiklassa sdddetddan myds jatehuoltotehtdvien siirrosta EPCl:en tai ns. syndicat
mixte:n hoidettavaksi. Kunnat voivat siirtdd néille joko kaikki kotitalousjdtteiden
jatehuoltoon ja hyddyntamiseen liittyvit tehtdvit tai vain osan niista.*”

Artiklassa 1.2224-13 tarkoitetut tahot vastaavat myods muiden asetuksella maéri-
teltdvien jatteiden (elinkeinotoiminnan jatteiden) jatehuollosta (L2224-14). Jatteiden
on oltava niiden luonne ja méddra huomioonottaen keréttavissa ja késiteltavissad ilman
erityisjdrjestelyja (sujétions techniques particulieres). Késitettd sujétions techniques
particulieres ei ole erikseen maééritelty, joten sen merkityssisdlto tarkentuu kuntien
tai EPCl:en kautta.”® Lakikokoelman code général des collectivités territoriales ase-
tuksentasoisen osan artiklassa R2224-28 tarkennetaan sddntelyd viittaamalla kau-
pallisessa tai késitydldistoiminnassa syntyviin jitteisiin, joiden jatehuolto voidaan
niiden luonteen ja maaran suhteen jérjestdd ilman erityisjérjestelyja ja riskid ihmisille

471 Sééantelystd tarkemmin: ympéristélakikokoelman L541-14 artikla. Jatehuoltosuunnitelmista (kan-
sallisista, alueellisista (régional) ja maakuntakohtaisista) sdddetddn ymparistlakikokoelman artikoissa
L541-11 — L541-15.

472 Ks. esim. Code général des collectivités territoriales, partie législative, art. L2224-13 osiossa Ordures ménageres
et autres déchets. Ks. Les déchets en chiffres, edition 2007, s. 13 : tilastoissa déchets ménagers et assimilés =
déchets non dangereux alkaen tammikuusta 2006.

473 ADEME 2008, s. 24-25, jossa esitetddn myods muita kotitalousjétteen ja elinkeinotoiminnan jatteen
valistd eroa kuvaavia esimerkkeja.

474 Ympéristolakikokelman 1.541-21: Les dispositions relatives a I'élimination des déchets ménagers et assimilés
par les collectivités territoriales se trouvent énoncées au code général des collectivités territoriales (deuxieme partie,
livre 11, titre II, chapitre IV, sections 1 et 3).

475 Ks. tarkemmin tehtdvien siirrosta art. L2224-13.

476 Kunnilla ei siis ole velvollisuutta kasitelld elinkeinotoiminnassa syntyneita jatteita eli niilld ei esimer-
kiksi ole velvollisuutta vastaanottaa elinkeinotoiminnassa syntyneitd jatteitd hoitamilleen kaatopaikoille.
Kunta voi kuitenkin halutessaan ottaa hoitaakseen myos elinkeinotoiminnan jatteitdi. ADEME 2008, s. 6
ja 26.
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tai ympadristolle. Nédiden jatteiden jatehuolto jdrjestetddn vastaavalla tavalla kuin
kotitalousjatteiden.*”

Tiedonannossa circulaire du 28 avril 1998 esitetddn jatehuoltovastuiden jakautu-
minen koottuna. Julkisena palveluna jérjestetyn jatehuollon nikékulmasta, kun kyse

on kotitalousjdtteistd ja ns. tavallisista elinkeinotoiminnan jatteistd:*”®

- kunta tai niiden yhteenliittymét vastaavat:
¢ kotitalousjatteistd ja sellaisista muista kuin kotitalousjatteistd, jotka kera-
tadn julkisena palveluna jarjestetyn kotitalousjatteiden jatehuollon puitteis-
sa ja erikseen médriteltyjen olosuhteiden vallitessa

- jatteitd tuottava vastaa:
¢ muista kuin julkisen jdtteenkerdyksen piirissd olevista muista kuin kotita-
lousjétteistd (déchets non ménagers) eli elinkeinotoiminnan tavallisista jétteis-
td ja rakennusjdtteistd (osa néistd jatteistd voidaan kerétd julkisena palvelu-
na jarjestetyn jatteenkerdyksen puitteissa kunnan osoittamissa médérin)

Julkisen jatteenkerdyksen kannalta kotitalousjitteisiin rinnastettavia jatteitd ovat
pienten kauppojen, kdsityoldisten ja palveluntarjoajien tavanomaiset jatteet (déchets
courants), jotka jatetdan samoihin kulkukédytdvien jateastioihin kuin mihin kotitalo-
uksien jédtteet viedddn ja joita on usein mahdotonta kerdyksen aikana erottaa koti-
talousjétteistd (circulaire du 28 avril 1998). Lahtokohtana on, ettd kunnat vastaavat
asumisessa syntyvén jdtteen ja siihen rinnastettavan jétteen (elinkeinotoiminnassa
syntyvén jdtteen, jonka kerdily voidaan jarjestdd samoin edellytyksin kuin asumi-
sessa syntyvan jdtteen) kerddmisestd ja toimittamisesta asianmukaiseen jétteiden-
késittelyyn. Jatehuollon jédrjestdmistd yhteistyossd muiden kuntien kanssa pidetdan
suositeltavana. Paikallisviranomaiset voivat itse huolehtia jatteiden kerdilystd ja ké-
sittelytoiminnoista tai sopia asiasta yksityisen palveluntarjoajan kanssa.*””

Kunta-/EPClI-tasolla julksiyhteison toteuttaman jatehuollon kustannuksia ja laatua
seurataan paatoksen Décret no 2000-404 du 11 mai 2000 relatif au rapport annuel sur
le prix et la qualité du service public d’élimination des déchets perusteella. Asiaa
koskeva raportti toimitetaan vuosittain kunnanvaltuustolle (conseil municipal) tai
EPCLn puheenjohtajalle (président de I'EPIC).

2.3
Elinkeinotoiminnan jitteet

Elinkeinotoiminnan jéte on siis jdtettd, joka syntyy ammatillisessa toiminnassa tai
missd tahansa muussa asuinpaikan ulkopuolisessa toiminnassa. Kotitalousjatteiden
ja elinkeinotoiminnan jatteiden vélisistd eroista esitetdédn esimerkkejd Ranskan ym-
péristo- ja energiaviraston (Agence de l'Environnement et de la Maitrise de 1’Energie,
ADEME) julkaisemassa oppaassa. Esimerkiksi myos asiakkaan kotona syntynyt jate
voi olla elinkeinonharjoittajan vastuulla. Timéantyyppisistd tilanteista on esitetty esi-

477 Samassa lakikokoelman code général des collectivités territoriales kotitalousjdtehuoltoa koskevan osion
muissa laintasoisissa artikloissa (L2224-15 — 1L.2224-17) sdddetddn yksityiskohtaisemmin esimerkiksi siitd,
mika taho pdattdd jatteiden kerddamistiheydestd jne. My6s muun muassa tahén liittyvistd kysymyksistd
saddetddn tarkemmin lainsdddantod taydentdvissa lakikokoelman asetuksentasoisissa sdannoksissé (art.
R2224-23 — R2224-29).

478 Ks. circulaire du 28 avril 1998 ja ADEME 2008, s. 54. Terveydenhoitotoiminnoista syntyvistd jatteistd
vastaavat terveydenhoitolaitokset tai laajemmin paatoksessa décret n° 97-1048 du 6 novembre 1997 tarkoitettu
tuottaja (Décret n°® 97-1048 du 6 novembre 1997 relatif a I'élimination des déchets d’activités de soins a risques
infectieux et assimilés et des pieces anatomiques et modifiant le code de la santé publique).

479 Joihinkin toimintoihin voivat osallistua my6s voittoa tavoittelemattomat tahot, minkd merkitys on
kuitenkin marginaalinen; http://waste.eionet.europa.eu/factsheets /France , (viittauspédiva 8.1.2008).
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merkki, jossa asiakkaan kotona vaihdetaan kokolattiamatto. Vanhan maton “jatehuol-
losta” vastaa maton vaihtanut ammatinharjoittaja, ellei asiakas halua pitda mattoa.
Sen sijaan jos henkil¢ itse vaihtaa maton, on vanha matto kotitalousjatettd.*°

Elinkeinotoiminnan jitteet itsessddn voivat olla joko pysyvéa jétettd (les déchets
inertes), tavallista jdtettd (les déchets banals) tai vaarallista jatettd (les déchets dange-
reux (ou spéciaux)). Pysyvilld jatteilld tarkoitetaan EU:n kaatopaikkadirektiivin 2(e)
artiklassa tarkoitettuja jdtteitd, joissa ei kaatopaikoilla tapahdu fyysisesti, kemialli-
sesti tai biologisesti merkittavid muutoksia. Vaaralliset jatteet madritellddn paatoksen
décret 2002-540 jateluettelossa.*®! Tavallisia jatteitd ovat ne elinkeinotoiminnan jétteet,
jotka eivit ole pysyvéa tai vaarallista jdtettd. Elinkeinotoiminnan jatteiden jako pysy-
viin, tavallisiin ja vaarallisiin jatteisiin maarittda niihin liittyvid jatehuoltovelvoitteita
ja esimerkiksi jatehuoltomaksujen suuruutta.**

Lahtokohtana on, ettd elinkeinonharjoittaja vastaa kaikista toiminnassaan syntynei-
den jdtteiden koko jatehuollosta. Vastuu koskee my0s esimerkiksi kotitalousjatteiden
kaltaisia jdtteitd, vaikka ne kuuluisivat julkisyhteison jarjestimén kerdyksen piiriin.
Jatteen tuottajan vastuu ei lakkaa, kun jitteet luovutetaan kolmannelle osapuolelle
taikka yksityiselle tai julkiselle jatteenkaisittelijalle. Luovutushetken jélkeen jatteiden
tuottaja ja jatteet vastaanottanut taho vastaavat jatteistd yhteisvastuullisesti. Jatteet
vastaanottanut taho varmistaa jatteiden jatehuollon jatesddntelyn mukaisesti.*®®

Yhteisvastuusta on esitetty esimerkki, jossa yritys jattdd kaasupullon jateastiaan,
josta se kunnan jatteenkerdyksen toimesta ohjautuu poltettavaksi. Yritys on vastuussa
réjahdyksestd, joka uhkaa aiheutua jatteenpolttolaitoksessa. Vastaavasti kunta, joka
ottaa vastaan yritykseltd esimerkiksi pakkausjétteitd, vastaa niihin liittyvista jéte-
huoltotoimista jatesddntelyn mukaisesti. Sen on toimitettava ne hyodynnettéviksi,
jos yritys tuottaa téllaisia jétteitd yli 1100 litraa viikossa.*®

24
Jatehuoltoon liittyvat verot ja maksut

Kunta vastaa siis sekd kotitalousjitteiden ettd erdiden asetuksella méériteltdvien elin-
keinotoiminnan jatteiden jatehuollosta, mutta voi my®&s halutessaan ottaa hoitaakseen
tiettyjd elinkeinotoiminnassa syntyneita jatteitd, jotka (“koostumuksensa, médaransa ja
sijaintinsa”) puolesta muistuttavat sen kerddmia kotitalousjitteitd. Kuntien toteutta-
maan jatehuoltoon liittyvédstd verotuksesta ja maksuista sdddetddn 1ahinnéa lakikokoel-
massa Code général des collectivités territoriales. Kdytdnnossd keskeisessd asemassa
ovat kuntien jatehuoltovastuuta méérittéviin artikloihin L.2224-13 ja L2224-14 (Code
général des collectivités territoriales) liittyvat jaitehuoltomaksut. Ne voivat olla joko
yleisid kaikkien kayttdjien, my0s kotitalouksien, maksettavaksi tulevia maksuja tai
ns. erityisid maksuja, joita maksavat vain tietyt elinkeinotoiminnan jdtteitd tuottavat
tahot, mutta eivit kotitaloudet.*

Yleisistd jatehuoltomaksuista (une redevance d’enlévement des ordures ménage-
res) sdddetddn lakikokoelman Code général des collectivités territoriales artiklassa
L2333-76. Maksuja voivat maaratd artiklassa L2224-13 tarkoitetut tahot eli kunnat,
EPCI:t ja syndicat mixte:t. Siind sdddetddn myos maksuista saatavien tuottojen jaka-
misesta tilanteissa, joissa kunnat hoitavat vain osan jatehuollosta (esimerkiksi vain

480 Ks. ADEME 2008, s. 25.

481 Ks. lainsaddannostd myos esim. ympaéristolakikokoelman 1.541-24 ja L541-13 artiklat sekd décret 96-
1009.

482 ADEME 2008, s. 7-8 viittauksineen ja esim. s. 37.

483 Ks. ADEME 2008, s. 6 ja 23.

484 Pakkausjitteisiin liittyvid jatehuoltokysymyksia tarkastellaan lshemmin jéljempéand; ymparistolaki-
kokoelman art. R543-66; ADEME 2008, s. 23.

485 Kunnilla on samat velvollisuudet valitessaan jatteiden kasittelymuotoja kuin yksityisilld avustuksen-
saajilla. ADEME 2008, s. 6 ja 12.
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jatteiden kerdyksen) sekd lukuisista muista erityistilanteista. Seuraavassa artiklassa
(L2333-77) sdaddetddn erdistd vapaa-ajan matkailuun liittyvistd, esimerkiksi leirinta-
alueilla syntyvistd ja kotitalousjatteiksi luokiteltavista jatteistd vastaavien kuntien ja
EPCL:en mahdollisuudesta perid néihin jétteisiin liittyvid maksuja.*

Lakikokoelmassa Code général des collectivités territoriales sdddetddn myos yleis-
ten jatehuoltomaksujen ja ns. kotitalousjétteitd koskevan veron (la taxe d’enlevement
des ordures ménageres, jaljempand TEOM) keskindisistd suhteista. TEOM:sta sddde-
tdan tarkemmin verotusta koskevassa lakikokoelmassa (Code général des impdts), ja
se on yksi muista tavoista, joilla kunnat rahoittavat jatehuoltoa.*”” Yleisen artiklassa
L2333-76 tarkoitetun jitemaksun periminen saa aikaan sen, ettd sekd TEOM:n ettd
artiklassa L2333-77 tarkoitetun maksun maksuvelvollisuus poistuu (art. L2333-79).
Vastaavasti perittdessd artiklassa L2333-77 tarkoitettuja maksuja esimerkiksi leirin-
tdalueilla, TEOM:n maksuvelvollisuus poistuu (art. L2333-80).4%

Sen sijaan TEOM:a tdydentdvana maksuna voidaan muilta jatteen tuottajilta kuin
kotitalouksilta perid erityistd jatehuoltomaksua. Lakikokoelman Code général des
collectivités territoriales L.2333-78 artiklan mukaan kuntien, EPCl:en ja syndicat mixte:
en, jotka eivét peri edelld kuvattua (artiklan 1.2333-76 mukaista) yleisté jatehuolto-
maksua, on perittdva erityistd jatehuoltomaksua artiklassa L.2224-14 tarkoitettujen
jatteiden jatehuollon jarjestamiseksi. Vaikka erityistd jatehuoltomaksua voidaan perid
rinnakkaisesti TEOM:n kanssa, voidaan erityisen jatehuoltomaksun alaiset tahot
perustellusta syystd vapauttaa TEOM:sta.*®

Ranskassa on kédytdssd my6s muita, etenkin muihin kuin suoraan jétteiden tuot-
tajiin sovellettavia taloudellisia ohjauskeinoja. Esimerkiksi lakikokoelmassa Code de
douanes sdddetédén siitd, milloin jatehuoltoon (erityisesti jatteidenkésittelylaitoksiin)
sovelletaan yleistd ympaériston pilaantumista aiheuttavia toimintoja koskevaa vero-
tusta (taxe générale sur les activités polluantes eli TGAP)).** Taloudellisiin ohjaus-
keinoihin lukeutuvat my6s erilaiset yritysten ympéristdinvestointeihin suunnatut
avustukset.®!

486 Ks. tarkemmin art. L2333-76 ja art. L2333-77.
487 Ks. tarkemmin Code général des impdts, muun muassa art. 1520.
488 Artiklassa. 1.2333-79 sdddetadn my6s maksuvelvollisuuden poistumisen ajoittumisesta. ADEME 2008,

pdiva 28.1. 2008)

489 Syndicat mixte:t, jotka perivét (artiklan 1.2333-76 mukaista) yleistd jatehuoltomaksua, voivat kuitenkin
tietyissa tilanteissa perid myds erityistd jatehuoltomaksua. Ks. tarkemmin art. L.2333-78. ADEME 2008, s.
27. http:/ /www?2.ademe.fr/servlet/KBaseShow?sort=-1&cid=96&m=3&catid=12550#gst1, (viittauspaiva
20.4.2008).

490 Ks. tarkemmin art. 266 ja ADEME 2008, s. 104. Ks. my®6s Instruction n° 01-127 du 13 septembre 2001
relative a la taxe générale sur les activités polluantes (TGAP) - Nouveautés réglementaires: http://aida.ineris. fr/tex-
tes/instructions/text8405.htm, (viittauspdiva 20.4.2008).

491 Ks. ndistd tarkemmin http:/ /aida.ineris.fr/sommaires textes/action publique/cadre action publi-
que.htm , (viittauspéiva 28.1.2008).
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2.5
Yhteenvetokaavio

Y mparistolakikokelma /
Code de
I'environnement
Maiaritelmat
’ Art.L541-1 Maaritelma: ”)ate”
|
’ Art.L541-2 }—b Mairitelma: ”Jitehuolto”
Maiaritelma: ”Hyodyntiminen” <— Y mpiristélakikokelma /
Code de I'environnement
art. R543-67
Jatehuollon jirjestiminen
’ Art.L541-2 ‘
I > Jatteen ttuottaian
’ Art.L541-4 ‘ vastud
|

’ Art.L541-46 }_> Sanktiot
’ Art.L224-13 ja 14 , Kunnan
vastuu

’ Art.L2333-76ja78 }—» Jatehuoltomaksut

Code général des
collectivités
territoriales

Tiedonantovelvollisuus <« D écret 2000-404

Kuva . Jatehuollon jarjestamisvastuiden jakautumista maarittava lainsdadiantd Ranskassa.*”

492 Kaannetty ja muokattu ranskankielisen kaavion pohjalta: ks. ADEME 2008, s. 106; Jatehuoltovelvoit-
teiden tehosteista sdddetddn ympéristolakikokoelman lainsddddntdosan L541-46 artiklassa, jossa muun
muassa saddetddn tietyt siind kuvatut teot rangaistaviksi (vankeutta kaksi vuotta ja sakkoa 75 000 euroa).
Ks. myos ymparistolakikokoelman art. L541-47 — 1L.541-48.
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3 Jatehuoltotoimet

3.1

Saadoskehikko

Jatehuollon jarjestdmisestd ja jatteiden kisittelylaitoksista sdddetddn muun muassa
ymparistolakikokoelman jdtteitd koskevan osaston ensimmadisen luvun kolmannessa
osassa (Livre V Titre IV Chapitre I Section 3: Elimination des déchets, lainsdddantoa
tarkennetaan ympaéristdlakikokoelman asetuksentasoisia sdannoksid sisdltdvassa
osassa)*®. Se jakautuu viiteen eri kokonaisuuteen, joista:

1. Ensimmaéinen (Sous-section 1: Plans d’élimination des déchets) koskee erilaisia,
esimerkiksi kansallisia ja maakuntakohtaisia jatehuoltosuunnitelmia. Tahén
kokonaisuuteen sisdltyvilla artikloilla ja erdilld paatoksilld on myo6s pantu
taytantoon EU:n jatedirektiivin jatesuunnitelmiin liittyvat vaatimukset**
Jatehuoltosuunnitelmien noudattamisesta viranomaisten paatoksenteossa ja
erdistd menettelyllistd seikoista sdddetddn artiklassa L541-15;

2. Toinen koskee lopullisten jadtteiden (déchets ultimes) maanalaista varastointia
(Sous-section 2: Stockages souterrains des déchets);*>

Artiklassa L.541-17 sddnnelldan varastointipaikkojen etsimistd, jonka on
tapahduttava joko maanomistajan toimesta tai suostumuksella ja joka edel-
lyttdd maaherralle (préfet) tehtdvad ennakkoilmoitusta. Muussa tapauksessa
etsinnélle on oltava viranomaisen myontdma lupa. Tallin maanomistajalle on
varattava mahdollisuus esittdd huomautuksensa. Maanalaisen varaston omis-
tajana on pddsdantoisesti julkisyhteisod, mutta ei kaikissa tapauksissa. Varaston
omistajan velvollisuuksista, varaston hallinnoinnista ja esimerkiksi varastoin-
tiin liittyvistd turvallisuuskysymyksista on yksityiskohtaiset sdannokset (ks.
tarkemmin [L.541-17 - L541-20).

3. Kolmas koskee kotitalousjdtteiden ja muiden niiden kaltaisten jatteiden kera-
ysté (Sous-section 3: Collecte des déchets ménagers et assimilés) ja sisdltdd pelkan
viittaussddnnoksen lakikokoelmaan Code général des collectivités territoriales
(deuxieme partie, livre I1, titre II, chapitre IV, sections 1 et 3);*¢

493 Ks. esim. vesiensuojelullisista velvoitteista ADEME 2008, s. 9 = (viittauksineen).

494 ADEME 2008, s. 100; Ks. lainsdadannon sisallostd tarkemmin art. L541-11 — L541-15 (Esimerkiksi
artiklan L541-13 mukaan kullakin alueella (région) on oltava aluekohtainen tai alueliittokohtainen (inter-
régional) tiettyjd jatteitd koskeva jatehuoltosuunnitelma (déchets industriels spéciaux) sekda ADEME 2008, s.
10 viittauksineen; lainsdddant6d kuvattu myos edelld.

495 Néitd sdannoksid ei sovelleta ydinjdtteisiin (L541-16).

496 Ks. kuvaus lainsdddannostd edella.
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4. Neljdnteen (Sous-section 4: Installations ayant pour objet I'élimination des déchets)
on koottu jatteidenkdsittelylaitoksia koskevia erityisid sddnnoksid. Niissa
sdddetddn muun muassa erdistd vastuukysymyksista ja luvista;

Muun muassa jatteenkdsittelylaitokset luokitellaan ns. installations classées
pour la protection de I'environnement -laitoksiksi eli ICPE:ksi.*” Kasitettd ICPE
kdytetdan viitattaessa erilaisiin laitoksiin ym. toiminnanharjoittajiin, joiden
toimintaan liittyy ympéristo- ja terveysriskeja. Nditd tahoja koskevat, IPPC-
direktiivin mukaiset ymparistonsuojelulliset velvoitteet on koottu ymparis-
tolakikokoelman viidennen kirjan ensimmadisen osastoon.*® IPCE —laitoksia
koskevia velvoitteita esitellddn jaljempé&na.

5. Viides koskee esimerkiksi materiaalien talteenottoa (Sous-section 5: Récupérati-
on des déchets).

Ks. esim. art. L541-37, jossa sdddetéddn jitteistd lampda tuottavien laitosten
velvollisuudesta sallia, ettd osa niiden tuottamasta liammdostd ohjataan esimer-
kiksi kotitalouksien kdyttoon jatevolyymin rajoittamiseksi.

Jatehuollosta on annettu my®os erityislainsdddantod, jossa on lahinné kyse tuottajavas-
tuusta (ks. Livre V Titre IV Chapitre I Section 2: Production et distribution de produits
générateurs de déchets).** Valmistajien, maahantuojien ja viejien on osoitettava, ettd
niiden valmistamista, maahantuomista tai viemistd tuotteista syntyvat jdtteet ovat
késiteltavissd artiklan L541-2 mukaisesti. Viranomaiset voivat vaatia tietoa jatehuolto-
tavoista ja tuotteiden kdyton seurauksista (ks. art. L541-9). Tuottajavastuuta koskeva
perussddnnos on ymparistolakikokoelman L541-10, jossa kédytetddn kasitettd “jatettd
synnyttavét tuotteet” (produits générateurs de déchets). Erityislainsdddanto kattaa
esimerkiksi pakkausjatteet, johon liittyvid jatehuoltokysymyksid esitellddn jaljempana
selvityksen luvussa 4.

32

Installation Classée pour la Protection
de ’Environnement

Ranskan ICPE;jd koskevan sddntelyn suomalainen vastine on ympaéristonsuojelulain
mukainen ymparistolupa-ja ilmoitusjdrjestelmd. Muiden toimintojen ohella se kattaa
myos erilaisia jédtteisiin liittyvid toimintoja. ICPE:jd koskevan lainsddadannon sovel-
tamisala maaritellddn yleiselld tasolla ympaéristdlakikokoelman L511-1 artiklassa.
Toiminnanharjoittajat on jaettu lupa- (autorisation) ja ilmoitusvelvollisiin (déclarati-

497 Poikkeus tdstd ovat pysyville jatteelle varatut kaatopaikat, joita koskeva kunnallinen paatos tehddan
kaupunkisuunnittelua koskevan lakikokoelman (Code de I'urbanisme) puitteissa. ICPE-luettelon (nomenc-
lature des ICPE) jatehuoltoon liittyvistd paédluokista ks. ADEME 2008, s. 42; ADEME 2008, s. 41.

498 Livre V: Prévention des pollutions, des risques et des nuisances, Titre ler : Installations classées pour la protection
de I'environnement. Jatedirektiivin tiettyjen madraysten taytantdonpano esim. 1541-25 ja décret nlkd 98-679
du 30 juillet 1998; ADEME 2008, s. 100.

499 Ks. my6s ymparistolakikokoelman art. L541-7 (tiedonantovelvollisuus) = art. L541-22, 1.541-23; ADE-
ME 2008, s. 66.
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on) niiden aiheuttaman ymparist6llisen rasituksen perusteella.’® Sekd toiminnoilta
edellytettdva ilmoitus ettd lupahakemus toimitetaan maaherralle (préfet).>!

ICPE:ja koskevat lupamenettelyt ovat huomattavasti pidempid kuin ilmoitusme-
nettelyt, joita sovelletaan pienimuotoiseen toimintaan. Kummassakin tapauksessa
maaherra myontdd toiminnanharjoittajalle (I'exploitant) “hyodyntdmispédatoksen”
(un arrété d’exploitation). Pa&dtoksessd madritellddn laitoksen toimintaa koskevat
ehdot kuten jatehuoltovaatimukset.*® Erityinen "jateselvitys” on tehtdva ICPE:ssd,
jotka tuottavat jatettd. Jateselvitystd koskevat madrdykset sisdltyvét circulaire —tie-
donantoon vuodelta 1990, ja selvityksen perusteella voidaan tehdd toimintaa koskeva
uusi tdydentdva padatds. Selvitykseen on siséllytettdava

1) kuvaus jatehuollon nykytilasta,

2) selvitys vaihtoehtoisista teknistaloudellisista ratkaisuista jatehuollon jérjesta-
miseksi,

3) teknistaloudellinen kuvaus ja perustelut valituista jatehuoltotavoista 5

Lupavelvollisten toiminnanharjoittajien kannalta keskeiset jatehuoltovelvoitteet
maédritelladn hyodyntamispéatoksessa. Lisdksi merkittdvad osaa kaikista lupavelvol-
lisista koskee pddtoksessd arrété du 2 février 1998 madritellyt yleiset velvollisuudet.
Padtos koskee vedenottoa ja kulutusta sekd yleisesti erilaisia pddstojd. Jatehuollon
kannalta keskeisid maarayksid ovat:>*

véliaikaista varastointia koskevat artiklat 10 ja 45

laitoksen suunnittelua ja kayttod jatehuollon toimivuuden turvaavalla tavalla
koskeva 44 artikla

hyodynnettaviksi kelpaamattomien jatteiden loppukasittelyd lupavelvollises-
sa laitoksessa koskeva 46 artikla

— jatteiden tai jatevesien kdyttéd maataloudessa (épandage) koskevat artiklat
36-42.

Ilmoitusvelvollisten toiminnanharjoittajien on puolestaan noudatettava omaa toimin-
taansa koskevia, maaherran tekemid hyodyntamispaatoksia (un arrété d’exploitation).
Niiden laatimista ohjataan eri toimintoja koskevilla mallimaaraystyyppisilld ohjeis-
tuksilla.>®

500 Lupa- ja ilmoitusvelvolliset toiminnot luetteloidaan alempitasoisessa lainsaddannossé; Ks. jatteiden
varastointiin liittyvistd velvoitteista esim. ADEME 2008, s. 65.

501 Ks. ymparistolakikokoelman asetuksentasoisia sddnnoksia sisédltdvastd osasta art. R511-9 2 ; Ks.
esimerkiksi ymparistolakikokoelmaan kodifioidusta lainsdddanndsta tarkemmin http://aida.ineris.fr/
sommaires textes/sommaire thematique/index.htm, (viittauspdiva 21.4.2008) ; JEEPL 6/2005 a, jossa
esitetddn, ettd: “The scope of the French industrial law regime is broader than that of the EU IPPC regime and it is
thus possible that French law exceeds EU requirements in this regard. For example, waste landfills must provide a bank
guarantee to the environmental authorities as a security for closure and monitoring costs.”; ADEME 2008, s. 28-30;
Ks. http://aida.ineris.fr/sommaires textes/action publique/cadre action publique.htm, (viittauspéiva
28.1.2008); Esimerkiksi ilman lupaa/ilmoitusta toimivan ICPE:n toiminta voidaan lopettaa - ADEME 2008,
s. 7; Lainsdadannon tehosteista ks. esim. ADEME 2008, s. 31.

502 ADEME 2008, s. 7.

503 Ks. tarkemmin La circulaire du 28 décembre 1990 ja ADEME 2008, s. 31. Ks. myos jdteselvityksen ja
vaikutustenarviointia koskevan selvityksen suhteesta circulaire du 19/02/1992.

504 Arrété du 2 février 1998 relatif aux prélevements et a la consommation d’eau ainsi qu’aux émissions de toute
nature des installations classées pour la protection de I'environnement soumises a autorisation (JO du 3 mars 1998),
jonka 1 artiklassa méadritellddan soveltamisala (ei sovelleta esimerkiksi paperitehtaisiin); ADEME 2008, s.
32

505 Ks. http://aida.ineris.fr/sommaires textes/sommaire thematique/index.htm, (viittauspdiva
22.4.2008); Ks. myos ADEME 2008, s. 34.
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Y mparisto-
lakikokoelma
|
Art.L511-1 — Lihtokohta
I
Art.L511-2 _ Lupa / limoitus <« D écret 77-1133
I
Art.L514-9 — Sanktiot
I Jatteidenkasittelylai
Art. L541-25 atteidenkasittelylaitos
f > ? ICPE
Art.L541-15 Suunnite.!tjli"en mukaiset
paatokset
IC PE-luettelo Prm— D écret du 20/05/53
Lupavelvolliset IC PE:t: ¢ | Arrété 02/02/1998
yleiset maaraykset
Jateselvitys «— Circulaire 28/12/1990

Kuva 2. Ranskan ICPE-laitoksia koskeva lainsiidantokehikko.>%¢

Esimerkiksi kaatopaikat ja jatteenpolttolaitokset luokitellaan ICPE:ksi, joita koskevan
lainsdddédnnon ja sithen kytkeytyvien pddtosten kautta on pantu taytantoén myos
EU:n kaatopaikka- ja jatteenpolttodirektiivit.*” Kaatopaikat jaotellaan kolmeen eri
luokkaan sen mukaisesti, mité jatettd niihin sijoitetaan:>"

1. vaarallisten jétteiden kaatopaikka (décharge réservée aux déchets dangereux),
jonne ei saa sijoittaa epédstabiilia jatettd
o Arrété préfectoral de l'installation et arrétés du 31 décembre 2002 relatif au stocka-
ge de certains déchets dangereux.
2. tavallisten jatteiden kaatopaikka (décharge réservée aux déchets banals), jonne ei
saa sijoittaa vaarallisia jdtteitd
o Arrété préfectoral de l'installation et arrété du 9 septembre 1997 (modifié en 2001
et 2002) relatif aux décharges existantes et aux nouvelles installations de stockage
de déchets ménagers et assimilés.
3. pysyvien jdtteiden kaatopaikka (décharge réservée aux déchets inertes), jonne ei
saa sijoitta tavallista tai vaarallista jatetta
o Arrété municipal conformément a I'article R 442-2 du code de I'urbanisme et Quide
technique relatif aux installations de stockage de déchets inertes (avril 2001)
o L'arrété du 31 décembre 2004 relatif aux installations de stockage de déchets in-
dustriels inertes provenant d'installations classées.

Etenkin kaatopaikoille ohjattavien 1 ja 2 luokan jétteiden ja polttoon ohjattavien vaa-
rallisten jatteiden osalta edellytetddn etukéteisen hyviaksymismenettelyn lapikdymis-

506 Kadannetty ja muokattu ranskankielisen kaavion pohjalta: ks. ADEME 2008, s. 107.

507 ADEME 2008, s. 10 ja 102; Ks. myos ymparistolakikokoelman 1.541-1 ja L541-25.

508 ADEME 2008, s. 11. Ks. tarkemmin s. 44, jossa esim. erdisiin elinkeinotoiminnan jatteisiin liittyen:
L'arrété du 31 décembre 2004 ne concerne que les déchets inertes issus d'un processus industriel. Il ne concerne pas
les déchets inertes issus du BTP. Une circulaire du 21 mars 2005 précise les conditions d’application de cet arrété.
Ks. myos Code de I'urbanisme art. R442-2 ja esim. ympaéristolakikokoelman art. L541-24.
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td ennen niiden loppukasittelyd. Tamd koskee esimerkiksi jdtteitd, jotka ohjataan mui-
den kuin vaarallisten jétteiden (kotitalousjédtteiden yms.) varastointilaitoksiin.>®

Kaatopaikoille on saanut 1.7.2002 alkaen sijoittaa vain ns. lopullista jdtettd (ym-
péristolakikokoelman L.541-24). Arvio siitd, onko jdte lopullista, tehddén sen ominai-
suuksien mukaan. Arviointia ohjataan département -kohtaisilla jatesuunnitelmilla
(plans départementaux).”® Ympaéristolakikokoelman L541-14 artiklan soveltamisohje
(texte d’application) on padtos décret 96-1008 (du 18 novembre 1996), jota sovelletaan
myds erdisiin elinkeinotoiminnan tavallisiin jatteisiin.>"

3.3

Erityissddntelyn piirissa olevat jitteet

Jatehuollosta sdddetddan my6s lukuisissa jatelaji-, tuote- ja toimialakohtaisissa sadad k-
sissd. Niissd on monilta osin kyse tuottajavastuusta, josta sdddetdan myd6s ympaéris-
tolakikokoelmassa (“jdtettd synnyttdvien tuotteiden tuotanto ja jakelu”, Production
et distribution de produits générateurs de déchets).”? Tiettyjen tuotteiden tai niiden
valmistamiseen kéytettyjen ainesosien ja materiaalien (éléments et matériaux) valmis-
tajat, maahantuojatja jakelijat voidaan velvoittaa osallistumaan niiden tuottamien jét-
teiden jatehuoltoon. Tuotteiden valmistamista, hallussapitoa myynnin tarkoituksessa,
myyntiin asettamista, myymistd ja saattamista kdyttdjien haltuun voidaan saannelld
ndistd aiheutuvien jatteiden jatehuollon jédrjestdmiseksi tai voidaan tarpeen mukaan
kieltad. Tuottajat, maahantuojat ja jakelijat voidaan velvoittaa huolehtimaan my®os
tiettyjen muiden jdtteiden jatehuollosta.>

Production et distribution de produits générateurs de déchets —osiossa sdddetdan
erilaisten painotuotteiden ilmaisjakeluun ja sahko- ja elektroniikkaromuun liitty vistd
kysymyksistd sekd muun muassa vaatteisiin ja kenkiin liittyvastd jatehuoltovastuusta.
Esimerkiksi artiklan L541-10-3 mukaan 1.1.2007 alkaen kaikki luonnolliset tai oikeus-
henkil6t, jotka saattavat kansallisille markkinoille kotitalouksille tarkoitettuja uusia
vaatteita, kenkid tai kotikdyttoon tarkoitettuja liinavaatteita, on osallistuttava ndista
tuotteista syntyvien jatteiden kierrdtykseen tai késittelyyn."* Muun muassa sahko-
ja elektroniikkaromua ja painotuotteisiin liittyvaa erityislainsdddantod (sekd esim.
kdytetyista Oljyistd, paristoista ja akuista) on koottu my6s ympaéristdlakikokoelman
asetuksentasoiseen osaan. Sama koskee pakkausjitteitd, joihin liittyvéa lainsdddantoa
tarkastellaan seuraavassa lahemmin.

509 Arrété du 09/09/1997 (5 ja 6 art.); ADEME 2008, s. 41.

510 ADEME 2008, s. 11.

511 Ks. maakunnallisista jatesuunnitelmista tarkemmin ADEME 2008, s. 53-54.
512 Ympdristolakikokoelman livre V, titre IV, Chapitre 1, Section 2.

513 Ks. tarkemmin art. L541-10; Ks. my®6s art. L541-9; ADEME 2008, s. 66.

514 Ks. velvollisuuksista tarkemmin ympéristolakikokoelman 1.541-10-3 art.
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Y mparisto-
lakikokoelma

’ R 543-3 3 R 543-16 Kiytetyt oliyt <« | Arrété du28/01/99

’ R 543-17 a R 543-41

Jatteet, jotka sisaltavat
> PCB:tija PCT:ti 4—{ Avrrété du 26/02/03 ‘

’ R 543-663 R 543-74 }—» Pakkaukset <_{ Circulaire du 13/04/1995

’ R 543-75 a R 543-123 ‘—b Jatteet, joihin sisdltyy

‘_’ Avrrété du 10/02/1993
I CFC:td

’ R 543-124 a R 543-135 F, Paristot ja akut ,_‘ Circulaire du 7/01/1997

’ Arrété 8/122003 ‘

’ R 543-137 3 R 543-152 ’_. Kiytetyt renkaat ’ Circulaire du 22/12/2003

’ Circulaire du 4/03/2004

’ R 543-153 a R 543-171 ‘_, Kiytetyt ajoneuvot

Kuva 3. Esimerkki erityislainsadadannon rakenteesta (my6s muita jitteita kuuluu erityislainsaadan-
ndn piiriin).*'

515 ADEME 2008, s. 111.
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4 Pakkausjatteet

4.1

Lahtokohta

EU:n pakkausjatedirektiivi (94/62/EY) koskee kaikkia pakkausjitteitd niiden alku-
perésta riippumatta. Pakkausjdte voi olla peréisin joko kotitalouksista (pakkaukset:
emballages ménagers) tai muualta, esimerkiksi yritystoiminnasta. Myos pakkausjét-
teiden suhteen Ranskassa asetetaan etusijalle jatteiden (pakkausten) synnyn ehkiisy.
Muiden jétteiden ohella my&s pakkausjitteiden mééarilliseen vihentdmiseen pyritddan
esimerkiksi vuonna 2005 aloitetulla kansallisella jatteiden synnyn ehkaisyyn taht&a-
vadlld kampanjalla (“"Réduisons vite nos déchets, ca déborde”). Lisdksi esimerkiksi
Ranskan ”pakkausneuvosto” (Conseil National de ’'Emballages (CNE)) on toimin-
nassaan korostanut pakkausten kayton vihentamista.>'®

Kotitalouksien pakkausjétteet (déchets d’emballages ménagers) ovat pakkausjat-
teitd, joiden viimeinen haltija on kotitalous.”” Ranskalainen tuottaa kotitalousjatetta
353 kg/vuosi, josta 86 kg on pakkausjitettd. Vuonna 2006 kotitalouksista perdisin
olevia pakkauksia kertyi 4.7 Mt, josta 76 % (3.6 Mt) kierratettiin tai poltettiin ottamalla
talteen poltossa syntynyt energia. Kierratysaste oli 59.5 % (2.8 Mt). Ranskalaisista
98 % on mahdollisuus lajitella pakkausjatteensa (tieto vuodelta 2006), ja keskiméaarin
40 kg kotitalouksissa kertyvistd pakkauksista lajitellaan. Lajiteltavan pakkausjdtteen
maédrd vaihtelee asumistavan mukaan.

Pakkausjdtteiden hyodyntdminen voi olla jatteenpolttoa ottaen talteen siind syn-
tynyt energia, kompostointia tai kierrdtystd.>'® Pakkausjdtettd tuottavan yrityksen
on ohjattava jatteet hyodynnettavaksi joko itse tai kuntakohtaisten vaatimusten mu-
kaisesti tuotetusta jateméddrdstd riippuen. Jos pakkausjdtettd tuotetaan enemman
kuin 1100 litraa viikossa, on yrityksen itse jérjestettdva hyddyntdminen, samoin kuin
silloin, jos pakkausjdtemaéra jaa timén alle, mutta yrityksen jétteet eivat kuulu kun-
nallisen jdtteenkerdyksen piiriin. Jos yritys tuottaa alle 1110 litraa pakkausjatettd
viikossa ja yrityksen jétteet keratddn kunnan toimesta, on pakkausjitteet lajiteltava,
jos kunta sitd vaatii.>"

Kaytdannossa esimerkiksi yrityksen, joka on velvollinen jarjestiméén pakkausjattei-
den hy6dyntdamisen, on sovittava jatehuollon jarjestamisestd yksityisen palveluntarjo-
ajan tai kunnan (collectivité) kanssa. Yrityksen on varmistettava, ettd tdlla on jatteiden
kuljetuksen edellyttama lupa (est déclaré pour l'activité de transport) ja ettd jatteet

516 ADEME 2004, pakkaukset, s. 3; Réduisons vite nos déchets, ¢ca déborde -kampanjasta tarkemmin erityisesti
pakkausjétteiden suhteen ks. http: / /www.reduisonsnosdechets.fr/html/agir geste 9.asp#, (viittauspdiva
22.5.2008).

517 ADEME 2005, pakkaukset, s. 2. Pakkausjitehuoltoon liittyvi tilastoja on saatavissa esimerkiksi tasta
lahteestd (ADEME 2005, pakkaukset).

518 ADEME 2008, s. 15.

519 Ks. sddntelystd tarkemmin ADEME 2008, s. 15 ja 68-69.
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kasitelladan hyvaksytyssa laitoksessa. Lisdksi yrityksen on estettdvd hyodyntdmistd
mahdollisesti haittaava jatteiden sekoittuminen ja jarjestettavé jatteiden seuranta.®

4.2

Saadosperusta

Suurin osa Ranskan pakkausjatteitd koskevasta lainsaddannostd on koottu ympéristo-
lakikokoelman asetuksentasoisia sdidannoksid sisdltdvaan osaan. Sddanndsten taustalla
ovat ldhinnd pakkausjitteitd koskevat erilaiset paédtokset (décret), jotka on koottu
jaljempédna esitettdvadn EU:n ja Ranskan pakkauksiin ja pakkausjatteisiin liittyvan
lainsdddannon rakennetta kuvaavaan kaavioon.

Kotitalousjédtteisiin liittyvasta pakkausjdtehuoltovastuusta sdddetddn ymparis-
tolakikokoelman R543-53 — R543-65 artikloissa, joiden taustalla on pddtds décret
n°® 92-377 du ler avril 1992. Kotitalouksille suunnattuja pakkauksia (pakattuja tuot-
teita) tuottavan, maahantuovan tai markkinoille saattavan tahon on huolehdittava
pakkausjétteiden jatehuollosta tai osallistuttava siihen. Jatehuoltovastuu voidaan
jdrjestdd panttijarjestelmalld (la consigne), ns. yksilolliselld takaisinottojéarjestelmalla
(la mise en place d’un systéme individuel de repris) tai osallistumalla julkisen vallan
luvittamaan yhteistoimintaan>*'

Siltd osin kuin pakkausjdtteen haltija ei ole kotitalous, pakkausjitteiden jatehuollos-
ta (hyédyntdminen) sdddetddn ymparistdlakikokoelman artikloissa R543-66 — R543-72
ja R543-74. Saantelyn taustalla on pddtos décret n° 94-609 du 13 juillet 1994. Pakka-
uksiin liittyvid jatehuoltovastuita maarittavat myos erddt muut oheisessa kaaviossa
mainitut sdddokset. Naistd esimerkiksi pddtokselld arrété du 23 juillet 1992 perustet-
tiin “neuvoa-antava toimikunta” (commission consultative), johon kuuluvat muun
muassa paikallisviranomaisten, pakkausmateriaalien ja pakkausten tuottajat sekd
kuluttajajérjestdjen ja ympaéristojdrjestdjen edustajia. Padtoksessa décret 98-638 du 20
juillet 1998 (sisdllytetty ympaéristdlakikokoelman R543-42 — R543-52 ja R543-73 artik-
loihin) puolestaan asetetaan esimerkiksi pakkausten suunnittelulle ja valmistamiselle
ymparistOperusteisia vaatimuksia.’?

520 Jatehuollon jarjestamisen kannalta on merkitystd myos silld, onko pakkausjatteissd vaarallisia aineita.
ADEME 2008, s. 15 ja 67.

521 ADEME 2005, pakkaukset, s. 3; Ks. my6s lakikokoelma Code des communes.

522 ADEME 2005, pakkaukset, s. 3.
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Exgences snvinnime mesntabes dans conos plion

Décret #6-1008 modiflé par décret 2005-1472
[ro— { Flan d slien natcen des Sichebs menagers of surmiss

Réglementation européenne Réglementation franc aise
-
Directive 94/62/CE
Ernballages o1 dbchats
d'wrmballages e _{
-/
_f
-y
Directive 2004/12/CE
i

Décrat 72-377 modifié
ErviunlLingrs. irod i s

Arréth du 23 juillet 1992 modilié

icem vk i € 0 Pl L

Arrdtd du ) décembre 2004 medilié
Agréenant f Eco-Emballages

Arriti du 30 décombre 2004 madiié
Agrément  Adelphs

Dicret #8-438

wllatwition des emballages

Kuva 4. EU:n ja Ranskan pakkauksiin ja pakkausjdtteisiin liittyvdn lainsddddnnon rakenne (Ldhde:
ADEME 2005, pakkaukset, s. 2). Elinkeinotoiminnan nikékulmasta huomioitavaksi tulevat kansallisesta
lainsddddnnostd myos (EU-tason sddntelystd lisdksi pddtokset 2005/270/EY ja 1997/129/EY):523

- décret 94-609 modifié: Emballages industriels et commerciaux

- Avis JORF du 11-01-2006 aux producteurs et aux détenteurs de produits emballés.

4.3

Kotitalouksista peraisin olevien pakkausjitteiden

jatehuollon jarjestimisen periaate

Kotitalouksista peréisin olevien pakkausjdtteiden jatehuollon jdrjestimisen periaatet-
ta voidaan kuvata oheisella kaaviolla. Kaiken kaikkiaan jarjestelmd perustuu lukuisiin
yhteistyosopimuksiin, joiden pohjalta tuottajavastuun piirissé olevat tahot kustanta-
vatjatteiden (kunnallisen) kerdyksen ja hyodyntamisen. Pakkausjdtteiden vahentdmi-
seen ja lajitteluun liittyen tuetaan my®os kuluttajiin suunnattua informaatio-ohjausta,
jonka jdrjestdmiseen osallistuu muiden ohella ympaéristo- ja kuluttajajdrjestot.

523 ADEME 2004, pakkaukset, s. 2.
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julkisyhteiso tuottaja

toimilupa jasenyys
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hyédyntavit laitokset | _— \
ja ammattiliitot sopimus —aes
(fédérations jarjestot
professionnelles)
paikallis-

viranomaiset

|| tiedotus

takaisinotto- '
sopimus \

/ kansalainen

kierrattaja
et = Producteurs
Agrément Adhésion
Sociétés agrides
Accord de reprise T Partenariat
Contrat programmse
Filibres de matériaum pluriannuel N
e Associations
protessionnelles
Collectivités locales
Contral de reprise
Recyclaurs Cioyen

Kuva 5. Kotitalouksien pakkausjdtteisiin liittyvddn jdtehuoltoon osallistuvien tahojen keskindiset suhteet.
(Ldhde: ADEME 2005, pakkaukset, s. 3.)

Kotitalouksista perdisin olevien pakkausjitteiden jatehuollon kannalta avainasemas-
sa ovat tuottajayhteisotyyppiset organisaatiot (organisme agréé, ks. esimerkki jaljem-
pand),” joiden kautta tuottajat tayttavat pakkauksiin ja pakkausjatteisiin liittyvat
velvoitteensa. Tuottajat, jotka osallistuvat yhteison toimintaan, voivat kdyttdd ns. le
marquage point vert -merkkid. Paikallisviranomaisten jarjestima pakkausjdtteiden
kerdys perustuu niiden tuottajayhteison kanssa tekemé&dn sopimukseen. Kerdystd
ohjataan useammalle vuodelle laadittavalla ohjelmalla. Kunnat jdrjestavat myos jat-
teiden hyodyntdmisen, jota varten niille ohjataan taloudellista tukea. Lisdksi kunnille

524 Jéljempédna esitetddn esimerkki Ranskan tuottajayhteisojarjestelmasta.
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voidaan myontéa tukea esimerkiksi kerdysjéarjestelman kustannuksiin liittyville tut-
kimuksille ja jarjestelman optimoimiseen liittyville toimille.5?

Kotitalouksien pakkausjitteet ohjataan siis kunnan toimesta hyodynnettaviksi
(kierratettaviksi), mihin liittyen jatemateriaalia hyddyntavat laitokset (filieres de
matériaux) sitoutuvat (suhteessa tuottajayhteisdihin) ottamaan vastaan ja kierratta-
médn paikallisviranomaisten kerddmdt ja erittelemaét kotitalouksien pakkausjitteet.>
Pakkausjdtteiden hyodyntdmiseksi kunta tekee sopimuksen filieres de matériaux:n
tai “kierrattdjan” kanssa. Lisdksi perustetaan toimikuntia, jotka seuraavat kunkin
tallaisen takaisin-/vastaanottojarjestelméan kehittymista seka teknisid ja taloudellisia
olosuhteita.””

Ymparisto- tai kuluttajajarjestot voivat tehdd tuottajayhteisdjen kanssa yhteistyo-
sopimuksia pakkausten vihentdmisen ja erilliskerdyksen edistdmiseksi. Pakkausjét-
teiden lajittelua on pyritty edistimdan myos “lajitteluldhettildilld” (ambassadeur du
tri), joiden kautta mahdollistetaan pakkausjdtteiden lajittelun laadun parantaminen
ja edistetddn pakkausten vahentdmistd. Lahettildstoimintaan on yhdistetty myos
tyollistdmiseen liittyvia tavoitteita.’

4.4

Esimerkki tuottajayhteisosta

Pakkausjatteisiin liittyvan jatehuoltovastuun tayttdmiseksi on siis mahdollista osallis-
tua tuottajayhteisétyyppiseen (une société agréée) toimintaan. Tuottajayhteisojdrjes-
telma toimii kahden yhteison, Eco-emballages ja Adelphe, kautta. Niiden toimiluvat
(agrément) uudistettiin kuudeksi vuodeksi 1.1.2005 alkaen p&atoksilld arrété du 30
décembre 2004 modifié (Agrément d’Eco-Emballages) ja arrété du 30 décembre 2004
modifié (Agrément d’Adelphe).”

Esimerkki: Eco-Emballages

Kuva 6. Le logo Point Vert®°

Eco-Emballagen toiminta liittyy siis “pakkauksiin, joiden loppukayttdjdt ovat kotita-
louksia”. Pakkaukset voivat olla erilaisia tuotteiden pakkauksia, kuluttaja-asiakkaan
palvelutoimintaan liittyvid pakkauksia sekd muovi- ja paperikasseja.®!

525 ADEME 2005, pakkaukset, s. 3.

526 ADEME 2005, pakkaukset, s. 3: « Les fédérations professionnelles FNADE et FEDEREC offrent une reprise
garantie complémentaire. La collectivité peut aussi choisir par elle méme son repreneut. »

527 ADEME 2005, pakkaukset, s. 3.

528 ADEME 2005, pakkaukset, s. 3.

529 http://www.ecologie.gouv.fr/Reagrement-des-societes-Eco.html#pagination attache, (viittauspéiva
29.4.2008), jossa my0s: « A chacun de ces agréments est joint un cahier des charges qui précise les obligations de la
société agréée a I'égard des différents partenaires du dispositif. Les annexes 2 (Baréme aval) des cahiers des charges
ont été modifiées par les arrétés du 22 février 2006 (JO du 28/03/2006) et du 21 décembre 2007 (JO du 28/12/2007)
et les annexes 3 (Conditions de reprise) par les arrétés du 2 octobre 2006 (JO du 10/11/2006) puis par les arrétés
du 9 juillet 2007 (JO du 15/08/07). « ; ADEME 2005, pakkaukset, s. 3.

530 http://www.ecoemballages.fr/outils/eco-emballages-in-brief/, (viittauspéiva 22.5.2008).

531 Décret 92-377; http://www.ecoemballages.fr/outils/eco-emballages-in-brief/, (viittauspadiva
29.4.2008).
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Eco-Emballages on (yksityinen, voittoa tavoittelematon) jatehuoltoyhtio, jonka
Ranskan viranomaiset ovat valtuuttaneet jarjestimdan ja optimoimaan kotitalouksista
kertyvien pakkausten lajittelun ja erilliskerdyksen ja joka osallistuu pakkausjdtteiden
hyodyntdmiseen.®® Yhtio aloitti toimintansa vuonna 1992, ja sen osakkaina ovat
tuotteiden ja pakkausmateriaalien tuottajat, maahantuojat ja kaupanalan toimijat.
Eco-Emballage toimii yhteisty0ssd paikallisviranomaisten kanssa ja sen toimintaa ra-
hoittavat Idhinnd kotitaloustuotteiden "“tdyttdjat” (“fillers”), jakelijat ja maahantuojat.
Ne suorittavat maksun ns. Le logo Point Vert (Green Dot) -merkin kédyttamiseksi
(keskimddriin 0.6 senttid/pakkaus). Vuonna 2006 kédyttoluvan haltijoita oli 22,183
edustaen 47,000 yritystd. Pakkauksessa oleva merkki tarkoittaa, ettd tuotteen mark-
kinoille saattava yritys osallistuu siihen liittyviin jatehuoltokustannuksiin.*®

532 Ks. kotitalousten pakkausjitteisiiin liittyva décret 92-377, jossa sdddetadn yhtion perustamisesta koti-
talouksista perédisin olevien pakkausten kerddmiseksi ja kierrattamiseksi.

533 http://www.ecoemballages.fr/outils/eco-emballages-in-brief/, (viittauspdiva 29.4.2008).
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5 Yhteenveto ja johtopddtokset

Ranskan jatteitd koskeva lainsaadanto on padosin koottu ymparistolakikokoelmaan,
vaikkakin my6s muihin lakikokoelmiin siséltyy etenkin yhdyskuntajatehuollon kan-
nalta merkittdvaa sdéntelyd. Jatealan ohjauksessa hyddynnetddn varsin paljon my®os
viranomaisille osoitettuja circulaire —tiedonantoja, jotka eivit sellaisenaan sido yksit-
tdistd toiminnanharjoittajaa (ohjaavat viranomaisten toimintaa).

Ranskan ympéristolakikokoelmaan on sisdllytetty jatteen mddritelm4, jota tiyden-
tad erillinen lopullisen jatteen madritelma. Jéte voi olla kotitalous- tai elinkeinotoimin-
nan jatettd. Elinkeinotoiminnan jate voidaan puolestaan edelleen méaéritelld ominai-
suuksiensa mukaan EU:n jitealan direktiiveihin siséllytettyjd maaritelmid mukaillen.
Jatteen yleistd méadritelmada taydentdvat jatekasitteet selkeyttavat lainsddadantoa.

Padsadntoisen vastuunjaon mukaisesti kotitalousjdtehuollosta vastaavat kunnat, ja
teollisuusjdtteiden jatehuollosta jatteiden tuottaja. Lahtokohtana on, ettd elinkeinon-
harjoittaja vastaa kaikista toiminnassaan syntyneiden jatteiden koko jatehuollosta,
vaikka esimerkiksi kotitalousjatteiden kaltaiset jatteet kuuluisivat julkisyhteison jér-
jestdamén kerdyksen piiriin. Jdtteen tuottajan vastuu ei lakkaa, kun jitteet luovutetaan
kolmannelle osapuolelle taikka yksityiselle tai julkiselle jatteenkdsittelijélle, vaan jat-
teiden tuottaja ja jatteen vastaanottanut taho vastaavat jatteistd yhteisvastuullisesti.

Tuottajavastuun alaisten kotitalouksissa syntyvien pakkausjdtteiden suhteen ja-
tehuoltovastuun voidaan myos sanoa olevan kdytanngssd jossain méérin jaettua;
paikallisviranomaiset jarjestdavit sopimuksenvaraisesti pakkausjitteiden kerdyksen
ja hyddyntdmisen. Suomen kannalta kiinnostavien sddntelymallien ndkdkulmasta
Ranskan jatelainsdddannon osalta voisi kiinnittdd huomiota esimerkiksi juuri pak-
kausjdtehuollon jarjestdmiseen.
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VIII osa:
FLANDERI (BELGIA)



VIII Osa: Flanderi (Belgia)

Mari-Linda Harju-Oksanen

1 Johdanto

Yleista

Belgian liittovaltio on jaettu flaamin-, ranskan- ja saksankieliseen yhteisé6n (com-
munity), joilla kullakin on oma parlamentti ja hallitus. Se on liséksi jaettu kolmeen
hallintoalueeseen (region); Flanderin, Vallonian ja Brysselin alueeseen. Flanderi muo-
dostuu Belgian hollanninkielisesta osasta ja Vallonia sekd ranskan- ettd saksankielises-
td osasta® Belgiassa toimivalta ympéristdasioissa, ja siten myos jatteisiin liittyvissa
kysymyksissd, on padosin hajautettu aluetasolle.>®

Belgian virallisia oikeusldhteitd ovat lainsdddédnto, tapaoikeus, yleiset oikeuspe-
riaatteet, oikeuskaytdnto ja oikeustieteellinen kirjallisuus.>* Perustuslaki on nor-
mihijerarkiassa korkeimmalla. Sen alapuolella on kolmen eri luokan normeja; lain-
sdddantod, taytdntoonpanosddnnoksid ja “epdvarsinaista lainsdddantoa” (pseudo-
legislation) (tdlld tarkoitetaan yleensd kiertokirjeitd, sitoo ainoastaan viranomaisia).
Kaiken kaikkiaan Belgiassa tulevat sovellettavaksi sekd liittovaltion viranomaisten
ettd osavaltiotason yksikoiden, provinssien ja kuntien, antama kansallinen lains&a-
dédnto ja muut sddnnot. Liittovaltion sdddoksistd kdytetddn nimitystd wet (lait, loi) ja
kolmen yhteison (hollannin-, ranskan- ja saksankielisen yhteison) sekd Flanderin ja
Vallonian hallintoalueiden antamista sdddoksistd decret™. Taytantoonpanosaadok-
sistd kdytetdan nimitystd besluit.>®

Belgian eri alueet paéttavét jatepolitiikasta ja -lainsdddédnnostd itsendisesti, mutta
sadntely on monessa suhteessa samantyyppista. Selvityksessa tarkastellaan Flanderin
alueen jatelainsaadantoa erityisesti yhdyskuntajdtehuollon ndkokulmasta. Flanderi

534 Vaikka Bryssel on erillinen hallintoalue eli region, se ei ole erillinen community. Brysselin alueella on
oma parlamentti ja hallitus, mutta niiden toimivallat eivit ole verrannollisia Flanderin ja ranskankielis-
ten osien parlamenttien ja hallitusten toimivaltaan. Ks. tarkemmin Parliament 2005, s. 5-7; http://waste.
eionet.europa.eu/factsheets/Belgium , (viittauspdiva 13.3.2008); ks. myos lyhyestl ja lahteitd http://lib.
eduskunta.fi/Resource.phx/kirjasto/oikeudellinentieto u—saadosheto -opas/belgia.htx , (viittauspdiva
7.2.2008); http: i ication?ori i
framework.internal. refresh&pageld indexPage&navld=2679 (Vuttauspalva 7.2. 2008)
535 Poikkeuksen tdstd muodostavat muun muassa ydinjdtteisiin ja jatteiden Belgian rajan yli tapahtuvaan
siirtoon liittyvét kysymykset. Parliament 2005, s. 14: Flanderin parlamentti voi hyviksyd muun muassa
ymparist6- ja vesipolitiikan alaan luettavaa lainsaadantoa: “including the reduction of air, land and water
pollution, noise control, the purification of waste water, the production and distribution of drinking water and waste
disposal policy”. (Ks. OVAM 2007, s. 15); Seerden/Deketelaere 2000, s. 25.
536 Naistd kaksi viimeksi mainittua ovat suuntaa-antavia, mutta tietyilld tuomioistuinpaatoksilla on
sitovampaakin merkitysta. http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order bel fihtm , (viit-
tauspaiva 18.3.2008), jossa esitellidn myds normiristiriitojen ratkaisuperusteita.
537 Brysellin padkaupunkiseudun hallintoalueen antamat saddokset ovat ordonnant-nimisia.
538 http://ec.europa.eu/civiljustice/legal order/legal order bel fihtm, (viittauspaiva 18.3.2008), jossa
myos mainitaan Belgiassa yhteis6jen ja hallintoalueiden lisdksi olevista alueellisista yksikoistd. Tarkeimmat
niistd ovat provinssit ja kunnat, jotka eivét ole itsendisid. Niiden antamia saddoksistd kaytetdan nimitysta
verordening ja besluit, joilla ei ole tayttd lainsiddannén asemaa.
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on 13,599 km?2 suuruinen alue, jossa on ldhes kuusi miljoonaa asukasta. Alue on
jaettu viiteen provinssiin, jotka koostuvat 308 kunnasta. Kunnat on ryhmitelty 27
kuntayhtymaéan, joissa on keskimaérin 200,000 asukasta. Flanderi on yksi Euroopan
tiheimmin asutuista alueista.”® Jo vuonna 1980 Flanderissa paatettiin yhdistda Flan-
derin community ja region, minka seurauksena Flanderilla on yksi parlamentti ja yksi
hallitus. Ndiden toimivalta ulottuu sekd community ettd region —asioihin.>*

Flanderissa tiettyjd julkisen vallan tehtdvia on siirretty erikoistuneille julkisoikeu-
dellisille laitoksille. Yksi ndistd on vuonna 1981 perustettu jatehuollosta ja maaperdn
kunnostamisesta vastaava viranomaistaho OVAM (Openbare Afvalstoffenmaat-
schappij voor het Vlaams Gewest, englanniksi Public Waste Agency of Flanders).
OVAM valmistelee jatehuoltoon liittyvdd lainsddddntod Flanderin ymparistoasioista
vastaavan ministerin puolesta. Se my0s panee taytdntdon ja valvoo Flanderin jéte-
huoltolainsddddnnon taytantdonpanoa, kun se on hyvéksytty Flanderin hallituksen
toimesta. Sama koskee maaperdn kunnostamiseen liittyvid kysymyksid.>*

1.2
Jatehuollon ohjaus

Flanderin jatehuoltojérjestelmd on kokonaisuudessaan kehittynyt viimeisen vajaan 30
vuoden aikana. Nykyisellddn se kuuluu Euroopan edistyksellisimpiin.>*? Jatepolitii-
kan yleisind tavoitteina ovat terveyden- ja ympiristonsuojelu jatteiden vahingollisilta
vaikutuksilta sekd sen estiminen, ettd raaka-aineista ja energiasta muodostuu jatetta.
Jatepolitiikka perustuu EU:n jdtehierarkian periaatteisiin ja sen mukaisesti pyritddn
ehkdiseméddn ja vahentdmaddn jatteen syntyd, ja syntynyt jate kdyttdmaan uudelleen
ja kierrattdmaén. Siltd osin kuin tdmaé ei ole mahdollista, jdte ohjataan ensisijaisesti
poltettavaksi siten, ettd otetaan talteen siind syntynyt energia. Jatteen sijoittaminen
kaatopaikalle on viimesijainen jatehuoltoratkaisu.>*

OVAM:lla on merkittdva rooli Flanderin jatepolitiikan ohjauksessa, jonka kannalta
erittdin keskeisessd asemassa ovat erilaiset jatehuoltosuunnitelmat ja -hankkeet. Jal-
jempana esiteltdava Flanderin jatelaki®* on jatehuollon sektorikohtaisten toimeenpa-
nosuunnitelmien lainsddddnnollinen perusta (ks. Flanderin jatelain luku VI). OVAM
voi laatia niitd implementoidessaan kulloinkin voimassa olevaa yleisempad jate- tai
ympiéristdsuunnitelmaa. Toimeenpanosuunnitelmiin sisdllytetyt maardykset ovat
sitovia, ellei niissd muuta mainita. Sitovista méaaréyksistd voidaan poiketa ainoastaan
Flanderin hallituksen pdatokselld ja hyvaksyttédvésta syystd. Toimeenpanosuunni-
telmat ovat voimassa vahintddn niissd méaritellyn ajanjakson ajan tai kunnes ne on

539 http:/ /www.ovam.be/jahia/Jahia/cache/offonce/pid /176?actionReg=actionPubDetail &fileltem=686
, (viittauspédivéa 7.2.2008); OVAM 2004, s. 2; http:/ /waste.eionet.europa.eu/factsheets /Belgium , (viittaus-
paiva 13.3.2008).

540 Parliament 2005, s. 8.

541 Ks. tarkemmin http://www.ovam.be/jahia/Jahia/pid/973?lang=en , (viittauspéiva 7.2.2008); OVAM
2004, s. 1; Parliament 2005, s. 11.

542 OVAM 2007, s. 5 ja 12; Seerden/Deketelaere 2000, s. 26.

543 OVAM 2004, s. 1-2; http:/ /waste.eionet.europa.eu/factsheets /Belgium , (viittauspdiva 13.3.2008).
544 Decreet betreffende de voorkoming en het beheer van afvalstoffen, 2.7.1981. Datum staatsblad:
25/07/1981, Pagina staatsblad: 9334 (Flemish Waste Decree).
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korvattu uusilla. Korvaava suunnitelma saatetaan laatia esimerkiksi olosuhteiden
muuttuessa.>

Sektorikohtaiset toimeenpanosuunnitelmat, kuten kotitalousjitteitd koskevat
suunnitelmat, siséltdvit hankkeita ja toimenpiteitd jatteiden ehkdisemiseksi, hyo-
dyntédmiseksi ja loppusijoittamiseksi (jatelain 35 art.). Niiden valmisteluun voivat
OVAMIin lisdksi osallistua eri yksityis- ja viranomaistahot - sidosryhmien osallistu-
minen suunnitteluvaiheessa tehostaa suunnitelmien myShempaa taytantéonpanoa.
Taytantoonpanosta vastaavat Flanderin alueen hallintoviranomaiset, provinssit, kun-
nat sekd yleistd ympdristoetua toteuttavista tehtavistd (kuten jatehuollosta) vastaavat
julkis- tai yksityisoikeudelliset yhteenliittymat (ks. tarkemmin jatelain 36 art.).>* Toi-
meenpanosuunnitelmiin viitataan myos muissa jatelain sddnnoksissd, jotka koskevat
muun muassa suunnitelmien taytdntddnpanon valvontaa.

13
Yhdyskuntajiatehuollon kehitys

Yhdyskuntajatehuoltoa koskevien suunnitelmien kautta OVAM on ohjannut Flan-
derin yhdyskuntajdtehuollon suuntaa yhteistydssa eri tahojen (kunnat, provinssit,
yksityiset toimijat) kanssa. Ensimmaéinen suunnitelma laadittiin vuosille 1986-1990.
Kaatopaikkoja suljettiin ja kehitettiin, olemassa olevan jatteenpolttokapasiteetin kayt-
tod tehostettiin ja yhdyskuntajdtteen erilliskerdys pantiin alulle. Kaatopaikkoihin
ja jatteenpolttoon liittyvid kustannuksia korotettiin erilliskerdyksen ja kierrdtyksen
tekemiseksi houkuttelevammaksi ja kilpailukykyisemmaéksi.*” Ajalle 1991-1995 laa-
dittu suunnitelma tarjosi keinot ja perusrakenteet erilliskerdyksen toteuttamiseksi.
Suunnitelmalla luotiin esimerkiksi ns. waste yard —verkosto. Yksityishenkil6t voivat
tuoda siihen kuuluviin kuntien tai kuntien yhteenliittymien hallinnoimiin toimipis-
teisiin tiettyja lajiteltuja jatteitd.>®

Vuosille 1997-2001 laaditussa yhdyskuntajéitteitd koskevassa jatehuoltosuunni-
telmassa asetettiin tavoitteet loppukaisittelyyn (kaatopaikoille tai jatteenpolttoon)
ohjattavien jétteiden rajoittamiseksi ja aloitettiin esimerkiksi pakkausjitteiden ke-
rdykseen tahtddvéat toimenpiteet. Lisdksi esimerkiksi yhdyskuntajdtteiden loppuka-
sittelemiseksi tarkoitettujen uusien jatteenpolttolaitosten rakentamista lykattiin ja
olemassa olevan polttokapasiteetin kdyttdd rajoitettiin jatteiden synnyn ehkdisyn ja
erilliskerdyksen tehostamiseksi. Olemassa oleville jitteenpolttolaitoksille asetettiin
tiukat standardit ja kdytt6 optimoitiin energian talteenottojirjestelmilld. Vuosille 2003-
2007 laaditun yhdyskuntajdtteitd koskevan jatehuoltosuunnitelman péétavoitteena
oli vakiinnuttaa saavutetut tulokset ja varmistaa kehityksen jatkuminen.>*

Jatelain 35 artiklan perusteella OVAM valmisteli my0s seuraavaa ja nyt voimaan-
saatettua kotitalousjdtteitd koskevaa toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2008-2015.
Kotitalousjdtesuunnitelmalla Belgia samalla implementoi Flanderin osalta tiettyj,

545 Ks. tarkemmin jdtelain 35-36 art., jossa muun muassa suunnitelmien hyvaksymismenettelystd; Ks.
my6s OVAM 2007, s. 7.
Jatehuollon suunnittelu on portaittaista eli esimerkiksi vuosille 2002-2006 laaditun (sisdltden viittauk-
sia my06s vuoteen 2010 saakka) Flanderin jétestrategian (The Strategic Waste Plan of Flanders. May 2001)
tavoitteisiin liittyi kuusi hanketta: (http://waste.eionet.europa.eu/factsheets/Belgium , (viittauspéiva
14.3.2008).)
1. The Strategic waste Prevention Project
The Priority Industrial Waste Project
The Implementation Plan for Household Waste 2003-2007
The High Calorie Waste Project
The extension of an international basis for the Flemish waste sector
Optimal monitoring and maintenance of the waste policy effectiveness
546 OVAM 2004, s. 2-3; Kotitalousjatesuunnitelma 2008-2015, s. 2, Flanderin jatelain luku VI.
547 OVAM 2004, s. 3 ja 11.
548 OVAM 2004, s. 3.
549 OVAM 2004, s. 4.
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esimerkiksi EU:n jdte-, kaatopaikka-, jatteenpoltto- sekd pakkauksia ja pakkausjétteitd
koskeviin direktiiveihin perustuvia velvoitteita ja tavoitteita.”® Suunnitelmassa ase-
tetut jatehuollon hierarkian mukaan painotetut tavoitteet muunnetaan maarallisiksi
tavoitteiksi, jotka koskevat sekd jatteen synnyn ehkiisyd ja uudelleenkédyttod ettd
jatteiden erilliskerdystd ja loppukasittelyd. Nama pyritddn kdytdnnossd saavuttamaan
erillisten toimintaohjelmien kautta.>!

Vuosien 2008-2015 kotitalousjdtesuunnitelman ndkdkulmana on kestdva kehitysja
materiaalien kestdva kaytto. Vaikka Flanderin jatepolitiikka on ollut erittdin tuloksel-
lista, my0skadn sielld jatteiden kokonaismééra ei ole viahentynyt. Uuden kotitalous-
jatesuunnitelman valmistelun yhteydessa todettiin jatehuoltojdrjestelmén tarjoavan
ratkaisuja jo syntyneen jdtteen késittelyyn, mutta silld ei voida muuttaa tuotanto- ja
kulutusmalleja tai puuttua taloudellisen toiminnan lainalaisuuksiin. Tétd taustaa
vasten korostetaan, EU:n jatepolitiikan linjauksia vastaavasti, materiaalin koko elin-
kaaren huomioimista jateongelman ratkaisussa. Siirtymd kohti elinkaariajattelua
edellyttdd jatepoliittisen katsontatavan laajentamista ja mukauttamista muihin ma-
teriaalin kiertokulkuun vaikuttaviin ldhestymistapoihin.®?

Flanderin yhdyskuntajdtehuollosta (=kotitalousjdtehuollosta) vastaavat pddosin
kunnat. Osa jdtteistd kuuluu aiheuttamisperiaatetta ja tuottajavastuuta toteuttavan
ns. acceptance obligation —velvollisuuden piiriin. Kdytdnnon keinoina yhdyskun-
tajdtehuollon tavoitteiden toteuttamiseksi on kehitetty jétteiden erilliskerdyksen
edellyttdmdd infrastruktuuria, korostettu kerdttyjen jatteiden laadun (puhtauden)
parantamista kierrdtysmateriaalien kysynnén vahvistamiseksi sekéd esimerkiksi pan-
tu tdytdntoon kaatopaikkoja ja jatteenpolttoa koskevia ymparistoveroja ja kieltoja
(kaatopaikoille sijoitetaan vain jatettd, josta ei kyetd ottamaan talteen kayttokelpoisia
materiaaleja tai energiaa (polttoon kelpaamattomat jatteet)). Lisdksi informaatio-oh-
jauksena jdrjestetddn esimerkiksi tiedotuskampanjoita kouluissa.’*

Flanderin yhdyskuntajatehuoltoa koskevassa vuoden 2004 katsauksessa mainitaan
ohjauskeinona my6s ymparistosopimukset.” Flanderin hallituksen ja kuntien kesken
on tehty vapaaehtoisuuteen perustuvia ympéristdsopimuksia, jotka muun ohella
koskevat yhdyskuntajétteiden erilliskerdysté ja jatteiden vahentdmistd. Kunnat saavat
Flanderin hallitukselta taloudellista tukea saavuttaessaan tietyt ympaéristStavoitteet
tietyn ajanjakson aikana. Sopimuksia rahoitetaan kaatopaikkoja ja jatteenpolttoa
koskevilla ympéristomaksuilla. Niitd on laadittu vuodesta 1992 alkaen, ja ne ovat vai-
kuttaneet sekd paikallistason ymparistohuoltoinfrastruktuurin kehitykseen kunnissa
ettd Flanderin alueen ymparistopoliittisten tavoitteiden toteutumiseen. Sopimukset
laaditaan yhdesséd Association of Flemish Cities and Municipalities (VVSG) ja Asso-
ciation of Flemish Provinces (VVP) toimesta.>®

550 Ks. OVAM 2007, s. 10 ja 178.

551 Kotitalousjdtesuunnitelma 2008-2015, s. 4; OVAM 2007, s. 20.

552 Kotitalousjdtesuunnitelma 2008-2015, s. 2-3; OVAM 2007, s. 12-13. Sivulla 13 kuvataan kestdvan ma-
teriaalien hallinnoinnin (sustainable materials management) toteutumista jo tehdyissa jatepoliittisissa rat-
kaisuissa.

553 Kussakin tapauksessa sopivimman ohjauskeinon valitseminen on nihty haasteelliseksi, ja yleensa
kéaytossa on keinojen erilaiset yhdistelmat. OVAM 2004, s. 11-12; OVAM 2004, s. 6. Vuosien 1997-2002 ja
2003-2007 yhdyskuntajdtteitd koskevien jatehuoltosuunnitelmien tavoitteista ja toteutuneista tuloksista
ks. tarkemmin OVAM 2004 s. 7-11.

554 OVAM 2004, s. 11; Environment Law Syllabus, s. 122.

555 OVAM 2004, s. 12-13.

Ympiristoministerion raportteja 23 | 2008

179



2 Jatelainsadadannon lahtokohdat

2.1
Saadosten rakenne

Flanderin lait hyvdksyy alueella lainsdddéntdvaltaa kdyttava Flanderin parlamentti.
Lainsdddéantod sovelletaan yksinomaan Flanderin vdest6én.”® Vuonna 1981 sdéddet-
tiin Flanderin jételaki, jolla luotiin alueen jatehuollon oikeudelliset puitteet. Sdéntely
perustuu jatehierarkiaan, jonka mukaisesti pyritddn ensisijaisesti ehkdisemdan jatteen
synty. Lakia on vuosien saatossa uudistettu, ja kattavimmat lainsdddédntomuutokset
tehtiin vuonna 1994.5% Jatehuoltovelvoitteita tarkentaa ns. VLAREA -asetus.>®

Jatelain sidnnokset on jaettu kahteentoista lukuun. Yleisid sddnnoksid siséltdvassa
ensimmadisessd luvussa madritellddn lain kannalta keskeiset kisitteet ja tarkenne-
taan jdtteen méddritelmad eri tavoin. Lain toisessa luvussa kuvataan jatepolitiikan
tavoitteita. Jatepolitiikalla pyritddn suojelemaan terveyttd ja ympéristod jatteiden
vahingollisilta vaikutuksilta ja toimimaan raaka-aineiden ja energian tuhlausta vas-
taan vélttdmalla tai vahentdmalla jatteiden syntyé ja ehkédisemdlld tai vahentamalld
jatteiden haitallisuutta mahdollisuuksien mukaan. Lisdksi pyritddn tehostamaan
jatteiden hyddyntdmistd (recovery) ja jarjestiméén niiden jatteiden loppukasittely,
joita ei voida ehkéista tai kayttad uudelleen (5 art.).

Jatelain kolmannessa luvussa sdddetddn jatteiden ehkdisystd, vahentdmisestd, uu-
delleenkdytostd ja hyodyntdmisestd, ja neljannessd luvussa jatehuollosta ja jatteiden
loppukaésittelysta. Jatteiden siirroista sdddetddn viidennessd luvussa. Lain kuuden-
nessa luvussa sdddetéddn jatehuollon ohjauksen kannalta keskeisistd sektorikohtaisista
toimeenpanosuunnitelmista. Seitsemés luku koskee tilanteita, joissa jatehuolto on
laiminly®6ty ja tdstd seuraa riski haitallisista vaikutuksista ihmisille tai ymparistolle.
OVAM voi keritd, kuljettaa ja késitelld jatteet ex officio ja voi pyytda tdhdn apua muun
muassa poliisilta, palokunnalta ja muilta viranomaisilta. Toimien kustannuksista
vastaa jatehuollon laiminly&ja (Ks. tarkemmin art. 37).

OVAM:a koskevat yleiset sddnnokset ovat jatelain VIII luvussa. Jatelain IX luvussa
sdddetddn esimerkiksi kaatopaikoille sijoitettavaa ja jatteenpolttoon ohjattavaa ja-
tettd koskevista ympaéristoveroista. Valvontasdannokset on sijoitettu lain X lukuun,
rangaistusluonteiset sdidnnokset XI lukuun sekd muun muassa siirtymésaannokset
XII lukuun.

556 http://www.vlaamsparlement.be/vp/engels.html, (viittauspdiva 11.3.2008); Liittovaltiotason ja
aluetason lainsdddédntovallan jaosta lyhyesti ks. tarkemmin Parliament 2005, s. 6; Parliament 2005, s. 10.
Flanderin lakien sadtamisjarjestyksestd ks. Parliament 2005, s. 16 ja 18-19.
557 Seerden/Deketelaere 2000, s. 26; Crowe 2002, s. 40; OVAM 2008, s. 7.
558 Selvityksessd on kéytetty jatelain ja VLAREA -asetuksen Flemish Institute for Technological Research
(Vito) internetsivuilta 16ytyvid englanninkielisid kaannoksia (http://www.emis.vito.be/wet ENG navi-

gator/index.htm, (viittauspdiva 29.3.2008)).
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Jatelakia tdydentavédssd VLAREA —asetuksessa mddritellddan esimerkiksi yksityis-
kohtaisemmin jatehuollon kannalta keskeisid késitteitd ja tarkennetaan jdtteiden luo-
kittelua kotitalous-ja teollisuusjdtteisiin seka erityisiin ja vaarallisiin jatteisiin. Lisdksi
siind sdddetddn yksityiskohtaisemmin tuottajavastuuta toteuttavasta vastaanotto-
velvollisuudesta (acceptance obligation), jatteiden kdytdstd sekundédrisind raaka-
aineina, jatteiden kasittelystd, jatteiden rekisterdinneistd ja raportoinnista, jatteista
otettavista ndytteistd ja niiden analysoinnista, ymparistoveroista sekd valvonnasta.
VLAREA -asetuksen liitteessd tarkennetaan jatelainsadddntod edelleen:

VLAREA Liite

Liite 1.2.1. Jatemateriaalit

Liite 4.1. Luettelo jatteistd, joiden kayttod sekundédarisena
raaka-aineena voidaan harkita

Liite 4.2.1. Koostumusta ja kdyttéd lannoitteena tai maanparannus-
aineena koskevat edellytykset

Liite 4.2.2. Koostumusta koskevat edellytykset kdytolle rakennusaineis-
sa tai —aineena

Liite 4.3. Standardihakemuslomake jédtteen kédyttod sekundddrisena
raaka-aineena koskevalle sertifikaatille

Liite 5.1.1. Tunnistuslomake

Liite 5.1.2.3. Hakemuslomake jdtteenkuljettajaksi

Liite 5.1.3.2. Hakemuslomake jdtteenkuljettajaksi rekisterdimiseksi

Liite 5.5.3.2. Luettelo sairaanhoidon jitteistd (medical waste) ja tunnus
riskin aiheuttavalle sairaanhoidon jétteelle

Liite 5.5.4.1. Havittamistd koskeva sertifikaatti

Liite 5.5.5.1. Laivauksen jatteiden ja lastausjadamien (shipping waste and
load residues) raportointilomake

Liite 5.5.5.2. Kustannusten kattamisjérjestelmédkontribuution laskenta-
menetelméa

Liite 7.1. Analyysit (analysis packages), joille voidaan pyytéa erityista
akkreditointia

EU:n jatedirektiivi ja muuta EU:n jatesddntelyd on paljolti pantu tdytdnt6on Flande-
rin jatelailla ja VLAREA -asetuksella. EU:n kaatopaikka- ja jatteenpolttodirektiiveji
implementoidaan my6s Flanderin hallituksen kaatopaikka- ja jatteenpolttopadatok-
silld.> Kaatopaikoille saadaan sijoittaa vain jétettd, jota ei voida polttaa. Siitd myos
peritddn korkeampia jatemaksuja ja —veroja kuin polttoon ohjattavista jatteistd.>

22

Jatteen maadritelmasta ja sitd tarkentavasta sadantelysta

Flanderin jdtelain 2 artiklan mukaan jatettd on aine tai esine, jonka sen haltija havittad,
aikoo hdvittdd tai on velvollinen havittimé&an. Mddritelmé vastaa jatteen méaritelmaa
jatedirektiivissd.® Artiklassa madritelldan my0s jateluettelo, jossa kuvataan, mitd
jte voi olla ja milla tavoin voidaan arvioida, tdyttddko jokin aine/materiaali luette-

559 Besluit van de Viaamse Regering houdende de algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne, zoals
herhaaldelijk gewijzigd en meer specifiek bij besluit van de Vlaamse Regering van 13.07.01 (B.S. 19.09.01) (kaatopaik-
kapiiitos); Besluit van de Viaamse Regering houdende de algemene en sectorale bepalingen inzake milieuhygiéne,
zoals herhaaldelijk gewijzigd en meer specifiek bij besluit van de Vlaamse Regering van 12.12.03 (B.S. 13.02.04)
(jatteenpolttopiiitds).

560 http://waste.eionet.europa.eu/factsheets/Belgium , (viittauspaiva 14.3.2008).

561 Flanderin jételain 4 artiklassa méaritellaan, mitka eivit ole laissa tarkoitettuja jatteitd (esim. padstot
ilmakehddn).
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loon sisdltyvin jatteen kuvauksen. Lain 3 artiklassa todetaan, ettd luettelo laaditaan
“eurooppalaisten vaatimusten mukaisesti (in accordance with prevailing European
requirements)”.

Kaikki jatelaissa tarkoitetut jatteet ovat joko kotitalous- tai teollisuusjatettd niiden
alkuperésti tai luonteesta riippuen (3(2) art.):

1. Kotitalousjitteet (huishoudelijke afvalstoffen, household waste): Kotitalouksi-
en tavanomaisista toiminnoista syntyva jate ja jdtteet, joita Flanderin hallituk-
sen asetuksessa pidetddn nditd vastaavina.

e VLAREA -asetuksen 2.1.1 artiklan mukaan katujdtteet ja roskat rinnaste-
taan kotitalousjatteisiin

2. Teollisuusjétteet (bedrijfsaafvalstoffen): Teollisesta, késityoldis- tai tieteellises-
td toiminnasta syntyva jate sekd jdte, joita Flanderin hallituksen asetuksessa
pidetddn nditd vastaavina.

VLAREA -asetuksessa erottelua tarkennetaan toteamalla, ettd kaikki jétteet, jotka
eivét ole kotitalousjatteitd, rinnastetaan teollisuusjdtteisiin (art. 2.1.1). Kotitalousjat-
teisiin verrattavina teollisuusjdtteind pidetddn puolestaan jatteitd, jotka luonteensa,
koostumuksensa ja médrdnsd puolesta rinnastuvat kotitalousjatteisiin ja jotka ovat
perdisin saman luontoisista toiminnoista kuin normaalien kotitalouksien toiminnat
(VLAREA -asetus 1.1.1(2) art. 82 kohta). Kdytannossa kotitalousjdtteen méédritelméa
vastaa kaatopaikkadirektiivin yhdyskuntajitteen méaritelméad. VLAREA-asetukses-
sa méadritellddn myds muita kotitalous- ja teollisuusjatteisiin liittyvid késitteitd (ks.
1.1.1 art.: esim. lajittelematon kotitalous- ja teollisuusjdte). Siihen sisdltyy myos EU:
n kaatopaikkadirektiivid vastaava biojatteen méadritelma.

Jatelaissa tarkoitetut kotitalous- ja teollisuusjdtteet voidaan edelleen luokitella
vaaralliseksi ja/tai erityiseksi jatteeksi (3(3) art., ks. my0s sdantelyd tarkentava 3(4)
art.).

e Vaarallisia jatteitd (gevaarlijke afvalstoffen) ovat terveydelle tai ympaéristolle
vaaralliset tai ominaisuuksiltaan vaaran aiheuttamiseen kykenevit jétteet tai
jtteet, jotka on késiteltdva erityislaitoksissa. Flanderin hallitus maarittad, mi-
td jatteitd pidetddn vaarallisina jatteind eurooppalaisten vaatimusten mukai-
sesti. Jatteet kuvataan tarkemmin VLAREA -asetuksessa, jossa my®0s viitataan
erilliseen vaarallisten jatteiden luetteloon (ks. art. 2.4.1-2.4.3).5%2

o Erityiset jatteet (bijzondere afvalstoffen) ovat puolestaan kotitalous-, vaarallisia,
teollis- tai muita jdtteitd, jotka luonteensa, koostumuksensa, alkuperansa tai
kasittelyn johdosta vaativat erityissddntelyd. Erityisind jatteind pidettavat
jatteet on lueteltu jdtelain 3(5) artiklassa, ja luetteloa tdydennetdin VLAREA
—asetuksessa. Kaiken kaikkiaan merkittdvd méaara eri jatejakeista on erityis-
lainsddd&nndn piirissd.”s

Erityiset jdtteet:

Jatelaki art. 3(5):
a. kaytetty Oljy (afgewerkte olie)
b. kéytetyt PCB:t (gebruikte PCB’s)
c. titaanioksiditeollisuuden jatteet (afvalstoffen van de titaandioxyde-industrie)
d. eldinjatteet (dierlijk afoal)
e. sairaanhoidon jétteet (medisch afval)

562 EU:n vaarallisia jétteitd koskevan direktiivin 91/689/ETY taytantoonpano.
563 Flanderin hallitus voi tarkentaa jétteitd ja tdydentaa luetteloa.
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rakennus- ja purkujdtteet (bouw- en sloopafval)

. kotiympaéristosta 1ahtoisin olevat vaaralliset jatteet (klein gevaarlijk afval van

huishoudelijke oorsprong)

. maatalousjdtteet (landbouwafvalstoffen)

kaivosjatteet (mijnbouwafvalstoffen)

juomaveden puhdistamisesta, viemérien, sako-, umpi- ja rasvanerotuskaivo-
jen puhdistamisesta sekd puhdistamoista ldht6isin oleva liete, (slib afkomstig

van de drinkwaterproduktie, de reiniging van riolen, septische putten en vetvangers
en van rioolwaterzuiveringsinstallaties)

. romuajoneuvot (voertuigwrakken)

renkaat (rubberbanden)

VLAREA -asetus art. 2.3.1:

1.  ruoppauksesta, raivauksesta ja syventdmisestd aiheutuvat jatteet
2. tietytjdtteet, jotka ovat perdisin moottoriajoneuvojen, -alusten, lentoko-
neiden ja niiden tarpeiston yllapidosta, korjaamisesta tai havittimisesta
(ks. tarkemmin 2.3.1)
3. paperi-ja pahvijdte
4. sdhko- ja elektroniikkaromu
5. paristojdtteet ja lyijya siséltavat kdynnistysakkujétteet
6.  tietyt kotitalouksien vaaralliset jétteet (ks. tarkemmin art. 2.3.1)
7. vanhat ja vanhentuneet lddkkeet
8.  rengasjite
9.  eldin- ja kasviperéiset rasva- ja Oljyjdtteet
10. valokuvauskemikaalijdtteet
11. maatalousmuovit
12.  lamput
13.  puujite
14. lattianpaallystejdte
15. asbestia siséltdvit jatteet
16. PVC+atteet
17. laite- ja astiaromu, jotka sisdltdvit otsonia heikentédvid ainesosia tai
fluorattuja kasvihuonekaasuja
18. laivauksesta aiheutuva jéte
19. vaippajite
20. roskat
Kotitalous- e
jitteet yleinen sidntely
-seka kotitalous-
teolasims
Jate
Teollisuus- yleinen sézntely
jatteet vaarallisia jitteiti
- fitteet, otka elvit koskeva lainsaadantd
ile k?(italous-
ficerts
Kuva I.
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3 Jatteiden ehkdisy, vahentdminen,

uudelleenkdytto ja hyddyntdminen

3.1
Saadosperusta

Flanderin jételain IIl luku koskee jatteiden ehkéisyd, vahentdmistd, uudelleenkéyttod
ja hyodyntdmista. Laajaa viranomais- ja yksityisten tahojen piirid koskee luvun 6
artiklassa asetettu yleinen velvollisuus ryhtyd toimenpiteisiin seuraavien asioiden
edistdmiseksi, milld pyritddn saavuttamaan jdtelain 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa maéri-
teltyja tavoitteita®™ (ks. tarkemmin jételain 6 art.)
1. puhtaiden teknologioiden kehittdminen luonnonvarojen sddstavaisemmaéksi
kayttamiseksi
2. sellaisten tuotteiden kehittdminen ja kdyttdminen, jotka on suunniteltu siten,
ettd niiden tuotanto, kdytto ja jatehuolto vahentdd jatteiden méadradd sekéd nii-
den vahingollisuutta ja pilaamisvaaraa
3. jatteiden hyddyntaminen kierrdttamalld, uusiokdytolla (reuse, reclamation) tai
muilla tavoilla tavoitteena saada sekundéérisia raaka-aineita tai kayttaa jéttei-
td energialdhteend
4. tehokkaiden tekniikoiden kehittdminen vaarallisten ainesten lopulliseksi pois-
tamiseksi jatteistd, jotka on tarkoitettu hyodynnettavaksi.

Julkisiin hankintoihin liittyen Flanderin hallitus voi my6s vaatia, ettd Flanderin alu-
een ja alempien hallintotasojen yleisiin ja erityisiin tarjouserittelyihin (tender speci-
fications) sisdllytetddn méadradyksid jatteistd tuotettujen tuotteiden ja raaka-aineiden
myynnin kannustamiseksi (jatelain 7 art.).

Luvun toisessa osassa sdddetddn puolestaan toimenpiteistd ja aloitteista “taloudel-
listen, teollisten ja teknologisten politiikkojen puitteissa”. Esimerkiksi 8bis artiklan
mukaan Flanderin hallitus laatii jatteiden ehkdisyé ja ekotehokkuutta kannustavia
ohjelmia, joiden toteuttamiseen voi saada tukea. Luvun kolmannessa osassa todetaan,
ettd jatelain 5 artiklan 1-3 kohdissa maariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi Flan-
derin hallitus voi tehdd myos erityisid ympaéristosopimuksia (milieubeleidsovereen-
komsten) (jatelain 9 art.). Samassa jatteiden ehkdisyéd, vahentdmistd, uudelleenkayttoa
ja hyddyntdmistd koskevassa luvussa sdddetadn my0s niin sanotusta vastaanotto-
velvollisuudesta ja jatteiden kdytostd sekunddérisend raaka-aineena, joihin liittyvid
kysymyksid esitellddn jdljempéna tarkemmin.

564 Jatepolitiikalla pyritddn suojelemaan terveyttd ja ymparistoa jatteiden vahingollisilta vaikutuksilta ja
toimimaan raaka-aineiden ja energian tuhlausta vastaan
(1) vélttamalla tai vahentdmalld jatteiden syntyd ja ehkédisemalla tai vdhentamalld jatteiden haital-
lisuutta mahdollisuuksien mukaan
(2) tehostamalla jitteiden hyodyntamisté (recovery)
(3) jarjestdimalld sellaisten jatteiden loppukasittely, joita ei voida ehkéistd tai kdyttdd uudelleen
(jatelain 5 art.).
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Liséksi jatteiden kierrdtystd edistetddn kierratyskeskusverkoston kautta. Tavoit-
teena on edistdd kotitalouksista perédisin olevien huonekalujen, laitteiden, vaatteiden
yms. uudelleenkdyttdd. Keskusten toimintaan on liitetty myds sosiaalisia tavoitteita.
Pyrkimyksend on edistdd muun muassa pitkdaikaistyottomien tyollistymistd. Li-
sdksi pyritddn myymé&an korkealaatuisia kédytettyjd hyddykkeitd edullisesti ja siten
helpottamaan pientuloisten asemaa. Kierratyskeskukset kerddavét kdytettyjd tuotteita
hakemalla niitd pyynnostd, minka lisdksi keskuksiin voi toimittaa niitd itse. Tdman
jilkeen tuotteet korjataan ja myydé&an. Keskuksiin koottiin vuonna 2001 >20 000
tonnia hyodykkeitd, mika vastaa 3.5 kg /asukas.>

32

Vastaanottovelvollisuus

Flanderin jatelainsddadannossé ei kdytetd tuottajavastuun késitettd. Idealtaan saman-
perusteinen jarjestelmd rakentuu ns. pakollisen vastaanottovelvollisuuden (aanvaar-
dingsplicht, acceptance obligation) méaritelmdan, mistd sdddetddn jatelain 10 artiklas-
sa. Flanderin hallitus méérittelee, mihin jatteisiin (pakkaukset mukaan lukien) sovel-
letaan pakollista vastaanottovelvollisuutta niiden hyddyntdmiseksi tai tehokkaaksi
loppukasittelemiseksi. Vastaanottovelvollisia ovat loppumyyja, vélittdjd ja tuottaja tai
maahantuoja. Muuten jdrjestelma pitkalti vastaa Suomen tuottajavastuujdrjestelmaa
- tuottajat ja maahantuojat ovat viime kadessa vastuussa jatteiden hyodyntamisesta
ja loppukaisittelysta.

Loppumyyjdn nikékulmasta pakollinen vastaanottovelvollisuus tarkoittaa, ettd
tdmé&n on otettava vastaan tuote, jonka kuluttaja-asiakas haluaa havittaa ja joka vas-
taa asiakkaan ostamaa uutta tuotetta. Lisdksi Flanderin hallitus maarittelee, mitka
jdtteet ja pakkaukset loppumyyja on velvollinen ottamaan vastaan, vaikka korvaa-
vaa tuotetta ei ostettaisi. Vilittdjan vastaanottovelvollisuudet tarkentuvat ndiden
myyjid koskevien velvoitteiden kautta; vélittdjan on otettava vastaan loppumyyijien
vastaanottamat jétteet, ja “tdmé& suhteessa niiden myyjille toimittamiin tuotteisiin”.
Vilittdjien on lisdksi otettava vastaan kaikki ne jétteet, jotka myyjat ovat vastaanot-
taneet Flanderin hallituksen pddtoksen perusteella, kun korvaavaa tuotetta ei heiltd
osteta. (jatelain 10(2 ja 3) art.)

Vastaavasti tuottajat ja maahantuojat ovat velvollisia vastaanottamaan loppumyy-
jien tai vilittdjien vastaanottamat jdtteet. Lisdksi tuottajat ja maahantuojat vastaavat
jatteiden hyddyntamisestd ja loppukésittelystd, “ja timé suhteessa niiden myyjille
tai valittdjille toimittamiin tuotteisiin”. Tuottajat ja maahantuojat ovat velvollisia
vastaanottamaan my0s kaikki ne jdtteet, jotka myyjét ja vélittdjat ovat vastaanotta-
neet Flanderin hallituksen paatoksen perusteella, kun korvaavaa tuotetta ei myyjiltd
osteta, sekd huolehtimaan ndiden jatteiden hyodyntdmisestd ja loppukasittelysta.
(jatelain 10(4) art.)

565 Kierratyskeskusjdrjestelman kasvuun on vaikuttanut valtion myontdma taloudellinen tuki, keskuksien
kattojdrjeston perustaminen ja alhaisempi arvonlisdverotus. http://waste.eionet.europa.eu/facts/waste-
base/prevention/details html?pk=BE4, (viittauspédiva 22.5.2008).
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mukainen vastuunjako

Flanderin jatelain 10 artiklan

Tuottajat ja
maahantuojat

Vilittaja

Loppumyyja

* otettava vastaan tuote,
jonka kuluttaja-asiakas haluaa
havittda ja joka vastaa
asiakkaan ostamaa uutta
tuotetta

* Flanderin hallitus
midrittelee, mitka
jatteet/pakkaukset
loppumyyji on velvollinen
ottamaan vastaan, vaikka

* otettava vastaan
loppumyyjien vastaanottamat
jatteet, ja "tdma suhteessa
niiden myyjille toimittamiin
tuotteisiin”

* otettava vastaan kaikki ne
jatteet, jotka myyjat ovat
vastaanottaneet Flanderin
hallituksen padatoksen
perusteella, kun korvaavaa
tuotetta ei heiltd osteta

* otettava vastaan
loppumyyijien tai valittdjien
vastaanottamat jitteet

* vastaavat jitteiden
hy6dyntimisesti ja
suhteessa niiden myyjille tai
valittgjille toimittamiin
tuotteisiin”

* otettava vastaan myos
kaikki ne jatteet, jotka myyjat
ja vilittdjat ovat
vastaanottaneet Flanderin
hallituksen paatoksen
perusteella, kun korvaavaa
tuotetta ei myyjilta osteta,

korvaavaa tuotetta ei seké huolehtimaan ndiden
ostettaisi jatteiden hy6dyntimisestd ja
loppulkasittelysti

Kuva 2.

Vastaanottovelvollisuuden kattamat tuotteet luetellaan VLAREA —asetuksessa, johon
on lisdksi sisdllytetty yksityiskohtaista sddntelya erityisesti esimerkiksi painotuotejdt-
teisiin, romuajoneuvoihin, jaterenkaisiin, sahko- ja elektroniikkaromuun, kdytettyihin
paristoihin ja jatedljyihin liittyen. Muita vastaanottovelvollisuuden piiriin kuuluvia
jatteitd ovat esimerkiksi vanhat ladkkeet, eldin- ja kasviperdiset rasvat ja dljyt, valo-
kuvauskemikaalit, valaisimet ja lamput (VLAREA —asetuksen 3.1.1.1. art.). VLAREA
—asetuksen 3.1.1.1. artiklassa madritelladn myo0s ne jdtteet, jotka kuuluvat vastaan-
ottovelvollisuuden piiriin riippumatta siitd, ostaako kuluttaja korvaavan tuotteen.
Néihin kuuluvat esimerkiksi vanhat lddkkeet, ajoneuvot (jotka on tuotu markkinoille
VLAREA -asetuksen voimaantultua), romuajoneuvot, valokuvauskemikaalit, valaisi-
met sekd sdhko- ja elektroniikkaromu (jonka osalta asetuksessa eriytettyd voimaan-
tulosdéntelyd).

VLAREA -asetuksessa tarkennetaan monella tapaa vastaanottovelvollisuuden
ulottuvuuksia. Lahtokohtana on, ettd vastaanottovelvollisuuden piiriin kuuluvat
jitteet on otettava vastaan maksutta. Tiettyjen jdtteiden osalta maksuttomuudelle
asetetaan VLAREA -asetuksessa eréitd edellytyksid. Esimerkiksi ajoneuvon ollessa
kyseessi siind on oltava kaikki sen toimimiseen vaadittavat osat, ajoneuvo ei saa
siséltaa sille vieraita jdtteitd, ajoneuvon viimeiselld omistajalla on tdytynyt olla se
rekisterditynd Belgiassa vdhintddn viimeisen kuuden kuukauden ajan jne. (Ks. tar-
kemmin VLAREA -asetuksen 3.1.1.2. art.)

Loppumyyjilld, vélittdjilld, tuottajilla ja maahantuojilla on mahdollisuus tietyin
edellytyksin sopia 10 artiklan mukaisten velvollisuuksien tayttimisestd kolmannen
osapuolen kanssa. (jatelain 10(5) art.) Flanderin hallitus voi monen vastaanottovel-
vollisuuden piiriin liittyvén kysymyksen osalta antaa tdydentavid maarayksid, minka
liséksi se voi laatia asiaa koskevia ympadristosopimuksia (jatelain 10 (5 ja 6) art.).>*
Vastaanottovelvoitteiden kdytdnnon jarjestdmistd voidaan tdsmentdd myos jatteiden
ehkiisyd ja jatehuoltoa koskevalla suunnitelmalla.>”

566 Ks. esimerkkejd Environmental Law Syllabus, s. 123; Esimerkiksi kunnilla ei ole jatelain 10 artiklan mu-
kaan yleistd vastuuta kotitalousjdtteisiin luettavien tuottajavastuun (vastaanottovelvollisuuden) piiriin
kuuluvien jatteiden kerdyksestd. Sdéntelyd kuitenkin tarkennetaan varsin laajasti VLAREA —asetuksessa,
ja esimerkiksi sahko- ja elektroniikkaromuun liittyen asetuksen 3.5.2 artiklassa viitataan kunnan kerda-
madn sdahko- ja elektroniikkaromuun. Kuntakohtaisen kerdyksen perusteena voi olla esimerkiksi kunnan
maarays.

567 Ks. jdtelain 10(6) art., VLAREA -asetuksen 3.1.1.4 - 3.1.2.5. art.
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Se, miten edelld kuvattu VLAREA -asetuksen 3.1.1.1 ja 3.1.1.2 artiklojen kautta
maédrittyva vastaanottovelvollisuus kdytannossa tdytetddn, kuvataan siis jatelain 10
(6) artiklan mukaisesti®®®

1. ympaéristdsopimuksessa,® joka tehd&dédn tuottajayhteisdtyyppisen jarjeston
toimesta (representative umbrella organisation for enterprises of which the produ-
cer is a member). Ympéristosopimuksen puitteissa perustetaan yksikko, joka
valtuutetaan hoitamaan edustetuille toiminnanharjoittajille kuuluvia tehtédvia.
Tama edustaja toimittaa vuosittain OVAM:lle hyviksyttdviksi suunnitelman,
jossa se osoittaa, kuinka sopimuksen madrdykset aiotaan tayttad. OVAMm
edustaja myos kutsutaan tarkkailijaksi toimintaa koskeviin kokouksiin. Toi-
minnanharjoittajia edustavaa yksikkod ei kuitenkaan aina tarvitse perustaa,
jos toiminnanharjoittajat osoittavat voivansa saavuttaa samat tulokset toisen-
laisen jarjestelyn kautta.

TAI

2. jatteiden ehkdisyd ja jatehuoltoa koskevassa suunnitelmassa, jonka tuottajat
toimittavat OVAM:n hyvaksyttavaksi.

VLAREA -asetuksen 3.1.1.4-3.1.1.6 artikloissa kuvataan tarkemmin esimerkiksi edelld
mainittujen ymparistdsopimusten tai jitesuunnitelmien sisdltdvaatimuksia. Lisdksi
VLAREA -asetuksen mukaan maksuton vastaanottovelvollisuus voidaan tietyin
edellytyksin ja tietyissd tapauksissa poistaa ympéristosopimuksella tai jatesuunnitel-
malla. Téll6in velvollisuuden piiriin kuuluvien jatteiden vastaanotto on jérjestettava
maantieteellisesti kattavan kerdyspisteiden verkoston kautta.’”® Vastaanottovelvolli-
suuden tayttdmiseen liittyvéstd jaitehuoltosuunnitelmasta sdddetddn lisdksi erikseen
omana kokonaisuutenaan VLAREA -asetuksen 3.1.2.1.-3.1.2.5 artikloissa.”

33
Sadhko- ja elektroniikkaromun kierrityskeskuksista

Jatteiden uudelleenkéyttdd edistetddn Flanderissa muun ohella my6s kierrdtyskes-
kusverokoston avulla. Jatelain jatehuoltoa ja jatteiden loppukésittelyd koskevassa
yleisid sddnnoksid sisdltdvdssd luvussa sdddetddn kierrdtyskeskuksia koskevasta
hyvaksymismenettelystd. Oikeushenkil6iden, jotka operoivat kierrédtyskeskuksia,
joissa uudelleenkaytettdvaksi harkittavia tuotteita kerdtddn ja kasitellaan, on saatava
toiminalleen Flanderin hallituksen hyvaksyntd (akkreditointi). Akkreditiointimenet-
telystd sdddetddn tarkemmin erikseen (jatelain 14(9)).5 Hallitus voi avustaa kierré-
tyskeskuksia operoivia oikeushenkil6itéd taloudellisesti tyhon, investointeihin ja/tai
henkil6stoon liittyvien kustannusten kattamiseksi.””

568 Ks. tarkemmin VLAREA -asetuksen 3.1.1.4 art.

569 Decree of 15 June 1994 concerning environmental agreements.

570 Ks. VLAREA —asetuksen 3.1.1.1. art.; ks. yleisemmin vastaanottovelvoitteiden jarjestdmisestd kaytan-

nossd esim. VLAREA -asetuksen 3.1.1.4. art.

571 Kéytdnnossd vastaanottovelvollisuuden jarjestamiseksi esimerkiksi sdhko- ja elektroniikkaromun

tuottajat/maahantuojat voivat siis joko osallistua tuottajavastuuyhteison toimintaan tai jarjestdd vaadit-

tavan jatehuollon itse. Tuottajien/maahantuojien jarjestdessd jatehuollon itse niiltd edellytetddn jatesuun-

nitelmaa, joka on hyvéksytettava Belgian eri alueiden toimesta (http://www.ovam.be/jahia/Jahia/pid
4207lang—en (Vnttauspalva 14.5.2008)); Ks. esim. sahko-ja elektroniikkaromuun liittyvistd suunnitelmista

i i id /176?actionReg=actionPubDetail&fileltem=997 ,

(V11ttauspa1va 16.5.2008).
572 Ks. tarkemmin jatelain 14 § 9.
573 Ks. tarkemmin jételain 16(8) art.
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VLAREA -asetuksen mukaan kierrédtyskeskuksilla (recycling centre) tarkoitetaan
OVAM:n valtuuttamaa oikeushenkil64, jolla on kerdyspalvelu sekd lajittelu- ja myyn-
tialue ja joka mddratylld alueella kerdd, varastoi, lajittelee, korjaa ja myy sdhko- ja
elektroniikkaromua uudelleenkdytén vuoksi (1.1.1(2) art. 31 kohta). VLAREA —ase-
tuksen 3.5.2 artiklassa sdddetddn tarkemmin ndistd sdhko- ja elektroniikkaromun
kierrdtyskeskuksista.” Kierrdtyskeskuksen akkreditoimisen edellytykseksi asetetaan
esimerkiksi se, ettd keskuksen toimintaperiaatteisiin on liitetty vdhintddn seuraavat
tavoitteet:

1. ympaéristdstd huolehtiminen pyrkimalla keréttyjen hyddykkeiden maksimaa-
liseen uudelleenkdyttoon;

2. pitkdaikaisty6ttomien tyollistimisen kehittdminen ja varmistaminen;

3. jasenyyden perusteella myonnettdvien etujen rajoittaminen tai se, ettei etuja
myd&nnetd lainkaan.

Kierratyskeskuksen oikeushenkil6llisyyden on oltava yhteensopiva ndiden tavoittei-
den suhteen. Lisdksi vaaditaan esimerkiksi sitd, ettd keskuksen kotipaikka sijaitsee
jossain Flanderin alueen kunnassa ja ettd keskuksen toiminta-alueella on vahin-
tddan 75 000 asukasta. Kierrdtyskeskuksen on rajoitettava toimintansa alueelle, joka
maédritellddn akkreditoinnin yhteydessd. Asetustasolla sdddetddn lisdksi esimerkiksi
keskusten aukioloajoista ja keskuksilta edellytettavistd vakuutuksista. Kierrdtyskes-
kusten on my®0s esimerkiksi sitouduttava osallistumaan OVAM:n pyynndstd OVAM:
n jdrjestdmiin tiedotuskampanjoihin. Lisdksi sdddetddn yksityiskohtaisesti kierrétys-
keskuksen akkreditoinnin hakemisesta ja siihen liittyvastd menettelystd.>”

34
Jatteiden kaytto sekunddirisena raaka-aineena

Flanderissa on annettu erityissddnnoksia jatteiden kaytosta sekundddrisend raaka-
aineena (ks. jdtelain 11 art.). Materiaalien laatua voidaan valvoa sertifiointijarjes-
telmadlld. Sekundédérisiksi raaka-aineiksi kelpuutettavat jdtteet luetteloidaan, jos ne
tayttavat tietyt koostumukseen ja/tai kdyttoon liittyvét edellytykset. Tarkoituksena
on varmistaa, ettd jatteiden kdytto tapahtuu ilman vaaraa ihmisten terveydelle, hai-
tallisia vaikutuksia ympaéristdlle ja etenkin ilman

- vesille, ilmalle, maalle, eldimistolle ja kasvistolle kohdistuvia riskeja
- hdiritsevdn melun tai hajun aiheuttamista
- luonnonympdriston kauneuden tai maiseman vahingoittamista.

Kyse on siis yhdestd jatteen ja tuotteen viliseen rajanvetoon liittyvastd kysymyksesta.
Jatelaissa raja on médritelty siten, ettd sekundddriseksi raaka-aineeksi hyvéaksyttéavia
jdtteitd ei endd pidetd jatteind, kun ne on toimitettu kayttdjille, jolla on tarvittavat lu-
vatja/taijoka tdyttdd edelld kuvatut jatteiden kdyttod sekundéddrisend raaka-aineena
koskevat edellytykset.

VLAREA -asetuksen liitteestd 4.1 16ytyy luettelo®™ jatteistd, joiden kdytto se-
kundéarisend raaka-aineena voi tulla kyseeseen muiden edellytysten tdyttyessa.
Asetuksen 4.1.1 artiklan mukaan jéte ei ole jatettd vaan sekundddristd raaka-ainetta
tdyttdessddn erikseen asetetut vaatimukset. Vaatimusten on taytyttdvéa sellaisenaan
kunkin jatteen kohdalla ilman, ettd niiden tdyttdminen edellyttdd eri jatemateriaalien

574 Séhko- ja elektroniikkaromun kerdykseen ja kisittelyyn liittyvistd muista kysymyksista ks. tarkemmin
esim. VLAREA —asetuksen 3.5.1.-3.5.7 art.

575 Ks. tarkemmin VLAREA -asetuksen 3.5.2 art.

576 Liitteen englanninkielinen kddnnos on selvityksen liitteend.
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sekoittamista keskendén. Liitteen 4.1 luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentavé, vaan sithen
voidaan hakemuksesta sallia laajennuksia, kun kyse on ravinteisiin, maanparan-
nusaineisiin, rakennusmateriaaleihin tai maa-aineksiin liittyvasta kdytostd. Lisdksi
jatteitd voidaan tietyin edellytyksin kdyttda sekundédérisend raaka-aineena maaperan
kunnostushankkeissa.

Sekundé&éristen raaka-aineiden laatua valvotaan monin tavoin, ja niihin sovelletaan
myds tuotevastuusddntelyd. Markkinoitaessa jatettd sekundddrisend raaka-aineena
jdtteen haltija vastaa sen (VLAREA —asetuksen 4.1.1 artiklassa mééritellystd) laadusta
ja on velvollinen ilmoittamaan valittomasti OVAM:lle, jos voidaan katsoa, ettd jokin
erd mahdollisesti sekunddariseksi raaka-aineeksi katsottavasta materiaalista ei endd
voi tulla harkittavaksi tatd kdyttod varten. Lisédksi jatteistd, joita kdytetddn sekund&a-
risind raaka-aineina, otetaan vahintdédn kerran vuodessa ndytteet ja analysoidaan. (Ks.
tarkemmin VLAREA -asetuksen 4.1.2 art.)

VLAREA -asetuksessa sdddetdan yksityiskohtaisesti sekundéédristen raaka-ainei-
den koostumuksesta ja kdytostd eri tarkoituksia varten eli ravinteina tai maanpa-
rannusaineina, rakennusmateriaaleina, maa-aineksina ja rehuna. Lisdksi sdddetddn
tarkemmin tietyissd tapauksissa edellytettdvéastd sertifikaatista ja sitd koskevasta
hakumenettelysta.

JATETTA SYNNYTTAVA TOIMINTA (esim. jokin tuotantoprosessy

tuotantojaamat tuotteet
|
y —»  sivutuotteet

jatteet
|
* . - + . .
huolehdittava hydédynnettava
jate jate
Jitelainsaadiants 7’| Uusiotuotteet
- Tuotteita koskeva
Ine. lainsdadantd
jatelaki, VLAREA —asetus: perusteet / L
jatteen mairittelemiseksi sekundadrisen

raaka-aineen (Flanderin
jatelain 11 art.)
-> uusiotuote
laadunvalvonta

sekundiiriseksi raaka-aineeksi

tuotevastuu

Kuva 3.
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3.5
Esimerkki: Biojiatteet sekundaarisena raaka-aineena

Kaatopaikkadirektiivin 2 artiklan mukaan biohajoavalla jitteelld tarkoitetaan jatettd,
joka voi hajota anaerobisesti tai aerobisesti, kuten elintarvike- ja puutarhajétteet seka
paperi ja kartonki. Erillistd “yhdyskuntajdtteisiin luettavan biojatteen” méaaritelmad
ei direktiivissé ole, mutta silld tarkoitetaan seuraavassa seké kaatopaikkadirektiivin
yhdyskuntajatteen ettd biojatteen méadritelmat tayttdvad jatettd. Flanderissa yli 80 %
yhdyskuntajétteisiin luettavista biojatteistd (biodegradable municipal waste (BMW))
oli onnistuttu ohjaamaan muualle kuin kaatopaikoille jo vuonna 2002. Alueella on
siis selkedsti ylitetty kaatopaikkadirektiivissd asetetut kaatopaikoille sijoitettavan
biojdtteen méadralliset vahentdmistavoitteet.””

Kaikesta Flanderissa syntyneestd yhdyskuntajdtteestd noin puolet on biojdtetta
(tieto vuodelta 2002), joten sitd koskevat jatepoliittiset ratkaisut ovat merkittdvassa
roolissa yhdyskuntajatehuollon tavoitteiden saavuttamisen kannalta. Jatehuoltosuun-
nitelmien tasolla kotitalousjitehuoltoa koskeva suunnittelu liittyy siten kiintedsti
muun muassa juuri biojétteitd koskeviin vastaaviin suunnitelmiin.””® Yhdyskunta-
jtteisiin luettavan biojdtteen suhteen kéytettyjd ohjauskeinoja ovat:>”

- kielto sijoittaa kaatopaikoille tiettyjd jatteitd
- kielto polttaa tiettyjd jatteitad

- jatteiden erilliskerdys

- kompostoinnin lisidminen

Vuonna 1992 Flanderissa perustettiin kompostointiyhdistys VLACO (Flemish Com-
post Association), joka on yleishyddyllinen, itsendisesti toimiva jdrjestd. Se yhdistdd
biojatteen>® ehkdisyyn, kerdilyyn ja kasittelyyn liittyvid toimintoja harjoittavat sidos-
ryhmit (OVAM, kompostintuottajat, kunnat ja kuntien yhteenliittymét). VLACOm
kaksi pédtehtdvad ovat kompostoidun materiaalin laadunvalvonta ja markkinointi.
Laadun takaamiseksi luotiin erityinen laadunvarmistusjarjestelmé (QAS — quality
assurance system), joka on pakollinen kaikille Flanderin kompostointi- ja méadatys-
laitoksille (composting and digestion plants).>!

Laadunvarmistusjédrjestelmdan liittyy sertifiointi, jonka avulla osoitetaan, etta
kompostoinnista syntynyt materiaali on tuotettu erikseen méaritellyt kriteerit ja
jatelainsddaddannon vaatimukset tayttavallad tavalla. Ilman sertifikaattia késiteltyd bio-
jitettd ei voida kayttad sekundédrisend materiaalina. Sertifiointijarjestelméa valvo-
taan sddnnollisilld tarkastuksilla ja tuotendytteilld. Kompostoinnin kautta biojatteesta
tulee siis tuote, jonka koostumukseen vaikuttaa suuri médara eri tekijoitd. VLACO:n
laadunvarmistusjarjestelmén tarkeimmat ndkokohdat ovat:

a.tarkka hyviksymismenettely

(Esimerkiksi vain erikseen kerétty biojdte hyviaksytddn. Biojatelaitokset ja
kunnat/kuntien yhteenliittymait tekevat késittelysopimuksia, jotka takaavat
vastaanotettavan jatteen laadun.)

b.prosessien hallinnointi ISO-standardien mukaisesti

577 KOM(2005) 105 lopullinen, s. 3. Crowe 2002, s. 6 ja 11.

578 Crowe 2002, s. 40; Ks. OVAM 2007, s. 8.

579 Crowe 2002, s. 39.

580 OVAM 2008, s. 7-8: Flanderissa jatelainsdadanto tuntee kolmen tyyppistd biojétetta:

1. green waste: separately collected compostable organic waste from private gardens, sport pitches, land-
scaping, parks, verge grass cutting, ...

2. VFG waste: separately collected Vegetable, Fruit and Garden waste from private households.

3. industrial organic waste including industrial sludge.

581 OVAM 2008, s. 11-12, jossa my0s tarkemmin laadunvarmistusjarjestelméan periaatteista.
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c. lopputuotteen laadunvalvonta
d. lopputuotteiden kadyton perusteltavuus

Laatua valvotaan my®s Belgian liittovaltion tuotevalvontaa koskevan lainsdddannén
kautta, jolla on liittymékohtia VLACO:n valvontajirjestelmdéan.®? Tuotevaatimuksista
sdddetddn yksityiskohtaisesti myos Flanderin jdtteitd koskevassa VLAREA-asetuk-
sessa.

582 Ks. tarkemmin OVAM 2008, s. 12-14 ja 17.
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4 Yleiset sadnnokset jatehuollosta ja

jatteiden loppukasittelysta

4.1
Jatehuollon jarjestimista koskeva lainsdidadanto

Jatehuoltoa ja jatteiden loppukésittelyd koskevassa jatelain IV luvussa on kielto hy-
14td jatteitd tai jarjestdd niiden jatehuolto vastoin jételakia ja sitd tdytantoonpanevia
pddtoksid (art. 12). Yleisten huolehtimisvelvollisuuksien tyyppisistd velvoitteista
sdddetddn 13 artiklassa. Lukuun on siséllytetty myos lupa- ja ilmoitusvelvollisuutta
koskevat sddnnokset. Ympaérist6luvasta ja ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn erik-
seen omassa laissaan,”® mutta jatelaissa on esimerkiksi mééritelty, mitad lupa erityi-
sesti koskee (esim. jdtteiden laatu ja maard, tekniset vaatimukset, kisittelytapa) (14
art.). Jatteiden kerdystd, kuljetusta ja késittelyad koskevaa lainsdddédntod tarkennetaan
VLAREA -asetuksen viidennessa luvussa.®

Ympdéristolupalain 3 artiklan mukaan ihmisille ja ymparistolle haittaa aiheuttavat
toiminnot luokitellaan kolmeen ryhméén (luokkiin 1-3) niihin liittyvien ymparistovai-
kutusten luonteen ja merkittdvyyden perusteella. Toiminnolla (installation) tarkoite-
taan esimerkiksi tehtaita, tydskentelypaikkoja, varastointitiloja, koneita ja toimintaa,
jotka on siséllytetty Flanderin hallituksen laatimaan luetteloon (ks. tarkemmin ympa-
ristélupalain 2 ja 3 art.). Luettelo ymparistSlupa- ja ilmoitusvelvollisista toiminnoista
on siséllytetty ymparistdlupalakiin liittyvan VLAREM I —asetuksen liitteeseen L.

Jatteiden loppukasittely edellyttdd ymparistéluvan, minka lisdksi jatelain 14 artik-
lassa todetaan erikseen, ettd jatteiden hyodyntdminen on ympaéristélupalain mukaista
luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa.”® Lupamenettelystd sdddetddn ympéaristo-
lupalain toisessa luvussa. Ensimmaéisen luokan toimintoja koskeva lupapaatds on
tehtdva neljassd kuukaudessa ja toisen luokan kolmessa kuukaudessa. Myo6s lupavi-
ranomainen on eri lupatyypistd riippuen (9 art.).

Ympéristolupalakiin liittyvassa toisessa asetuksessa (jaljempand VLAREM II -ase-
tus) kuvataan muun muassa eri toiminnoille asetettuja yleisid vaatimuksia (osa 4: Ge-
neral Environmental conditions for classified establishments). Esimerkiksi tiettyihin
jatehuoltotoimiin liittyen artiklassa 4.1.6.2 kuvataan EU:n jatehierarkiaa toteuttavasti

583 Decree of 28 June 1985 concerning the environmental licence (jaljempéand ymparistolupalaki), johon liittyvat
Order of the Flemish Government of 6 February 1991 concerning Environmental Licences (jaljempand VLAREM
1) / Appendix (VLAREM I), Order of the Flemish Government of 1 June 1995 concerning General and Sectoral
provisions relating to Environmental Safety (jaljempand VLAREM II) / Appendix (VLAREM II).

584 Eraiden luvun sddnnosten soveltamisalaa on rajoitettu siltd osin kuin kyse on eldinjétteesta (art. 5.1.0.);
Kotitalousjatteiden osalta ks. tarkemmin jdljempéna selvityksen luku 5.

585 Suora linkki VLAREM I —asetuksen liitteen I englanninkieliseen kddnnokseen: http: / /www.emis.vito.
be/wet ENG navigator/Vlarem1-Appendix1.Htm , (viittauspdiva 14.5.2008); Ks. my6s Environmental
Law Syllabus, s. 125; jatelain 14 art.
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jatteiden kasittelytapojen valintakriteereitd.”® VLAREM Il —asetuksessa madritelldan
lisdksi sektorikohtaiset vaatimukset eri jatteenkdsittelytoimille.’®”

4.2
Kaatopaikkoja ja jitteenpolttoa koskevat kiellot

Yleisesti ottaen Flanderissa suhtaudutaan jatteenpolttoon jatteiden loppukésittele-
miseksi ja uusiutuvan energian tuottamiseksi myotdmielisemmin kuin esimerkiksi
Suomessa. Flanderin jatepolitiikan yhtend linjauksena on suosia jdtteenpolttoa aina,
kun se on vaihtoehto jétteiden sijoittamiselle kaatopaikoille. N&in ollen vain jatettd,
joka ei ole hyddynnettdvissd sen enempéd aineena kuin energianakaan, voidaan
ohjata kaatopaikoille. Jdtteenpolttoa kédytetddn uusiutuvan energian tuottamiseksi,
mutta EU:n jatehierarkian mukaisesti jatteet pyritddn padasaantoisesti hyddyntamaan
aineena/materiaalina (ks. poikkeuksista jdljempand). Sekalaista (lajittelematonta)
kotitalousjatettd, josta ei ole erotettu hyodynnettavaksi kelpaavia jatteitd, ei siis voida
ohjata suoraan loppukaésiteltdviksi (VLAREA —asetuksen 5.4.1-5.4.2 art.).

Kaatopaikoille sijoittamista ja jatteenpolttoa rajoittavista yleisistd kielloista sdédde-
tdadn VLAREA -asetuksen 5.4.1-3 artikloissa.”® Flanderin ministeri voi perustellusta
syystd sallia kieltoja koskevia poikkeuksia, joiden voimassaolo voi korkeintaan olla
kaksi vuotta. Poikkeus voidaan myontdd kaatopaikkatoimintaa tai jatteenpolttoa
harjoittavan toiminnanharjoittajan kirjallisesta hakemuksesta. Hakemuksessa poik-
keamistarvetta on perusteltava teknisin syin, kuten jitevirtojen luonteella ja maarilla
sekd kdytossd olevalla jatteiden loppukasittelykapasiteetilla.®®

VLAREA -asetuksen mukaan kaatopaikoille ei saa sijoittaa

1. lajittelematonta kotitalous- ja teollisuusjdtettd

2. hyddyntamistd varten lajiteltuna keréttyja jatteita

3. jatteitd, joiden hyddyntdminen on harkittavissa niiden luonteen, mééran ja
tasalaatuisuuden johdosta

4. kotitalousjdtteiden tai niihin rinnastettavien teollisuusjdtteiden lajittelusta
ylijddneitd, helposti syttyvid jakeita

5. vanhoja ja vanhentuneita ladkkeitd

Flanderin alueella sijaitsevissa laitoksissa ei saa my6skéén polttaa lajittelemattomia
teollisuus- tai kotitalousjatteitd. Kiellettyd on myds polttaa lajiteltuna kerattyja jate-
virtoja, joiden kierrdttdminen materiaalina on harkittavissa. Téstd on kuitenkin tehty
merkittdva poikkeus, jonka mukaan se ei koske seuraavien jatteiden polttoa uusiutu-
van energian aikaansaamiseksi, kun ndiden jatteiden lampdarvo on > 11,500 kJ / kg:

1. maa- ja metsdtaloudesta perdisin oleva kasvijéte

2. ruokateollisuudesta perdisin oleva kasvijdte

3. kuitupitoinen kasvijite, joka on perédisin raa’an sellun ja paperin tuotannon
lajittelusta, seulonnasta ja pesemisestd

4. puujite

5. korkkijdte

586 VLAREA II —asetuksen yleisista jatteiden kasittelyyn liittyvistd vaatimuksista ks. kohta 4.1.6; link-
ki englanninkieliseen kddnnokseen: http://www.emis.vito.be/wet ENG navigator/vlarem2-part4.
htmhttp://www.emis.vito.be/wet ENG navigator/vlarem2-part4.htm , (viittauspdiva 15.5.2008).

587 VLAREM II —asetuksen viides osa: http://www.emis.vito.be/wet ENG navigator/vlarem2-part5.
htm , (viittauspdiva 15.5.2008).

588 Ks. siirtymaé- ja voimaantulosaannoksia VLAREA —asetuksen X luku.

589 Ks. tarkemmin VLAREA -asetuksen 5.4.3 art.
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Laitokset, joissa késitellddn ainoastaan nditd jatteitd, eivat myoskddn kuulu jatteen-
polttodirektiivin soveltamisalaan (2 art.).

4.3
Jatteisiin liittyvien tietojen
rekisterdinneista ja raportoinnista

Jatehuoltotehtdvid harjoittavien luonnollisten ja oikeushenkildiden ammattitaitoa,
maksukykyad ja kunniallisuutta (morality) valvotaan laillistamismenettelyn ja re-
kister6innin kautta, mité ei kuitenkaan sovelleta kuntien ovelta ovelle tapahtuvaan
jatteiden kerdykseen. Kaikkien jatehuoltoon osallistuvien luonnollisten ja oikeus-
henkildiden on pidettdvi jatteiden madrad, luonnetta, alkuperda ja soveltuvin osin
kayttod, kerdamistiheyttd, kuljetustapaa ja kerdttyjen, kuljetettujen, loppukasiteltyjen
tai hyodynnettyjen jatteiden prosessointia koskevaa jaterekisterid.”

Liséksi jatelain 14 artiklan 8 §:n mukaan luonnolliset ja oikeushenkilét, jotka hoi-
tavat artiklan 1-2 tai 6 §:ssd madriteltyjd jatehuoltotehtavia®' ovat velvollisia rapor-
toimaan tiettyja keréttyihin, loppukaésiteltyihin tai hyddynnettyihin jatteisiin liittyvia
Flanderin hallituksen mé&érittdmia tietoja OVAM:lle. Hallitus voi asettaa raportointi-
velvollisuuden my0s jatteenkuljetukseen osallistuville tahoille.

Jatteisiin liittyvien tietojen rekisterdinneistd ja raportoinnista sdddetdédn tarkemmin
VLAREA —asetuksen VI luvussa. Luvussa tarkoitetut tiedot kootaan erityiseen jate-
tietokantaan (databank voor afvalstoffen). Jatteisiin liittyvid tietoja ovat velvollisia
kerdaméaén (ks. art. 6.1.1.-6.1.3)

1.jatteiden kuljettajat

2.jatteiden kaisittelylaitokset

3.teollisuusjdtteiden tuottajat

4.kunnat ja kuntien yhteenliittymait, jotka vastaavat jatehuollosta

Luvun 6.2.1. artiklassa sdddetddn teollisuusjdtteiden tuottajien ja artiklassa 6.2.2.
jatteiden kuljettajien ylldpitimén jéterekisterin sisdltd- ja pdivitysvaatimuksista.
Artiklassa 6.2.3. sdddetddn puolestaan jatehuoltotehtdvistd vastaavien paikallisvi-
ranomaisten tai kuntien yhteenliittymien velvollisuudesta yllapitda jaterekisterid,
johon on siséllytettdva niiden kerddmiin (tai niiden maérdyksestd kerattyihin) jat-
teisiin liittyen kuntakohtaiset tiedot muun muassa jatteiden maaristd, luonteesta ja
koostumuksesta, kisittelymenetelmistd (esim. kaatopaikalle sijoittamisesta, poltosta,
kierrdtyksestd, kdytostd sekundddrisend raaka-aineena) sekd jatteen vastaanottajasta
(ellei jatettd kaytetd sekunddarisend raaka-aineena). Samassa yhteydessd sdddetaan
myds esimerkiksi jaterekisterin pitdmisestd ajan tasalla. (Ks. tarkemmin art. 6.2.3).
Jatteen kasittelijan jaterekisterivelvollisuuksista sdddetddn vield erikseen artiklassa
6.2.4.,josta voidaan kuitenkin poiketa ymparistdluvalla. Kaikkia 6.2.1-6.2.4 artikloissa
tarkoitettuja rekistereitd on sdilytettdva viisi vuotta (art. 6.2.5).

Kotitalousjdtteiden osalta VLAREA -asetuksen artiklassa 6.3.2.1. sdddetdan, ettd
kunnan viranomaisten on toimitettava vuosittain OVAM:lle raportti niiden edellisen
kalenterivuoden aikana kerddmista tai niiden maardyksesta keratyisté kotitalousjat-
teistd. Raportointivelvollisuus kattaa myds kotitalousjétteisiin verrattavat teollisuus-
jatteet. Raportti laaditaan edelld kuvatun 6.2.3 § 1 artiklan mukaisen jaterekisteristerin
pohjalta (ks. tarkemmin art. 6.3.2.1-6.3.2.2.).52

590 Ks. tarkemmin jdtelain 14 art.

591 1§: ympdristolupavelvollisuus, 2 §: laillistamismenettely, 6 §: jatteiden hyodyntdminen (recovery)
edellyttdd ymparistolupaa koskevan lain mukaista lupaa tai ilmoituksen tekemista.

592 Teollisuusjdtteiden osalta ks. VLAREA -asetuksen art. 6.3.1.1.-6.3.1.3.; VLAREA Kasetuksen art. 6.4.1-
6.5.2. koskevat jatteiden kuljetuksia ja maahantuontia.
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5 Jatetyyppikohtaisesta sdantelysta

5.1
Kotitalousjatehuollon vastuut ja jarjestiminen

Flanderin alue (OVAM), provinssit, kuntien yhteenliittymét, kunnat ja yksityinen
sektori hoitavat jdtelaissa asetettuja kotitalousjatteisiin liittyvid jatehuoltotehtdvia
kotitalousjatehuoltoa koskevan toimeenpanosuunnitelman puitteissa. Vastuu jate-
huollon kdytdnnon jarjestamisestd kuuluu kunnille. Kunnat voivat hoitaa tehtaviad
yksin tai kuntien yhteenliittymien puitteissa, minka lisdksi sekd kunnat ettd kuntien
yhteenliittymét voivat halutessaan ulkoistaa merkittdvankin méérén jatehuollon
tehtdvien hoidostaan.*”

Kéytdnnossd kunnat ja niiden yhteenliittymait voivat vapaasti jarjestdd jatehuollon
hyvinkin eri tavoin ja hoitaa jatehuoltotehtédvid joko itse, ulkoistaa ne tai sopia tehta-
vien hoidosta muulla tavoin. Tédtd pidetdan tarkednd seikkana, joka mahdollistaa jat-
kuvan vertailun eri jatehuollon jarjestdmistapojen vélilld. Kotitalousjdtesuunnitelman
valmisteluasiakirjan mukaan mahdollisuus jdrjestdd paikallinen jatehuolto eri tavoin
tullaan sdilyttimaan myos jatkossa. Jatehuolto voidaan siis jarjestdd siten, etta:

kuntien yhteenliittymille on siirretty jatehuoltovastuita rajoitetusti, ja kunnat
hoitavat useita jatehuoltotehtédvid joko itse tai ulkoistavat ne
kuntien yhteenliittymat vastaavat jatehuollosta kattavasti
e jatehuoltotehtdvéat hoidetaan itse, ne ulkoistetaan ldhes tdysin tai ne hoide-
taan osin itse ja osin ulkoistettuna
¢ yksityisten toiminnanharjoittajien osallistuminen on yleensd sopimuksen-
varaista
kunnat hoitavat jatehuollon taysin itsendisesti
kunnat ulkoistavat lahes koko jatehuollon

Kuntien sopiessa yksityisen toiminnanharjoittajan kanssa jatepolitiikan toteutuksesta
niilld sdilyy vastuu kotitalousjdtteiden kerddmisestd ja késittelystd sekd erilaisten
jatehuolto-ohjelmien toimeenpanosta.>*

Lisaksi provinsseilla on erditd kotitalousjdtehuoltoon liittyvid tehtavid. Provinssit
vastaavat jatteiden loppukasittelyn organisoinnista sekd kuntien ja kuntien yhteen-
liittymien toimien koordinoinnista siltd osin kuin ne panevat taytantd6n kotitalousja-
tehuollon toimeenpanopanosuunnitelmia (Flanderin jételain 15(6) art.). Jos kunta tai
provinssi ei tdytd jatelakiin tai ndihin (jatelain 35 artiklassa tarkoitettuihin) suunni-
telmiin sisdltyvid velvoitteita Flanderin hallituksen méarittimén ajanjakson kuluessa
ja tdiman seurauksena aiheutuu yleiseen etuun kohdistuvaa vahinkoa, hallitus voi

593 Ks. Flanderin jatelain 15 ja 16 artiklat.
594 OVAM 2007, s. 40-41.

Ympiiristoministerion raportteja 23 | 2008 195



196

ottaa hoitaakseen kunnan tai provinssin velvollisuudet. Kunta tai provinssi vastaa
kuitenkin velvollisuuksien tdyttdmisestd aiheutuvista kustannuksista.>®

511
Kotitalousjitteiden hyddyntamisen ja loppukasittelyn jarjestamisesta

Jatelain jatehuoltoa ja jdtteiden loppukaésittelyd koskevan IV luvun toinen osa kos-
kee kotitalousjatteitd. Lahtokohtana on, ettd kunnan on varmistettava, yhteistyossa
muiden kuntien kanssa tai muuten, etté kotitalousjdtteiden synty mahdollisimman
pitkalle ehkaistddn tai jatteet kdytetddn uudelleen, kerdtddn saannéllisin véliajoin tai
kerdtadan muutoin ja kdsitellddn.> Jatelaissa médritellddn myds provinssien rooli koti-
talousjdtehuollossa seka kotitalousjatehuoltoa koskevien toimeenpanosuunnitelmien
asema jatehuollon ohjauksessa. Kotitalousjdtteiden kerddmisestd sddadetdan lisdksi
kunnallisissa sdddoksissa (jatelain 15 art.). VLAREA —asetus tiydentdd merkittavalla
tavalla jdtelain kotitalousjdtteitd koskevaa sdantelya.

Suuri méérad kotitalouksien synnyttdmasta jatteestd kerataan lajiteltuna. Flanderin
hallitus paattdd, mitkd hyodynnettavaksi tai loppukasiteltdviaksi ohjattavat jatteet
ovat erilliskerdyksen piirissa. Kunnat ja kuntien yhteenliittymét voivat tehdd OVAM:
n kanssa sopimuksia jatteiden erillis- tai yleisen kerdyksen jarjestimisen edistamisesta
tai valvonnasta. Flanderin hallitus voi, voimassaolevan budjetin puitteissa, myontda
kunnille ja kuntien yhteenliittymille taloudellista tukea kerdyksen kustannusten
kattamiseksi. Kustannukset katetaan erityisestd rahastosta (Fonds voor Preventie en
Sanering inzake Leefmilieu en Natuur / Prevention and Remediation Fund for the
Environment and Nature).>*”

VLAREA -asetuksen mukaan véhintddn seuraavat kotitalousjdtteet on lajiteltava
ja pidettdva erillddn jatteenkerdyksessd: (ks. jatelain 16(1) sekd VLAREA 5.2.1.1 ja
5.5.2 art.)

. vaarallinen kotitalousjéte

. lasijite

. paperi- ja pahvijdte

. kdytostd poistetut suurikokoiset esineet lajittelua, uudelleenkayttoa tai kierra-
tysta varten

. kasvijdte

. tekstiilijétteet

. sdhko- ja elektroniikkaromu

. rengasjite

. rakennus- ja purkujdtteiden kiviperdiset osat

= W N -
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Liséksi puu- ja metallijdtteet on lajiteltava sekd pidettdva erillddn kerdyksessd tai
myShemmassa lajittelussa.

Kaikkien teollisuusjdtteiden suhteen sovelletaan aiheuttamisperiaatteita, ja VLA-
REA-asetuksen mukaan pientenkin elinkeinonharjoittajien on lajiteltava teollisuus-
jdtteet lahteelld. Lajiteltujen teollisuusjdtteiden kerddmistéd koskevassa toimeenpano-
suunnitelmassa (Implementation plan on the segregated collection of industrial waste
from small businesses (SME plan)) on asetettu edellytykset, joita sovelletaan paikal-
lisviranomaisten suorittamaan teollisuusjitteiden kerddmiseen. Kuntien ja kuntien
yhteenliittymien velvollisuuksista suhteessa kotitalousjdtteisiin verrattavista teolli-
suusjdtteistd sdddetddn VLAREA-asetuksessa. Jatemdard, jonka toiminnanharjoittajat

595 Ks. tarkemmin jatelain 15(5) art.
596 Ks. tarkemmin jatelain 15 art.
597 Jatelain 16(3-4) art.
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voivat jattdd kerdttavéksi paikallisviranomaisten jarjestamille tai niiden puolesta
toimiville tahoille on rajoitettu volyymin ja painon perusteella.>*®

Kunnat vastaavat myds kotitalousjatteiden hyddyntamisestd ja loppukasittelysta
(ks. jatelain 16(2)),” mutta vastuu jatteiden loppukasittelyn organisoinnista siirrettiin
vuoden 2007 lopussa provinsseille. ”Vastuu loppukésittelyn organisoinnista” tarkoit-
taa provinssien mahdollisuutta tietyissd tapauksissa velvoittaa kunnat toteuttamaan
jatteiden loppukdsittelyyn liittyvid toimia jédljempénd esiteltdvan kotitalousjatteitd
koskevan toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi. Provinssit voi-
vat my0s joko kuntien/kuntien yhteenliittymien kanssa tehdystd sopimuksesta tai
muuten (jos kunta/kuntien yhteenliittyma ei 16yda kestdvaa ratkaisua jatteiden lop-
pukaésittelemiseksi) rakentaa ja operoida loppukésittelylaitosta. Edelld kuvatuilla
tavoilla pyritddn varmistamaan, ettd paikallisviranomaiset tayttavat kotitalousjétteitd
koskevan toimeenpanosuunnitelman tavoitteet.®®

Jokaisessa provinssissa on “provinsiaalinen neuvottelukunta” (provinciaal over-
legplatform), jonka puitteissa provinssit voivat toimia pro-aktiivisesti jatehuolto-on-
gelmien ehkdisemiseksi. Neuvottelukuntien jasenind ovat kuntien yhteenliittymien,
kuntien, provinssien ja Flanderin alueen edustajat. Kukin viranomaistaho (kuntien
yhteenliittymd, kunta, provinssi, Flanderin alue) nimedd neuvottelukuntaan oman
edustajansa. Provinssien toimivalta ei siis ole sidottu kuntien laiminlydnteihin, vaan
neuvottelukunnan puitteissa voidaan pyrkid 16ytdméaan ratkaisuja (jatelain 35 ar-
tiklassa tarkoitettujen) sektorikohtaisten jatehuoltosuunnitelmien noudattamiseksi.
Neuvottelukunnassa provinssit voivat myos tehda sitovia paatoksid, mikali yksi-
mielisyyteen jossain kysymyksessa ei padsta. Jatelaissa neuvottelukuntien tehtaviksi
nimetddn:*

1. paikallisviranomaisten ja provinssien vélisen yhteistyon luominen, ensisijai-
sessa asemassa jdtteiden synnyn ehkéisy ja jatteiden kierratys

2. tietojenvaihto ja koordinaatio

3. hallinnoida kunnallista ja kuntien yhteenliittymien yhteisty6té silloin, kun
jatepolitiikan tulokset ovat vahemmaén hyvia

4. aloittaa tai tukea innovatiivisia hankkeita painottaen erityisesti sellaisia, jotka
keskittyvait jatteiden ehkdisyyn ja kierrdtykseen.

Flanderissa on my®s erityinen “kotitalousjétteitd ja niihin rinnastettavia teollisuus-
jatteitd koskeva neuvottelukunta” (Vlaams overlegplatform huishoudelijke afvals-
toffen en vergelijkbare bedrijfsafvalstoffen). Tietojenvaihdosta sen ja provinsiaalisten
neuvottelukuntien kanssa saddetddn jdtelain 16quarter artiklassa. Flanderin kotita-
lousjétteitd ja niihin rinnastettavia teollisuusjdtteitd koskeva neuvottelukunta vastaa
jatelain 35 artiklassa tarkoitettujen kotitalousjétteitd koskevien suunnitelmien koordi-
noimisesta, parantamistoimista ja valvonnasta. Toisin kuin provinsiaalisessa neuvot-
telukunnassa, sen jdsenind on my&s muita kuin viranomaisia eli vdhintddn Flanderin
alueen, provinssien, kuntien ja niiden yhteenliittymien, yritysten, kierrdtyskeskusten
(accredited recycled goods centre) ja sidosryhmien edustajat. Neuvottelukunnan
tehtdvana on:*”

598 Ks. tarkemmin OVAM 2007, s. 41.

599 Jatteiden hyédyntdminen (recovery of waste) ja loppukasittely (disposal of waste materials) méaritellaan
jatelain 2 art. 6 ja 7 kohdissa.

600 Ks. tarkemmin jatelain 16(6bis), jonka lopussa viitataan siihen, ettd kuntien ja provinssien toimien ei
kuitenkaan tarvitse koskea kotitalousjatteisiin verrattavia teollisuusjatteita.

601Ks. tarkemmin jételain 16(6 ter ja 6 quater) art. sekd 16(6 quinquies) art., jossa sdddetdan Flanderin
ymparistoministerille tehtdvistd pyynnoista.

602 Ks. tarkemmin jdtelain 16(6 sexies) art.
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1. edistdd ja kannustaa hallinnon eri tasojen, sidosryhmien, kierrdtyskeskusten ja
yritysten valistd yhteisty6td ja neuvottelua

2. vuosittain méarittdd ensisijaisia toimia jatteiden ehkdisemiseen ja uudelleen-
kdyttdmiseen seka erilliskerdykseen ja loppukisittelyyn liittyen (painopistee-
né jatteiden ehkdisy ja kierrdtys)

3. parantaa tilannetta sellaisissa kunnissa, kuntien yhteenliittymissa ja provins-
seissa, joissa jatepolitiikan tulokset ovat vahemman hyvia

4. informoida Flanderin ymparistoministerid jatelain 16(6quinquies) artiklan
mukaisesti, jos kuntien, kuntien yhteenliittymien ja provinssien kesken ei
saavuteta yhteisymmarrysta jatelain 35 artiklassa tarkoitettujen kotitalousjat-
teisiin liittyvien suunnitelmien toimeenpanemiseksi

Jatehuollon kdytannon toteutuksesta vastaavat siis paikallisviranomaiset, jotka voivat
hakea Flanderin hallitukselta taloudellista tukea jatelain 35 artiklassa tarkoitettujen
jatehuoltosuunnitelmien taytantoon panemiseksi (jatelain 16(7) art.).

5.12
Kotitalousjatesuunnitelma 2008-2015

Vuosille 2008-2015 laadittu ympaéristovastuullista kotitalousjatehuoltoa koskeva toi-
meenpanosuunnitelma (jdljempéna kotitalousjatesuunnitelma 2008-2015) hyviaksyt-
tiin joulukuussa 2007.%® Suunnitelma koskee kotitalouksien synnyttdman jatteen
ehkdisyad, erilliskerdysta (lajiteltujen jatteiden kerdystd) ja kierrdttdmistd ajanjaksolla
2008-2015 seka jatteiden loppukasittelyd vuoteen 2020 saakka. Jatteiden loppukaésit-
telyn osalta uusi suunnitelma koskee kotitalousjdtteiden liséksi erditd ndihin jatteisiin
verrattavia elinkeinotoiminnassa syntyneitd jatteitd.®

Kotitalousjdtesuunnitelman kautta Flanderi tdyttdd kotitalousjdtteiden (ja lop-
pukésittelyn osalta néihin jdtteisiin verrattavien elinkeinotoiminnassa syntyneiden
jatteiden) osalta jatedirektiivin jatehuoltosuunnitelmia koskevat vaatimukset (7 art.).
Lisédksi suunnitelmalla implementoidaan EU:n pakkausjdtteitd®® koskevaa sddntelya.
Kansallisesti se perustuu Flanderin jdtelakiin (ks. jatelain VI luku: sektorikohtaiset
toimeenpanosuunnitelmat). Suunnitelma muodostaa viitekehyksen, jonka puitteissa
Flanderin hallitus, kunnat, kuntien yhteenliittymat, yksityinen sektori ja kaikki asuk-
kaat ovat velvollisia toimimaan lain taytantoonpanemiseksi.®

Kuten johdannossa mainittiin, kotitalousjédtesuunnitelmassa asetetut jatehuollon
hierarkian mukaan painotetut tavoitteet muunnetaan méaérallisiksi tavoitteiksi, jot-
ka koskevat seki jatteen synnyn ehkdisyéd ja uudelleenkéyttod ettd jatteiden erillis-
kerdystd ja loppukaésittelyd. Naméd pyritddn kdytdnnossd saavuttamaan erillisten
toimintaohjelmien kautta.®”” Kotitalousjdtesuunnitelman jdtehierarkialle perustuvat
tavoitteet ovat (1) tuottaa mahdollisimman vahén jatettd, (2) palauttaa kierrdtyksen
kautta mahdollisimman suuri méérd jatteistd takaisin kdyttoon ja siten vahentdd
loppukaésiteltavén jatteen médrad ja raaka-aineiden tarvetta sekd (3) hoitaa jatteiden
loppukésittely parhaimmalla mahdollisella tavalla:®®

603 Suunnitelma on julkaistu Belgian virallisessa lehdessd Flanderin jatelain 36(5) artiklan mukaisesti;

http://www.ovam.be/jahia/Jahia/cache/bypass/pid /1762appid=39739 29&appparams=http%3A %2

F%2Fwww.ovam.be%2FovamPublicationsWeb_myjahiasite%2FPublicaties&resetAppSession=true#field
39739, (viittauspdiva 19.3.2008). Ks. OVAM 2007, s. 11 ja 20, siitd, miten kotitalousjatesuunnitelma 2008-

2015 kytkeytyy yleisempiin Flanderin aluetta koskeviin ympéristosuunnitelmiin.

604 Kotitalousjdtesuunnitelma 2008-2015.

605 Pakkausjdtedirektiivi 94/62/EY.

606 Kotitalousjdtesuunnitelma 2008-2015, s. 3; Flanderin jételain 36(6) art.

607 Kotitalousjatesuunnitelma 2008-2015, s. 4; OVAM 2007, s. 20.

608 Ks. kotitalousjdtesuunnitelma 2008-2015, s. 5-6.
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e Jatteen mddrdn vahentdmisen ndkokulmasta pyritddn sekd edistdmadn ympa-
ristovastuullisempia kulutustottumuksia ettd tuottamaan viahemmadn jétetts,
vaikka kédytettdvat materiaalit eivat maarallisesti vahentyisi. Vuositasolla
tavoitteena on tuottaa jatettd korkeintaan saman verran kuin vuonna 2000 eli
560 kg/asukas.

o Loppukésiteltdvaa jatettd (residual waste) tulisi tuottaa korkeintaan 150 kg/
asukas (koko Flanderin tasolla). Kuntatasolla tdima tarkoittaa, ettd loppu-
kasiteltdvad jatettd olisi vuoteen 2010 mennesséd korkeintaan 180 kg/asukas
(joidenkin kuntien osalta kdytetddn korjauskertoimia).

e jatteiden loppukaésittelyssd noudatetaan BAT-periaatteita.

Tavoitteiden saavuttamiseksi OVAM laati toimintaohjelmia, joiden koordinoimiseksi
laadittiin yleinen toimintaohjelma.*®

5.1.3
Jatehuoltomaksuista ja -veroista

Lahtokohtana siis on, ettd kunnat vastaavat yhdyskuntajétehuollon koko toteutuk-
sesta ja siten my0s kustantavat jatteiden kerdyksen ja kisittelyn. Jatehuoltoa rahoi-
tetaan®

- erilaisilla maksuilla
¢ esim. kotitalouksien roskapussimaksu, kaatopaikoille/polttoon ohjattavi-
en jatteiden ja biojdtteiden (VFG waste = Vegetables, Fruit and Garden waste)
painoon perustuvat maksut
- erilaisilla veroilla
¢ esim. kaatopaikoille/polttoon ohjattavien jitteiden vero ja/tai ymparisto-
vero
- tuottajavastuuyhteiséjen toiminnalla
¢ esim. sdhko- ja elektroniikkaromu, pakkaukset
e ostaessaan tuotteen/pakkauksen myos kuluttajat osallistuvat jatehuolto-
kustannuksiin

Kunnilla on valtuus pdattdd perimiensd jatehuoltomaksujen ja -verojen méaarasta.
Kéytdnnossd useat kunnat mitoittavat ne sellaisiksi, ettd kukin asukas kustantaa
omien jitteidenséd késittelyn. Seurauksena on, ettd Flanderin alueella on suuri méara
erilaisia yhdyskuntajétteitd koskevia verojdrjestelmid ja maksuja. Suositusten avulla
on pyritty standardointiin, ja tdssd on osittain onnistuttu kuntien vélisen yhteistyon
kautta. Tdydellinen standardointi ei kuitenkaan ole mahdollista, eiké sitd pidetd suo-
siteltavanakaan. Esimerkiksi maaseutuvaltaisessa kunnassa jitteiden kerdys toimii
erilaisista ldahtokohdista kuin kaupungissa, eikd esimerkiksi VGF-jdtteitd (VFG waste
= Vegetables, Fruit and Garden waste) kaikkialla keré&td erikseen. Juuri esimerkiksi
erilaisista jatteiden kerdysjérjestelmistd johtuen yhdyskuntajatehuollon kustannukset
kotitalouksille vaihtelevat kunnasta toiseen."

609 Kotitalousjdtesuunnitelma 2008-2015, s. 5; OVAM 2007, s. 37.

610 OVAM 2004, s. 13.

611 OVAM 2004, s. 13-14, jossa my®s viitataan siihen, ettd yksittdisen asukkaan on jitettdva omat jatteensa
kasiteltdvaksi omassa kunnassaan eli “jateturismi” alhaisempien jatemaksujen peréssa on kielletty. Lisaksi
huomautetaan tarpeesta vélttda liian korkeita jatehuoltomaksuja, jollaiset voivat johtaa kielteisiin seura-
uksiin kuten roskaamiseen.
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5.2
Erityiset jiatteet

Erityisten jdtteiden jatehuollosta sdddetddn padosin erityislainsdddanndssé, joka tdy-
dentdd jatelain jatehuoltoa ja jatteiden loppukaésittelyad koskevassa luvussa tarkoitet-
tua yleistd sddntelyéd (ks. ensimmaéinen osa). Jdtelain 14 artikla on tietynlainen Flan-
derin jatehuollon jdrjestdmisen “perussadnnos”, josta voidaan erityislainsddddanndssa
poiketa, mikali erityisten jatteiden tehokas loppukdsittely tai hyodyntdminen sitd
edellyttdd. Lisdksi erityisid jatteitd koskee soveltuvin osin luvun kotitalous-, teollis-,
vaarallisia ja eldinperdisid jatteita koskevat sdidnnokset (3-6 osassa).®'>

Erityisten jatteiden jatehuollosta sdddetddn tarkemmin VLAREA —asetuksessa. Mo-
nilta osin kyse on siitd, ettd tuottajilta edellytetddn esimerkiksi jatehuoltosuunnitelmia
jatteiden kerddmiseksi ja késittelemiseksi tietyin vaatimuksin. Sdédntelyyn sisdltyy
myos erditd yleiskieltoja (esimerkiksi kielto sijoittaa kaatopaikalle jaterenkaita). Siind
myds esimerkiksi méddritellddn, mité jatteitd pidetddn vaarallisina kotitalousjatteina.
Kaiken kaikkiaan erityissddntely on kuitenkin varsin epdyhtendistd, ja riippuen jéteja-
keesta, se voi siséltdd joko varsin yksityiskohtaisia velvoitteita tai rajoittua esimerkiksi
juuri jitesuunnitelman laatimiseen.

VLAREA -asetukseen sisdltyvi erityisid jatteitd koskevan lainsidddnnon kattamat
jatteet:

- jétteet, jotka ovat perdisin moottoriajoneuvojen, -alusten, lentokoneiden ja
niiden tarpeiston ylldpidosta, korjaamisesta tai havittdmisestd (5.5.1.1.-5.5.1.2.
art.)

- kotitalouksien vaarallinen jate (5.5.2.1-5.5.2.5. art.)

- sairaanhoidon jatteet (5.5.3.1-5.5.3.2. art.)

- romuajoneuvot (5.5.4.1-5.5.4.9. art.)

- sdhko- ja elektroniikkaromu (5.5.5.1.-5.5.5.3. art.)

- jaterenkaat (5.5.6.1. art.)

- jateparistot ja jate lyijyd siséltdvistd kdynnistysakuista (5.5.7.1.-5.5.7.2. art.)

- PCB (5.5.8.0.-5.5.8.10. art.)

- vaipat (5.5.9. art.)

- roskat (5.5.10. art.)

- laite- ja astiaromu, jotka siséltdvit otsonia heikentdvid ainesosia tai fluorattuja
kasvihuonekaasuja (5.5.11. art.)

- laivauksesta aiheutuva jdte (5.5.12.-5.5.20. art.)

- kylldstetyn puun jatteet (5.5.21. art.)

- lattiapaallystejéte (5.5.22. art.)

Esimerkiksi roskiin, vaippoihin, kylldstetyn puun jitteeseen ja lattiapaallystejéttee-
seen liittyen tuottajille asetetaan velvollisuus laatia jatesuunnitelma. Vaippojen tuot-
tajien on tullut toimittaa OVAM:lle suunnitelma vaippojen kerddmiseksi, uudelleen-
kayttamiseksi, kierrdttamiseksi ja késittelemiseksi sekd sen rahoittamiseksi. Roskiin
liittyva jatehuoltosuunnitelma (sekd toimia koskeva raportointivelvollisuus) liittyy
roskien joukosta yleisesti 16ytyviin roskiin (artiklan mukaiset velvollisuudet koske-
vat eréditd pakattavien kulutushyddykkeiden tuottajia (Producers [..] of packaged
consumables). Kylldstetyn puun tuottajien jatesuunnitteluvelvollisuus koskee tallai-
sen puujdtteen kerdyksen ja késittelyn (energian talteenotolla) jérjestdmistd. Samoin
lattiapdéllysteiden tuottajien on laadittava suunnitelma téllaisen jatteen kerddmisen
ja késittelyn jarjestamiseksi.®®

612 Ks. tarkemmin jatelain 32 art.
613 Ks. tarkemmin VLAREA —asetuksen 5.5.9.-5.5.10 ja 5.5.21.-5.5.22. artiklat.
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Esimerkiksi sairaanhoidon jdtteitd koskevan 5.5.3.1 artiklan mukaan ndm4 jatteet
jaetaan vaaralliseen ja ei-vaaralliseen sairaanhoidon jétteisiin. Néistd ei-vaarallinen
sairaanhoidon jdte on jdtettd, josta ei aiheudu erityista riskid ja joka luonteensa puo-
lesta on verrattavissa kotitalousjdtteeseen. Ne kuitenkin eroavat kotitalousjatteistd
koostumuksensa tai arvonsa puolesta. Kotitalousjatettd tai kotitalousjétteisiin luon-
teensa ja koostumuksensa puolesta rinnasteista teollisuusjdtettd, johon sekoitetaan
sairaanhoidon jatettd, pidetddn myos (tapauksesta riippuen joko vaarallisena tai
ei-vaarallisena) sairaanhoidon jatteend ja jdte on késiteltdva tdmédn mukaisesti. Sai-
raanhoidon jatteen madritelmad tarkennetaan VLAREA —asetuksen liitteeseen sijoite-
tussa luettelossa. Lisdksi VLAREA —asetuksessa tarkennetaan erditd ndihin jétteisiin
liittyvid, esimerkiksi lajittelua koskevia velvoitteita.®*

5.3
Teollisuusjatteet

Jatelain 3(2) artiklan mukaan teollisuusjatteitd (bedrijfsaafvalstoffen) ovat teollises-
ta, kasityoldis- tai tieteellisestd toiminnasta syntyvé jéte seké jéte, jota Flanderin
hallituksen paatoksessd pidetddn tdtd vastaavana. VLAREA —asetuksessa erottelua
tarkennetaan toteamalla, ettd kaikki jatteet, jotka eivét ole kotitalousjdtteitd, rinnaste-
taan teollisuusjdtteisiin (2.1.1 art.). Teollisuusjdtteiden jatehuoltovastuista saddetdan
jatelain 17-21 artikloissa.

Teollisuusjétteiden tuottajien on jarjestettivd omalla kustannuksellaan jitteiden
hyddyntdminen tai loppukésittely (19 art.). “Tuottaja” mééritellddn jatelain 2 artik-
lassa; jokainen luonnollinen tai oikeushenkild, jonka toiminnoista on syntynyt jatetta
ja/tai jokainen luonnollinen tai oikeushenkild, jonka suorittamasta esikésittelystd,
sekoittamista tai muista prosesseista on seurannut jatteiden luonteen tai koostumuk-
sen muutos.

Jatteiden tuottajien on ylldpidettdva jaterekisterid, johon siséllytetdédn tiedot jat-
teiden luonteesta, alkuperéstd, koostumuksesta, madrastd, kdytostd ja hyodyntdmis-
tavasta tai loppukaésittelystd. Jatehuoltoon liittyy my6s vuosittainen raportointivel-
vollisuus. Tuottajat voidaan vapauttaa rekisterdinti- ja raportointivelvollisuudesta
jatteiden vdhdisen méédradn tai vdahdisen haitallisuuden perusteella.®® Jos jdtteiden
hy6dyntaminen tai tehokas loppukasittely sitd edellyttad, eri jatevirrat on kerattava
erikseen seké varastoitava ja identifioitava asianmukaisella tavalla (18 art.).

Teollisuusjétteet saadaan loppukasitelld tai hyddyntdd vain jételain 20 artiklassa
yksiloidyilld tavoilla:

1. laitoksissa, joista jdtteet ovat perdisin noudattaen jdtelain 14 artiklassa tarkoi-
tettua ymparistolupaa tai muita sovellettavia vaatimuksia

2. toimittamalla ne luonnolliselle tai oikeushenkil®lle, jolla on jdtteiden loppuka-
sittelemiseksi tai hyodyntdmiseksi tarvittava lupa (eli jatelain 14 art. 1 tai 6 §:
ssd tarkoitettu ymparistélupa), noudattanut raportointivelvollisuuksia (jate-

lain 14(6) art.) tai joka on kdynyt ldpi hyvaksymismenettelyn (jatelain 14(2)

art.)

e Jatelain 21 artiklassa tarkennetaan teollisuusjétteiden toimittamisen yhte-
ydessé vaadittavasta kuittauksesta, jonka on siséllettdva toimittamispaiva,
toimittaja ja vastaanottaja seka toimitettavien jitteiden luonne, ldhde, koos-
tumus ja mddra (ks. tarkemmin 21 art.)

3. sekundédédrisend raaka-aineena jdtelain 11 artiklan mukaisesti

614 Ks. tarkemmin VLAREA -asetuksen 5.5.3.1 artikla.
615 Tarkemmin jatelain 17 art.
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4. toimittamalla ne luonnolliselle tai oikeushenkil6lle, joka on toisella alueella
tai toisessa maassa ja joka voi suorittaa seuraavia toimia sielld sovellettavaksi
tulevan jatelainsdddannén mukaisesti:
¢ loppukadsitelld jatteet siltd osin kuin sellaista merkittavasti ladhempana

sijaitsevaa loppukasittelylaitosta ei ole, joka voisi kasitelld jétteet sopivalla
tavalla vastaavissa olosuhteissa tai
e hyddyntdd jatteet.
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6 Yhteenveto ja johtopaatoksia

Selvityksessd on pyritty luomaan kokonaiskuva Belgian Flanderin alueen jdtelains&da-
dannon lahtokohdista, taustasta, pddasiallisista rakenteellisista ratkaisuista ja toimin-
taperiaatteista. Lainsddddnndn siséllllisessa tarkastelussa on painotettu yhdyskunta-
jatehuoltoon liittyvid kysymyksid. Tarkastelun kohteena on ollut Flanderin aluetason
jatelainsddd&antd, jossa luodaan jétepolitiikan toteutuksen puitteet ja méédritellddan
keskeisimmiltd osin jatehuollon vastuunjako ja kdytdnnon toteutuksen vilineet.

Flanderin jétepoliittisesta ja -oikeudellisesta ohjauksesta vastaa péddosin jatehuol-
losta ja maaperdn kunnostamisesta vastaava viranomaistaho OVAM (Openbare Af-
valstoffenmaatschappij voor het Vlaams Gewest, englanniksi Public Waste Agency
of Flanders). Jatepoliittisten tavoitteiden ja jatelainsdddannon tdytantdonpanossa
hyddynnetddn merkittdvissd méadrin sektorikohtaisia jatehuoltosuunnitelmia. Esi-
merkiksi Flanderin alue (OVAM), provinssit, kuntien yhteenliittymaét, kunnat ja yk-
sityinen sektori hoitavat jatelainsddddannossa asetettuja kotitalousjatteisiin liittyvia
jatehuoltotehtdvid kotitalousjdtehuoltoa koskevan toimeenpanosuunnitelman (2008-
2015) puitteissa. Jatehuollon toimivuutta tukevat provinsiaaliset neuvottelukunnat,
mink3 lisdksi Flanderissa on erityinen kotitalousjitteitd ja niihin rinnastettavia teol-
lisuusjatteitd koskeva neuvottelukunta. Neuvottelukunnat edistdavat hallinnon eri
tasojen ja jdtealan toimijoiden yhteistyotd sekd tukevat jatepoliittisten tavoitteiden
taytantoonpanoa.

Flanderin jatelainsddddannon kannalta keskeisimmat sdddokset ovat jatelaki ja
VLAREA -asetus. Niisséd sdddetddn yhtendisesti kaikessa jatehuollossa noudatetta-
vista periaatteista ja ldhtokohdista, minka lisdksi niihin on sisdllytetty eriytettya lain-
sadadantod kotitalousjdtteistd ja —jdtehuollosta (vastaavasti my0s teollisuusjdtteistd).
Yleistd jatteen madritelméd tarkentavat siis erilliset kotitalous- ja teollisuusjdtteen
médritelmdt. Namé voidaan puolestaan edelleen luokitella erityisiin ja vaarallisiin
jatteisiin. Jatelainsdddannon taytdntdonpanossa ja osittain sitd tdydentdvind ”sdado-
sinstrumentteina” kdytetdédn jatehuoltosuunnitelmien ohella esimerkiksi ympéristo-
sopimuksia.

Vastuu Flanderin kotitalousjatehuollon kdytinnén jarjestaimisestd kuuluu kun-
nille (vastuu jdtteiden loppukésittelyn organisoinnista on kuitenkin provinsseilla).
Paikallistason viranomaisille on my&nnetty varsin paljon lilkkumavaraa yhdyskun-
tajatehuollon kdytannon toteutukseen liittyvissd kysymyksissa. Osa jatteistd kuuluu
tuottajavastuuta toteuttavan vastaanottovelvollisuusjarjestelmén piiriin. Vastaanotto-
velvoitteiden perusteista siddetddn jatelaissa, mutta sddntelyd tarkennetaan merkit-
tavalld tavalla ja osin jdtelajikohtaisesti VLAREA —asetuksessa. Flanderin hyvin laaja
tuottajan vastuu on monesta muusta maasta poikkeava ratkaisu. Tuottajavastuun
piirteitd on my0s osassa erityisid jdtteitd koskevassa lainsddddannossa. Esimerkiksi
roskiin, vaippoihin, kylldstetyn puun jitteeseen ja lattiapdallystejdtteeseen liittyen
tuottajille asetetaan velvollisuus laatia jitesuunnitelma. Téllaisen varsinaista tuot-
tajavastuuta astetta lievemman ”vastuujdrjestelman” etuina verrattuna siihen, ettei
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sellaista olisi, on esimerkiksi tuottajien tietoisuus jatekuormituksen suuruudesta ja
kdytdnnon jarjestdimisen haasteista.

Kaytannossa jatehuollon uudelleenkdytto- ja kierrdtystavoitteita toteutetaan myds
kierrdtyskeskusverkoston kautta. Esimerkiksi sdhko- ja elektroniikkaromun kier-
ratyskeskuksista sdddetddn yksityiskohtaisesti VLAREA —asetuksessa. Keskusten
toiminta on varsin tarkoin sddnneltyd toimintaa, johon on liitetty my6s muita kuin
ymparistollisid yleistd etua palvelevia toimintaperiaatteita (esim. tyollistimiseen liit-
tyvid tavoitteita). Kierrdtystd ja uudelleenkéyttod sekd materiaalitehokkuutta tukee
liséksi esimerkiksi jarjestelmd, jolla tehostetaan jatteiden kdyttdmista sekundédérisend
raaka-aineena. Lainsdddantd6n on sisdllytetty luettelo sekundéérisiksi raaka-aineiksi
kelpuutettavista jatteistéd (luettelo ei ole tyhjentdvé), ja raaka-aineen laatua valvotaan
monin tavoin.

Flanderin jatehuoltojdrjestelméd on kokonaisuudessaan kehittynyt viimeisen va-
jaan 30 vuoden aikana. Flanderissa paikallistason viranomaisille on annettu melko
paljon harkintavaltaa paattdad jatehuollon toteutuksesta alueellaan, mikéd osaltaan
edistdnee joustavien ja kunkin alueen kannalta perustelluimpien jatehuoltomallien
kayttoonottoa. Jatealan eri toimijoilla on varsin hyvéat mahdollisuudet osallistua
jatehuollon suunnitteluun, minké lisdksi eri neuvottelukunnat luovat puitteet eri
tahojen viliselle tietojenvaihdolle ja yhteistyolle. Liséksi joustavina ohjauskeinona
Flanderissa on mahdollistettu sdddosperusteisten jatehuoltovelvoitteiden tarkenta-
minen ymparistdsopimuksilla. Sddntelymallien ndkékulmasta tdiménkaltaisten sopi-
musten kdyttdalaa esimerkiksi tuottajavastuun alaisten jatteiden jatehuollossa voisi
olla hyddyllistd arvioida.

Yleiseltd kannalta erityisesti kotitalousjatehuollon jérjestimisvastuuta Flanderissa
voidaan kuvata tietylld tapaa “yhteisolliseksi”. Jatehuollon jdrjestimisestd vastaa
lahtokohtaisesti kunta (jatteiden loppukaésittelyn organisointia lukuun ottamatta),
mutta jatehuoltoa kehitetddn ja sen toimivuutta turvataan muun muassa eri sek-
torikohtaisilla toimeenpanosuunnitelmilla ja neuvottelukunnilla. Juuri Flanderin
sdddosperusteisesti (jatelain madrittelemissd puitteissa) toimivat erilaiset jatehuol-
tojdrjestelmdd tukevat neuvottelukunnat vaikuttavat hyviltd malleilta sille, miten
eri viranomais- ja yksityistahojen yhteisty6td voidaan edistdd. Samalla ne valvovat
ja turvaavat jatehuollolle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Flanderissa on my6s omaksuttu EU:n jdtehierarkian ja materiaalitehokkuuden
kannalta merkittdvéa jarjestelmad, jossa madritellddn edellytykset jitteiden kaytolle
sekundddrisend raaka-aineena. Jatteen ja tuotteen vilinen rajanveto on kysymys,
johon yksiselitteisen vastauksen antaminen voi monessa tapauksessa olla hankalaa.
Yksinkertaistaen voidaan sanoa, ettd materiaalin luokittelua jétteeksi puoltaa tur-
vallisuus- ja terveellisyyskriteerit, koska jatteiden koostumusta ei yleensd ennakolta
erikseen valvota. Toisaalta luonnonvarojen kestdvan kdyton, materiaalitehokkuuden
ja muiden ympidrist6llisten syiden kannalta sekd usein my6s kustannusnidkdkulmasta
materiaalien kiertokulun “sulkeminen” ja jatteiden mahdollisimman tehokas hyo-
dyntdminen olisi monessa tapauksessa perustelluin ratkaisu. Flanderissa omaksutun
kaltaista sekundédérisid raaka-aineita koskevaa sdédntelyjdrjestelmad ja sen toimeenpa-
nosta saatuja kokemuksia olisi hyodyllistd arvioida pantaessa Suomessa tdytantoon
uuteen jdtedirektiiviin sisdltyvid jatteeksi luokittelun paattymistd ja sivutuotteita
koskevia sddnnoksia.

Arvioitaessa Flanderista 16ytyvid hyvid sddntelymalleja Suomen jdtealan lains&a-
dannén uudistamiseksi on pidettdva mielessd alueen erityispiirteet; Flanderi on pin-
ta-alaltaan hyvin pieni, mutta vdestontiheydeltddn suuri alue. Esimerkiksi jatteiden
uudelleenkdyton edistdminen kierratyskeskusverkoston kautta saattaa toimia parem-
min maantieteellisesti pienelld kuin suurella alueella, koska yksittdisen kuluttajan
kannalta kierrdttdmisintoon vaikuttanee monessa tapauksessa ymparist6- ja muiden
kierratykseen motivoivien perusteiden ohella esimerkiksi etdisyydet keskuksiin. Kier-
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ratyskeskusten kdyttod voidaan kuitenkin tehostaa esimerkiksi taloudellisin kannus-
timin. Lisdksi kuten tuotteiden, my0s jatteen uudelleenkéytto ja kierratys edellyttad,
ettd materiaalille on toimivat markkinat. Vakiluvultaan suhteellisen suurelta alueelta
téllainen 16ytynee varmemmin kuin silloin, kun asukkaita on vdhemmaén.
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Liite |

Englanninkielinen kddnnoés VLAREA —asetuksen liitteestd 4.1 (Idhde: OVAM 2008).

Appendix 4.1.
LIST OF WASTE MATERIALS COMING INTO CONSIDERATION FOR USE AS A
SECONDARY RAW MATERIALS

Section 1.Use in or as a fertiliser or soil-improving substance

NAME OF SOURCE AND CONDITIONS
THE WASTE MATERIAL DESCRIPTION RELATING TO
COMPOSITION
AND/OR USE
"Earth foam" from sugar sugar refining plant - article 4.2.1.1
refining plants obtained during the refining

of sugar, mainly consisting
of calcium carbonate,
organic substances and
water

Lime ash residual ash from lime article 4.2.1.1
burning, with calcium oxide
as main component and
possibly also calcium
hydroxide and calcium

carbonate
Calcium sulphate obtained with the production | article 4.2.1.1 -
of phosphoric and/or citric certificate for use
acid, and which contains compulsory
hydrated calcium sulphate
Harvested mushroom mushroom farms - organic | article 4.2.1.1
compost medium remaining after the
cultivation of field
mushrooms
Tree bark compost licensed establishment for article 4.2.1.1

the composting of bark
waste obtained by removing
bark from trees

Vinasse, vinasse extract, kali | yeast production plant - article 4.2.1.1
vinasse and chicory vinasse | syrupy residue resulting
from digested treacle,
extract obtained from
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vinasse by the addition of
ammonium sulphate or
obtained during the
production of inulin

Fish meal, animal meal,
feather meal, bone meal,
wool, fish solubles,
substances obtained during
hide processing, galalith in
powder form, horn meal,
leather flour, blood meal or
other substances of animal
origin to be permitted

accredited or registered
processing plant for animal
waste matenals including
bload

article 4.2.1.1 -
certificate for use
compulsory - animal
waste regulations

Dried cocoa, tobacco and
coffee waste

natural stimulants industry -
obtained with the processing
of cocoa beans, coffee
beans and fobacco and with
the preparation of
theobromine from cocoa
waste through the addition
of calcium

article 4.2.1.1

Deposited double salt of industrial citric acid article 4.2.1.1 -
potassium sulphate and production - obtained from | certificate for use
calcium sulphate (if this rinsing citric acid compulsory
involves the addition of a
magnesium salt , add "with
magnesium sait”)
Oil cake meal extraction of vegetable oils - |article 4.2.1.1
obtained when extracting oil
by pressing oil-bearing
seeds
Malt shoots malthouse article 4.2 1.1

Treated sewage siudge

see article 1.1.1, §2, 52°

articles 4.2.1.1 and
4.2.1.2 - certificate for
use compulsory

Calcium-containing sludge

water treatment - obtained
during the preparation of
drinking water or process
water from raw water

article 4.2.1.1 -
certificate for use
compulsory

Vegetable, fruit and garden
waste and vegetation
compost

licensed establishment for
the composting or
fermentation of vegetable,
fruit and garden waste with
at most 25% of organic
biological industrial waste or
of organic waste originating
from gardens and parks,

article 4.2.1.1 - dispose
of a test certificate
granted by the non-
profit organisation
VLACO (1) or subject to
a simifar quality control

(2)
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public or otherwise, and
verges

Compost or digestate of
organic biological industnal
wasles

licensed establishment for
the composting or
fermentation of organic
biclogical industrial wastes,
possibly in combination with
animal manure

article 4.2 1.1 - dispose
of a test certificate
granted by the non-
profit organisation
VLACO (1) or subject to
a similar quality control
(2)

Filter cake

Foodstuffs industry -
obtained from the filtration of
food products on inorganic
filter mediums
(diatomaceous earth, periite,
bleaching earth, Y)

article 4.2.1.1

Hydrolysed protein for
fertiliser

aroma production - obtained
from the hydrolysis of
proteins

article 4.2 1.1

Sludge from natural stone
processing

produced during the sawing,
grinding, polishing and
smoothing of calciferous
natural stone

article 4.2.1.1

Fermentation filter cake

Fermentation industry -
obtained with fermentation

article 4.2.1.1 -
certificate for use
compulsory

Potassium mother liquor

methiomine production -
liquid substance in which
potassium is present as
potassium carbonate and
potassium bicarbonate

article 4.2.1.1

Solution containing
ammaonium chioride

glycine production -
obtained from the
preparation of the amino
acid glycine

article 4.2.1.1

Ground steel slag

steel industry - calcium
silicophosphates onginating
from the treatment of cast
ron

article 4.2 1.1

Dried and ground inorganic
calcium-containing food
remains

onginating from a licensed
processing plant for
separately collected
eggshells, crustaceans, ¥

article 4.2.1.1-
certificate for use
compulsory

Flax dust, cereal dust

flax industry, cereal industry

article 4.2.1.1

Manure

originating fram amimals not
considered to be livestock

article 4.2.1.1
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according to the Manure
Decree, and not from fest
ammals

Stenlised and dried mixturs
of sewage sludge, amimal
waste and anmimal manure

accredited or registerad
processing plant for animal
waste matarials incliding
blood

articlas 4.2.1.1 and

4.2 1.2 - certificate for
use compuisory -
anmimal waste
regulations

Kuva 4.

1. Viaamse CompostOrganisatie v.z.w. - Flemish compost organisation (non-profit

association).

2. Certification and inspection carried out by an institution having the required
competence for the material concerned. At least the same control procedures and
the same guarantees as with a VLACO inspection must be present. The control
procedure bears on both the internal quality control (acceptance policy, registration
of all deliveries and removals, quality control) and the external control of this by an
accredited independent institution. The «same guarantees» is understood to mean
that the operator of the recovery installation must have the necessary licences to
ensure compliance with all relevant regulations concerning environmental
protection and agricultural quality.
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IX Osa: Johtopaatokset

Selvityksessd on kuvailtu seitseman eri Euroopan maan tai hallinnollisen alueen jdte-
lainsdddadntoa. Tarkoituksena on ollut Suomen jatelainsddddnnoén uudistamistarpeita
silmélld pitden kartoittaa eri maiden jdtteisiin ja jatehuoltoon liittyvid lainsdadannolli-
sid ratkaisuja. Selvityksessd tarkastellaan erityisesti yhdyskuntajétehuollon sédéntelya.
Selvityksen tavoitteena on tukea Suomen jitealan lainsdddénnon kokonaisuudistusta
valmistelevan tyoryhmaén ty6td ja tuottaa tietoa mielenkiintoisista kansallisista jate-
lainsdddédnnon kehittdmiskeinoista.

Jokaisen maakatsauksen lopussa on tiivistetty maakohtaiset johtopéatokset, joista
tarkeimmaét on koottu tdhdn lukuun. Ensin esitellddn paalinjoja selvityksen kohde-
maiden jitepoliittisista ratkaisuista, minké jalkeen nostetaan esiin vastuukysymyksiin
liittyvid ratkaisuja kohdemaiden yhdyskuntajételainsidddannossd. Nédiden jalkeen
on koottu eri maiden keinoja yhdyskuntajdtehuollon valvonnan jarjestdmisestd. Lo-
puksi kdyddadn ldpi muita Suomen kannalta mielenkiintoisia ratkaisuja kohdemai-
den jatelainsdddanndistd, pddpainon pysyen edelleen yhdyskuntajitelainsddadannén
tarkastelussa.
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1 Yleistd kohdemaiden jatepolitiikasta

Kaikki selvityksen kohdemaista kuuluvat Euroopan unioniin, joten niiden kaikkien
on seurattava EY:n jatesddntelyn kehitystd. Kohdemaille on yhteistd, ettd ne ovat
aktiivisesti pyrkineet viime vuosina kehittdimédn yhdyskuntajitepolitiikkaansa ja
sithen liittyvad lainsddddnt6d. Muun muassa Ruotsissa ja Englannissa perinteinen
jatteiden kaatopaikkasijoittaminen on saanut rinnalleen uusia korvaavia jarjestel-
mid. Ruotsissa jatehuolto mielletddn kiintedksi osaksi muuta ymparistonsuojelua, ja
jatehuoltoa on tehostettu mm. katsomalla jatehuolto osaksi maan infrastruktuuria.
Tavoitteena Ruotsissa on, ettd yhd suurempi osa jdtteistd pyritddn hyddyntdmaan
ja saattamaan takaisin resurssien kiertokulkuun. Nyky&dén mielelldéan puhutaankin
resurssien taloudellisesta kédytdstd ja resurssien kierrdttdmisestd jatteiden kierrét-
tdmisen ja hyddyntdmisen sijaan. Jatehuollon merkityksen ymmaéartaminen osana
suurempaa ymparisténsuojelua ja resurssitaloutta on merkittdvassd asemassa lan-
sinaapurimme jadtepolitiikan kehittdmisessa.

Englannissa kaatopaikkasijoittamista on pyritty hillitsemé&d&dn uudella kaatopaikka-
oikeuksien kauppajdrjestelmilld, joka hyodyntdd markkinoiden lakeja. Tuore kaup-
pajérjestelmd on jo ehditty todeta toimivaksi keinoksi kaatopaikkajdtteen madran
vidhentdmisessd. Englanti ei ole ainut selvityksen kohdemaista, joka pyrkii ohjaamaan
jatepolitiikkaansa taloudellisilla ohjauskeinoilla. My&s Tanska ja Ruotsi ovat kehitta-
neet erilaisia taloudellisia mekanismeja jatehuollon ohjaamisen tueksi.

Itdvallassa, jossa sielldkin tavoitteena on kaatopaikalle sijoitettavan jatteen vahen-
tdminen, suositaan jdtteenpolttoa. Pyrkimyksissd kaatopaikkajdtteen vahentdmiseen
on jitteenpoltto merkittdva jatteen kasittelytapa myos Tanskassa. Tanskassa kaato-
paikkajdtteen madran vahentdminen on térkedd siksi, ettd maan pinta-ala on pieni
ja maassa on puutetta kaatopaikoiksi sopivista tiloista. Tanskalla ei my&skddn ole
omia késittely- ja hyodyntamislaitoksia kaikenlaisille jdtteille, minkd vuoksi myos
jatteiden vienti Tanskasta ulkomaille kasiteltdvaksi tai hyodynnettdavaksi on yleis-
td. Tanskassa jatteenpolton ohella myds kierrdtys on tarked elementti jatepolitiikan
toteuttamisessa. Jatepolitiikan suuntaviivat méaéritellddn Tanskassa jitestrategiassa.
Tamanhetkisen strategian pddasialliset kehityskohteet ovat resurssihukan ja jatteista
aiheutuvan ympéristokuormituksen ehkédiseminen, jitteiden maaran ja taloudelli-
sen kasvun vilisen riippuvuussuhteen katkaiseminen sekd ymparistopolitiikkojen
tehokkuuden takaaminen.

Belgian Flanderin jatehuoltojarjestelmé on kokonaisuudessaan kehittynyt viimei-
sen vajaan 30 vuoden aikana. Jatepolitiikan yleisind tavoitteina ovat terveyden- ja
ympdéristonsuojelu jatteiden vahingollisilta vaikutuksilta sekd sen estiminen, ettd
raaka-aineista ja energiasta muodostuu jdtettd. Jatepolitiikka perustuu EU:n jdtehie-
rarkian periaatteisiin ja sen mukaisesti pyritddn ehkdisemaan ja vahentdmaan jatteen
syntyd, ja syntynyt jate kdyttdmddn uudelleen ja kierrdttdimdan. Siltd osin kuin tdmd
ei ole mahdollista, jdte ohjataan ensisijaisesti poltettavaksi siten, ettd otetaan talteen
siind syntynyt energia. Jatteen sijoittaminen kaatopaikalle on viimesijainen jatehuol-
toratkaisu my®s Flanderissa.
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2 Vastuukysymykset

Suurimmassa osassa selvityksen kohdemaista vastuu asumisessa syntyvén jatteen
jatehuollon jarjestdmisestd kuuluu kunnille. Téstd poikkeaa Englanti, missd vastuu
kotitalousjdtteen kerdyksestd on paikallisilla viranomaisilla (Waste collection aut-
horities), mutta sielldkin yhdyskuntajatehuollon jdrjestimisen vastuu on néin ollen
julkishallinnolla. Tanskassa puolestaan kunnat ovat vastuussa kaikesta (kaikenlaisen
jdtteen) jatehuollosta, mukaan lukien kotitalouksien jédtehuollon. Tanskassa my0s
kaikki kunnan alueella syntyvit elinkeinotoiminnan jétteet (vaikka eivét olisi kotita-
lousjdtteeseen rinnastettaviakaan) kuuluvat kunnan vastuulle, kierrétettavia jatteita
lukuun ottamatta.

Ruotsissa jatteiden kerdily- ja kdsittelyvastuuta on kdytdnnossa jaettu myos kun-
tien yhteisomistuksessa oleville yrityksille tai muille yhteenliittymille. Aivan viime
aikoina tdmdn kaltainen jdrjestely on osoittautunut hankalaksi Ruotsin hankinta-
lainsddddnnon valossa ja kunnat on velvoitettu kilpailuttamaan myos télla tavalla
"itse” jarjestdmansd jatehuoltopalvelut. Suomen osalta timé kehitys ei kuitenkaan ole
merkityksellinen, silld Suomen lainsdddanté sisdltdd EUmn lainsddadannon mukaisen
ns. in house -poikkeuksen, joka mahdollistaa kuntien vélisen yhteistyon ilman, etta
hankintalainsdddéntoa rikotaan.

Ranskassa, kuten monissa muissakin maissa, jatehuoltovastuun jakautuminen
julkisyhteison ja muiden toimijoiden vélilld riippuu péddsaantoisesti jatteen alku-
perdsta eikd esimerkiksi siitd, onko kyse hyddynnettavastd vai loppukaésiteltavasta
jatteestd. Ranskassa péddsddntdisen vastuunjaon mukaisesti kotitalousjdtehuollosta
vastaavat kunnat, ja teollisuusjdtteiden jatehuollosta jatteiden tuottaja. Ldhtokohtana
on, ettd elinkeinonharjoittaja vastaa kaikista toiminnassaan syntyneiden jdtteiden
koko jatehuollosta, vaikka esimerkiksi kotitalousjdtteiden kaltaiset jatteet kuuluisivat
julkisyhteison jarjestimén kerdyksen piiriin.

My®6s Flanderin alueella vastuu kotitalousjatehuollon kdytannon jarjestdmisestd
kuuluu kunnille (vastuu jatteiden loppukaésittelyn organisoinnista on kuitenkin pro-
vinsseilla). Paikallistason viranomaisille on myonnetty varsin paljon liikkumavaraa
yhdyskuntajdtehuollon kdytannon toteutukseen liittyvissd kysymyksissa. Osa jdtteis-
td kuuluu tuottajavastuuta toteuttavan vastaanottovelvollisuusjarjestelmédn piiriin.
Yleiseltd kannalta erityisesti kotitalousjdtehuollon jdrjestdimisvastuuta Flanderissa
voidaan kuvata tietylld tapaa “yhteisolliseksi”. Jatehuollon jarjestimisestd vastaa
lahtdkohtaisesti kunta (jatteiden loppukaésittelyn organisointia lukuun ottamatta),
mutta jatehuoltoa kehitetddn ja sen toimivuutta turvataan muun muassa eri sek-
torikohtaisilla toimeenpanosuunnitelmilla ja neuvottelukunnilla. Juuri Flanderin
saddosperusteisesti (jatelain maarittelemissd puitteissa) toimivat erilaiset jatehuol-
tojdrjestelmdd tukevat neuvottelukunnat vaikuttavat hyviltd malleilta sille, miten
eri viranomais- ja yksityistahojen yhteisty6td voidaan edistdd. Samalla ne valvovat
ja turvaavat jatehuollolle asetettujen tavoitteiden toteutumista.

Ympiiristoministerion raportteja 23 | 2008 215



216

Saksan osalta mielenkiintoista on hyddynnettdvien ja loppukasiteltdvien jéttei-
den vilisen erottelun tiarked merkitys jatelainsddddanndssd ja etenkin yksityisen ja
julkisen tahon jatehuoltovastuun maaraytymisessd. Periaatteellisena ldhtokohtana
Saksan kierrédtystalous- ja jitelaissa on aiheuttamisperiaatteen mukainen jitteiden
tuottajien ja haltijoiden ensisijainen vastuu kaikenlaisten jétteiden hyodyntdmisesta
ja loppukaésittelystd, ja julkinen toimija asetetaan jdtehuoltovastuuseen vasta poik-
keussddnndsten perusteella. Saksassa julkisen toimijan jatehuoltovastuun sdantelya
tdydentdvat sdédnnokset niin sanotuista luovutus- ja sietdimisvelvollisuuksista. Sietd-
misvelvollisuuksilla tarkoitetaan tontin haltijoiden ja omistajien velvollisuutta sietda,
ettd heidén tontilleen sijoitetaan tarpeellisia sdili6ité ja ettd tontilla kdydéén jatteiden
kerdystarkoituksessa. Luovutusvelvollisuudella viitataan velvollisuuteen luovuttaa
luovutusvelvollisuuden piirissd olevat jdtteet toimivaltaisille julkisoikeudellisille
jatteenkasittelijoille.

Julkisen tahon jatehuoltovelvollisuudet kohdistuvat Saksassa nimenomaan luo-
vutettuihin jatteisiin, minka vuoksi luovutusvelvollisuuksia ja julkisen tahon jite-
huoltovelvollisuuksia koskevia sdédnnoksid on tarkoituksenmukaista tulkita kokonai-
suutena. Yksityisten kotitalouksien jétteet ovat padsdantdisesti aina luovutusvelvol-
lisuuden ja siten julkisen tahon jatehuoltovastuun piirissd. Muualta kuin yksityisistd
kotitalouksista perdisin olevat jatteet on luovutettava julkisoikeudellisille jatteenka-
sittelijoille vain, jos kyse on loppukdsiteltdvastd jatteestd, eivdtka jatteiden haltijat
loppukasittele jatteitd itse omassa laitoksessaan, taikka jos vallitsevat julkiset edut
vaativat, ettd viranomainen huolehtii jatteiden loppukaésittelystd. Luovutusvelvolli-
suuden ja julkisen tahon jétehuoltovastuun aktualisoituminen perustuu ndin ollen
ensisijaisesti loppukésiteltidvén jatteen késitteen tulkintaan. Jtteen katsotaan yleensa
olevan loppukdésiteltdvéd jatettd, silloin, kun sen hyddyntdminen ei ole teknisesti tai
taloudellisesti mahdollista.

Kaytannossd kuntien jatehuollon jarjestdmisestd on erilaisia malleja. Esimerkiksi
Tanskassa paikallinen viranomainen voi jarjestad jatehuollon operatiivisesti joko itse,
paikallisten yhteenliittymien (kuntien yhteenliittymat) kautta tai sopimalla jérjeste-
lystéd yksityisten yritysten kanssa. Suurimmassa osassa kunnista jitteiden kerdilyn ja
kuljetuksen hoitaakin yksityinen kuljetusyhtio, jonka kanssa kunnalla on sopimus.
Vain harvoilla suurimmilla kunnilla on oma jatehuoltoyksikko, joka suoraan vastaa
jatehuollon toteuttamisesta.

Ruotsin yhdyskuntajdtehuoltojdrjestelma perustuu vahvasti erilaisiin jateasemiin
ja kierrétyspisteisiin, joihin yksityishenkil6iden on méara tuoda kotitalouksissa synty-
vitjatteet. Tama toimittamisvelvollisuus asettaa kotitalouksille ensisijaisen jatteiden
lajitteluvastuun; erilaiset jdtteet on toimitettava niille tarkoitettuihin astioihin tai
jatteenkerdyspisteisiin, josta ne kuljetetaan jonkun muun tahon toimesta eteenpéin.
Yhdyskuntajétteen tuottajalla ja haltijalla on vastuu jdtteestd siihen asti, kunnes se on
luovutettu kuljetettavaksi tai viety asianomaiseen kerdyspisteeseen. Tamén jdlkeen
vastuu siirtyy joko kunnalle tai tuottajavastuujdrjestelman toimijoille. My6s Englan-
nissa vastuu yhdyskuntajdtteiden asianmukaisesta huolehtimisesta on jédtteen halti-
jalla. Vuonna 2005 huolehtimisvelvollisuutta tdismennettiin kotitalousjéitteiden osalta.
Nyt kotitalouksien tulee ryhtyé tarpeellisiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd
jate luovutetaan asianmukaiselle taholle.

Tanskan jérjestelméssa sen jdlkeen, kun jite kerran on toimitettu kunnan suositte-
lemaan jatteenkaisittelylaitokseen, jatteen tuottajan vastuu jatehuollon jérjestimisesta
periaatteessa lakkaa. Ndin ollen jatteen tuottajalla on vastuu jdtteestd vain siihen asti
kunnes jdte on toimitettu kunnan médradmaan, hyvaksyttyyn jatteenkasittelylaitok-
seen. Varsinaiset tuottajavastuujirjestelmat eivit ole Tanskan jdtehuollon kannalta
(toistaiseksi) merkittdvassd asemassa, eikd tuottajavastuu ole Tanskassa kovin pitkalle
viety jdrjestely.
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Ranskan jédrjestelmaéssa jatteen tuottajan vastuu ei lakkaa, kun jétteet luovutetaan
kolmannelle osapuolelle taikka yksityiselle tai julkiselle jatteenkaésittelijdlle, vaan
jatteiden tuottaja ja jdtteen vastaanottanut taho vastaavat jatteistd yhteisvastuulli-
sesti. Tuottajavastuun alaisten kotitalouksissa syntyvien pakkausjitteiden suhteen
jatehuoltovastuun voidaan myds sanoa olevan kdytdnndssé jossain méérin jaettua;
paikallisviranomaiset jarjestavit sopimuksenvaraisesti pakkausjitteiden kerdyksen
ja hyddyntdmisen.

Ruotsissa tuottajavastuujdrjestelmdd on pyritty kehittimaan, ja sen pitkdaikavalin
tavoitteena on ymparistdémyotdinen tuotekehitys. Tuottajavastuu on Ruotsissa kay-
tossd viidelle eri tuoteryhmaille; pakkauksille, kidytostd poistetuille autonrenkaille,
sanomalehtipaperille, autoille ja sdhkd- ja elektroniikkaromulle. Tuottajavastuun
avulla on onnistuttu lisddmaéén jatteiden hyddyntdmisastetta ja vihentimé&an jatteen
mé&drdd, mutta toisaalta myos esim. pakkausten méaara on kasvanut. Tuottajavastuu-
sddnnosten mukaan tietty méaara jatteestd on hyodynnettdvd materiaalina.

Englannissa on tuottajavastuun osalta kdytossa vastaava jdrjestelmé kuin Suo-
messa. Tuottajavastuussa olevat yritykset voivat liittyd tuottajayhteiséon (registered
compliance scheme) tai rekisterdityd ymparistdvirastolle (EA) tuottajana. Tuottajayh-
teisO ottaa hoidettavakseen kaikki yrityksen tuottajavastuuseen liittyvét tehtavat kun
taas rekisteroityneet yritykset hoitavat tuotteidensa ja niistd syntyvan jatteen uudel-
leenkdyton, kierrdtyksen ja muun jatehuollon omalla kustannuksellaan. Riippumatta
siitd kummalla tavalla yritys hoitaa velvoitteensa, sen tiaytyy osoittaa suoriutuneensa
niistd. Velvoitteiden noudattamisesta pitdd tehdd suunnitelma, mikéli yrityksen lii-
kevaihto ylittdd £5 miljoonaa tai jos kysymyksessd on tuottajayhteiso.

Kuntien rooli jatehuollon jarjestdmisessd on merkittdvéa ldhes kaikissa kohdemaissa,
ja tdstd ndkokulmasta Tanskan suunnitelmat jatehuollon painopisteiden muutoksista
ovat mielenkiintoisia. Tanskan jdtehuolto on nimittdin vahvasti kuntien vastuulla
ja niiden hallinnassa. Joiltakin osin kunnan asema on ehkd muodostunut liiankin
vahvaksi, eikd kunnalle perinteisid viranomaistehtdvia aina ole mahdollista erottaa
sen yritystoiminnan kautta hoitamista tehtdvistd. Taman vuoksi Tanskassa harkitaan
perusteellista jatesddntelyn uudistamista. Uudistaminen kohdistuu niin jatehuolto-
sektorin liberalisointiin kuin kunnan tehtdvien uudelleen méérittelemiseen ja elin-
keinoeldmén toiminnanharjoittajien vastuun tarkentamiseen.
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3 Valvonnan jdrjestiminen

kohdemaissa

Jatehuollon valvonnan osalta selvityksen kohdemaat eroavat toisistaan selvasti.
Englannissa valvontavastuuta on ohjattu ympaéristdvirastolle (EA). Sen valvontaan
liittyvét tehtdavat voidaan jaotella kolmeen: 1) yritysten rekisterdiminen, 2) tuottajien
velvoitteista suoriutumisen valvonta, 3) valtuutettujen jitteiden késittelijoiden ja
jdtteiden viejien valtuuttaminen. Jos ymparistovirasto huomaa valvonnassa rikkeitd,
silld on keinot puuttua téllaiseen kiaytokseen. Rikkeet juontuvat yleensd toimimisesta
ilman lupaa, rekisterdintid, ilmoitusta tai vastaavaa taikka luvanvaraisen toiminnan
lupaehtojen vastaisesti.

Ympiéristovirasto voi Englannissa mééréata erilaisia velvoitteita, joita ovat muun
muassa tekemisvelvoite, kieltovelvoite ja tiytantdonpanovelvoite. Puuttumiskeinoja
ovat my0s ympadristdlupien peruuttaminen tai keskeytys tai niiden ehtojen muutta-
minen. Ympdristovirasto voi madratd myos korjaamaan tietyn vahingon tai jos se on
jo tehnyt tarvittavat korvaavat toimenpiteet tai tyot, niin se voi perid kustannukset
aiheuttajilta. Taytantoonpanotoimien lisdksi ympéristovirasto voi antaa huomautuk-
sen, varoituksen tai nostaa syytteen jos rikos on tapahtunut.

Kuten vastuukysymyksid koskevassa jaksossa nousi selkedsti esille Tanskassa
kunnat ovat keskeisimpid viranomaisia ja toimijoita jatehuoltosektorilla. Kuntatasolla
toimii 271 viranomaista, ja kunta vastaa kaikesta jatehuollosta alueellaan huolimatta
siitd, mistd lahteestd jdte on kotoisin tai minkélaisesta jdtteestd on kyse. Kunta ei
periaatteessa saa siirtdd viranomaistehtdvidan muille, mutta kdaytannon jatehuoltoa
on nykyddn mahdollista ulkoistaa. Tanskassa kunnalla on jatehuollon suhteen jérjes-
tamisvelvollisuus (forsyningspligt), jota toisaalta vastaa kunnan asukkaiden ja yritys-
ten hyddyntamisvelvollisuus (benyttelsepligt). Kunta vastaa ensinndkin kunnallisen
jatehuoltosuunnitelman laatimisesta ja noudattamisesta sekd antaa jatehuoltomaé-
rdyksid (affaldsrequilativer) ja —ohjeita yksityisille ja yrityksille. Joka neljds vuosi kun-
nassa laaditaan jatesuunnitelma seuraavaksi neljaksi vuodeksi sekd pitkdn aikavélin
suunnitelma 12 vuodeksi. Suunnitelmassa kunta sitoutuu huolehtimaan siité, ettd
jatehuolto tapahtuu jatehierarkian mukaisesti.

Saksassa puolestaan valvonta tapahtuu toisaalta viranomaisvalvonnan keinoin ja
toisaalta omavalvonnan kautta. Kierrédtystalous- ja jatelaissa sdddetdédn viranomais-
ten tietojensaanti- ja tarkastusoikeudesta. Valvonnan kohteina voivat olla jatteiden
tuottajat ja haltijat, jatteenkasittelyvelvolliset, jatteiden hyodyntdmis- ja loppuka-
sittelylaitosten toiminnanharjoittajat ja omistajat samoin kuin edelliset omistajat,
laitokset tai yritykset, jotka ammattimaisesti kerdédvat tai kuljettavat jatteitd, valittavat
jdtteitd ammattimaisesti kolmannelle tai myyvat jatettd ammattimaisesti. Lisdksi
Saksan kierrédtystalous- ja jatelaki sisdltdd velvoitteita jaterekisterin ylldpitdmisestd
ja todistuksen esittdmisestd. Viranomaisvalvonnan liséksi kierratystalous- ja jatelaki
sisdltdd saannoksid omavalvonnasta. Yrityksen on muun muassa ilmoitettava toimi-
valtaiselle viranomaiselle, kuka yrityksen edustuskelpoisista henkildistd kdytdnndssa
hoitaa kierrétystalous- ja jatelain mukaisia jatteenhaltijan velvollisuuksia. Henkilén
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tehtdvdnd on muun muassa tiedottaa viranomaisille, milld tavoin jatelainsidaddnnon
mukaiset médrdykset otetaan yrityksessa huomioon. Omavalvontaan liittyy myos
Saksan kierrdtys- ja jdtelaissa sdddetty jdteasiamiehen mddrddminen. Jateasiamies
on tietyin edellytyksin valittava muun muassa jatteiden lajittelu-, hyddyntamis- ja
loppukasittelylaitoksissa sekd sellaisissa laitoksissa, joissa sddnnollisesti syntyy vaa-
rallista jatetta.

Itdvallassa valvontaa toteutetaan muun muassa sen kautta, ettd jatteiden tuotta-
jille, kerddjille ja késittelijoille on asetettu yleinen jatteiden kirjaamisvelvollisuus,
joka koskee sekd vaarallisia ettd ei-vaarallisia jatteitd. Jatteen laji, médard (kiloissa),
alkuperd ja olinpaikka on merkittdvd muistiin. Kirjaamisvelvollisuus koskee kui-
tenkin ldhinna kirjanpitovelvollisia yksikditd, kotitaloudet ja ei-kirjanpitovelvolliset
maa- ja metsdtalousyksikot eivit ole kirjaamisvelvollisia. Sellaisilta yksikoiltd (An-
lage), jotka tuottavat jdtteitd ja joissa on yli kaksikymmentd tyontekijdd, vaaditaan
jatesuunnitelman laatimista. Yksikon késite jatehuoltolaissa on laaja, se kdsittdd muun
muassa luostarit ja yhdistystilat. Suunnitelman laatimisvelvollisuus ei ole sidottu
oikeushenkildllisyyteen, vaan koskee yksikditd, ja toisaalta useamman oikeushen-
kilén harjoittama toiminta voi jdttdd yhteisen suunnitelman, jos toimintayksikko
katsotaan yhdeksi. Kédytdnnossd kaikkea laajamittaista jdtteitd tuottavaa toimintaa
koskee siis velvollisuus laatia jatehuoltosuunnitelma ja kysyttdessa esittdd se viran-
omaisen pyynnosta.

Itdvallassa sellaisilla yrityksilld, jotka tyollistavat yli sata henkilod, on velvolli-
suus nimittdd yrityksen jatevaltuutettu. Jatevaltuutetun tehtdvat ovat jatehuoltolain
11.3 §n mukaan 1) valvoa jateoikeudellisten sddddsten toteuttamista, 2) edesauttaa
jateoikeudellisten séddddsten tdytantoon panemiseen soveltuvan jarjestyksen muo-
dostamista, 3) neuvoa yrittdjdd (tai toimitusjohtajaa) jatehuoltoasioissa seka 4) jdte-
huoltosuunnitelman valmisteluvaiheessa laskea jatteenkdsittelyn kustannukset ja
kierrdtyksestd koituva tulo. Jatevaltuutetulta vaaditaan patevyyttd ndistd tehtavista
suoriutumiseen. Jatevaltuutetulle on nimitettdvé sijainen, joka on koulutettava vahin-
tddn yrityksen sisdisesti. Jatehuoltolain mukaan jatevaltuutetun nimittdminen virkaan
ei vaikuta yrityksen johdon jiteoikeudelliseen vastuuseen. Itdvallan jatevaltuutetun
jarjestelmd muistuttaa pitkélti Saksan omavalvontajdrjestelmadn kuuluvien yrityksen
jdtteenhaltijan velvollisuuksia hoitavan edustajan ja jateasiamiehen jarjestelmia.

Englannissa yritysten valvonnan suhteen on mielenkiintoisia malleja varsinkin ns.
laatupdytikirjoissa (jateprotokollat). Niissd valvonta on ulkopuolisten sertifiointi- ja
standardoimiselinten ohjauksessa. Tilld tavalla saavutetaan massahyo6tyjé, silld sama
ohjaus soveltuu samaan toimintaan. Jateprotokolla-ohjelma on viranomaisvetoinen
hanke, jossa ohjelman mukaisesti tehdyt laatupdytakirjat laaditaan yhteisty6ssa teol-
lisuuden kanssa. Tastd ldhtokohdasta kdsin my&s ohjelmien noudattaminen on hyvin
pitkalle yritysten omissa kdsissd. Se tarkoittaa sitd, ettd eri laatupoytakirjojen noudat-
taminen ei ole pakollista, mutta jos niitd ei noudateta, koskevat normaalit jatehuollol-
liset vaatimukset muun muassa jédtteiden késittelyd, kuljetusta ja sen kdyttoa.

Englannin laatupdytékirjojen perusidea on tuottaa kriteerit sille, miten tietys-
td jatteestd johon kohdistetaan tdysimdardinen hyodyntdmistoimi, voidaan tehdd
sellainen tuote, jota jdtesdédntely ei koske — eikd ndin ollen myoskéan ole pidettava
riskind ihmisten terveydelle tai ympaéristolle. Ensimmainen laatupdytakirja, joka on
jo toiminnassa, on tehty kompostin tuottamisesta ja kdytostd. IPPC-direktiivin tavoit-
teena oleva ymparistonsuojelun korkea taso ei saa vaarantua jateprotokollien my&ta.
Toisaalta tavoitteena on liséta jatteiden hyodyntdmistd ja kierrdtystd ja luoda niista
valmistetuista tuotteista hyvid mielikuvia. Tdhdn pddstddn vain mikali laatupoyta-
kirjojen kriteerit ovat tarpeeksi tiukat, mutta toisaalta hyodyntdjien ndkokulmasta
helposti kdytettavissa.
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4 Muita huomionarvoisia jatehuollon
ratkaisuja eri maista

Maakatsauksissa nousevat esille erityisesti jatehuollon taloudelliset ohjauskeinot,
joita pyritdan kehittdmaén ja joiden on myos todettu olevan tehokkaita. Taloudelliset
ohjausmekanismit ovat merkittdvassa roolissa erityisesti Englannin, Ruotsin ja Tans-
kan jatepolitiikassa. Englannissa uuden jdrjestelmén kehittdminen ldhti liikkeelle EU:
n kaatopaikkadirektiivin vaikutuksesta, minkéa johdosta heréttiin Englannin jatehuol-
lon huonoon tilaan. Nyt Englannissa on suhteellisen lyhyessa ajassa perustettu monia
uusia jarjestelmid tilanteen korjaamiseksi. Paras esimerkki lienee yhdyskuntajatettad
koskeva kaatopaikkaoikeuksien kauppajarjestelmd, joka kiyttdd hyvikseen mark-
kinoiden lakeja tavoitteessaan vdhentéda biojatteen kaatopaikkasijoittamista.

Englannin kaatopaikkaoikeuksien kauppajdrjestelméssd paikallisviranomaisille
on myonnetty oikeus sijoittaa kaatopaikoille tietty maddra biojatettd (jaljempand kaa-
topaikkaoikeus) vuosittain jérjestelmédn voimassaolon ajan vuoteen 2020 saakka.
Viranomaiset voivat kdydd keskendan kauppaa néista oikeuksista. Kaatopaikkaoike-
uksia voi myydad, jos kaatopaikalle ohjautuvaa jatteen maarda on kyetty rajoittamaan
esimerkiksi lisddamalla kierrétystd, ja vastaavasti ostaa, jos kaatopaikoille sijoitetaan
jatettd enemman. Viranomaiset voivat my®ds tallettaa kdyttamattomid kaatopaikkaoi-
keuksia ja esimerkiksi lainata niitéd tulevista osuuksistaan vuodesta riippuen.

Kaatopaikkaoikeuksia koskevan kaupankdyntijdrjestelman ansioista kaatopai-
koille joutuvan biojatteen médran vahentdmisestd johtuvia kustannuksia on kyetty
pienentimdén ja paikallisviranomaiset ovat voineet valita kunkin alueen kannalta
sopivimman tavan tayttdd viahennystavoitteet. Jarjestelman toimivuutta valvoo Eng-
lannin ja Walesin ympéristdvirasto, joka my0s ratkaisee myonnettédvien kaatopaikka-
oikeuksien médrdn. Rangaistusluonteista maksua kdytetddn jarjestelmén tehosteena
tapauksissa, joissa kaatopaikalle sijoitetun jatteen madrd ylittdd kaatopaikkaoikeu-
det. Maksun suuruus mééraytyy kaatopaikkaoikeudet ylittavan biojatteen maaralla.
Maksu on £150/jatetonni. Muutaman vuoden kdyttokokemus téstd jarjestelméstd on
osoittanut uuden jérjestelmédn toimivaksi. Jatkossa vahentdmisvelvoitteet on tosin
yhéd vaikeampia tavoittaa. Ennakkovaatimus tdmén jédrjestelmén kdynnistdmiselle
on muun muassa jatevirtojen tarkka laskenta, jotta myonnettdvit kaatopaikkasijoi-
tusoikeudet allokoidaan optimaalisesti.

Varsinainen jatemaksu eli kaatopaikkavero on Euroopassa yleinen keino pyrkid
vidhentamadn kaatopaikoille vietdvan jatteen maarad. Ruotsissa ja Tanskassa on kui-
tenkin uutena instrumenttina kidytdssa myds polttokelpoiseen jitteeseen sovellettava
vero eli jatteenpolttovero. Ruotsissa vero sdddettiin vuonna 2006 ja sitd maksetaan
sellaisesta kunnallisen jatehuoltovastuun alaan kuuluvasta yhdyskuntajitteestd, jota
kaytetddn lammontuotannossa. Veroa koskeva sddntely on sijoitettu energiaverola-
kiin. Vero tarkoittaa periaatteessa veroa poltettavan jdtteen fossiilisesta osasta, eli
jatteen sisdltdmastd fossiilisesta hiilestd. Veron madré on riippuvainen polttolaitoksen
sahkontuotannosta; mikali sihkda ei tuoteta lainkaan, vero on 455 kr/tonni kun taas
sdhkontuotantoasteen ollessa 20 % vero on 70, 5 kr/tonni. Vero maaratdan kuitenkin
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per yhdyskuntajdtetonni, huomioimatta jatteen sisdltdman hiilen maaraa todellisuu-
dessa. Veron méaara on talla hetkelld 155 kruunua/tonni.

Toinen Ruotsissa kdytossd oleva erityinen taloudellinen ohjauskeino on ymparisto-
sanktiomaksu (miljosanktionsavgift), josta sdddetddan Ruotsin ympéristokaaren 30 lu-
vussa. Asianomaisen valvontaviranomaisen tulee padattad ymparistosanktiomaksusta
kun ympaéristosddnnostd on rikottu. Ymparistorangaistusmaksu on hallinnollinen,
valtiolle suoritettava seuraamusmaksu, joka on suuruudeltaan 1 000 -1 000 000 kruu-
nua. Maksu voi tulla kysymykseen esim. jos ympaéristoluvassa asetettuja lupehtoja
ei noudateta tai jos luvanvarainen toiminta on aloitettu ilman lupaa. Vuoden 2007
alusta alkaen my®os yksityishenkil6t voivat joutua maksamaan ymparistdsanktiomak-
sua, esim. jateasioissa muun kuin puutarhajdtteen kaivamisesta maahan. Jatteiden
osalta ymparistosanktiomaksua on muuten sovellettu ldhinnd vaarallisten jatteiden
kuljetuksiin; esim. vaarallisen elinkeinotoiminnan jatteen kuljettamisesta ilman lupaa
peritddn 10 000 kruunun ympaéristosanktiomaksu. Maksua voidaan kuitenkin koh-
tuullistaa. Ruotsissa on jatteenpolttoveron ja ymparistdsanktiomaksun lisdksi kdy-
tossd myos positiivisia taloudellisia ohjauskeinoja, esimerkiksi biokaasulaitoksille
maksettava valtiontuki, joiden avulla pyritddn kestivimpé&én jatehuoltoon.

Monissa kohdemaissa merkittdvana jatehierarkian toteutumista edistdvand ohja-
uskeinona on kéytossd myos kiellot ja rajoitukset biohajoavan tai polttokelpoisen
jdtteen sijoittamisesta kaatopaikalle. Eri tavoin muotoiltuja kieltoja on voimassa
Ruotsin, Tanskan, Saksan, Itdvallan ja Flanderin lainsdddédnndéssa. Esimerkiksi Ruot-
sin kaatopaikka-asetuksen mukaan orgaanisen jétteen ja erilliskerdtyn (lajitellun)
polttokelpoisen jdtteen vieminen kaatopaikalle on kielletty. Orgaanisella jatteelld
tarkoitetaan asetuksessa jdtettd, joka siséltdd orgaanista hiiltd, esimerkiksi biojétetta
ja muovijdtettd. Tanskassa puolestaan jdtteenpoltto on etusijalla jatteen kaatopaik-
kasijoittamiseen ndhden, ja kaikki jdte, joka on mahdollista polttaa, on lain mukaan
myd&skin poltettava. Tanskassa kaatopaikkasijoittamisen tarkoituksena on ainoastaan
padstd eroon jadnndstuotteista, joita ei voida muulla tavalla késitelld korkeammalla
tasolla jatehierarkiassa. Pddasiallinen havittdimiskeino Tanskassa onkin jatteenpoltto,
ja muista maista poiketen mm. biojdte hédvitetddn sielld polttamalla.

Englannissa on mielenkiintoinen jédrjestelmd, ns. Barnetin malli, joka on hyva
esimerkki tehokkaasta kierrdttamistd tihedsti asutulla Lontoon esikaupunkialueella.
Barnetissa aloitettiin pakollinen kierrétys pienelld alueella 1.4.2004 alkaen. Hyvien
kokemusten ansiosta ohjelma kdynnistettiin koko kaupunkipiirissé 1.3.2005 lahtien.
Vuosien 2005 ja 2006 vélisend aikana saatujen jdtevirtojen mittauksen perusteella
kierrétys lisdéntyi 28%. Nyt samanlainen ohjelma on kidynnissd kolmessa muussakin
Lontoon kaupunkipiirissd. Pakollisen kierrdtyksen piiriin kuuluvat paperi, aikakau-
silehdet, sdilyketolkit, juomatolkit, lasipullot ja -purkit. Pakollisuus tulee siitd, etta
edelld mainittuja esineitd ja materiaaleja on kiellettyd sijoittaa tontilla sijaitsevaan se-
kajateastiaan. Kaupunkipiiri toimittaa maksutta erillisen mustan laatikon néita jatteita
varten. Laatikot kerdtdédn joka viikko kodeista ja jos tdysi laatikko on liian painava
jollekin asukkaalle, timé& voi sopia paikallisen jatteidenkeraysyrityksen kanssa sopi-
vasta laatikon jattopaikasta ja mahdollisesta muusta avusta. Pakollisuus erotteluun ja
kierrdttamiseen ei koske kerrostalojen tai muiden vastaavien talojen asukkaita, joilla
on yhteiset jateastiat. Tamd rajoitus johtuu siitd, ettd yhteisten astioiden tapauksessa
ei voida yksildidad ohjelman mukaista mahdollista sakkorangaistusta.

Barnetin mallin mukainen ohjelma on mahdollinen toteuttaa legitiimisti, silld Eng-
lannissa on mahdollista velvoittaa kotitaloudet kdyttimé&éan tiettyjd jateastioita tietyil-
lejdtteille. Jatteenkerdysviranomaisten antamien ohjeiden noudattamatta jattdminen
voi aiheuttaa tietyn suuruisen sakkorangaistuksen. Tatd mahdollisuutta on kaytetty
Barnetin pakollisessa kierrdttdmisohjelmassa tehokeinona. Tosin kaupunkipiirin kan-
ta on se, ettd sakon kéytto olisi aivan viimeinen keino — toisin sanoen tarkoitus ei ole
ryhtyé sakottelemaan ihmisid. Ohjelman noudattamista kuitenkin valvotaan viikoit-
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taisten kerdysten yhteydessé tehtdvien havaintojen perusteella - joskaan tarkastuksia
sekajdteastioihin ei kuitenkaan normaalisti tehdd. Kotitaloudet, jotka eivit osallistu
ohjelmaan nousevat helposti esille. Ndiden saaminen ohjelmaan mukaan tapahtuu
ensisijaisesti “kierrdtysassistenttien” tekemilld kotikdynneilld, joissa rohkaistaan osal-
listumaan ohjelmaan selvittdmalla sen tarkoituksia ja padmaéaérid. Jos mainittu pehmed
keino ei auta ja ohjelman vastustaminen on tietoista ja on jatkunut pitkdan, siirrytdan
astetta jaredmpiin keinoihin — varoituksiin tai kirjallisiin huomautuksiin. Jos ndma
eivét tehoa, otetaan sakkorangaistus kdyttoon.

Suomessa kunnan jatehuoltovelvollisuuden piirissd on asumisessa syntyvétjitteet
sekd siihen rinnastettavat tiettyjen julkisten toimintojen jatteet. Tulkintaongelmia
on aiheutunut muun muassa asumisessa syntyviin jdtteisiin rinnastettavissa olevi-
en jatteiden késitteen sekd julkisten toimintojen maéérittelyssd. Saksassa jatehuollon
velvollisuuksien kohdentuminen perustuu hyédynnettivien ja loppukaisiteltivien
jatteiden viliseen erotteluun. Hyddynnettdvien ja loppukasiteltdvien jatteiden erolla
on tdrked merkitys myos EU:n jétesdédntelyssd, silld hyddynnettavia jatteitd koskee
tavaroiden vapaan liikkuvuuden periaate, kun taas loppukisiteltidvien jatteiden va-
paata litkkkuvuutta voidaan helpommin rajoittaa, esimerkiksi vetoamalla omavarai-
suus- ja laheisyysperiaatteisiin. Saksan jatehuollon organisoinnin voidaankin ndhda
perustuvan ldhtokohtiin, jotka ovat yhdenmukaisia EU:n jatesddntelyyn ndhden.

Saksan mallin mukainen jatehuoltovastuiden jakautuminen hyédynnettdvien ja
loppukaésiteltdvien jatteiden vélisen erottelun perusteella ei kuitenkaan ole ongelma-
ton ratkaisu. Saksassa sekd julkisen ettd yksityisen sektorin jatteenkésittelykapasiteetti
on kasvanut voimakkaasti, minké vuoksi erityisesti kunnallisissa jatteenkésittelylai-
toksissa on ollut jopa pulaa jétteistd. Kuntien ja yksityisten jatteenkésittely-yritysten
valilla onkin puhjennut todellinen kilpailu jétteistd. Talloin kiistanalainen kysymys
on se, onko tietty jate luovutusvelvollisuuden piirissa vai ei. Kiistan ratkaisu perustuu
pitkalti loppukisiteltdvian jatteen késitteen tulkintaan. Jatteiden hyddyntdmisen tai
loppukisittelyn médaritelmat eivat kuitenkaan ole tdysin yksiselitteisid, mink& vuoksi
my®ds jatehuollon vastuunjako Saksan kierrdtystalous- ja jdtelain nojalla ei aina ole
ollut selvdd, ja erimielisyyksid on jouduttu ratkaisemaan tuomioistuimissa. Lisdksi
on huomattava, ettd jaitehuollon keskeisten kasitteiden maérittely nojautuu pitkalti
EU-oikeuteen, minkd vuoksi kansallista liikkumavaraa késitteiden maérittelyssa ei
vélttamatta ole paljon.

Flanderissa on omaksuttu EU:n jatehierarkian ja materiaalitehokkuuden kannalta
merkittdva jarjestelmd, jossa madritellddn edellytykset jatteiden kaytolle sekundaari-
send raaka-aineena. Jatteen ja tuotteen vilinen rajanveto on kysymys, johon yksiselit-
teisen vastauksen antaminen voi monessa tapauksessa olla hankalaa. Yksinkertaistaen
voidaan sanoa, ettd materiaalin luokittelua jatteeksi puoltaa turvallisuus- ja terveel-
lisyyskriteerit, koska jétteiden koostumusta ei yleensd ennakolta erikseen valvota.
Toisaalta luonnonvarojen kestdvan kdyton, materiaalitehokkuuden ja muiden ympa-
ristollisten syiden kannalta sekd usein myds kustannusndkokulmasta materiaalien
kiertokulun “sulkeminen” ja jatteiden mahdollisimman tehokas hyddyntdminen olisi
monessa tapauksessa perustelluin ratkaisu. Flanderin sekunddéristd raaka-ainetta
koskevaa sddntelyd ja sen toimeenpanosta saatuja kokemuksia olisi hyddyllistd ottaa
huomioon pantaessa Suomessa tdaytdntdéon EY:n jatedirektiivin jatteeksi luokittelun
padttymistd ja sivutuotteita koskevia sddnnoksid. Jarjestelmd mahdollistaa muun
muassa edellytysten mééarittelemisen sille, milloin jite lakkaa olemasta jatetta.
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Euroopan unionin sdadokset

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus jdtteiden siirrosta 14.6.2006 (2006/1013/
EY). EYVL 12.7.2006 L 190, s. 1-98

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus organisaatioiden vapaaehtoisesta osal-
listumisesta yhteisén ympéristdasioiden hallinta- ja auditointijarjestelmaan (EMAS-
jarjestelmd) 19.3.2001 (2001/761/EY). EYVL L 114, 24.4.2001, s. 1—29

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteenpoltosta 4.12.2000 (2000/76/
EY). EYVL 28.12.2000 L 332, s. 91-111 (Jatteenpolttodirektiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd 5.4.2006 (2006/12/EY).
EUVL L 114, 27.4.2006, s. 9—21 (Jatedirektiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauksista ja pakkausjdtteistd
20.121994 (94/62/EY). EYVL L 365, 31.12.1994, 5. 10—23 (pakkausjaitedirektiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi paristoista ja akuista ja direktiivin
91/57/ETY kumoamisesta 6.9.2006. (2006/66/EY). EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1—13

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi romuajoneuvoista 18.9.2000
(2000/53/EY). EYVL L 269, 21.10.2000, 5. 34—43

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi sahko- ja elektroniikkalaiteromusta
27.1.2003

(2002/96/EY). EUVL L 37,13.2.2003, s. 24—38 (sdhko- ja elektroniikkaromusta

annettu direktiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi tiettyjen vaarallisten aineiden kay-
ton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa 27.1.2003 (2002/95/EY). EUVL L
37,13.2.2003, s. 19—23

Komission pdédtos jdtteistd annetun neuvoston direktiivin 75/442/ETY 1 artiklan
a alakohdan mukaisen jateluettelon laatimisesta tehdyn komission paatoksen 94/3/
EY ja vaarallisista jatteistd annetun neuvoston direktiivin 91/689/ETY 1 artiklan
4 kohdan mukaisen vaarallisten jitteiden luettelon laatimisesta tehdyn neuvoston
paatoksen 94/904/EY korvaamisesta 3.5.2000 (2000/532/EY). EUVL L 226, 6.9.2000,
s. 3—24

Neuvoston direktiivi kaatopaikoista 26.4.1999 (99/31/EY). EYVL L 182, 16.7.1999,
s. 1—19 (Kaatopaikkadirektiivi)

Neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympaéristovaiku-
tusten arvioinnista annetun direktiivin 83/337 /ETY muuttamisesta, 3.3.1997 (97 /11/
EY). EYVLL73,14.3.1997, s. 5-15

Neuvoston direktiivi 91/689/ETY, annettu 12 pdivédna joulukuuta 1991, vaaralli-
sista jatteista.

(vaarallisista jatteistd annettu direktiivi)

Neuvoston direktiivi ympdriston pilaantumisen ehkdisemisen ja vdahentdmisen
yhtendistamiseksi, 24.9.1996 (96/61/EY), EYVL L 257, 10.10.1996, s. 26—40 (IPPC-
direkiivi)
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Ruotsi

Avfall Sverige. Svensk avfallshantering 2007

Ebbesson, Jonas. Miljoratt, Justus Forlag, Uppsala 2003

Mahmoudi, Said - Rubenson, Stefan. Miljérattens grunder, Norstedts juridik, Tuk-
holma 2004

Naturvérdsverket. Strategi for héllbar avfallshantering — Sveriges avfallsplan,
2005

Naturvardsverket. Vagledning till definitionen av hushallsavfall, 16.1.2008. (Na-
turvardsverket 2008a)

Naturvardsverket. Rapport 5798 — Strategin for resurssnala och giftfria kretslopp,
GRK-strategin, 2008. (Naturvardsverket 2008b)

Naturvardsverket. Rapport 5796 — Samla in, Atervinn! — Uppfdljning av produ-
centsansvar 2006, 2008. (Naturvardsverket 2008c)

Naturvardsverket. Rapport. Konsekvenser av en begransning av definitionen av
hushallsavfall. Regeringsuppdrag, 2008. (Naturvéardsverket 2008d)

http:/ /www.naturvardsverket.se/upload /06_produkter_och_avfall/avfall/La-
gar_och_regler-om_avfall/Vad_hander_om_definitionen_av_vad_som_ar_hushall-
savfall_begransas/konsekvenser_definition_hushallsavfall.pdf

Sahkoiset 1ahteet

<http:/ /www.avfallsverige.se>

<http:/ /ec.europa.eu/environment/waste/index.htm>
<http:/ /waste.eionet.europa.eu/waste>

<http:/ /www.naturvardsverket.se>

<http:/ /www.miljomal. nu>

<http:/ /www.tilastokeskus.fi>

Virallislahteet
Lait

Sfst 1998:808 Miljobalk
Sfst 1999:673 Lag om skatt pa avfall
Sfst 1994:1776 Lag om skatt pa energi

Asetukset

Sfst 2002:1060 Foérordning om avfallsfdrbranning

Sfst 2001:1063 Avfallsférordning

Sfst 2001:512 Férordning om deponering av avfall

Sfst 1998:905 Forordning om miljokonsekvensbeskrivningar

Sfst 1998:899 Forordning om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd
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Sfst 2007:383 Forordning om granséverskridande transporter av avfall

Sfst 1998:950F6rordning om miljosanktionsavgifter

Sfst 2005:209 Forordning om producentansvar for elektriska och elektroniska pro-
dukter

Sfst 2006:1273 Férordning om producentansvar f6r férpackningar

Sfst 2007:185 Forordning om producentansvar for bilar

Sfst 2004:1387 Forordning om stdd till investeringar i kéllsorteringsutrymmen

Sfst 1993:1268F6rordning om spillolja

Sfst 2007:19 Férordning om PCB m.m.

Sfst 1994:1236 Forordning om producentansvar for dack

Sfst 1994:1205 Férordning om producentansvar for returpapper

Sfst 2000:208 Foérordning om producentansvar for glodlampor och vissa belysnings-
armaturer

Sfst 1997:645 Forordning om batterier

Sfst 2003:262 Forordning om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram

Muut virallisldhteet (Ruotsin hallituksen esitykset)

Regeringens Proposition 2005/06:176 Kommunernas roll i avfallshanteringen
Regeringens proposition 2002/03:117 Ett samhdélle med giftfria och resurssnala
kretslopp
Regeringens proposition 1997 /98:45 Miljobalk

Oikeustapaukset

Svea hovritt, dom 2006-12-18 i mal nr M7670-05 (Sahlgrenska sjukhuset)
Regeringsréttens dom 17.3.2008 mal nr. 172-175-06 och mal nr. 176-179-06 (Simris-
hamn & Tomelilla)

Sahkaoiset linkit tarkeimpiin jatealan siadoksiin Ruotsissa

Lait

Miljébalk (1998:808) http:/ /www.riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=1998:808
Lag (1999:673) om skatt pa avfall http://www.riksdagen.se/Webbnav/

?nid=3911&bet=1999:673
Lag (1994:1776) om skatt pa energi http://www.riksdagen.se/Webbnav/

?nid=3911&bet=1994:1776

Asetukset

Forordning (2002:1060) om avfallsférbranning http:/ /www.riksdagen.se /Webbnav /

?nid=3911&bet=2002:1060

Avfallsforordning (2001:1063) http://www.riksdagen.se/Webbnav
?nid=3911&bet=2001:1063

Forordning (2001:512) om deponering av_avfall http://www.riksdagen.se/
Webbnav /?nid=3911&bet=2001:512

Forordning (1998:905) om miljékonsekvensbeskrivningar http: / /www.riksdagen.
se/Webbnav /?nid=3911&bet=1998:905

Forordning (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd http://www.
riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=1998:899

Forordning (2007:383) om grénséverskridande transporter av avfall http: / /www.

riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=2007:383
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Férordning (2004:989) om 6versyn av vissa miljéfarliga verksamheter http: / /www.

riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=2004:989

Eorordning (1998:950) om miljésanktionsavgifter http://www.riksdagen.se
Webbnav /?nid=3911&bet=1998:950

Eorordning (2005:209) om producentansvar for elektriska och elektroniska produk-
ter http://www.riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=2005:209

Férordning (2006:1273) om producentansvar for férpackningar http:/ /www.riks-
dagen.se/Webbnav/?nid=3911&bet=2006:1273

Eérordning (2007:185) om producentansvar fér bilar http://www.riksdagen.se
Webbnav /?nid=3911&bet=2007:185
Férordning (2004:1387) om st6d till investeringar i kdllsorteringsutrymmen http://
www.riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=2004:1387

Eorordning (1993:1268) om spillolja http://www.riksdagen.se/Webbnav/
?nid=3911&bet=1993:1268

Eorordning (2007:19) om PCB m.m. http://www.riksdagen.se/Webbnav
nid=3911&bet=2007:19

Férordning (1994:1236) om producentansvar for dack http://www.riksdagen.
se/Webbnav /?nid=3911&bet=1994:1236

Férordning (1994:1205) om producentansvar for returpapper http:/ /www.riksda-
gen.se/Webbnav/?nid=3911&bet=1994:1205

Eérordning (2000:208) om producentansvar for glédlampor och vissa belysningsar-
maturer http:/ /www.riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=2000:208

Foérordning (1997:645) om batterier http://www.riksdagen.se/Webbnav/
?nid=3911&bet=1997:645

Férordning (2003:262) om statliga bidrag till klimatinvesteringsprogram http://
www.riksdagen.se/Webbnav /?nid=3911&bet=2003:262
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Arbejdsgruppen om organisering av affaldssektoren: En effektiv affaldssektor — An-
befalinger fra arbejdsgruppen om organisering av affaldssektoren, 2004.

Bree, Axel:. The Organisation of Waste Managemnt in the European Union Member
States, Journal for European Environmental & Planning law 6/2005, s. 478 — 489.

Eskensen, Lotte: The Current State of Waste Management in Denmark and Related
Legal Issues, Journal for European Environmental & Planning law 6/2005, s. 497
-500.

Herreborg Jorgensen, Tine & Egelund Holgaard, Jette: Environmental reporting:
experiences from Denmark, Working Paper 6/2004, Division of Technology, Environ-
ment and Society, Department of Development and Planning, Aalborg University,
2004.

Politisk aftale om organisering av affaldssektoren 21.7.2007.

Simonsen, Jacob H.: Markedssvigt for genanvendelse, Ren Viden nr.1/2008 s. 6
-7, April 2008.

Sihkoiset lihteet

Affald Danmark: http:/ /www.affalddanmark.dk
Regeringen: Affaldsstrategi 2005 — 2008, 2003: http:/ /www2.mst.dk /udgiv /Pub-
likationer/2003/87-7972-971-1/pdf/87-7972-973-8.pdf
(Luettavissa my6s englanniksi The Danish Government: Waste Strategy 2005-08,
2004: http://glwww.mst.dk/homepage/default.asp?Sub=http://glwww.mst.dk/
udgiv /Publications /2004 /87-7614-249-3 /html/default eng.htm)
Regeringen: Mulighedernes samfund, Regeringsgrundlag, 2007:
http:/ /www.stm.dk/imagesUpload /dokument/samlet%20regeringsgrundlag.
pdf
Regeringen: Regeringsudspil om Den nye affaldssektor, 2007:
http:/ /www2.mst.dk/Udgiv/publikationer /2007 /978-87-7052-309-6 / pdf /978-
87-7052-311-8.pdf
The European Commission http://ec.europa.eu/environment/waste/index.
htm
The European Topic Centre on Resource and Waste Management http://waste.
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Videncenter for Affald: http:/ /www.affaldsinfo.dk
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Sihkdiset ldhteet on tarkistettu ja niissi on viimeisen kerran vierailtu 8.6.2008.
Virallislidhteet

Tanskan kansalliset sddddkset on luettavissa osoitteessa: http://www.retsinforma-
tion.dk

Miljebeskyttelseloven, LBK nr 1757 af 22/12/2006 https://www.retsinformation.
dk/Forms/R0710.aspx?id=13072

Affaldsbekendtgerelsen, BEK nr 1634 af 13/12/2006 https://www.retsinformati-
on.dk/Forms/R0710.aspx?id=13022

Forbreendingsbekendtgerelsen, BEK nr 162 af 11/03 /2003 https: / /www.retsinfor-

mation.dk/Forms/R0710.aspx?id=12614
Bekendtgerelse om deponeringsanleeg, BEK nr 650 af 29/06/2001 https://www.

retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=12496
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Abfallvermeidung und verwertung durch das Prinzip der Produzentenverantwor-
tung. Forschungsvorhaben diir das Osterreichische Bundesministerium fiir Land-
und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft. Endbericht, Mai 2005. Ecologic
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(Abfallvermeidung und verwertung durch das Prinzip der Produzentenverantwor-
tung)

Beckmann, Martin: Kreislaufwirtschafts- und Abfallrecht, Einfiihrung in das Ab-
fallrecht. Lexxion Verlagsgesellschaft mbH, Berlin 2007. ISBN 978-3-936232-73-8.
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tional Environmental Law and Regulation. Butterworth Legal Publishers, a division
of Reed Publishing Inc. New Hampshire 1991, Ger-1-Ger-28. ISBN 0-88063-346-8.
(Kunth 1991)

Pape, Kay Arhur & Schillorn, Kerrin: Environmental Law in the Federal Republic
of Germany. Teoksessa Koeman, Niels S.J. (Toim.): Environmental Law in Europe.
Kluwer Law International Ltd. London 1999, s. 273-292. ISBN 90-411-9739-7. (Pape
& Schillorn 1999)

Sahkoiset lihteet

Abfallwirtschaft. Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicher-
heit. >http:/ /www.bmu.de/abfallwirtschaft< 12.6.2008.

Gesetze / Verordnungen: Neuordnung der Umweltkompetenzen nach der Fode-
ralismusreform: der Weg ist frei fiir das Umweltgesetzbuch. Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit. 8/2006. >http:/ /www.bmu.de/geset-
ze_verordnungen/aktuell/doc/37620.php<. 23.12.2007.
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setzung von gefdhrlichen Abfillen und Problemstoffen (Festsetzungsverordnung
gefdhrliche Abfille). BGBI. Il Nr. 227 /1997, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBL. II Nr. 178 /2000.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie tiber die get-
rennte Sammlung biogener Abfélle (Bioabfallverordnung). BGBL. Nr. 68/1992, zu-
letzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBL. II Nr. 456/1994.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie iiber die Riick-
nahme, Pfanderhebung und umweltgerechte Behandlung von bestimmten Lampen
(Lampenverordnung). BGBI. Nr. 144 /1992, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz
BGBL. II Nr. 121/2005.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie iiber die Tren-
nung von bei Bautétigkeitenanfallenden Materialien (Baurestmassentrennverord-
nung). BGBL Nr. 259/1991.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie {iber die Ver-
meidung und Verwertung von Verpackungsabfillen und bestimmten Warenresten
und die Einrichtung von Sammel- und Verwertungssystemen (Verpackungsverord-
nung - VerpackungsvVO 1996). BGBl. Nr. 648/1996, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBL. II Nr. 364/2006.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie vom 19. Juli
1990 iiber die Riicknahme und Schadstoffbegrenzung von Batterienund Akkumu-
latoren.BGBIL. Nr. 514/1990, zuletzt gedndert durch das Bundesgesetz BGBL. II Nr.
335/2000.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt, Jugend und Familie vom 19. Juli
1990 iiber die Riicknahme und Pfanderhebung von wiederbefiillbarenGetrinke-
verpackungen aus Kunststoffen. BGBL. Nr. 513/1990, zuletzt gedndert durch das
Bundesgesetz BGBL. II Nr. 440/2001.

Verordnung des Bundesministers fiir Umwelt iiber die Ablagerung von Abféllen
(Deponieverordnung). BGBI. Nr. 164/1996, zuletzt gedandert durch das Bundesgesetz
BGBL I Nr. 2/2008.

Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit, mit der ndhere Bes-
timmungen betreffend die Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen in
Betrieben erlassen werden und Verordnung des Bundesministers fiir Land- und Forst-
wirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, mit der ndhere Bestimmungen betreffend
die Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfillen in Abfallbehandlungsanlagen
erlassen werden (Industrieunfallverordnung) BGBL. II Nr. 354/2002.

Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit tiber Altole (Altolve-
rordnung). BGBI. II Nr. 389/2002.

Verordnung des Bundesministers fiir Wirtschaft und Arbeit und des Bundesminis-
ters fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft tiber die Meldung
von Schadstoffemissionsfrachten fiir die Erstellung eines Europédischen Schadstoffe-
missionsregisters (EPER-V). BGBL. Nr. 300/2002.

Osavaltiotaso

Gesetz tiber die Vermeidung und Behandlung von Abféllen und die Einhebung
einer hieftir erforderlichen Abgabe im Gebiete des Landes Wien (Wiener Abfallwirt-
shaftsgesetz - Wr. AWG). 28.2.1994. LGBI. Nr. 13/1994, zuletzt gedndert durch das
Landesgesetz LGBI. Nr. 33/2007.
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Muut virallislihteet

Abfallwirtschaft 2002. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt
und Wasserwirtschaft (Lebensministerium). 8.3.2005. Saatavilla myos internetissa:
>http:/ /recht.lebensministerium.at/article/articleview /26608 /1/6968<.

Anforderungen an die Zwischenlagerung von heizwertreichen Abféllen. Lebens-
ministerium 2007. Saatavilla my0s internetissd: http://www.umweltnet.at/article/
articleview /60067 /1/6922.

Bundesabfallwirtschaftsplan 2006. Bundesministerium fiir Land- und Forstwirt-
schaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Lebensministerium). Saatavilla my®s interne-
tissd: >http:/ /www.bundesabfallwirtschaftsplan.at/ <. 4.3.2008. (BAWP)

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille kaatopaikoista anne-
tun direktiivin 1999/31EY mukaisista kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jat-
teen médrdn vahentamistd koskevista kansallisista strategioista, annettu 30.3.2005,
[KOM(2005) 105 lopullinen].

Wiener Abfallwirtschaftskonzept 2007, Anhang 1, Ist-Zustand der Wiener Abfall-
wirtschaft (Lanhfassung). November 2007. Saatavilla my6s internetissd: <http://
www.wien.gv.at/ma48/awk/pdf/ist-zustand2007.pdf>. 19.3.2008. (Wiener Abfall-
wirtschaftskonzept 2007, Anhang 1)
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Englanti

Bohne, Eberhard; The quest for environmental regulatory integration in the European
Union. Integrated Pollution Prevention and Control, Environmental Impact Assessm-
net and Major Accident Prevention. Kluwer Law international 2006. (Bohne)

Crowe M., Nolan K., Collins C., Carty G., Donlon B., Kristoffersen M.; European
Topic Centre on Waste: Biodegradable municipal waste management in Europe. Part
1: Strategies and instruments. European Environment Agency, Topic Report 15/2001.
January 2002. (Crowe 2002)

Jacobsen H., Kristoffersen M.; European Topic Centre on Waste: Case studies on
waste minimisation practices in Europe. European Environment Agency, Topic Report
2/2002. (Jacobsen 2002)

Jans Jan H., Vedder Hans H.B.; European Environmental Law. Third edition 2008.
(Jans — Vedder)

Sahkoiset lihteet

European Compost Network; http://www.compostnetwork.info/index.php?id=40
Environment Agency; http://www.environment-agency.gov.uk/
Department for Environment Food and Rural Affairs; http://www.defra.gov.
uk/
www.wasteonline.org.uk
www.barnet.gov.uk

The Waste and Resources Action Programme; www.wrap.org.uk

Viittaukset tarkistettu 21.5.2008
Virallislahteet
Siidokset

Environmental Protection Act 1990

Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005
Environment Act 1995

Waste & Emissions Trading Act 2003

Household Waste Recycling Act 2003

Waste Minimisation Act 1998

Pollution Prevention and Control Act 1999

The Controlled Waste Regulations 1992

Landfill Tax Regulations 1996

The Landfill Allowances and Trading Scheme Regulations 2004
The Landfill Regulations 2002

The Waste (Household Waste Duty of Care) (England and Wales) Regulations 2005
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Muut virallislihteet

Effectiveness of packaging waste management systems in selected countries: an EEA
pilot study. EEA Report No 3/2005. European Environment Agency. (Effectiveness of
packaging waste management in UK)

Planning Policy Statement 10: Planning for Sustainable Waste Management, office
of the deputy prime minister, July 2005. Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http://
www.communities.gov.uk/planningandbuilding /planning/ planningpolicyguidan-
ce/mineralsandwaste/wastemanagement/pps10/

Report on the Landfill Allowances and Trading Scheme 2006/7 - Version 2 October
2007. Saatavana pdf-muodossa osoitteesta:

http:/ /publications.environment-agency.gov.uk/pdf/GEHO1007BNQB-e-e.pdf

(Report on the Landfill Allowances and Trading Scheme 2006/7)

The environment agency enforcement and prosecution policy. Saatavana pdf-
muodossa osoitteesta:

http:/ /www.environment-agency.gov.uk/commondata/acrobat/enfpolicy.
pdf

(enforcement and prosecution policy EA)

The Producer Responsibility Obligations (Packaging Waste Regulations 1997 as
amended) 2 edition, The User’s Guide, Department for Environment, Food and
Rural Affairs The Scottish ExecutiveThe National Assembly for Wales.

(The Producer Responsibility Obligations — User’s Guide)

The road from landfilling to recycling: common destination, different routes. Eu-
ropean Environment Agency 2007. (The road from landfilling to recycling)

The Quality Protocol for the production and use of quality compost from source-
segregated biodegradable waste. Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http:/ /www.
environment-agency.gov.uk/commondata/acrobat/compostqp_1721787.pdf

(The compost quality protocol)

The Quality Protocol for the production and use of waste vegetable oil derived
biodiesel (WVO biodiesel). Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http://qpyrl.dia-
loguebydesign.net/docs/QP_WVOBiodiesel.pdf

The quality protocol for the production and use of quality outputs from anaerobic
digestion of source-segregated biodegradable waste. Saatavana pdf-muodossa osoit-
teesta: http://qpyrl.dialoguebydesign.net/docs/QP_AnaerobicDigestion.pdf

The quality protocol for the production and use of tyre-derived rubber materials.
Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http://qpyrl.dialoguebydesign.net/docs/
QP_Tyres.pdf

The quality protocol for the production of processed cullet from waste flat glass.
Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http://qpyrl.dialoguebydesign.net/docs/
QP_FlatGlass.pdf

The quality protocol for the manufacture of secondary raw materials from waste
non-packaging plastics. Saatavana pdf-muodossa osoitteesta: http:/ /qpyrl.dialogue-
bydesign.net/docs/QP_Non-packagingPlastics.pdf

Sahkoiset linkit tarkeimpiin jdtealan sdddoksiin UK:ssa

UK:n sdddokset on saatavilla internetissa osoitteessa: http:/ /www.opsi.gov.uk/

Suorat linkit tarkeimpiin sdddoksiin:

Clean Neighbourhoods and Environment Act 2005;
http://www.opsi.gov.uk /acts /acts2005/ukpga 20050016 en 1
Environment Act 1995;
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http:/ /www.opsi.gov.uk/acts /acts1995/Ukpga 19950025 en 1
Environmental Protection Act 1990;
http://www.opsi.gov.uk/acts/acts1990/Ukpga 19900043 en 1.htm
Household Waste Recycling Act 2003;
http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2003 /ukpga 20030029 en 1
Landfill Tax Regulations 1996, Statutory Instrument 1996 No. 1527;
http:/ /www.opsi.gov.uk/si/si1996/Uksi 19961527 en 1.htm
Pollution Prevention and Control Act 1999;
http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1999 /ukpga 19990024 en 1
The Controlled Waste Regulations 1992, Statutory Instrument 1992 No. 588;
http:/ /www.opsi.gov.uk/SI/si1992 /Uksi 19920588 en 1.htm
The Landfill Allowances and Trading Scheme (England) Regulations 2004, Statu-
tory Instrument 2004 No. 3212;
http:/ /www.opsi.gov.uk/si/si2004/20043212.htm
The Landfill (England and Wales) Regulations 2002, Statutory Instrument 2002 No.
1559;
http://www.opsi.gov.uk/si/si2002/20021559.htm
The Waste (Household Waste Duty of Care) (England and Wales) Regulations 2005,
Statutory Instrument 2005 No. 2900;
http://www.opsi.gov.uk/si/si2005/20052900.htm
Waste and Emissions Trading Act 2003;
http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts2003 /ukpga 20030033 en 1
Waste Minimisation Act 1998;
http://www.opsi.gov.uk/Acts/acts1998 /ukpga 19980044 en 1
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Ranska

Bree, Axel: Organisation of Waste Management in the EU Member States. JEEPL
6/2005. (JEEPL 6/2005)

Sihkoiset lihteet

Internetldhteisiin viitataan alaviitteissd suorilla linkeilld ja viittauspaivalla.

Ranskan sdddoskokoelma: http:/ /www.legifrance.gouv.fr/.

Virallislahteet

Lainsiddinto, joka on koottu:

- ympiristolakikokoelmaan (code de I'environnement)
- lakikokoelmaan code général des collectivités territoriales
- lakikokelmaan le code général des impéts

Seuraava tarkempi luettelo sddddksistd perustuu lahteeseen Liste des principaux textes
concernant les déchets (au 18 décembre 2007), joka on saatavissa osoitteesta http: / / www:.
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ecologie.gouv.fr/Principaux-textes-legislatifs-et.html. Tastd selvityksen kannalta kes-
keisimpid ovat:
I- TEXTES GENERAUX

Code de I'environnement :

Partie 1égislative : Livre V Titre IV Chapitre I° Elimination des déchets et récupération
des matériaux Articles L 541-1 a L 541-50 et Livre I Titre II Chapitre IV Autres modes
d’information article L 124-1 (derniere modification : article 69 de la loi n° 2006-1229
du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 (JO du 27/12/06)

Partie réglementaire :
- Livre I Titre II Chapitre V
Articles a R 125-1 a R 125-8 relatifs au droit a I'information en matiére de
déchets
- Livre V Titre IV Chapitre I°
Articles D 541-1 a D 541-6 relatifs au Conseil national des déchets
Articles R 541-7 a R 541-11 relatifs a la classification des déchets
Articles R 541-76 et R 541-77 relatifs aux dispositions pénales (Code pénal : art R
632-1 et R 635-8)

Circulaire du 3 octobre 2002 relative a la mise en ceuvre du décret n°® 2002-540 du
18 avril 2002 relatif a la classification des déchets, complétée par la circulaire du 9
janvier 2003 (Annexe)

Code des Douanes : articles 266 sexies a 266 undecies, relatifs a la taxe générale sur
les activités polluantes, modifiés (derniére modification : articles 4, 39 et 40 de la loi de
finances n° 2006-1666 du 30 décembre 2006 rectificative pour 2006 (JO du 31/12/06)

Code général des impots : art. 1520 a 1526, 1609 bis, 1609 quater, quinquies et
quinquies C, nonies D, 1639 A et A bis modifiés

Code général des collectivités territoriales : articles L 2313-1, L 2224-13 a L 2224-
17,

L 2333-76 et L2333-78, et L 2333-92 a L 2333-96 (derniere modification : article 73 de
la loi n° 2006-1229 du 21 décembre 2006 de finances pour 2007 (JO du 27/12/06) et
article 125 de la loi de finances n° 2006-1666 du 30 décembre 2006 rectificative pour
2006 (JO du 31/12/06)

IT - DECHETS MENAGERS ET ASSIMILES

Code général des collectivités territoriales art. L2313-1, L. 2224-13 a L.2224-17, 2333-
76 et L2333-78, modifiés par la loi n° 2004-1485 du 30 décembre 2004 de finances
rectificative pour 2004 : articles 61,62,64, 66, 67, 68 et 69 (JO du 31/12/04)

Code de I'environnement Art. L 541-13 a L 541-15

Code del’environnement Art. R 541-13 a R 541-28 : Plans d’élimination des déchets
ménagers et assimilés (Décret n° 96-1008 du 18 novembre 1996 modifié

Circulaire du 28 avril 1998 concernant la mise en oeuvre et 1’évolution des plans
départementaux d’élimination des déchets ménagers et assimilés

Circulaire du 17 janvier 2005 relative a la décentralisation des plans d’élimination
des déchets ménagers et assimilés (PEDMA) — Bilan planification au 31 décembre
2004 (BOMEDD n° 7 du 15/04/05)

Circulaire du 25 juillet 2006 relative a 'application des décrets du 29/11/2005
(PEDMA) et du 28/12/2005 (PREDIS) (BOMEDD n° 19 du 15/10/06 )

Circulaire du 25 avril 2007 relative aux plans de gestion des déchets ménagers
(BOMEDAD n° 15 du 15/08/07))
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III - DECHETS INDUSTRIELS
Code de I’environnement Art. L 541-13 a L 541-15

Code de I'environnement Art. R 541-29 a R 541-41 : Plans d’élimination de déchets
industriels spéciaux (Décret n° 96-1009 du 18 novembre 1996 modifié)

Code de I’environnement Art. R 541-42 a R 541-48 et art. R 541-78 : Controdle des
circuits de traitement des déchets (Décret n° 2005-635 du 30 mai 2005)

Arrété du 8 juillet 2003 relatif aux criteres et méthodes d’évaluation des propriétés
de dangers H1 explosif, H2 comburant, H3 inflammable et facilement inflammable
d’un déchet (JO du 2/10/03 et annexes parues au BOMEDD n° 03-21 du 15/11/03)

Arrété du 7 juillet 2005 fixant le contenu des registres mentionnés a l'article 2 du
décret n° 2005-635 du 30 mai 2005 relatif au controle des circuits de traitement des
déchets et concernant les déchets dangereux et les déchets autres que dangereux ou
radioactifs (JO du 01/09/05)

Arrété du 29 juillet 2005 fixant le formulaire du bordereau de suivi des déchets
dangereux mentionné a I’article 4 du décret n° 2005-635 du 30 mai 2005 (JO du 14/09/05)
modifié par 'arrété du 16 février 2006 (JO du 17/03/06)

Arrété du 20 décembre 2005 relatif a la déclaration annuelle a I’administration,
pris en application des articles 3 et 5 du décret no 2005-635 du 30 mai 2005 relatif au
contrdle des circuits de traitement des déchets (JO du 31/12/2005 et annexes parues au
BOMEDD n° 06-3 du 15/02/06)

Circulaire du 1 mars 2006 relative a la mise en ceuvre du décret n° 2005-635 du
30 mai 2005 relatif au contrdle des circuits de traitement des déchets (BOMEDD n°
10 du 31/05/06)

Arrété du 30 octobre 2006 fixant le contenu des registres mentionnés a l'article 2
du décret n° 2005-635 du 30 mai 2005 relatif au contrdle des circuits de traitement des
déchets et le formulaire de bordereau de suivi des déchets radioactifs mentionnés a
l'article 4 (JO du 30/11/2006)

Circulaire du 15 mai 2007 relative au décret du 30 mai 2005 (BOMEDAD n°15 du
15/08/07)

IV - DECHETS PARTICULIERS

d/ Déchets d’emballages

Code de I'environnement Art. R 543-53 a R 543-65 : Déchets résultant de ’abandon
des emballages ménagers (Décret n® 92-377 du 1 avril 1992)

Code del’environnement Art. R 543-66 a R 543-72 et R 543-74 : Déchets d’emballages
dont les détenteurs ne sont pas les ménages (Décret n° 94-609 du 13 juillet 1994)

Code de l’environnement Art. R 543-42 a R 543-52 et R 543-73 : Prise en compte des
exigences liées a I'environnement dans la conception et la fabrication des emballages
(Décret n° 98-638 du 20 juillet 1998)

Avis relatif aux producteurs et détenteurs de produits emballés (JO du 11/01/06)

V - INSTALLATIONS DE TRAITEMENT DE DECHETS
Code de I'’environnement (Partie 1égislative) -
Livre V Titre IV Chapitre I° Elimination des déchets et récupération des matériaux
articles 541-1 & 541-50
Livre I Titre II Chapitre IV Autres modes d’information article 124-1
Livre V Titre I° Installations classées pour la protection de I’environnement
articles 511-1 a 517-2
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Code de I'’environnement (Partie réglementaire)

Livre V Titre I° Installations classées pour la protection de 1’environnement Articles
R 511-1a R 515-38

a / Installations de transit

Circulaire du 30 aofit 1985 relative aux installations classées pour la protection de
I'environnement (installations de transit, regroupement et prétraitement des déchets
industriels) (JO du 17/12/85)

b/ Installations de compostage

Circulaire du 5 janvier 2000 relative a la nomenclature des installations classées pour
la protection de 'environnement; classement des installations de compostage et des
points d’apport volontaire de déchets ménagers triés

(BOMATE n° 2000-03 du 20/03/00)

Arrété du 7 janvier 2002 relatif aux prescriptions générales applicables aux instal-
lations classées soumises a déclaration sous la rubrique n° 2170 : « Engrais et supports
de culture (fabrication des) a partir de matieres organiques » et mettant en ceuvre un
procédé de transformation biologique aérobie (compostage) des matiéres organiques
(JO du 16/02/02 et BOMATE n° 02/3 du 30/03/02)

Circulaire du 17 janvier 2002 relative au compostage en établissement d’élevage

Arrété du 21 aofit 2007 portant application obligatoire d"une norme (NF U 44-051
sur les amendements organiques) (JO du )

¢/ Installations d’incinération

Arrété du 20 septembre 2002 relatif aux installations d’incinération et de co-incinéra-
tion de déchets non dangereux et aux installations incinérant des déchets d’activités
de soins a risques infectieux (JO du 1/12/02), modifié par 1’arrété du 10 février 2005
(JO du 17/03/05)

Arrété du 20 septembre 2002 relatif aux installations d’incinération et de co-in-
cinération de déchets dangereux (JO du 1/12/02) ), modifié par I'arrété du 10 février
2005 (JO du 17/03/05)

Circulaire du 17 janvier 2005 relative a la gestion des résidus d’épuration des
fumées d’incinération d’ordures ménageres (BOMEDD n° 05/7 du 15/04/05)

d / Installations de stockage de déchets

Code de I’environnement Art. L 541-30-1

Code de I’environnement Art. R 515-9 a R 515-23 : Stockage souterrain de produits
dangereux (Décret n° 2006-283 du 10 mars 2006)

Code del’environnement Art. R 541-65 a R 541-75 et R 541-80 a R 541-82 : Stockage
de déchets inertes (Décret n° 2006-302 du 15 mars 2006)

Arrété du 9 septembre 1997 relatif aux décharges existantes et aux nouvelles instal-
lations de stockage de déchets non dangereux (JO du 02/10/97) modifié par 'arrété du
31 décembre 2001 (JO du 02/03/02),1’arrété du 3 avril 2002 (JO du 19/04/02),1’arrété du
19 janvier 2006 (JO du 16/03/06) et I’arrété du 18 juillet 2007 (JO du 29/09/07).

Circulaire du 17 juin 2002 relative a l’article 9 de I’arrété ministériel du 9 septembre
1997 (Arrét du CE du 5/04/02) (BOMEDD n° 02/9 du 30/11/02)
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Circulaire du 4 juillet 2002 relative aux installations de stockage de déchets mé-
nagers et assimilés (BOMEDD n° 02/9 du 30/11/02)

Arrété du 30 décembre 2002 relatif au stockage de déchets dangereux

(JO du16/04/03)

Décision du Conseil du 19 décembre 2002 (2003 /33/CE) établissant des criteres et
des procédures d’admission des déchets dans les décharges, conformément a I'article
16 et a I'annexe II de la directive 1999/31/CE (JOCE du 16/01/03)

Circulaire du 10 juin 2003 relative aux installations de stockage de déchets dan-
gereux (BOMEDD n° 03/21 du 15/11/03)

Circulaire du 27 juin 2003 relative a la prévention des incendies de forét liés aux
dépots sauvages de déchets et aux décharges (BOMEDD n° 03/21 du 15/11/03)

Circulaire du 23 février 2004 relative a la résorption des décharges non autorisées
(BOMEDD n° 09/2004 du 15 mai 2004)

Arrété du 31 décembre 2004 relatif aux installations de stockage de déchets in-
dustriels inertes provenant d’installations classées (JO du 1/03/05)

Circulaire du 21 mars 2005 relative a ’arrété du 31 décembre 2004 relatif aux instal-
lations de stockage de déchets industriels inertes provenant d’installations classées
(BOMEDD n° 12 du 30/06/05)

Arrété du 7 novembre 2005 relatif a la déclaration annuelle a I’administration
des installations de stockage de déchets inertes mentionnée a l'article 5 du décret n°
2005-635 du 30 mai 2005 (JO du 24/12/2005)

Arrété du 15 mars 2006 fixant la liste des déchets inertes admissibles dans des
installations de stockage de déchets inertes et les conditions d’exploitation de ces
installations (JO du 22/03/06)

Circulaire du 6 juin 2006 relative aux installations de stockage de déchets non
dangereux (BOMEDD n° 15 du 15/08/06)

Circulaire du 28 juin 2006 relative a la mise en ceuvre de 1’obligation de déclara-
tion annuelle pour les installations de stockage de déchets inertes (BOMEDD n° 17
du 15/09/06)

Circulaire du 25 juillet 2006 relative aux installations classées : Acceptation de
déchets a radioactivité naturelle renforcée ou concentrée dans les centres de stockage
de déchets

Circulaire du 20 décembre 2006 relative aux installations de stockage de déchets
inertes (BOMEDD n° 4 du 28/02/07)

Circulaire du 6 avril 2007 relative a la déclaration annuelle pour les installations
de stockage de déchets inertes (BOMEDAD n° 12 du 30/06/07)

Muut virallislihteet

Emballages ménagers. ADEME 2005. (ADEME 2005, pakkaukset)
Emballages industriels et ménagers. ADEME 2004. (ADEME 2004, pakkaukset)
Les déchets en chiffres, edition 2007. Agence de 'Environnement et de la Mitrise
de I'Energie, 2007. (Les déchets en chiffres, edition 2007)
Les obligations réglementaires des entreprises concernant leurs déchets. 01,/2008.
Agence de I'Environnement et de la Mitrise de I'Energie. (ADEME 2008)
Sahkoiset linkit tarkeimpiin jatealan sdddoksiin Ranskassa
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Lakikokoelma code de I’environnement

http:/ /www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT00000607422
0&dateTexte=20080616

(englanniksi: http://195.83.177.9/code/liste.phtml?lang=uké&c=40 )

Lakikokoelma code général des collectivités territoriales

http:/ /www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=LEGITEXT00000607063
3&dateTexte=20080616

Lakikokelma le code général des impots

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cid Texte=L. EGITEXT00000606957
7&dateTexte=20080616
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Flanderi (Belgia)

Environment Law Syllabus (09/02). Saatavissa osoitteesta http:/ /www.emis.vito.be/
ShowPage.cfm?PagelD=182, (viittauspdiva 9.5.2008). (Environment Law Syllabus)

Belgian point of view regarding the end-of-waste criteria for compost. OVAM
(Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaams Gewest) 2008. (OVAM 2008)

Crowe M., Nolan K., Collins C., Carty G., Donlon B., Kristofferesen M., European
Topic Centre on Waste: Biodegradable municipal waste management in Europe. Part
1: Strategies and instruments. European Environment Agency, Topic Report 15/2001.
January 2002. (Crowe 2002)

The Flemish Parliament. Introductory brochure. 2005. (Parliament 2005)

Seerden R., Deketelaere K. (toimittaneet): Legal Aspects of Soil Pollution and De-
contamination in the EU Member States and the United States. 2000. (Seerden/Deke-
telaere 2000)

Sahkoiset lahteet

Belgian sdddoskokoelma: www.belgiumlex.be/.

Englanninkielisid kddnnoksid Flanderin jitelainsdddannon kannalta keskeisistd
sdddoksistd on saatavissa osoitteesta http://www.emis.vito.be/wet ENG naviga-
tor/afval.htm.

Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaams Gewest (OVAM, Public Waste
Agency of Flanders): www.ovam.be.

Muihin internetldhteisiin viitataan alaviitteissd suorilla linkeilld ja viittauspaivilla.
Virallislihteet
Sdidokset

Decree of 2 July 1981 concerning the Prevention and Management of Waste-materials.
(Flanderin jitelaki)

Order of the Flemish Goverment of 5 December 2003 for the Establishment of
the Flemish regulations relating to Waste Prevention and Management. (VLAREA
—asetus)

Decree of the Flemish Council of 28 June 1985 concerning Environmental Licences
(ympiristolupalaki)

Order of the Flemish Government of 6 February 1991 concerning Environmental
Licences (VLAREM I -asetus)

Order of the Flemish Government of 1 June 1995 concerning General and Sectoral
provisions relating to Environmental Safety (VLAREM II -asetus)
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Muut virallisldhteet

Draft Implementation Plan on the Environmentally Responsible Management of
Household Waste. OVAM (Openbare Afvalstoffenmaatschappij voor het Vlaams
Gewest) 2007. (OVAM 2007)

The Implementation Plan for Environmentally Responsible Household Waste Man-
agement, joulukuu 2007. (kotitalousjitesuunnitelma 2008-2015)

Komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille kaatopaikoista anne-
tun direktiivin 1999/31EY mukaisista kaatopaikoille sijoitettavan biohajoavan jat-
teen madran vihentdmistd koskevista kansallisista strategioista, annettu 30.3.2005.
(KOM(2005) 105 lopullinen).

Parent Frank, Vanacker Luc, Vandeputte Anne, Wille Danny: Municipal waste
management in Flanders - Experiences and Challenges. OVAM (Openbare Afvalstof-
fenmaatschappij voor het Vlaams Gewest) 2004. (OVAM 2004)

Sdhkoiset linkit tarkeimpiin jdtealan siddoksiin Belgiassa

Decree of 2 July 1981 concerning the Prevention and Management of Waste-materi-
als
http:/ /www.emis.vito.be/wet ENG navigator/AFhtm
Order of the Flemish Government of 5 December 2003 for the Establishment of the
Flemish Regulations Relating to Waste Prevention and Management
http:/ /www.emis.vito.be/wet ENG navigator/Vlarea04-index.htm

VLAREA Appendix
http:/ /www.emis.vito.be/wet ENG navigator/vlarea04 bijlagen index.htm

Decree of the Flemish Council of 28 June 1985 concerning Environmental Licen-
ces
http://www.emis.vito.be/wet ENG navigator/milieu-vergunning-index.htm
Order of the Flemish Government of 6 February 1991 concerning Environmental
Licences
http:/ /www.emis.vito.be/wet ENG navigator/Vlareml-index.htm

VLAREMI1 - Appendix
http:/ /www.emis.vito.be/wet ENG navigator/Vlarem1-bijlagen-index.htm

Order of the Flemish Government of 1 June 1995 concerning General and Sectoral
Provisions Relating to Environmental Safety
http://www.emis.vito.be/wet ENG navigator/vlarem2.htm

VLAREM II - Appendix
http:/ /www.emis.vito.be/wet ENG navigator/vlarem?2-bijlagen.htm
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Lyhenteet

BAWP =

BGBL =
BMLFUW =

BMV =

BREW =
DEFRA =

EA =

EPA =

EU =

GG = Saksan
perustuslaki =

Bundes-Abfallwirtschaftsplan = Itdvallan liittovaltion
jatehuoltosuunnitelma

Bundesgesetzblatt, liittovaltion sddddskokoelma
Itdvallan liittovaltion maa- ja metsdtalous-, ymparisto-
ja vesitalousministerié = Bundesministerium fiir

Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(Lebensministerium)

Biodegradable Municipal Waste

Business Resource Efficiency and Waste Programme
Department for Environment, Food and Rural Affairs
Environment Agency (for England and Wales)
Environmental Protection Act

Euroopan unioni

Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland
23.5.1949

Immissiosuojelulaki = Gesetz zum Schutz vor schddlichen Umwelteinwirkungen

IPPC-direktiivi =
Jatedirektiivi =
Jatteensiirtoasetus =
KrW-/AbfG =

LATS =
LGBL. =

Liikejdteasetus =
Liittovaltion
ympaéristoministerio =

MWMS =
NRW:n jdtelaki =

NRW =

durch Luftverunreinigungen, Gerdusche, Erschiitterungen
und dhnliche Vorginge 26.9.2002 (BGBLI. I s. 3830)
Neuvoston direktiivi ympériston pilaantumisen ehkéisemi-
sen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi (96/61/EY)
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteistd
(2006/12/EY)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi jatteiden
siirrosta (2006/1013/EY)

Kierratystalous- ja jatelaki = Gesetz zur Férderung der
Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertréglic-
hen Beseitigung von Abféllen 27.9.1994 (BGBl I 's. 2705
The Landfill Allowances and Trading Scheme
Landesgesetzblatt, osavaltion sddddskokoelma
Verordnung tiber die Entsorgung von gewerblichen
Siedlungsabfallen und von bestimmten Bau- und
Abbrucha-bfillen 19.6.2002. (BGBI. I s. 1938)

Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit.

Municipal Waste Management Strategy

Abfallgesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen 21.6.1988
(GV. NRW. s. 250)

Nordrhein-Westfalenin osavaltio
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Pakkausasetus = Verpackungsverordnung tiber die Vermeidung und
Verwertung von Verpackungsabféllen 21.8.1998 (BGBL. I,
5.2379)

Pakkausjitedirektiivi = Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi pakkauk-
sista ja pakkausjdtteistd (94/62/EY)

PERN = Packaging Export Recovery Notes

PPC = Pollution Prevention and Control Act

PRN = Packaging Recovery Note

UK = United Kingdom

WET = The Waste and Emissions Trading Scheme

WCA = Waste Collection Authorities

WDA = Waste Disposal Authorities

WRAP = Waste and Resources Action Programme

Wr. AWG = Gesetz tiber die Vermeidung und Behandlung von

Abféllen und die Einhebung einer hiefiir erforderlichen
Abgabe im Gebiete des Landes Wien (Wienin jatelaki)
YVA-direktiivi = Neuvoston direktiivi tiettyjen julkisten ja yksityisten
hankkeiden ympéristdvaikutusten arvioinnista annetun
direktiivin 83/337/ETY muuttamisesta (97/11/EY).

Yhdyskuntajatteiden

ljitysasetus = Verordnung iiber die umweltvertragliche Ablagerung von
Siedlungsabfallen 20.2.2001 (BGBL. I s. 305)

Kasitteet

Hyéddyntiminen = Suomen jatelain mukaisesti tdssd selvityksessd hyddyntdmiselld
tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa talteen ja kdyttoon jatteen sisél-
tdmaé aine tai energia (recovery).

Kisittely = Tdssa selvityksessa kasittely on yleiskasite, joka kattaa sekd hyodynté-
misen ettd loppukésittelyn (treatment).

Loppukisittely = Loppukasittelylld tarkoitetaan téssa selvityksessa Suomen jatelain
késittelyd eli toimintaa, jonka tarkoituksena on jitteen vaarattomaksi tekeminen tai
lopullinen sijjoittaminen (disposal)
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