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Ymparistolupajdrjestelméd perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen ympériston-
suojelulainsddddannon uudistukseen. Ymparistonsuojelulain mukaisia viranomaisia
ovat ympdristolupavirastot (3 kpl), alueelliset ymparistokeskukset (13 kpl) ja kunnan
ympdéristdnsuojeluviranomaiset (noin 414). Ympdéristolupavirastot ovat myos vesilain
mukaisia lupaviranomaisia. Alueellisille ympéristokeskuksille ja kunnille kuuluu
myd&s ympaéristonsuojelulain ja vesilain noudattamisen valvonta.

Kasitellessddn hallituksen esitystd ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddannén uu-
distamiseksi (HE 84/1999) eduskunta edellytti lausumassaan, ettd hallitus seuraa
ympaéristonsuojelulainsddddnndn toimivuutta ja seurannan perusteella tarvittaessa
jatkaa lainsddaddannon kehittdmistd tavoitteena valtion viranomaisten kisittelemien
lupa-asioiden kokoaminen yhteen viranomaiseen.

Ympadristoministerio asetti 29 pdivand marraskuuta 2005 hankkeen, jonka teh-
tavédna oli valmistella ymparistolupajdrjestelmén ja -hallinnon uudistaminen. Han-
ke kuuluu ymparistoministerion tuottavuusohjelmaan. Hankkeen toimikausi oli
1.12.2005-31.12.2007.

Hankkeeseen asetettiin kolme projektia. Toimeksiannon mukaan projektin I tehta-
vana oli selvittdd, miten lupavelvollisten mé&drad voidaan supistaa ja ymparistdlupia
korvata muilla hallinnollisesti kevedmmilld menettelyilld laskematta ympéristonsuo-
jelun tasoa ja turvaten kansalaisten riittavat vaikutus- ja osallistumismahdollisuu-
det. Lisdksi oli selvitettdva tarkoituksenmukaisin toimivaltajako valtion ja kuntien
lupaviranomaisten vélilld ja valmistella tarvittavat toimivaltamuutokset. Tehtdvana
oli my0s kdynnistdd tarvittavat toimialakohtaiset kehittdmishankkeet.

Hankkeen projektien viliraportit valmistuivat 31.1.2007. Viliraporteista saadut
lausunnot on otettu huomioon jatkovalmistelussa.

Toimeksiannon mukaan lainsdddantomuutoksia koskevat hallituksen esitykset
annettaisiin viimeistdadn syyskuussa 2008.

Projektiryhmé I'n puheenjohtajana toimi ympéristoneuvos Antero Honkasalo ym-
paristoministeriosta.

Jasenid olivat

Lainsdadddntoneuvos Jukka Nurmio ymparistoministeriostd (1.3.2007 saakka),
lainsdddédntoneuvos Oili Rahnasto ymparistoministeriostd (23.8. 2007 lukien), neu-
votteleva virkamies Anneli Karjalainen ymparistoministeriostd, neuvotteleva vir-
kamies Klaus Pfister ympéristoministeriostd, neuvotteleva virkamies Airi Karvonen
ympaéristoministeridstd, yli-insindori Pirjo Médkinen Himeen ympéristokeskuksesta,
johtaja Marjo Kaikkonen Itd-Suomen ympaéristSlupavirastosta, lainsaddantoneuvos
Eija Siitari -Vanne oikeusministerigstd (varajasen lainsdddantoneuvos Jari Salila),
ymparistolakimies Leena Erdnko Suomen Kuntaliitosta, asiantuntija Jukka Luokka-
maéki Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta ja luonnonsuojelupéallikké Ilpo Kuronen
Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:std (varajasen luonnonsuojelusihteeri Tapani Veis-
tola).

Projektin kokouksiin ovat liséksi asiantuntijoina osallistuneet ylitarkastaja Sirpa
Salo-Asikainen ympaéristdministeriostd ja johtava asiantuntija Jorma Jantunen Suo-
men ymparistokeskuksesta.

Sihteereind toimivat ylitarkastaja Elise Sahivirta ymparistoministeriostd ja osasto-
paallikko Pirkko Kekoni Uudenmaan ympéristokeskuksesta.



Ympdéristoministerio asetti projektiin kolme alatyéryhmaéa, joiden toimikausi
oli 1.2.2007-15.9.2007. Alaty6ryhmien tehtdvdna oli laatia normiehdotukset polt-
tonesteiden jakeluasemille, eldinsuojille ja pienille polttolaitoksille. Polttonesteiden
jakeluasemia koskevaa asetusta valmistelleen alatydéryhméan puheenjohtajana toi-
mi neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen ympéristdministeriostd, eldinsuojia
koskevaa asetusta valmistelleen alatyéryhman puheenjohtajan toimi ylitarkastaja
Tarja Haaranen ympéristoministeriosta ja pienid polttolaitoksia koskevaa asetusta
valmistelleen alatyéryhmén puheenjohtajana toimi ylitarkastaja Sirpa Salo-Asikainen
ymparistoministeriosta.

Loppuraportti sisdltdd ne toimenpide-ehdotukset, joita projekti esittdd tehtdvaksi
ja edelleen kehitettaviksi, jotta lupajrjestelmaéd voitaisiin nykyisestddn keventaa.

Projektin alatydryhmissa valmistellut alustavat sdéddésehdotukset ovat loppura-
portin liitteind. Sddddsehdotukset muodostavat pohjan jatkotyolle, mutta projekti ei
ole ottanut niihin yksityiskohtaisesti kantaa.

Projektin loppuraporttiin ja sen esityksiin liittyen on jatetty kaksi eridvdd mielipi-
dettd ja yksi tiydentdva lausuma.

Helsingissd 31 pdivand joulukuuta 2007

Antero Honkasalo

Oili Rahnasto Anneli Karjalainen Klaus Pfister

Airi Karvonen Pirjo Mékinen Marjo Kaikkonen
Eija Siitari-Vanne Leena Erdanko Jukka Luokkamaki
Ilpo Kuronen Elise Sahivirta Pirkko Kekoni
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Lyhenteet

AYK = Alueellinen ymparistokeskus

BAT = Best Available Technique (paras kédyttokelpoinen tekniikka)

BEST-hanke = Komission syyskuussa 1997 perustama BEST-ty6ryhma,

jonka tavoitteena oli selvittdd kuinka yritysten toimintaolosuhteita voitaisiin
yksinkertaistaa

BREF = BAT Reference Document (BAT-vertailuasiakirja)

CERES = Coalition for Environmental Responsible Economies

ECOFIN = The Economic and Financial Affairs Council (talous- ja rahoitusasioiden
neuvosto)

GRI = Global Reporting Iniative (kansainvélinen ohje yritysten ja organisaatioiden
yhteiskuntavastuun raportointiin)

EPA = Environmental Protection Agency (ymparistonsuojeluvirasto, Yhdistyneet
kuningaskunnat)

EU = Euroopan unioni

IMPEL = The European Union Network for the Implementation and Enforcement
of Environmental Law

IPPC-direktiivi = EU:n direktiivi ympéristén pilaantumisen ehkdisemisen ja
vahentdmisen yhtendistdmiseksi 96/61/EY (Integrated Pollution Prevention

and Control Directive)

HE = Hallituksen esitys

HTT = Henkil6tydtunti

HTV = Henkil6tyévuosi

KyhL = Laki kuntien ymparistonsuojelun hallinnosta 24.1.1986/ 64

MURAUS = Murskaus- ja asfalttiasemien ympaéristdlupauudistuksia pohtiva
tyoryhma

NetReg = compliance assistance to SME’s)

PK-yritykset = pienet ja keskisuuret yritykset

SER = Sahko- ja elektroniikkalaiteromu

SYKE = Suomen Ympéristokeskus

UNEP = The United Nations Environment Programme (Yhdistyneiden kansakun-
tien ymparistoohjelma)

UK = United Kingdom (Yhdistynyt kuningaskunta)

VAHTI = Valvonta- ja kuormitustietojarjestelméa

VPL = Laki ympéristénsuojelulainsddddnnén voimaanpanosta 4.2.2000/113

YLV = Ympidristdlupavirasto

YSA = Ymparistonsuojeluasetus 18.2.2000/169

YSL = Ympdristonsuojelulaki 4.2.2000/86

YVA-direktiivi = Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutus-
ten arvioinnista annettu direktiivi 85/337 /ETY
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Johdanto

Ymparistonsuojelulaki (86,/2000, YSL) tuli voimaan maaliskuussa 2000. Talloin uu-
distettiin ymparistolupajdrjestelmad ja siirryttiin sektorikohtaisesta jarjestelmasta yhte-
ndislupajérjestelmaédn. Uudistuksen taustalla oli EU:n direktiivi ympéristén pilaantu-
misen ehkédisemisen ja vihentdmisen yhtendistdmiseksi 96/61/EY (IPPC — Integrated
Pollution Prevention and Control Directive) sekd jo pitkddn esilld olleet kansalliset
tarpeet yhtendistdd lupajdrjestelma. Nykyisen jdrjestelmdn perusperiaatteita ovat
ympdristovaikutusten tarkastelu kokonaisuutena ja lupaméddrdysten asettaminen
tasoon, joka on saavutettavissa parhaalla kédyttokelpoisella tekniikalla (BAT) seka
laitoskohtaisten teknisten ja paikallisten ympéristdolosuhteiden erityispiirteiden
huomioonottaminen.

Samalla uudistettiin myos ymparistolupien paatoksenteko- ja viranomaisjarjestel-
mé. Lupa-asioiden péddtoksenteon jarjestdminen ja yhtendistaminen edellytti luopu-
mista pelkédstdédn vesiasioita kasittelevistd vesioikeuksista. Vesioikeuksien lakkautta-
misen my&td pddosa niiden tehtdvistd siirtyi 1.3.2000 perustetuille ymparistolupavi-
rastoille (3 kpl), joiden késiteltdvéksi siirrettiin my6s vaikutuksiltaan merkittavimmat
ympdéristéluvat. Ympéristolupia késittelevat myds alueelliset ympéristokeskukset
(13 kpl) ja kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiset (noin 414 kpl). Valvontatehtdvit
kuuluvat alueellisille ympéristokeskuksille ja kunnille. Valitusoikeutta laajennettiin
koskemaan muun muassa rekisterdityjd yhdistyksid, jotka toimivat luonnon- tai
ymparistonsuojelun edistdmiseksi.

Uudistukseen johtanutta hallituksen esitysta (HE 84/1999 vp) késiteltdessa edus-
kunta edellytti, ettd hallitus seuraa tarkkaan ympaéristonsuojelulainsdddédnnon toi-
mivuutta kdytdnndssd ja seurannan perusteella tarvittaessa jatkaa lainsddddannén
kehittdmistd tavoitteena valtion viranomaisten késittelemien ymparistdlupa-asioiden
kokoaminen yhteen viranomaiseen. Lisdksi tuli tarkastella uudelleen my6s muutok-
senhakusaannosten tarkoituksenmukaisuutta sekéd korvaussdannosten toimivuutta
ja tarvittaessa esittdd niiden muuttamista.

Uuden jérjestelmédn omaksumista ja sen toimivuutta on ympaéristohallinnossa
seurattu tiiviisti. Tehtyjen selvitysten mukaan nykyinen lupajérjestelmd on, siirty-
méajan vaikeuksista huolimatta, toiminut suhteellisen hyvin. IPPC-direktiivin tdy-
tantoonpanoaikataulun vuoksi suurten laitosten (noin 753 toimivaa laitosta) luvat on
edellytetty kisiteltdviksi ymparistonsuojelulain vaatimusten mukaisesti 31.10.2007
mennessd. My6s voimaanpanolain (113/2000, VPL) mukaisten ilmoitusten kasittely
ja tdtd kautta lupakésittelyyn siirtyneiden laitosten lupahakemukset ovat kuormit-
taneet hallintoa.

Niihin ymparist6lupavirastoihin ja alueellisiin ympaéristokeskuksiin, joiden alu-
eella on paljon toimintoja, joita tdimd lainsddddnto koskee, on syntynyt luparuuhkia.
Luparuuhkat on kuitenkin pystytty hoitamaan siten, etteivit kasittelyajat ole aina-
kaan uuden toiminnan osalta kohtuuttomasti pidentyneet. Lupaviranomaisten suuri
maédrd on aiheuttanut vaikeuksia taata lupien yhdenmukainen kisittely niin kunnissa
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kuin valtion lupaviranomaisissakin, vaikka koulutusta uudesta lainsddddnnostd on
jdrjestetty laajalti.

Suurin osa ympdristélupa-asioista késitellddn edelleen kunnissa. Ympéristomi-
nisterion ja Suomen Kuntaliiton selvitysten mukaan pienimmat kunnat (alle 10 000
asukasta) ovat olleet vaikeuksissa késitellessddn uuden ympaéristélainsdddannén
mukaan tehtdvid ympaéristdlupahakemuksia. Kuntien ympaéristhallinnon raken-
teen vuoksi pieniltd kunnilta on usein puuttunut asiantuntemusta ja voimavaroja
ymparistolupahakemusten laadukkaan késittelyn varmistamiseksi. Tassd suhteessa
ongelmiin ovatjoutuneet erityisesti kunnat, joissa viranhaltijalla on ollut niin sanottu
monitoimivirka. Talloin viranhaltijalla on ollut mahdollisuus keskittyd ymparistolu-
pien kisittelyyn vain osatoimisesti.

Ymparistoministerion strategian valmistelun yhteydessad ymparistolupajérjestelma
ja -hallinto nousivat tarkeiksi kehittdmiskohteiksi tuottavuuden, hallinnon palvelu-
kyvyn ja vaikuttavuuden osalta. Ympéristoministerion nimedména selvitysmiehend
professori Ari Ekroos selvitti ndiden ldhtokohtien pohjalta valtion ympéristolupahal-
linnon edelleen kehittdmista. Selvitysmiehen raportti (Ekroos 2005) Valtion ympéris-
télupahallinnon kehittdiminen valmistui maaliskuussa 2005. My&s Eduskunnan tilin-
tarkastajat ovat kiinnittineet huomiota lupahallinnon tehokkuuden kehittdmiseen ja
lupamédrdysten yhtendisyyteen (Valtion tilintarkastajien kertomus K 16/2005 vp).

Selvitysmiehen mukaan lupajérjestelméé arvioitaessa ja kehitettdessa tulisi sel-
vittdd mahdollisuudet jarjestelmén keventamiseen nostamalla luvanhakukynnysta,
lisddmalla normiohjausta, hyddyntdmailla lupamenettelya hallinnollisesti kevedmpaa
ilmoitusjérjestelmdd (ml. informatiiviset, rekisterdinnin kaltaiset ilmoitukset) seka
kehittdmalld valvontaa. Normiohjausta voitaisiin kdyttdd kaikkien niiden toiminto-
jen ohjaamiseen, joissa lupamenettelystd ei juurikaan saavuteta lisdarvoa ymparis-
tonsuojelun kannalta. Normiohjauksen kehittdminen voisi selvitysmiehen mukaan
olla mahdollista esimerkiksi eldinsuojien, energiantuotannon suhteellisten pienten
yksikdiden, maanrakennusalan ja polttonesteiden jakeluasemien osalta.

Ymparistoministeri6 asetti professori Ekroosin selvityksen pohjalta ympéristolu-
pajarjestelman ja -hallinnon tehostamista sekd lupakaytédntdjen yhdenmukaistamista
kartoittavan hankkeen Ympéristolupajdrjestelmén ja -hallinnon tehostaminen sekd
lupakéytantdjen yhdenmukaistaminen (YM 044:00/2005). Hanke kuuluu ympéris-
tohallinnon tuotavuusohjelmaan ja sen toimikausi oli 1.12.2005-31.12.2007. Lain-
sdddantdomuutoksia koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa viimeistadn
syyskuussa 2008.

Hanke jakautui kolmeen osaprojektiin. Hankkeella on ollut koordinointiryhma4,
jonka jdsenind olivat hankkeen projektien puheenjohtajat. Koordinointiryhmé on
vastannut projektien linjausten ja tyon yhteensovittamisesta. Koordinointiryhméan
puheenjohtajana on toiminut ylijohtaja Kari Kourilehto varapuheenjohtajana ylijohta-
ja Pekka Jalkanen ja jasenind hallitusneuvos Taru Hallberg, ympéristoneuvos Markku
Hietamaiki ja ympéristoneuvos Antero Honkasalo. Koordinointiryhmé on koostunut
ympaéristoministerion edustajista.

Projekti I'n puheenjohtajana on toiminut ymparistoneuvos Antero Honkasalo ym-
péristoministeriostd ja jasenind lainsdddantoneuvos Jukka Nurmio ymparistominis-
teriostd (1.3.2007 saakka), lainsdddédnténeuvos Oili Rahnasto ymparistoministeriosta
23.8.2007 lukien, neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen ympéristoministeriostd,
neuvotteleva virkamies Klaus Pfister ympéristoministeriostd, neuvotteleva virkamies
Airi Karvonen ympaéristdministeriostd, yli-insindori Pirjo Makinen Hameen ympéris-
tokeskuksesta, johtaja Marjo Kaikkonen Itd-Suomen ympaéristdlupavirastosta, lain-
saddéantoneuvos Eija Siitari-Vanne oikeusministeriostd (varajdsen lainsdddantdneuvos
Jari Salila), ymparistolakimies Leena Erdnkd Suomen Kuntaliitosta, asiantuntija Jukka
Luokkamiki Elinkeinoeldamén keskusliitto EK:sta, luonnonsuojelupaéllikkd Ilpo Ku-
ronen Suomen Luonnonsuojeluliitto ry:std (varajasen luonnonsuojelusihteeri Tapani

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008



Veistola). Projekti I:n sihteereind toimivat ylitarkastaja Elise Sahivirta ymparistomi-
nisteriostd ja osastopdéllikko Pirkko Kekoni Uudenmaan ympéristokeskuksesta.

Projektin kokouksiin ovat lisdksi asiantuntijoina osallistuneet ylitarkastaja Sirpa
Salo-Asikainen ympéristoministeridstd ja johtava asiantuntija Jorma Jantunen Suo-
men ympdristokeskuksesta.

Projekti on laatinut véliraportin 31.1.2007. Raportti lihetettiin laajalle lausuntokier-
rokselle. Lausunnot kisiteltiin projektin kokouksissa ja otettiin asian jatkovalmiste-
lussa soveltuvin osin huomioon.

Tama raportti on projekti I:n tyén loppuraportti, joka sisdltdd kuvauksen tyon taus-
tasta ja projektin selvittdmistd keventdmisen keinoista. Keinovalikoiman sisaltimaét
esitykset on pyritty laatimaan laki- tai asetusmuutosten muotoon. Taman lisdksi on
alustavasti tunnistettu erdita sellaisia lupajdrjestelmén keventdmismahdollisuuksia,
joita koskeva jatkovalmistelu tulisi aloittaa.

1.1
Projekti I:n tehtava

Toimeksiannon mukaisesti projektin tuli selvittda:

1) miten ympéristdluvanvaraisten toimien méaraa voitaisiin supistaa nykyisestd,

2) miten ympdristdlupia voitaisiin korvata muilla hallinnollisesti kevedmmilla
menettelyilld laskematta kuitenkaan ymparistonsuojelun tasoa turvaten samalla
kansalaisten riittdvét vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet,

3) mikd on tarkoituksenmukaisin toimivallanjako valtion ja kuntien lupaviran-
omaisten valilld ja

4) valmistella mahdolliset tarvittavat toimivaltamuutokset.

Projektin tehtdviksi annettiin lisdksi aloittaa toimialakohtaiset kehittamishankkeet
ja valmistella tarvittavat sédddsmuutokset.

Projektin alaisuudessa on toiminut pienten polttolaitosten (PINO), polttonesteiden
jakeluasemien (JANO) ja eldinsuojien (ENO) toimialakohtaisia normeja valmistelleet
ns. normitydryhmaét sekd YSL:n muuttamiseksi tarvittavia séddosmuutoksia pohtinut
ryhmi. Murskausasemia ja asfalttiasemia koskevia esityksid on valmisteltu virka-
tydnd ns. MURAUS-tydryhméan mietinnén pohjalta (Ymparistoministerion moniste
88/2002).

PINOn puheenjohtajana toimi ylitarkastaja Sirpa Salo-Asikainen ympéristdminis-
terigstd. Jasenind olivat ympaéristonsuojelutarkastaja Erkki Parjala Kuopion kaupun-
gilta, ymparistolupapaallikko Tarja Laitinen Lahden kaupungilta, asiantuntija Matti
Nuutila Energiateollisuus ry:std, ylitarkastaja Aimo Aalto kauppa- ja teollisuusmi-
nisteriostd, ylitarkastaja Pirke Suoheimo Suomen ymparistokeskuksesta, ylitarkastaja
Ari Seppédnen ympaéristoministeriostd, lainsdddanténeuvos Oili Rahnasto ympéris-
toministeridstd sekd sihteerind yli-insinodri Pédivi Pulkkanen Kaakkois-Suomen ym-
péristokeskuksesta.

JANOn puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen ympa-
ristdministeridstd. Jisenind olivat ympaéristotarkastaja Petri Puttonen Helsingin kau-
pungilta, ympéristosihteeri Jukka Inkild Heinolan kaupungilta, varatoimitusjohtaja
Pekka Huttula Oljy- ja Kaasualan Keskusliitto ry:std, neuvotteleva virkamies Tapani
Koivumaéki kauppa- ja teollisuusministerigstd, vanhempi tutkija Juhani Gustafsson
Suomen ymparistokeskuksesta, yli-insin6ri Tapani Suomela ympéristoministeriostd,
ylitarkastaja Elise Sahivirta ympéristoministeriostd, ylitarkastaja Anna-Maija Paju-
kallio ympéristoministeridstd ja sihteerind insindori Jorma Lameranta Uudenmaan
ympéristokeskuksesta.
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ENOn puheenjohtajana toimi ylitarkastaja Tarja Haaranen ympéristoministeriosta.
Jasenind olivat ymparistotarkastaja Minna Korttinen Lappeenrannan kaupungilta,
ympidristosihteeri Jutta Lillberg Kurikan kaupungilta, ympéristolakimies Kurt Hem-
nell Maa- ja metsétaloustuottajien keskusliitto MTK:sta, ylitarkastaja Mirja Eerola
maa- ja metsdtalousministeriostd, hallitussihteeri Satu Rédsdnen ymparistoministe-
rigstd, ylitarkastaja Leena-Marja Kauranne ymparistoministeriostd, erikoistutkija
Juha Grénroos Suomen ympéristokeskuksesta ja sihteerind ylitarkastaja Anne Polso
Lénsi-Suomen ymparistokeskuksesta.

Lisédksi ylitarkastaja Sirpa Salo-Asikainen ymparistoministeriostd on sovittanut
yhteen normiryhmien ty&té ja osallistunut niiden tydskentelyyn.
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Tausta

Tyon taustatietoina on kédytetty ympéristohallinnon ja Suomen Kuntaliiton kerdamia
ymparistolupien kasittelyd koskevia tilastotietoja vuosilta 2000 — 2006. Tamén lisdksi
tyon kuluessa on aloitettu erillisid selvityksid muun muassa muutoksenhaustaja YSL
55 §n mukaisten hakemusten késittelystd. Edelleen tydssd on hyddynnetty niité ko-
kemuksia, joita ympéristolupien keventdmisestd on saatu muissa Euroopan unionin
jdsenvaltioissa.

2.1

Ymparistolupien maara ja kasittelyajat

Projekti on perustanut arvionsa lupamaéérien kehityksestd ja valtion ymparistohal-
linnon tuloksellisuuden arvioinnista alueellisten ymparistokeskusten sekd ympaéris-
télupavirastojen toimintakertomuksiin seka tulossopimuksiin. Néistad tiedot 16ytyvét
sivuilta www.ymparisto.fi >Ympdristoministeri6 > Tehtdvét ja tavoitteet > Suunnitte-
lun ja seurannan asiakirjat. Liséksi tulossuunnittelun yhteydessa on erikseen koottu
virastoilta arviot tulevien lupahakemusten méaarista.

Suomen ymparistokeskus (SYKE) seuraa ja tilastoi valtion ymparistolupahallin-
nossa tehtyjen ymparistolupapaatosten maaraa ja sisédltdod ymparistoministerion ja
Suomen ympaéristokeskuksen tekemén palvelusopimuksen mukaisesti. Suomen ym-
péristokeskuksen raporttisarjassa julkaistaan vuosittain katsaus ymparistolupamaa-
ristd ja lupapddtosten sisallosta.

Suomen Kuntaliitto (Valpasvuo, Hakanen & Mynttinen 2006) selvitti vuonna 2005
kuntien ymparistonsuojelutehtdavien hoitoa. Selvitys tehtiin kuntien ympaéristonsuo-
jeluviranomaisille osoitettuna kyselyna.

2.1
Ymparistolupien maard, kdsittelyajat ja tuottavuus valtionhallinnossa

Alueelliset ymparistokeskukset ratkaisivat vuonna 2006 yhteensad 718 ymparistolu-
paa. Ympdristolupavirastoissa ratkaistiin ympaéristonsuojelulain mukaisia lupia 314,
vesitalousasioita 494 ja muita asioita 97. Valtion ympaéristdlupaviranomaiset myonsi-
vit eniten lupia jatteidenkasittelylle, eldinsuojille ja turvetuotannolle, jotka kattoivat
yhteensd 55 % kaikista myonnetyistd luvista. Vuonna 2007 alueellisissa ympéristokes-
kuksissa arvioidaan ratkaistavan noin 660 ympaéristdlupaa. Ymparistolupavirastoissa
arvio on 330 ympéristélupaa, 500 vesitalousasiaa ja 80 muuta asiaa.

Vireilld olevien ympaéristlupahakemusten mééra on vuoden 2004 huipusta, joka
oli ldhes 1 500 lupahakemusta, pienentynyt selvésti seka alueellisissa ympéristokes-
kuksissa ettd ympaéristdlupavirastoissa. Vuoden 2007 lopussa arvioidaan, ettd valtion
ympéristdlupaviranomaisissa on vireilld noin 1 000 ympaérist6lupahakemusta.
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Kaésittelyajat ovat viime vuosina pidentyneet. Syy tdhdn on muun muassa ympaé-
ristonsuojelulainsddddnnon voimaanpanosta annetun lain mukaisessa ns. kolman-
nessa hakemusaallossa vireille tulleet suurten teollisuuslaitosten ymparistdlupaha-
kemukset. Suuren teollisuuslaitoksen lupahakemuksen kisittely on keskimédaréiseen
ympdéristdlupahakemukseen verrattuna vaativampaa ja hakemuksen késittely vie
huomattavasti enemmaén tyoaikaa. Késittelyaikoihin on my0s yleisesti vaikuttanut
se, ettd lupahakemuksia on késittelyn kuluessa jouduttu tdydentiméan lisdselvitys-
pyynnéin.

Ympéristolupahakemusten keskiméadrdinen kasittelyaika oli alueellisissa ympéris-
tokeskuksissa vuonna 2006 12,5 kuukautta ja vuonna 2007 késittelyajan arvioidaan
olevan yli 13 kuukautta. Ympaéristdlupavirastoissa ymparistolupien kisittelyaika oli
vuonna 2006 17 kuukautta ja vuonna 2007 sen on arvioitu edelleen hieman pidenty-
védnja olevan noin 18 kuukautta. Timaén jdlkeen kasittelyajat ndyttdisivét jalleen lyhe-
nevan. Valtion ympéristdlupahallinnossa kasittelyajaksi lasketaan aika hakemuksen
vireilletulosta lupapédéatdksen antamiseen.

Sekd alueellisissa ymparistokeskuksissa ettd ymparistolupavirastoissa, uutta toi-
mintaa ja toiminnan olennaisia muutoksia koskevat lupahakemukset on asetettu
késittelyssd etusijalle, jotta hanke ei lupakésittelyn takia viivéstyisi, eikd toimin-
nanharjoittajille aiheutuisi kédsittelyn vuoksi taloudellisia menetyksid. Vuonna 2006
tavoite késitelld uutta toimintaa koskevat luvat kahdeksassa kuukaudessa toteutui
alueellisissa ympaéristokeskuksissa vaihtelevasti. Alueelliset ympéristokeskukset ka-
sittelivdt asetetussa tavoiteajassa keskiméarin 72 prosenttia uutta toimintaa koskevista
hakemuksista. Ymparistolupavirastoissa uutta toimintaa koskevien lupahakemusten
keskimédrdinen késittelyaika vuonna 2006 oli 12 kuukautta.

Ymparistovaikutuksiltaan merkittavimmilld eli IPPC-direktiivin liitteen I:'n mu-
kaisilla laitoksilla tuli olla YSL:n mukainen ymparist6lupa lokakuun 2007 loppuun
mennessd. Syyskuussa 2007 ympéristoministeric kysyi alueellisilta ympéristokes-
kuksilta ja ymparistdlupavirastoilta IPPC- lupien késittelyn tilannetta. T4ll6in saatiin
IPPC-laitosten kokonaisméaardksi 753 joiden lupahakemuksista oli sithen mennessa
késitelty noin 90 prosenttia. Néistd 36 lupaa oli késitelty kunnan ymparistonsuoje-
luviranomaisessa.

Lupien késittelyn tuottavuus on pysynyt melko vakiona. Se on ollut alueellisissa
ympdéristokeskuksissa noin 10-11 ja lupavirastoilla 9-10 lupaa/htv.

Taulukko |. Ympiristolupa- ja vesitalousasiat valtion viranomaisissa 2000-2007.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Alueelliset ymparistokeskukset
T 342 | 474 | 593 | 683 | 895 | 653 | 60l | 573
etk 33 | 409 | 455 | 518 | 64l | 717 | 718 | 664
el Bl 342 | 407 | 545 | 695 | 947 | 896 | 778 695
Ympdristolupavirastot
e 701 | 645 | 864 | 916 | 888 | 862 | 854 | 825
ke 723 | 66l | 722 762 | 794 880 | 905 908
virciliaiB 2! 504 | 480 612 | 768 | 86l | 849 | 797
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Taulukko 2. Arvio valtion viranomaisissa vireille tulevista asioista 2007-2015.

NIRNICTD 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  20I5

tulevista asioista

Alueelliset ympd- | 573 | 575 | 456 540 443 528 525 639 625

ristokeskukset

TmparistSlupavi- | gy5 | 780 760 = 800 795 780 783 806 865

rastot

Yhteensi 1398 | 1308 | 1216 @ 1340 1238 1308 1308 1445 1490
Taulukko 3. Kaisittelyajat, tuottavuus ja taloudellisuus alueellisissa ymparistokeskuksissa.

. e i Toteuma | Toteuma | Toteuma
Alueelliset ymparistokeskukset, ymparistoluvat 2004 2005 2006
Kisittelyaika keskimdarin kk 10,4 11,0 12,5
Uuden toiminnan ja toiminnan muutosten lupia o o o
kasitelty 8 kk:ssa, % e ch 2%
Henkilétyopanos htv 62 65 62
Tuottavuus, ratkaisua/htv 10,4 11,0 11,6
Taloudellisuus, €/ratkaisu 7614 7469 7124
Kustannusvastaavuus (tulot/kustannukset) 40 % 44 % 49 %

Taulukko 4. Kisittelyajat, tuottavuus ja taloudellisuus ympéristdlupavirastoissa.
Ympiristslupavirastot Toteuma | Toteuma Toteuma
P P 2004 2005 2006

Kisittelyaika keskeisissa asiaryhmissa keskimaarin kk

Ymparistoluvat 12,7 16,1 17,3

Vesitalousasiat 8,5 73 7,7
Henkilétyopanos htv 89 93 90
Tuottavuus, ratkaisua/htv 8,9 9,5 10,1
Taloudellisuus, bruttomenot €/ratkaisu 7203 6859 6670
Kustannusvastaavuus % 20 % 28 % 36 %

Taulukko 5. Vuosina 2000-2006 ratkaistut YSL:n mukaiset luvat paitoimialoittain.

YSA | § AYK YLV Yhteensd
(1) metsiteollisuus 63 50 113
(2) metalliteollisuus 123 24 147
(3) energian tuotanto 182 48 230
(4, 5, 6) kemianteollisuus, kemikaalien kasittely 268 31 299
(7a—c,e; 8) malmien ja mineraalien kaivaminen ja tuotanto 47 Il 158
(7d) turvetuotanto 0 524 524
(10) elintarvikkeiden ja rehujen valmistus 101 5 106
(I1a—b) eldinsuojat 1080 0 1080
(I'1c) kalankasvatus 0 255 255
(13) jite- ja raakavedenpuhdistus 298 177 475
(YSL 28.2 § kohta 4) jatteiden kisittely 1095 23 1118
(YSL 78.1 §) pilaantuneet maat 72 10 82
muu toiminta 171 52 223
Yhteensa 2000-2006 3500 1310 4810
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Kuva I. Ymparistolupien maaran kehitys alueellisissa ymparistokeskuksissa.
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Kuva 2. Ymparistélupien médiran kehitys ymparistélupavirastoissa.

Kuvista 1 ja 2 ndhdéén, ettd lupien mééra alkaa vuoden 2011 jdlkeen jdlleen kasvaa.
Tamad johtuu siitd, ettd aikaisemmin myonnetyt luvat alkavat tulla uusimis- ja tar-
kistamisvaiheeseen.
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Kuva 3. Arvio alueellisissa ymparistokeskuksissa ja ymparistolupavirastoissa tarkistettavaksi tule-
vista ymparistoluvista toimialoittain 2008-2015.

212
Ymparistolupien maard, kisittelyajat ja tuottavuus kunnissa

VAHTI+jarjestelmdn mukaan kunnat olivat vuosina 2000-2006 myontdneet 6 014
ympéristonsuojelulain mukaista lupaa eli keskiméérin 859 lupaa vuodessa.

Suomen Kuntaliitto (Valpasvuo ym. 2006) selvitti vuonna 2005 kuntien ymparis-
tonsuojelutehtdvien hoitoa. Selvitys tehtiin kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille
osoitettuna kyselynd. Kyselyyn vastasi 59 % kunnista. Koko maata koskevat tiedot
perustuvat selvityksessa kyselyn tuloksista johdettuun laskennalliseen arvioon.

Selvityksen mukaan vuonna 2004 kuntien ympaéristénsuojeluviranomaiset olivat
tehneet arviolta 12 000 p&détostd tai muuta vastaavaa ratkaisua. Ratkaisuista yli kol-
mannes on koskenut niin sanotun nitraattiasetuksen (Valtioneuvoston asetus maata-
loudesta perdisin olevien nitraattien vesiin padsyn rajoittamisesta 931,/2000) mukaisia
poikkeamispddtoksid, yli viidennes meluilmoituksia ja hieman alle viidennes jdtelain
(1072/1993) mukaisia asioita. Jalkimmaiseen lukuun sisdltyy my6s muita kuin jate-
laissa kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen tehtéviksi sdddettyjd asioita (muun
muassa jatehuoltoméarédyksistd poikkeamiset). Varsinaisia ympéristolupapaatoksia
kunnat tekivét mainittuna vuonna noin 1 500 kpl.

Koska tiedot kunnan toimivaltaan kuuluvien luvanvaraisten laitosten médarasta pe-
rustuivat laskennalliseen arvioon, kysyi ympéristoministerio syksylld 2007 myos alu-
eellisten ymparistokeskuksien arviota kaikkien luvanvaraisten toimintojen maarasta.
Tamén kyselyn mukaan ymparistdluvanvaraisia toimintoja olisi valtiolla yhteensa 6
240 ja kunnilla 14 911 eli yhteensd 21 151. Valtion osalta kysely antoi melko tarkan
kuvan, mutta kuntien osalta tiedetdan, ettd kysely ei kattanut kaikkia luvanvaraisia
toimintoja. Nditd saattaa puuttua kyselyn tuloksista jopa noin 2 000.

Kunnat késittelevat eniten ympaéristolupahakemuksia seuraavissa toimintoryh-
missd: eldinsuojat, polttonesteiden jakeluasemat, lampokeskukset, murskaamot ja
asfalttiasemat. Kuntien myontdmistd ympéristdluvista noin 45 % koskee kahta toi-
mintoryhmda: eldinsuojia (25 %) ja polttonesteiden jakelua (20 %).
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Taulukko 6. Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisten paatokset vuonna 2004.

Ympiristonsuojeluviranomaisen paitékset vuonna 2004

Paitos Organisaatio- Piitosten Paitosta/ympériston-
yksikoiden lkm Ikm suojeluviranomainen

Ympiristolupia 146 812 5,6

Meluilmoituksia 146 1 322 91

limoituksia koeluonteisesta 33 46 1,4

toiminnasta

limoitukset poikkeuksellisista 21 42 2,0

tilanteista

Valvontamaarayksia (YSL 84 ja 85 §) 57 184 3,2

Nitraattiasetuksen 4 §:n mukaisia 148 2 307 15,6

poikkeamisilmoituksia

Jatelain mukaisia paatoksia 79 I 162 14,7

Vesilain mukaisia paatoksia 50 201 4,0

Vesihuoltolain mukaisia 24 265 11,0

vapautuspaitoksia

Maasto- ja vesiliikennelain mukaisia 41 68 1,7

paatoksia

Padtoksid yhteensd 6 408 44,8

Taulukko 7. Kunnan ympéristosuojeluviranomaisen YSL mukaisia paatoksia.

Ymparistonsuojeluviranomaisen paatoksid

Organisaatio- Asukkaita Ympdriston | Ymparisto- Melu- limoituksia | limoituksia | Valvonta-

yksikon koko, yhteensi suojelu- lupia ilmoi- koeluontoi- | poikkeuk- | maadrayksia

asukkaita viranomaisia tuksia sesta toimin- |  sellisista (YSL 84
nasta tilanteista ja 85§)

yli 100 000 1364018 5 Il 374 2 6 3

50 000-100 000 769 338 1l 114 263 2 9 34

30000-50 000 367 207 10 45 90 I I 8

15000-30 000 584 861 28 202 207 10 il 32

10 000-15 000 226 029 18 68 84 4 2 23

8 000-10 000 I51 761 17 99 92 3 7

6 000-8 000 158 778 23 79 89 14 3 34

4 000-6 000 122 962 24 47 66 4 2 30

2 000-4 000 75903 25 35 48 5 8

alle 2000 16 683 13 12 9 I 0 5

Koko maa 3 837 540 174 812 1322 46 42 184

Taulukossa 7 on esitetty pddtosten méadrdt vuonna 2004 organisaatioyksikén koon
mukaan ymparistélupahakemusten, meluilmoitusten, koeluontoista toimintaa kos-
kevien ilmoitusten, poikkeuksellisia tilanteita koskevien ilmoitusten ja valvontamé&a-
rdysten osalta.
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Taulukko 8. Muita pdatoksia.

Muita paitoksia

Organisaatio- Asukkaita Ymparis- NitraattiA Jatelain Vesilain | Vesihuolto- | Maasto- ja

yksikon koko, yhteensd ténsuo- 4 §:n mu- mukaisia mukaisia | lain mukai- | vesiliikenne-

asukkaita jelu- kaisia paatoksia | paatoksia sia vap. lain mukaisia
viran- poikkeus- padtoksid paatoksia
omaisia ilmoituksia

yli 100 000 1 364018 5 50 8 43 87 9

50 000-100 000 769 338 I 247 48 9 14 15

30 000-50 000 367 207 10 53 65 3 93 7

15000-30 000 584 861 28 344 449 65 43 13

10 000-15 000 226 029 18 325 103 37 14 6

8 000-10 000 151 761 17 403 49 I 2 3

6 000-8 000 158 778 23 338 208 16 6

4 000-6 000 122 962 24 202 52 4 12 6

2 000-4 000 75903 25 275 166 5 3

alle 2000 16 683 13 70 14 8

Koko maa 3 837 540 174 2307 I 162 201 265 68

Vastaavasti taulukossa 8 on esitetty nitraattiasetuksen mukaiset poikkeusilmoitukset
sekd jdtelain, vesilain, vesihuoltolain ja maasto- ja vesiliikennelain mukaiset paatokset
vuonna 2004.

Kuntien oman arvion mukaan ymparistonsuojelutehtdvid hoitavan henkiloston
tyOajasta 40 prosenttia kdytetddn ympaéristonsuojelun erityistehtdviin (joita ovat la-
hinna erillislakien mukaiset lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdvit), 40 prosenttia
ympéristonsuojelun yleistehtaviin (joita ovat 1dhinnd KyhL 6 §:n 2-8 kohdat)ja loppu,
vajaa 20 %, tybajasta kidytetddn muihin tehtdviin.

Kuvassa 4 ja taulukossa 9 on esitetty polttonesteiden jakeluasemien, lampdokes-
kusten, murskaamojen tai asfalttiasemien ja eldinsuojien ympéristdlupahakemusten
késittelyyn kéytetty tehollinen tydaika sekd meluilmoitusten kisittelyyn asukas-
maédraltadn erikokoisissa organisaatioyksikoissa kdytetty tehollinen tydaika. Ympa-
ristdlupien kisittelyaika oli keskimddrin 25 tunnista 43 tuntiin ja meluilmoitusten 5
tuntia. Kunnissa ei, muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta, ole kdytossd sellaista

Luvan késittelyyn kaytetty tyoaika keskimdirin (htt)
eri kokoisissa ys-asioita kisittelevissd organisaatioyksikoissa 2004

0 T T T T T T T T T T
yli 50 000- 30 000- 15 000- 10 000- 8 000- 6 000- 4 000- 2 000- alle Koko
100 000 100 000 50 000 30 000 15 000 10 000 8 000 6 000 4 000 2000 maa
—& - Jakeluasema —— Lampokeskus
—a&— Murskaamo tai asfalttiasema - - - Eldinsuoja

—e— Meluilmoitus

Kuva 4. Lupahakemuksen kisittelyyn kaytetty keskimaariinen kasittelyaika tiettyjen, kunnan toimi-
valtaan kuuluvien, yleisimpien toimialojen osalta.
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tybajanseurantaa, joka mahdollistaisi yhtd tarkan tuottavuusarvioinnin kuin valtiolla.
Taulukon 9 tuntimé&drid voidaan pitdd ldhinnd suuntaa antavina ja ne todenndkoi-
sesti kuvaavat ldhinna lupavalmisteluun kaytettya aikaa, eivatka sisalld esimerkiksi
lautakuntakasittelyd. Toisin kuin valtiolla, kuntien kisittelyajat koskevat tehollista
tydaikaa, eivét asian vireilldoloaikaa.

Oulun seudulla tydaikaa on seurattu tarkemmin ja tuottavuusluvuksi on saatu
30 lupaa/htv (henkilotyovuosi). Mikili tydaikakertoimena kéytetddn kerrointa 1,3,
tuottavuusluku on 24 lupaa/htv ja mikéli kerroin on 1,5, tuottavuusluku on 21 lu-
paa/htv.

Taulukko 9. Ymparistélupahakemuksen kasittelyyn kunnassa tarvittava keskiméariinen tyoaika
henkiloty6tunteina vuonna 2004.

Organisaatioyksikén | Polttones- Lampo- Murskaamo Eldin- Meluilmoitus
koko, asukkaita teiden jake- keskus tai asfaltti- suoja
luasema asema
htt htt htt htt htt
yli 100 000 39 73 65 40 6
50 000100 000 27 51 35 33 3
30 000-50 000 41 54 49 31 5
15000-30 000 32 43 35 29 5
10 000-15 000 30 38 35 23 7
8 000-10 000 31 46 34 22 5
6 000-8 000 34 42 33 23 4
4 000-6 000 26 36 27 23 5
2 000-4 000 31 47 32 24 5
alle 2000 26 31 29 21 4
Ko I
Taulukko 10. Ty6ajankaytto kunnissa eri tehtdvien osalta vuonna 2004.
Tehtava % tyoajasta (kuntien ilmoittamien
prosenttien keskiarvo)
Ympiristonsuojeluviranomaisen erityistehtavat (211 kuntaa) 43 %
Ympéristonsuojeluviranomaisen yleistehtavit (202 kuntaa) 40 %
Muut tehtavit (204 kuntaa) 17 %
Kaikki yhteensa 100 %
2.2
Taustaselvitykset
2.2.1

Ramboll Finland Oy:n ja Enlawin Consulting Oy:n taustaraportti

Ramboll Finland Oy ja Enlawin Consulting Oy selvittivdt huhti-lokakuussa 2006
ymparistoministerion toimeksiannosta mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja tehostaa
nykyisin ymparistonsuojelulain mukaisella ympéristdluvalla ohjattavien toiminto-
jen hallinnollista ohjausta. Selvitysty6 perustui ympéristélupapaitdsten analyysiin,
Vaasan hallinto-oikeuden paatosten lapikdyntiin, kyselytutkimuksiin, sidosryhmien
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haastatteluihin, oikeusvertailuun seké kirjallisuuskatsaukseen (ns. SYLKY-raportti)
Selvityksen avulla pyrittiin luomaan kokonaiskuva yksinkertaistamisen mahdolli-
suuksista ja tarpeesta ympdristonsuojeluasetuksen 6 ja 7 §:ien mukaisilla toimialoilla
eli alueellisissa ymparistokeskuksissa ja kunnissa késiteltdvien lupa-asioiden osalta.
(Ekroos ym. 2006.)

Ramboll Finland Oy:nja Enlawin Consulting Oy:n selvityksessa (Ekroos ym. 2006)
tuotiin esille seuraava keinovalikoima nykyisen ympaéristolupamenettelyn tehosta-
miseksi:

1) lupakynnyksia tulisi nostaa

2) toimialakohtaisia mallilupaehtoja tulisi kehittaa

3) normiohjausta tulisi lisdtd

4) ympéristoministerion ohjausta tulisi lisdta

5) lupaprosessissa annettavien lausuntomenettelyiden siséltdd ja kestoa tulisi
rajata

6) sdhkoistd asiointia tulisi kehittda

7) maank&yton ohjausta tulisi hydyntéda entistd tehokkaammin sijoituspaikkaa
ratkaistaessa

8) lupapéatdsten tarkistamismenettelyja tulisi tehostaa

9) teollisuusjatevesisopimusten roolia ympaéristollisessd ohjauksessa voitaisiin
kasvattaa niilld toimialoilla, joilla suurin ympaéristoriski aiheutuu jatevesistd,
esimerkiksi elintarviketeollisuudessa

Selvityksen johtop&étds oli, ettd ympaéristdlupajérjestelmén keventdminen on monin
keinoin mahdollista ymparistonsuojelun tason merkittdvasti kdrsimattd. Lupapé&a-
tosten laatu ndyttdisi olevan vaihteleva ja samalle toimialalle saatetaan antaa erilaisia
lupamaéédrayksid eri paikkakunnilla. Lupapddtosten eroja ei monissa tapauksissa ole
mahdollista tdysin selittdd paikallisilla olosuhteilla, mikd osaltaan puoltaa yleisten
ympdéristonsuojeluvaatimusten méaéarittamista.

Toimialoille, joille ei ole mééritelty alarajaa luvanhakukynnykselle, tulisi ndin
tehdd, jotta késittely yhdenmukaistuisi. Asettamalla alaraja kansainvélisesti EU-oi-
keudellisesti yhtendiselle tasolle suuri méara toimintoja rajautuisi lupavelvollisuuden
ulkopuolelle. Toisaalta kysely osoitti, ettd nykyiseen lupavelvollisuuden méérittelyyn
oltiin melko tyytyvaéisid.

Lupamenettelyjd voidaan korvata taikka keventdd normiohjauksella eri tavoin. Ke-
ventdmisen kannalta tehokkain tapa olisi korvata lupamenettely kokonaisuudessaan
tiettyd toimintaa koskevalla erityiselld ymparistonsuojelulain nojalla annettavalla val-
tioneuvoston asetuksella. Toinen tapa olisi antaa tiettyd toimintaa (taikka laajemmin
erilaisia toimintoja) koskeva valtioneuvoston asetus, johon luvan aineellinen sis&lté
padsddntoisesti perustuisi, mutta lupamenettely muutoin pitdisi sisdllddn normaalit
menettelyt ja lupapaitos olisi valituskelpoinen.

Selvityksen yhteydessa laadittiin alustavia hahmotelmia seuraavien toimialojen
yleisiksi normeiksi: polttonesteiden jakeluasemat, eldinsuojat ja pienet polttolaitok-
set. Aloista polttonesteiden jakelu ja eldinsuojat valittiin sen vuoksi, ettd noin 45 %
kuntien ymparistoluvista koskee néitd aloja, sekd pienet kattilalaitokset sen vuoksi,
ettd niiden tekniikka on suhteellisen vakiintunutta. Polttonesteiden jakelutoiminnasta
voisi erittdin merkittdva osa jadda ympéristslupamenettelyn ulkopuolelle, jos pohja-
vesialueiden ulkopuolella sovellettaisiin normiohjausta. My6s pienten polttolaitosten
osalta merkittdva osa voisi toimia suoraan normin perusteella. Varsin suuri maara
eldinsuojiakin voisi toimia suoraan normin perusteella.

Lupamenettelyn keventiminen normiohjauksen kayttoonotolla edellyttdd mah-
dollisten haitankéarsijdiden aseman jarjestamistd tyydyttavalld tavalla. Tama olisi
mahdollista laillisuusvalvonnan keinoja kehittamailld, esimerkiksi luomalla néité
toimintoja koskemaan oma erityinen jadlkivalvontamenettely.
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Normiohjaus edellyttdisi rinnalleen ilmoitusjdrjestelmén, joka tulisi jarjestédd rekis-
terdintityyppiselld, aidolla, informatiivisella ilmoituksella. Viranomainen ei siis var-
sinaisesti tekisi ilmoituksen johdosta muutoksenhakukelpoista paatostd. Kuitenkin
viranomaisella tulisi olla mahdollisuus saattaa asia lupamenettelyyn.

Liséksi tulisi luoda omat keveimmaét menettelymuodot lupien tarkistamiselle ja
muuttamiselle.

Nykyistd lupamenettelyd voisi merkittavasti tehostaa internetperustaista séhkois-
td asiointia kehittdmalld ja luomalla ympaéristoviranomaisten kayttoon tdydellinen
sdhkoinen ympaéristélupa- ja ilmoitusasioiden kisittelyjdrjestelmd. Lupamenettelyd
voidaan tehostaa my6s ymparistoministerion selkeilld alakohtaisilla ohjeilla, malli-
lupaehdoilla sekd hakemuslomakkeiden kehittdmisell.

Ympaéristolupajérjestelmén osittainenkaan korvaaminen toiminnanharjoittajien
vapaaehtoisin toimenpitein on suhteellisen ongelmallista. Sen sijaan tulisi olla mah-
dollista hy6dyntdd tehokkaammin ympaéristojarjestelmissd tuotettavaa informaatiota
seurannassa ja jilkivalvonnassa. Maankayton ohjausta voitaisiin tehostaa ympéris-
tonsuojelun ndkokulmasta esimerkiksi laatimalla ndiden toimintojen sijoittumisen
ratkaisemista koskevia ohjeita ja oppaita.

Aloilla, jotka aiheuttavat padasiassa jatevesipddstojd, tulisi pohtia teollisuusjdteve-
sisopimusten merkityksen korostamista. Lupa-analyysin perusteella lupap&atdksiin
kirjataan usein ehdoksi toiminnanharjoittajan vesilaitoksen kanssa solmiman sopi-
mubksen sisélto.

Eridilld ymparistdlainsddddnnon aloilla tulisi edelleen jatkaa jérjestelmien yhden-
tdmistd. Maa-aineisten ottamisen ja siihen liittyvén toiminnan lupamenettelyt tulisi
yhdentdd siten, ettd toiminta vaatisi yhden luvan, jossa ratkaistaisiin yhdelld rat-
kaisulla sekd ottamisen sallittavuus etta siihen liittyvien toimintojen harjoittamisen
muut ymparistolliset edellytykset. Polttoaineiden varastoinnin, polttoaineen jakelun
ja pintakésittelyteollisuuden osalta ymparisto- ja kemikaalilainsddddannén velvoit-
teiden osittainen pééllekkaisyys ja toimivallanjaon lievit epdselvyydet tulisi korjata
mieluiten kasittelemalld hanke kokonaan yhdessd menettelyssa.

222
Suomen ympiristokeskuksessa teetetyt selvitykset

Suomen ympiristokeskuksessa teetettiin tutkimus ympéristdlupapaatoksien muu-
toksenhausta, jossa tarkasteltiin erityisesti normiohjaukseen mahdollisesti soveltuvia
toimialoja. Lisdksi Suomen ympéristokeskuksessa on ympéristoministerion toimek-
siannosta valmisteltu hakemus- ja lupapéatdsmallit tdyttoohjeineen lupamé&drdysten
tarkistamista varten (YSL 55 §). Tamén lisédksi Suomen ymparistokeskus laati ympaéris-
toministerion toimeksiannosta selvityksen jatelupien keventdmismahdollisuuksista
sekd oppaan ymparistolupien laatimisesta PK-yrityksille. Projekti toimi kaikkien
ndiden hankkeiden ohjausryhména.

2.23
Yleistd lupajarjestelmien keventdmishankkeista EU:ssa ja Suomessa

Euroopan yhteisdjen komissio on julkaissut syyskuun alussa 2007 tiedonannon “Tu-
losten Eurooppa — yhteisoén lainsddddnnon soveltaminen” (KOM(2007) 502 lopul-
linen), johon sisdltyy useita ehdotuksia EU-lainsddddnnén soveltamisen tehosta-
miseksi. Komission esittdmdn ohjelman erddnéd tarkoituksena on erilaisin valinein
tunnistaa taytdntdonpano-ongelmat valmisteltaessa uutta tai muutettaessa voimassa
olevaa lainsdddéntdad. Ehdotuksissa korostetaan EU:n toimielinten ja jasenvaltioiden
vilistd yhteisty6td, jotta voidaan huolehtia sddntelyn parantamisesta paatoksenteon
kaikissa vaiheissa.
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Kevidn 2007 Eurooppa-neuvostossa on vahvistettu EU-lainsdddédnnon aiheuttaman
hallinnollisen taakan vdhentdmistavoitteeksi 25 prosenttia vuoteen 2012 mennessa
sekd hyvaksytty tdhdn vahentdmistavoitteeseen liittyvd metodologia ja prioriteetti-
sektorit, jotka ohjaavat komission ty6td. Hallinnollisella taakalla tarkoitetaan tdssé
yhteydessd sddntelystd yrityksille syntyvid velvoitteita ilmoittaa toiminnastaan viran-
omaisille. Kansallisesti vastaavia hallinnollisen taakan vdahentdmistavoitteita ei ole
vield asetettu laajalti. Pisimmialle hallinnollisen taakan mittaamis- ja vahentdmistoi-
met ovat edenneet Alankomaissa ja Tanskassa. Lokakuun 2007 talous- ja rahoitusasiat
-neuvoston (ECOFIN) pédédtelmissd rohkaistaan jasenmaita asettamaan kansalliset
omat hallinnollisen taakan vihentdmistavoitteensa vuoteen 2008 mennessa.

Suomessa pddministeri Matti Vanhasen II hallituksen hallitusohjelman mukaan
hallitus toteuttaa paremman sdédntelyn toimintaohjelman. Hallitusohjelman mukaan
kansalaisten hyvinvointia ja yritysten kilpailukykya edistetddn parantamalla sdado-
symparistod ja lakien selkeytta.

Ymparistoministeri6é on ollut osallisena Euroopan unionin hankkeessa Streamli-
ning and Simplication of Environment-Related Regulatory Requirements for Compa-
nies, jossa tarkasteltiin hallinnollisen taakan keventdmishankkeita sekd ympariston-
suojeluun liittyvan hallinnollisen taakan vaikutuksia erityisesti yritysten kannalta.
Hankkeessa valittiin Euroopan unionin jédsenvaltioiden ympaéristSlupajarjestelmia
keventdmadn tarkoitetuista hankkeista (76 hanketta) 12 hanketta, joiden katsottiin
olevan yleiseurooppalaisella tasolla siten sovellettavissa, ettd niitd voidaan pitda
hyvan keventdmisen mallina. Hankkeita kutsutaan BEST-hankkeiksi. Projekti I'n
kehittdmishanke valittiin yhdeksi téllaiseksi hankkeeksi.

Ymparistoministerio on osallistunut myos komission tilaamaan IMPEL (European
Union Network for the Implementation and Enforcement of Environmental Law)
-hankkeeseen Review of approaches to the reconsideration and updating of IPPC
permits, jossa tarkasteltiin eri jasenvaltioiden tapaa panna taytdntéon IPPC-direk-
tiivin artikla 13(1 ja 2) vaatimus tarkistaa lupaehdot sdédnnéllisin vélein. Projektin
tuloksena todettiin, ettd jisenvaltioiden vililld on tdssd suhteessa huomattavia eroja,
mikd aiheuttaa tiettyd kilpailullista vddristymad, kun yrityksille pyritdédn luomaan
yhdenmukaiset toimintaedellytykset EU:ssa.

224
Yhteisdlainsiadanndn muutokset

Seka jatedirektiivi (2006/12/EY) ettd IPPC-direktiivi ovat parhaillaan uudistettavina.
Jatedirektiiviin ei odoteta tulevaksi merkittdavid lupia koskevia muutoksia.

Komission ehdotusta uudistettavaksi IPPC-direktiiviksi ei ole vield kdytettdvissd,
mutta valmistelun yhteydesséd on ollut esilld muun muassa lupien tarkastusaikoja
koskevien tdsmaillisempien sddddsten lisidminen direktiiviin, polttolaitosten luvan-
varaisuuden kapasiteettirajan laskeminen 20 MW:iin sekd esimerkiksi jateveden-
puhdistamoiden lisdidminen direktiivin liitteen I toimialalistaan. Liséksi on mahdol-
lista, ettd my0s normiohjauksesta (General Binding Rules) annettaisiin tdsmentédvia
sdddosehdotuksia ja mahdollistettaisiin normiohjauksen kdytté myos IPPC-luvan
tdytdntdonpanossa. Myods BAT-vertailuasiakirjojen (BREF) asemaan on kaavailtu
niiden sitovuutta lisddvid muutoksia.

2.2.5
Ruotsi

Projektissa on kuultu esitys Ruotsin lupajdrjestelmén keventamisestd. Huomattava
midrd ennen luvanvaraisista laitoksista on nyt siirretty kevyempéaan ilmoitusmenet-
telyyn. Ruotsin ymparistokaaren (Miljobalken 1998:808) mukainen ymparistévaaralli-
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nen toiminta (miljofarligt verksamhet) on jaettu toiminnan oletetun vaarallisuuden tai
haitallisuuden mukaan kolmeen eri luokkaan. Toimintaa koskeva menettely maardy-
tyy luokittelun perusteella. Aja B-luokan toiminnot ovat luvanvaraisia (tillstAndsplik-
tiga miljofarliga verksamheter) ja C-toiminnot ilmoituksenvaraisia (anmélningsplikti-
ga verksambheter). A-luvat késittelee ympéristdtuomioistuin ja B-luvat laaninhallitus.
C-ilmoitus tehdédédn pddasiallisesi kunnalle ja joissain tapauksissa lddninhallitukselle.
C-ilmoituksesta tehddan padtos, joka voi tarvittaessa sisadltdd méadrayksia.

Luvanvaraisia toimintoja on noin 6 000 ja niitd on tarkoitus 1.1.2008 voimaantule-
valla lainmuutoksella vdahentdd vield noin tuhannella, jolloin luvanvaraisten toimin-
tojen maara olisi 5 000. Néistd 2 500 toimintoa tarvitsee luvan EU-lainsddddannon vel-
voitteiden vuoksi. Ilmoitusvelvollisia toimintoja on noin 15 00020 000. Liséksi osasta
pienimmistd toiminnoista, jotka nykyisin ovat ilmoituksenvaraisia, tarvitsee 1.1.2008
jdlkeen tehda vain rekisterdinti-ilmoitus kuntaan (kommunal informationsplikt). Esi-
merkiksi useilta jatteen vélivarastointia késittdviltd toiminnoilta poistuu velvollisuus
hakea ympéristdlupaa.

Muutosten vaikutuksia on arvioitu siten, ettd ns. A-luvan tarvitsevat laitokset
vahenevit 10 prosentilla ja B-luvan tarvitsevat 30 prosentilla. C-ilmoitusten maara
nousee noin 9 prosentilla. Uudistuksella ei kuitenkaan tulisi olemaan merkittavid
vaikutuksia nykyisten menettelyjen sisdltoon.

Uudistuksen tuottavuutta arvioitaessa on laskettu, ettid vuosittaiset sddstot Ruotsin
toiminnanharjoittajille olisivat 10 miljoonaa euroa (95 miljoonaa Ruotsin kruunua) ja
hallinnolle 3,2 miljoonaa euroa vuodessa (30 miljoonaa Ruotsin kruunua). Laskelma
perustuu olettamukselle, ettd muita muutoksia ei tdssd yhteydessa tapahtuisi.

Osalle pienimpid toimintoja tulee mahdolliseksi tehdd kuntaan toiminnastaan vain
rekisterdinti- ilmoitus. Tama koskisi esimerkiksi tiettyjd siirtyvid toimintoja (mobila
anldggningar). Samoin kaavaillaan, ettd laitokset, jotka ovat liittyneet ympaéristo-
luvanvaraiseen toimintaan esim. sopimuksin, eivit endd tarvitsisi lainkaan lupaa.
Uutena ohjauskeinona kunnille halutaan lisidksi antaa mahdollisuus méé&rata ilmoi-
tusvelvollisiksi tietyt pienimuotoiset toiminnat alueellaan. T&lld haluttaisiin antaa
kunnille mahdollisuus vaikuttaa paikallisiin olosuhteisiin, jos toiminta ei muutoin
kuuluisi minkddn ennakkovalvonnan piiriin, mutta silld saattaisi olla huomattavia
paikallisia vaikutuksia. Eri menettelyiden lisdksi Ruotsin oikeus mahdollistaa peri-
aatteessa saman toiminnanharjoittajan eri paikoilla sijaitsevien toimintojen sdéntelyn
yhdessd ymparistdluvassa. Téllaisia lupia on myds my6nnetty, tosin vain harvoissa
tapauksissa. Yhteiskasittelyn edellytyksend on pidetty “operationaalista toiminta-
kokonaisuutta”.

Ruotsissa luvanvaraisuuden purkamista ja siirtymistd kevyempiin menettelyihin
on perusteltu muun muassa silld, ettd aikana, jolloin ymparistolupaa tarvittiin ympa-
ristdnsuojelun padasiallisena ohjauskeinona, ympéristonsuojelu ja my06s ympéristo-
ongelmat keskittyivit pddasiassa pilaantumista aiheuttaviin teollisiin pisteldhteisiin.
Nykyaikaiset ymparistdongelmat eivit endd ole keskittyneet tyypillisiin “piipun-
pddongelmiin”, joten ympaéristdongelmat edellyttdvat nyt uudenlaista ldhestymista
myds ohjauskeinoilta. Erityisesti ympaéristdongelmat, jotka aiheutuvat hajapadstoistd,
liikkenteestd ja palvelutuotannosta ovat lisddntyneet huomattavasti ja dominoivat
nyt ympdristdongelmia. Koska ymparistohallinnon resurssit ovat rajalliset, ei ole
tarkoituksenmukaista sitoa ymparistchallinnon voimavaroja sellaisen ohjauskeinon
hallinnointiin, joka ei enéd ole siten yhta tarpeellinen kuin ohjauskeinoa luotaessa.
Voimavaroja tulisi voida suunnata sinne, missd niilld on nykytilanteessa erityistd
ympadristonsuojelullista merkitystd ja vaikuttavuutta.
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2.2.6

Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ympaéristélupajérjestelmin keventdminen muun
muassa normiohjauksella on ollut ajankohtaista jo jonkin aikaa. Tavoitteena on uu-
distaa edelleen hallinnollis-oikeudellisia ohjauskeinoja ja kehittda uusia ja parempia
tapoja edistdd ympaéristdlainsdddannon tehokkuutta. Keinot perustuvat riskipoh-
jaiseen (risk-based) ldhestymistapaan, lisddntyvaan standardoimiseen ja markki-
napohjaisiin keinoihin. Lisdksi tdmadn uudistusohjelman tavoitteena on vahentda
ympdéristolupiin liittyvda byrokratiaa. Tavoitteena on ollut viahentdd hallinnollista
taakkaa 25 prosentilla vuoteen 2009 mennesséd (www.defra.gov.uk/corporate/regu-
lat/pdf/lifting-burden.pdf).

Yhdistyneen kuningaskunnan ympaéristolupiin liittyvistd yksinkertaistamishank-
keista projektille on esitelty ns. NetReg-hanke (compliance assistance to SME’s), jossa
ympéristdhallinto on tuottanut toimialakohtaisesti raétaloityjd ympéristolainsdddan-
non tdytdntddonpanon tuen materiaalia yli 100 erilliselle toimialalle. Hankkeesta on
kokemuksen mukaan ollut huomattavia etuja, erityisesti pienten ja keskisuurten toi-
mialojen ympéristotietoisuuden ja -suoriutuvuuden parantamisessa (Www.netregs.
gov.uk). NetReg-hankkeiden tuottavuusvaikutuksesta on arvioitu, ettd toimialakoh-
tainen ohjeistus sddstdd toiminnanharjoittajan kustannuksia 1 000 puntaa/tyonte-
kija/vuosi. Kolmeen seuraavaan NetReg-osaprojektiin varattiin vuosille 2006-2007
2,5 miljoonaa euroa.

Jatetoimintojen osalta Yhdistyneessa kuningaskunnassa on viime vuosina toteu-
tettu useampia jatehuollon sdédntelyd koskevia kevennysmekanismeja. Ensinndkin
ymparistolupaa koskevat poikkeukset ovat laajasti kaytossd. Luvasta poikkeamiset
jakautuvat kahteen eri kategoriaan (simple exceptions, complex exceptions). Molem-
piin siséltyy ilmoitusvelvollisuus ja toiminnan haitallisuudesta riippuen enemman
tai vdhemmaén normiohjausta.

Lupaa koskevien poikkeusten lisdksi EPA (Environmental Protection Agency, ym-
péristonsuojeluvirasto) on laatinut useita erilaisia standardilupia eri jatehuollon toi-
mintatyypeille. Jokaisen luvan lupaehdot on jo pédédosin kirjoitettu etukéteen, jolloin
lupaharkinta on lyhyempi ja yksinkertaisempi prosessi. Taméan yksinkertaistetun
luvan piirissad (“fixed and bespoke licences”) on jo yli kaksikymmentd jatehuollon
toimintoa — joukossa muun muassa jatemateriaalien kierrétys, SER (sdhké- ja elekt-
roniikkalaite)-romun késittely, kuonajitteiden vilivarastointi, metallijétteen kierrdtys
ja niin edelleen.

Yhdistyneen kuningaskunnan oikeusjérjestelmé antaa hallinnon tehokkuuden
ndkokulmasta merkittdvan etulyontiaseman suhteessa Suomen jarjestelmaan. EPA
kdyttdd — suomalaisesta nikokulmasta tarkasteltuna — norminantovaltaa. Toimin-
tokohtaisesti standardisoidut luvat ovat erddnlainen normiohjauksen ja ennakko-
valvonnan yhdistelmd. Suomessa esimerkiksi alueellisilla ympéristokeskuksilla tai
ympéristélupavirastoilla ei ole norminantovaltaa, vaan niiden toimivalta on rajattu
eduskunnan tai valtioneuvoston antamien sddddsten soveltamiseen ja tulkintaan.
Kéytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd Yhdistyneessd kuningaskunnassa EPA pystyy
nopealla aikataululla reagoimaan sdéntelytarpeiden muutoksiin, kun taas Suomes-
sa valmistelevat ministeridt ovat sidottuja asetus- tai lainvalmistelun vaistimatta
hitaampaan etenemiseen.
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Ympadristolupamenettelyn
keventaminen

3.1

Tausta

Eri maiden tilastoista ei voi tehd& suoria johtop&atoksia siitd, kuinka laajasti IPPC-
direktiivin mukaista lupaa kdytetddn direktiivin liite I:n laitosluettelon ulkopuolisiin
toimintoihin. Nayttdd kuitenkin ilmeiseltd, ettd Suomessa, toisin kuin suurimmassa
osassa EU:n jasenvaltioista, lupakynnys ulottuu melko vdhdisidkin ympéristohaittoja
aiheuttaviin laitoksiin. Lisdksi Suomessa IPPC-luvan mukainen kokonaisvaltainen
ympdéristovaikutusten tarkastelu koskee kaikkia laitoksia. Tastd on ollut se etu, ettd
lupakasittelyssd rajanvetoa IPPC-laitosten ja muiden laitosten kanssa ei ole tarvin-
nut tehdd, mutta toisaalta pienten laitosten lupakaisittely on ollut turhan vaativaa ja
tyolasta.

Ympéristolainsddddnnén mukainen luvanvaraisuus on mddrdytynyt padosin
aiempien eri sektorilakien perusteella. My6s yhden lupaprosessin malli poikkeaa
useimpien IPPC-direktiivin tdytdntddnpanneiden jaisenmaiden valinnoista. Yleisim-
min jasenvaltioissa on valittu malli, jossa IPPC-direktiivin laitosluettelon mukaisten
suurten laitosten luvat myonnetddn IPPC-direktiivin mukaisesti, kun puolestaan
muun pilaavan toiminnan luvat myonnetddn kevennetyn menettelyn mukaisesti,
jolloin esimerkiksi kuulemista, tiedottamista ja selvitysten mddrdd on késittelyssa
rajoitettu IPPC-luvalta vaadittavasta tasosta.

Koska ympaéristonsuojelulain voimaantulosta on jo seitsemén vuotta ja melkein
kaikki pilaava toiminta Suomessa on nyt tarkasteltu lupamenettelyssa yhtendisluvan
nédkokulmasta, on tarkoituksenmukaista arvioida onko ymparistonsuojeluasetuksen
(169/2000, YSA) laitosluettelossa laitoksia, joiden suhteen ympéristonsuojelulain mu-
kaan vaadittava tdysimédrdinen ymparistolupamenettely on etuihin verrattuna liian
raskas menettely ympéristonsuojelun tason sdilyttdmiseksi. Samoin on aiheellista
arvioida, onko IPPC-direktiivid tdytantdonpantaessa méadritelty sen soveltamisala
tarpeeseen ndhden liian laajaksi. Lisdksi ympéristonsuojeluasetuksen lupakynnykset
ja kapasiteettirajat on ollut syyta tarkistaa.

Uudelleenarviointia edellyttdvé tilanne on kuluneen seitsemdn vuoden aikana
voinut syntyd ymparistohaittoja ja laitoksia koskevan tiedon tdsmentyessd, tekniikan
kehittyessd sekd elinkeinorakenteen muuttuessa. Nyt kun ympaéristohallinto on kési-
tellyt riittdvasti eri toimialojen ympéristonsuojelulain mukaisia ympéristdlupahake-
muksia, on vasta mahdollista arvioida, milld toimialoilla tapauskohtaisen harkinnan
vaikutus on niin vdhdinen, ettd normiohjauksella olisi helpompi taata laitoksille
yhtendinen ja joskus jopa tapauskohtaiseen harkintaan ndhden korkeampi ympéris-
tonsuojelun taso. Pienissd laitoksissa kysymys lupien yhtendisyydestd ja tasosta on
tullut esille my®s siksi, ettd useat selvitykset osoittavat, ettd erityisesti juuri pienissa
kunnissa, joilla yhtendislupien vaatimustasoon ndhden on kiyttssdén liian vahaiset
voimavarat, esiintyy yhdenmukaisuuteen ja lupien laatutasoon liittyvid ongelmia.
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3.2

Esitykset tarkasteltaviksi keventamisen
keinoiksi

Projektin ldhtkohtana ympéristslupamenettelyn ja luvanvaraisuuden arvioinnissa
on ollut se, ettd keventdmisen keinovalikoima muodostaisi sellaisen eri toimenpitei-
den tasapainoisen kokonaisuuden, jossa riittdva hallinnon toiminnan tehostaminen
saadaan aikaan heikentdmaittd kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja lisda-
mittd oleellisesti jélkivalvonnan tarvetta. Tavoitteena on ennen kaikkea hallinnon
toiminnan tehostaminen eli saavuttaa vdhemmalld enemmain, lupakdytannoissa
ilmenneiden epdkohtien ja tulkintavaikeuksien poistaminen sekd korkean ympaé-
risténsuojelun tason saavuttaminen. Ndin voidaan kohdistaa hallinnon voimavarat
oleellisiin tyotehtdviin ja samalla saavuttaa my0s sddstdjd, jotka voidaan kohdistaa
tuottavuustavoitteiden saavuttamiseen. My0s toiminnanharjoittajat hy6tyvit nope-
ammin saatavista, yhdenmukaisista ja paremmin ennakoitavista lupapaéatoksista.
Yhdenmukaiset ja ennakoitavat lupapdatokset, toimialakohtaisiin normeihin nojaava
jdrjestelmad ja toiminnan laajuuteen ja vaikutuksiin suhteutettu lupamenettely lisda
jarjestelmén lapindkyvyyttd ja toimivuutta.

Projekti korostaa, ettd padpaino sen tydssa on ollut itse lupahakemusten kasitte-
lymenettelyn ja ympéristonsuojelun kehittimisessd. Tuottavuussddstdjen merkitys
on ollut tirked, mutta toissijainen tekijd. Toimeksiantonsa, edelld tdssd raportissa
mainittujen selvitysten ja hankkeiden sekd niiden pohjalta kdytyjen keskustelujen
perusteella projekti on pddtynyt tarkastelemaan keventdmisen keinoina:

1) lupakynnyksien nostoa,

2) normiohjauksen kehittdmista,

3) ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyn laajempaa kayttoonottoa,

4) lupien uusimis- ja tarkistusmenettelyjen kehittdmista,

5) ympéristojarjestelmien hyddyntdmista,

6) mallilupien, hakemusohjeiden ja muiden ohjeiden kehittimistd normiohja-
uksen tukena ja

7) jalkivalvonnan kehittamista.

Keventdmiskeinoina kdytetddn ensisijaisesti lupakynnyksen nostoa (YSA 1 §n toi-
mialaluettelo), normiohjausta, rekisterdintimenettelyd, uutta hyvaksymismenettely&
sekd lupien uusimis- ja tarkistusmenettelyjen tehostamista.

Keinovalikoiman tarkastelu on perustunut seuraaviin lahtokohtiin:

1) Kuntien ja valtion tehtdvienjaossa sdilytetddn nykyiseen tydmadran jakoon
perustuva tasapaino, kunnille ei pddsddntoisesti siirretd kokonaan uusia lu-
vanvaraisia toimialoja. Kuntien ympéristélupahallintoa tehostetaan siten,
ettd voimavaroja vapautuu muihin tehtédviin, kuten esimerkiksi valvontaan.
Kuntien ympéristonsuojeluviranomaisille laaditaan PK-yritysten lupakaésit-
telyn tueksi tarkoitettu opas.

2) Lupakynnystd nostetaan ympaéristonsuojelulain 28 §n 1 momentin ja YSA
1 §n mukaisissa toiminnoissa ja ympdristonsuojelulain 28 §n 2 momentin
4 kohdan (jatteen ammattimainen hyddyntdminen ja késittely) mukaisissa
toiminnoissa. Sen sijaan luvantarve ymparistonsuojelulain 28 §:n 2 momentin
kohtien 1, 2, 3 ja 5 ja 3 momentin sekd 29 §:n osalta sdilyy ennallaan.

3) Kaikki IPPC-laitokset jdivat tarkastelun ulkopuolelle, samoin laitokset, joiden
osalta muu yhteistlainsdddanto asettaa esteitd keventdmistoimenpiteiden
kéaytolle. YVA-menettelyd edellyttdvit toiminnat olisivat suoraan tarkastelun
ulkopuolella merkittdvien ympaéristovaikutustensa takia.
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4) Normiohjauksen kehittdmiselle projekti asetti seuraavat tavoitteet:

a) normit laaditaan siten, ettd ymparistonsuojelun taso paranee tai sdilyy vahin-
taan nykyiselldan,

b) normit laaditaan siten, ettd toiminnanharjoittajat sekd kansalaiset pystyvat
mahdollisimman hyvin ennakolta arvioimaan toimialalta vaadittavan ympa-
risténsuojelun tason,

¢) normissa maadritellddn pddosin sama ympdéristonsuojelun taso koko toimi-
alalle, riippumatta siitd, mitd menettelya (lupa-, hyvaksymis- tai rekisterdin-
timenettely) toiminnan lupahakemuksia késiteltdessda noudatetaan.

d) normissa sdddetddn myds niistd vaatimuksista, joiden tdyttyessd laitokset,
joita normi koskee, siirtyvit kevyemman menettelyn piiriin.
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Lupakynnysten ja toimivaltajaon
tarkistaminen

4.1

Tausta

Ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n laitosluettelo pohjautuu Suomessa aiemmin voi-
massa olleeseen lainsdddantdon, kuten naapuruussuhdelakiin (26/1920), terveyden-
suojelulakiin (763/1994) ja -asetukseen (1280/1994), ilmansuojelulakiin (67/1982)
ja -asetukseen (716/1982) seka jdtelakiin (1072/1993) ja -asetukseen (1390/1993).
Ympiéristonsuojelulain ja -asetuksen mukaisessa luvanhakuvelvollisuuden maaray-
tymisessd on huomioitu Suomea velvoittava EY-lainsdddanto, kuten IPPC-direktiivi
(96/61/EY) ja YVA-direktiivi (85/337/ETY).

Lupakynnyksen nostamisen edellytysten selvittdmiseksi projekti kévi yksityiskoh-
taisesti lapi ympaéristonsuojeluasetuksen 1 §n laitosluettelon kunnan ympariston-
suojeluviranomaisen ja alueellisen ympaéristokeskuksen toimivallan osalta. Tyossa
oli pohjana Uudenmaan ympiristokeskuksen lupaviranomaisten laatima peruskar-
toitus ja Ramboll Oy:n ja Envlaw Oy:n laatima selvitys sekd Ruotsissa noudatettavat
lupakynnykset.

Projektin mukaan lupakynnysté nostettaisiin ja lupavelvollisten toimintojen méaa-
rdd vahennettdisiin seuraavin keinoin:

1. poistamalla nykyisestd YSA:n 1 §n laitosluettelosta toimintoja, joissa lupaa ei
nykytiedon perusteella tarvita toiminnan ymparistovaikutusten vihdisyyden
vuoksi,

2. tarkistamalla luvanvaraisten toimintojen nykyisid lupakynnyksid,

. asettamalla lupakynnys toiminnoille, joilta se nykyisin puuttuu,
4. tarkentamalla luvanvaraisten toimintojen prosessikuvauksia toimialojen sisél-

13,

5. jakamalla YSA 1 §n alakohtia uudelleen ja muuttamalla jarjestystd,

6. tarkistamalla YSA 6 §:ssd ja 7 §:ssd sdddettyjd valtion ja kunnan valistd toimival-
lan jakoa,

7. kartoittamalla toimintoja, joissa voitaisiin siirtyd nykyistd lupamenettelya ke-
vyempéadn menettelyyn.

w

Tarkastelu ei koskenut polttonesteiden jakeluasemia, pienid energiantuotantolaitoksia
eikd eldinsuojia tai murskaus- ja asfalttiasemia, koska néille on projektin alaty&ryh-
missd valmisteltu toimialakohtaisia normeja ja kartoitettu mahdollisuuksia siirtya
nykyistd lupamenettelyd kevyemp&dn menettelyyn.

Jatteen kasittely- ja hyodyntdmistoimintoja on tarkasteltu ainoastaan kunnan ja
valtion toimivallan jaon osalta. Jatelupia tarkastellaan myShemmin erikseen luvussa
seitsemdn. Haihtuvien orgaanisten yhdisteiden luvanvaraisuuteen ei tdssd yhteydes-
sd paneuduttu. Toimialaa koskeva selvitys on kdynnissd SYKEssa.
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Aina kun on ollut mahdollista, on tarkastelussa esitetty luvanvaraisuudelle kynnys.
IPPC-direktiivin sdédtelemille laitoksille ja toiminnoille lupakynnys olisi useimmiten
direktiivin edellyttima. Joidenkin toimintojen kohdalla muut direktiivit velvoittavat
hakemaan lupaa my6s IPPC-direktiivisséd tarkoitettua toimintaa pienemmaille toi-
minnolle. Néissd tapauksissa lupakynnykseksi esitettdisiin titd muun lainsdddannon
edellyttim&a kynnystd. Joidenkin toimialojen laitoksia on Suomessa vain pari eikd
lupakynnykselld ole vaikutusta niiden luvanvaraisuuteen, tdlloin lupakynnysta ei
esitettdisi asetettavaksi.

Joidenkin IPPC-direktiivin tarkoittamien toimintojen lupakynnys on korkealla ja
myd0s sitd vahdisemman toiminnan lupamenettely on tarpeen haittojen torjumisek-
si. Téalloin lupakynnykseksi esitettdisiin direktiivissa sdddeltyd alempaa kynnystd
ja IPPC-direktiivin lupakynnysté alueellisessa ympaéristokeskuksessa kasiteltdvien
lupa-asioiden rajaksi. Tdtd pienempien toimintojen lupa-asiat késiteltdisiin kunnas-
sa. Esimerkkind on elintarviketeollisuus, joka on heterogeeninen toimiala, mutta
tyypillista toimialan laitoksille on, etté laitoksissa syntyy paljon jdtteitd ja orgaanista
ainetta sisaltavid jatevesid sekd hajuhaittoja.

Luvanvaraisuuden tulkintaa esitettdisiin lisdksi selkeytettdvéksi ja tdsmennetta-
viksi tarkistamalla prosessikuvauksia paremmin IPPC-direktiivin sisélt6d vastaavik-
si. Samalla pyritddn poistamaan luvanvaraisuuden tulkinnan ongelmia ja epékohtia,
joita on havaittu ympaéristonsuojelulainsdddannén voimaantulon jdlkeen. Tasmen-
nykset yhdenmukaistaisivat ja selkeyttdisivat luvanvaraisuuden tulkintaa. Myds
luvanhakijoiden tasapuolinen kohtelu paranisi.

Koska yhteisolainsdddadntd edellyttdd monilta toiminnoilta luvanvaraisuutta, on
kokonaan lupamenettelysta poistettavaksi esitettyjd toimialoja esityksesséd vain muu-
tama. N4itd ovat ilmakaasutehdas ja pintavettd kédyttdva raakaveden puhdistuslaitos
sekd voiteludljytehdas ja kuitusementtilevytehdas. Ilmakaasutehtaan ja pintavet-
td kdyttdva raakaveden puhdistuslaitoksen lupa-asiat késitellddn voimassa olevan
lainsddddnnon perusteella alueellisessa ymparistokeskuksessa ja voiteludljytehtaan
ja kuitusementtilevytehtaan kunnan ymparisténsuojeluviranomaisessa. Toimintojen
ympadristovaikutukset ovat védhéisid, eikd niiden poistaminen lupamenettelystd vaa-
rantaisi ympaéristonsuojelun tasoa.

Joitakin toimintoja esitettdisiin poistettavaksi luvanvaraisuudesta vain tiettyjen
edellytysten tdyttyessd. Ehtojen tdyttyessd toiminnan aiheuttamia haittoja ei muo-
dostuisi eikd lupamenettely olisi siten tarpeen. Ehto voisi koskea esimerkiksi suljetun
vesienkdsittelyjdrjestelmén kayttoa.

Ymparistonsuojeluasetuksen laitosluetteloissa joidenkin toimintojen luvanvarai-
suudelle on asetettu lupakynnys kapasiteetin alarajan muodossa. Useilta toiminnoil-
ta alaraja kuitenkin puuttuu. Kapasiteetin alaraja selkeyttdisi ja yhdenmukaistaisi
luvanvaraisuuden tulkintaa. Sen avulla voitaisiin poistaa lupamenettelystd pienet,
ympaéristdvaikutuksilta haitattomat toiminnot. Erityisen tarked lupakynnys olisi kun-
nassa kasiteltdvien lupa-asioiden osalta.

Joitain laitosluetteloiden alakohtia esitettdisiin jaettavaksi erillisiksi alakohdiksi
ja alakohtien jarjestystd muutettavaksi siten, ettd YSA 1 §n sekd YSA 6 §n ja YSA
7 §n laitosluetteloiden jarjestykset vastaisivat nykyistd paremmin toisiaan. Erilliset
alakohdat selkeyttdisivat ja helpottaisivat luvanvaraisuuden hahmottamista. Merkit-
tdva osa esityksid koskisi luvanvaraisuuden sanontojen muutoksia ja tdismennyksié
ja toimintojen uudelleen jaotteluja. N&illd muutosesityksilld ei olisi vaikutusta luvan-
varaisten toimintojen maaraan.

Asetuksen tarkastelutyon yhteydessa tarkasteltiin myos valtion ja kunnan ympaé-
ristlupaviranomaisen toimivallan vélistd jakoa. Toimivaltajaon tarkistamisen lahto-
kohtana on ollut, ettd kuntien ja valtion tehtdvanjaossa sdilyisi nykyiseen tydmaaran
jakoon perustuva tasapaino, jossa otetaan huomioon esitetyt toimet lupakynnysten
nostamiseksi, normiohjauksen lisddmiseksi sekd lupamenettelyjen keventdmiseksi

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008



uudentyyppisilld rekisterdinti- ja hyvaksymismenettelyilld. Esitettyjen toimien koko-
naisvaikutus olisi kuntien tydmddrdd vahentdva. Lahtokohtana on my®0s ollut, ettei
kuntien lupa- tai valvontatoimivaltaan esitetd kokonaan uusia toimialoja.

Toimivaltajako on mééritelty ympéristonsuojelulaissa ja -asetuksessa. Perusldhto-
kohtana jaossa on ollut, ettd valtion ympaéristdlupavirastot ja alueelliset ympéristo-
keskukset késittelevat laajavaikutuksisimmat ymparistoluvat seka luvat, joihin liittyy
vesilain soveltamista. Kdytdnnossa kunnissa kasitellddn lukumaaraisesti suurin osa
lupahakemuksista, mutta ndma ovat padosiltaan ympéristovaikutuksiltaan vahdisia
toimintoja. Nykyisen lupatoimivallan jaon aikana kunnat ovat késitelleet 36 IPPC-
laitoksen ympéristdluvat.

Nykyisessd toimivallanjaossa on erditd lakiin perustuvia mahdollisuuksia siirtda
asia toisen lupaviranomaisen kasiteltdviksi. Jos lupa-asian selvittimisen yhteydessa
esimerkiksi ilmenee, ettd toiminnasta voi aiheutua vesiston pilaantumista, on lupa-
hakemus siirrettavé alueellisen ymparistokeskuksen ratkaistavaksi. My0s yksittdista-
pauksissa hakemus voidaan siirtdé, jos lupahakemuksen ratkaisu edellyttda sellaista
erityistd selvitystd, mitd kunnassa ei voida saada. Lupa-asia voidaan siirtdd kunnan
viranomaisesta alueelliselle ympéristokeskukselle my&s muusta erityisestd syysta.
Myo6s alueellinen ympéristokeskus voi erityisestd syystd yksittdistapauksessa siirtdd
lupa-asian ympéristolupaviraston ratkaistavaksi.

Toimivallanjaosta pilaantuneiden maa-ainesten késittelyssd on oma erityissaén-
noksensd. Ymparistoministerio voi kunnan hakemuksesta ja alueellista ymparisto-
keskusta kuultuaan siirtdd toimivallan kunnalle. Tdtd mahdollisuutta on toistaiseksi
kdyttanyt vain Helsingin kaupunki.

Luvanvaraisien toimintojen lukumaéérid on selvitetty Vahti-tietojarjestelmén avul-
la. Lukumadérdn selvittdmisessd on kdytetty apuna my0s Tilastokeskuksesta saatuja
toimialatietoja ja Ramboll Finland Oy:n ja Enlawin Oy:n selvityksestd saatuja lukuja.
Tarkkoja tietoja toimialojen méaéristd ei ole saatavissa ja arviot esitysten vaikutuksista
luvanvaraisten toimintojen méériin ovat suuntaa antavia.

Luvanvaraisuudesta poistaminen sekd lupakynnyksen asettaminen ja lupakynnyk-
sen nostaminen vdhentdisivét toimintoja lupamenettelyn piiristd yhteensd arviolta
200-250 kpl. Toiminnot siirtyisivdt lupamenettelysta jdlkivalvonnan piiriin. Suurin
osa ndistd kuuluu voimassa olevan lainsddddnnon perusteella kunnan toimival-
taan.

Kunnan ja valtion vilisen toimivallan jaon muutosesitys siirtdisi kunnasta valtion
lupaviranomaisille noin kahdenkymmenen IPPC-luokan siipikarjantuotantolaitoksen
lupa-asiat. Maankaatopaikkojen ja alle 10 000 t/a jatettd hyodyntédvien ja kasittelevi-
en laitosten lupa-asioiden késittely kunnassa valtion lupaviranomaisen sijaan toisi
kuntiin vuodessa yhteensé noin 50 kpl lupahakemusta lisda.

Siirrettdavat betoniasemat, tekstiilien vesipesulat ja pienet yhdyskuntajateveden-
puhdistamot, pienmuotoinen jatteiden ksittely ja hyddyntaminen sekd maankaato-
paikkatoiminta ja useat pienmuotoiset elintarviketeollisuuden toiminnat saattaisivat
sopia normiohjaukseen. Toimintoja on melko paljon ja niiden kéyttdma tekniikka on
vakiintunutta. N4ité laitoksia olisi arviolta 600-700 kpl.
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4.2

Esitys ymparistonsuojeluasetuksen laitosluetteloiden
ja toimivaltajaon tarkistamiseksi

Ympdristoasetuksen laitosluetteloiden tarkastelu osoitti, ettei lupavelvollisuu-
den maarittamisessd ja valtion ja kuntien toimivaltajaossa ole tarvetta suurin
muutoksiin. Jos lupakynnysta nostettaisiin selvasti liitteessa | esitettyd enemman
olisi seurauksena mitd ilmeisemmin ymparistonsuojeluntason heikkeneminen ja
paineita valvonnan tyémaaran kasvuun.

Projekti esittda, ettd ryhdytadn valmistelemaan ymparisténsuojeluasetuksen
tarkistamista liitteen | pohjalta. Jatkossa toimivaltajaossa tulisi ottaa huomioon
ne kokemukset, joita saadaan lupajarjestelman keventimisesta.

Projekti esittda, ettd ymparistosuojeluasetusta tarkastetaan siten, ettd vahaisem-
pid ymparistohaittoja aiheuttavien laitosten ymparistolupien kasittely siirretaan
valtion viranomaisilta kuntien viranomaisille. Toimivallan siirto kohdistuisi pieniin
ja vahan haittaa aiheuttaviin toimintoihin. Nama toiminnot ovat prosesseiltaan
ja ymparistovaikutuksiltaan samantyyppisia kuin kunnissa jo nykyisin kisitel-
tavit lupa-asiat. Tallaisia ovat kunnan harjoittamat polttoaineteholtaan alle 50
MW:n energiatuotantolaitokset, alle 10 000 tonnia vuodessa jatettd hyodynta-
vit ja kasittelevat toiminnot ja alle miljoona litraa vuodessa olutta valmistavat
panimot. Kahdessa jilkimmdisessa toimivallan jaon rajaa esitetddn kaksinker-
taistettavaksi nykyisestd. Toisaalta kuntien toimivallasta siirtyisi alueellisissa
ympiristokeskuksissa kisiteltiviksi broilerintuotantoyksikaita.

Projekti esittad, etta toimivaltajakoa tarkistetaan siten, ettei kuntien viranomai-
sille jaa lainkaan IPPC-laitoksia tai YVA-kasittelya edellyttavid laitoksia. Liséksi
kuntiin siirretdan alueellisista ymparistokeskuksista uusina lupa-asioina pienet
puuta raaka-aineena kayttavat grillihiilen valmistuslaitokset, tietyn kokoiset re-
huja tai rehuvalkuaista valmistavat tehtaat sekd maankaatopaikat.

Projekti esittad myos, ettd ympdristonsuojelulakia muutettaisiin siten, ettd re-
kisterointi-ilmoitukset (nykyiset YSL 65 §:n mukaiset ilmoitukset) tehtaisiin suo-
raan kuntiin. Tama edellyttda kaytettivilta ymparistonsuojelun tietojarjestelmilta
teknistd yhteensopivuutta.
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Normiohjaus

5.1

Tausta

Ympdéristonsuojelulaki sisdltdd mahdollisuuden niin sanottuun normiohjaukseen
(YSL12§). Téhdn perustuen ympaéristoministeriossa aloitettiin pilottihankkeena lou-
hinnan, kivenmurskauksen ja asfalttiasematoiminnan ymparistonsuojelua koskevia
vaatimuksia sisdltdvdn asetuksen valmistelu. Asetusta valmistellut tyéryhma antoi
MURAUS-mietinnén vuonna 2002 (Ympéristoministerién moniste 88 /2002). Tyoryh-
mén ty0 ei ole toistaiseksi johtanut normiohjauksen kdytt6dn. Vuonna 2006 annet-
tiin, ympéristonsuojelulain norminantovaltuuksien nojalla, valtioneuvoston asetus
erdiden jatteiden hyodyntdmisestd maarakentamisessa (591/2006). Timén asetuksen
pddtavoitteet ovat jitteiden maarakennuskdyttod koskevan sddntelyn keventdmi-
sessd ja selkeyttdmisessd sekd maaperdn ja pohjaveden suojelemisessa. Lisdksi on
ympéristonsuojelulain nojalla annettu valtioneuvoston asetus orgaanisten liuottimi-
en kiytostd erdissd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvien haihtuvien orgaanisten
yhdisteiden padstdjen rajoittamisesta (435/2001). Asetuksessa osa toiminnoista on
osoitettu ymparistonsuojelulain 65 §:n mukaiseen rekisterdintimenettelyyn.

Normiohjausta (General Binding Rules) on kdytetty melkeinpé kaikissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa. Yleisin syy on ollut ldpindkyvyyden, hallinnollisen tehokkuu-
den, yhdenmukaisuuden ja lupien vertailtavuuden saavuttaminen. Kansainvalisissa
tutkimuksissa normiohjauksen suurimpana etuna on pidetty yhdenvertaisen toimin-
taympariston luomista toiminnanharjoittajille (level playing field). Lapindkyvyytta
edesauttaa se, ettd toimialakohtaisten normien valmistelussa ovat yleensd mukana
laajasti myos eri intressitahot, kuten toiminnanharjoittajat ja kansalaisjarjestot (VITO,
AEA and LEIA (2007)).

Myos IPPC-direktiivin artikla 9(8) mahdollistaa normien kdyton IPPC-direktiivin
taytantoonpanossa. Edellytyksend kuitenkin on, ettd normissa on lahtkohtana yh-
tendinen ldhestymistapa (integrated approach) ja ettd riittdivd ympéristdnsuojelun
taso taataan.

5.2

Normiohjauksen soveltaminen

Téassd raportissa normiohjauksella tarkoitetaan toimialoittaisia valtioneuvoston ase-
tuksia, joissa sdddettdisiin kootusti kyseisen toimialan ymparistovaatimuksista. Val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdisiin toimialan ymparistonsuojeluvaatimuksille
vdahimmadistaso, jota kaikissa soveltamisalaan kuuluvissa laitoksissa olisi noudatet-
tava.
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Valtioneuvoston asetus siséltdisi sddannoksid toimialan mukaan muun muassa
seuraavista seikoista:
1) soveltamisala,
2) maédritelmat,
3) sijoituspaikkaa koskevat yleiset edellytykset,
4) tekniset ja rakenteelliset ympaéristonsuojeluvaatimukset,
5) parhaan kdyttokelpoisen tekniikan noudattaminen, padstoraja-arvotja niiden
noudattaminen,
6) tarkkailu,
7) poikkeukselliset tilanteet,
8) valvontatietojen toimittaminen ymparistdnsuojelun tietojdrjestelméan,
9) voimaantulo ja voimassaolo.

Hyvin suunnitellulla, toteutetulla ja kohdennetulla normiohjauksella saavutettaisiin
useita etuja. Ymparistonsuojelun taso nousisi kaikkien laitosten joutuessa tdyttamaan
normien yhdenmukaiset ympéristonsuojeluvaatimukset. Vaatimukset olisivat enna-
koitavissa, lisdselvitysten tarve vdhenisi, asian késittely ja padtoksenteko nopeutuisi
sekd muutoksenhaku ja valitusten késittely helpottuisi.

Kansalaisten ja toiminnanharjoittajien oikeusturva ei kuitenkaan heikkenisi, koska
samat vaatimukset koskisivat yhtéldisesti kaikkia toiminnanharjoittajia ja kansalaiset
tietdisivat, mité laitoksilta voidaan edellyttdd. Kansalaisen jilkivalvonnalliset oi-
keussuojakeinot jopa paranisivat, koska olisi mahdollista vedota yksityiskohtaiseen
normiin ja edellyttdd sen tarkkaa noudattamista. Lupapdatos voi joissakin yksittais-
tapauksissa olla epédselvd lupaméaérédysten ja niiden perustelujen suhteen.

Madrallisesti merkittdvd osa nykyisistd kuntien lupapaatoksista koskee vain muu-
tamaa toimialaa eli eldinsuojia, polttonesteiden jakeluasemia, pienid energiantuo-
tantoyksikoitd, kivenmurskausta ja -louhintaa seka asfalttiasemia ja osaa jatetoimin-
noista. Normiohjausta olisi tarkoituksenmukaista kehittdd erityisesti niille laitos-
maédréltdan suurille ja tekniikaltaan suhteellisen standardinomaisille toimialoille.
Ymparistolupien tarkastelu osoittaa, ettd ndilld aloilla lupap&&tdkset ovat jo nykyisin
melko samankaltaisia.

Naapuruussuhteiden kannalta merkityksellisid toimialoja, kuten muun muassa
kivenmurskausta ja -louhintaa, olisi tarkoituksenmukaista kasitelld vastaisuudessa-
kin ympéristélupamenettelyssd. Normin vuoksi lupamenettely kuitenkin kevenisi.
Lupamenettelyd nopeuttaisivat ja turhia selvityspyyntdjd vahentdisivat myos luvan
hakemista varten kehitettdvit toimialakohtaiset hakemuslomakkeet ja tayttoohjeet
sekd toimialakohtaiset lupapédtdsmallit.

Projektin esityksen mukaan normiohjausta voitaisiin soveltaa ymparistélupame-
nettelyssd, uudessa hyviaksymismenettelyssa (tarkemmin luvussa 6.3) sekd uudiste-
tussa rekisterdintimenettelyssd (nyt tietojdrjestelmdan merkitseminen YSL 65 §).

5.3

Alatyoryhmissa valmistellut normiehdotukset

Projekti perusti kolme alatydryhméé, joissa olivat edustettuina ympéristdministerio,
muut asianomaiset ministerit, ymparistohallinto, kunnat sekéd toiminnanharjoit-
tajat. Alatyoryhmait valmistelivat valtioneuvoston asetusehdotukset polttoaineen
jakeluasemille ja pienille energiantuotantoyksikéille sekd ehdotukset eldinsuojien
aiheuttaman ympariston pilaantumisen ehkéisemisen lainsddddnnélliseksi ja hallin-
nolliseksi kasittelyksi.

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008



Kivenmurskausta ja -louhintaa seké asfalttiasemia koskevien normien valmistelua
jatkettiin samanaikaisesti virkatyond ympaéristoministeriossa MURAUS-ty6ryhman
ehdotuksen ja siitd saadun lausuntopalautteen pohjalta. Jatkovalmistelussa normieh-
dotusten siséltdd ja rakennetta on yhdennetty mahdollisimman pitkille alaty&ryh-
missd valmisteltujen normiehdotusten kanssa.

Alatydryhmien normiehdotuksien tavoitteena on tehostaa ymparistolupamenet-
telyjd kaikkia pienid energiantuotantoyksikéitd ja polttonesteiden jakeluasemia kos-
kevan normin ja osalle toimintoja sovellettavan kevennetyn menettelyn, tietojérjes-
telmaan merkitsemisen avulla. Yhtendinen normi takaisi kaikille toiminnoille niiden
sijainnista ja sovellettavasta kasittelytavasta riippumatta ennakoitavissa olevan ja
yhtendisen vaatimustason. My0s asioiden késittely nopeutuisi, erityisesti rekisterdi-
tdvien laitosten osalta. Toimintoja koskevat yhtendiset vaatimukset selkeyttdisivat
myos niiden valvontaa. Pienten energiantuotantoyksikéiden normia valmistellut
alatyoryhmad PINO (Liite 3) ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
polttoaineteholtaan yli yhden mutta alle 50 megawatin kattiloiden, kaasuturbiinien,
polttomoottorien ja ndiden yhdistelmien ympéristonsuojeluvaatimuksista. Asetusta
sovellettaisiin ohjeellisena polttoaineteholtaan yli yhden mutta alle viiden megawatin
laitoksiin.

Nykytilanteeseen verrattuna uutta toimialakohtaisen normin lisdksi olisi alatyo-
ryhmén ehdotus, ettd normin avulla osa laitoksista siirrettdisiin lupamenettelystd
rekisterditavaksi ympéristonsuojelun tietojarjestelméén (ks. kohta 6.4).

Ehdotus siirtdisi merkittdvdn osan pienistd energiantuotantoyksikéistd lupame-
nettelystd rekisterdintimenettelyyn, jonne siirtyisivat kaikki kaasumaista tai kiinteda
polttoainetta kdyttavat energiantuotantoyksikot, huippu- ja varalaitokset seké polt-
toaineteholtaan alle 20 megawatin kiinte&dd polttoainetta polttavat yksikot, jos laitos
tayttdisi seuraavat ehdot:

1) laitos noudattaa toimialakohtaisen asetuksen vaatimuksia,

2) energiantuotantolaitoksen toimintaan ei ole haettava lupaa ympéristénsuojelu-

lain 30 §:n 4 momentin perusteella,

3) laitoksen toiminnasta ei pédése vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemériin ympéris-
tonsuojeluasetuksen (169/2000) liitteessa 1 ja 2 mainittuja aineita tai vesiympa-
ristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) liitteessd 1 mainittuja aineita sellaisia méérié, ettd niiden paastami-
sestd aiheutuu ympdriston pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen
toiminnalle,

4) laitoksen toimintaan liittyvéan polttonesteiden varaston koko on alle 1000 m?.

Polttonesteiden jakeluasemien toimintaa koskevaa normia valmistellut alaty6ryhma
JANO (liite 4) ehdottaa, ettd valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin yleiset ympa-
ristonsuojeluvaatimukset polttonesteiden jakeluasemille. Alatydryhmén ehdottamaa
valtioneuvoston asetusta sovellettaisiin kaikkiin jakeluasemiin, joiden polttoaineséi-
lididen yhteistilavuus on vahintdadn 10 m®. Lisdksi asetusta sovellettaisiin tarkedlla tai
muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella olevaan tai sellaiselle
sijoittuvaan jakeluasemaan, jonka polttoainesiilididen yhteistilavuus on alle 10 m?.
Sdilictilavuudeltaan alle 10 m*n toiminnoista tdtd asetusta sovellettaisiin vain kau-
pallisiin jakeluasemiin sekd puolustusvoimien, tielaitoksen ja yksityisten auto- ja
tydkonevarikkojen jakelupisteisiin.

Toimialakohtaisen normin lisdksi uutta olisi se, ettd normin avulla osa laitok-
sista ehdotetaan siirrettdviksi lupamenettelystd rekisterdintimenettelyyn. Tassakin
alatyoryhmassd paddyttiin menettelyllisesti suosittamaan rekisteréintimenettelya.
Alatyoryhma katsoi, ettd jakeluasemat ovat toimintotyyppind jo nykyisin hyvin stan-
dardoidusti toteutettuja ja ettd riittdva ymparistdnsuojelun taso voidaan turvata
rekisterdintimenettelyssd, jos jakeluasema tdyttdisi seuraavat ehdot:
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1) jakeluaseman toiminnassa noudatetaan tdmén asetuksen vaatimuksia,

2) jakeluaseman toimintaan ei ole haettava lupaa ympaéristonsuojelulain 30 §:n
4 momentin perusteella ja

3) jakeluaseman toiminnasta ei paddse vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemériin
ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) liitteessd 1 ja 2 mainittuja aineita tai
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) liitteessd 1 mainittuja aineita sellaisia méérid, ettd niiden
pddstdmisestd aiheutuu ympaériston pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesihuol-
tolaitoksen toiminnalle.

Eldinsuojien ymparistdlupamenettelyn keventdmistd pohtinut alatyéryhmd ENO
(liite 5) ei padtynyt esittdméédn toimialakohtaista sdidddsehdotusta ja normiohjausta
siten, ettd osaan nykyisin luvanvaraisesta eldinsuojatoiminnasta ei enda sovellettai-
si lupamenettelyd. Tyoryhma katsoo, ettd sen ehdotetuilla toimilla saavutettaisiin
kuitenkin tavoitteena ollut lupien késittelyn tehostuminen ja nopeuttaminen siind
laajuudessa kuin se kyseiselld toimialalla on mahdollista, kun otetaan huomioon
ympdristonsuojelun tason ja eri osapuolten oikeusturvan sdilyminen. Tydryhmén
kdytossa ollut laaja aineisto tukee esityksen keskeistd ldhtokohtaa eli normiohjauk-
sen soveltumattomuutta eldinsuojien sijoituspaikan harkintaan. Tydryhméan ehdotus
sisédltad kuitenkin eldinsuojatoimintaa koskevia sddnnosehdotuksia, joilla voitaisiin
normein ohjata niitd toimintoja, joista ei toistaiseksi ole sddnnoksia.

Eldinsuojien ympéristdlupamenettelyn keventdmistd pohtineen tydryhméan ehdo-

tukset ovat seuraavat:

1) eldinsuojien sijoituspaikan soveltuvuuden harkintaan ja eldinsuojien toimintaan
sovellettaisiin edelleen ymparistolupamenettelyd,

2) eldinsuojien lupaharkinnan yksinkertaistamiseksi esitetdan laadittavaksi tar-
peellisia saddoksid, suosituksia ja ohjeita,

3) eldinsuojia koskevien lupahakemusten tarkistamismenettelyd kevennettdisiin,

4) eldinsuojien lupakynnys pidetddn nykyisend, mutta toimivaltarajaa yhdenmu-
kaistettaisiin,

5) maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin padsyn rajoittamista koskevaa
asetusta tarkistettaisiin,

6) kotieldintalouden ympéristonsuojeluohje ja ympéristolupamenettelyn selkeyt-
tdmiseksi annettu ohje uudistettaisiin (Ymparistoministeridssa on juuri ase-
tettu tyéryhma uudistamaan kotieldintalouden ymparisténsuojeluohjetta (YM
040:00/2007). Tyéryhmén toimikausi on 1.1.2008-30.6.2008.)

Projekti ei ole késitellyt yksityiskohtaisesti normi- ja menettelytapaehdotuksia. Ala-
tydoryhmien normiehdotukset edustavat tydoryhmien omaa kantaa. Alatydryhmaét
olivat ehdotuksissaan yksimielisid. Ehdotuksia on virkatyéné viimeistelty lainsaa-
dédntoteknisesti yhdenmukaistaen. Valmistuvista normiehdotuksista tulisi pyytda
lausunnot ja valmistelua jatkaa ymparistoministeridssd saadun lausuntopalautteen
pohjalta.
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Esitys normiehdotusten jatkovalmistelusta

Projekti esittdd, ettd normit laaditaan siten, ettd niiden vaatimukset vastaavat
hyvda ymparistonsuojelun tasoa. Toiminnanharjoittajien ja kansalaisten on pys-
tyttdva niistd selvasti arvioimaan toimialalta vaadittava ymparisténsuojelun taso.
Normissa madriteltiisiin padosin sama ymparistdnsuojelun taso koko toimialalle,
rijppumatta siitd, mitd menettelya toiminnan hyviksyttivyytta arvioitaessa nou-
datettaisiin.

Projekti esittda lisaksi, ettd toimialakohtaisesti keventaminen toteutetaan seu-
raavalla tavalla:

I) pienten energiantuotantoyksikoiden ja nestemdisten polttoaineiden jake-
luasemien toimialakohtaisten normien valmistelua jatketaan alatyéryhmien
ehdotusten ja lausuntokierrokselta saatavan palautteen pohjalta (liitteet 3
ja4)

2) murskausasemia ja louhoksia seka asfalttiasemia koskevat asetukset saate-
taan valmiiksi samassa aikataulussa edelli mainittujen kanssa.

Projektissa tarkasteltiin myos normiohjauksen soveltamista eldinsuojiin. Alatyo-
ryhman mielestd normiohjausta voitaisiin parhaiten edistda tarkistamalla maa-
taloudesta periisin olevien nitraattien vesiin paasyn rajoittamista koskevaa val-
tioneuvoston asetusta ja paivittimalla kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje
ja ymparistélupamenettelyn selkeyttimiseksi annettu ohje. Projekti esittdi, ettd
jatkotyd toteutetaan alatyéryhman esitysten pohjalta. (liite 5)

Projekti esittdaa edelleen, etti lisiksi selvitettiisiin mahdollisuudet soveltaa nor-
miohjausta betoniasemiin, tekstiilien vesipesuloihin, pieniin yhdyskuntajateveden-
puhdistamoihin, pienimuotoiseen jitteiden kisittelyyn ja hyddyntamiseen, maan-
kaatopaikkatoimintaan ja pienimuotoisiin elintarviketeollisuuden toimintoihin.
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Normiohjaus ja hallinnolliset
menettelyt

6.1
Tausta

Jos normeja halutaan kéyttda hallinnollisten menettelyiden keventdmisen keinona,
on samanaikaisesti tarkoituksenmukaista pohtia my0s, missa hallinnollisessa menet-
telyissd normiohjausta sovellettaisiin. Normiohjauksen kédyttoonotto mahdollistaisi
nykyistd ympéristolupamenettelyd kevyempien ja yksinkertaisempien menettelyiden
kehittdmisen ja samalla hallinnollisen taakan vihentdmisen. Yksittdisten toimintojen
osalta késittelyssd vaadittava tydpanos vidhenisi, mutta samalla voimavaroja ja asi-
antuntemusta olisi suunnattava normien valmisteluun.

Nykyinen ymparistolupajirjestelmé perustuu vuonna 2000 voimaan tulleeseen
ymparistonsuojelulainsddddnnon uudistukseen. Ymparistonsuojelulaki siséltad kol-
me péadasiallista menettelymuotoa, YSL:n 6 luvun mukaisen lupamenettelyn, YSL:n
10 luvun mukaisen ilmoitusmenettelyn ja YSL:n 65 §:n mukaisen tietojérjestelmaan
merkitsemisen. Ympéristonsuojelulain mukaisessa lupakaésittelyssd viranomainen
arvioi ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan kaikki ymparisto-
vaikutukset sekd antaa pilaantumisen ehkéisemistd ja vahentdmistd koskevat méaa-
rdykset. Menettelyyn kuuluvat yksityiskohtaisesti sddnnelty laaja lausuntomenette-
ly, kuuleminen ja tiedottaminen. Samaa ymparistonsuojelulain 6 luvussa saddettya
ja IPPC-direktiivin edellyttdimaa lupamenettelyd kdytetddn kaikkiin ympériston-
suojelulain mukaan luvanvaraisiin laitoksiin, riippumatta laitoksen koosta tai sen
ympdristovaikutuksista. Menettelyn laajasta kdyttoalasta, sen soveltuvuudesta ja
toimivuudesta on lainsddddanndén voimassaolon seitsemdnd vuotena kertynyt sekd
toiminnanharjoittajille ettd viranomaisille jo runsaasti kokemusta. Lupamenettelyn
nykyisenkaltaista kdyttdalaa ei saatujen kokemusten valossa voida endd pitaa taysin
tarkoituksenmukaisena.

Projekti keskusteli perusteellisesti keventdmisen edellyttdmistd vaihtoehtoisista
menettelymuodoista sekd niiden eduista ja haitoista. Esilld oli my&s niin sanottu
0-vaihtoehto, jossa menettelyvaihtoehtoina olisivat ainoastaan nykyinen lupa- ja re-
kisterdintimenettely. Selkeydestaan huolimatta pysyttaytymalld nykyisessd kahden
menettelyn mallissa ei kuitenkaan saavutettaisi tarpeellista hallinnollista joustavuutta
jariittdvad keventamistd. Toimialat, joiden laitosten ennakkovalvonnan tarve voidaan
hoitaa pelkélld rekisteréintimenettelylld, ovat lukumddraltaan vahdiset. Rekisteroin-
timenettelyssa ei tehdé valituskelpoista pddtostd. Toiminnan valvonta perustuu pel-
kastddn jalkivalvonnallisiin keinoihin. Kansalaisten osallistumisoikeudet toteutuvat
YSL:n 65 §:ddn perustuvassa menettelyssd niin ikddn vain jdlkivalvonnan kautta.
Rekisterdintimenettelyyn ohjattavien toimintojen tulisi olla luonteeltaan teknisesti
niin standardinomaisia ja toiminnan paikallisten, tapauskohtaisten vaikutusten niin
vahdisid, ettd riittdvén kattava normi voitaisiin toiminnoille sddtdd. Toiminnan ym-
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péristovaikutusten ja naapuruusoikeudellisten vaikutusten tulisi olla varsin vahaisia.
Kéytannossa tassa vaihtoehdossa padosa nykyisinkin lupamenettelyssa ratkaistavista
ympéristolupahakemuksista sailyisi edelleen luvanhakuvelvollisuuden piirissa.

Projekti keskusteli my®s siitd, miten ympéristonsuojelulain 10 luvun mukaista il-
moitusmenettelyd voitaisiin kdyttdd keventdmisen hallinnollisena vélineend. Projekti
piti harkinnan jalkeen tarkoituksenmukaisena varata varsinaiset ilmoitusvelvollisuu-
det ja ilmoitusmenettelyt nykyisiin ympaéristonsuojelulain 10 luvun mukaisiin tilan-
teisiin, jotka koskevat lahinna tilapéisid, koeluonteisia ja poikkeuksellisia tilanteita,
ei siis pysyvéaa toimintaa normaalioloissa.

Ympéristonsuojelulain 10 luvun nykyisissd sddnnoksissd koettiin olevan lainsaa-
dannéllisid, hallinnollisia ja menettelyllisid ongelmia, jos niitd sovellettaisiin pysyviin
toimintoihin.

Kuuleminen ilmoitusmenettelyissd perustuu ensinnikin asianosaiskuulemiseen.
Ymparistovaikutuksia, vaikkapa vain suppeammallakin alueella, aiheuttavissa toi-
minnoissa asianosaisten mééritteleminen voisi tuottaa ongelmia, miké taas voisi
olla omiaan johtamaan menettelyvirheisiin asian késittelyssd. Kuuleminen nykyisen
ympéristonsuojelulain 10 luvun mukaan on tarpeen, jos ilmoitettu toiminta saattaa
olennaisesti vaikuttaa yleisiin tai yksityisiin etuihin. Téllainen kuulemiskynnyksen
sisédltdva sddnnos on tulkintakdytdnnossd osoittautunut vaikeaselkoiseksi. Sadnnos
voi johtaa joko liialliseen tai liian vdhdiseen kuulemiseen. Varsinaisesta lausuntome-
nettelystd ei nykyisessd ymparistonsuojelulain 10 luvussa sdddetd lainkaan.

Nykyinen 30 péivan aikaraja ilmoitusten tekemiselle melua ja tdrinda aiheutta-
van tilapdisen toiminnan osalta on osoittautunut kdytdnnossa ongelmalliseksi asian
tehokkaan kisittelyn kannalta. Melun vuoksi hdiriotd aiheuttaneita tapahtumia on
saatettu jarjestdd ilman, ettd viranomaisella on ollut kaytdnndssa mahdollisuuksia rea-
goida hairiéihin. Tim4 on saattanut johtaa haitankarsijéiden kannalta kohtuuttomiin
tilanteisiin. Asiassa annettavaa valituskelpoista paatostd pidetddn usein tarpeellisena
kaikkien osapuolten, kansalaisten ja toiminnanharjoittajan, oikeusturvan kannalta.

Keskusteluiden ja projektin véliraportin saaman lausuntopalautteen perusteella
muotoutui lopulta kolmen menettelyn malli, jossa nykyistd ympéristonsuojelulakia
tdydennettdisiin siten, ettd luotaisiin nykyisen tdysimaardisen yhtendislupamenette-
lyn ja rekisterdintimenettelyn vélille uusi kevennetty menettely, niin sanottu hyvaksy-
mismenettely, jossa hallinnollisia menettelyjd kevennettidisiin osallistumisoikeuksista
ja ymparistonsuojelun tasosta kuitenkaan tinkiméttd. Kolmen menettelyn mallin
haittoina on puolestaan nihty jdrjestelmén monimutkaisuus ja vaikeaselkoisuus.

Ilman uutta nykyisen lupamenettelyn ja toimintojen rekisterdinnin vilille s&a-
dettdvdd menettelyd, keventdmismahdollisuudet voisivat rajoittua vain siihen, ettd
lupamenettelysta siirretddn rekisterdintimenettelyyn osa pienistd energiantuotanto-
yksikoistd ja nestemdisten polttoaineiden jakeluasemat, kuten normeja valmistelleet
alatyoryhmit esittdvit. Lisdksi asfalttiasemille rekisterdintimenettely olisi selked
vaihtoehto. Ilman hyvéksymismenettelyd muita menettelyyn liittyvid kevennyksia ei
mahdollisesti voitaisi toteuttaa, vaan normeja sovellettaisiin tdysimdardisessd ympa-
ristélupamenettelyssd. Hyvaksymismenettelyn kédyttoonotto antaisi mahdollisuuden
myds arvioida eldinsuojien ymparistovaatimusten kasittelyd lupamenettelya kevy-
emméssd vaihtoehdossa.

Useat Euroopan yhteison direktiivit, erityisesti jateasioissa, edellyttaviat hallin-
nollista etukéteistd toiminnan sallittavuuden arviointia (eng. yleensd authorisation).
Suomessa, toisin kuin monessa muussa jasenvaltiossa, on néille toiminnoille sdddetty
ymparistonsuojelulain mukainen taysimédrdinen lupamenettely. Etukateisarviointi
ei kuitenkaan EU-lainsddddannon mukaan aina edellytd taysimédédrdistd lupamenet-
telya.
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6.2

Ymparistolupamenettely

Kun normia sovellettaisiin lupamenettelyssd, lupaviranomainen myontédisi luvan,
joka siséltdisi toimialakohtaisen normin ympaéristonsuojelulliset vaatimukset. Vaih-
toehtoa voitaisiin kdyttdd muun muassa toimialoihin, joissa toiminnan tekninen
taso on suhteellisen vakiintunut, mutta joissa toiminnan ymparisté- ja naapuruus-
oikeudelliset vaikutukset ovat luonteeltaan ja laadultaan sellaiset, ett4 ei ole tarkoi-
tuksenmukaista luopua lupamenettelysté ja sen mukaisesta lausuntokierroksesta ja
kuulemisesta.

My®s kaikissa ehdotettavan ympaéristonsuojelulain 30 §:n 4 momentin mukaisissa
tapauksissa normia sovellettaisiin lupamenettelyssd, vaikka pddosa toimialan laitok-
sista voisikin olla joko hyvaksymismenettelyssd tai rekisterdintimenettelyssa.

Normin maarittdma ympaéristonsuojeluvaatimusten taso rajaisi, yhdenmukaistaisi
ja yksinkertaistaisi lupaharkintaa. Paikallisten olosuhteiden vuoksi ja luvan my&nta-
misen edellytysten tdyttdmiseksi voitaisiin antaa myos lupaméaarayksid, joista nor-
missa ei sdddetd. Normin vaatimustasoa tiukempi lupamééréys olisi mahdollinen,
jos ympdristonsuojelulain 51 §n mukaiset edellytykset tayttyisivdt. Ndin voidaan
menetelld luvan myontdmisen edellytysten tayttimiseksi, asetuksella annetun ym-
périston laatuvaatimuksen turvaamiseksi ja vesien suojelemiseksi.

Lupamenettelyssé sovellettavassa normissa ei valttdmatta tarvitsisi ratkaista toi-
mialan kaikkia ympéristonsuojeluvaatimuksia. Normin ulkopuolelle voisivat jadda
esimerkiksi selkedsti paikallisista olosuhteista riippuvat vaikutukset, kuten esimer-
kiksi pohjavesien pilaantumisen vaara tai hajuhaitat taikka laitoksen sijoittumiseen
liittyvat kysymykset. Nama seikat voitaisiin ratkaista tapauskohtaisesti.

6.3
Hyvaksymismenettely

Sovellettaessa normiohjausta liitteessa 2 kuvatussa hyvaksymismenettelyssa viran-
omainen tekisi asiassa pddtoksen. Toiminta voitaisiin hyvéksya aloitettavaksi, jos
siind muiden sdddosten lisdksi noudatettaisiin toimialalle sdddettyd normia, eikd toi-
minnasta aiheutuisi ympéristonsuojelulain 42 §:ssé tarkoitettua seurausta. Péaatoksen
sisélto johdettaisiin suoraan normista. Taydentdvid madrayksid voitaisiin tarvittaessa
antaa ympdristonsuojelulain 59 d §:ssd sdddetyistd seikoista. Lisiméadrdysten tarve
ratkaistaisiin tapauskohtaiset olosuhteet huomioon ottaen. (liite 2)

Menettelyvaihtoehtoa voitaisiin kdyttdd muun muassa sellaisiin toimialoihin, jois-
sa toiminnat ovat tekniseltd tasoltaan suhteellisen vakiintuneita, jolloin laitosten
ympaéristovaatimukset olisi mahdollista maarittdd ennalta pddosin normin avulla.
Haitankérsijoiden aseman turvaamiseksi olisi ndilld toimialoilla kuitenkin tarpeen
mahdollistaa osallistumisoikeuksien tdysiméddrdinen kaytto, joskin kuuleminen ja
viranomaislausuntojen hankkimismenettely olisivat jonkin verran tavanomaista lu-
pamenettelyd suppeampia. Lausuntomenettelyn osalta ei sdddettiisi erikseen siitd,
minka viranomaisen lausunnot ovat pakollisia. Harkinta viranomaislausuntojen tar-
peellisuudesta jdisi lupaviranomaiselle. Tdtd harkintaa luonnollisesti ohjaavat hallin-
tolain sddnndkset viranomaisen asian selvittdmisvelvollisuudesta.

Jos hyvaksymismenettelyyn osoitettavilla toimialoilla olisi ymparistonsuojelulain
30 §n 4 momentin mukaisia laitoksia, néihin laitoksiin normi tulisi sovellettavaksi
osana lupamenettelya.
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Liitteessd 2 kuvattu hyvaksymismenettely pohjautuisi ymparistonsuojelulain muu-
tettavaan 30 §:ddn, jossa sdddettdisiin poikkeuksista luvanvaraisuuteen. Ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavilla toiminnoilla on oltava ymparistélupa ympaéris-
tonsuojelulain 28 §:n mukaan ja ymparistonsuojeluasetuksessa sdddetdén tarkemmin
niistd toiminnoista, joilta ymparistdlupa vaaditaan. Projektin ehdotuksen mukaan
toimintaan ei tarvittaisi ympéristdlupaa, jos toiminnan ymparisténsuojeluvaatimuk-
sista olisi sdddetty valtioneuvoston asetuksessa ja toiminta valtioneuvoston asetuksen
mubkaan hyvéksyttdisiin siten kuin ymparistonsuojelulain ehdotettavassa 9 a luvussa
sdddetddn. Norminantovaltuuksia voitaisiin soveltaa ja kevennettyjd menettelyjd
kédyttdd lain 12 §:n 1 momentin 2-7 kohdissa erikseen luetelluilla toimialoilla. Naita
olisivat:

1) maa-, karja-, turkis- ja metsdtalous

2) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikko,

3) asfalttiasema, kivenmurskaamo, kivenlouhimo tai muu kivenlouhinta,

4) polttonesteiden jakeluasema sekd muu ndihin rinnastettava toiminta,

5) haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kdyttavit toiminnot ja

6) jitteen laitos- tai ammattimainen hyédyntdminen ja kisittely.

Vaikka normien sddtdminen turvetuotannolle ja kalankasvatukselle saattaisi jossain
suhteessa olla mahdollista, projekti katsoi, ettd ndma toiminnat kaikilta osiltaan kuu-
luvat luvanvaraisuuden piiriin. Jatkossa erikseen tehtdvien selvitysten ja arvioiden
perusteella olisi mahdollista tdydentéa ylla esitettyd luetteloa. Tama vaatisi kulloinkin
asianmukaisen muutoksen ympdristonsuojelulakiin.
Ympéristonsuojelulaissa sdddettdisiin kuitenkin, ettd erdilld toiminnoilla on aina,
toimialasta riippumatta, oltava ymparistolupa. N4itd olisivat:
1) toiminnat, joista aiheutuu vesiston pilaantumista tai vesilaissa tarkoitetun uo-
man tai altaan pilaantumista,
2) toiminnat, joista voi aiheutua naapuruussuhdelaissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta,
3) tiettyjd haitallisia aineita vesiin pdédstavat toiminnot, joiden luvanvaraisuudesta
on erikseen sdddetty valtioneuvoston asetuksella sekd
4) toiminnat, jotka sijaitsevat tdrkeédlld tai muulla vedenhankintakdyttoon sovel-
tuvalla pohjavesialueella.

Ymparistonsuojelulain uudessa hyvaksymismenettelya koskevassa 9 a luvussa séa-
dettdisiin ilmoituksen tekemisestd (59 a §), ilmoituksen kasittelystd (59 b §), asian
siirrosta lupamenettelyyn (59 c §), ilmoituksen johdosta tehtdvastd hyvaksymispéaa-
toksestd (59 d §), pddtoksen antamisesta ja siitd tiedottamisesta (59 e §) ja toimista
toiminnan muutostilanteissa (59 f §).

IImoitus olisi jatettdva kunnan ympaéristdnsuojeluviranomaiselle kolme kuukautta
ennen suunniteltua toiminnan aloittamista. Ndin viranomaiselle varattaisiin aikaa
ilmoituksen késittelyyn liittyviin toimiin ennen pé&toksen tekemistd ja toiminnan
aloittamista. Uudessa 59 d §:ssd sdddettdisiin, ettd kunnan ympaéristénsuojeluviran-
omaisen olisi pyrittdva tekemddn paatoksensd kolmen kuukauden kuluessa ilmoituk-
sen vastaanottamisesta. Liitteessd 2 olevassa sddnnosehdotuksessa ndmd vaihtoehdot
esitetddn rinnakkain.

Koska kiinted méddrdaika voisi joissakin yksittdistilanteissa johtaa kohtuuttomiin
tilanteisiin viranomaisten kannalta, ehdotetaan my®s, ettd maardajan voisi yksittdis-
tapauksessa ylittdd erityisen painavasta syysta. Tallaisena erityisen painavana syyna
voidaan pitdd esimerkiksi sitd, ettd on olemassa poikkeuksellinen tarve hankkia asi-
assa lisdselvityksid ja niiden hankkiminen pidentéda késittelyaikaa. Poikkeuksellinen
syy ei sen sijaan voisi olla esimerkiksi viranomaisen ty6aikajérjestelyt, kuten lomat.
Toiminta voitaisiin aloittaa vasta viranomaisen tekeman paatoksen jalkeen.
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Jos toiminta olisi sellaista, ettd siihen tarvitaan ymparistolupa jollakin ympaé-
ristonsuojelulain 30 §n 4 momentissa mainitulla perusteella, asia olisi siirrettdva
toimivaltaiselle lupaviranomaiselle lupa-asiana késiteltavéksi. Talloin lupamenet-
telyssd voitaisiin hyddyntéa aloitetussa hyviaksymismenettelyssd kertynyt asiakir-
ja-aineisto. Toiminnanharjoittaja voitaisiin velvoittaa tdydentdm&dan mahdolliset
aineistopuutteet.

Ilmoituksen kaisittelyvaiheista sdddettdisiin 59 d §:ssd. Hyvaksymismenettely
pédéttyisi viranomaisen tekemé&dn padtokseen, jolla toiminta hyvaksyttdisiin silla
edellytykselld, ettd toiminta on sddnndsten mukaista ja ettd toiminnasta ei aiheudu
ympéristonsuojelulain 42 §n 1 momentissa sdddettyd seurausta, kuten esimerkiksi
terveyshaittaa tai merkittdvdd muuta ympériston pilaantumista tai sen vaaraa taikka
erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista.

Paétos olisi sisdlloltaan merkittavasti lupapaatostd yksinkertaisempi. Pddtoksen
ratkaisu perustuisi pddosin suoraan normin asettamiin hyvéaksymisedellytyksiin,
joita ei olisi tarpeen toistaa paatoksessad lupamaardyksind. Koska valtioneuvoston
asetuksessa ei kuitenkaan ole mahdollista ennakoida eik& sdddelld kaikkia tarvittavia
yksityiskohtia, jotka voivat vaihdella laitoksesta tai toiminnasta toiseen, on tarpeen
antaa mahdollisuus hyvéksyntdviranomaiselle antaa mé&rdyksid joistakin rajoite-
tuista seikoista. Néitd olisivat toimintaan liitty vt litkennejérjestelyt, toiminta-aikojen
méadrddminen tai niiden rajoittaminen sekd padstdjen ja vaikutusten tarkkailu. Myos
muut valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen, toimintaa koskevien velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi annetut méaraykset olisivat mahdollisia.

Projekti ehdottaa my®6s rajoituksia muutoksenhakuun hyvéksymismenettelyyn
liittyvistd péd&toksistd. Varsinaisesta hyvidksymistd koskevasta padtoksestd muu-
toksenhaku ja muutoksenhakuun oikeutetut mééraytyisivat samojen sddnndsten
mukaan kuin lupapddtoksissd. Sen sijaan Vaasan hallinto-oikeuden valitusasiassa
antamaan padtokseen voisi hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oikeus antaisi
sithen valitusluvan. Perusteena valituslupamenettelylle olisi, ettd koska laitoksen
ympdéristonsuojeluvaatimukset valtaosiltaan perustuisivat suoraan laissa ja val-
tioneuvoston asetuksessa maariteltyyn vaatimustasoon, muutoksenhakijan tarve
oikeussuojaan olisi jossain maarin rajoitettu.

Hyvaksyminen poikkeaisi nykyisestd lupamenettelysta ollen sitéd yksinkertaisem-
pi ja tdten hallinnollisesti kevyempi:

1) ilmoituksen tekemiselle olisi sdddetty suhteellisen lyhyt aikaraja,

2) viranomaisen alustava kannanotto toiminnan séannostenmukaisuudesta olisi
liitettdva lausunto- ja kuulemisasiakirjoihin, mikd nopeuttaisi kuulemismenet-
telyd,

3) lausuntomenettely olisi kevennetty,

4) kuulemismenettely olisi kevennetty, jolloin toiminnanharjoittajan ilmoituksesta
tiedotettaisiin viranomaisen omalla ilmoitustaululla 14 vuorokauden ajan,

5) pdatos olisi tehtdva suhteellisen lyhyessa [tavoitteellisessa] mddrdajassa ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta,

6) pdatoksessd olisi madrayksid vain erittdin rajoitetusti ja sen péddasiallinen vel-
voittava sisédlto johdettaisiin suoraan asetuksesta seka

7) muutoksenhaku Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta olisi luvanvaraista, jol-
loin kokonaiskaisittelyaika jdisi huomattavasti lyhyemmaksi.

Jos normiohjaus yhdistettdisiin hyvdksymismenettelyyn, saavutettaisiin osittain
samoja etuja kuin jos normia sovelletaan lupamenettelyssa: ympéristonsuojelu-
vaatimusten yhtendistyminen ja ennakoitavuus ja padtoksen kirjoittamisen nopeu-
tuminen. Verrattuna lupamenettelyyn hyviaksymismenettelyn hallinnolliset vai-
heet olisivat yksinkertaisemmat ja siten asian késittely nopeutuisi entisestdén. Jotta
menettelyn keventdva vaikutus toteutuisi tdysimédrdisend, vaativat sddnnokset ja
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niiden soveltaminen tuekseen informaatio-ohjausta eli ohjeita, oppaita, lomakkeita
ja malleja.

On myos ajateltavissa, ettd hyvaksymismenettelyd sovellettaisiin toimintoihin,
joille ei ole laadittu toimialakohtaista normia.

6.4

Rekisterointi lupamenettelyn keventdjana

Menettelyllisesti keveimmaéssé vaihtoehdossa normiohjaus liitettdisiin toimintojen re-
kisterdintimenettelyyn. Ympaéristonsuojelulain 65 § sisdltdd nykyiselldan menettelyn
erdiden toimintojen ilmoittamisesta alueelliselle ymparistokeskukselle ja toimintojen
merkitsemisestd ymparistonsuojelun tietojarjestelmddn. Sdannostd on kaytetty erdi-
den pienimuotoisten toimintojen ymparisténsuojelun valvomiseksi.

IImoituksen johdosta ei tehdéd varsinaista hallintopdatostda vaan toiminta aino-
astaan merkitddn tietojdrjestelméén, jonne kirjataan sen valvomiseksi tarpeellisia
tietoja. Kéytanto on kuitenkin jossain maarin horjunut sen myots, ettd sdédannokseen
on lisdtty uusi 2 momentti, jolla on velvoitettu ilmoittamaan satamista ja niiden
jatehuoltosuunnitelmista ymparistonsuojelun tietojarjestelmddn siten kuin siitd saa-
detddn aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkdisemisestd annetussa laissa.
Tallaisen rekisterdintimerkinnidn yhteydessd viranomaiset ovat antaneet satamille
jatehuoltosuunnitelmiin liittyvid velvoitteita.

Tietojdrjestelmédn merkitsemistd koskeva sddnnds on tarkoitus sdilyttad periaat-
teiltaan entisen kaltaisena, kuitenkin nimeltdan muutettuna (rekisteréinti). Jatkossa
rekisterdinti-ilmoitukset olisi tarkoituksenmukaista tehdd kunnan ympaéristonsuo-
jeluviranomaiselle, joka huolehtisi tietojen rekisterdimisestd ymparistonsuojelun
tietojdrjestelmédédn. Tadma olisi tarpeen, koska jatkossa suurin osa rekisterdinneista
koskisi laitoksia, jotka aikaisemmin ovat olleet kuntien luvittamia. Lain 27 §:d&n,
joka on perussddnnds ympaéristonsuojelun tietojdrjestelméstd, tehtdisiin vastaavasti
tdtd tarkoittava muutos.

Rekisterdinti-ilmoitus tehtdisiin méddrdajassa ennen toiminnan aloittamista toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. Jotta kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voisi
tarkastaa ilmoituksen ja merkitd toiminnan rekisteriin, edellyttdisi se riittdvien tieto-
teknisten mahdollisuuksien luomista.

Jotta toimiala soveltuisi rekisterdintimenettelyyn, toiminnan tulisi luonteeltaan olla
sellaista, ettd normissa voitaisiin ennakkoon arvioiden kattavasti sdatda toiminnan
ympdristonsuojeluvaatimuksista ilman paikallisten olojen vaikutusta toiminnasta
aiheutuviin haittoihin. Rekisterdintimenettelyssa ja lupamenettelyssa kasiteltavia
laitoksia koskisi padsadntoisesti sama normissa méaéritelty ympéristonsuojelun taso.
Menettelymuoto ei siten vaikuttaisi toimialan ympéristdnsuojelun tasoon muuten
kuin, ettd tapauskohtaiset lisimdaraykset eivét rekisterdintivaihtoehdossa olisi mah-
dollisia.

Rekisterdintimenettely on yksinkertaisin ja nopein ympaéristonsuojelulain menet-
telyistd. Siind ei nykyisinkdan tehdd hallintop&atostd, vaan kirjataan toiminta vastais-
ta valvontaa varten ympéristonsuojelun tietojdrjestelméén. Menettelyssa ei kuulla
asianosaisia tai muitakaan eikd valitusoikeutta hallintop&d&dtdksen puuttuessa ole.
Puuttuminen mahdollisiin lainvastaisuuksiin jdisi edelleen jélkivalvonnan varaan.

Projekti on tarkastellut tarvetta muuttaa ja tdydentdd sddnnoksid, jotka koskevat
nykyisté tietojarjestelmadn merkitsemistd (YSL 65 §). Lain 65 §:44n lisdttdisiin saannos
ilmoituksen kasittelystd, joka pdéttyisi toiminnan rekisterdintiin tietojérjestelmaan
ja tdstd ilmoittamiseen toiminnanharjoittajalle. Valtioneuvoston asetuksessa méaa-
riteltdisiin rekisteréinnin edellytykset ja se, mitd tietoja toiminnanharjoittajan tulee
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rekisteriin merkitsemistd varten toimittaa viranomaiselle. Viranomaisen tulisi vélit-
tomasti tarkistaa edellytysten tdyttyminen. Rekisterdintimenettelyssa ei annettaisi
valituskelpoista padtostd, mutta merkinndsta lahetettdisiin tieto toiminnanharjoitta-
jalle ja toiminnan valvojalle.

Rekisterimerkintdjen osalta oikeussuojakeinot perustuisivat rekisterinpitdjan vel-
voitteeseen huolehtia rekisterdityjen tietojen oikeasta sisdllostd, jolloin ensisijainen
oikeussuojakeino toiminnanharjoittajan ndkokulmasta on rekisterinpitdjdlle osoitettu
pyynto oikaista tai korjata virheellinen rekisterimerkintd. Poissuljettua ei myodskdan
ole, ettd tillaisen oikaisupyynnon tekee toiminnasta haittaa kérsiva.

6.5

Esitys normiohjauksessa kaytettavista
hallinnollisista menettelyista

Projekti esittdd ettd lupa- ja rekisterdintimenettelyn lisaksi kehitetddn uusi hyvak-
symismenettely, joka olisi lupamenettelya yksinkertaisempi, mutta joka sisaltiisi
kuitenkin osallistumis- ja kuulemisjarjestelman seki hallintoviranomaisen paa-
toksen. Tallaiseen menettelyyn tulisi ohjata toimintoja, joille nykyinen ymparis-
tolupamenettely on raskas, mutta rekisterdinti riittimatdn menettely.

Hyvaksymismenettelyn kdyttoonotto edellyttdisi ymparistosuojelulain muut-
tamista. Hyvaksymismenettely olisi tarkoituksenmukainen erityisesti sellaisille
jate- ja muille toiminnoille, joissa EU:n yhteisolainsdddanto sisiltda ennakkohy-
vaksyntdd koskevia maarayksida, mutta ei vaadi sovellettavaksi IPPC-direktiivin
edellyttamaa lupaa.

Projektin alatydoryhmit ovat esittdneet rekisterdintimenettelyn kayttoonottoa
polttonesteiden jakeluasemiin ja pieniin energiantuotantoyksikoihin. Projekti
esittdd, ettd tyota jatketaan tiltd pohjalta ja samalla tarkastellaan my6s eri me-
nettelyjen soveltuvuutta niilla toimialoilla.

Projekti katsoo, ettda samalla voitaisiin toteuttaa myds ne muutokset, jotka pois-
taisivat télla hetkelld rekisterdintiin liittyvat menettelytapaongelmat.

Liitteessd 2 on esitetty alustavia ehdotuksia tarvittaviksi sddadosmuutoksiksi
perusteluineen. Projekti esittdd, ettd siddosmuutosten kehittdmistd jatketaan
saatavan lausuntopalautteen pohjalta. Lisdksi tulisi tarkemmin selvittdd, miten
hyvaksymismenettely soveltuisi jateasioiden kasittelyyn.
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Jatelupiin kohdistuva keventaminen

7.1

Tausta

Jatehuollossa lupasédédntelyn keventdmisen arvioinnin perusldhtokohtana on ollut
se, ettd jatetoimintojen luvanvaraisuus on sddnnelty tarkasti jatedirektiivissd. Jate-
huollon lupakynnyksen nosto kansallisessa lainsdddanngssd on arvioitu vaikeaksi,
jotta véltettdisiin mahdollinen jatedirektiivin vastaisuus. Toisaalta nykyinen IPPC-
direktiiviin perustuva lupajarjestelmé on usein liian raskas hallinnollinen menettely
monien jdtetoimintojen laatuun ja ympaéristollisiin vaikutuksiin ndhden.

Menettelyllistd keventdmistd rajoittava tekiji on yleisemminkin EU:n ympaéris-
tonsuojelua koskeva lainsdddantd, erityisesti IPPC-direktiivi, kaatopaikkadirektii-
vi (31/1999/EY) ja jdtteen polttoa koskeva direktiivi (200/76/EY). Naiden lisdksi
toiminnan luvanvaraisuutta on sdannelty jatedirektiivissd (2006/12/EY), joka tuo
kaiken ammatti- ja laitosmaisen toiminnan luvanvaraisuuden piiriin. Jatedirektiivin
meneillddn oleva muuttaminenkaan tuskin tuo tdhan vaatimukseen oleellista muu-
tosta. Jatteitd ja jatehuoltoa koskevan toiminnan ympéristslupamenettelyn vahim-
maéisvaatimuksista sdddetddn lisiksi ympaéristovaikutusten arviointia koskevassa
YVA-direktiivissa (85/337/ETY) seka yksittdisid jatelajeja koskevissa direktiiveissa.

Talla hetkelld IPPC-direktiivin mukaista lupaa sovelletaan Suomessa moniin jéte-
toimintoihin, jotka eivit tuon direktiivin vaatimusten mukaan kuulu sen soveltamis-
alan piiriin. Ympdristdlupa on ymparistonsuojelulain mukaan oltava aina, toiminnan
laajuudesta ja vaikutuksista riippumatta jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyodyn-
tdmiseen ja kasittelyyn (YSL 28.2:4 §).

Yleisimpid jdtetoimintoja Suomessa ovat kaatopaikat ja erilaiset jétteiden kasit-
tely- ja varastointitoiminnot. Ympaéristolupien mééristd ja luvan saaneista toimin-
tatyypeistd on tilastotietoa alueellisten ympéristokeskuksista, mutta kunnista yhta
kattavaa tilastointia ei ole. Ndin ollen my&skddn ympéristdluvan saaneiden jatealan
toimintatyyppien yleisyydestd koko Suomessa ei ole tarkkaa tietoa. SYKEn ympa-
ristdlupaseurannasta keritty tilasto alueellisten ymparistokeskusten myodntdmien
ympdristolupien médristd jatteen laitos- tai ammattimaiselle hyodyntdmiselle tai
késittelylle vuosina 2000-2006 kattaa noin kaksi kolmasosaa jatetoimintojen lupa-
madristd. Kuntien myodntamia jatealan ymparistélupia on yhteensd noin 500-550
(VAHTI).
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Taulukko I1. Alueellisten ymparistokeskusten mydntamat ymparistoluvat jatteen laitos- tai ammat-
timaiselle hyédyntamiselle tai kisittelylle. Luvut siséltavat kaikki jatetoiminnot, kuten esimerkiksi
sellu- ja paperitehtaan yhteydessd olevan kaatopaikan tai tuhkalannoitteiden valmistuksen.

Vuosi 2000 2001 2002 | 2003 @ 2004 2005 | 2006 2007 Yhteensa
1.3. > 31.8.asti

Lupa-

maarit 43 123 121 165 191 233 238 126 1240

e 2 7 9 2 3 A 28 25 144

aitoksia

Taulukko 12. Alueellisissa ymparistokeskuksissa 3/2000—8/2007 myonnetyt jitealan ympiristoluvat
toimialoittain (seka luokitus ettd lukumairit sisdltdvit epavarmuuksia).

Lupamairit

Toimiala 3/2000-8/2007
Kaatopaikat ym. jatteiden loppusijoitus 174
Jatteiden kasittely ja varastointi 161
Betonimurskeen, tuhkajitteen, rakennusjitteen ym. ylijazamamaiden

hyotykdytto ja ldjitys 148
Maankaatopaikat 128
Romuttamotoiminta ja metallijatteiden kisittely 98
Kompostointi 71
Pima-kasittely ja hyddyntaminen 65
Kiven ja betoni-, tiili- ja asfalttijatteen murskaus 53
Autopurkaamo tai korjaamo 52
SER-kisittely ja ongelmajitteiden vastaanotto 41
Ongelmajitteiden kasittely 37
Jatteiden siirtokuormausasemat 29
Rakennusjitteiden kasittely 25
Jatteiden hyédyntaminen 19
Hyoty- ja ongelmajitteen vastaanotto 17
Muut (6ljyisten vesien kasittely, pellettitehdas, jitteenpolttolaitos ym.) 121

7.2

Suomen ymparistokeskuksen selvitys
ympiristolupamenettelyn yksinkertaistamisen
mahdollisuuksista jatealalla

Selvitys ympaéristolupamenettelyn yksinkertaistamismahdollisuuksista jétealalla
laadittiin Suomen ympaéristokeskuksessa ympéristoministerion toimeksiannosta.
Selvityksessa tarkasteltiin ymparistolupamenettelyn yksinkertaistamisen mahdol-
lisuuksia, kun otetaan huomioon eri jatetoimintatyyppien tarpeet ja EU-sddntelyn
reunaehdot. Selvityksessd pohditaan myos ns. alueellisen luvan mahdollisuutta.
Aineistona selvityksessd kéytettiin lainsdddantdd, oikeuskdytantod ja alan kirjalli-
suutta. Lisdksi hyodynnettiin ympéristchallinnon VAHTI-tietojarjestelmdd, SYKEn
ympadristolupaseurantaa sekd asiantuntijoiden haastatteluja. Selvityksessé esitellddan
jonkin verran myos muiden maiden ymparistolupaa koskevaa lainsaddantoa.
Jatetoimintoja tarkasti sdédntelevan EU-lainsddddnnon vuoksi keskeiseksi kansal-
liseksi keventdmiskeinoksi on katsottu jadvan lupamenettelyyn ja luvan sisaltoon
liittyvén sddntelyn muuttaminen. Selvityksessd keskityttiin arvioimaan jatehuollon
toimintojen lupamenettelyd koskevan sdéntelyn yksinkertaistamismahdollisuuksia:
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1) oikeudellisten edellytysten, erityisesti EU:n jatesdaantelyn ndkokulmasta,

2) toteuttamisen vaihtoehtojen, erityisesti nykyisin kdytdssd olevien menettelyjen
ndkokulmasta seka

3) soveltamisalan nakokulmasta, eli mita jatehuollon toimintoja olisi tarpeen ottaa
yksinkertaistetun menettelyn piiriin.

Selvityksen keskeinen johtopéétds on, ettd kansallista lupasddntelyd voidaan keven-
tdd oleellisesti muiden kuin IPPC-laitosten, kaatopaikkojen ja jatteenpolton osalta.
Keventdmisen piiriin voidaan EU-sdédntelyn vahimmadisvaatimusten puitteissa ottaa
kaikki jatteen hyodyntdmistoiminta sekd muu loppukasittely kuin tavanomaisen tai
ongelmajatteen kaatopaikka ja jdtteen polttaminen.
SYKEn arvion mukaan Suomen jatehuollossa yksinkertaistetun menettelyn piiriin
voisivat kuulua ainakin:
* pysyvéksi tai tavanomaiseksi jatteeksi luokitellun jatteen vélivarastointi ja siir-
tokuormauspaikat ja
® SER (sdhko- ja elektroniikkalaiteromu) -jatteen kerdys, hyodyntdminen ja lop-
pukdsittely.

Selvityksen mukaan lupamenettelyn yksinkertaistaminen voitaisiin toteuttaa joko ke-
ventdmalld menettelytapoja ja luvan sisdllon sddntelyd tai médrittelemadlld uudelleen
luvan kohteena oleva toiminta. Luvan kohteena olevaa toimintakokonaisuutta voitai-
siin SYKEn mukaan mééarittdd uudelleen muuttamalla jatelain 49 §, 49 a § ja 50 §:ssd
sdddetyn jatetiedostoon ilmoittamista koskevien sddnnosten soveltamisalaa ja sisaltod
sekd sddtamaélld ympéristonsuojelulaissa uudesta alueellisesta jitteen kerdykseen
soveltuvasta lupatyypisté (selvityksessda YSL:n uusi 40 a §). Selvityksessd esitetddn
tamén uuden alueellisen luvan perusteet tekemétta varsinaista sidddsehdotusta.

Selvityksen mukaan lupamenettelyn yksinkertaistaminen voitaisiin toteuttaa koh-
dentamalla lupa koskemaan samanaikaisesti useampaa jatehuoltoyksikkod. Esimer-
kiksi tietylld alueella toimiva yrityksen SER-kerdysjérjestelméd voisi tdlldin saada
yhden ympéristdluvan, jolla sddnneltdisiin jokaista kerdyspistetta.

Yksi lainsdddédntotekninen mahdollisuus olisi sdédtdd ympaéristonsuojelulakiin uusi
40 a §, jonka perusteella kahdella tai useammalla eri paikalla sijaitseville jatehuollon
toiminnoille voitaisiin myontédd yksi ympaéristolupa, jos toiminnoilla olisi taloudelli-
nen ja toiminnallinen yhteys. Tallaista lupaa ei voitaisi kuitenkaan my6ntéa sellaisille
toiminnoille, jotka ovat samalla IPPC-direktiivin sddntelyn piirissa.

Selvityksessd todetaan, ettd nykyisin olemassa olevan jatedirektiivin mukaisen ke-
vennyskeinon soveltaminen olisi lainsdddénnollisesti selkein ja parhaiten hallittavissa
oleva vaihtoehto, mutta se ei valttamaétta tarjoaisi riittdvaad joustavuutta jatehuollon
lupasddntelyyn.

Edelld kappaleessa kisitelty hyviksymismenettely (liite 2) soveltuisi hyvin yk-
sittdisten pienimuotoisten toimintojen (siirtokuormausasemat tai maankaatopaikat)
sddntelyyn, ja toimintakokonaisuuksia sdénteleva lupa antaisi mahdollisuuden k-
sitelld operatiivisia kokonaisuuksia (siirtokuormausasema, loppukésittely /hyodyn-
taminen) yhdessd luvassa.

7.3

Esitys jaitetoimintojen lupamenettelyjen
keventamiseksi

Projekti esittdd, ettd ainakin pysyvaksi tai tavanomaiseksi jatteeksi luokitellun
jatteen vilivarastointia, siirtokuormauspaikkoja seka sahko- ja elektroniikka-
laiteromun (SER) kierratysta, hyodyntamistd ja loppukasittelya tulisi tarkastella
arvioitaessa ja kehitettdessa jatetoimintoihin liittyvid kevennettyja menettelyja.
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8 Lupamaddrdysten tarkistaminen

8.1
Tausta

Ympéristdlupa my6nnetddn joko toistaiseksi tai méddrdajaksi. Toistaiseksi voimassa
olevan ymparistéluvan lupamddrdykset on ymparistonsuojelulain 55 §n mukaan
tarkistettava médrdajoin. Ymparistolupapéatoksessd tulee maaratd, mihin mennessa
lupaméaraysten tarkistamista koskeva hakemus on tehtdva. YSL:n 55 §n mukaan
luvan my6nténeen viranomaisen on késiteltdva asia soveltuvin osin kuten lupaha-
kemus.

SYKEn tilastoinnin mukaan vuonna 2006 suurin osa (80 prosenttia) pd&toksistd an-
nettiin toistaiseksi voimassa olevina ja 8 prosenttia médaraaikaisina. Noin 10 prosentis-
sa padtoksid viimeistd voimassaolopdivaa tai tarkistuspdivad ei mainittu lainkaan.

Toistaiseksi voimassa olevissa luvissa maaratty tarkistamisaika vaihteli 0,7 ja 14,0
vuoden vililld keskiarvon ollessa 9,2 vuotta. Médardaikaisten lupien voimassaoloaika
oli keskiméarin 6,4 vuotta ja vaihteluvili oli 0,5 ja 12,1 vuoden vililld. Kaikkien lupien
keskimé&iridinen voimassaoloaika oli 8,9 vuotta.

Vuonna 2006 késitellyistd luvista vain muutamassa prosentissa oli kysymys YSL:n
55 §:n mukaisesta luvan tarkistamisesta. Kdytannossa monet luvan saaneista hank-
keista tulevat uudelle lupakierrokselle toiminnassa tapahtuneiden olennaisten muu-
tosten vuoksi (YSL 28.3 §).

Toiminnan muuttamiseen ja toiminnan olennaiseen muutokseen perustuvien lu-
pahakemusten késittelyyn sovelletaan eri menettelyja. Olennainen muutos YSL 28.3
§n perusteella edellyttdd aina tdysiméddrdistd lupamenettelyd, kun muu toiminnan
muutos (YSL 55 ja 58 §) edellyttdvit lupamenettelyd soveltuvin osin. Timén ei voida
katsoa olevan tarkoituksenmukaista. Kun otetaan huomioon olennaisen muutoksen
vuoksi késittelyyn tulevien lupahakemusten maéaré, olisi tarpeen muuttaa lainsaa-
dédntod siten, ettd kaikki toiminnan muutosta koskevat lupahakemukset voitaisiin
kasitelld soveltuvin osin kuten uuden toiminnan lupahakemus.

Projektin ymparistonsuojelulain sdddosmuutostarpeita késitellyt alatyéryhma
késitteli my0s tarpeita uudistaa lupien tarkistamista koskevaa sddntelyd. Ryhméan
yksimielinen nédkemys oli, ettd YSL:n 55 §:44 ei ole tarvetta muuttaa, koska saannos
jonykyisellddn mahdollistaa tarkistushakemusten joustavan késittelyn. Kysymys on
enemmaén ndiden eri kdsittelymahdollisuuksien kdytdannén hyodyntdmisestd, johon
voidaan vaikuttaa koulutuksella, malleilla ja ohjauksella.
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8.2

Suomen ympairistokeskuksen selvitys
YSL:n 55 §:n kdyttoalasta

SYKE on ymparistoministerion toimeksiannosta valmistellut mallin YSL:n 55 §n mu-
kaisesta paatoksestd sekd toiminnanharjoittajille hakemuslomakkeen tayttoohjeineen.
Mallilla ja hakemuslomakkeella helpotetaan ja nopeutetaan hakemuksen tekemista ja
asian kisittelyd. Lisdksi on laadittu esimerkkipddtos havainnollistamaan tilannetta,
jossa médrdysten voimassaoloa jatketaan ilman, ettd lupaméarayksid muutetaan.

Ymparistoministerié on lokakuussa 2007 lahettanyt SYKE:n selvityksen tiedoksi
lupavirastoille ja aluekeskuksille ja samalla korostanut lupien uusimisen ja tarkista-
misen tehokasta kasittelya.

Selvityksen mukaan lupamaardysten tarkistamisella ei ole aina tarpeen korvata
aiempaa paatostd kokonaisuudessaan, vaan ainoastaan tarkistamisen kannalta tar-
peellisin osin. Myos luvan jatkaminen antamalla vain uusi tarkistuspdivdmadra on
mahdollista. Asiassa tarvittavan kasittelyn laajuus harkitaan tapauskohtaisesti. On
myd&s mahdollista joutua korvaamaan lupa kokonaisuudessaan, jos tarkistaminenkin
kohdistuu lupamaééaradysten kokonaisuuteen. Tarkistamisesta koskevasta padtoksesta
valitetaan kuten varsinaisesta lupapaatoksesta.

8.3

Esitys lupapaatosten tarkistamiskaytantojen
keventimiseksi

Projekti esittad, ettd lupien muuttamisessa ja tarkistamisesta jarjestetdan tarvit-
tavaa koulutusta seka kunnan etti valtion viranomaisille.

Suuri osa vireille tulevista ymparistlupahakemuksista koskee jatkossa luvan
muuttamista toiminnan olennaisen muutoksen johdosta ymparistonsuojelulain
28 §:n 3 momentin mukaisesti. Projekti esittda, ettd selvitetdan mahdollisuudet
my&s ndissd tapauksissa soveltaa samaa menettelya kuin muussa lupien muut-
tamisessa ja tarkistamisessa, jolloin tassdkin lupamenettelyssd noudatettaisiin
harkinnan ja tarpeen mukaan soveltuvin osin samaa menettelyd kuin uuden
toiminnan lupien kasittelyssa.
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9 Parhaan kayttokelpoisen tekniikan
raporttien merkitys keventamiselle

9.1

Tausta

Parhaan kéyttokelpoisen tekniikan (BAT) selvitysten valmistelusta vastaavat SYKE
sekd BAT-toimialaryhmait. Toimialaryhmdt ovat vastuussa Suomen kannanottojen
valmistelusta, kansallisen tiedon kerddmisestd sekd raporttien laatimisesta ja toimit-
tamisesta EU:n toimielimille.

Koska parhaan kdyttokelpoisen tekniikan soveltaminen erityisesti PK-yrityksissé
on osoittautunut erityisen hankalaksi tiedon ja resurssien puutteen takia, on ta-
mén lisdksi perustettu BAT-toimialaryhmid my6s PK-teollisuuden tietotarpeisiin
(esimerkiksi perunoiden ja juuresten kuorinta ja jatkojalostus, perunatiarkkelyksen
valmistus, liuottimia kédyttava pintakésittely, metallien pintakésittely, kuumasinki-
tys, teurastamot ja eldinperédisen jatteen késittely, jatteiden poltto, jatteiden kasittely,
elintarvikkeiden ja maidon valmistus ja jalostus, sikojen ja siipikarjan tehokasvatus,
valimot, tekstiiliteollisuus, nahkateollisuus ja pienet polttolaitokset). Pohjoismaisen
ministerineuvoston alaisuudessa on myo6s tehty BAT-julkaisuja PK-teollisuudelle.

Taman lisdksi PK-sektorille on valmisteilla kansallisia BAT-julkaisuja, kuten Pa-
ras kdytettdvissd oleva tekniikka (BAT) hallinnossa ja lupapéétoksissd. Julkaisussa
tarkastellaan pienid polttolaitoksia ja pintakésittelylaitoksia. Vield kasikirjoitusvai-
heessa olevassa julkaisussa “"Paras kdytettdvissd oleva tekniikka (BAT) liuottimia
kayttavdssd pintakésittelyssa” tarkastellaan graafista teollisuutta, maalaamoita ja
pintakasittelylaitoksia. Julkaisussa ”Paras kdytettdvissd oleva tekniikka ja parhaiden
kdytantojen periaatteet pilaantuneiden maiden kasittelyssd”, joka edellisen tavoin
on vield késikirjoitusvaiheessa esitelldan tietoa vakiintuneiden ja uusien kdsittely-
menetelmien soveltuvuudesta erilaisille massoille ja toimivuudesta suomalaisessa
toimintaympaéristossa.

Lupaviranomaisilta on lisdksi tullut aloitteita uusiksi toimialoiksi, joille olisi hyva
laatia kansallinen BAT-raportti. N&itd ehdotettuja toimialoja ovat:

¢ kalanjalostus

* nahkatehtaat

¢ autoromuttamot ja -purkamot

¢ painekylldstamat

¢ pienveneiden huoltoty&t

¢ biopolttoaineiden valmistus

e jatteenkdsittely

¢ yhdyskuntien jatevesipuhdistamot
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9.2

Nykytila

SYKEn tekemien selvitysten mukaan BAT-asiakirjoja ei hyodynneta riittavasti. Lupa-
paédtoksissd ei riittdvasti aina perustella, miten BAT on mééritelty. Parhaaseen tekniik-
kaan liittyvid yleisid toteamubksia oli kédytetty yhteensd 563 lupapdétoksessd. (Attila
2007.) Tahan kategoriaan laskettiin sellaiset toteamukset pddtoksen ratkaisuosassa,
joissa todettiin esimerkiksi seuraavasti:

“Toimittaessa tdmin ympiristoluvan mukaisesti voidaan toiminnan katsoa edustavan
parasta kiyttokelpoista tekniikkaa.”

Yksityiskohtaisempia madrdyksid tai niiden perusteluja esitettiin 197 lupapaa-
toksessd (19 %), jolloin luvan ratkaisuosassa on esitetty tarkempia, tapauskohtaisia
perusteluja sille, ettd toiminta tai jokin lupamaarays tayttdd BAT:n vaatimukset. N&-
maékin olivat kuitenkin usein vain muutaman lauseen mittaisia toteamuksia. Nel-
jdsosassa (27 %) paatoksistd BAT:ia ei oltu mainittu lainkaan lupaméaarayksissa tai
niiden perusteluissa. Tama ei silti valttamatta tarkoita sitd, etteikd nédissdkin luvissa
BAT-vaatimuksia olisi huomioitu. (Attila 2007.)

BAT:in soveltamisen perusteleminen on térkedd, jotta eri osapuolet tietdvét, mihin
arvioon lupamaéérdykset perustuvat. Perustelut viahentavéat myos aiheetonta muutok-
senhakua ja tekevit valituksen kasittelyn helpommaksi.

9.3

Naikemys jatkotoimista

Projekti esittad, ettd kansallisten parhaan kayttokelpoisen tekniikan (BAT) sel-
vitysten laatimista jatketaan tarpeen mukaan ja ndiden laatimiseen tarvittava
rahoitus samalla turvataan.

Ympiiristoministerion raportteja 6 | 2008

51



52

10 Vapaaehtoisten toimien kaytto

keventamisen keinovalikoimassa

10.1
Tausta

Ymparistojdrjestelmét perustuvat vapaaehtoisuuteen. Keskeisind tekijoind ympaéris-
tojdrjestelmissa ovat johdon sitoutuminen, ympéristénsuojelun tason jatkuva paran-
taminen, ympéristoohjelman laatiminen, tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellisen
organisaation luominen, tyontekijdiden kouluttaminen ja vastuusuhteiden maarit-
tely, lainsdddannon noudattaminen ja ulkopuolisen tahon suorittama todentaminen.
EMAS-jérjestelmédén kuuluu my6s julkinen todennettu ymparistdselonteko.

Vapaaehtoisina ohjauskeinoina ympaéristdjohtamisen jarjestelmilld on ympaéristo-
politiikassa erilainen rooli kuin viranomaisten hallinnollis-oikeudellisella ohjauksel-
la, vaikka molemmat pyrkivit ympéristonsuojelun edistdmiseen. Ympadristolupien
avulla yhteiskunta maarittdd ympéristonsuojelun perustason ja turvaa kansalaisten
ja toiminnanharjoittajien oikeudet. Ympéristojarjestelmilld yritykset pyrkivéat pitem-
malle meneviin, itse itselleen asettamiin, tavoitteisiin. Siten ne ovat ennen kaikkea
yritysjohdon tyokalu. Ympaéristojarjestelmiin liittyvd dokumentointi ja tiedottami-
nen helpottavat kuitenkin yritysten asioimista viranomaisten, yritysasiakkaiden,
tiedotusvilineiden ja kansalaisten kanssa. Niiden avulla yritys voi my0s viestittdd
tavoitteitaan omalle henkilostolleen.

10.2

Nykytila

Kansainvilisistd ympaéristdjarjestelméstandardeista, erityisesti ISO 14001:sta on
muodostunut kdytidntd, jonka mukaisesti ympéristdasioiden hoito suomalaisissa
yrityksissd nykyisin jarjestetddn. Vuoden 2006 lopussa Suomessa oli 991 ISO 14001
-sertifioitua yritystd (Peglau 2007) ja samaan aikaan 42 EMAS-organisaatiota, joissa
47 toimipaikkaa. Syksyllda 2007 EMAS-organisaatioita oli 41, joissa 48 toimipaikkaa.
ISO 14001 -lukuja ei varsinaisesti tilastoida. Luvut on kerdtty Suomessa toimivilta
sertifioijilta.

Viime vuosina my®s raportointi yhteiskuntavastuusta on yleistynyt. Ympaéristo-
ministerié on vuodesta 1996 vuoteen 2005 rahoittanut ymparistoraportointikilpailua.
Tamaén jédlkeen kilpailu muuttui maksulliseksi. Myohemmin yhteiskuntavastuun
raportointi on yhdistetty mukaan arviointiin. Raportoinnissa noudatetaan yhéd enem-
man Global Reporting Initiative (GRI) ohjeistusta. Viimeksi mainitussa on kysymys
kansainvélisestd aloitteesta, jonka tavoitteena on luoda yleisesti hyviksytty mal-
li organisaatioiden yhteiskuntavastuun raportoinnin ja yhteiskuntavastuutietojen
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parantamiseen. GRI perustettiin vuonna 1997 YK:n ympaéristoohjelman (UNEP) ja
Coalition for Environmental Responsible Economies (CERES) -jdrjeston toimesta.

Kemian teollisuuden ”Vastuu huomisesta — Responsible Care” -ohjelma alkoi
vuonna 1992 ja se kattaa Suomessa yli 80 prosenttia kemianteollisuuden tuotannosta.
Ohjelmaan kuuluu avoimuus ja yhteistyd sidosryhmien kanssa. Ohjelmaan ei kui-
tenkaan sisdlly kolmannen osapuolen suorittamaa ymparistoasioiden todentamista.
(www.chemind.fi)

10.3
Naikemys jatkotoimista

Projekti toteaa, ettd ymparistojarjestelmit eivit voi korvata ymparistolupia,
koska ne ovat vapaaehtoisia ja ne on tarkoitettu organisaatioiden johdon ty6va-
lineeksi.Viranomaisten ja yritysten tulisi kuitenkin nykyista paremmin hy6dyntaa
naitd jarjestelmia mySs lupakasittelyn yhteydessa. Ymparistojarjestelman avulla
tuotetun tiedon viranomaisille aiheuttama tyonsaisto tulisi ottaa huomioon
viranomaissuoritteiden maksullisuudessa.

Projekti toteaa lisiksi, ettd toiminnanharjoittajien tulisi pyrkia luomaan jar-
jestelmansa siten, ettd niistd saataisiin paras mahdollinen hyoty myos viran-
omaistoiminnan kannalta, erityisesti sopivuus valvonnan tarpeisiin tulisi ottaa
mahdollisuuksien mukaan huomioon. Toiminnanharjoittajan kannalta voidaan
saavuttaa merkittavia sddstoja, jos tiedonkeruun menetelmat olisivat mahdolli-
simman yhdenmukaiset, eika paillekkaisid selvityksiad tarvittaisi.
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11 Valvonta

1.1
Tausta

Projektin esittdmilld toimilla on vaikutuksia lupien valvontaan. Lupakynnyksen
nosto lisdd jonkin verran valvonnan tarvetta. Normiohjaus puolestaan helpottaa
valvontaa, koska ainakin osassa laitoksia mddraykset tulevat entisiin lupamaarayk-
siin verrattuna selkeimmin valvottaviksi. Toisaalta erityisesti rekisterdintimenettely
lisdd jalkivalvonnan tarvetta. Valvonnan lisddntymisen maarda on kuitenkin erittain
vaikea arvioida. Tdmaén takia esityksid tadytdntdonpantaessa on samalla syytd ryhtya
seuraamaan niiden vaikutuksista valvontaan. Samoin tulee arvioida, miten valvon-
nan keinoja voitaisiin nykyisestdédn tehostaa.

Kuntien ympéristonsuojelun voimavaroista tehtyjen selvitysten mukaan kuntien
ympdéristohallinnon voidaan, erityisesti pienissd kunnissa sekd alueellisesti Itéd- ja
Pohjois-Suomen kunnissa, katsoa olevan voimavaroiltaan vaikeassa tilanteessa. Kun-
tien ympéristonsuojelutehtdvien madra on kasvanut merkittavasti ilman, ettd niiden
hoitoon on voitu osoittaa voimavaroja.

Koska jélkivalvonnan tarve ainakin jossakin maarin kasvaa, on projekti tarkastellut
myo6s valvonnan maksullisuutta keinona turvata valvonnan riittdvat voimavarat.
My®6s Suomen Kuntaliitto on kiinnittinyt huomiota esitettdvien toimien vaikutuk-
sista valvontaan ja esittdnyt tdssd yhteydessd pohdittavaksi valvonnan saattamista
maksulliseksi.

Ympéristonsuojelulakia on dskettdin muutettu valvonnan osalta siten, ettd alu-
eellisten ympéristokeskusten tulee laatia valvontasuunnitelma. Suunnitelman ta-
voitteena on lupavalvonnan kehittdminen siten, ettd valvonnan voimavarat voidaan
kohdistaa mahdollisimman tehokkaasti. Kunnissa valvontasuunnitelma on edelleen-
kin vapaaehtoinen viline valvontavoimavarojen kohdentamiseksi, mutta ainakin
suurimmissa kaupungeissa tillainen valvontasuunnitelma jo on.

Suomen Kuntaliiton mukaan kunnan ympaéristénsuojeluviranomaisen valvonnan
maksullisuuden edellytyksid olisivat valvonnan laatu- ja minimivaatimukset, vapaa-
ehtoinen valvontasuunnitelma ja valvontakohteiden riskinarviointi. Valvontamak-
sun perusteena tulisi olla hyvaksytyn valvontasuunnitelman mukaiset toimenpiteet.
Maksua médritellessa tulisi ottaa huomioon valvottavan toiminnan laatujérjestelmét
ja omavalvontatoimenpiteet.

Hankkeen projekti II (ks. hankkeen projekti II:n loppuraportti), on esittdnyt suun-
nitelman ympéristdlupahallinnon uudistamisesta. Samalla projekti on valvonnan
osalta esittanyt, ettd hallintopakon kdyttdminen keskitettdisiin valvontaviranomai-
sille. Niiden laitosten osalta, jotka kuuluisivat ymparistolupaviraston toimivaltaan,
hallintopakon kdyttdmisestd paattdisi toimivaltainen alueellinen ymparistokeskus.
Kuntien toimivaltaa hallintopakon osalta ei muutettaisi. Ehdotuksen taustalla on
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ollut tarve selkiyttdd alueellisen ymparistokeskuksen roolia valvontaviranomaisena
sekd nopeuttaa asian kasittelyd. Lisdksi projekti esittdd YSL:n 85 §:n muuttamista
siten, ettd méddrdyksen antaminen pilaantumisen estamiseksi olisi mahdollista my&s
alueellisille ymparistokeskuksille.

Valvonnan maksullisuuden toteuttamiselle ymparistohallinnossa olisi edellytyksia
jo nyt. Aluekeskukset valvovat suunnitelmallisesti valvontaohjeiden mukaisesti ja
raportointia varten on olemassa VAHTI-jarjestelmdn valvontaosio.

Maksu voitaisiin perid ainoastaan suunnitelmallisesta valvonnasta, jossa valvon-
nan tarve perustuu riskinarviointiin. Maksun perusteena tulisi olla valvontaan kay-
tetty tydmaddrd. Maksun maédritystarkkuuden on oltava lainsdddénndssa riittava,
jotta valvontamaksua ei pidettdisi veronluonteisena maksuna. Myds valvonnan ke-
ventdmistd olisi voitava harkita niissé tapauksissa, joissa yritys hoitaa toimintansa
valvontaa vapaaehtoisten jdrjestelmien avulla. Muu kuin suunnitelman mukainen
valvonta olisi maksutonta.

1.2

Nykytila

Ympéristohallinnossa vain luvista ja padtoksista sekd rekisterimerkinnoistd on peritty
maksuja. Valvonnan maksullisuus on kuitenkin jo kdytdssd esimerkiksi ymparisto-
terveydenhuollossa.

Valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetdédn valtion viranomaisten suorit-
teiden maksullisuuden ja suoritteista perittivien maksujen suuruuden yleisista pe-
rusteista sekd maksujen muista perusteista. Pddsddntoisesti valtion viranomaisen
suorittama viranomaistoimi, palvelu tai tarjoama tavara on maksullinen. Maksupe-
rustelaissa suoritteet ovat maksullisia joko julkisoikeudellisina suoritteina tai muina
suoritteina. Julkisoikeudellisen suoritteen, kuten valvonnasta perittdivan maksun,
tulee lain mukaan vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten maéraa (omakustannusarvo). Lain 6 §:n 2 momentin mukaan maksu
voidaan perid tdtd alempana tai jattdd kokonaan periméttd muun ohella silloin, kun
kysymys on ympaéristonsuojelusta. Maksua voidaan eriyttdd myos muista syistd,
kuten esimerkiksi sosiaalisista syisté.

Kunnan ympiéristonsuojeluviranomaisella on nykyisin mahdollisuus perid seka
ympéristonsuojelulain ettd vesilain mukaisten lupien, ilmoitusten ja muiden asioiden
késittelystd maksu. Muissa kunnan ympaéristonsuojelutoimintaa koskevissa laeissa
ei vastaavaa mahdollisuutta ole. Kunnalle suoritettavan maksun perusteet maéri-
tellddan kunnan hyvaksymdssd taksassa, joka perustuu valtion maksuperustelakiin
(150/1992). Taksa voi saman suoritteen osalta vaihdella eri kunnissa.

Sen sijaan maa-aineslain mukaan ottamistoiminnan valvonnasta aiheutuvista
kustannuksista on soveltuvin osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennuslaissa
(132/1999) sdddetddn rakennustyon valvonnasta kunnalle suoritettavista maksuis-
ta. Maankaytto- ja rakennuslain mukaan luvanhakija tai toimenpiteen suorittaja on
velvollinen suorittamaan tarkastus- ja valvontatehtdvistd maksun.

1.3
Ympadristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuus
Vuosien 2004-2006 aikana ympaéristéterveydenhuollon lainsddddnndssa tapahtui

uudistuksia, joiden my6td ympaéristéterveydenhuollon keskusviranomaisten oli laa-
dittava omilla toimialoillaan valtakunnalliset valvontaohjelmat. Ympaéristotervey-
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denhuollossa osa valvonnasta on ollut maksullista jo ennen nykyisid lainsiddannon
muutoksia. Muutosten my6td valvonnan maksullisuutta kuitenkin laajennettiin. Kun-
tien ympdristoterveydenhuollonviranomaisten on perittdva toiminnanharjoittajalta
kunnan valvontasuunnitelman mukainen maksu suorittamistaan suunnitelmallisista
tarkastuksista, ndytteenotoista ja niiden analysoinnista.
Ympéristoterveydenhuollossa valvonnan maksullisuus perustuu suunnitelmal-
liseen valvontaan. Keskeiset viranomaiset laativat myos toimialoittain valvontaoh-
jelmat. Kunnallinen valvontasuunnitelma perustuu valtakunnallisen ja toimiala-
kohtaisen valvontaohjelman varaan kuitenkin siten, ettd paikalliset olosuhteet ja
elinkeinorakenne huomioidaan valvontasuunnitelmaa laadittaessa.
Valtioneuvoston asetuksessa kunnan ymparistdterveyden valvontasuunnitelmasta
(665/2006) sdddetddan valvontasuunnitelman sisédllostd. Valvontasuunnitelmassa on
vahintddn méaariteltdva tarkastusten sisiltd, valvontakohteiden tai valvontakohde-
tyyppien tarkastustiheys, tarkastukseen kaytettdva keskimadrdinen aika, kunnan
toimesta tapahtuva nédytteenotto ja ndytteiden tutkiminen sekd valvontasuunnitel-
man toteutumisen arviointi.
Valvonnan maksullisuuden pédasiallinen peruste on ymparistdterveydenhuollossa
ollut tarve turvata riittdvit ja laadukkaat voimavarat valvonnassa (STM 2003).
Ymparistoterveydenhuollossa on arvioitu, ettd valvontakohteiden méaéra olisi noin
120 000 ja ettd valvontamaksuja kertyisi noin 12,5 miljoonaa euroa vuodessa. Ympa-
ristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuudesta koituu toiminnanharjoittajille
kustannuksia arviolta 10-1 000 euroa vuodessa.

1.4
Esitys valvonnan kehittamiseksi

Projekti esittad, ettd valvontasuunnitelmiin perustuva valvonta saatettaisiin mak-
sulliseksi.

Projekti esittdd, ettd ymparistonsuojelulakia ja lakia kuntien ympéaristonsuojelun
hallinnosta muutettaisiin siten, ettd kunnille tulisi mahdollisuus perida maksu
valvontasuunnitelman mukaisista valvontatoimista.

Projekti esittaa lisaksi selvitettavaksi, kuinka valvonnan keinovalikoimaa voitaisiin
edelleen kehittda.
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12 Taytantoonpanon tuki

12.1
Tausta

Lainsdddantdmuutosten tavoitteiden saavuttamisessa olennainen merkitys on hyvin
toimivalla tdytdntdonpanon tuella. Taytantoonpanon tuella tarkoitetaan koulutusta,
kdytannonldheisid oppaita, toiminnanharjoittajille tuotettua toimialakohtaista oh-
jeistusta, hakemuksen tekemistd ja muuta asioimista helpottavaa materiaalia, toimi-
alakohtaisia mallipdatoksid sekd sahkoisen asioinnin tarjoamia tukimahdollisuuksia
(ks. hankkeen projekti III:n loppuraportti).

Ymparistonsuojelulain voimaan tuloon liittyi runsaasti koulutusta. Ympéristomi-
nisterio ja SYKE ovat tuottaneet huomattavan méérdn uutta aineistoa ympariston-
suojelun tdytdntoonpanon tueksi. Erityisesti aineistoa on tuotettu IPPC-direktiiviin
liittyvien uusien vaatimusten selvittdmiseksi ja niitd koskevien kédytantdjen yhden-
mukaistamiseksi. Tastd syystd tuotettu tietopohja on valtionhallinnon ongelmiin
painottuvaa. Sen sijaan ympéristdministerion ohjeita on laadittu vdhemmaén, koska
ympéristonsuojelulain laatimisen yhteydesséd sidosryhmien taholta korostettiin lu-
paviranomaisten itsendisyyden tarkeytta.

12.2
Koulutus, oppaat, lomakkeet ja muu aineisto

Projektin aikana tuotettiin pilottina PK-yrityksien lupahakemuksia késitteleville vi-
ranomaisille laadittu opas ympaéristolupakasittelyn helpottamiseksi (Ymparistolu-
papddtosten valmistelu — Pienet ja keskisuuret toiminnot). Tdhén oppaaseen on ym-
péristélupapddtoksen mallirakennetta yksinkertaistettu PK-yrityksille soveltuvaksi.
Lupapéddtoksen valmistelua varten esitelldén lyhyesti lupapadtoksen siséltod ja pads-
toldhteittdin méddrdysten laatimisessa huomioitavia seikkoja, esimerkkimé&érayksid ja
sadadoksid. Oppaassa on esimerkkeja selkeistd ja valvottavissa olevista médrayksista.
Ohjeessa kdydéddn lapi my0s pienimuotoista toimintaa koskevan luvan rakenne.

Projektin yhteydessa tuotettiin myd&s toiminnan muutostilanteiden kasittelya var-
ten kohdassa 8 esitetty YSL:n 55 §:n soveltamiseen liittyva tukimateriaali. Projekti I
toimi ndiden molempien hankkeiden ohjausryhména.

Projektissa on herattanyt keskustelua myos lupaviranomaisten kdytannot vaaditta-
essa lupahakemusten tiydentdmistd erilaisilla selvityksilld. On esitetty, ettd selvityk-
sid vaaditaan liian helposti ja ettd niitd ei kunnolla hyddynnetd niiden valmistuttua.
On tarpeellista selvittdd, mihin selvitykset kohdistuvat, miten niitd on késitelty ja
mitd seurauksia niilld on ollut. Timén jilkeen on mahdollista padttda tarvittavasta
opastuksesta.
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12.3
Ymparistoministerion ohjeet

EU:n ympdristélainsdddannon maara lisddntyy ja monimutkaistuu jatkuvasti. S&a-
dosten tulkintoja ja kokonaiskuvaa on usein yhé vaikeampi hahmottaa. Ympéristo-
hallinnolta onkin ympaéristonsuojelulain voimaantulon jélkeen saatu palautetta, jonka
mukaan ministerion tulisi lisdtd lainsdddannon tulkintoihin liittyvéé ohjeistustaan
sekd uudistaa ja tdydentda sitd jatkuvasti lainsdddantomuutosten myota.

12.4
Esitys taytintoonpanon tuen jarjestamiseksi

Projekti esittda, ettd normiohjattaville toimialoille laaditaan tarvittavat lomakkeet
sekd paatosmallit ja jarjestetddn koulutusta lupaviranomaisille ja toiminnanhar-
joittajille. Tukiaineisto tulisi valmistaa yhtiaikaisesti lainsdédadannén muutosten
kanssa. My6s henkiloston kouluttamiseen on varauduttava ajoissa. Taytantd6n-
panon tuen tulee palvella sekd kunnan ettd valtion viranomaisia.
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13 Esitettyjen toimien vaikutukset

13.1
Vaikutukset ymparistoon

Lupakynnyksen tarkistamisen vaikutukset ymparisténsuojeluun ovat véhaiset, koska
luvituksen ulkopuolelle siirretddn vain sellaisia laitoksia, joiden ympaéristovaikutuk-
set nykytiedon mukaan ovat pienid. Namaékin laitokset jadvét edelleen jalkivalvonnan
piiriin.

Normiohjauksen normien laadinnassa on ympéristonsuojeluvaatimusten osalta
pyritty siihen tasoon, joka jo on vallitseva sisdll6llisesti hyvissad luvissa. Koska nor-
mit tulevat koskemaan kaikkia laitoksia, on tédstd seurauksena ympéristonsuojelun
tason paraneminen niiden laitosten osalta, jotka eivét vastaa tdlld hetkelld toimialalta
yleisesti vaadittavaa tasoa.

Lupien tarkistamisen ja uudistamisen tehostamisella ei ole vaikutusta ymparis-
tonsuojelun tasoon.

Valvonnan maksullisuus tulee vaikuttamaan ympaéristonsuojelun tasoa paranta-
vasti, koska valvonta tulee my6s kunnissa suunnitelmalliseksi ja siihen on mahdol-
lisuus osoittaa lisdresursseja.

13.2

Vaikutukset osallistumisoikeuksiin
ja oikeusturvaan

Niiltd osin kun luvanvaraisia laitoksia siirtyy hyvaksymis- ja rekisteréintimenet-
telyn piiriin kaventuvat kansalaisten osallistumisoikeudet jonkin verran. Toisaalta
normit parantavat vaatimusten ennakoitavuutta ja yhdentivét lupakasittelya ja lu-
pamaédrdyksid, joten ndiltd osin oikeusturva paranee. Myos normitettavien toimialo-
jen késittelyaikojen lyheneminen ja valitusten késittelyn nopeutuminen parantavat
oikeusturvaa. Koska kevennettyjen menettelyjen kédyttoonotto koskee vain sellaisia
vahdisempid ymparistovaikutuksia omaavia laitoksia, joiden lupakésittelysta ei ole
nykyisinkdan huomattavassa maéarin valitettu, on projektin esitysten kokonaisvaiku-
tus osallistumisoikeuksiin kdytdnnossé kaiken kaikkiaan vdhéinen.

Kaksiportaisen muutoksenhakujirjestelman on katsottu aiheuttavan ajoittain toi-
minnan aloittamiselle kohtuutonta viivéstysta erityisesti korkeimman hallinto-oikeu-
den melko pitkien késittelyaikojen vuoksi.

Sadtamalla hyvaksymismenettelyyn muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen valitusluvanvaraiseksi, lyhennetdan luvan lainvoimaiseksi tuloaikaa sekd mah-
dollistetaan ympaériston kannalta merkittivampien lupa-asioiden muutoksenhaun
kasittelyn tehostaminen korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Toiminnanharjoittajan
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tdyttdessd normin vaatimukset, muutoksenhaku voidaan kdytdnnossé kohdistaa sel-
laisiin paikallisiin kysymyksiin, joista normissa ei ole ennalta voitu sddtda. Normioh-
jaukseen yhdistetty lupaharkinta voi siten merkitd sitd, ettd muutoksenhakuvaiheessa
riitaiseksi muodostuvat aikaisempaa kapeampialaiset soveltamiskysymykset, mika
puolestaan sekin voi nopeuttaa asian kasittelya.

13.3

Yritysvaikutukset

Esitettdvilld muutoksilla on vaikutusta erityisesti pienelle ja keskisuurelle yritys-
toiminnalle. Kaikkein pienimmaét ympaéristollisesti ja naapurustolle merkityksetts-
mét toiminnot poistuvat luvanvaraisuuden piiristd. Normituksen ja kevennettyjen
menettelymuotojen my6td padtosten ennakoitavuus ja yhdenmukaisuus paranee ja
késittelyajat lyhenevét. Toiminnanharjoittajilla on kidytdssddn enemmén toimiala-
kohtaista tukimateriaalia hakemusten tekemiseen, jolloin asioiminen viranomaisten
kanssa tulee helpommaksi ja nopeutuu lisdselvitystarpeen vdhentyessd. My&s va-
lituslupajdrjestelmd hyvéaksymismenettelyssd lyhentdisi pddtoksen lainvoimaiseksi
tulemisen aikaa.

Yrityksille koituvia taloudellisia vaikutuksia ei ole pystytty tdssd yhteydessa ar-
vioimaan. Tétd varten ehdotetaan kdynnistettaviksi erillinen selvitys. Ruotsissa ke-
vennystoimien on arvioitu tuottavan toiminnanharjoittajille noin kolminkertaisesti
suhteessa viranomaisten sddstoihin.

13.4
Tuottavuusvaikutukset

Projekti pyrki arvioimaan edelld esitetyilld toimilla saavutettavia tuottavuussadstojd,
mutta totesi arvioinnin olevan puutteellisten tietojen vuoksi erittdin vaikeaa. Erityises-
ti kuntien késittelemien ymparistSlupien osalta tietoihin liittyy paljon epdvarmuutta.
Samoin valvontaan kohdistuvien vaikutusten arviointi etukdteen on mahdotonta.
Jalkivalvonnan tarpeen lisdys kohdistuu ldhinnd kuntiin.

Valtiolla sddstd syntyy ympaéristolupien tarkistamiseen liittyvien menettelyjen te-
hostamisesta seké valtion ja kuntien toimivaltajaon tarkistamisesta. Kunnissa sddsto
syntyy lupien tarkistamiseen liittyvien menettelyjen tehostamisesta sekd normiohja-
uksen ja lupamenettelyé yksinkertaisempien menettelyjen kdyttoonotosta. Projektin
esitys toimivaltajaosta on pyritty tekemdén siten, ettei kuntien tydmaéra lisdantyisi.
Lupakynnyksen noston synnyttdma sédsto kunnissa olisi samaa suuruusluokkaa kuin
valtiolta kuntiin siirrettdvien ympaéristolupahakemusten aiheuttama tyomaara.

Nayttaa siltd, ettd valtionympaéristohallinnossa saavutettava sddsté on suuruus-
luokaltaan 10 henkil6tyovuotta. Tama edellyttad, ettd projektin esittdmd valtion ja
kunnan toimivaltajako toteutetaan.

Suuremman tuottavuussddston saavuttaminen vaatisi niin suurta lupakynnyksen
nostoa, ettei sitd voida pitdd ymparistonsuojelun ja kansalaisten oikeusturvan kan-
nalta perusteltuna. Normiohjauksella voidaan saavuttaa lisdsdédstdjd. Ennen kuin
normiohjauksen kdyttoalaa on tarkoituksenmukaista laajentaa, tulisi nyt normiohja-
ukseen esitetyiltd toimialoilta saada ensin kokemuksia. Lisdsddstot riippuvat myos
siitd, missd méddrin jatkossa voidaan kayttda hyvéaksi rekisterdintimenettelyé ja pro-
jektissa kehitettyd hyvaksymismenettelya.
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14 Rajapinnat muuhun lainsdaddantoon

14.1
Tausta

Projektin tydssd on noussut esille tarve tarkastella my6s rajapintoja muuhun lains&a-
dantdon. Lainsdddannon eriaikainen sddtdminen ja kuuluminen eri hallinnonalojen
toimivaltaan ovat aiheuttaneet sdéntelyyn tiettyja paallekkaisyyksid ja epatarkoituk-
senmukaisuuksia, jotka ovat olleet omiaan himmentdmé&&n sekd toiminnanharjoit-
tajia ettd viranomaisia. Erityisesti on tuotu esille kemikaalilainsddddannon ja ympaé-
ristdlainsdddannon péaillekkidisyydet sekd maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain
vélinen suhde.

14.2
Kemikaalilainsaadanto

Polttonesteiden jakeluasemanormia laadittaessa on havaittu tiettyjé, 1ahinna toimin-
nan valvontaan liittyvid paallekkdisyyksid kemikaaliviranomaisten ja ymparistovi-
ranomaisten toimivallan suhteen. Sekd viranomaisten ettd toiminnanharjoittajien
kannalta on epatarkoituksenmukaista, ettd eri viranomaiset tekevét osin samoihin
seikkoihin kohdistuvia pééllekkaisié tarkastuksia. Toimivallanjaon selkiyttaminen ja
tarkastustoiminnan jarkeistdminen tulisi ottaa huomioon mahdollisia lakimuutoksia
tehtdessa.

14.3
Maa-aineslaki

Maa-ainesten ottamisen ja késittelyn ohjaus perustuu ennakkovalvontaan, jossa kes-
keisimmat ohjauskeinot ovat maa-aineslain (555/1981, MAL) mukainen maa-aineslu-
pa, ympaéristonsuojelulain mukainen ympaéristélupa kallioainesten ottamiseen ja/tai
kivenmurskaukseen, sekd pohjavesialueella toimittaessa mahdollisesti vaadittava
vesilain (264/1961, VL) mukainen lupa. Ndmé luvat ovat toisistaan riippumattomia
ja on mahdollista, ettd jokaista lupaa kisittelee eri viranomainen.

Maa-ainesten ottamistoiminnassa useat, toisistaan riippumattomat lupamenettelyt
ja lupa- ja lausuntoviranomaiset tekevit jdrjestelméstd kokonaisuutena tarkastel-
len varsin hitaan ja monimutkaisen hallintomenettelyjen kokonaisuuden, vaikka
itse toiminta muodostaa useimmiten selkedn yhden, tietylle alueelle sijoittuvan, toi-
mintakokonaisuuden. Maa-ainesluvissa ja ympaéristdluvissa on useita pééllekkai-
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syyksid, pahimmillaan jopa ristiriitaisuuksia, erityisesti lupaméaéardysten osalta, kun
maa-ainesten ottamiseen nykyisin ldheisesti liittyva kiviaineksen jalostus on yleensa
ympéristoluvanvaraista toimintaa. Olemassa olevan lupaohjauksen erdédn erityison-
gelmana on menettelyn pitkdkestoisuus, joka johtuu paasaantoisesti erillisistd ja osin
samoja ympadristovaikutuksia kisittelevistd lupamenettelyistd. Liséksi eri lupame-
nettelyihin liittyvat erilaiset muutoksenhakumenettelyt aiheuttavat lupaprosessien
moninkertaista pitkittymista

Ajatus maa-aineslupakadsittelyn siirtdmisestd osaksi ympaéristolupakésittelyd ei ole
sindnsd uusi, silld jo aikanaan nyt kumottua ymparistolupamenettelylakia (735/1991)
sdddettdessd silloinen ympaéristélupakomitea pohti ajatusta lupakasittelyjen yhdis-
tdmisestd ja piti sitd jo silloin mahdollisena. Lisdksi ymparistoministerion yhtey-
dessd toiminut maa-ainesasiain neuvottelukunta piti selvityksessddn vuonna 1990
tavoitteena, ettd mys maa-ainesluvan mydntdminen voisi olla osa kaikkien haittojen
arviointiin perustuvaa yhtendistd lupamenettelyd. Maa-aineslainsdddannossa kes-
keistd lupaharkintaelementtid (maiseman sdilymistd) ei ole mahdotonta sisallyttaa
integroituun lupaharkintaan, jos ndin halutaan.

14.4

Esitys jatkotyosta

Tiettyjen toimintojen lupien yhteiskasittely on jo nykyisen ymparistonsuojelu-
lain perusteella mahdollista. Projekti esittda, ettd hallinnollisten menettelyiden
integraatiotyota tulisi jatkaa esimerkiksi selvittdmalla tarkemmin mahdollisuudet
ymparistonsuojelulain ja kemikaalilainsdddannén mukaisen ennakkovalvonnan
tyonjaon kehittamiseksi sekd maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisten
lupamenettelyiden yhdistimiseksi.
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15 Johtopaatokset

15.1
Hallinnon ja tyotapojen kehittiminen

Lupajdrjestelmdn haasteena on taata lupien yhtendinen kisittely. Jotta lupien laatu ja
lupamenettelyn tuottavuus jatkossa paranisi, on vélttdméatontd koordinoida valtion
lupahallinnon toimintaa ja tehostaa sen johtamista. My&s sdhkoisestd tietojenkasitte-
lyjérjestelméstd saadaan suurin hyoty keskitetysti johdetussa organisaatiomallissa.

Normiohjaus sopii parhaiten laitoksiin, joiden ympéristShaitat ovat vahaisia, joi-
den tekniikka on vakiintunutta ja joita on paljon. Suurten laitosten osalta sdhkdiseen
tietojenkésittelyjarjestelmddn rakennettavat hyvien kdytantojen tietopankit ovat val-
tioneuvoston asetuksella annettavia normeja tarkoituksenmukaisempi ja hallinnol-
lisesti kevyempi ratkaisu. Niissd voidaan ottaa teknisesti monimutkaisten laitosten
erityispiirteet normia joustavammin huomioon. Suomen kaltaisessa pienessd maassa
monilla IPPC-toimialoilla laitoksia on vain muutama, joten timéankin takia hyvien
kdytantojen tietopankki on normeja tarkoituksenmukaisempi ratkaisu.

Projektin esittdmien toimien tdytdntddnpanon jilkeenkin suurin osa laitoksissa
jdisi tdysiméddrdisen lupamenettelyn (YSL:n 6 luku) piiriin. Ndiden laitosten osalta
lupajdrjestelmén kehittdmisen tuottavuushankkeessa projektien II ja III tyolld on
keskeinen merkitys.

15.2
Yhteenveto projektin esityksista

IPPC-direktiivissd tarkoitettu lupamenettely koskee Suomessa kaikkia pilaavaa toi-
mintaa harjoittavia laitoksia. Luvanvaraisia laitoksia on paljon ja lupakésittely on
hallinnollisesti raskas. Alueellisissa ympéristokeskuksissa yhden luvan kisittelyyn
tarvitaan keskimédéarin 0,1htv. Koska lupaviranomaisia on paljon, lupien yhtendisen
késittelyn turvaaminen on haasteellista.

Projektin ldhtokohtana on ollut, ettd nykyista lupakaésittelyd voidaan tehostaa ja
yksinkertaistaa siten, ettd ympéristonsuojelun taso paranee. Lupakasittelyn tehosta-
misella ei heikennetd osallistumisoikeuksia eikd oikeusturvaa.

Projektin esityksissd painottuu normiohjauksen merkitys. Normiohjaus luo edel-
lytykset lupamenettelyd kevyempien menettelyjen kdyttoonotolle sekd yhtendistaa
ja tehostaa ennakko- ja jélkivalvontaa. Normiohjaus yhdistettyna lupakasittelyyn
ja muihin esitettyihin menettelyihin on erityisen tirkedd pienille kunnille. Pienissa
kunnissa ei aina ole riittdvid resursseja ja tarvittavaa asiantuntemusta ymparisto-
lupien kisittelyyn, jolloin toimialakohtainen normi voi helpottaa lupaharkintaa ja
yhtendistdd ymparistonsuojelun tasoa.
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Toimialakohtaisten normien vaatimustaso edustaisi hyvdd ympaéristonsuojelun
tasoa. Ndin ollen toiminnanharjoittajat sekd kansalaiset pystyvit normien avulla sel-
vasti arvioimaan toimialalle asetettuja vaatimuksia. Normissa méaériteltdisiin pddosin
sama ympadristdnsuojelun taso koko toimialalle, riippumatta siitd, missd menettelyssa
toimintaa késiteltaisiin.

Normit antavat mahdollisuuden kdyttdd lupamenettelyd yksinkertaisempia me-
nettelyjd. Projekti esittddkin, ettd nykyisten lupa- ja rekisteréintimenettelyjen lisdksi
selvitettdisiin mahdollisuus ottaa kayttoon uusi hyvidksymismenettely, joka olisi
lupamenettelyd yksinkertaisempi, mutta sisdltdisi kuitenkin osallistumis- ja kuule-
misjdrjestelmén sekéd asiassa tehtdvan hallintopdétoksen. Tatd menettelyd voitaisiin
soveltaa sellaisiin jédte- ja muihin toimintoihin, joissa EU:n lainsdddéanto edellyttdad
etukateistd hyvaksyntdd, mutta ei tdysiméaardistd IPPC-lupaa.

Hyvaksymismenettelyn kdyttoonotto edellyttdd ympéristosuojelulain muuttamis-
ta. Samalla ymparistonsuojelulakiin ehdotetaan tehtdviksi myos ne muutokset, jotka
poistavat tdlld hetkelld rekisterdintimenettelyyn liittyvat menettelytapaongelmat.

Toimialakohtaisesti menettelyn keventdminen ja normien jatkovalmistelu esitetddn
toteutettavaksi seuraavasti: pienten energiantuotantoyksikdiden ja nesteméisten polt-
toaineiden jakeluasemien normien valmistelua jatketaan alatyéryhmén ehdotuksen
pohjalta. Ehdotuksen mukaan suurin osa toiminnoista siirtyisi rekisterdintimenette-
lyyn. Lisaksi esitetddn, ettd murskausasemia ja kivenlouhimoita sekéd asfalttiasemia
koskevat asetukset saatetaan valmiiksi ja selvitetdidn mahdollisuudet soveltaa nor-
miohjausta myds erdisiin muihin pienehkéihin toimintoihin.

Projektin alatydryhma kuitenkin katsoi, ettd eldinsuojat pitdisi sdilyttdd luvanvarai-
sina, koska erityisesti hajuhaitta vaatii paikallisten olosuhteiden huomioonottamista
ja tarpeellisten lupaméérdysten asettamista. Projekti yhtyy tdhan ndkemykseen.

Lupakynnystd esitetddn tarkistettavaksi niin tulkintavaikeuksien vdahentdmisek-
si kuin lupakédytantdjen yhdenmukaistamiseksikin. Lupakynnyksen nostolla ei ole
ympdériston kannalta haitallisia vaikutuksia, koska kysymys on toiminnoista, joiden
ympadristohaitat ovat muutoinkin vahdisid. Projekti esittdd myos valtion ja kuntien
toimivaltajaon tarkistamista.

Ymparistohallinnon tilastojen mukaan tulevaisuudessa valtaosa lupaviranomai-
sissa vireille tulevista hakemuksista koskee olemassa olevien lupien tarkistamista
(YSL:n 55 §) ja olennaista muuttamista (YSL:n 28.3 § ja YSL:n 58 §). Tamaén takia on
tarkedd, ettd tarkistaminen suoritetaan hallinnollisesti tehokkaasti ja tarvittaessa vain
jatketaan luvan voimassaoloaikaa. Asiasta on ldhetetty YM:n kirje valtion lupaviran-
omaisille (YM/25.9.2007). Lisdksi on tarpeen selvittdd mahdollisuudet my®os niissa
tapauksissa, joissa ympaéristolupahakemus koskee lupamaaraysten muuttamista toi-
minnan olennaisen muutoksen johdosta (YSL:n 28 §:n 3 momentti), soveltaa samaa
joustavampaa menettelyd kuin muissa lupien muuttamisessa ja tarkistamisessa.

Koska suurimmat vaikeudet lupien ksittelyssa ovat ilmenneet osassa pienid kun-
tia, on Suomen ymparistokeskuksessa laadittu PK-yritysten lupakésittelyd varten
opas, joka tullaan jakamaan kuntien lupaviranomaisille. Projekti on toiminut hank-
keen ohjausryhmana.

Esitetyilld toimilla voidaan tehostaa ja yhdenmukaistaa lupienkasittelyd siten, ettd
valtiolla voidaan saavuttaa suuruusluokaltaan 10 henkil6tyévuoden sdésto.
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15.3

Projektin esitykset

1)

Ympairistoasetuksen laitosluetteloiden tarkastelu osoitti, ettei lupavelvollisuuden
maédrittdmisessd ja valtion ja kuntien toimivaltajaossa ole tarvetta suurin muutoksiin.
Jos lupakynnystd nostettaisiin selvésti liitteessd 1 esitettyd enemmaén olisi seuraukse-
na mitd ilmeisemmin ymparistonsuojeluntason heikkeneminen ja paineita valvonnan
tydmadédran kasvuun.

Projekti esittdd, ettd ryhdytddn valmistelemaan ymparistonsuojeluasetuksen tar-
kistamista liitteen 1 pohjalta. Jatkossa toimivaltajaossa tulisi ottaa huomioon ne ko-
kemukset, joita saadaan lupajdrjestelman keventdmisesta.

Projekti esittdd, ettd ympéristosuojeluasetusta tarkastetaan siten, ettd vihdisempid
ymparistohaittoja aiheuttavien laitosten ymparistolupien kasittely siirretdan valtion
viranomaisilta kuntien viranomaisille (Liite 1). Toimivallan siirto kohdistuisi pieniin
ja vdhdn haittaa aiheuttaviin toimintoihin. Nama toiminnot ovat prosesseiltaan ja
ympdéristdvaikutuksiltaan samantyyppisid kuin kunnissa jo nykyisin kisiteltavat
lupa-asiat. Téllaisia ovat kunnan harjoittamat polttoaineteholtaan alle 50MW:n ener-
giatuotantolaitokset, alle 10 000 tonnia vuodessa jatettd hyodyntavit ja kasittelevat
toiminnot ja alle miljoona litraa vuodessa olutta valmistavat panimot. Kahdessa
jalkimmadisessd toimivallan jaon rajaa esitetddn kaksinkertaistettavaksi nykyisesta.
Toisaalta kuntien toimivallasta siirtyisi alueellisissa ymparistokeskuksissa késitel-
taviksi broilerintuotantoyksikéita.

Projekti esittdd, ettd toimivaltajakoa tarkistetaan siten, ettei kuntien viranomaisille
jdd lainkaan IPPC- laitoksia tai YVA-késittelyd edellyttdvid laitoksia. Lisdksi kuntiin
siirretddn alueellisista ymparistokeskuksista uusina lupa-asioina pienet puuta raaka-
aineena kayttavat grillihiilen valmistuslaitokset, tietyn kokoiset rehuja tai rehuval-
kuaista valmistavat tehtaat sekd maankaatopaikat.

Projekti esittdd myo0s, ettd ymparistonsuojelulakia muutettaisiin siten, ettd rekis-
terdinti-ilmoitukset (nykyiset YSL 65 §n mukaiset ilmoitukset) tehtdisiin suoraan
kuntiin. Tima edellyttad kdytettdviltd ympéristonsuojelun tietojérjestelmiltd teknistd
yhteensopivuutta.

2)
Projekti esittdd, ettd normit laaditaan siten, ettd niiden vaatimukset vastaavat hyvaa
ympaéristonsuojelun tasoa. Toiminnanharjoittajien ja kansalaisten on pystyttédva niistd
selvasti arvioimaan toimialalta vaadittava ymparistonsuojelun taso. Normissa méaa-
riteltdisiin pddosin sama ympadristonsuojelun taso koko toimialalle, riippumatta siitd,
mitd menettelyd toiminnan hyvaksyttavyytta arvioitaessa noudatettaisiin.

Projekti esittad lisdksi, ettd toimialakohtaisesti keventdminen toteutetaan seuraa-
valla tavalla:

1) pienten energiantuotantoyksikdiden ja nestemdisten polttoaineiden jakelu-
asemien toimialakohtaisten normien valmistelua jatketaan alatyéryhmien
ehdotusten ja lausuntokierrokselta saatavan palautteen pohjalta,

2) murskausasemia ja louhoksia sekéd asfalttiasemia koskevat asetukset saate-
taan valmiiksi samassa aikataulussa edelld mainittujen kanssa

Projektissa tarkasteltiin myds normiohjauksen soveltamista eldinsuojiin. Alaty&ryh-
mén mielestd normiohjausta voitaisiin parhaiten edistéé tarkistamalla maataloudesta
perdisin olevien nitraattien vesiin pddsyn rajoittamista koskevaa valtioneuvoston
asetusta ja paivittdmalld kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje ja ympaéristdlupa-
menettelyn selkeyttdmiseksi annettu ohje. Projekti esittdd, ettd jatkotyd toteutetaan
alatydryhmaén esitysten pohjalta.
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Projekti esittdd edelleen, ettd lisdksi selvitettdisiin mahdollisuudet soveltaa nor-
miohjausta betoniasemiin, tekstiilien vesipesuloihin, pieniin yhdyskuntajdteveden-
puhdistamoihin, pienimuotoiseen jatteiden kasittelyyn ja hyodyntdmiseen, maankaa-
topaikkatoimintaan ja pienimuotoisiin elintarviketeollisuuden toimintoihin.

3)

Projekti esittdd ettd lupa- ja rekisterdintimenettelyn lisdksi kehitetddn uusi hyvak-
symismenettely, joka olisi lupamenettelyd yksinkertaisempi, mutta joka sisdltdisi
kuitenkin osallistumis- ja kuulemisjdrjestelmén seka hallintoviranomaisen paatoksen.
Téllaiseen menettelyyn tulisi ohjata toimintoja, joille nykyinen ympéristélupamenet-
tely on raskas, mutta rekisterdinti riittimaton menettely.

Hyvaksymismenettelyn kayttoonotto edellyttdisi ymparistosuojelulain muutta-
mista. Hyvdksymismenettely olisi tarkoituksenmukainen erityisesti sellaisille jdte- ja
muille toiminnoille, joissa EU:n yhteistlainsdddédnto sisaltdd ennakkohyvaksyntda
koskevia méadrdyksid, mutta ei vaadi sovellettavaksi IPPC-direktiivin edellyttimaa
lupaa.

Projektin alaty6ryhmaét ovat esittdneet rekisterdintimenettelyn kiyttoonottoa polt-
tonesteiden jakeluasemiin ja pieniin energiantuotantoyksikkoihin. Projekti esittdd,
ettd tyotd jatketaan tiltd pohjalta ja samalla tarkastellaan myos eri menettelyjen so-
veltuvuutta néilld toimialoilla.

Projekti katsoo, ettd samalla voitaisiin toteuttaa mys ne muutokset, jotka poistai-
sivat tdlld hetkelld rekisterdintiin liittyvdt menettelytapaongelmat.

Liitteessd 2 on esitetty alustavia ehdotuksia tarvittaviksi sdéddosmuutoksiksi pe-
rusteluineen. Projekti esittdd, ettd siddosmuutosten kehittdmistd jatketaan saatavan
lausuntopalautteen pohjalta. Lisédksi tulisi tarkemmin selvittdd, miten hyvédksymis-
menettely soveltuisi jateasioiden kdsittelyyn.

4)

Projekti esittdd, ettd ainakin pysyvéksi tai tavanomaiseksi jatteeksi luokitellun jat-
teen vélivarastointia, siirtokuormauspaikkoja sekd sdhko-ja elektroniikkalaiteromun
(SER) kierratystd, hyddyntamistd ja loppukésittelyé tulisi tarkastella arvioitaessa ja
kehitettdessd jatetoimintoihin liittyvid kevennettyjd menettelyja.

5)
Projekti esittédd, ettd lupien muuttamisessa ja tarkistamisesta jarjestetdédn tarvittavaa
koulutusta sekd kunnan ettd valtion viranomaisille.

Suuri osa vireille tulevista ymparistolupahakemuksista koskee jatkossa luvan
muuttamista toiminnan olennaisen muutoksen johdosta ympéristonsuojelulain 28
§n 3 momentin mukaisesti. Projekti esittdd, ettd selvitetddn mahdollisuudet myos
ndissd tapauksissa soveltaa samaa menettelyd kuin muussa lupien muuttamisessa
ja tarkistamisessa, jolloin tdssdkin lupamenettelyssd noudatettaisiin harkinnan ja
tarpeen mukaan soveltuvin osin samaa menettelyd kuin uuden toiminnan lupien
kasittelyssa.

6)

Projekti esittdd, ettd kansallisten parhaan kédyttokelpoisen tekniikan (BAT) selvitysten
laatimista jatketaan tarpeen mukaan ja ndiden laatimiseen tarvittava rahoitus samalla
turvataan.

7)

Projekti toteaa, ettd ympadristdjarjestelmit eivdt voi korvata ympdristdlupia, koska
ne ovat vapaaehtoisia ja ne on tarkoitettu organisaatioiden johdon tydvilineeksi.
Viranomaisten ja yritysten tulisi kuitenkin nykyistd paremmin hyddyntaa nditd jarjes-
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telmid myds lupakésittelyn yhteydessd. Ympaéristojdrjestelman avulla tuotetun tiedon
viranomaisille aiheuttama tyonsaasto tulisi ottaa huomioon viranomaissuoritteiden
maksullisuudessa.

Projekti toteaa lisdksi, ettd toiminnanharjoittajien tulisi pyrkid luomaan jérjestel-
ménsa siten, ettd niistd saataisiin paras mahdollinen hy6ty myos viranomaistoimin-
nan kannalta, erityisesti sopivuus valvonnan tarpeisiin tulisi ottaa mahdollisuuksien
mukaan huomioon. Toiminnanharjoittajan kannalta voidaan saavuttaa merkittdvia
sddstojd, jos tiedonkeruun menetelmét olisivat mahdollisimman yhdenmukaiset, eika
paallekkaisia selvityksid tarvittaisi.

8)
Projekti esittdd, ettd valvontasuunnitelmiin perustuva valvonta saatettaisiin mak-
sulliseksi.

Projekti esittdd, ettd ymparistonsuojelulakia ja lakia kuntien ympéristonsuojelun
hallinnosta muutettaisiin siten, ettd kunnille tulisi mahdollisuus perid maksu valvon-
tasuunnitelman mukaisista valvontatoimista.

Projekti esittdd liséksi selvitettdviksi, kuinka valvonnan keinovalikoimaa voitaisiin
edelleen kehittdd.

9)

Projekti esittdd, ettd normiohjattaville toimialoille laaditaan tarvittavat lomakkeet
sekd padtosmallit ja jarjestetddn koulutusta lupaviranomaisille ja toiminnanharjoit-
tajille. Tukiaineisto tulisi valmistaa yhtdaikaisesti lainsdddannén muutosten kanssa.
My®6s henkildston kouluttamiseen on varauduttava ajoissa. Taytdntdonpanon tuen
tulee palvella sekd kunnan ettd valtion viranomaisia.

10)

Tiettyjen toimintojen lupien yhteiskésittely on jo nykyisen ympéristonsuojelulain
perusteella mahdollista. Projekti esittdd, ettd hallinnollisten menettelyiden integraa-
tioty6ta tulisi jatkaa esimerkiksi selvittamalld tarkemmin mahdollisuudet ympéris-
tonsuojelulain ja kemikaalilainsddddnnon mukaisen ennakkovalvonnan tyonjaon
kehittdmiseksi sekd maa-aineslain ja ympéristonsuojelulain mukaisten lupamenet-
telyiden yhdistdmiseksi.

11)

Kun projektin esittdmistd keventdmistoimista on saatu kdytannon kokemuksia, tulee
arvioida saatuja tuottavuussiastojd ja ennen kaikkea pyrkid arvioimaan, onko val-
vonnan tarve kasvanut ja jos on, niin minkélaisiin tilanteisiin tama liittyy. Yrityksille
lupajérjestelmastd koituvat kustannukset tulee myds selvittdd ja luoda metodiikkaa
niiden arvioimiseksi.
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Tiivistelma

Ympéristoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen, jonka tehtdvéna oli valmistella ym-
péristdlupajdrjestelmén ja -hallinnon uudistaminen. Hanke kuuluu ymparistominis-
teridon tuottavuusohjelmaan. Hankkeen toimikausi oli 1.12.2005-31.12.2007. Tama
raportti on projekti I:'n tydn loppuraportti, joka siséltdd kuvauksen tyon taustasta ja
projektin selvittdmistd keventdmisen mahdollisuuksista ja keinoista. Keinovalikoi-
man sisdltdmdt esitykset on pyritty laatimaan laki- tai asetusmuutosten muotoon.
Taman lisdksi on alustavasti tunnistettu erditd sellaisia lupajarjestelméan keventamis-
mahdollisuuksia, joita koskeva jatkovalmistelu tulisi aloittaa.

Projekti I:n tehtdvana oli selvittdd, miten lupavelvollisten maardd voitaisiin su-
pistaa ja korvata ymparist6lupia muilla hallinnollisesti kevedammilld menettelyilld,
laskematta ymparistonsuojelun tasoa ja turvaten kansalaisten vaikutus- ja osallistu-
mismahdollisuudet. Lisédksi tuli selvittdd tarkoituksenmukaisin toimivaltajako valtion
ja kuntien lupaviranomaisten valilld ja valmistella tarvittavat toimivaltamuutokset.
Tehtdvana oli my0s aloittaa toimialakohtaiset kehittdimishankkeet.

Projektin esityksissd painottuu normiohjauksen merkitys. Normiohjaus ohjauskei-
nona luo edellytykset lupamenettelyd kevyempien menettelyjen kdyttoonotolle seka
yhtendistdd ja tehostaa ennakko- ja jdlkivalvontaa. Edellytyksend normiohjaukselle
olisi, ettd toimialakohtaisten normien vaatimustaso edustaa hyvéaa ymparistonsuoje-
lun tasoa. Toiminnanharjoittajien ja kansalaisten tulee normien avulla pystya selvésti
arvioimaan toimialalle asetettuja vaatimuksia. Normissa médritellddn pddosin sama
ympéristonsuojelun taso koko toimialalle, riippumatta siitd, missd hallinnollisessa
menettelyssa toimintaa késiteltdisiin.

Normit antavat mahdollisuuden kdyttdd lupamenettelyd yksinkertaisempia me-
nettelyjd. Normiohjaus voidaan liittdd my0s lupamenettelyyn. Projekti esittdd, ettd
nykyisten lupa- ja rekisterdintimenettelyjen liséksi selvitettdisiin mahdollisuus ottaa
kdyttoon uusi hyviaksymismenettely, joka olisi lupamenettelyd yksinkertaisempi,
mutta sisaltdisi kuitenkin osallistumis- ja kuulemisjarjestelmén seké asiassa tehtdvan
hallintop&atoksen.

Normiohjausta ehdotetaan sovellettavaksi pieniin energiantuotantoyksikéihin,
nestemadisten polttoaineiden jakeluasemiin sekd murskausasemiin, kivenlouhimoihin
seké asfalttiasemiin.

Koska suurin osa lupahakemuksista koskee jatkossa olemassa olevien lupien uu-
simisia ja tarkistamisia, projekti esittdd ndiden menettelyjen tehostamista. Lupakyn-
nyksid esitetdédn tarkistettavaksi niin tulkintavaikeuksien vihentdmiseksi kuin lupa-
kdytantdjen yhdenmukaistamiseksikin. Lupakynnyksen nostolla ei olisi ympériston
kannalta haitallisia vaikutuksia, koska kysymys on toiminnoista, joiden ympéristo-
haitat ovat muutoinkin vdhaisid. Projekti esittdd myos vadhiisid tarkistuksia valtion
ja kuntien toimivaltajakoon.
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LITE I/1

YSA:n | §n laitosluettelo muutosehdotuksineen

LIITE 2

YSA1§
Luvanvaraisuus

Esitys ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:ksi 17.12.2007

1) metsiteollisuus

1) metsateollisuus:

a) massa-, paperi- tai kartonkitehdas;

b) lastulevyd, kuitulevyd, vaneria tai
muita puulevyja taikka muita liimattuja
tai laminoituja puutuotteita valmistava
tehdas;

b) lastulevyd, kuitulevyd, vaneria tai muita puulevyja taikkamuitatiimattuja
tattaminoituja-puutuotteita valmistava tai pinnoittava tehdas

Tekninen muutos

c) ikkunatehdas, jonka tuotantokapasiteetti on yli 10 000 ikkunayksikkoa
vuodessa, ovitehdas, jonka tuotantokapasiteetti on yli 5 000 ovea vuodessa,
ja liimapuutehdas taikka muita liimattuja tai laminoituja puutuotteita val-
mistava tehdas, joissa liimojen kulutus on yli 25 tonnia vuodessa

Lastulevyn, vanerin tai liimapuun valmistusta koskevasta b) kohdasta esitetiiin
erotettavaksi erilliseksi c) kohdaksi valmiista lastulevysti tai vanerista tai muista
puulevyisti taikka liimatuista tai laminoiduista puutuotteista tuotteita valmistavat
tehtaat, kuten ikkuna-, ovi- ja liimapuutehtaat. Tuotteiden valmistuksessa kiytetdiin
maaleja ja litmoja.

Liiman kulutuksen rajaksi esitetddn 25 tonnia vuodessa. Tuotteiden valmis-
tuksessa kiytetidn etupdissi vesiohenteisia liimoja. Valmistuksessa ei muodostu
liimaisia jiitevesid eiki toiminnasta atheudu hajuhaittoja. Muodostuvat liimajitteet
kiisitellddn jitteind. Liimojen vihdisempikin kiytto kuin esitetty 25 tonnia viodessa
voi olla Vna 435/2001 mukaan lupa- tai ilmoitusvelvollista, jos toiminnassa kiyte-
tdin livotinainepohjaisia litmoja.

Suomessa on 10 tamin kokoista ikkunatehdasta. Nimi eivit kuulu IPPC-di-
rektiivin piiriin.

c) sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti
on vihintddn 10 000 m® vuodessa saha-
tavaraa, viilutehdas taikka kuorellisen
puutavaran vesivarasto, jossa pidetddn
puutavaraa samanaikaisesti vahintdan
20 000 m?

d) sahalaitos, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdan $6-666 20 000 m?
vuodessa sahatavaraa tai viilutehdas taikka kuorellisen puutavaran vesi-
varasto, jossa pidetddn puutavaraa samanaikaisesti vahintdan 20 000 m?, ei
kuitenkaan vesivarasto, jossa on suljettu vesienkasittelyjarjestelma

Sahojen ympiristoriskit atheutuvat pidosin tukkien vesivarastoinnista, polttoainei-
den varastoinnista ja puunsuojakemikaalien kiiytosti. Sahojen melu- ja polypistot
aiheuttavat vithtyisyys- ja terveyshaittaa, joita voidaan vihentdii tehokkaasti siirti-
mdlli tuotanto sisitiloihin ja kiyttamalld polynsuodattimia.

Vuosittaisen tuotantokapasiteetin nosto 10 000 m>:sta 20 000 m*:een rajaa lupa-
velvollisuuden ulkopuolelle pienet sahat. Niissd tukkeja ei kastella eikd toiminnassa
kayteti sinistymissuoja-aineita. Lupavelvollisuuden ulkopuolella jadvit myds kent-
tdsahat. Pienten sahojen ja kenttisahojen ympdristovaikutukset ovat vihiisid.

Suomessa on 5 kpl tuotantokapasiteetilta alle 10 000 m® sahaa ja alle 50 000 m?
tuottavia 17 kpl. Suuria yli 50 000 m?® vuodessa tuottavia sahalaitoksia on 14 kpl.

Puutavaran vesivarastossa puun kuoresta irtoavat ravinteet ja orgaaniset yhdis-
teet aiheuttavat vesistoon johdettuna vesiston pilaantumista. Kiyttamilld suljettua
vesienkiisittelyjirjestelmid haitta voidaan estdd.
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d) puun kylldstimé tai muu puunsuoja-
kemikaaleja kayttava laitos;

e) puun kyllastamo taikka muu puunsuojakemikaaleja kayttava laitos, jossa
kdytetdan suojakemikaaleja yli 1 tonni vuodessa

Lupakynnys rajaa luvanvaraisuudesta pienimuotoisen puusepinteollisuuden, joissa
tuotteet tehddin pédosin valmiiksi kdsitellyistd puuaineksesta ja joissa suojakemi-
kaaleja kitytetiin alle 1 tonni vuodessa. Kemikaaleja kiiytetiiin sisitiloissa eiki niistd
atheudu ympiristoon hajuhaittaa eiki maaperin, pinta- tai pohjavesien pilaantu-
misvaaraa. Kemikaalijitteet kiisitelliin ongelmajittein.

2) metalliteollisuus:

2) metalliteollisuus:

a) malmien pasutuslaitos tai sintraamo
taikka koksaamo;

b) rauta- tai terdstehdas taikka rautale-
jeerinkejd valmistava tehdas;

¢) muita kuin rautametalleja valmistava
tehdas;

d) valimo tai muu sulatto, jonka tuotan-
tokapasiteetti on vahintddn 200 tonnia
vuodessa, kuumaupotuslaitos taikka
akkutehdas;

e) rautametallin valssaamo tai takomo;

f) muiden kuin rautametallien valssaamo,
takomo tai vetdamo;

g) telakka;

h) metallien tai muovien elektrolyyttista
tai kemiallista pintakésittelyad suorittava
laitos, piirilevyvalmistamo, peittaamo,
fosfatointilaitos tai alumiinin anodisoin-
tilaitos;

3) energian tuotanto:

3) energian tuotanto:

a) ydinvoimalaitos;

b) oljyd, kivihiiltd, puuta, turvetta, kaa-
sua tai muuta poltettavaa ainetta kayttava
voimalaitos, kattilalaitos tai muu laitos,
jonka suurin polttoaineteho on yli 5 mega-
wattia tai jossa kdytettdavan polttoaineen
energiamdard on vuodessa vahintdaan 54
terajoulea;

b) 6ljy4, kivihiiltd, puuta, turvetta, kaasua tai muuta pottettavaa ainetta
kéayttava voimalaitos, kattilalaitos tai muu laitos, joiden suurin polttoaine-
teho on yli 5 megawattia tai muu toiminta, jossa kéytettdvan polttoaineen
energiamddrd on vuodessa vahintdan 54 terajoulea;

Tekninen muutos

4) kemianteollisuus:

4) kemianteollisuus:

a) epdorgaanisia peruskemikaaleja, kuten
happoja, emiksid, suoloja, ammoniakkia,
klooria, kloorivetyd, fluoria, fluorivetya,
hiilidioksidia, rikkiyhdisteitd, epametal-
leja tai metallioksideja valmistava tehdas
taikka ilmakaasutehdas;

a) epdorgaanisia peruskemikaaleja, kuten happoja, eméksid, suoloja, am-
moniakkia, klooria, kloorivetyd, fluoria, fluorivetyad, hiilidioksidia, rikki-
yhdisteitd, epametalleja tai metallioksideja valmistava tehdas tatkkaitma=
kaasutehdas-

Ilmakaasutehdas on typpei ja happea ilmasta valmistava tehdas, josta ei atheudu
merkittivid pidstoji eikd muutakaan haittaa ympiristolle. Ne esitetidn poistetta-
vaksi luvanvaraisuudesta. Suomessa on muutama ilmakaasutehdas.
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b) orgaanisia peruskemikaaleja, kuten hii-
livetyjd, alkoholeja, aldehydejd, ketoneita,
karboksyylihappoja, estereitd, eettereitd,
peroksideja seka fosforia, rikkid tai typ-
peéd sisédltavia hiilivetyjd, halogenoituja
hiilivetyja tai organometallisia yhdisteité
valmistava tehdas taikka entsyymeja val-
mistava tehdas;

b) orgaanisia peruskemikaaleja, kuten hiilivetyjé, alkoholeja, aldehydeja,
ketoneita, karboksyylihappoja, estereitd, asetaatteja eettereitd, peroksideja
sekd fosforia, rikkid, eettereitd, epoksihartseja, typped sisdltdvia hiilivetyja,
halogenoituja hiilivetyja tai organometallisia yhdisteitd valmistava tehdas
taikka entsyymejd valmistava tehdas;

IPPC-direktiivin kemian teollisuuden luvanvaraisuutta koskevat kemikaaliluettelot
sisdltavit myds asetaatit ja epoksihartsit, jotka ovat puuttuneet ympiristonsuojelu-
asetuksen 1 §:sta. Ehdotetaan lisittiviksi. Tekninen muutos.

¢) 6ljyn- tai kaasunjalostamo taikka voi-
teludljytehdas;

¢) 6ljyn- tai kaasunjalostamo taikka-voitelusljytehdas;

Voiteluéljytehtaan toiminta on lisiaineen sekoitusta perusoljyyn ja tuotteen pak-
kaamista myyntid varten. Toiminnasta aiheutuvat ympdristohaitat ovat vihdisid.
Toiminta tapahtuu sisitiloissa eiki atheuta maaperdin pilaantumisriskid eikd péstoji
ilmaan eikd vesiin. Esitetdin poistettavaksi luvanvaraisuudesta. Tilastokeskuksen
mukaan voiteludljytehtaita on Suomessa 5 kpl.

d) vériaineita tai pigmenttejd valmistava
tehdas taikka maali-, painovari- tai lak-
katehdas;

d) vériaineita tai pigmentteja valmistava tehdas taikka maali-, painovari- tai
lakkatehdas;

Luvanvaraisuuden rajaaminen vain painovdritehtaisiin rajaa ulkopuolelle muita

virejd valmistavat tehtaat, joilla on vastaavanlaisia ympiristovaikutuksia.
Tilastokeskuksen mukaan vireji ja pigmenttejd valmistavia laitoksia on 9 kpl ja

maaleja, lakkojaja painovireji ym. vireji valmistavia laitoksia noin 30 kpl.

e) muoviraaka-aineita, muovilaminaat-
teja, latekseja tai tekokuituja valmistava
tehdas, kumitehdas tai liimatehdas;

f) lannoitteita, rdjahdysaineita, torjun-
ta-aineita, suojauskemikaaleja tai biosi-
divalmisteita tai niiden tehoaineita val-
mistava tehdas;

f) rdjahdysaineita, seoslannoitteita, niiden vélituotteita tai muita lannoitteita,
torjunta-aineita, suojauskemikaaleja tai biosidivalmisteita tai niiden tehoai-
neita valmistava tehdas,

Seoslannoitteita ja niiden vilituotteita valmistavat tehtaat kuuluvat YSA 5 §:n
mukaan ympidristolupavirastojen toimivaltaan, mutta puuttuvat YSA 1 §:sti. Tek-
ninen muutos

g) ladketehdas tai ladkeraaka-aineita val-
mistava tehdas

g) ladketehdastaitadkeraaka-aineita farmaseuttisia valmisteita ja niiden
lahtodaineita kemiallisella tai biologisella menetelmailld valmistava tehdas

Liikkeitd ja liddkeraaka-aineita valmistava tehdas esitetiidn muutettavaksi vastaa-
maan IPPC-direktiivin vastaavan kohdan sanamuotoa. Muutoksella rajataan luvan-
varaisuudesta pienimuotoinen lidkkeiden ja lidkeraaka-aineiden valmistus, jossa
tuotteita valmistetaan ainoastaan sekoittamalla farmaseuttisia raaka-aineita. Niisti
toiminnoista ei aitheudu pdistojd ilmaan eikd haitallisia aineita sisiltidvid jatevesid.

Tilastokeskuksen mukaan lidkeraaka-aineita valmistamistavia tehtaita on 8 kpl
ja lidkevalmisteita valmistavia tehtaita 7 kpl.

h) pinta-aktiivisia aineita tai pesuaineita
valmistava tehdas;

h) pinta-aktiivisia aineita tai pesuaineita valmistava tehdas, joiden tuotan-
tokapasiteetti on vahintddn 50 tonnia vuodessa

Lupakynnykselld vapautetaan luvanvaraisuudesta piiristi pienet pesuaine- ja
shampootehtaat, jotka valmistavat tuotteita raaka-aineita sekoittamalla ja lisid-
mdillid mahdollisesti joukkoon sekoittumista edistivid kemikaaleja. Tiamin jilkeen
tuotteet pakataan myyntid varten. Prosessilaitteistojen pesussa kiytetiin suljettua
vesienkiertojirjestelmdii. Sekoittamistoiminnan ympiristovaikutukset ovat vihdisid.
Tuotteiden ympiristovaikutukset muodostuvat niiden kijytdssd.

VAHDIsta saadun tiedon perusteella Suomessa 16 pesuainetehdasta. Tilastokes-
kuksen mukaan Suomessa oli vuonna 2004 yhteensi 78 pesuaine-, kosmetiikka- ja
hygieniatuotteita valmistavaa yritystd.

5) kemikaalien tai polttoaineiden varas-
tointi, kdytto tai kisittely:

5) kemikaalien tai polttoaineiden varastointi, kdytto tai kasittely:
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a) polttonesteiden jakeluasema, jonka
polttonesteiden saili6tilavuus on vahin-
tadn 10 m?, taikka muu polttonesteiden tai
vaarallisen nestemdisen kemikaalin va-
rasto, jossa voidaan sdilyttaa téllaisia ke-
mikaaleja vahintdan 100 m?, ei kuitenkaan
voimansiirron suurmuuntaja-asema;

a) polttonesteiden jakeluasema, jonka polttonesteiden siilitilavuus on
vahintddan 10 m? taikka muu polttonesteiden tai vaarallisen nestemdisen
kemikaalin varasto, joissa voidaan s#ityttad varastoida tallaista kemikaalia
vahintdan 1 00 m?, ei kuitenkaan valmiiksi pakattujen tuotteiden astiavarasto
tai voimansiirron suurmuuntaja-asema;

Luvanvaraisuuden ulkopuolelle rajataan sellaiset vihintiin 100 m’n kemialliset
tuotteiden varastot, joissa tuotteet ovat valmiiksi pakattuja. Pienissi pakkauksissa
olevista kemikaalieristi ei aiheudu ympiristolle vastaavanlaista riskid kuin luvanva-
raisesta 100 m*m kemikaalisiilividen varastoinnista. Valmiita pakkauksia ei tiyteti
varastossa, eiki niistid atheudu tayttojen yhteydessi muodostuvia hajuhaittoja tai
maaperin tai pinta- tai pohjaveden pilaantumisvaaraa. Rajaus yhdenmukaistaa

b) laitos, jossa terveydelle tai ympaéristol-
le vaarallisten kemikaalien kisittely tai
varastointi on kemikaalilain (744/1989)
mukaan laajamittaista;

myds luvanvaraisuuden tulkintaa, jossa on esiintynyt ongelmia.

Poistettu VNa (886/2006):1la YSA 1 §:stid, mutta jidnyt 6 §:idn. Tekninen muu-
tos.

¢) puun, turpeen tai hiilen kaasutus- tai
nesteytyslaitos taikka muu kiintedn, nes-
temdisen tai kaasumaisen polttoaineen
valmistuslaitos taikka sahkoteknisen hii-
len tai grafiitin valmistuslaitos;

¢) puun, turpeen tai hiilen kaasutus- tai nesteytyslaitos tai muu kiintean, nes-
temdisen tai kaasumaisen polttoaineen valmistuslaitos, joissa valmistetaan
polttoainetta vahintdan 3 000 tonnia vuodessa taikka sdahkoteknisen hiilen
tai grafiitin valmistuslaitos taikka puuta raaka-aineena kayttavaa grillihiilen
valmistuslaitos, jossa valmistetaan hiiltd vahintdan 3 000 tonnia vuodessa

Polttoaineen valmistukseen sisiltyy myds biopolttoaineen valmistus, joka on kasva-
va toimiala. Luvanvaraisuudesta esitetdin rajatavaksi pienimuotoinen, alle 3 000
tonnia vuodessa esimerkiksi maataloudessa tapahtuva biopolttoaineen valmistus.
Sen ympiristovaikutukset ovat vihiiisid.

Luvanraisuuden ulkopuolelle esitetiin rajattavaksi puuta raaka-aineena alle
3000 tonnia vuodessa kiyttivi grillihiilen valmistus. Toiminnalla ei ole IPPC-
direktiiviin piiriin kuuluviin sihkoteknisen hiilen ja grafiitin valmistuslaitoksiin
rinnastettavia vaikutuksia eikd muitakaan merkittdvid ympiristovaikutuksia. Lu-
pakynnys myos yhdenmukaistaa luvanvaraisuuden tulkintaa.

d) kivihiilivarasto;

6) haihtuvia orgaanisia yhdisteita kayt-
tiva toiminta:

6) haihtuvia orgaanisia yhdisteiti kayttava toiminta:

a) laitos, joissa kdytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteitd ja jossa ndiden ainei-
den kulutus on yli 150 kiloa tunnissa tai
yli 200 tonnia vuodessa;

b) laitos, jossa kdytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteitd ja jossa niiden kulu-
tus on, kun siitd vihennetdin tuotteisiin
sitoutunut osuus, vihintddn 10 tonnia
vuodessa tai vastaava huippukulutus
vahintdan 20 kiloa tunnissa;

b) laitos, jossa kdytetddn haihtuvia orgaanisia yhdisteitd ja jossa niiden ku-
lutus on, kun siitd viahennetddn tuotteisiin sitoutunut osuus, vahintaan 10
tonnia vuodessa tai vastaava huippukulutus vahintddn 20 kiloa tunnissa
mukaan lukien toiminnot, joissa haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu
raaka-aineiden sisdltdmastd ponne- tai paisunta-aineesta

Esitetidin lisattiviksi luvanvaraisiin toimintoihin myos sellaiset toiminnot, joissa
haihtuvia orgaanisia yhdisteitd vapautuu raaka-aineiden sisiltamdstd ponne- tai
paisunta-aineesta. Ndiden aiheuttamat haitat ovat vastaavanlaisia kuin muusta
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden kiytosti ja kulutuksesta. Luvanvaraisuuden
tulkinnassa on ollut episelvyytti ja epiayhtendisyyttd. Esitetty lisidys yhdenmukais-
taa luvanvaraisuuden tulkintaa.

¢) Orgaanisten liuottimien kaytosta erdis-
sd toiminnoissa ja laitoksissa aiheutuvi-
en haihtuvien orgaanisten yhdisteiden
péédstdjen rajoittamisesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (435/2001) 3 §:ssd
tarkoitettu toiminta; (436/2001)
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7) malmien tai mineraalien kaivaminen
tai maaperdn ainesten otto:

7) malmien tai mineraalien kaivaminen tai maaperan ainesten otto:

a) kaivostoiminta ja koneellinen kullan-
kaivuu;

b) malmin tai mineraalin rikastamo;

¢) kivenlouhimo tai muu kuin maanra-
kennustoimintaan liittyva kivenlouhinta,
jossa kiviainesta kasitelldaan vahintaén 50
péivda vuodessa;

d) turvetuotanto ja siihen liittyva ojitus,
jos tuotantoalue on yli 10 hehtaaria;

e) kiinted tai sellainen tietylle alueelle si-
joitettava siirrettdivd murskaamo, asfalt-
tiasema tai kalkkikiven jauhatus, jonka
toiminta-aika on véhintddn 50 paivaa
vuodessa;

e) kiinted tai sellainen tietylle alueelle sijoitettava siirrettdvd murskaamo,
asfalttiasema tai kalkkikiven jauhatus, jonka toiminta-aika on yhteenséa va-
hintdan 50 pdivaa vuodessa;

Tekninen muutos, joka helpottaa luvanvaraisuuden tulkintaa.

8) mineraalituotteiden valmistus:

8) mineraalituotteiden valmistus:

a) sementti- tai kalkkitehdas;

b) kiinted betoniasema tai betonituote-
tehdas;

b) kiinted betoniasema tai betonituotetehdas,

Kiinteille betoniasemille sopisi kevennetty menettely ja normi. VAHTI-tietojen pe-
rusteella arvioituna betoniasemia on noin 200 kpl.

¢) mineraalivillatehdas;

c) mineraalivillatehdas, jonka sulatuskapasiteetti on yli 20 tonnia paivassa
tai yli 6 000 tonnia vuodessa

Piivittiisen yli 20 tonnin sulatuskapasiteetin lupakynnys on IPPC-direktiivin
mukainen. Lisiksi esitetidn asetettavaksi vuotuinen sulatuskapasiteetti, joka on
laskettu vuotuinen sulatuskapasiteetti 300 tyopdivin perusteella. Suomessa kiy-
tetdiin yleisesti vuosikapasiteettia luvanvaraisuuden rajana. Mineraalivillatehtaita
on Suomessa pari kappaletta.

d) lasia tai lasikuitua valmistava tehdas;

d) lasia tai lasikuitua valmistava tehdas, joiden sulatuskapasiteetti on yli 20
tonnia pdivéssa tai yli 6 000 tonnia

Piivittdisen yli 20 tonnin sulatuskapasiteetin lupakynnys on sama kuin IPPC-direk-
titvissi. Lisiksi on asetettu vuotuinen sulatuskapasiteetti 300 tyopdivin perusteella.
Suomessa kiytetidn yleisesti luvanvaraisuuden rajana vuosikapasiteettia.

e) asbestia tai asbestipohjaisia tuotteita
késitteleva laitos;

f) kevytsoratehdas tai kevytbetoniteh-
das;

f) kevytsoratehdas tai kevytbetonitehdas, joiden tuotantomééara on yli 3 000
tonnia vuodessa

g) tiilitehdas, keramiikka- tai posliiniteh-
das;

g) tiilitehdas, jonka tuotantokapasiteetti on yli 75 tonnia vuorokaudessa
tai uunin tilavuus ylittdd 4 m® ja lastauskapasiteetti yli 300 kg/m® uunia
kohden

Lupakynnys on IPPC-direktiivin mukainen. Suomen tiilitehtaat ovat suuria ja
pysyvit lupavelvollisuuden piirissd.
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h) keramiikka- tai posliinitehdas, joiden tuotantomé&ara on véahintdan 200
tonnia vuodessa

Lupakynnys rajaa luvanvaraisuuden piiristd pienet keramiikkapajat, joiden ympa-
ristdvaikutukset ovat vihdiset. Lupakynnys myds yhdenmukaistaa luvanvaraisuu-
den tulkintaa, jossa on ollut vaihtelevuutta.

Suomen keraaminen teollisuus muodostuu muutamista suurista tehtaista ja
suuresta joukosta kisityopajoja. Tilastokeskuksen vioden 2004 tietojen mukaan
keraamisia tuotteita valmisti 156 toimipaikkaa ja muuta rakennuskeramiikkaa 17
laitosta. Keramiikan alan kisityoyrityksid oli yli 150 kpl. Tehty BAT-selvitys.

h) kipsilevytehdas tai kuitusementtilevy-
tehdas;

i) kipsilevytehdas tai kuitusementtitevytehdas-

Kuitusementtilevytehtaiden jitevedet sisiltivit haitallisia aineita ja atheuttivat
ennen ympiristonsuojelullisia ongelmia. Nykydin toiminnassa kiytetiin suljettua
vesien kierritysjirjestelmdi. Suljetusta jirjestelmdstd poistetut haitalliset jitevedet
kisitellddn jatteind. Esitetdin poistettavaksi lupamenettelysta.

VAHTI-tietojen perusteella Suomessa on yksi kuitusementtitehdas.

i) muu kuin a-h alakohdassa tarkoitettu
mineraaleja sulattava laitos, mukaan luki-
en mineraalikuituja valmistava laitos, jon-
ka sulatuskapasiteetti on suurempi kuin
20 tonnia vuorokaudessa; (621/2002)

j) muu kuin a-i alakohdassa tarkoitettu mineraaleja sulattava laitos, mukaan
lukien mineraalikuituja valmistava laitos, jonka sulatuskapasiteetti on suu-
rempi kuin 20 tonnia vuorokaudessa;

Alakohtien tarkistus. Tekninen muutos

9) nahan tai tekstiilien laitosmainen tuo-
tanto tai kasittely:

9) nahan tai tekstiilien laitosmainen tuotanto tai kdsittely

a) nahkatehdas tai turkismuokkaamo;

a) nahkatehdas tai turkismuokkaamo ei kuitenkaan tuotteiden valmistus
valmiiksi késitellyistd nahoista

Nahkatehtaissa ja turkismuokkaamoissa kaytetdin viriaineita ja kemikaaleja. Niis-
td aiheutuu pddstoji ilmaan ja hajuhaittoja ja toiminnassa muodostuu haitallisia
aineita sisiltidvid jitevesid. Valmistettaessa tuotteita valmiista nahka- ja turkis-
vuodista, nditi haittoja ei synny. Rajaus yhdenmukaistaa myos luvanvaraisuuden
tulkintaa.

b) kuitukangastehdas, kuitujen tai tekstii-
lien esikasittelya tai varjdysta suorittava
laitos;

c) tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti
on vahintidan 500 kiloa vuorokaudessa, tai
kemiallinen pesula;

c) tekstiilien vesipesula, jonka kapasiteetti on vahintddn 586—kiloa
1 tonni vuorokaudessa, tai kemiallinen pesula lukuun ottamatta VNa
435/2001 5 §:n tarkoittamaa poikkeusta luvanvaraisuudesta;

Lupakynnys esitetdiiin nostettavaksi 1 tonniin vuorokaudessa. Muutos rajaa pienet
pesulat pois luvanvaraisuudesta. Ruotsissa vesipesulan kapasiteetin lupakynnys
on 1 tonni vuodessa.

VNa 435/2001:n 5 §:n poikkeus luvanvaraisuudesta on puuttunut YSA 1 §:std.
Esitetdin lisittiviksi. Tekninen muutos.

Kevyempi menettely sopisi pienille vesipesuloille

10) elintarvikkeiden tai rehujen valmis-
tus:

10) elintarvikkeiden tai rehujen valmistus:

Suomessa on 10) kohdan laitoksia on yhteensi noin 600. Ndistid noin puolet on
luvanvaraisia. Niistd nykyisen YSA 1§:n kohdat a, b, c ja f ovat keskeisimmiit
toimialat.
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a) teurastamo;

a) teurastamo, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdan 5 tonnia ruhoja péi-
vassd

IPPC-direktiivin mukaan luvanvaraisia ovat teurastamot, joissa tuotantomdirit
ylittdvit 50 tonnia ruhoja pdivissi. Raja on varsin korkea ja siti esitetdin YSA 6
§:m mukaiseksi alueellisen ympiristokeskuksessa kisiteltivin laitosten luvanvarai-
suuden rajaksi ja lupakynnykseksi esitetdiiin 5 tonnin piivikohtaista tuotantomdirin
rajaa.

Teurastamotoiminnassa muodostuu haitallisia jitevesid ja jatteitd, joiden tihden
niiden luvanvaraisuus on tarpeen. Pienimuotoisen teurastamotoiminnan, jonka
tuotantokapasiteetti on alle 5 tonnia piivissd, ympiristovaikutukset ovat vihiiisid.
Ne esitetidin vapautettavaksi luvanvaraisuudesta. Tehty BAT-selvitys.

Suomessa on teurastamoja Tilastokeskuksen vuoden 2004 tietojen mukaan 48
kpl, joista alueellisen ympiiristokeskuksen toimivaltaan kuuluu 10 kpl. Lupakynnys
poistaisi lupavelvollisuuden piiristd arviolta 10 teurastamoa. Lupakynnys yhden-
mukaistaa luvanvaraisuuden tulkintaa.

b) lihanjalostuslaitos taikka muu lihaa tai
lihatuotteita kasitteleva laitos, jonka tuo-
tantokapasiteetti on vdhintdan 200 tonnia
vuodessa; (621/2002)

b) lihanjatostustaitostaikka-mutt lihaa tai lihatuotteita kdsitteleva taijalostava

laitos, joiden tuotantokapasiteetti on vahintaan-266 400 tonnia vuodessa

Lihaa ja lihatuotteita kiisittelevin tai jalostavan laitoksen luvanvaraisuutta koskevaa
sanamuotoa esitetiin yhdenmukaistettavan alakohdan c) kalojen ja kalatuotteiden
laitosten sanamuodon kanssa. Tekninen muutos. Esitetidn tuotantokapasiteetin
nostoa 200 tonnista vuodessa 400 tonniin. Niin rajattaisiin luvanvaraisuudesta
pienet lihanjalostuslaitokset.

Esitetty lupakynnys on kaksi kertaa suurempi kuin kalanjalostuksen lupakyn-
nys. Lihajalostuksessa ei muodostu sellaisia hajuhaittoja eiki merkittdvid mddrid
orgaanisia teurastusjitteiti kuin kalojen kisittelyssi ja siten lupakynnys voi olla
korkeampi.

Ruotsissa lihaa ja lihatuotteita kisittelevin ja jalostavan laitoksen lupakynnys
on 15000 t/a ja rekisteriin ilmoitusvelvollisuuden kynnys 400 t/a. Suomessa on
30 laitosta.

¢) kalastustuotteita késittelevé laitos, jon-
ka tuotantokapasiteetti on vadhintdan 50
tonnia vuodessa; (621/2002)

c) kalaa tai kalastustuotteita késitteleva tai jalostava laitos, jonka tuotanto-
kapasiteetti on vahintdan 56 200 tonnia vuodessa

Kalaa tai muita kalastuksella pyydettyji veden antimia, kuten dyridisii ja simpukoita
kiisittelevin tai jalostavan laitoksen sanamuodon muutos esitetidn muutettavaksi
yhdenmukaiseksi b) kohdan lihaa ja lihatuotteita valmistavan laitoksen sanamuodon
kanssa.

Jitevedet ja hajuhaitat ovat erityisesti, jos tuotteita valmistetaan savustamalla,
toiminnan pdiasialliset ympiristohaitat. Muodostuvien jitteiden mdird vaihtelee
huomattavasti toiminnoittain ja biohajoavan jitteen osuus on suuri. Tehty BAT-
selvitys.

Lupakynnys esitetdin nostettavaksi 200 tonniin piivissi. Muutos rajaisi lupa-
velvollisuuden piiristi aivan pienet kalaa ja kalastustuotteita kisitelevit laitokset.
Niiden ympiristohaitat ovat vihiisid.

Ruotsin lupakynnys on 500 tonnia paivdissd.

Suomessa on kalaa ja kalastustuotteiden jalostusta ja sdilontii tekevid laitoksia
158 kpl.

Tuotantokapasiteetin 200 tonnin lupakynnykselli rajataan lupavelvollisuuden
piiristi pienid kalatuotteita valmistavia laitoksia arviolta 15-20 kpl.

Ympiiristoministerion raportteja 6 | 2008 77



LITE 1/8

d) meijeri, muu maidon kerdily-, késittely
tai jalostuslaitos taikka jaateltehdas;

d) meijeritaikkamttt maidon kerdily-, kdsittely- tai jalostuslaitos, joissa mai-
don vastaanottokapasiteetti on vahintadn 30 000 tonnia vuodessa taikka jaa-
telotehdas, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdan 1 000 tonnia vuodessa

Esitetty 30 000 tonnin maidon vastaanottoon sidottu lupakynnys rajaisi luvanvarai-
suudesta pienid esimerkiksi jogurttia valmistavia laitoksia, juustoloita ja muita elin-
tarviketehtaita, joiden ympdristovaikutukset ovat vihdisid. Toiminnassa muodostuu
orgaanista kuormaa sisiltivid jitevesii seki pesuvesid, jotka sisiltdvit happoja ja
emiiksid ja toiminta saattaa olla niiden tihden luvanvaraista myds alle 30 000 tonnin
tuotantokapasiteetilla.

Esitetty 30 000 tonnin lupakynnys on alhaisempi kuin IPPC-raja, joka on maiden
kisittelylle ja jalostukselle 200 tonnia vuorokaudessa eli 60 000 tonnia vuodessa.
IPPC-raja on YSA 6 §:n mukainen alueellisessa ympiristokeskuksessa kisiteltivin
lupa-asian raja. 60 000 tonnin raja on myds EPER-raportoinnin raja. Talloin lupa-
asiat ja niistd raportointi keskistettdisiin samaan viranomaiseen ja molemmat teh-
tivit hoitaisi alueellinen ympiristokeskus. IPPC-direktiivin mukainen lupakynnys
on niin korkea, ettii Suomessa suurin osa meijereisti on sitd pienempid.

Ruotsin maidonkdsittelyn ja -jalostuksen lupakynnys on 50 000 tonnia vuo-
dessa.

Jadtelod valmistavia toimipaikkoja oli Suomessa 6 kpl vuonna 2004. Lisiksi on
joitakin pienid valmistajia. Lupakynnys rajaa luvanvaraisuudesta aivan pienet jid-
telon valmistajat, joiden toiminnalla on hyvin vihiiset ympiristovaikutukset.

e) sokeri- tai makeutusainetehdas;

f) perunan tai juuresten kasittely- tai
jalostuslaitos, tarkkelystehdas tai
tarkkelysjohdannaisia valmistava
tehdas;

f) perunan tai juuresten késittely- tai jalostuslaitos, joiden tuotantokapasi-
teetti on vahintdan 2 000 tonnia vuodessa

Toiminnassa muodostuu jitevesid ja jitteitd. Kuorinnassa muodostuvat jitevedet
ovat ravinnepitoisia. Kuorintajitteisti saattaa aiheutua myds hajuhaittaa. Toimi-
alalta on tehty BAT-selvitys.

Perunoiden ja juuresten kiisittely- ja jalostuslaitos sisdltdid myds juurikkaiden
kiisittelyn, joka esitetiin poistettavaksi i) alakohdasta.

Suomessa perunoita jalostavia ja siilovid tehtaita oli 83 kpl vuonna 2004. Esitetty
2 00 tonnin lupakynnys vapauttaisi velvollisuuden piiristd arviolta 20 % tehtaista.
Lupakynnys myds yhtendistdii lupavelvollisuuden tulkintaa.

Ruotsissa vastaavien laitosten lupavelvollisuuden raja on tuotannolle 2 000
t/a.

g) tarkkelystehdas tai tarkkelysjohdannaisia valmistava tehdas;

Esitetddin tarkkelystehdas ja tirkkelysjohdannaisia valmistava tehdas erotettavaksi
omaksi kohdaksi, koska niiden lupa-asiat kisitellidn eri viranomaisessa kuin muut
nykyisen YSA §:n f) alakohdan perunan ja juuresten lupa-asioiden kisittely.

g) kasvi- tai eldinperdisid rasvoja tai 6ljyja
valmistava tehdas taikka margariiniteh-
das;

h) margariinitehdas taikka kasvi- tai eldinperdisid rasvoja tai 6ljyjd valmista-
va tehdas, ei kuitenkaan kylmépuristettua kasvioljya valmistava tehdas

Kylmipuristetulla kasvioljyn valmistuksella ei ole haitallisia ympiristovaikutuksia
ja ne esitetddin rajattavaksi lupavelvollisuuden ulkopuolelle.

h) eines- tai makeistehdas taikka leipomo,
jossa jauhojen kulutus on yli 20 000 tonnia
vuodessa;

i) einestehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdaan 2 000 tonnia

Einestehdas esitetiin erotettavaksi omaksi kohdaksi. Sen toiminta sisiltdd myos
puolivalmisteiden valmistuksen. Einestehtaissa muodostuu jatteitd, joista merkit-
tdvi osa on biohajoavaa. Toiminnassa muodostuu myos orgaanista ainesta sisiltidvid
jdtevesid ja hajuhaitat ovat mahdollisia. Suurille tehtaille lupavelvollisuus on tar-
peen. Esitetty lupakynnys rajaa luvanvaraisuudesta aivan pienet laitokset, joiden
ympiristovaikutukset ovat vihdisid. Asettamalla lupakynnys yhtendistidin myds
luvanvaraisuuden tulkintaa.
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j) leipomo tai keksitehdas, joiden jauhojen kulutus on vahintdan 20 000 ton-
nia vuodessa, taikka makeistehdas

Makeistehdas ja leipomo esitetiin erotettavaksi erilliseksi i) kohdaksi ja lupavelvol-
lisuuden piirin liséttiaviksi myos keksitehtaat. Tulkinta keksitehtaiden kuulumisesta
luvanvaraisuuden piiriin on ollut episelvyyttd ja kohdan soveltaminen keksitehtai-
siin on vaihdellut. Samankokoisten leipomoiden ja keksitehtaiden ympdristovaiku-
tukset ovat vastaavanlaisia.

i) vihannes-, juurikas-, hedelma- tai mar-
javalmistetehdas;

k) vihannes-, juurikas=, hedelma- tai marjavalmistetehdas, joiden raaka-ai-
neen vastaanottokapasiteetti on vahintdan 2 000 tonnia vuodessa

Juures esitetdiin sisdllytettiviksi alakohtaan f) juuresten kdsittely ja poistettavaksi
i) kohdasta. Tekninen muutos.

Vihannes-, hedelmd- tai marjavalmistetehtaille esitetdiin 2 000 tonnin vastaanot-
ja marjojen vastaanotto, mutta ei esimerkiksi mehujen valmistuksessa kiytettivin
sokerin ja veden vastaanotto.

Toiminnassa muodostuu jitevesid ja jitteitd. 2 000 tonnin vastaanottokapasiteet-
tiin sidotulla lupakynnykselli rajattaisiin luvanvaraisuudesta aivan pienet tehtaat.
Niiden ympiristovaikutukset ovat vihdiisid.

Suomessa hedelmid, marjoja ja vihanneksia valmistavia tehtaita oli 103 kpl vuon-
na 2004. 2000 tonnin vuotuisen vastaanottokapasiteetin lupakynnys vapauttaisi
velvollisuuden piiristi arviolta 20 % tehtaista. Lupakynnys on puuttunut YSAsta.
Ruotsissa lupakynnys on 2 000 tonnia vuodessa.

j) virvoitusjuomatehdas tai virvoitusjuo-
mien pullottamo;

1) virvoitusjuomatehdas tai mallas-, alkoholijuomien tai virvoitusjuomien
pullottamo, joiden tuotantokapasiteetti on vahintdan 50 miljoonaa litraa
vuodessa,

Alakohtaan k) esitetdiin siirrettiviksi virvoitusjuomien pullottamon kanssa samaan
kohtaan mallas- ja alkoholijuomien pullottamojen kanssa. Virvoitusjuomien ja mal-
las- ja alkoholijuomien pullottamojen ympiristovaikutukset ovat vastaavanlaisia.
Tekninen muutos.

Virvoitusjuomatehtailta ja juomien pullottamoilta on Suomen lainsiddinnosti
puuttunut lupakynnys. Lupakynnykselld rajataan pienet virvoitusjuomatehtaat
ja pullottamot luvanvaraisuudesta. Niiden ympiristovaikutukset ovat vihiisii.
Niiden ympiristohaitat ovat vihiisid.

Lupakynnyksen laaduksi esitetdin litraa, jota kiytetiin Suomessa yleisesti nes-
teistd.

Ruotsissa, Iso-Britanniassa ja Tanskassa lupavelvollisia ovat tehtaat, joiden tuo-
tantokapasiteetti on 300 tonnia vuorokaudessa.

k) panimo, mallastehdas, hiivatehdas, al-
koholitehdas, alkoholijuomatehdas taikka
mallas- tai alkoholijuomien pullottamo;

m) panimo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdén 500 000 litraa vuodessa

taikka—mallas—tai-atkoholijtomten-pullottamo;

Hiivatehdas ja panimo esitetdiin erotettavaksi omaksi kohdakseen. Panimoiden mer-
kittavimpid ympdristovaikutuksia ovat hajuhaitat ja vesistokuormitus seki isoissa
yksikdissi litkenne. Olutta valmistavia toimipaikkoja oli Suomessa Tilastokeskuksen
vuoden 2004 tilastotietojen mukaan 27 kpl. Niiden lupavelvollisuus on ympiiris-
tohaittojen torjumiseksi tarpeen. Suomessa on joukko panimoravintoloita, sahdin
valmistajia ja pienpanimoita, joiden vuosituotanto vaihtelee 20 000—-200 000 litran
vililli. Pienet alle 500 000 litraa valmistavat laitokset esitetdin jitettiviksi luvan-
varaisuuden ulkopuolelle, koska niiden ympdristovaikutukset ovat vihdisii.
Ruotsin lupakynnys oluen valmistukselle on 5 000 m?vuodessa.
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n) mallastehdas, jonka tuotantokapasiteetti on véhintdan 20 000 tonnia vuo-
dessa taikka hiivatehdas

Mallastehdas ja hiivatehdas ehdotetaan erotettavaksi erilliseksi kohdaksi. Mallasteh-
taan 20 000 tonnin lupakynnykselld rajataan luvanvaraisuudesta pienet mallasteh-
taat, joiden ympiristovaikutukset ovat vihdiisid.

o) alkoholitehdas tai alkoholijuomatehdas, joiden tuotantokapasiteetti va-
hintdan 300 tonnia vuorokaudessa neljannesvuosittain laskettavan keskiar-
von perusteella

Lupakynnys on IPPC-direktiivin mukainen.

1) rehuja tai rehuvalkuaista valmistava
tehdas, rehunsekoittamo tai luujauho-
tehdas;

p) rehuja tai rehuvalkuaista valmistava tehdas, joiden tuotantokapasiteetti
on 3 000 tonnia vuodessa

Rehuja ja rehunvalkuaista valmistavat tehtaat esitetiiin erotettavaksi omaksi alakoh-
daksi ja niille asetettavaksi 3 000 tonnin vuotuisen tuotantokapasiteetin lupakyn-
nys. IPPC-direktiivin raja on 20 000 tonnia vuodessa. Ko. rajaa esitetdiin alueellisen
ympiiristokeskuksen ja kunnan toimivallan rajaksi. Esitykselld siirrettdisiin kuntiin
uutena toimialana rehuja ja rehuvalkuaista valmistavia tehtaita. Lupakynnys olisi
sama kuin alakohdan q) rehusekoittamoilla. Myos ympiristovaikutukset ovat sa-
mankaltaisia molemmilla toimialoilla. Pienilld alla 3 000 tonnin laitoksilla ei ole
merkittiavid ympdristovaikutuksia.
Suomessa on rehua valmistavia laitoksia 75 kpl.

q) rehusekoittamo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintdéan 3 000 tonnia
vuodessa

Rehusekoittamo, jossa raaka-aineita ainoastaan sekoitetaan keskendiin ja jonka tuo-
tantokapasiteetti on alle 3 000 tonnia vuodessa, esitetiin rajattavaksi luvanvarai-
suudesta. Toiminnassa ei muodostu orgaanisia aineksia sisiltivid jatevesid etki suu-
ria midrid jitteitd. Muutoinkin toiminnan ympiristovaikutukset ovat vihdiisid.

r) luuyjauhotehdas

Esitetdidin erotettavaksi omaksi alakohdaksi. Suomessa on vain kaksi luujauhoteh-
dasta eiki lupakynnyksen asettaminen ole tarpeen.

m) kahvipaahtimo tai tupakkatehdas;

s) kahvipaahtimo, jonka tuotantokapasiteetti on vahintadn 1 000 tonnia vuo-
dessa taikka tupakkatehdas, jonka tuotantokapasiteetti on vahintaan 1 000
tonnia vuodessa

Kahvipaahtimoilta ja tupakkatehtaalta puuttuvat luvanvaraisuuden alarajat. Aset-
tamalla ne rajataan lupamenettelysti pois pienet toiminnot ja yhdenmukaistetaan
luvanvaraisuuden tulkintaa. Kahvinpaahtimot aiheuttavat hajuhaittoja. Ruotsissa
kahvinpaahtimon lupakynnys on 3 000 t/a.

Suomessa oli vuonna 2004 vain muutama kahvinpaahdin. Lukumdiiri on nou-
sussa erikoiskahvien valmistuksen lisddntymisen myotd ja siten lupakynnys on
tarpeen. Kahvinpaahtimoista saadun kokemuksen perusteella esitetin 1 000 tonnin
tuotantokapasiteettia lupakynnykseksi.

Tupakkatehtaita Suomessa on vain muutama ja ne pysyvit luvanvaraisina.
Lupakynnykselli rajataan luvanvaraisuudesta aivan pienet esim. kisin sikareja

n) muu kuin a-m alakohdassa tarkoitettu
kasviperdistd raaka-ainetta kayttava elin-
tarvikkeiden kisittely- ja jalostuslaitos,
jonka valmiiden tuotteiden tuotanto on
enemman kuin 300 tonnia vuorokaudessa
neljannesvuosittain laskettavan keskiar-
von perusteella; (621/2002)

valmistavat laitokset. Niiden ympiristovaikutukset ovat vihdisii.

Tekninen muutos, siirretty t) kohdaksi

80
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o) liivatteen valmistus vuodista, nahoista
ja luista;

t) liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja luista

Liivatteen valmistus vuodista, nahoista ja luista on lisitty mychemmin YSA 1 §:ddn
luetteloon. Jirjestysti esitetdin muutettavaksi siten, ettd se siirretidin t) alakohdaksi.
Tekninen muutos

u) muu kuin 10 kohdan a-t) alakohdissa tarkoitettu kasviperdistd raaka-ai-
netta kayttava elintarvikkeiden késittely- ja jalostuslaitos, jonka valmiiden
tuotteiden tuotanto on enemmaén kuin 300 tonnia vuorokaudessa neljan-
nesvuosittain laskettavan keskiarvon perusteella tai muu kuin 10 kohdan
alakohdissa tarkoitettu eldinperdistd raaka-ainetta kadyttava elintarvikkeiden
kasittely- ja jalostuslaitos, jonka valmiiden tuotteiden tuotanto on enemman
kuin 75 tonnia vuorokaudessa.

IPPC-direktiivin luvanvaraisuuden raja elintarvikkeiden kisittelylle on 75 ton-
nia vuorokaudessa, jos kiytetiin eldinperdisii raaka-aineita. Raja on 300 tonnia
vuorokaudessa neljannesvuosittain laskettavan keskiarvon perusteella, jos kiyte-
tdin kasviperdisid raaka-aineita. Timdi on ollut YSA 1 §:ssi, mutta eldinperdisti
raaka-aineita kayttavin elintarvikkeiden alakohta on siiti puuttunut. Esitetdiin
lisittdviksi.

11) eldinsuojat tai kalankasvatus:

11) eldinsuojat tai kalankasvatus

a) eldinsuoja, joka on tarkoitettu vahin-
tadn 30 lypsylehmiaille, 80 lihanaudalle, 60
taysikasvuiselle emakolle, 210 lihasialle,
60 hevoselle tai ponille, 160 uuhelle tai
vuohelle, 2 700 munituskanalle tai 10 000
broilerille, taikka muu eldinsuoja, joka
lannantuotannoltaan tai ympaéristévai-
kutuksiltaan vastaa 210 lihasialle tarkoi-
tettua eldinsuojaa;

b) vahintddn 250 siitosnaarasminkin tai
-hillerin taikka vdhintdan 50 siitosnaa-
rasketun tai -supin taikka vahintdadn 50
muun siitosnaaraseldimen turkistarha
taikka muu turkistarha, joka lannantuo-
tannoltaan tai ympéristovaikutuksiltaan
vastaa 250 siitosnaarasminkille tarkoitet-
tua turkistarhaa;

c) kalankasvatus- tai kalanviljelylaitos,
jossa kéytetddn vahintaan 2 000 kiloa vuo-
dessa kuivarehua tai sitd ravintoarvoltaan
vastaava mddrd muuta rehua taikka jossa
kalan lisdkasvu on vihintdan 2 000 kiloa
vuodessa, taikka kooltaan vihintian 20
hehtaarin luonnonravintolammikko tai
lammikkoryhma;

12) liikenne:

12) liikenne:

a) padosin kauppamerenkulun kayttoon
tarkoitettu ja yli 1 350 tonnin vetoisille
aluksille soveltuva satama tai lastaus-
taikka purkulaituri;

b) lentopaikka;

¢) yli 50 linja-auton tai kuorma-auton
varikko tai vastaavan kokoinen tyckone-
varikko;
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d) ulkona sijaitseva moottoriurheilurata;

e) kemikaaliratapiha tai terminaali, joilla
siirretddn terveydelle tai ympaéristolle
vaarallisia kemikaaleja kuljetusvilineesta
toiseen tai varastoon taikka varastosta
kuljetusvilineeseen;

13) jdte- ja vesihuolto:

13) jite—i thuol

jatevesien kisittely ja jatehuolto:

Jatevesien kiisittelyyn sisiltyvit seki yhdyskuntien ettd erilliset teollisuuden jiteve-
sien puhdistamot. Aikaisempi sanamuoto vesihuolto sisiltid ainoastaan yhdyskun-
tien jitevesien puhdistamotoiminnan.

a) puhdistamo, joka on tarkoitettu vahin-
tdan asukasvastineluvultaan 100 henkilon
jatevesien késittelemiseen, tai vahintdan
100 henkilén asumisjdtevesien johtamin-
en muualle kuin yleiseen viemariin;

a) Yhdyskuntajatevedenpuhdistamo, joka on tarkoitettu vahintdan asukas-
vastineluvultaan 100 henkilon jatevesien kasittelemiseen, tai vahintdan 100
henkil6n asumisjdtevesien johtaminen muualle kuin yleiseen viemariin;

Tismennetdiin puhdistamotoiminnan lupavelvollisuuden koskemaan yhdyskunta-
jatevedenpuhdistamoja, joiden jitevesien haitallisuutta ja kuormaa kuvataan asu-
kasvastineluvulla.

Myds normi ja kevyempi menettely mahdollisia.

b) teollisuuden erillinen jatevedenpuhdistamo

Erotetaan omaksi kohdaksi teollisuuden jitevedenpuhdistamot, jotka eiviit ole te-
ollisuuslaitoksen yhteydessi tai omistuksessa ja jonka ympdristohaitat ja -riskit
kisitellidn laitoksen ympiristoluvan yhteydessd. Erillisiin puhdistamoihin saa-
tetaan johtaa useiden teollisuuskiinteistojen jitevesien lisdsi myos asuinkiinteistojen
jatevesid. Puhdistamot kayttivit kemikaaleja ja sinne johdettavat jitevedet saattavat
sisdltdd orgaanisen kuorman lisiksi ympiristolle haitallisia aineita. Lupamenettely

b) pintavettd kédyttavd raakaveden puh-
distuslaitos;

on haittojen torjumiseksi tarpeen.

C) pintave Fyttavatraa

Lupavelvollisuus on perustunut kemikaalien varastointiin, joka on poistettu VNa:
lla.

c) toiminta, johon sovelletaan jitteen polt-
tamisesta annettua valtioneuvoston ase-
tusta (362/2003);

14) muu toiminta

14) muu toiminta:

a) ulkona sijaitseva ampumarata;

b) laitosmainen, pddosin ulkona tapahtu-
va hiekkapuhallus;

pysyvé, laitosmainen suihkupuhalluspaikka;

Pysyuwiisti laitosmaisesta hiekkapuhalluspaikasta aiheutuu melua ja polyhaittaa. Po-
lyn mukana saattaa ympdristoon levitid myds hionnassa irronneita haitallisia aineita.
Lupamenettely on tarpeen haittojen torjumiseksi. Muutoksella rajataan ympiristo-
lupavelvollisuuden piiristd ulkona tapahtuvat kertaluontoiset puhallukset, joiden
ympiristovaikutukset ovat lyhytaikaisia ja vihdisid. Suihkupuhallus on nykydidn
kiiytetty termi hiekkapuhalluksesta.
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¢) eldintarha tai huvipuisto;

¢) kiinted eldintarha tai huvipuisto;

Kiinteissi samalla paikalla pitkidn toimivissa eldintarhassa ja huvipuistossa muo-
dostuu huomattavia mdirid, tavallisuudesta poikkeavia jitteitd. Toiminnasta ai-
heutuu myds melua ja roskaantumista. Haittojen torjumiseksi lupamenettely on
tarpeen. Kiertavit lyhyen aikaa samalla paikalla toimivat eldintarhat ja huvipuistot
rajataan lupavelvollisuudesta niiden vihdisten ja lyhytaikaisten ympiristohaittojen
vuoksi.

d) krematorio.

d) krematorio ja pieneldinten polttolaitos

Pieneliinten polttolaitosten ympiristovaikutukset ovat vastaavanlaisia kuin kre-
matorioiden. Niiden piistot ilmaan ovat merkittivid. Lupamenettely on haittojen
vihentimiseksi tarpeen. Pieneliinten polttolaitosten lupavelvollisuudessa on ollut
epdaselvyytti ja vaihtelevuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun, mutta
sitd vdhdisemp&an toimintaan, on haet-
tava ymparistélupaa, jos toiminta sijoi-
tetaan tarkeélle tai muulle vedenhankin-
takdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle
ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa.

Ympaéristonsuojelulain 28 §n 2 momen-
tin 4 kohdan mukaan ympéristélupaa
on haettava kaatopaikalle tai muulle ja-
teasetuksen (1390/1993) liitteissa 5 tai 6
madriteltyyn jatteen hyodyntdmiseen tai
kasittelyyn, joka on ammattimaista tai
laitosmaista.
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Liite 2

YSL:n muutokset

Hyviksymismenettely, ilmoitukset erdissa tilanteissa ja tietojdrjestelmdan
merkitseminen ymparistonsuojelulaissa

2. luku Asetukset ja maaraykset
12 §. Erdit toiminnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd ymparistonsuojelulain 41-43 §:n vaati-
musten tdyttymiseksi seuraavien toimintojen ympéristonsuojeluvaatimuksista:

1) turvetuotanto ja kalankasvatus;

2) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

3) polttoaineteholtaan alle 50 megawatin energiantuotantoyksikko;

4) asfalttiasema, kivenmurskaamo, kivenlouhimo tai muun kivenlouhinta;

5) polttonesteiden jakeluasema sekd muu ndihin rinnastettava toiminta;

6) haihtuvia orgaanisia yhdisteitd kayttavéat toiminnot;

7) jdtteen laitos- tai ammattimainen hyddyntdminen ja késittely.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut ympéristosuojeluvaatimukset voivat koskea:

1) paastoja ymparistoon ja niiden rajoittamista;

2) ympériston laatua;

3) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ymparistonsuojeluvaatimuksia, toimin-
nan sijoittumisen edellytyksié eri alueilla ja vihimmaisetdisyyksid lahimpiin
kohteisiin;

4) kéytettdvid menetelmid, laitteita, rakennuksia ja rakennelmia pééstdjen ja
niiden levidmisen ehkidisemiseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran eh-
kaisemiseksi ja energiatehokkuuden turvaamiseksi;

5) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

6) jatteiden késittelyd ja hyodyntamistd;

7) muita 4143 §:ssd sdddettyihin vaatimuksiin rinnastuvia vaatimuksia;

8) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan velvollisuutta antaa tietoja viranomai-
selle;

9) toiminnan lopettamisen jdlkeisid toimia.

Vaatimuksia sovelletaan toimintaan, joka edellyttdd ympéristlupaa, hyvéaksytdaan
siten kuin 9 a luvussa sdddetdan tai rekisterdiddan siten kuin 65 §:ssd sdddetdan.

19 §. Kunnan ympiristonsuojelumdiriykset

Kunnanvaltuusto voi antaa tdmén lain tdytdnto6n panemiseksi tarpeellisia paikal-
lisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid médrdyksid, jotka
koskevat muuta kuin tdmén lain mukaan luvanvaraista toimintaa taikka 61, 62 tai
78 §n mukaan ilmoitusvelvollista toimintaa tai puolustusvoimien toimintaa (kun-
nan ympaéristonsuojelumdéraykset). Kunnan toimivalta antaa yleisid maarayksid ei
myoskddn koske toimintoja, jotka hyvéksytdan siten kuin 9 a luvussa sdddetdan tai
rekisterdidddn tietojdrjestelmdén siten kuin 65 §:ssé sdddetdan.
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3 luku. Viranomaiset ja niiden tehtavat
27 §. Ympiristonsuojelun tietojirjestelmi

Alueelliset ymparistokeskukset ja Suomen ympéristokeskus yllapitavéat ympariston-
suojelun tietojdrjestelmédd, joka siséltda tarpeelliset tiedot:
1) tdmdn lain mukaisista ymparist6lupaviranomaisten ja valvontaviranomaisten
pdatoksistd;
2) lupiin, pdatoksiin ja ilmoituksiin liittyvistd raporteista ja tarkkailusta;
3) jatelain mukaiseen jatetiedostoon merkittdvista seikoista;
4) tdmén lain tdytantoonpanoon liittyvéstd ympériston tilan seurannasta ja tut-
kimuksista;
5) ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavassa toiminnassa kaytetyistd ke-
mikaaleista, syntyvistd paastoistd ja jatteistd sekd vastaanotetuista jatteista;
6) muista tdmdn lain tdytdntoonpanon kannalta tarpeellisista seikoista.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetyn salassa-
pitovelvollisuuden estiméttd kunnan on toimitettava ymparistonsuojelun tietojérjes-
telmdan hallussaan olevat 1 momentin mukaiset tiedot. Kunnan ympaéristonsuojeluvi-
ranomainen huolehtii siitd, ettd tietojarjestelmaan merkitdédn tiedot toiminnoista, jotka
hyviksytddn siten kuin 9 a luvussa sdddetdén tai rekisterdiddén tietojérjestelmdan
siten kuin 65 §:ssd sdddetddan. Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisella on salas-
sapitosddnnosten estdamaéttd oikeus saada maksutta kdyttoonsa tietojdrjestelmasta
valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot.

Rekisteriin tallennettujen henkil6tietojen salassapitoon ja luovuttamiseen sovelle-
taan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia sekd muuhun henkil6tie-
tojen kdsittelyyn henkilotietolakia (523/1999). Rekister6idyn tarkastusoikeudesta on
voimassa, mitd henkil6tietolaissa sdddetddn. Rekisteriin merkityt tiedot sdilytetddn
viisi vuotta toiminnan padttymisen jdlkeen.

4. luku Ympadristoluvan tarve
30 §. Poikkeus luvanvaraisuudesta

Ymparistolupaa ei tarvita edelld 12 §n 1 momentin 2-7 kohdassa sdddettyyn toimin-
taan, jos toiminnan ympdristonsuojeluvaatimuksista on sdddetty valtioneuvoston
asetuksessa ja toiminta valtioneuvoston asetuksen mukaan hyvéksytddn siten kuin
9 aluvussa sdddetddn tai rekisteréidddn ymparistonsuojelun tietojarjestelméaan siten
kuin 65 §:ssd sdddetddn.

Jos valtioneuvosto asetuksella sdddetdén jdtelain 18 §n nojalla muiden kuin on-
gelmajatteiden késittelystd syntypaikalla taikka jdtteiden laitos- tai ammattimaisesta
hyodyntamisestd, voidaan samalla sddtdd, ettei toimintaan valtioneuvoston asetuk-
sessa mainituin edellytyksin tarvita ympéristolupaa. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan lisdksi sddtdd 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetun toiminnan luvan-
varaisuutta koskevista poikkeuksista. (entisellddn)

Lupaa ei mydskddn tarvita koeluonteiseen lyhytaikaiseen toimintaan, jonka tar-
koituksena on kokeilla raaka- tai polttoainetta, valmistus- tai polttomenetelmaa tai
puhdistuslaitetta taikka hyodyntda tai késitelld jdtettd laitos- tai ammattimaisesti
tallaisen toiminnan vaikutusten, kdyttokelpoisuuden tai muun néihin rinnastettavan
seikan selvittdmiseksi. (entiselldén)
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Ympdristolupa on kuitenkin aina haettava, jos toiminta
1) edellyttdad ympéristdlupaa 28 §:n 2 momentin 1-3 tai 5 kohdan perusteella;
2) on 29 §:ssé tarkoitettua;
3) sijaitsee tdrkedlld tai muulla vedenhankintakdytt6on soveltuvalla pohjave-
sialueella.

9 a luku. Toiminnan hyviksyminen
59 a §. Ilmoitus toiminnan hyviksymistd varten

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séd&tdd, ettd toiminnanharjoittajan on tehtdava
kirjallinen ilmoitus toiminnan hyvéiksymistd varten kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle 12 §:n 1 momentin 2-7 kohdassa tarkoitetusta toiminnasta, johon ei ole
haettava ympaéristolupaa.

Ilmoitus on tehtdvd védhintddn kolme kuukautta ennen toiminnan aloittamista.
IImoituksessa on oltava sen késittelyad varten tarpeelliset tiedot toiminnasta, alueen
maankdytostd, toiminnan vaikutuksista ympéristoon ja muista merkityksellisistd
seikoista. Tietojen tarkemmasta siséllostd sdddetdan valtioneuvoston asetuksella.

59 b §. limoituksen kiisittely

Kunnan ympiéristonsuojeluviranomainen tarkastaa ilmoituksen ja tekee tarvittaessa
toiminnan tarkastuksen. Viranomaisen on hankittava toiminnan sijainti ja vaikutukset
huomioon ottaen asian kasittelemiseksi tarpeelliset lausunnot.

Viranomaisen on varattava niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilai-
suus lausua mielipiteensd asian johdosta. My6s muille kuin asianosaisille on varatta-
va tilaisuus ilmaista mielipiteensd. Viranomaisen on tdssa tarkoituksessa tiedotettava
ilmoituksesta kuuluttamalla siitd vdhintddn 14 pdivén ajan ilmoitustaulullaan siten
kuin julkisista kuulutuksista annetussa laissa sdddetdaan. Kuulutuksen julkaisemises-
ta on ilmoitettava ainakin yhdessd toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassd
sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole vdhédinen tai ilmoittaminen ole muutoin
ilmeisen tarpeetonta. Ilmoituksesta tulee tiedottaa mahdollisuuksien mukaan myos
sahkoisesti. Kuulutuksesta tulee kdyda ilmi valtioneuvoston asetuksessa sdddettavat
seikat. Kuulemisesta on muutoin voimassa, mitd 38 §:n 3 momentissa sdddetdaan.

Viranomaisen on liitettdvd lausuntopyyntoén ja kuulutusasiakirjoihin ilmoituk-
seen ja tarkastuskdynnin tietoihin perustuva tarkastuspoytékirja sen toteamiseksi,
tayttddako toiminta ymparistonsuojelulain, jdtelain ja toimintaa koskevan valtioneu-
voston asetuksen mukaiset vaatimukset.

59 ¢ §. Asian siirto lupamenettelyyn

Josilmoitusta késiteltdessd ilmenee, ettd toiminta edellyttdd ympéristdlupaa, kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen on siirrettdva asia toimivaltaiselle lupaviranomai-
selle lupa-asiana kasiteltavaksi.

59 d §. Piidt0s ja toiminnan aloittaminen

[Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on tehtdva ilmoituksen johdosta padatos
kolmen kuukauden kuluessa valtioneuvoston asetuksen mukaisen ilmoituksen
vastaanottamisesta. Mddrdaika voidaan ylittdd vain erityisen painavasta syysta. ]
[Kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen on pyrittava tekemaan péatos ilmoituksen
johdosta kolmen kuukauden kuluessa valtioneuvoston asetuksen mukaisen ilmoi-
tuksen vastaanottamisesta.]
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Toiminta hyvéksytddn harjoitettavaksi, jos
1) toimintaa harjoitetaan 12 §:n nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen mu-
kaisesti ja se muutoinkin tdyttdd tdman lain ja jdtelain sekd niiden nojalla
annettujen sidnnosten vaatimukset;
2) toiminnasta, padtoksessd tarvittaessa annettavat méaédraykset huomioon ottaen
ei aiheudu 42 §:n 1 momentissa sdddettya seurausta.

Padtoksessd voidaan antaa ympaériston pilaantumisen ehkdisemiseksi tarpeellisia
maddrdyksid toimintaan liittyvista lilkennejérjestelyistd, toiminta-ajoista seka toimin-
nan padstdjen ja ymparistovaikutusten tarkkailusta. Pdédtoksessd voidaan antaa myds
muita méardyksid, jotka ovat tarpeen valtioneuvoston asetuksessa sdddettyjen toi-
mintaa koskevien velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi.

Toiminta voidaan aloittaa pddtostd noudattaen, kun péatds on tehty: Toiminnan-
harjoittajan on asetettava hyvaksyttdvd vakuus ympériston saattamiseksi ennalleen
paatoksen kumoamisen tai muuttamisen varalle. Muutoksenhakutuomioistuin voi
valituksesta kieltdd paatdksen toimeenpanon.

59 e §. Pditoksen antaminen ja siiti tiedottaminen

P&dtos annetaan julkipanon jédlkeen siten, kuin 53 §:ssd sdddetddn ympaéristolupa-
padtoksen antamisesta. Pdatoksestd on tiedotettava siten, kuin 54 §n 1 momentissa
sdddetddn ympdristolupapédétoksestd tiedottamisesta.

59 f §. Toiminnan muutokset

Jos ilmoituksen tarkoittamassa toiminnassa tapahtuu olennainen muutos tai toiminta
lopetetaan, on siitd viivytyksettd ilmoitettava kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle. Jos toiminta lopetetaan, kunnan ympéristonsuojeluviranomainen péattaa, ettd
hyvidksyminen raukeaa. Jos toiminnassa tapahtuu olennainen muutos tai olosuhteet
ovat pddtoksen antamisen jalkeen muuttuneet olennaisesti, toiminta on hyvaksyttava
uudelleen. Jos toiminnan hyviaksymisen edellytyksid ei endd saada taytetyksi, kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen on peruutettava hyviksyminen.

10 luku. Ilmoitukset erdissi tilanteissa ja toiminnan rekisterdinti
64 §. Ilmoituksen kisittely

1 momentti:
Viranomaisen on 60-62 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen johdosta annettava p&atos, jossa
voidaan antaa... (jatko kuten nykyisin)

(2 ja 3 momentti ennallaan)
65 §. Toiminnan rekisterointi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétdd, ettd muusta kuin ympéristdluvanvarai-
sesta toiminnasta on ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle 27 §:n
mukaiseen ympaéristonsuojelun tietojdrjestelmadn rekisterdintia varten, jos:
1) toiminta on 30 §n 1 tai 2 momentissa tarkoitettua;
2) toiminnassa kéytetddn valtioneuvoston asetuksessa sdddettyd haitallista ai-
netta;
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3) toiminnasta voi aiheutua ympaéristén pilaantumisen vaaraa ja toiminnan

péaédstdjen ehkdisemisen vahimmadistasosta tai muusta ymparistonsuojeluvaa-
timusten vahimmadistasosta on sdddetty valtioneuvoston asetuksella.

IImoitus on tehtdva viimeistddn 30 pdivdd ennen toiminnan aloittamista. Ilmoituk-
sessa on oltava rekisterdintid varten tarpeelliset tiedot toiminnasta. Ilmoituksen tar-
kemmasta siséllostd sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Viranomainen ilmoittaa
toiminnan rekisterdinnistd ilmoituksen tekijélle.

Satamasta on ilmoitettava .... (ennallaan)

Rekisteréidyn toiminnan tulee téyttd4 valtioneuvoston asetuksessa tai 26 §:n mukai-
sessa suunnitelmassa asetetut vaatimukset. Toiminnasta on annettava valvontaviran-
omaiselle valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
sddtdd tarkemmin toiminnan seurannasta.

13. luku Valvonta ja hallintopakko
85 §. Miirdys pilaantumisen ehkdiisemiseksi

Kunnan ympaéristénsuojeluviranomainen voi toimittamansa tarkastuksen nojalla
antaa ymparistdn pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevan yksittdisen
maédrdyksen, joka on tarpeen pilaantumisen ehkéisemiseksi. Médérdys ei voi koskea
luvanvaraista toimintaa eikd 12 §:ssd tarkoitettua toimintaa, joka hyvaksytddn siten
kuin 9 a luvussa sdéddetddn tai joka rekisterdidddn ympéristonsuojelun tietojérjes-
telmdan siten kuin 65 §:ssd sdddetddn. Madrdyksen tulee olla kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja pilaantumisen merkittivyys.

90 §. Toiminnan lopettamisen jilkeiset velvoitteet

Luvanvaraisen toiminnan tai toiminnan, jolle on sdéddetty poikkeus luvanvaraisuu-
desta 30 §n 1 tai 2 momentin perusteella, padtyttyd toimintaa harjoittanut vastaa
edelleen lupamaéérdysten tai valtioneuvoston asetuksen mukaisesti tarvittavista toi-
mista pilaantumisen ehkéisemiseksi, toiminnan vaikutusten selvittdmisesta ja tark-
kailusta.

Jos toiminnanharjoittajaa ei endd ole tai hanta ei (ilmeisesti painovirhe lakitekstis-
sd) tavoiteta ja lopetetun toiminnan ympaéristdvaikutusten valvomiseksi on tarpeen
tarkkailla ympaéristod, tarkkailusta vastaa toiminta-alueen haltija.

Jos lupa tai pddtds toiminnan hyvéksymisestd ei sisdlld riittdvid méadrayksia toi-
minnan lopettamiseksi tarvittavista toimista, lupaviranomaisen tai padtdksen tehneen
viranomaisen tai, jos toiminta on rekisterditiva ymparistonsuojelun tietojérjestelmaan
siten kuin 65 §:ssd sdddetddn, kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on annettava
tatd tarkoittavat médrdykset. Luvanvaraista toimintaa koskeva asia on kasiteltdva
soveltuvin osin kuten lupahakemus ja muita toimintoja koskeva asia soveltuvin osin
kuten ilmoitus toiminnan hyvéksymistad varten. Tarkkailua koskevat maaraykset
annetaan noudattaen soveltuvin osin, mitd 46 §:ssd sdddetaan.

91 §. Kuuleminen

Ennen tdssd luvussa tarkoitetun médrdyksen antamista viranomaisen on varattava
sille, jota méardys koskee, tilaisuus tulla kuulluksi asiassa siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Tarvittaessa on kuultava myds muita asianosaisia, valvontaviranomaisia
ja yleistd etua valvovia viranomaisia.
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14 luku. Muutoksenhaku ja pdidtoksen toimeenpano

96 §. Muutoksenhaku

(5 momentti) Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen haetaan valittamalla muutosta
korkeimmalta hallinto-oikeudelta siten kuin hallintolaink&dyttolaissa sdddetdan. Edel-
14 59 e [64 ja 64 a] §:sséd tarkoitetussa asiassa Vaasan hallinto-oikeuden pddtokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéa valitus-
luvan.

114 §. Luvanvaraisuuden muuttaminen
(1 momentti ennallaan)

Aikaisemmin voimassa olleiden sddnndsten perusteella ympaéristéluvanvaraisen ja
luvan saaneen toiminnan, jolle sdddetddn timén lain nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella 30 §n 1 momentissa tarkoitettu poikkeus luvanvaraisuudesta, ei
tarvitse tehdd 59 a §:ssd tarkoitettua ilmoitusta toiminnan hyvaksymisté varten tai 65
§:sséd tarkoitettua ilmoitusta toiminnan rekisterdintid varten, ellei kyse ole toiminnan
olennaisesta muuttamisesta. Kunnan ymparisténsuojeluviranomainen huolehtii siitd,
ettd toiminnat merkitddn ympéristonsuojelun tietojdrjestelmaan taman lain mukaista
valvontaa varten.

Jos sellaisen toiminnan lupahakemus, jolle siddetdén tdmén lain nojalla annettaval-
la valtioneuvoston asetuksella poikkeus luvanvaraisuudesta, on timén lain voimaan
tullessa vireilld lupaviranomaisessa, sovelletaan asiassa timén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sdédnnoksid, jos asia on kuulutettu. Jos lupahakemusta ei ole kuulu-
tettu, se siirretddn toimivaltaiselle viranomaiselle kéasiteltaviksi 9 a luvun mukaisessa
menettelyssa tai 65 §:n mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan  pdivana kuuta 2007
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Liite 3

PINO (pienten energiantuotantoyksikéiden normia valmistellut
tyoryhma): asetusluonnos ja perustelumuistio

N:o XXX

Valtioneuvoston asetus
polttoaineteholtaan alle 50 megawatin
energiantuotantoyksikdiden ympéristonsuojeluvaatimuksista

Annettu Helsingissd pdivana kuuta 2008

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministerion esittelys-
td, sdddetddn 4 pdivand helmikuuta 2000 annetun ympaéristonsuojelulain (86,/2000)
[12 §n, 30 §:n, 65 §:n ja 90 §:n] nojalla:

1§

Tavoite

Taman asetuksen tavoitteena on ympaériston pilaantumisen ehkdiseminen ja vahen-
tdminen sddtdmalld ymparistonsuojelun vahimmaisvaatimukset polttoaineteholtaan
alle 50 megawatin energiantuotantoyksikoille.

2§

Soveltamisala

Taitd asetusta sovelletaan kiintedd, nestemdistd tai kaasumaista polttoainetta kédytta-
viin energiantuotantoyksikdihin, joiden polttoaineteho (P) on yli 5 megawattia (MW)
mutta alle 50 megawattia. Tt asetusta sovelletaan my6s polttoaineteholtaan alle 5
megawatin energiantuotantoyksikkdon, jos se sijaitsee samalla laitosalueella muiden
yksikoiden kanssa ja niiden yhteenlaskettu polttoaineteho ylittdd 5 megawattia tai se
on osa muutoin ympadristoluvanvaraista toimintaa.

T4t asetusta ei sovelleta laitoksiin, jotka polttavat jdtteitd, joiden polttamiseen
sovelletaan jatteen polttamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (362/2003).

Tatd asetusta ei mydskdan sovelleta:

1) laitoksiin, jotka kdyttdvét palamistuotteita suoraan lammitykseen, kuivauk-
seen taikka esineiden tai aineiden kisittelyyn, kuten uudelleenldmmitysuu-
neihin ja lampdokasittelyuuneihin;

2) jalkipolttolaitoksiin, jotka on suunniteltu puhdistamaan savukaasuja poltta-
malla ja joita ei kdytetd erillisind energiantuotantolaitoksina eika

3) kokonaisten eldinten raatojen polttamiseen.

Muihin kuin 1 momentissa tarkoitettuihin polttoaineteholtaan yli yhden mega-
watin (MW) mutta enintdédn viiden megawatin yksikoihin tédtd asetusta sovelletaan
ohjeellisena.
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3§

Maiaritelmait

Tassd asetuksessa tarkoitetaan:

1) energiantuotantoyksikolli kattilaa, kaasuturbiinia tai polttomoottoria yksindén tai
yhdessé jatelampokattilan kanssa

2) energiantuotantolaitoksella yhtd tai useampaa samalla laitosalueella sijaitsevaa
energiantuotantoyksikkoa

3) kattilalla paineastiaa, jossa polttoaineiden hapetuksella, kuumalla kaasulla tai
kemiallisella reaktiolla syntyva lampd kédytetddn nesteen limmitykseen tai hoy-
rystimiseen;

4) kaasuturpiinilla lampoenergian mekaaniseksi tyoksi muuntavaa pyorivéd konet-
ta, jonka paédosat ovat kompressori ja polttokammio, jossa polttoaine hapetetaan
ilman kuumentamiseksi, sekd turpiini;

5) polttomoottorilla laitetta, joka muuntaa polttoaineen kemiallisen energian mekaa-
niseksi energiaksi, kun polttoaineen palamisen synnyttima paine muutetaan
sylintereissd liikkuvien méntien avulla mekaaniseksi energiaksi;

6) jatelimpokattilalla laitetta, jossa kaasuturbiinin tai polttomoottorin savukaasuista
saadulla lammolla lammitetddn tai hoyrystetddn nestettd ja joka voi olla varus-
tettu lisdpoltolla;

7) monipolttoainekattilalla kattilaa, jossa poltetaan useampaa kuin yhta polttoainetta
joko samanaikaisesti tai vuorotellen muulloinkin kuin kattilaa kdynnistettdessa
eikd millddn kattilaan syotetyistd polttoaineista yksin tuoteta yli 50 prosenttia
kattilan vuosittain tuottamasta energiamaarasts;

8) vara- ja huippukuormayksikolli kattilaa, kaasuturpiinia tai polttopolttomoottoria,
jonka kdyntiaika on enintdan 800 tuntia vuodessa kolmen vuoden liukuvana
keskiarvona;

9) olemassa olevalla energiantuotantoyksikolli toiminnassa olevaa kattilaa, kaasutur-
biinia tai polttomoottoria yksinddn tai yhdessd jatelampokattilan kanssa, jonka
toimintaan on saatu lupa ennen tdmén asetuksen voimaantuloa voimassa ollei-
den sdannosten mukaisesti;

10) uudella energiantuotantoyksikolldi muuta kuin 9 kohdassa tarkoitettua kattilaa,
kaasuturbiinia tai polttomoottoria yksinddn tai yhdessé jatelampokattilan kans-
sa

4§

Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Polttoaineteholtaan yli 5 mutta alle 50 megawatin energiantuotantolaitoksen toi-
mintaan ei ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §n 1 momentin 3 kohdan b
alakohdasta poiketen tarvita ymparistélupaa, jos

1) laitos noudattaa tdman asetuksen vaatimuksia;

2) energiantuotantolaitoksen toimintaan ei ole haettava lupaa ympaéristonsuo-
jelulain 30 §n 4 momentin perusteella;

3) laitoksen toiminnasta ei pddse vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin ym-
péristonsuojeluasetuksen (169/2000) liitteessd 1 ja 2 mainittuja aineita tai
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) liitteessa 1 mainittuja aineita sellaisia m&arid, etta
niiden pédéstdmisestd aiheutuu ympaériston pilaantumisen vaaraa tai haittaa
vesihuoltolaitoksen toiminnalle;

4) laitoksen toimintaan liittyvan polttonesteiden varaston koko on alle 1000 m?
ja
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5) jokainen energiantuotantolaitoksen yksikko tdyttdd vahintddn yhden seuraavis-
ta ehdoista:
a) yksikossd kdytetddn vain kaasumaista tai nestemadista polttoainetta;
b) yksikosséd kdytetaan kiintedd polttoainetta ja sen polttoaineteho on enintddn
20 MW;
c) yksikko on huippu- tai varakuormayksikko.

5§

Ilmoitus ympadristonsuojelun tietojarjestelmain

Toiminnanharjoittajan on tehtdva 4 §:ssd tarkoitetun energiatuotantolaitoksen toi-
minnan aloittamisesta tai olennaisesta muuttamisesta kunnan ympéristénsuojeluvi-
ranomaiselle ympaéristonsuojelulain 65 §:n mukainen ilmoitus ympéristonsuojelun
tietojdrjestelmédn rekisterdintid varten.

6§

Ilmoituksen sisilto

Energiantuotantolaitoksen tietojdrjestelméan rekisterdintia koskevan 5 §:ssd tarkoi-
tetun ilmoituksen tulee sis&ltaa:

1) toiminnanharjoittajan nimi ja yhteystiedot;

2) laitoksen nimi ja sijaintipaikka;

3) tiedot laitoksen sijainnista ja ympaéristosta

4) tiedot alueen maankadytosta;

5) selvitys laitoksen nykyisestd ymparistolupatilanteesta;

6) selvitys muista lupa- ja ilmoitusmenettelyista ja sopimuksista;
7) selvitys laitoksen toiminnasta;

8) tiedot kdytetyistd polttoaineista

9) tiedot péastdjen ja muiden haittojen vahentdmistekniikoista;

10) tiedot padstdistd ilmaan;

11) selvitys piipun korkeudesta ja sen mitoituksen perusteista;

12) tiedot padstdistd veteen tai viemadriin;

13) tiedot polttoaineiden varastoinnista;

14) tiedot jatteistd;

15) tiedot toiminnassa kéytettdvistd kemikaaleista;

16) tiedot toiminnan melupddstdistd ja meluntorjuntatoimista;

17) tarkkailusuunnitelma;

18) suunnitelma varautumisesta hdirio- ja poikkeuksellisiin tilanteisiin

7§

Sijoittumista koskevat vaatimukset

Sen lisdksi, mitd ymparistonsuojelulain 6 §:sséd sdddetddn toiminnan sijoittamisesta,
toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti, ellei toiminnan sijoittumiselle ole
myodnnetty poikkeamispddtostd asemakaavasta. Jos laitos sijoitetaan asemakaava-
alueen ulkopuolelle, sen sijoittumisen edellytykset ratkaistaan tarvittaessa suun-
nittelutarveasiana siten, kuin maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sdadetdan.
Maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista on sdéddetddn maankédytto- ja
rakennuslaissa.

Toiminnan sijoittamisessa on lisdksi otettava huomioon, mitd 11 §:sséd sdddetdan
meluntorjunnasta.
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8§

Paistoraja-arvot ilmaan tuleville paastoille

Uusien energiantuotantoyksikdiden rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten paas-
tot ilmaan eivit saa ylittda liitteen I taulukoiden 1 ja 3 mukaisia pédéstdraja-arvoja.

Olemassa olevien energiantuotantoyksikdiden rikkidioksidin, typenoksidien ja
hiukkasten pééstot ilmaan eivit saa ylittdd liitteen I taulukoiden 2 ja 4 mukaisia péés-
toraja-arvoja.

Jos pddasiallista polttoainetta ei ole saatavissa ja yksikko siirtyy kdyttdméaan yksin-
omaan varapolttoainetta, sovelletaan yksikén paastoihin varapolttoaineen péastoraja-
arvoja.

9§

Paastoraja-arvojen noudattaminen

Liitteen 1 mukaisia pdéstoraja-arvoja on noudatettava laitoksen tavanomaisissa kayt-
totilanteissa, joihin ei lueta kuuluvaksi kdynnistys- ja alasajotilanteita.
Péédstoraja-arvoja katsotaan noudatetun, jos
1) laitoksessa toteutetaan liitteen II mukaisesti laadittua tarkkailusuunnitel-
maa;
2) laitoksessa seurataan palamisen hyvyyttd jatkuvatoimisilla happi- lampétila
ja hiilimonoksidimittareilla liitteen II mukaisesti;
3) liitteen Il mukaisesti tehtdvien madrdaikaismittauksien tulokset alittavat liit-
teen I mukaiset pédéstoraja-arvot.

10§
Piipun korkeus

Piipun korkeus maanpinnasta on oltava vahintdan 2,5 -kertainen ldhimpien esteiden,
kuten rakennusten tai vastaavien maastoesteiden, korkeuteen verrattuna tai se on
erikseen mitoitettava levidmismallien tai muun luotettavan menetelmén perusteella.

11§
Meluntorjunta

Toiminnan ja siihen liittyvén liikenteen, purkaus- ja lastaustoimintojen sekd poltto-
aineen kasittelyn aiheuttamien meluhaittojen ehkdiseminen on otettava huomioon
toimintoja suunniteltaessa ja sijoitettaessa. Toiminnan melupaast6jd on vahennettdava
parhaan kéyttokelpoisen tekniikan mukaisesti valitsemalla kdytto6n dédnitasoltaan
mahdollisimman hiljaisia koneita ja laitteita sekd vaimentamalla melulédhteitd. Toi-
minnan aiheuttaman melun levidmistd on estettdvéd rakennusteknisesti sekd suun-
taamalla ja sijoittamalla meluldhteet melun levidmisen kannalta mahdollisimman
haitattomasti.

Toiminta on jarjestettava siten, ettd toiminnasta ja siihen liittyvésta liikenteesta ai-
heutuva melu laitoksen tavanomaisissa kayttotilanteissa ei ylitd laitosalueen milldan
rajalla paivélld (klo 7-22) keskiddnitasoa L, 55 dB eikd yolla (klo 22-7) keskidanitasoa
L,.,50dB. Jos laitosalue rajoittuu loma-asumiseen kdytettivaan alueeseen, leirintdalu-
eeseen, taajaman ulkopuolella olevaan virkistysalueeseen tai luonnonsuojelualueeseen
melu ei saa ylittdd péivélld (klo 7-22) keskidanitasoa L Acq 45 dB eika yolla (klo 22-7)
keskiddnitasoa L, 40 dB. Jos melu siséltdé iskumaista tai kapeakaistaista melua mit-
taus- tai laskentatulokseen lisdtddn 5 dB ennen sen vertaamista raja-arvoon. Meluti-
lanteen arvioinnissa tulee ottaa huomioon myos alueen muiden lihteiden aiheuttama
melutaso.
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12§
Puhdistinlaitteiden jdtevesien kasittely ja johtaminen

Toiminnanharjoittajan on selvitettdva jatevesiensd méard ja laatu. Jos toiminnassa
syntyy tai kdytetddn aineita, jotka siséltavéat vesiymparistolle vaarallisista ja haitalli-
sista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessd I mainittuja
aineita, on varmistuttava, ettei niitd pédédse pohjavesiin, vesiymparistoon tai yleiseen
viemdriin.

Toiminnassa syntyviét teollisuusjdtevedet on johdettava kisiteltdvéksi asianmu-
kaiselle jatevedenpuhdistamolle asianomaisen vesihuoltolaitoksen hyvaksymalld
tavalla. Jos teollisuusjdtevesien johtaminen viemadriin ei ole mahdollista, ne voidaan
johtaa sadevesiviemariin tai vesistoon, jos johtamisesta aiheudu maaperan tai vesis-
ton pilaantumista.

Savukaasupesurissa ja savukaasujen lauhdutuksessa muodostuvat jatevedet sekd
suolanpoistolaitoksen elvytysvedet on esikésiteltivéd neutraloimalla ja selkeyttamalla
tai muulla vastaavalla tavalla ennen niiden johtamista viemaériin.

Kertaluonteisesti muodostuvat nuohousvedet seké vesi- ja hoyrykierron kemialli-
sessa puhdistuksessa muodostuvat peittausvedet on esikésiteltdva neutraloimalla ja
selkeyttdmaélld ennen niiden johtamista viemariin tai kerdttdva talteen ja toimitettava
késiteltdvaksi asianmukaisen késittelyluvan omaavaan paikkaan.

13 §
Oljyisten jitevesien kisittely ja johtaminen

Oljytuotteiden kasittelyalueiden ja dljysailididen suoja-altaiden vedet sekd muut
vedet, jotka voivat sisdltdd 6ljya, on johdettava dljynerottimeen. Oljynerottimet on
varustettava Oljytilan tayttymisestd ilmoittavalla hilytysjéarjestelmalld, jonka toimi-
vuus on testattava vahintddn vuoden vélein.

Viemadrissd on oltava valittomaésti Sljynerottimen jdlkeen ndytteenotto- ja sulku-
venttiilikaivo, josta voidaan sulkea laitoksen jétevesien pddsy ulkopuoliseen vie-
maériverkostoon tai muuhun laitoksen jatevesien purkupaikkaan. Naytteenotto- ja
sulkuventtiilikaivo on sijoitettava, merkittdvd ja suojattava siten, ettd kaivoon on
esteeton padsy. Sulkuventtiili on voitava sulkea viivytyksetta kaikissa olosuhteissa.

Oljynerottimista poistuvat vedet on johdettava vesihuoltolaitoksen jétevesivie-
mariin, jos vesihuoltolaitoksen kanssa tehdyssd sopimuksessa on hyviksytty ndiden
vesien johtaminen. Ennen jdtevesiviemiriin johtamista vedet on kisiteltdvd stan-
dardin SFS-EN-858-1 mukaisessa II luokan 6ljynerottimessa, josta poistuvan veden
hiilivetypitoisuus on alle 100 mg/L.

Jos Oljynerottimesta poistuvia vesid ei voida johtaa jatevesiviemariin, ne on késitel-
tava standardin SFS-EN-858-1 mukaisessa I luokan ljynerottimessa, josta poistuvan
veden hiilivetypitoisuus on alle 5 mg/1. Timan jélkeen ne voidaan johtaa sadevesi-
viemadriin tai vesistoon edellyttden, ettei johtamisesta atheudu maaperén tai vesiston
pilaantumista.

Vesien kisittelyyn kdytettdvat erottimet on pidettdva toimintakuntoina ja ne on
tyhjennettava vahintaan kerran vuodessa.

14§
Muiden jitevesien kisittely ja johtaminen

Kiinteiston talousjdtevedet on johdettava vesihuoltolaitoksen jatevesiviemadriin tai
viemériverkoston ulkopuolisella alueella késiteltdva talousjatevesien kisittelysté ve-
sihuoltolaitosten viemériverkostojen ulkopuolisilla alueilla talousvesien késittelysta
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vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetussa valtioneu-
voston asetuksessa (542/2003) sdddetyllad tavalla.

Laitoksen piha-alueen sadevesien pédsy 6ljynerottimiin johdettaviin vieméreihin
on estettava.

Kiinteiden polttoaineiden ulkovarastokenttien on oltava tiivispohjaisia ja niiden
hulevesijdrjestelma on varustettava kiintoaineen erotuslaitteistoilla.

15§
Kiinteiden polttoaineiden varastointi

Kiinteiden polttoaineiden varastointi, késittely ja siirrot on jdrjestettdva siten, ettd
toiminta ei aiheuta p&ly-, haju- tai roskaantumishaittaa eikd palovaaraa.

Jyrsinturve ja muut vastaavat hienojakoiset polttoaineet on vastaanotettava ja
varastoitava suljetussa hallissa tai muussa vastaavassa tilassa poly- ja muiden ym-
péristohaittojen ehkdisemiseksi.

16 §
Nestemdiisten polttoaineiden varastointi

Sen lisdksi, mitd vaarallisten nestemaéisten kemikaalien varastoinnista ja késittelysta
sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun
lain (390/2005) nojalla, ne on varastoitava asianmukaisissa kyseisen polttoaineen
varastointiin hyvaksytyissd kaksoisvaippaséilidissa tai katetuissa tiiviiseen suoja-al-
taaseen sijoitetuissa sdilidissd. Suoja-altaan tilavuus on mitoittava siten, ettd vuototi-
lanteessa altaaseen sopii vahintdén siihen sijoitetun suurimman sdilion nestetilavuus.
Sdilididen kunto on tarkastettava sddnnollisesti. Sdiliot on varustettava ylitdytonesti-
milld. Kaksoisvaippasdiliot on lisdksi varustettava vuodonilmaisimilla.

17 §
Jatehuolto

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld tuotannossaan syntyvéstd jatteestd ja sen
jatehuollosta siten kuin jatelain (1072/1993) 51 §:ssd sdddetddn. Tuhkan kaatopaikka-
ja hyotykdyttokelpoisuutta on seurattava.

Lento- ja pohjatuhkat on varastoitava erillddn polynerotuslaitteilla varustetuissa
siiloissa tai muissa vastaavissa suljetuissa tiloissa. Ongelmajétteet on varastoitava
niille tarkoitetuissa merkityissd astioissa tiiviilld alustalla katetussa ja lukitussa tilassa
siten, ettd ne eivét aiheuta vaaraa ympdristolle tai terveydelle.

Tuhka on toimitettava hyodynnettdvéksi tai loppusijoitettavaksi kaatopaikalle.
Hyotykayttokelpoiset jatteet on kerdttavi erilleen ja toimitettava hyotykdytettdviaksi
asianmukaiseen kisittelypaikkaan. Ongelmajdtteet on toimittava asianmukaiseen
késittelyyn védhintddn kerran vuodessa.

Tuhkien siirrot on jédrjestettdva siten, ettd laitoksen ympéristdssd ei aiheudu po-
lyhaittaa. Jatehuolto on muutoinkin jarjestettavé siten, ettd toiminnasta ei aiheudu
roskaantumista eikd muuta haittaa ymparistolle.

18§
Toimet hiirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa

Toiminnassa on varauduttava ennakolta hdirio- ja poikkeuksellisiin tilanteisiin, joita
varten on oltava toimintasuunnitelma. Ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vien toimintojen on oltava ohjeistettuja.
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Hairio- ja poikkeuksellisista tilanteista, joista aiheutuu poikkeuksellisia paddstdja
ymparistoon, tai joista voi aiheutua valitontd ja ilmeistd ympariston pilaantumisen
vaaraa, toiminnanharjoittajan on ilmoitettava vélittémadsti kunnan ympaéristonsuo-
jeluviranomaiselle ja my&s alueelliselle ymparistokeskukselle, jos laitos on luvanva-
rainen ja toimivaltainen lupaviranomainen on alueellinen ymparistokeskus. Oljy- ja
kemikaalivahingoista on lisdksi ilmoitettava alueelliselle pelastusviranomaiselle.

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttdva viivytyksettd hdirio- tai muun poikkeuksel-
lisen tilanteen luonteen edellyttamiin korjaus- tai torjuntatoimiin ympaériston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi ja ympaéristolle haitallisten vaikutusten estdmiseksi. Hairio- ja
poikkeuksellisen tilanteen vaikutusten selvittiminen on aloitettava tarvittaessa tilan-
teen luonteen edellyttiméssa laajuudessa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
kanssa sovittavalla tavalla. Poikkeuksellisten tilanteiden jdlkeen on selvitettava kor-
jaavat toimenpiteet vastaavan tapauksen toistumisen estdmiseksi.

Valvontaviranomainen voi antaa hdirio- ja poikkeuksellisissa tilanteissa erillisid
madrdyksid laitoksen toiminnasta. Maardyksid annettaessa on otettava huomioon
energiansaannin turvaaminen.

Laitokselle, jossa sdilytetddn polttonesteitd, on vuotojen levidmisen torjumiseksi
varattava imeytysaineita ja torjuntakalustoa polttonesteiden talteenottoa varten.

19§
Toiminnan seka sen pddstdjen ja vaikutusten tarkkailu

Toiminnanharjoittajalla on oltava tarkkailusuunnitelma, jossa on esitettava laitok-
sen kdytontarkkailu, pddstojen tarkkailu, ymparistovaikutusten tarkkailu sekd toi-
mintasuunnitelma laitoksen varautumisesta hdirio- ja poikkeuksellisiin tilanteisiin.
Tarkkailusuunnitelmassa on lisiksi esitettdvai se, miten tarkkailutiedot toimitetaan
kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja myds alueelliselle ymparistokeskukselle,
jos laitos on luvanvarainen ja toimivaltainen lupaviranomainen on alueellinen ym-
péristokeskus. Laitoksen toimintaa sekd sen pédéstojd ja vaikutuksia ympéristdssd on
tarkkailtava liitteen II mukaisesti.

Savukaasujen péddstot on mitattava kahdentoista kuukauden kuluessa toiminnan
aloittamisesta tai toiminnan olennaisten muutosten jialkeen. Mittaukset on tdiméan
jalkeen tehtdva liitteen II mukaisesti méardajoin.

Laitoksen toiminnasta ja sille suuntautuvasta liikenteestd aiheutuvat melutasot
on mitattava kertaluonteisesti kahdentoista kuukauden kuluessa toiminnan aloitta-
misesta. Mittaukset on tehtdva laitoksen tavanomaisissa kédyttdolosuhteissa liitteen
II mukaisesti.

Jos toiminta-alueella on jdrjestetty ilmanlaadun yhteistarkkailu, toiminnanharjoit-
tajan on osallistuttava siihen yhteistarkkailun jdrjestdjan kanssa erikseen sovittavalla
tavalla.

208§
Kirjanpito ja tietojen toimittaminen

Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessa toimitettava kun-
nan ympaéristonsuojeluviranomaiselle ja my®s alueelliselle ympéristokeskukselle, jos
laitos on luvanvarainen ja toimivaltainen lupaviranomainen on alueellinen ympéris-
tokeskus selvitys, jossa on esitettdva:
1) tiedot laitoksessa kéytettyjen polttoaineiden ja kemikaalien mééréstd ja laadus-
ta;
2) tiedot toiminnassa syntyneiden jatteiden méaédrasta ja laadusta sekd niiden toi-
mituspaikoista;
3) tiedot toiminnassa syntyneiden jdtevesien mddrastd ja laadusta;
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4) tiedot pddsto- ja muiden seurantamittausten tuloksista, ellei niitd ole erikseen
toimitettu valvontaviranomaiselle;

5) tiedot rikkidioksidin, typenoksidien ja hiukkasten sekid hiilidioksidin koko-
naispddstoistd, jotka perustuvat mittauksiin tai polttoainetietoihin perustuviin
laskelmiin;

6) tiedot hdirio- ja poikkeuksellisista tilanteista ja niiden johdosta tehdyisté toimis-

ta.

21§
Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Tamad asetus tulee voimaan ensimmadisend pdivand tammikuuta 2009.

Olemassa oleviin energiantuotantoyksikoihin tdtd asetusta sovelletaan energian-
tuotantolaitoksen lupapaatoksen tarkistamisajankohtana tai viimeistaan ... pdivasta

...kuuta 2013.

LIITE I

POLTTOAINEKOHTAISET PAASTORAJA-ARVOT

1. Padstoraja-arvot uusille ja olemassa oleville kattiloille

Taulukko I. Uusien polttoaineteholtaan 1-50 MW:n kattiloiden pééstéraja-arvot.

Kattilan polttoaineteho Hiukkaset NO,_ SO,
mg/m3n mg/m3n mg/m3n

Oljy' 0,=3% 0,=3% 0,=3%

I<P<5 MW 100 800

5<P<50 MW 502 600

1<P<50 MW 1700

Kaasumaiset polttoaineet 0,=3%

1<P<I5 MW 340

I5<P<50 MW 200

Puu ja muut kiinteit biopolttoaineet? 0,=6% 0,=6%

1<P<5 MW 250

5<P<10 MW 125

10<P<50 MW 50

1<P<50 MW 250 200

Turve 0,=6% 0,=6% 0,=6%

I<P<5 MW 250

5<P<10 MW 125

10<P<50 MW 50

I<P<50 MW 450 500

Hiili 0,=6% 0,=6% 0,=6%

1<P<50 MW 50 275 1100

! kevyelle polttodljylle hiukkaspéastdtaso on 50 mg/m’n (O,= 3 %) kokoluokasta ja laitoksen kédyntiajasta

riippumatta
2 huippu- ja varakuormakattiloille 70 mg/m’n
3 pelletit, ruokohelpi, olki yms.
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Taulukko 2. Olemassa olevien polttoaineteholtaan 1-50 MW:n kattiloiden paéstéraja-arvot
(suluissa vara- ja huippukuormakattiloiden paistéraja-arvo).

Kattilan polttoaineteho Hiukkaset NOx SO2
mg/m3n mg/m3n mg/mn

Oljy' 0,=3% 0,=3% 0, =3%

I<P<5 MW 140 (200)

5<P<50 MW 70 (140)

I<P<I5 MW 900 (900)

15<P<50 MW 600 (600)

1<P<50 MW 1700 (1700)

Kaasumaiset polttoaineet 0,=3%

I<P<I5 MW 400 (400)

15<P<50 MW 300 (300)

Puu ja muut kiinteit polttoaineet? 0,=6% 0,=6%

1<P<5 MW 350 (375)

5<P<I10 MW 150 (250)

10<P<50 MW 50 (25)

1<P<50 MW 450 (500) 200 (200)

Turve 0,=6% 0,=6% O,=6%

I<P<5 MW 350 (375)

5<P<10 MW 150 (250)

10<P<50 MW 50 (125)

1<P<50 MW 600 (625) 500 (500)

Hiili 0=6% 0=6% 0,=6%

1<P<50 MW 50 (140) 415 (550) 1100 (1100)

! kevyelle polttodljylle hiukkaspéastotaso on 50 mg/m’n (O,= 3 %) kokoluokasta ja laitoksen kdyntiajasta

riippumatta
2 ruokohelpi, olki, pelletit yms.

Taulukko 3. Uusien polttoaineteholtaan 1-50 MW:n diesel- ja kaasumoottoreiden ja kaasu-

turbiinien paistoraja-arvot.

NO, NO, SO, Hiukkaset
<10 MW > 10 MW
mg/m’n O,= | mg/m’n O,= | mg/m’n O,= | mg/m’n O,=
15 % 15 % 15 % 15 %
Oljydieselmoottori (Gl) 1600%* 750%* 600 60
Kaasudieselmoottori 1600%* 750%*
(GD), kaasu
Kipindsytytteinen moottori
(SG) 175
Kaksoispolttoaine-moottori
(DF), kaasu 175
Kaasuturbiini 15

98 Ympiiristoministerion raportteja 6 | 2008



LIITE 3/10

Taulukko 4. Olemassa olevien polttoaineteholtaan [-50 MW:n diesel- ja kaasumoottoreiden ja
kaasuturbiinien paastoraja-arvot.

NO, SO, Hiukkaset
mg/m’n O,=15% | mg/m’n O=15% | mg/m’n O,=15%
Oljydieselmoottori (Gl) 2300 600 70
Kaasudieselmoottori 1750
(GD), kaasu
Kipindsytytteinen moottori
(SG) 185
Kaksoispolttoaine-moottori
(DF), kaasu 185
Kaasuturbiini 175

2. Monipolttoainekattilan paastoraja-arvon madaraiminen

Monipolttoainekattilan padstoraja-arvo lasketaan keskiméddrdisen polttoaineen kiy-
ton perusteella kalenterivuoden ajalta. Uusille kattiloille péddstoraja-arvo lasketaan
suunnitelluilla kdayttomaarilld ja vanhoille kattiloille toteutuneilla kayttomaarilla.

Monipolttoainekattilan padstoraja-arvon laskennassa kdytetddn seuraavaa kaavaa:

X A + raja-arvo xB+ xC

polttoaineB raja-arvopolttoaineC

ra] a_arvopolttoaineA

Raja-arvo =

A+B+C

A = polttoaineen A limpdarvo (M]J/kg) x polttoaineen A méara (kg/h tai t/a)
B = polttoaineen B lampdarvo (M]/kg) x polttoaineen B méara (kg/h tai t/a)
C = polttoaineen C lampdarvo (M]/kg) x polttoaineen C mddra (kg/h tai t/a)
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LITE II

LAITOKSEN TOIMINNAN JA PAASTOJEN TARKKAILU
I Tarkkailusuunnitelman sisilto

Laitoksen toimintaa varten on laadittava tarkkailusuunnitelma, jossa on esitettdva
toiminnan ja ymparistdvaikutusten kannalta keskeiset kdytontarkkailuun ja paastdjen
tarkkailuun liittyvdt menettelyt. Suunnitelmassa esitetddn myos tarkkailun tavoitteet
ja laitoksen ympaéristonsuojelun yhdyshenkilt. Suunnitelma esitetdén rekisterdinti-
ilmoituksen tai lupahakemuksen yhteydessd. Suunnitelma tulee pitdd ajan tasalla.
Pédivitetty suunnitelma tulee toimittaa valvontaviranomaiselle.

Suunnitelmassa on kuvattava tdmaén liitteen kohta II huomioon ottaen seuraavat
asiat:
1. Kéytontarkkailu
¢ Polttoaineiden ja kemikaalien laadun ja médrdn seuranta
Poltto-olosuhteiden seuranta
Laitteistojen toimivuuden seuranta ja huolto
¢ Kirjaamismenettelyt

2. Savukaasupdédstojen tarkkailu
¢ Padstomittausten taajuus
* Mittauspaikat
¢ Mittausten laadunvarmennus
* Paastojen laskentamenetelmat

3. Jatevesien tarkkailu
* Teollisuusjédtevesien, talousjdtevesien ja hulevesien purkupaikat
e Jatevesien médrdn ja laadun seuranta

4. Jatteet
* Muodostuvien jitteiden laadun ja médran seuranta
* Lento-ja pohjatuhkan laadun seuranta hytykéyttod tai kaatopaikkasijoitusta
varten

5. Melu
* Melutason seuranta ja melumittaukset

6. Maapera
¢ Pilaantuneisuuden selvittiminen

7. Poikkeukselliset tilanteet ja riskien hallinta
¢ Toiminta hdiri6- ja poikkeustilanteissa, tilanteiden dokumentointi

8. Tietojen toimittaminen valvontaviranomaiselle
® Raportointi valvovalle viranomaiselle

9. Ymparistovaikutusten tarkkailu
¢ Osallistuminen mahdolliseen ilmanlaadun yhteistarkkailuihin
* Melutasojen seuranta
¢ Mahdollisten vesistovaikutusten seuranta
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IT Seuranta, mittaukset ja maaritykset
1. Kaytontarkkailu

Energiantuotantolaitoksen kdytt6d on seurattava toiminnan kannalta oleellisten
muuttujien osalta energiatuotantoyksikéittdin. Seurannasta tulee pitdd kirjaa. Tau-
lukossa 1 on esitetty laitoksen kdytontarkkailussa seurattavat suureet kdytettdavan
polttoaineen mukaan.

Taulukko 1. Laitoksen kdytontarkkailussa seurattavat suureet kiytettavan polttoaineen mukaan.

Laitoksessa kiytettdva polttoaine
kaasu oljy turve muu kiinted
polttoaine (puu,
biopolttoaineet,
pelletit yms.)
Polttoaineen laadun ja m3irin seuranta
alkuperd X X X X
kulutus X X X X
kosteus X X
limpoarvo X X X X
rae- tai palakoko X X
rikkipitoisuus X X X
raskasmetallit x! x2
Palamisolosuhteiden seuranta
happi X X X X
lampétila X X X X
hiilimonoksidi yli 20 MW:n yli 20 MW:n
kattiloissa kattiloissa
Laitteistojen toimivuuden seuranta ja
huolto
kattilat X X X X
erotinlaitteet (pesurit, syklonit, sahko- X X X X
suodattimet, Sljynerottimet jne.)
polttimet X X
mittalaitteet X X X X

1 As, Cd, Co, Cr, Ni, Pb, Zn
2 jos purkupuuta Cr, Pb, Zn, Cd

Toiminnanharjoittajalla oltava riittdvit selvitykset polttoaineen laadusta polttopro-
sessin toimivuuden, pddstojen hallinnan seka paéstolaskennan kannalta. Polttoaineen
laatua voidaan seurata polttoaineen toimittajalta saatavien tietojen perusteella ja/tai
seuraamalla sen laatua itse.

Palamisolosuhteista on seurattava happipitoisuutta ja lampdétilaa jatkuvatoimisilla
mittalaitteilla. Hiilimonoksidipitoisuutta on mitattava jatkuvasti yli 20 MW:n katti-
loissa, joissa padpolttoaineena kiytetddn turvetta tai muuta kiintedn polttoainetta.
Monipolttoainekattilassa, jossa poltetaan useita polttoaineita, on hiilimonoksidipitoi-
suutta seurattava yli 20 MW:n kattiloissa. Palamisen seurantaan kéytettdvien mittaus-
ten laatu on varmistettava ja mittalaitteet kalibroitava véhintddn kerran vuodessa.

Savukaasupuhdistimista on seurattava erottuvan aineen maaraa. Sykloneista ja
multisylkoneista on lisdksi seurattava paine-eroa ja tiiveyttd, sdhkosuodattimesta
virta-jajannitearvoja, kuitusuodattimesta paine-eroa ja opasiteettia ja mérképesurista
paine-eroa ja nestevirtaa. Seurantataajuus esitetddn suunnitelmassa.
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Laitteistojen toimivuutta on seurattava sddnnéllisesti ja huoltotoimet on tehtdva
ennakoidusti ja madravéalein. Huoltojen tulee késittda kattiloiden, polttimien, savu-
kaasupuhdistimien ja muiden erotinlaitteiden, savuhormien, polttoainesdilididen ja
mittauslaitteiden huoltotoimenpiteet samoin kuin nuohoukset ja pesut. Huolloista
on laadittava ohjelma, josta kdy ilmi eri toimenpiteet, niiden aikataulu sekd vastuu-
henkilot.

2. Savukaasupdistdjen tarkkailu

Energiatuotantoyksikdn ensimmadiset padstomittaukset on tehtdva viimeistaan kah-
dentoista kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta. Mittaukset voidaan tehda
yksikon takuumittausten yhteydessa. Mittaukset on tehtdva myos pédstdjen kannalta
merkittdvien muutosten yhteydessa.

Laitoksen padstot on mittava hyvaksytyn mittaajan toimesta taulukon 2 mukaises-
ti. Mittaajalla tulee olla kdyttdmiensd mittausmenetelmien (CEN/ISO/muu vastaava
kansallisesti tai muuten hyviksytty menetelméd) akkreditointi.

Mittaukset on tehtédvé kolmella yksikon kédyttamalla tehotasolla, niin ettd ne edus-
tavat mahdollisimman hyvin kattilan normaalia toimintaa. Manuaalisessa hiukkas-
mittauksessa kussakin ajotilanteessa kolmen mittauksen (EN 13284-1) keskiarvo on
ko. tehoa vastaava hiukkaspitoisuus. Typenoksidit mitataan padstomittauksissa aina
jatkuvatoimisesti. Rikkidioksidipddstd médaritetddn ensisijaisesti laskennallisesti polt-
toaineen rikkipitoisuuden ja padstokertoimien avulla. Turpeen poltossa, jos kdytdssa
on savukaasupesuri, rikkidioksidi on mitattava kertaluonteisesti kattilan tyypilliselld
polttoainevalikoimalla.

Vuositason pddstot médritetddn yksikon vuotuisen tehon pysyvyyskdyran mukaan.
Tehon pysyvyyskayrélla tarkoitetaan, kuinka paljon yksikossa on ajallisesti kdytetty
kutakin keskituntitehoa.

Jos laitoksella on kéytossd jatkuvatoimisia mittalaitteita savukaasupadstdjen seu-
rantaan, on mittarit on huollettava ja kalibroitava vdhintddn kerran vuodessa ja
tarvittaessa useamminkin.

Taulukko 2. Energiantuotantoyksikén savukaasupaistdjen mittaukset'.

Mittauksen taajuus eri polttoaineilla
kaasu oljy turve muu kiinted
polttoaine
Mitattava paasto
hiukkaset kerran kolmessa | kerran kolmessa
vuodessa vuodessa
typenoksidit kerran viidessd | kerran kolmessa | kerran kolmessa | kerran kolmessa
vuodessa vuodessa vuodessa vuodessa

! Vara- ja huippulaitoksissa padstomittaukset on tehtdva 2500 kdyttotunnin vilein.

3. Jatevesien tarkkailu

Tarkkailusuunnitelmassa on esitettdva eri jitevesijakeiden purku- ja néytteenotto-
paikat, selvitettdvd ndytteenottotiheys ja kuvattava ndytteenottomenettelyt seka
analysoitavat parametrit.

Johdettaessa jdtevesid yleiseen viemariverkostoon, on jateveden laadun ja madran
seurannassa otettava huomioon myds viemadrilaitoksen haltijan jatevesisopimuksessa
asettamat seurantavaatimukset.
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Oljynerottimista poistuvan veden hiilivetypitoisuus on maaritettava viimeistaan
kahdentoista kuukauden kuluttua toiminnan aloittamisesta. Tamén jalkeen seurantaa
on jatkettava valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovittavalla tavalla.

Savukaasupesurissa muodostuvia jitevesid on seurattava neutraloinnin ja selkey-
tyksen jélkeen jdlkeen taulukon 3 mukaisesti.

Taulukko 3. Energiantuotantolaitosten pesurivesien seuranta

Seurantaparametri Seurannan taajuus

madra jatkuva

lampétila jatkuva

pH jatkuva
sulfaattipitoisuus kaksi kertaa vuodessa
kokonaisfosforipitoisuus kaksi kertaa vuodessa
kokonaistyppipitoisuus kaksi kertaa vuodessa
biologinen hapenkulutus (BHK7) kaksi kertaa vuodessa
kiintoainepitoisuus kaksi kertaa vuodessa
raskasmetallit' kerran vuodessa

'jos poltetaan raskasta polttodljya, turvetta tai purkupuuta

Taulukon 3 mukaiset ominaisuudet on analysoitava my®&s kertaluonteisesti muodos-
tuvista jdtevesistd, jotka laadun puolesta poikkeavat talousjdtevesista.

4. Jatteiden seuranta

Toiminnassa muodostuvien jitteiden méaéaraa ja laatua on seurattava sddnnollisesti ja
maidristd pidettdva kirjaa. Jatteet on luokiteltava raportointia varten valvontaviran-
omaisen edellyttdmalld tavalla.

Lento- ja pohjatuhkan laatua on seurattava hyotykédyton (valtioneuvoston asetus
erdiden jatteiden hyodyntdmisessd maanrakentamisessa (591/2006), lannoitevalmis-
telaki (539/2006) sekd sen nojalla annetut maa- ja metsdtalousministerion asetukset
12/2007 ja 13/2007) tai loppusijoittamisen (valtioneuvoston péétos kaatopaikoista
(861/1997) kannalta erillisten sidddsten mukaisesti. Madaritykset on uusittava, mikéli
polttoaineen laadussa tai poltossa tapahtuu sellaisia muutoksia, jotka voivat vaikuttaa
tuhkan laatuun.

5. Melutason tarkkailu

Toiminnasta aiheutuva melutaso on mitattava laitoksen tontin rajalla 1ahinna altistu-
vaa kohdetta kertaluonteisesti kahdentoista kuukauden kuluessa laitoksen toiminnan
aloittamisesta. Mittaukset on uusittava, mikéli melupdéstot kasvavat merkittavasti.
Melumittaukset on tehtdva ympéristoministerion antaman ohjeen 1/1995 (Ympéris-
tomelun mittaaminen) mukaisesti. Melumittausten tukena ja osin niitd korvaamaan
voidaan kdyttdd melun laskentamalleja. Nédin voidaan arvioida muun muassa liiken-
teen aiheuttamia melutasoja ja taustamelun vaikutuksia.

6. Maaperin tilan tarkkailu

Kemikaalivahinkojen yhteydessa tulee selvittdd tarvittaessa maaperédn pilaantunei-
suus. Pilaantuneisuus on selvitettivd myos toimintansa lopettavilla laitoksilla.

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008

103



104

LIITE 3/15

7. Riskien hallinta ja hdirio- ja poikkeukselliset tilanteet

Hairio- ja poikkeuksellisia tilanteita varten laadittava suunnitelma on esitettdva tark-
kailusuunnitelman yhteydessd. Suunnitelmaan on liitettdva ohjeet toimenpiteisté
polton ja erotinlaitteiden héiriétilanteiden samoin kuin &ljy- ja kemikaalivahinkojen
varalle.

8. Tietojen toimittaminen valvontaviranomaiselle

Toiminnanharjoittajan on toimitettava vuosittain kunnan ympaéristénsuojeluviran-
omaiselle tiedot laitoksen energiankaytostd, kdyntiajoista, kdytetyistd polttoaineista
ja niiden mé&éristd sekd toiminnasta aiheutuneesta kuormituksesta ympéristoon.

Savukaasujen osalta on esittdva mittauksiin tai laskennalliseen menetelmédan pe-
rustuva arvio laitoksen rikkidioksidin, typenoksidien, hiukkasten ja hiilidioksidin
kokonaispéddstoistd ilmaan sekd tiedot polttoaineiden rikkipitoisuuksista.

Jatevesien osalta on esitettdva tiedot eri jatevesijakeiden mééristd, laadusta ja
johtamispaikasta.

Kuormitustiedoissa tulee esittdd myos toiminnassa muodostuvien jatteiden méaéarét
luokiteltuina ymparistohallinnon ohjeiden mukaisesti seka jdtteiden toimituspai-
kat.

Valvontaviranomaiselle on toimitettava vuosittain myos yhteenveto toiminta-
vuonna tehtyjen seurantamittausten ja maéritysten tuloksista seké tiedot laitoksella
tehdyistd ymparistonsuojelutoimista.
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PIENET POLTTOLAITOKSET TYORYHMA 20.12.2007

MUISTIO

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi polttoaineteholtaan alle 50
megawatin energiantuotantoyksikoitten ymparistonsuojeluvaatimuksista

1. PAAASIALLINEN SISALTO

Asetuksella sdddettdisiin polttoaineteholtaan yli yhden megawatin mutta alle 50
megawatin kattiloiden, kaasuturpiinien, polttomoottorien ja ndiden yhdistelmien
ympdristonsuojeluvaatimuksista. Asetusta sovellettaisiin sekd luvanvaraisiin ettd
tietojdrjestelmadn rekisterditaviin energiantuotantoyksikoéihin, joiden polttoaineteho
on 5-50 MW. Lisiksi asetusta sovellettaisiin ohjeellisena polttoaineteholtaan yli yhden
megawatin mutta alle 5 megawatin yksikoihin.

Ehdotuksen tavoitteena olisi tehostaa pienten energiantuotantolaitosten ympaé-
ristdlupamenettelyjd kaikkia yksikoitd koskevan valtioneuvoston asetuksena annet-
tavan normin ja osalle laitoksia sovellettavan kevennetyn menettelyn, tietojdrjestel-
maéadn rekisterdinnin avulla. Yhtendinen normi takaisi laitoksille niiden sijainnista
ja menettelystd riippumatta ennakoitavissa olevan ja yhtendisen ympaéristonsuo-
jelun vaatimustason. Tietojarjestelmddn rekisterditdville laitoksille normi sisaltdisi
ehdottomat ymparistonsuojelun vaatimukset ja lupamenettelyyn jdaville laitoksille
vahimmadisvaatimukset. My6s hakemusten késittely nopeutuisi erityisesti tietojérjes-
telmé&dn rekisterditdvien laitosten osalta. Laitoksia koskevat yhtendiset vaatimukset
selkeyttdisivat myos laitosten valvontaa. Tavoitteena olisi my®ds, ettei ymparistosuo-
jelutaso heikkene.

Ehdotus siirtdisi merkittdvin osan pienistd energiantuotantolaitoksista ympa-
ristdnsuojelun lupamenettelystd ympéristonsuojelun tietojdrjestelmén rekisteroin-
timenettelyn piiriin. Rekisterdintimenettelyyn siirtyisivdt kaikki' kaasumaista tai
nestemdistd polttoainetta kayttavéit energiantuotantoyksikét, huippu- ja varayksikot
sekd polttoaineteholtaan alle 20 MW:n kiintedtd polttoainetta polttavat yksikot tietyin
asetuksessa esitettdvin ehdoin.

Tehdyn arvion mukaan kunnissa tehdddn vuosittain noin 40 ja valtion lupahal-
linnossa noin 30 ymparistdlupapddtosta polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energian-
tuotantolaitoksille, joista arvion mukaan noin 60 siirtyisi vuosittain rekisterdinnin
puolelle. Kokonaan uusia lupaharkintaan tulevista laitoksista on vain noin 10 %.

Tietojarjestelmddn rekisterditdviksi ehdotettavien laitosten ympaéristdvaikutukset
ovat melko védhdisid ja hyvin ennakoitavissa. Niitd koskevat lupapédétokset ovat myds
olleet vakiintuneita sisélloltdan eikd padtoksistd ole juurikaan valitettu. Kéytetty
tekniikka on my®6s melko vakiintunutta. Polttoaineteholtaan yli 20 MW:n kiintedd
polttoainetta kéyttdvien laitosten ympaéristovaikutukset sen sijaan ovat jo melko
suuret. Timé koskee erityisesti hiukkaspaastdjd, polttoaineiden varastoinnin mahdol-
lisia haittoja ja toimintaan liittyvéda liilkennettd, joten niiden osalta tapauskohtainen
harkinta ympéristslupamenettelyssd on edelleen tarpeen erityisesti my®ds laitoksen
sijoittumisen osalta. My®s lupaharkinnassa lupaehdot perustuvat toimialan normiin,
mutta télloin lupaviranomainen voi antaa tarvittaessa tdydentdvid maarayksia.

Ehdotukseen liittyy my®s esitys siitd, ettd jatkossa kaikki polttoaineteholtaan alle
50 MW:n energiantuotantoyksikiden ymparistomenettelyasiat kasiteltdisiin kun-
nissa. Nédin tapahtuisi my0s niissd tapauksissa, joissa luvitettava laitos olisi kunnan

! soveltamisen yldraja on 20 MW, jos uudistettavan IPPC direktiivin alaraja laskee 50 MWsta 20 MWiin
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tai kuntayhtymén tai vastaavan kunnan suoraan tai vélillisesti omistavan yksikon
omistuksessa.

Asetus liittyy ymparistlupamenettelyn uudistamishankkeeseen, jonka yhtena
tavoitteena on toimialakohtaisten normien avulla tehostaa ja keventdd ymparistolu-
pamenettelyd. Ympéristolupamenettelyn uudistamishankkeeseen liittyen ympéris-
tonsuojelulakia ja sithen sisdltyvid valtuutussddnnoksid on tarkoitus muuttaa tarvit-
tavilta osin. Kyseiset muutokset on otettu huomioon tétd asetusta laadittaessa.

Asetus tulisi voimaan ensimmadisend paivand tammikuuta 2009.

2. NYKYISET SAANNOKSET

Energian- ja limmontuotanto on ympdristdluvanvaraista toimintaa ympéristénsuo-
jelulain (86/2000) 28 §n 1 momentin 3 kohdan a ja b alakohdan nojalla, jos kyseessa
on ydinvoimalaitos tai 6ljy4, kivihiiltd, puuta, turvetta, kaasua tai muuta poltettavaa
ainetta kdyttavé voimalaitos, kattilalaitos tai muu laitos, jonka suurin polttoaineteho
on yli 5 megawattia tai jossa kédytettdvdn polttoaineen energiamadrd on vuodessa
vahintddn 54 terajoulea.

Energiantuotantolaitoksen ympaéristéluvan antaa ympaéristonsuojeluasetuksen
(169/2000) 5 §:n 1 momentin 3 kohdan ajab alakohdan mukaan ymparistélupaviras-
to, jos kysymyksessd on ydinvoimalaitos tai 6ljyd, kivihiilta, puuta, turvetta, kaasua
tai muuta poltettavaa ainetta kayttdva laitos, kattilalaitos tai muu laitos, jonka suurin
polttoaineteho on yli 300 megawattia. Keskisuuren, 6ljy4d, kivihiiltd, puuta, turvetta,
kaasua tai muuta poltettavaa ainetta kdyttdvd voimalaitoksen kattilalaitoksen tai
muun laitoksen, jonka polttoaineteho on vihintdédn 50 ja enintddn 300 megawattia,
on haettava lupaa alueelliselta ympaéristokeskukselta (YsA 6 § 1 kohta alakohta 3).
Pienet, 6ljy4, kivihiiltd, puuta, turvetta, kaasua tai muuta poltettavaa ainetta kéytta-
vit voimalaitokset, kattilalaitokset tai muut laitokset, joiden suurin polttoaineteho
on yli 5 mutta alle 50 megawattia tai jossa kdytettdvan polttoaineen energiamééra on
vuodessa vahintddn 54 terajoulea, hakevat ymparistélupaa kunnalliselta ympéristo-
lupaviranomaiselta (YsA 7§ 1 kohta alakohta 3)

Ramboll Finland Oy:n laatiman selvityksen mukaan Suomessa toimii arvioilta
200-300 energiateollisuuden alaan kuuluvaa yritystd, joissa on asetusehdotuksen
soveltamisalaan kuuluvia energiantuotantoyksikdita. Energiateollisuus ry:nja Kun-
taliiton tilastojen mukaan vuonna 2005 alle 50 MW Kkattiloita oli yhteensa 1440 kpl,
joista noin 1000 oli 580 kiinte&dssd lampdkeskuksessa ja loput 405:ssd siirrettdvassa
lampokeskuksessa. Alle 5 megawatin kattiloiden lukumé&é&rd on arviolta noin 500
yksikkod.

Vuosittain kunnissa arvioidaan tehtdvan noin 40 ja valtion lupahallinnossa noin
30 ympaéristolupapédtostd polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantolai-
toksille.

Kuntien luvittamissa laitoksissa kédytetty polttoainejakauma oli seuraava:
® 35 % raskas polttodljy

20 % maakaasu

15 % kevyt polttodljy

30 % kiinteédt biopolttoaineet ja turve

Valtion luvittamissa alle 50 MW laitoksissa kdytetty polttoainejakauma oli seuraa-
va:

* 55 % polttodljy

* 15 % maakaasu

¢ 30 % kiintedt biopolttoaineet ja turve.
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3. EHDOTUKSEN SISALTO

Pykilidkohtaiset perustelut
1 §. Tavoite

Asetuksen tavoitteena olisi ehkéistd ja vahentdd asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
polttoaineteholtaan 1-50 MW energiantuotantoyksikéiden aiheuttamaa ympériston
pilaantumista. N4itd energiantuotantoyksikditd ovat kattilat, kaasuturpiinit, polt-
tomoottorit ja ndiden yhdistelmit. Koko toimialaa koskevat yhtendiset sdédnnokset
lisdisivdt sddntelyn ennakoivuutta, yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta.

Tavoitteena olisi my&s tehostaa ja keventdd ympaéristdlupamenettelyja mahdol-
listamalla osalle soveltamisalan laitoksia ympéristdlupamenettelyn sijasta ilmoituk-
sen tekeminen kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ympaéristonsuojelun tie-
tojdrjestelmadn rekisterdintid varten. Lupamenettelyn keventdminen ei kuitenkaan
merkitsisi ymparistonsuojeluvaatimusten keventdmistd koska asetuksen mukaisia
vaatimuksia tulisi soveltaa menettelystd riippumatta. Asetus sisdltdisi vahimmais-
vaatimukset lupamenettelyssé kasiteltdville laitoksille ja rekisteréitaville laitoksille
asetuksen vaatimukset olisivat samalla enimmaé&isvaatimukset.

2 §. Soveltamisala

Asutusta sovellettaisiin sitovana kaikkiin energiaa tuottaviin polttoaineteholtaan
5—50 MW:n Kkattiloihin, kaasuturpiineihin ja polttomoottoreihin eli energiantuo-
tantoyksikoihin. Asetusta sovellettaisiin edelld mainittuihin yksikoéihin riippumatta
siitd, tuleeko toimintaan hakea ymparist6lupaa vai tuleeko toiminta rekister6idd ym-
péristonsuojelun tietojérjestelmaan. Jos energiantuotantoyksikké on osa muutoinkin
luvanvaraista toimintaa, se tulee luvitettavaksi osana kokonaisuutta eika siten ole
rekisterdintimenettelyn piirissd, vaikka muutoin néin olisi. Asetuksen maarayksia
sovelletaan kaikissa tapauksessa.

Asetusta sovellettaisiin my6s polttoaineteholtaan alle 5 MW:n energiantuotanto-
yksikkoon, jos se sijaitsee samalla laitosalueella muiden yksikoiden kanssa ja niiden
yhteenlaskettu polttoaineteho ylittdd 5 megawattia tai yksikko on osa muutoin ym-
péristéluvanvaraista toimintaa.

Ohjeellisena asetusta sovellettaisiin polttoaineteholtaan 1-5 MW:n energiantuo-
tantoyksikoihin. Ohjeellinen soveltaminen voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin,
kun kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen antaa ympaéristonsuojelulain 85 §n
mukaisen yksittdisen médrdayksen pilaantumisen ehkdisemiseksi. Méddrdyksen an-
taminen edellyttdd tapauskohtaista harkintaa ja sen tulee olla perusteltu. Maarays
annetaan erilliselld pdatokselld, joka on valituskelpoinen. Asetusta voisi hyddyntda
myds pienten energiantuotantolaitosten suunnittelutydssa.

Asetusta sovellettaisiin kaasumaisia, nestemadisid ja kiinteitd, mukaan lukien eri-
laiset biopolttoaineet, polttoaineita polttaviin laitoksiin. Asetusta ei sovellettaisi lai-
toksiin, jotka polttavat jatteitd, joiden polttamiseen sovelletaan jatteen polttamises-
ta annettua valtioneuvoston asetusta (362/2003). Asetuksen soveltamisalaan eivat
luonnollisestikaan kuuluisi tuulivoima, aurinkovoima eikd ydinvoima. Mydskdan
kokonaisten eldinten raatojen poltto ei kuuluisi asetuksen soveltamisalaan, vaikka
raadot eivit olekaan jatteenpolttoasetuksen tarkoittamia jétteitd. Kaytdnnossd raa-
tojen poltossa on useimmiten kyseessd pienten siipieldinten poltto ja yleensa myos
tarvitaan lisdenergiaa polton onnistumiseksi. Polttoa sdddelldédn Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksella EY N:o 1774/2002 (sivutuoteasetus) sekd Eviran (Elin-
tarviketurvallisuusvirasto) ohjeissa. Sivutuoteasetuksen hyviksymismenettelyissi ja
eldinsuojien ympaéristélupaharkinnassa maaratdaan ehdot polttamiselle. Kaasumaisille
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polttoaineille sovellettaisiin kaasumaisten polttoaineiden pééstorajoja myos silloin,
kun kysymyksessd on kaasutus kiintedstd polttoaineesta. Jatteen kaasutus kuuluu
jatteenpolttoasetuksen.

Asetuksen soveltamisessa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin suurten, yli 50
MW:n energiantuotantoyksikdiden (polttolaitosten ja kaasuturbiinien) soveltamises-
sa. Lisdksi tavoitteena olisi, ettd siirryttdessd alle 50 MW:n energiantuotantoyksikkéja
koskevan asetuksen soveltamisesta vahintddn 50 MW:n energiantuotantoyksikksjd
koskevan asetuksen soveltamiseen, ei tapahtuisi merkittdvdd muutosta pédstoraja-
arvoissa tai muissa vaatimuksissa. Pdinvastainen tilanne voisi johtaa epatarkoituksen-
mukaisiin yksikkdkokoihin. Pdéstorajoja sovellettaisiin yksikkd- ja piippukohtaisesti,
mutta timén asetuksen piirin laitos tulisi, jos laitosalueen energiantuotantoyksikoi-
den yhteenlaskettu teho ylittdisi 5 megawattia (MW). Seuraavat esimerkit valaisevat
soveltamista:

1. jos laitosalueella on kaksi 30 MW:n kattilaa, joilla on kokonaan omat piiput

sovelletaan alle 50 MW:n energiantuotantoyksikéiden paastorajoja

2. jos laitosalueella on kaksi 30 MW:n kattilaa, joilla on yhteinen ulkopiippu, mutta

erilliset sisdpiiput, sovelletaan alle 50 MW:n energiantuotantoyksikéiden pééas-
torajoja

3. jos laitosalueella on kaksi 30 MW:n kattilaa, joilla yhteinen sisé- ja ulkopiippu

sovelletaan yli 50 MW:n energiantuotantoyksikoiden padstorajoja

4. jos laitosalueella on kaksi 3 MW:n kattilaa, laitos kuuluu asetuksen soveltamis-

alaan ja kummallekin kattilalle erikseen sovelletaan 3 MW:n kattilan paéstoraja-
arvoja

Taulukko 1. Uusille kattiloille ehdotettavien paastoraja-arvojen vertailua suurten polttolaitosten
padstoraja-arvoihin ja BAT-paistotasoihin. (PETY= pienet energiantuotantoyksikét, SET Y=suuret
energiantuotantoyksikdt, BAT = paras kayttokelpoinen tekniikka suurille polttolaitoksille Bref).

Polttoaineteho Hiukkaset mg/m3n | Typen oksidit Rikkidioksidi
mg/m3n mg/mn

Oljy 0,=3% 0,=3% 0,=3%

<50 MW < 50 (PETY) < 600 (PETY) < 1700 (PETY)

> 50 MW < 50 (SETY) <400 (SETY) < 850 (SETY)
5-20 (BAT) 150-300 (BAT) 100-350 (BAT)

Kaasumaiset polttoaineet 0,=3% 0,=3% 0,=3%

<50 MW <200 (PETY)

> 50 MW < 150 (SETY) < 35 (SETY)

? BAT

Puu ja muut kiinteét bio- 0,=6% 0,=6% 0,=6%

polttoaineet

<50 MW < 50 (PETY) <250 (PETY)

> 50 MW < 50 (SETY) <400 (SETY) <200 (SETY)
5-20 (BAT) 150-250 (BAT)

Turve 0,=6% 0,=6% 0,=6%

<50 MW <50 (PETY) <450 (PETY) <500 (PETY)

> 50 MW < 50 (SETY) <400 (SETY) < 850 (SETY)
5-20 (BAT) 200-300 (BAT) 200-300 (BAT)

Kivihiili 0,=6% 0,=6% 0,=6%

<50 MW <50 (PETY) <275 (PETY) < 1100 (PETY)

> 50 MW < 50 (SETY) <400 (SETY) < 850 (SETY)
5-20 (BAT) 90—-450 (BAT) 150—400 (BAT)

Pédstoraja-arvojen tulisi perustua parhaaseen kdyttokelpoiseen tekniikkaan. Paras
kédyttokelpoinen tekniikka on méaritelty EU:n suuria polttolaitoksia koskevassa BAT
referenssiasiakirjassa polttoaineteholtaan yli 50 MW:n energiantuotantoyksikéille
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ja kotimaassa my0s alle 50 MW:n energiantuotantoyksikéille. Suurille, yli 50 MW:n
energiantuotantolaitoksille on my0s voimassa EU:n suurten polttolaitosten mukaiset
péadstoraja-arvot. Taulukossa 1 on vertailtu ehdotettavia uusien polttoaineteholtaan
alle 50 MW:n energiantuotantoyksikdiden ja vahintaan 50 MW:n energiantuotanto-
yksikoiden pédstoraja-arvoja sekd EU:ssa médriteltyd BAT-tasoja. Hiukkasten osalta
paédstoraja-arvot alle ja yli 50 MW:N yksikéille ovat samat, mutta BAT referenssi-
asiakirjoissa yli 50 MW:n laitoksille maaritelty BAT-taso jo alarajalla (= 50 MW) on
huomattavasti alempi.

Typen oksidien osalta péddstoraja-arvot muuttuvat useissa tapauksissa siirryttaessa
50 MW:n polttoainetehon yli. Pienten &ljykattiloiden padstdraja-arvo nousee selkeésti
siirryttdessd alle 50 MW:n kattiloihin. Sen sijaan turpeen ja biopolttoaineiden alle 50
MW:n pééstoraja-arvo on linjassa yli 50 MW:n kattiloiden BAT-tasojen kanssa.

Lupamenettelyn toimivaltaraja olisi laitosalueen kokonaisteho (YSA 6 §) eli jos
laitosalueella olevien energiantuotantoyksikoiden yhteenlaskettu polttoaineteho on
yli 50 MW, tulee laitos luvitettavaksi alueellisessa ymparistokeskuksessa tai lupavi-
rastossa, vaikka yksittdisten yksikdiden teho olisi alle 50 MW.

3 §. Mdritelmiit

Kolmannessa pykaéldssd esitettdisiin keskeiset madritelmat. Energiantuotantoon kay-
tettdvien tuotantoyksikoiden ja laitosten nimityksissa on ollut epdjohdonmukaisuutta
johtuen ldhinnd EU-terminologiasta. Téssé asetuksessa paddyttiin selkeyden vuoksi
nimittimé&an kaikkia energiaa polttoaineita polttamalla tuottavia yksittaisia laitoksia
energiantuotantoyksikoiksi ja koko laitosalueen yksikditd yhdessd energiantuotan-
tolaitokseksi. Ndin tehd&dén selked ero polttoaineita polttamalla energiaa tuottavan
ja tuhoamispolttoon tarkoitetun polttolaitoksen vililld. Samoin energiantuotantoyk-
sikko -termin alle sopivat kattiloiden ohella my&s kaasuturbiinit ja polttomoottorit
kombinaatioineen. Energiantuotantolaitos voi jossain tapauksissa tarkoittaa myds
yhté yksikkoa.

Kattilalla tarkoitettaisiin paineastiaa, jossa polttoaineiden hapetuksella, kuumalla
kaasulla tai kemiallisella reaktiolla syntyva lampo kdytetddn nesteen lammitykseen
tai hoyrystdmiseen.

Kaasuturpiinilla tarkoitettaisiin limpdenergian mekaaniseksi tytksi muuttavaa
pyorivaa konetta, jonka pddosat ovat kompressori ja polttokammio, jossa polttoaine
hapetetaan ilman kuumentamiseksi, sekéd turpiini. Kaasuturpiinissa kompressori pu-
ristaa palamisilman polttokammioon, minké jalkeen savukaasut johdetaan turpiiniin,
joka pyOrittdd generaattoria. Kaasuturpiiniin voi olla kytkettyné jatelampokattila, jos-
sa kaasuturpiinin savukaasuilla ldimmitetddn tai hoyrystetddn vettd. Kaasuturpiineilla
saavutetaan korkea hy6tysuhde, jos ne ovat kytketty jatelampdokattilaan. Ne voidaan
my0s kdynnistdd nopeasti ja ovat siten sopivia huippusdhkon tuottamiseen.

Polttomoottorilla tarkoitettaisiin laitetta, joka muuttaa polttoaineen kemiallisen
energian mekaaniseksi energiaksi, kun polttoaineen palamisen synnyttdmé paine
muutetaan sylintereissa liikkuvien méntien avulla mekaaniseksi energiaksi. Poltto-
moottori voi kdyttdd polttoaineenaan joko kaasumaisia tai nestemdisid polttoaineita.
Polttomoottoriin voi olla kytkettyna jateldmpokattila, jossa polttomoottorin savukaa-
suilla lammitetddn tai hoyrystetddn vetta.

Jatelampokattilalla tarkoitettaisiin laitetta, jossa kaasuturbiinin tai polttomoot-
torin savukaasuista saadulla 1ammolld lammitetddn tai hSyrystetddn nestettd. Jate-
lampokattila voi olla varustettu lisdpoltolla. Jatelampokattilaa lisdpoltolla tai ilman
kdytetdan usein kaasuturbiinista ldhtevien savukaasujen lammon talteenottoon koko
laitoksen hyotysuhteen parantamiseen. Myds polttomoottorin savukaasut voidaan
johtaa jatelimpdkattilaan ja ndin nostaa laitoksen kokonaishy&tysuhdetta.
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Monipolttoainekattilalla tarkoitettaisiin kattilaa, jossa poltetaan useampaa kuin
yhtd polttoainetta joko samanaikaisesti tai vuorotellen muulloinkin kuin kattilaa
kdynnistettdessa eikd milladn kattilaan syotetyistd polttoaineista yksin tuoteta yli 50
prosenttia kattilan vuosittain tuottamasta energiaméarastd. Kattilaan sovellettaisiin
siis monipolttoainekattilan péédstoraja-arvoa vain siind tapauksessa, ettd vuodessa
kdytetyistd polttoaineesta minkddn polttoaineen mééré ei ylittdisi 50 % energiayk-
sikkoind laskien. Jos jotain polttoainetta kdytettdisiin yli 50 prosenttia, olisi sovel-
lettava pédstoraja-arvo kyseisen polttoaineen raja-arvo, esimerkiksi maakaasun tai
turpeen.

Vara-ja huippukuormalaitoksella tarkoitettaisiin energiantuotantoyksikkd, jonka
kdyntiaika on enintdan 800 tuntia vuodessa kolmen vuoden liukuvana tuntikeskiar-
vona. Liukuva keskiarvo antaa mahdollisuuden ottaa huomioon energiantarpeiltaan
erilaiset vuodet.

Olemassa olevalla energiantuotantoyksikolld tarkoitettaisiin toiminnassa olevaa
kattilaa, kaasuturbiinia tai polttomoottoria yksindédn tai yhdessa jatelampokattilan
kanssa, jonka toimintaan on saatu lupa ennen timén asetuksen voimaantuloa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaisesti.

4 §. Poikkeukset luvanvaraisuudesta

Toiminnan yleisestd ymparistéluvanvaraisuudesta sdddetddn ymparistonsuojelulain
(YSL) 28 §:ssd ja poikkeuksista luvanvaraisuuteen YSL 30 §:ssd. Ymparistonsuojelu-
lain 28 §n 1 momentin mukaan ldhtdkohtana on, ettd kaikkeen toimintaan, johon
liittyy ympdriston pilaantumisen vaaraa, on oltava ymparistolupa. Ympéristonsuo-
jeluasetuksen 1 §:ssd sdddetddn tarkemmin luvanvaraisista toiminnoista.

Muutettavaksi ehdotettavan ymparistonsuojelulain muutoksen 30 § :n 1 momentin

mukaan energiantuotantoyksikon toimintaan ei kuitenkaan tarvita ympéristélupaa,
jos toiminnan ymparistdnsuojeluvaatimuksista on sdddetty valtioneuvoston asetuk-
sessa ja jos toiminta valtioneuvoston asetuksen nojalla merkitddn ympéristonsuojelun
tietojarjestelmédén siten kuin ymparistonsuojelulain 65 §:ssd sdddetddn. Kyseisen
saannoksen perusteella ehdotetun asetuksen 4 §:44n otettaisiin pienten energiantuo-
tantoyksikoiden osalta sddnnos luvanvaraisuutta koskevasta poikkeuksesta.

Ehdotetun asetuksen 4 §:n mukaan energiantuotantolaitoksen toimintaan ei ympa-

ristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n 1 momentin 3 kohdan b alakohdasta poiketen
tarvita ymparistélupaa, jos

1) energiantuotantolaitos noudattaa timén asetuksen vaatimuksia;

2) energiantuotantolaitoksen toimintaan ei ole haettava lupaa ymparisténsuojelu-
lain 30 §:n 4 momentin perusteella;

3) energiantuotantolaitoksen toiminnasta ei pddse vesiin tai vesihuoltolaitoksen
viemériin ympaéristonsuojeluasetuksen (169/2000) liitteessd 1 ja 2 mainittuja
aineita tai vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (1022 /2006) liitteessd 1 mainittuja aineita sellaisia maarid,
ettd niiden padstdmisestd aiheutuu ympaériston pilaantumisen vaaraa tai haittaa
vesihuoltolaitoksen toiminnalle;

4) energiantuotantolaitoksen toimintaan liittyvédn polttonesteiden varaston koko
on alle 1000 m? ja

5) jokainen energiantuotantolaitoksen yksikké tayttdd viahintddn yhden seuraavis-
ta ehdoista:

a) yksikossd kédytetddn vain kaasumaista tai nestemadistd polttoainetta;

b) yksikossd kdytetddn kiintedd polttoainetta ja sen polttoaineteho on enintaan
20 MW;

c) yksikko on huippu- tai varakuormayksikké.

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008



LIITE 3/22

On huomattava, ettd kaikkien pykédldn 1-5 kohdissa lueteltujen sddnnoksien so-
veltamisen edellytysten on tdytyttdvé, jotta energiantuotantolaitos voisi harjoittaa
toimintaa ilman ymparistélupaa.

Pykéldn 1 kohdan mukaan ensimmiisend sdidanndksen soveltamisen edellytyksena
olisi, ettd energiantuotantolaitoksen toiminnassa noudatettaisiin ehdotetun asetuk-
sen vaatimuksia.

Pykélédn 2 kohdan mukaan toisena sddnndksen soveltamisen edellytyksend olisi,
ettei energiantuotantolaitoksen toimintaan olisi haettava ympaéristélupaa ympéris-
tonsuojelulain 30 §:n 4 momentin perusteella. Kyseisen sddnnoksen mukaan ympé-
ristdlupa on aina haettava, jos toiminta:

1) edellyttdd ympaéristélupaa lain 28 §:n 2 momentin 1-3 tai 5 kohdan perus-
teella;

2) on lain 29 §:ssé tarkoitettua;

3) sijaitsee tdrkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjave-
sialueella.

Ympiéristonsuojelulain 28 § 2 momentin 1-3 kohtien mukaan lupa on oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesiston pilaantumista eikd kyse ole vesilain
1 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua vesilain 1 luvun 2 §:ssé tarkoi-
tetun uoman tai altaan pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ympaéristossd aiheutua erdistd naapuruussuhteista
annetun lain (26/1920) 17 §n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasi-
tusta.

Pykéldan 3 kohdan mukaan kolmantena sadannoksen soveltamisen edellytyksend
olisi, ettei laitoksen toiminnasta vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemaériin joutuvien,
ymparistonsuojeluasetuksen (169/2000) liitteessa 1 ja 2 mainittujen aineiden tai vesi-
ympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) liitteessd 1 mainittujen aineiden padstdt ovat niin vihdiset, ettei padstami-
sestd voisi aiheutua ympériston pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen
toiminnalle.

Edelld mainittujen liitteiden mukaisille ainep&éstdille ei tarvitsisi hakea lupaa, jos
toiminnanharjoittaja voisi osoittaa, ettd pddsto sisdltdd niin vahdisen médran mai-
nittuja aineita, ettei niiden paastdmisestd aiheutuisi ympériston pilaantumisen vaa-
raa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle. Vdhdisid mddrid nditd aineita saattaa
péadstd vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemadriin seké teollisesta toiminnasta (esimer-
kiksi ainetta on hyvin pienend pitoisuutena epapuhtautena kemikaaleissa tai aineen
muodostumista prosessissa jossain erityisissd olosuhteissa ei voida tdysin estdd) ettd
muusta toiminnasta. Toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa pddston vahdisyys ja haitat-
tomuus mittauksilla, laskennallisesti tai muutoin asiantuntija-arviointiin perustuen.
Arvioitaessa voisiko tietyn aineen pdésto aiheuttaa ympériston pilaantumisen vaaraa
tai haittaa vesihuoltolaitoksella, olisi otettava huomioon paitsi heti ilmenevé haitta
my®&s pitkdaikaiset vaikutukset. Erityisesti pysyvétja kertyvit aineet voivat aiheuttaa
pilaantumisen vaaraa pitkédn aikaa pédaston tapahduttua ja laajalla alueella.

Pykaélédn 4 kohdan mukaan neljinteni sadannoksen soveltamisen edellytyksena olisi,
ettei energiantuotantolaitoksen toimintaan liittyvan polttonesteiden varaston koko
on alle1000 m®.

Pykélédn 5 kohdan mukaan viidenteni saidannoksen soveltamisen edellytyksena olisi,
ettd jokainen energiantuotantolaitoksen yksikko tayttdad viahintdan yhden seuraavista
ehdoista:

d) yksikossd kéytetddn vain kaasumaista tai nestemadistd polttoainetta;

e) yksikossd kdytetddn kiintedd polttoainetta ja sen polttoaineteho on enintdan
20 MW;

f) yksikko on huippu- tai varakuormayksikkd.

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008

111



112

LITE 3/23

Néiden laitostyyppien ympaéristdvaikutuksien arvioitiin olevan niin vihéiset, ettd
ymparistonsuojelun tietojarjestelmddn rekisterdintimenettely antaisi riittdvan suojan
niin kansalaisille kuin toiminnanharjoittajillekin. Laitosten ympéristovaikutuksia ja
edellytyksia siirtyd tietojdrjestelméén rekisterdintimenettelyyn on arvioitu alla.

Energiantuotantolaitokset ovat melko standardinomaisia ja niiden ymparistohaitat
ovat tunnettuja ja hyvin hallittavissa tunnetulla tekniikalla sekd hyvilld kaytdannoil-
1d. Lupamenettelyn tai hyvaksymismenettelyn tuoma tapauskohtainen harkinta ei
téllaisella toimialalla tai sen osalla toisi riittdvad hyotyd kdytettyihin resursseihin
ndhden. Pienten energiantuotantolaitosten luvista valitetaan varsin harvoin, vaikka
laitokset usein sijaitsevat ldhelld asutusta. Laitoksille annettavat luvat ovat myos
standardinomaisia, joten normin laatiminen on ollut mahdollista.

Maakaasua tai muuta kaasumaista polttoainetta polttavien yksikdiden suurin
ympdristohaitta ovat NO -pédéstot ja ne saadaan hyvin hallintaan tunnetulla Low-
NO,-tekniikalla. Kéaytetty tekniikka tulee spesifioida hakemuksessa siten, ettd paas-
toraja-arvojen alittuminen on ilmeistd. Maakaasulaitoksista ei yleensé tule valituksia
ja niille annettavien lupaméérayksien on perusteltua olla yhdenmukaisia.

Oljya polttavien yksikdiden keskeisid ympéristohaittoja ovat typen oksidien paas-
tojen lisdksi hiukkas- ja rikkipddstot. Namakin pddstot ovat hallittavissa parhaan
tekniikan mukaisilla laitevalinnoilla ja todennettava tekniselld kuvauksella rekiste-
rointihakemuksessa. Laitoksen sijainti ja piipun korkeus ovat kuitenkin maakaasu-
laitoksiin verrattuna keskeisemmassd asemassa.

Sekd maakaasu- ettd erityisesti dljylaitokset ovat lisdksi usein huippukuormalai-
toksia, joita kdytetddn melko vdhidn, joten my6s niiden vaikutus paikalliseen ilman
laatuun ja mahdolliset muut ympéristovaikutukset ovat yleensa véhaisia.

My0s pienet, alle 20 MW:n kiinteda polttoainetta, polttavat energiantuotantoyksi-
kot voitaisiin esityksen mukaan siirtdd lupamenettelyn ulkopuolelle niiden vahdisten
ympdéristovaikutusten vuoksi. Sen sijaan tdtd suuremmat laitokset ehdotetaan edel-
leen jatettdvéksi lupamenettelyn piiriin, niiden mahdollisesti aiheuttamien hiukkas-
pddstdjen ja muiden pdlydmisongelmien vuoksi.

Ehdotus siirtdisi merkittdvdn osan pienistd energiantuotantolaitoksista ympa-
risténsuojelun lupamenettelystd ympéristonsuojelun tietojdrjestelmén rekisterdin-
timenettelyn piiriin. Rekisterdintimenettelyyn siirtyisivdt kaikki' kaasumaista tai
nestemadisté polttoainetta kédyttdvat energiantuotantoyksikét, huippu-ja varayksikot
sekd polttoaineteholtaan alle 20 MW:n kiintedtd polttoainetta polttavat yksikot.

Jos energiantuotantoyksikko sijaitsee laitosalueella, jossa on luvanvaraista toi-
mintaa, on myds energiantuotantoyksikko luvitettava vaikka se yksindédn jdisikin
lupavelvollisuuden ulkopuolelle.

5 §. llmoitus ympiristonsuojelun tietojirjestelmdin

Sdannoksen mukaan toiminnanharjoittajan olisi jatettdva ilmoitus edelld 4 §:ssd
tarkoitetusta energiatuotantolaitoksen toiminnasta kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle ympaéristonsuojelun tietojdrjestelmdédn rekisterdintid varten ennen
toiminnan aloittamista tai sen olennaista muuttamista. Sdannoksesséd tarkoitettuun
rekisterdintimenettelyyn on paadytty, koska normiehdotusta valmistellut tyéryhma
katsoi, ettd pienten energiantuotantolaitoksien ympéristovaikutukset ovat vahaisi
ja hallittavissa vakiintuneella ja standardinmukaisella tekniikalla. Rekisterdinnisté
sdddetddn tarkemmin ympaéristonsuojelulain 65 §:ssia. Toiminnanharjoittajan tulisi
jattdd ilmoitus kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle viimeistdan 30 pdivdd ennen
toiminnan aloittamista. Vastaanotettuaan ilmoituksen viranomainen rekisteréisi lai-
toksen tietojdrjestelmédén, jos laitos tdyttdd normin vaatimukset, mutta viranomainen

! soveltamisen yldraja on 20 MW, jos uudistettavan IPPC direktiivin alaraja laskee 50 MWsta 20 MWiin
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ei voisi asettaa lisdvaatimuksia. Tieto rekisterdinnistd toimitettaisiin toiminnanhar-
joittajalle.

Rekisterdintimenettely edellyttdisi hyvin laaditun lomakkeen, jolla tiedot toimin-
nasta ilmoitettaisiin ympaéristonsuojelun tietojarjestelmddn seka riittdvan selkedn
lomakkeen tdyttdohjeen. Jotta viranomainen pystyisi arvioimaan, tayttdisiko energi-
antuotantolaitos asetuksen vaatimukset, tulisi lomakkeen olla huolellisesti taytetty.
Tarvittaessa kunnan ymparistonsuojeluviranomainen voisi pyytdd toiminnanhar-
joittajaa tdydentdmadn ilmoitusta, jos tietoja vaatimusten mukaisuudesta ei muuten
voida tarkastaa.

Jos viranomainen ei voisi ilmoituksen perusteella varmistua siitd, ettd toimet ym-
périston pilaantumisen ehkédisemiseksi ovat asetuksen mukaisia, niin toimintaa ei
merkittdisi tietojarjestelmaan

6 §. Ilmoituksen sisilto

Ympiéristolupamenettelyn keventdmishankkeeseen liittyen ympaéristonsuojelulakia
(65 §) ja -asetusta (28 §) on tarkoitus muuttaa siten, ettd laadittaviin toimialakohtai-
siin normeihin on mahdollista ottaa rekisterdintimenettelyyn liittyvien ilmoitusten
sisdltod koskevat sidnnokset kokonaisuudessaan ilman tdydentdvaa viittausta ym-
péristonsuojeluasetuksen vastaavaan sdannokseen

Nain ollen pykaila sisdltdisi luettelon tiedoista, jotka ehdotetussa 5 §:ssd tarkoite-
tun kunnan ympiéristdnsuojeluviranomaiselle ympéristonsuojelun tietojdrjestelmaan
rekisterdintid varten toimitettavan ilmoituksen tulisi siséltdd. Ndiden tietojen perus-
teella viranomaisen tulisi pystyd arvioimaan, noudattaako energiantuotantolaitos
asetuksen vaatimuksia.

Toimialakohtainen ilmoituslomake ja sen tdyttoohje laaditaan erikseen ja ne ovat
myShemmin saatavilla ympéristohallinnon internet-sivuilta.

7 8. Sijoittumista koskevat vaatimukset

Pykala sisdltdisi sidnnokset energiantuotantolaitoksen sijoituspaikkaa koskevista
vaatimuksista. Ympaéristonsuojelulain 6 §:ssd on toiminnan sijoittamista koskeva pe-
russddnnos, jonka mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on
mahdollisuuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista
tai sen vaaraa ja ettd pilaantumista voidaan ehkéistd. Sddnnoksen 2 momentissa lue-
tellaan seikat, jotka on otettava huomioon toiminnan sijoituspaikkaa arvioitaessa.

Ymparistoluvan myontdmisen edellytyksistd sdddetyssd ympéristonsuojelulain
42 §:ssd saddetddn lisdksi, ettd toimintaa ei saa sijoittaa maankdytto- ja rakennuslain
(132/1999) mukaisen asemakaavan vastaisesti. Vakiintuneen kdytdannén mukaan
tdmédn on tulkittu tarkoittavan myds tilannetta, jossa toiminnan sijoittumiselle on
myd&nnetty poikkeamispéddtds asemakaavasta. Valtaosa ehdotettavan valtioneuvoston
asetuksen soveltamisalaan kuuluvista energiantuotantolaitoksista sijaitsee alueilla,
joilla maankdyton ohjaustarve edellyttdd asemakaavan laadintaa maankdytto- ja
rakennuslain 7 luvun mukaisesti. Energiantuotantolaitokset palvelevat joko asuin-
rakentamista tai teollisuusrakentamista.

Jos laitos sijoitetaan asemakaava-alueen ulkopuolelle, sen sijoittumisen edelly-
tykset ratkaistaan tarvittaessa suunnittelutarveasiana siten, kuin maankaytto- ja
rakennuslaissa sdddetddn. Suunnittelutarveratkaisu ei saa johtaa vaikutuksiltaan
merkittdvddn rakentamiseen eikd aiheuttaa merkittdvid haitallisia ympéristo- tai
muita vaikutuksia. Jos energiantuotantolaitoksen sijoittaminen ei edellytd suunnit-
telutarveratkaisua, sen sijoittuminen ratkaistaan rakennusluvassa.

Maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutusten osalta sddnnokseen sisdltyy
viittaus maankéytto- ja rakennuslakiin.
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8 §. Pdistoraja-arvot ilmaan tuleville pddstoille

Pykéladssa sdddettdisiin padstorajat ilmaan tuleville paastoille, jotka ovat kattiloiden,
kaasuturpiinien ja polttomoottorien merkittdvimmat ympéristohaitat. Alle 50 MW:m
laitoksissa hiukkaspé&éastot ja erityisesti pienhiukkaspédstot ovat keskeinen ymparisto-
ja terveyshaitta. Pykdldssd ehdotetaan raja-arvoja rikkidioksi-, typenoksidi-ja hiuk-
kaspdastoille ja niitd sovellettaisiin yksikkokohtaisesti. Ehdotetut pddstoraja-arvot
koskisivat kaikkia polttoaineita lukuun ottamatta jatteitd, joiden polttoa sdddelldan
jatteenpolttoasetuksella (no). Mahdollisia polttoaineita ovat kaasumaiset polttoai-
neet, kuten maakaasu, nestemaiiset polttoaineet, kuten kevytja raskas polttodljy seka
kaikki kiinte&t polttoaineet, kuten turve ja erilaiset biopolttoaineet. Biopolttoaineiden
kirjo on suuri sisdltden niin metsd- kuin peltokasviperdiset polttoaineetkin (erilaiset
hakkeet, olki) . Kiintedt polttoaineet voivat olla eri muodoissa, kuten pelletteind, hak-
keena tai hienojakoisena aineena (jyrsinturve). Ehdotetut pdéstoraja-arvot perustuvat
parhaaseen kéyttokelpoiseen tekniikkaan, ja ovat erilaiset uusille, olemassa oleville ja
vara- sekd huippulaitoksille. Keskeisend tausta-aineistona pédéstoraja-arvojen maérit-
tdmisessd on ollut vuonna 2003 julkaistu selvitys ‘Paras kdytettdvissd oleva tekniikka
(BAT) 5-50 MW:n polttolaitoksissa Suomessa’. Tyon teetti Suomen ympéristokeskus
ja tyon ohjausryhmaéssa olivat edustettuina virnaomaisten, toiminnanharjoittajien ja
laitevalmistajien edustajia.

Rikkidioksidipddstot ovat suoraan verrannollisia polttoaineen rikkipitoisuuteen.
Maakaasunpoltossa ei synny rikkidioksipaastdjd, koska polttoainekaan ei sisélla rik-
kia. Oljyn poltossa rikkidioksip4dstdjen rajoittaminen tapahtuu kéyttdmalld niukka-
rikkistd polttodljyd. Asetuksessa ehdotetut rikkidioksidip&dstoraja-arvot saavutetaan
kayttamalla 1 % raskasta polttodljyé tai kevyttd polttodljyd. Turpeen rikkipitoisuus
saattaa joissakin tapauksissa, tietyiltd soilta tuotettuna olla niin korkea ( x prosenttia),
ettei pddstoraja-arvoa 200 mg/m’n voida alittaa ilman rikinsidontaa. Rikkip&dastojen
rajoittaminen on mahdollista polttamalla leijukerroskattilassa turpeen ohella puu-
ta, jonka tuhka sitoo 10-20 % syntyneesta rikkidioksidista. 30-50 MW:n kattiloissa
my0s lisdaineen sydttdminen tulipesddn rikin sitomiseksi jopa 70 % on mahdollista
ja kustannustehokasta. Lisdaineen sy6ttdminen vaatii toisaalta myos tehokkaampaa
hiukkaspuhdistusta (séhkdsuodatin) ja lopputuotteen kasittelya.

Typen oksidien péadstdjen ldhde on joko palamisilman tai polttoaineen sisdlta-
mi typpi. Typen oksidien pééstdjen syntymistd voidaan ehkéistd polttoteknisin toi-
menpitein ja padstdjd voidaan vahentdd SNCR- tai SCR -menetelmilld (selektiivinen
ei-katalyyttinen typenoksidien poisto tai selektiivinen katalyyttinen typenoksidien
poisto). SNCR- ja SCR -menetelmat ovat parasta kdyttokelpoista tekniikkaa poltto-
moottoreille.

Maakaasu- ja 6ljykattiloissa asetuksessa vaadittavat typen oksidien padstoraja-ar-
vot saavutetaan low-NO -poltolla ja yldilman kéytolld, kaasuturbiineissa low- NO -
poltolla seka leiju- ja arinakattiloissa palamisilman vaiheistuksella. Polttomootto-
reiden typen oksidien pédstdjen viahentdminen asetuksen vaatimalle tasolle vaatii
sekunddarimenetelman eli SNCR- tai SCR-menetelmén kayttod, mutta vield talloin-
kin péédstotjadavat suuremmiksi kuin muita polttotekniikoita kédytettdessd vastaavassa
kokoluokassa.

Hiukkaspddstoja vahennetddn syklonilla, multi-syklonilla, sihkdsuodattimella tai
kuitusuodattimella. Maakaasun poltossa ei synny hiukkaspaéstoja. Oljykattiloiden
asetuksessa esitetyt hiukkaspédstorajat saavutetaan pienentdmailld Sljypisaroiden
kokoa joko sumutusta tehostamalla tai vesiemulsion avulla, kasvattamalla ilmayli-
maédrad, lisiamalld palamisen viiveaikaa tai kdyttamaélld kevyempia 6ljylaatuja. Mul-
tisyklonin kaytolld varmistetaan hiukkaspaaston vahentaminen, mutta se ei sanotta-
vasti pure pienhiukkasiin.
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Asetuksen kiintedn polttoaineen hiukkaspadstorajat saavutetaan leijukerroskatti-
loilla sahko- tai kuitusuodattimilla. Alle 10 MW:n arinakattiloilla my6s multi-sykloni
tulee kysymykseen.

Kéytdnnossa olemassa olevien yksikditten padstoraja-arvot tulisivat tarkastelta-
viksi olennaisen muutoksen yhteydessa tai siind vaiheessa, kun lupamdarayksia
nykyisen voimassa olevan luvan méardysten mukaan tarkistetaan.

9 §. Piistoraja-arvojen noudattaminen

Pykédldan mukaan péastoraja-arvoja olisi noudatettava laitoksen tavanomaisissa kéyt-
totilanteissa eli kaikilla kdytettavilld tehotasoilla. Kdynnistys- ja alasajotilanteiden
aikana pééstoraja-arvot voisivat lyhyen ajan ylittyd. Keskeinen keino padstojen pi-
tamiseksi jatkuvasti alhaisina on palamisen hyvé hallinta. Péédstoraja-arvojen nou-
dattaminen ehdotetaankin kytkettdviaksi kayttotarkkailuun. Alle 50 MW:n laitoksilta
ei ole yleensd tarpeen vaatia jatkuvatoimisia mittauksia vaan pddstoraja-arvojen
noudattamisen todentamiseen riittdisivdt madrdajoin tehtdvat padstomittaukset,
polttoaineen laadun seuranta ja palamisen tarkkailu. Parhaaseen kdyttokelpoiseen
tekniikkaan perustuvat raja-arvot on esitetty liitteessd 1 ja vaadittava tarkkailun
sisdlto liitteessd 2.

Rikkidioksipddstoja tarkkailtaisiin pddasiassa polttoaineen laadun perusteella.
Typenoksidien ja hiukkaspadstojen tarkkailussa palamisolosuhteiden seuranta olisi
keskeisessd asemassa. Happipitoisuutta ja tulipesdn lampétilaa tarkkailtaisiin poltto-
aineesta riippumatta. Jatkuvaa hiilimonoksidipitoisuuden seurantaa edellytettdisiin
biopolttoainekattiloissa sekd yli 20 MW:n turvelaitoksissa. Kdyttoparametrien seu-
rannan tavoitteena on hyva ja hallittu palaminen, jolloin my®0s erityisesti hiukkas-
padstot ovat mahdollisimman pienet.

Maakaasukattiloiden typenoksidipddstojen mittaukset ehdotetaan tehtdvaksi vé-
hintddn kerran viidessd vuodessa ja muiden laitosten vdhintddn kerran kolmessa
vuodessa. Kiinteitd polttoaineita polttavien laitosten hiukkaspé&stot ehdotetaan mi-
tattaviksi kerran kolmessa vuodessa. Ensimmdiset mittaukset tehtdisiin laitoksen
ensimmadisend kdyttdvuonna, kun laitoksen toiminta on vakiintunut.

10 §. Piipun korkeus

Pykéldssd sdddettiisiin ilmaan tulevien paastdjen haittojen levidmiseksi tarpeellisesta
piipun korkeudesta. Piipun korkeuden mitoitukseen vaikuttavat monet tekijit ku-
ten savukaasujen haitta-ainepitoisuudet. paéstoldhteen sijainti asutukseen ndhden,
ympardivdan maaston muodot, savukaasun virtausnopeus ja lampétila sekd energian-
tuotantoyksikon kdyntiaika. Korkea piippu laimentaa aina tehokkaammin savukaa-
sujen epapuhtaudet laajalle alueelle. Toisaalta alimman ilmakehdn lampétilajakauma
vaikuttaa my®ds ilmansaasteiden levidmiseen ldhelld maanpintaa. Limpétilajakauma
vaikuttaa nimenomaan ilman pystysuunnassa tapahtuvaan turbulenssiin. Tuulen
nopeus ja suunta ja sen poikittainen vaihtelu sekd ilman pyorteinen lijke vaikuttavat
sithen, mihin suuntaan paastot levidvat ja kuinka ne laimenevat. Erilaisten sdétilan-
teiden vaikutukset saastepitoisuuksiin maanpinnalla riippuvat siis olennaisesti pads-
tokorkeudesta, mutta myds ilmamassojen kerrostuneisuus vaikuttaa merkittdvasti
padstdjen levidmiseen.

Kuntien ilmanlaadun mittaustietojen ja tehtyjen levidmismallilaskelmien perus-
teella alle 50 MW:n energiantuotantolaitosten vaikutus paikalliseen ilmanlaatuun on
yleensd varsin vahdinen. Erityisesti 6ljy- ja kaasukdyttoisten laitosten sekd huippu-ja
varalaitosten pddstot harvoin havaittavasti heikentdvét paikallista ilmanlaatua. Suu-
rempaa paikallista merkitystd voi olla turvetta ja biopolttoaineita kidyttdvien laitosten
padstoilld ja jos laitoksen savupiippu on mitoitettu liian lyhyeksi.
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Pienisséd kaukoldmmon ja sahkon tuotantolaitoksissa savukaasupéédstojen levidmis-
mallilaskelmien tekeminen ei ldheskddn aina ole tarpeen. Piippu voidaan mitoittaa
myds ns. piippunomogrammin avulla. Nomogrammit ovat olemassa kaasumaisten
epdpuhtauksien levidmiselle ja ne soveltuvat tarkasteltaessa myos pienhiukkasten
levidmistd (Ilmaan epdpuhtauksia pddstdvien pienten laitosten piipunkorkeuden
maédrittimismenetelmd, Ilmatieteen yksikko 1979). Kiintedn polttoaineen palamis-
tuotteiden piippunomogrammit valmistuvat kevaalla 2008.

Yksinkertaisimmissa tapauksissa kdytdnnossa hyvaksi piipun korkeuden maarit-
tdmisperusteeksi n my6s osoittautunut vahintdan 2,5 kertainen korkeus ldhimpien
esteiden kuten rakennusten tai vastaavien maastoesteiden korkeuteen verrattuna.

Jos samaan sisdpiippuun johdetaan useamman kuin yhden energiantuotantoyksi-
kon savukaasut, savukaasujen nousunopeuden on oltava riittdvd myds johdettaessa
piippuun yhden energiantuotantoyksikén savukaasut.

11 §. Meluntorjunta

Pykéldssd sdddettdisiin melunhaittojen ehkédisemisen huomioon ottamisesta, kun
energiantuotantolaitosta ja sen sijoittumista suunnitellaan sekd laitosta kédytetddn.
Meluntorjuntaa koskeva sidanngs toteuttaisi osaltaan vuonna 2006 annetun meluntor-
juntaa koskevan valtioneuvoston periaatepddtoksen tavoitteita. Periaatepaatoksessa
todetaan, ettd meluntorjunnan huomioiminen melua aiheuttavaa toimintaa suunni-
teltaessa ja toteutettaessa on tdrkedd. Lisdksi periaatepddtoksessd korostetaan, ettd
toimintojen melun kannalta tarkoituksenmukainen sijoittaminen on keskeinen keino
melusta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi ja vdhentamiseksi.

Meluntorjunnan tavoitteena olisi, ettd haittojen syntyminen estettdisiin mahdol-
lisimman pitkélle hyvélld suunnittelulla ja parhaan tekniikan kdytolld. Pykéldassd
esitetddn, ettd toiminnan ja siihen liittyvén liikenteen, purkaus- ja lastaustoimintojen
sekd polttoaineen késittelyn aiheuttamien meluhaittojen ehkdiseminen olisi otettava
huomioon toimintoja suunniteltaessa ja sijoitettaessa. Toiminnan melupé&astdja olisi
vahennettdvd parhaan kayttokelpoisen tekniikan mukaisesti valitsemalla kdyttoon
melutasoltaan mahdollisimman hiljaisia koneita ja laitteita sekd vaimentamalla muita
melulédhteitd. Toiminnan aiheuttaman melun levidmista olisi estettdva rakennustek-
nisesti sekd suuntaamalla ja sijoittamalla meluldhteet melun levidmisen kannalta
mahdollisimman haitattomasti

Laitoksen melutaso millddn laitosalueen rajalla ei saisi ylittdd valtioneuvoston
padtoksen (993/1992) mukaisia melutasovaatimuksia eli toiminta olisi jdrjestettdva
siten, ettd toiminnasta ja sithen liittyvasta liikenteestd aiheutuva melu laitoksen tavan-
omaisissa kayttotilanteissa ei ylittdisi milldan laitosalueen rajalla pdivalla (klo 7-22)
keskidédnitasoa L Acq 55 dB eikd yolla (klo 22-7) keskiddnitasoa L Acq 50 dB. Jos laitosalue
rajoittuisi loma-asumiseen kdytettdvadn alueeseen, leirintdalueeseen, taajaman ulko-
puolella olevaan virkistysalueeseen tai luonnonsuojelualueeseen melu ei saisi ylittad
péivalla (klo 7-22) keskidénitasoa L Aeq 45 dB eiké yolld (klo 22-7) keskiddnitasoa L Aeq
40 dB. Jos melu sisdltdd iskumaista tai kapeakaistaista melua mittaus- tai laskentatu-
lokseen lisdtdan 5 dB ennen sen vertaamista raja-arvoon. Melutilanteen arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon myos alueen muiden ldhteiden aiheuttama melutaso.

Energiantuotantolaitoksen merkittdvimpid meluldhteitd ovat erilaiset laitoksen
kiintedt koneet ja laitteet kuten moottorit, puhaltimet, polttimet ja pumput seka kiinte-
dn polttoaineen ja pohjatuhkan kuljettimet. Laitosalueella litkkkuvat pyordkuormaajat
ja rahtiliikenne voivat myos olla ymparistomelun kannalta merkittdvid melun aihe-
uttajia. Polttoaineiden késittelyyn saattaa liittyd myos tilapdisid melua aiheuttavia
toimintoja, kuten biopolttoaineiden kuten kantojen murskaamista. Polttomoottori-
laitoksissa merkittdvin meluldhde on moottori. Laitoksen melu levidd ymparisto6n
lahinnd ilmanvaihtokanavien ja savupiipun kautta ja on normaalisti luonteeltaan
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tasaista huminaa. Tamaén lisdksi dieselmoottoreiden aiheuttama melu on osittain
pienitaajuista, mikd saattaa olla hdiritsevampéd ja vaikeammin vaimennettavaa kuin
korkeataajuinen melu.
Hyvén suunnittelun lisdksi keskeisid keinoja energiantuotantolaitosten melupaas-

tojen vdahentdmiseksi olisivat muun muassa seuraavat:

¢ mahdollisimman hiljaisten laitteiden valinta

¢ melua aiheuttavien laitteiden kotelointi

* ddnenvaimentimien kadytto ilman otto- ja poistoaukoissa

® &éntd absorboivien materiaalien kdytto seinissd ja katossa

* joustavien liitosten kaytto

12 §. Puhdistinlaitteiden jitevesien kdsittely ja johtaminen

Pykaldssa saddettdisiin pienten energiantuotantolaitosten toiminnassa syntyvien ja-
tevesien késittelystd. Pienten energiantuotantolaitoksien tyypillisid jatevesid ovat
kattiloiden pesuvedet, lauhdevedet, pesurien jatevedet, erilaiset 6ljyiset jitevedet
sekd sosiaalitilojen jatevedet. Kertaluonteisesti jatevesid voi lisdksi muodostua vesi- ja
hoyrykierron sisipuolen kemiallisessa puhdistuksessa eli peittauksessa sekd nuoho-
uksessa. Jatevesien maard vaihtelee ollen luokkaa 10-10 000 m® vuodessa.

Pienilld energiantuotantolaitoksilla vettd voidaan kéyttdd talousvesikdyton lisdk-
si hoyryprosessin tarvitseman suolattoman veden valmistukseen ja jadhdytykseen
sekd erilaisiin huoltoihin. Talousvesi otetaan tavallisesti kunnan vesijohtoverkosta.
Prosessin tarvitsema raakavesi otetaan yleensd ldheisestd vesistostd ja puhdistetaan
kayttotarkoitukseen sopivaksi. Mikéli kattila toimii osana teollisuusprosessia tuottaen
sille esimerkiksi prosessih0yryd, toteutetaan veden otto ja johtaminen yleensa teolli-
suuslaitoksen kanssa yhteisesti. Energiantuotantolaitoksen tarvitsema vesi voidaan
puhdistaa raakavedestd teollisuuslaitoksella ja muodostuneet jatevedet puolestaan
johtaa kasiteltdvéksi sen jatevedenpuhdistamolle.

Hoyryprosessissa kiertdvé lauhde puhdistetaan epdpuhtauksista tavallisesti suo-
dattamalla. Hoyrykattilassa olevan veden laatu pidetddn hyvéna ulospuhalluksilla,
joilla estetddn veden liiallinen suolaantuminen. Ulospuhallusvedet voivat sisdltdd
pienid méadrid veteen lisdttyjd kemikaaleja kuten fosfaatteja. Lisdveden késittelypro-
sessit ovat tyypillisesti saostus, flotaatio, hiekkasuodatus ja suolanpoisto. Suolanpois-
tolaitoksen elvytysvedet késitellddn neutraloimalla.

Savukaasupesurin pesuvaiheen vettd voidaan kierrdttdd laitoksella esimerkiksi
kayttamalla sitd tuhkan kostutukseen. Vesi voi siséltdd epdpuhtautena pienid maaria
kiintoainetta, sulfaatteja, raskasmetalleja, orgaanista ainesta ja ravinteita. Ylimé&a-
rdinen vesi kasitelldan tavallisesti neutraloimalla, saostamalla ja/tai selkeyttdmaélla
ennen se johtamista jatevesiviemaériin, vesistoon tai maahan.

Peittaus muodostuu vesihuuhteluista, rasvanpoistokasittelystd emaksilld, mahdol-
lisista happokaésittelyisté erilaisilla happoseoksilla, neutraloinneista, passivoinnista
ja suojakalvon muodostumista. Peittausvedet otetaan talteen ja niiden kisittelysta
sovitaan yleensd tapauskohtaisesti kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen kanssa
erikseen.

Pykaldssa ehdotetaan, ettd kaikki laitoksen jatevedet johdettaisiin kasiteltavaksi
asianmukaiselle jatevedenpuhdistamolle asianomaisen vesihuoltolaitoksen hyvak-
symalld tavalla.

Jatevesien johtaminen kasiteltdvaksi kunnalliselle tai muulle jaitevedenpuhdista-
molle edellyttdd sopimusta viemadriin liittymisestd. Sopimuksessa maaratdaan liitty-
misen ehdoista kuten viemdriin johdettavan jateveden siséltdmien haitta-aineiden pi-
toisuusrajoista ja kuormituksesta. Sopimukseen liitetddn myos tarkkailusuunnitelma,
jossa médritetddn mm. tarkkailun tiheys, tarkkailtavat parametrit, ndytteenottopaikat
ja tulosten raportointi.
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Jatevesien johtaminen kunnalliseen viemariverkostoon voi muodostua ongelmal-
liseksi sen vuoksi, ettd suuri méédrd suhteellisen puhdasta vettd laimentaa jatevettd
ja vaikeuttavaa siten biologista puhdistusprosessia. Tamén vuoksi kaikki vesihuol-
tolaitokset eivit ota vastaan téllaisia suhteellisen puhtaita vesijakeita.

Jos jatevesid ei olisi mahdollista johtaa viemariverkostoon ja laitoksen toiminta
olisi luvanvaraista ymparistonsuojelulain 29 §:n ja ympaéristonsuojeluasetuksen 3 §:n
nojalla taikka muutoin ymparistonsuojelulain 30 §:n nojalla, annettaisiin méaaraykset
pilaantumisen ehkdisemiseksi ymparist6luvassa. Se, onko toiminnasta mahdollista
aiheutua YsL:n 29 §n mukaista vesiston pilaantumisvaaraa tai uoman tai altaan
pilaantumista, on arvioitava laitoskohtaisesti ottaen huomioon muodostuvien ja-
tevesien laatu ja mddrd, kdytetty puhdistustekniikka sekd vastaanottavan vesiston
luonne ja laatuluokitus.

Vesien johtamisessa on lisdksi noudatettava valtioneuvoston asetusta vesiym-
péristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) johtamisesta pintavesiin
tai vesihuoltolaitoksen viemaériin. Kdytdnnossd tdmaé tarkoittaisi vesiympaéristolle
vaarallisten elohopean ja kadmiumin sekd vesiympaéristolle haitallisten lyijyn ja nik-
kelin osalta sitd, ettd ilman lupaa mitddn varsinaista sallittua pd&ston pitoisuutta tai
médrdd ei voisi hyvaksya.

Pienissd energiantuotantolaitoksissa muodostuvat jatevesimaédrat ja niistd aiheu-
tuva kuormitus ympéristoon on useimmiten varsin pieni eikd toiminta vesien johta-
misen osalta muodostu useinkaan ymparistolupavelvolliseksi. Laitoksille muodostu-
vien jdtevesien laatu on pddsaantoisesti hyvin tunnettu ja niiden késittely laitoksilla
on vakiintunutta.

13 §. Oljyisten jitevesien kiisittely ja johtaminen

Pykélassa sdddettdisiin laitoksen dljyisten jitevesien kisittelystd ja johtamisesta. Ol-
jyisid vesid voi syntyd polttodljyn késittelyn ja varastoinnin yhteydessi ja niitd voi
sekoittua my&s jadhdytysvesiin ja pesuvesiin.

Oljyiset jatevedet olisi johdettava 6ljynerotuslaitteiston kautta joko viemériin tai
sen puutuessa vesistoon, ojaan tai maastoon. Jos Oljyiset jitevedet johdetaan vesi-
huoltolaitoksen jatevesiviemadriin, olisi ne késiteltdva standardin SFS-EN-858-1 mu-
kaisessa oljynerottimessa, jolla saavutetaan erottimesta poistuvan veden hiilivetypi-
toisuus 100 mg/1. Jos mainitut vedet johdetaan ojaan tai vesistoon taikka imeytetdadn
maaperddn, on Oljynerottimena kéytettdva edelld mainitun standardin mukaista I
luokan erotinta, jolla saavutetaan erottimesta poistuvan veden hiilivetypitoisuus 5
mg/1. Erottimet olisi pidettdva toimintakuntoisina ja niihin kertynyt 6ljy olisi tyhjen-
nettdvd sdadnnollisesti, koska Oljyinen jdtevesi joutuessaan maaperddn tai vesistoon
voi aiheuttaa pilaantumista.

14 §. Muiden jitevesien kiisittely ja johtaminen

Pykéldssd sddadettdisiin talousveden késittelystd viemariverkoston ulkopuolisilla alu-
eilla ja kiinteiden polttoaineiden varastointikenttien vaatimuksista. Talousjdtevesien
kasittelyssd haja-asutusalueilla viitataan valtioneuvoston asetukseen (542 /2003), jos-
sa niiden késittelystd on erikseen maaratty.

Kiinteiden polttoaineiden varastointikentdt edellytettdisiin rakennettavaksi tii-
vispohjaisiksi ja niiden hulevesijdrjestelmé varustettavaksi kiintoaineen erottimella.
Tiivispohjaisella kentdlld sen puhtaanapito on helppoa ja sadevedet voidaan ohjata
hallitusti. Kiintoaineen erotus ja erotinlaitteiden sddnnéllinen huolto on tarpeen sa-
devesijérjestelmén toimivuuden kannalta.
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15 §. Kiinteiden polttoaineiden varastointi

Pykéldssa maarattaisiin, ettd kiinteiden polttoaineiden varastointi, késittely ja siirrot
olisi laitoksilla jérjestettdva siten, ettd toiminnasta ei aiheutuisi poly- haju- tai ros-
kaantumishaittaa eikd palovaaraa.. Erityisesti on kiinnitetty huomioita hienojakoisten
polttoaineiden kuten jyrsinturpeen ja muiden vastaavien hienojakoisten polttoainei-
den varastointiin, joka edellytettdisiin toteutettavaksi suljetussa hallissa tai muussa
vastaavassa tilassa.

Pienet energiantuotantolaitokset sijaitsevat yleisesti taajamissa ldhelld asutusta tai
muita hdiriintyvid kohteita. Kiinteiden biopolttoaineiden lisdantyva kaytto laitoksilla
saattaa aiheuttaa polyhaittaa lahiymparistoon. Taman vuoksi on tarpeen huolehtia sii-
td, ettd polttoaineen eri kisittelyvaiheet jarjestetddn siten, ettd pSlyn muodostuminen
on mahdollisimman véhéistd eikd poly pédse levidméaan ympéristoon. Lastien purun
aikaisia polyhaittoja voidaan ennaltaehkdistd mm. purkupaikkojen oikealla sijoittami-
sella, kdyttdmalld suojauksia kuten suojaverhouksia sekd ohjeistamalla tyovaiheita.
Suuremmilla hienojakoista polttoaineitta kuten jyrsinturvetta kdyttavilld laitoksilla
tulisi polttoaineen purku jérjestddn mahdollisimman suljetutusti esimerkiksi alipai-
neisessa tilassa, johon késiteltdvé lasti voidaan ajaa sisdén.

Piha-alueen sddnnolliselld puhdistamisella kiintedstd polttoainejakeesta voidaan
ennaltaehkdistd ymparistoon kohdistuvaa roskaantumista ja polydmistd. Polya voi
piha-alueelta pddstd ympéristoon etenkin tuulisilla sdilld, mikali ajoneuvot padsevéat
jauhamaan polttoainetta hienojakoiseksi ja ympéristddn helposti levidvaksi.

Pykélédssd on mainittu lisdksi, ettd kiinteiden polttoaineiden varastointi, késittely
ja siirrot eivét saa aiheuttaa palovaaraa. Vaikka paloturvavallisuus tulee toteutetta-
vaksi palo- ja pelastusviromaisen antamilla méarédyksilld, on asiaan haluttu kiinnit-
tdd huomioita myos tdssd kohdassa. Hienojakoisten helposti polydvien kiinteiden
polttoaineiden varastointiin ja késittelyyn liittyy suurentunut paloturvallisuusriski..
Ympéristoriski lisdéntyy entisestdén, jos alueella varastoidaan myds dljytuotteita.
Polyamisestd aiheutuva paloturvallisuusriski tulee ottaa huomioon laitosten suun-
nittelussa ja kdytdnnon toteutuksessa.

Pykéldn mukaan kiinteiden polttoaineen lyhytaikainen varastointi energiantuotan-
tolaitoksen polttoainekentélld olisi sallittua. Tama on katsottu tarpeelliseksi joustavi-
en polttoainetoimitusten ja tilapdisen puskurivarastointitarpeen vuoksi. Tilapdinen
varastointitarve piha-alueelle ajoittuu yleensd talviaikaan. Tilapdisen varastoinnin
ja sithen liittyvdn polttoaineiden sekoittelun on kuitenkin mahdollisimman lyhyt-
aikaista ja my0s siind tulee huolehtia riittdvdstd polyntorjunnasta ja suojauksesta
esimerkiksi varastokasoja peittimalld. Helposti pilaantuvia tai hyvin hienojakoisia
polttoainejakeita ei tule varastoida piha-alueella.

16 §. Nestemiiisten polttoaineiden varastointi

Vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja késittelyn tulee tdyttda ensisijaisesti ne vaa-
timukset, jotka on sdddetty vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turval-
lisuudesta annetun lain (390/2005) nojalla. Pienid nestemaéisid polttoaineita kayttavia
energiantuotantolaitoksia koskee vield tdlld hetkelld voimassa olevat Kauppa- ja
teollisuusministerion pédatds palavista nesteistd (313/1985) sekd Kauppa- ja teolli-
suusministerion pditos oljylammityslaitteistoista (314/1985) sekd asetus Oljylam-
mityslaitteistoista (1211/1995). Em. sdddoksid ollaan uudistamassa valtioneuvoston
asetuksiksi.

Nestemdiset vaaralliseksi luokitellut kemikaalit olisi asetuksen mukaan varas-
toitava kyseisen polttoaineen varastointiin hyvaksytyssa kaksoisvaippasdiliossa tai
katetuissa tiiviiseen suoja-altaaseen sijoitetuissa séilidissa. Suoja-altaan tilavuus tulisi
mitoittaa siten, ettd siihen sopii altaaseen sijoitetun suurimman sdilién nestetilavuus.
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Sdiliot edellytettdisiin varustettavaksi ylitdytonestimilld ja kaksoisvaippasailiét vuo-
donilmaisimilla.

Vaaralliseksi luokiteltujen kemikaalien kuten polttodljyn varastoinnista ja késitte-
lystd voi aiheutua vahinkotilanteita, joista voi seurauksena olla vakavaa ymparisto-
haittaa kuten vesien pilaantumista. Timan vuoksi asetuksessa on haluttu tuotu esiin
kemikaalien varastointiin liittyvét keskeiset ymparistonsuojeluvaatimukset. Kos-
ka tédrkedlle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueelle sijoittuvan
nestemdistd polttoainetta kdyttdvan energiantuotantolaitoksen toiminta edellyttdad
pohjavesien pilaantumisvaaran vuoksi ympdristdlupaa, voidaan lupaméaarayksissd
tarvittaessa antaa tapauskohtaisesti tarkempia velvoitteita kemikaalien kisittelylle
ja varastoinnille. Sdilididen kunnon sdannéllisilla tarkastuksilla, ylitdytonestimilla
ja vuodonilmaisimilla voidaan ennaltaehké&istd vahinkotilanteita. Pykdldssd annetut
médrdykset tdydentdvét vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden kisittelyn turvalli-
suudesta annetun lain (390/2005) nojalla annettuja méérédyksid painottaen ympé-
ristohaittoja..

17 §. Jatehuolto

Pykéldssa saddettdisiin keskeiset pienid energiantuotantolaitoksia koskevat jatehuol-
toméadraykset. Viittaamalla jdtelain 51 §:n korostetaan toiminnanharjoittajan selvilla
olovelvollisuutta tuottamiensa jdtteiden ominaisuuksista ja niiden sijoittamisesta.
Pykéldssda madrattdisiin yleisesti tuhkan kaatopaikka- ja hyotykdyttokelpoisuuden
seurannasta.

Kiintedd polttoainetta tai raskasta polttodljyad kéyttdvissd energiatuotantolaitok-
sissa muodostuva tuhka on laitosten merkittdvin jatelaji. My0s erotinlaitteissa kuten
savukaasun puhdistuksessa voi muodostua merkittdvasti jatettd. Tuhkan ja toimin-
nassa syntyvien muiden vastaavien jatteiden hyotykdytto tai niiden sijoittaminen
kaatopaikalle edellyttda jatteen laadun seurantaa ja dokumentointia. Tuhkan maan-
rakennushyotykdyttéd varten on annettu valtioneuvoston asetus erdiden jatteiden
hy6édyntdmisessd maanrakentamisessa (591/2006). Asetus edistd4 ja helpottaa tuhkan
hyo6tykayttod kenttien yms. rakentamisessa siten, ettd puhdaslaatuisen tuhkan kaytto
maanrakentamisessa ei edellytd ymparistolupaa. Hyvélaatuista tuhkaa voidaan hyo-
tykdyttdd my0os lannoitteena tai maanparannusaineena. Talldin hytykayttod ohjaa
lannoitevalmistelaki (539/2006) sekd sen nojalla annetut maa- ja metsitalousminis-
terion asetukset 12/2007 ja 13/2007.

Asetuksessa (591/2006) on maarétty ilman ympaéristélupaa toteutettavan hydtykay-
ton edellytykset mm. haitta-aineiden liukoisuuksien sekd tuhkan laadun valvonnan
ja seurannan osalta. Lisdksi on madritetty hyodyntdmispaikalle asetetut vaatimukset.
Tuhkan sijoittamista kaatopaikalle maérad valtioneuvoston paatos (861/1997), jossa
on vastaavasti méératty edellytykset tuhkan sijoittamiselle kaatopaikoille. Tuhkan
samoin kuin muiden jétteiden hy&tykdyttd on mahdollista myds erillisen ympéris-
téluvan kautta, jolloin asia ratkaistaan tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Myos
talloin tulee hyodynnettdvén jatteen ominaisuudet olla selvilld varsin tarkoin. Tuhkan
laadunvalvontasuunnitelma edellytettiisiin asetuksessa esitettdviksi osana laitoksen
tarkkailusuunnitelmaa, josta on maarattdisiin liitteessd II. Lannoitevalmistelain mu-
kaista tuhkan hy&tykayttdd valvoo Elintarviketurvallisuusvirasto EVIRA.

Pykéldssa madrattdisiin myo0s, ettd lento- ja pohjatuhka olisi sdilytettédva erilldén
polynerotuslaitteella varustetuissa siiloissa tai muissa vastaavissa suljetuissa tiloissa
ja tuhkan siirto olisi jdrjestettdva siten, ettd ympéristoon ei aiheudu polyhaittaa. Méaa-
rdykselld kiinnitetddn huomioita tuhkan késittelyyn, varastointiin ja siirtoihin liitty-
vien polyhaittojen ennaltaehkédisyyn. Tuhkan varastointitapaan vaikuttaa sen laatu.
Hienojakoiset tuhkat séilytetdén yleensa pélysuodattimilla varustetuissa siiloissa.
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Maidrdys ongelmajdtteiden erillddn pitdmisestd sekd varastoinnista on jatelain mu-
kainen. Madrdykselld vahintdan kerran vuodessa asianmukaiseen késittelyyn toimit-
tamisesta varmistetaan, ettd laitokselle ei kerry suuria mééria tai pysyvéisluonteista
ongelmallisia jdtteiden varastointia.

Hyotykayttokelpoiset jtteet olisi kerédttdva erilleen ja toimitettava hyotykaytetta-
viksi asianmukaiseen késittelypaikkaan.

18 §. Toimet hiirio- ja muissa poikkeuksellisissa tilanteissa

Pykéldssa saddettdisiin toimista laitoksen hiirié- ja poikkeuksellisia tilanteita var-
ten. Tilanteisiin olisi varauduttava ennakolta ja niitd varten tulisi olla suunnitelma.
Ympariston kannalta riskialttiiden toimintojen tulisi olla ohjeistettuja. Hairio- ja poik-
keustilanteita varten laadittava suunnitelma tulisi asetuksen mukaan esittdd osana
liitteen II mukaista tarkkailusuunnitelmaa.

Pienissd energiantuotantolaitoksissa voi syntya hairioita paitsi prosessissa myos
erotin- tai puhdistuslaitteiden toiminnoissa. Hairiét voivat aiheuttaa ymparistoon
normaalista poikkeavia pddstdjd ja ympadristohaittoja. Tyypillisid ovat poly- ja melu-
haitat. Poikkeuksellisia tilanteita ovat esimerkiksi 6ljyvahingot tai tulipalot, joista
aiheutuvat ymparistohaitat voivat olla merkittavid. Hairio- ja poikkeustilanteisiin
varautumisessa on ensisijaista ennaltaehkdisevat toimet, joilla tilanteiden muodostu-
minen véltetdédn. Laitoksella tuleekin tunnistaa toiminnan keskeiset ympaéristoriskit,
joiden perusteella riskialttiimmat toiminnat tulee ohjeistaa. Tyypillinen ohjeistettava
toiminta pienilld energiantuotantolaitoksella on esimerkiksi polttodljyn purkaus,
jossa vastuu- ja valvontakysymykset kuljetusyrittdjdn ja laitoksen vililld voivat olla
epédselvid. Muita ennakoivia toimia ovat mm. sdilididen kunnon tarkistukset sekd
erilaiset huoltotoimenpiteet.

Hairi6- ja poikkeustilanteet vaativat laitoksella nopeita toimenpiteitd, jotta haitta-
vaikutukset saadaan mahdollisimman vahdisiksi. Suunnitelmallisella varautumisella
héirio- ja poikkeustilanteita varten voidaan varmistaa, ettd torjunta- tai korjaustoi-
menpiteet kdynnistetddn valittdmasti, ne ovat mahdollisimman tehokkaita ja etuka-
teen pohdittuja.

Pykéldssa madrattdisiin hairio- ja poikkeuksellisten tilanteiden valittdmaéstd ilmoit-
tamisesta kunnan ympiéristonsuojeluviranomaisille. Oljy- ja kemikaalivahingoissa
ilmoitus tulisi tehdd my®s alueelliselle pelastusviranomaiselle. Toiminnanharjoittaja
edellytettdisiin hdirio- ja poikkeuksellisten tilanteiden johdosta ryhtyméé&n viivytyk-
settd tarvittaviin korjaus- ja torjuntatoimenpiteisiin ympériston pilaantumisen eh-
kdisemiseksi ja ymparistovaikutusten minimoimiseksi ja selvittdimé&&n toimenpiteet,
jotta vastaava tapaus ei toistuisi. Mdardaykset on annettu valvonnallisin perustein.
Valvontaviranomainen voi, saatuaan héirio- tai poikkeuksellisesta tilanteesta ilmoi-
tuksen, tehdd laitoksella tarkastuksen ja antaa tarvittaessa erillisid maardyksid ja
ohjeita tilanteen varalle. Valvontaviranomainen ja toiminnanharjoittaja voivat myos
sopia mahdollisesta ndytteenotosta sekéd tiedottamisesta. Korjaavien toimenpiteiden
selvittdiminen on tyypillisesti osa laitoksen laatu- tai ympéristojdrjestelmien mukaisia
toimenpiteitd.

Pykalassa mahdollistettaisiin kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen tapauskoh-
tainen harkinta energiantuotannon keskeytyksesta laitoksen hairio- tai poikkeuksel-
lisessa tilanteessa. Tyypillinen héirittilanne voi syntyd esimerkiksi kylméaéan talviai-
kaan kiinte&d polttoainetta kayttavalld laitoksella savukaasujen hiukkaserotinlaitteen
rikkoutuessa. Talloin laitoksen hiukkaspéadstot voivat kasvaa merkittdvasti. Madrdys
on katsottu tarpeelliseksi, jotta energian saanti voidaan turvata sellaisissakin tilan-
teissa, jossa korvaavaa tuotantoa ei ole valittdmasti saatavilla tai korjaustoimenpiteet
kestdvat normaalia pidempéaéan.
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Asetuksessa edellytettdisiin yksikoitd varaamaan polttonesteiden ja muiden kemi-
kaalien vuototilanteita varten imeytysainetta ja vuodontorjuntakalustoa. Torjunta-
kaluston ja -materiaalin varaamisella ldhelle vuotokohtaa voidaan estdd tehokkaasti
haitallisten nesteméisen kemikaalien kulkeutumista ympérist6on.

19 §. Toiminnan sekii sen pidstdjen ja vaikutusten tarkkailu

Asetuksessa madrattdisiin, ettd toimintaa varten tulisi olla tarkkailusuunnitelma,
jossa olisi estettdva laitoksen kdytontarkkailu, padstdjen tarkkailu seka tietojen toi-
mittaminen valvovalle viranomaiselle. Tarkkailusuunnitelmassa tulisi esittdd myds
16 §:ssd edellytetty suunnitelma laitoksen varautumisesta hdiric- ja poikkeuksellisiin
tilanteisiin. Tarkkailusuunnitelman sisdllostd mddrattdisiin tarkemmin asetuksen
liitteessa I1.

Tarkkailusuunnitelma on yksi keskeinen laitoksen toimintaan liittyvé asiakirja, jo-
ka esitetddan ymparistolupahakemuksen yhteydessa. Tarkkailusuunnitelma merkitys
korostuu sellaisilla timéan asetuksen mukaisille laitoksilla, joiden ei endd tarvitsisi
hakea toiminnalleen ymparistdlupaa. Timan vuoksi tarkkailusuunnitelman sisiltd on
kirjoitettu liitteeseen mahdollisimman yksityiskohtaisesti. Tarkkailusuunnitelmaan
on siséllytetty kdytontarkkailun lisdksi padstotarkkailua sekd raportointia koskevat
maédrdykset.

20 §. Kirjanpito ja tietojen toimittaminen

Pykaélédssa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa toiminnan
laajuutta ja padstojd koskevia tietoja valvontaviranomaiselle. Vuosiraportointi on osa
laitoksen keskeisid valvontatoimia ja se on toteutettavissa nykyisin ldhes kaikilta osin
sahkoisen Itella Tyvi- lomakepalvelun kautta.

21 §. Voimaantulo- ja siirtymisinnikset

Asetus vaikuttaisi vélittdmadsti vain uuteen toimintaan ja olemassa olevat laitokset
tulisivat asetuksen piiriin vasta olennaisen muutoksen tai muun tarkistussadnnoksen
kautta. Suurin osa asetuksen soveltamisalaan kuuluvista laitoksista on luvitettu 2000-
luvun alkupuolella ja méarédaikaistarkistus tulee useimpien kohdalla ajankohtaiseksi
vuosina 2012-2014.
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LIITE I

PAASTORAJA-ARVOT

Asetuksen liitteen I ensimmaisessd kohdassa mééritettdisiin polttoainekohtaiset p&as-
toraja-arvot uusille kattiloille taulukossa 1 ja olemassa oleville kattiloille taulukossa
2.

Taulukoiden péédstoraja-arvot perustuvat Suomen ympéristokeskuksen julkaisus-
sa n:o 649 “Paras kdytettdvissd oleva tekniikka (BAT) 5-50 MW:n polttolaitoksissa
Suomessa” esitettyihin paddstoraja-arvoihin. Padstoraja-arvojen perusteet on esitetty
tarkemmin kohdassa 8 §. Pidstdraja-arvot ilmaan tuleville piistdille.

LITE IT
LAITOKSEN TOIMINNAN JA PAASTOJEN TARKKAILU

Asetuksen liitteessa II médrattdisiin laitoksen toiminnan ja pééstdjen tarkkailusta.
Liitteen I kohdassa maédéritettdisiin tarkkailusuunnitelman siséltod sisdllysluettelo-
maisesti ja tarkkailussa huomioitavista seurannoista, mittauksista ja méaéarityksis-
td tarkemmin II kohdassa. Tarkkailusuunnitelma toimisi kidytdnndssa erddnlaisena
laitoskohtaisena omavalvontasuunnitelmana ja tarkistuslistana, jonka laadinnassa
kaytaisiin lapi kaikki keskeiset tarkkailuun ja laitoksen seurantaan liittyvét osa-alueet.
Laitoskohtainen suunnitelman laajuus tulisi siten olemaan erilainen eri laitoksille lai-
toksen koosta, prosessista, puhdistustekniikan ja kdytettdvén polttoaineesta mukaan.
Tarkkailusuunnitelman merkitys tulee korostumaan etenkin sellaisilla laitoksilla,
jotka siirtyvit rekisterdintimenettelyyn. Huolella laadittu suunnitelma tulee helpot-
tamaan ja selkeyttdimddn laitoksen viranomaisvalvontaa.

Laitoksen kdytontarkkailusta tulisi tarkkailusuunnitelmaan kirjattavaksi taulu-
kossa I esitetyt seurannat. Koska pieniltd energiantuotantolaitoksilta ei edellytetd
jatkuvatoimisia pddstomittauksia, on niiden kaytontarkkailussa erityksen tarkedd
seurata laitoksen padstotasoon suoraan vaikuttavia tekijoitd kuten polttoaineen
laatuun liittyvid ominaisuuksia ja palamisolosuhteita. Tarkedd on huolehtia my®os
laitteistojen kuten erottimien toimivuudesta ja sddnnollisestd huollosta, joilla hdirio-
tilanteita saadaan minimoitua. Kdytontarkkailuosassa mainitut huoltotoimet perus-
tuvat pienisté polttolaitoksista laadittuun BAT-julkaisuun “Paras kéytettdvissd oleva
tekniikka (BAT) 5-50 MW:n polttolaitoksissa Suomessa (Suomen ymparistokeskus,
julkaisu 649/2003).

Palamisolosuhteista edellytettiisiin jatkuvatoimisesti seurattavaksi happipitoisuut-
taja lampotilaa. Lisdksi hiillimonoksidipitoisuutta edellytettdisiin jatkuvatoimisesta
seurattavaksi yli 20 MW:n turvekattiloissa ja kiintedn polttoaineen kattiloissa, joissa
se katsotaan polttoaineen omaisuudet huomioon ottaen olevan keskeinen palamisen
hyvyyttd kuvaava parametri.

Kattilan ensimmadiset padstomittaukset edellytettdisiin tehtavéksi viimeistdaan kah-
dentoista kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta ja ne voitaisiin tehda laitok-
sen takuumittausten yhteydessa. Kahdentoista kuukauden mittainen aika on katsottu
riittdvan pitkéksi, jotta mittauksissa voidaan huomioida mm. laitoksen mahdollinen
kdyntiaika eri vuodenaikoina.

Laitoksen padstomittausten suorittamisessa korostettaisiin mittausten kattavuutta,
luotettavuutta ja laadun varmennusta, jotta kertaluonteisesti mddravuosin tehtavét
mittaukset kuvaisivat mahdollisimman hyvin laitoksen todellisia padstoja. Esitetyt
padstomittausmenettelyt on suhteutettu laitosten kokoluokkaan siten, ettd ne ovat
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realistisesti toteutettavissa. Taulukossa 2 esitetyt mittausten maaravuodet perustuvat
nykyisissd ympaéristoluvissa madrattyihin keskimééardisiin mittaustaajuuksiin.

Jatevesien tarkkailuista tulisi tarkkailusuunnitelmassa esittdd mahdolliset purku-
ja ndytteenottopaikat sekd kuvattava kédytetyt ndytteenottomenetelmit ja analysoi-
tavat parametrit. Purku- ja ndytteenottopaikat voidaan havainnollisesti esittdd kart-
tapohjalla. Naytteenottomenetelmistd tulisi kuvata, onko kyseessa kertaluonteinen
vain jatkuva ndytteenotto. Analysoitavista parametreista olisi esitettdva kdytetty
naytteenottomenetelma. Oljynerottimen toimintaa olisi tarkistettava viimeistian
vuoden kuluttua toiminnan alkamisesta, jotta voidaan varmistaa 11 §:ssd maaratty
pitoisuustasovaatimus. Tamén jdlkeen seurannasta tulisi sopia erikseen valvonta-
viranomaisen kanssa. Taulukossa 3 esitetyt parametrit perustuvat toteutuneeseen
lupakdytantdon.

Jatteiden seurannasta tulisi tarkkailusuunnitelmassa esittdd jatteiden seuranta-
menettelyt, jolla voidaan varmistaa niiden asianmukaisuus. Tuhkan laadun seuraa-
miseksi tulisi esittdd erillissdddosten mukainen laadunvalvontasuunnitelma, jolla
voidaan varmistaa tuhkan asianmukainen hyddyntédmis- tai loppusijoituspaikka.

Laitosten toiminnasta aiheutuva melutason mittaukset edellytettdisiin tehtdvaksi
kertaluoteisena mittauksena ja ne tulisi tehdd ymparistoministerion melumittaus-
ohjeen ja teollisuusmelun mukaisesti. Jotta laitoksen aiheuttamasta melusta saatai-
siin mahdollisimman luotettava kuva, tulisi mittaukset tehda 25 metrin etédisyydelld
laitoksesta sekéd tontin reunalla. Mittaustulosten mukaan voidaan arvioida 15 §n
madrdtyn melutason toteutuminen.

Maaperin pilaantumisesta tulisi tarkkailusuunnitelmassa esittaa selvityksen ajan-
kohta ja laajuus.

Hairio- ja poikkeuksellisia tilanteita varten tulisi laitoksen tehdé erillinen 16 §:ssa
edellytetty suunnitelma, joka liitetddn osaksi tarkkailusuunnitelmaa. Suunnitelman
tulisi kasittad laitoksen tunnistettujen riskien pohjalta laaditut toimintaohjeet keskei-
simpid hiirié- ja poikkeuksellisia tilanteita varten.

4. EHDOTUKSEN VAIKUTUKSET

Suoran normiohjauksen avulla tehostetaan ymparistolupien késittelyd ja mahdolliste-
taan kevyemman menettelyn, tietojdrjestelméén rekisterdinnin kdytto, sen sijaan ettd
viranomainen hyviksyy luvanvaraisten laitosten toiminnan edellytykset ympaéris-
ton pilaantumisen ehkdisemiseksi lupamenettelysséd. Lupakésittelystd vapautuneita
resursseja voidaan siten kohdentaa nykyistd paremmin kunkin alueen keskeisiin
ympadristoympaéristonsuojelutdihin ja valvontaan ja sitd kautta nostaa ymparisto-
suojelun tasoa.

Yhtendinen normi takaisi laitoksille niiden sijainnista ja menettelysté riippumat-
ta ennakoitavissa olevan ja yhtendisen vaatimustason. Myds hakemusten kisittely
nopeutuisi erityisesti tietojdrjestelmaan rekisterditdvien laitosten osalta. Laitoksia
koskevat yhtendiset vaatimukset selkeyttdisivat myos laitosten valvontaa. Tietojérjes-
telmddn rekisterdintimenettelyn kayttoonotto merkitsisi myos valvonnan painopis-
teen ja my0s henkilostoresurssien siirtamistd ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan.
Toiminnanharjoittajien kannalta tirkedd on, ettd laitoshankkeet voitaisiin jatkossa
suunnitella ja kdynnistdd entistd nopeammin, kun vaatimukset olisivat ennalta tie-
dossa.

Laskelmien mukaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitoksista noin 90 % eli 900
siirtyisi tietojarjestelmddn rekisteréintimenettelyyn. Oletuksena on t&llin, ettd sekd
kuntien ettd valtion luvittamista laitoksista 70 % on maakaasu-, POR- ja POK-laitoksia
ja kiintedn polttoaineen laitoksista 70 % on polttoaineteholtaan alle 20 MW.

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008



LIITE 3/36

Vuosittain kunnissa arvioidaan tehtdvan noin 40 ja valtion lupahallinnossa noin 30
ympéristolupapéétostd polttoaineteholtaan alle 50 MW:n energiantuotantolaitoksille,
joista arvion mukaan s noin 60 siirtyisi vuosittain rekisteréinnin puolelle. Kokonaan
uusia lupaharkintaan tulevista laitoksista on vain noin 10 %. Kevennetyn menettelyn
ohella sdastojd syntyisi myos lupamenettelyssd, koska hakemusten laatu ja lupien
kisittely jouhevoituisi selkeiden mddrdysten ansiosta.

5. VALMISTELU

Asetusehdotuksen valmistelu liittyy ympéristoministeriossa vuonna 2006 kdynnis-
tyneeseen valtion hallinnon tehostamishankkeeseen, jonka tehtdvéna oli valmistella
ympaéristdlupajérjestelmén ja -hallinnon uudistamista. Hanke oli jakautunut kolmeen
osaprojektiin, jotka ovat:

1) ymparistolupamenettelyn keventdminen

2) ympdéristélupahallinnon uudistaminen ja

3) ympdristolupaprosessin sekd -pédatosten tietosisillon ja rakenteen kehitta-

minen

Ympéristolupamenettelyn keventdminen -projektin yhtend tehtdvand oli suoran
normiohjauksen kehittdminen. Tédtd valmistelu- ja kehitysty6td tukemaan projektiin
perustettiin kolme alaryhmaa, joiden tehtdvana oli valmistella ehdotukset toimiala-
kohtaisiksi normeiksi erikseen valituille toimialoille.

Toimialojen normien rakenteen, sisdllon ja yksityiskohtaisuuden oli tarkoitus olla
mallina mahdollisesti myShemmin sopiviksi katsottavien muiden toimialojen nor-
mituksen kehittdmiselle. Normien tavoitteena olisi tukea nykyistd yhdenmukaisem-
paa ja nopeampaa ympdristolupapadtoksentekoa. Normeja sovellettaisiin laitoksiin,
joiden ymparistoasiat kisiteltdisiin seka tietojdrjestelmaan rekisterdintimenettelyssa
ettd hyvédksymis- ja lupamenettelyissa.

Toimialat valittiin Rambollin selvityksen “Selvitys ympéristdlupajirjestelméan yk-
sinkertaistamisesta ja yksinkertaistamisen keinoista” johtopddtosten sekd osaprojek-
tin jasenten arvion perusteella. Toimialojen valintakriteereitd olivat seuraavat seikat,
joskaan kaikki kriteerit eivét tdyty kaikkien toimialojen kohdalla:

¢ paljon samantyyppisid ympéristélupavelvollisia toimintoja
tekniikka standardinomaista
* toiminta ei ole laajaa
¢ toimintojen ympaéristdvaikutukset eivét ole merkittdvia
e ei runsaasti muutoksenhakuja

Valitut toimialat olivat
¢ Polttoaineteholtaan alle 50 MW:n polttolaitokset (PINO)
* Polttoaineiden jakeluasemat (JANO)
e eldinsuojat (ENO)

Kullekin toimialalle ymparistoministerio nimesi 23.1.2007 asiantuntijoista koostuvat
alaty6ryhmiit, joiden tehtdviksi annettiin koota kutakin toimialaa koskevat nykyiset
ympaéristonsuojeluvaatimukset ja laatia niiden sekd muun tiedon pohjalta toimiala-
kohtaiset sddddsehdotukset. Sddaddsehdotus voi siséltdd kaikki toimialan kannalta
tarpeelliset ympéristoméaaraykset tai vain osan niistd. Ryhmien tuli myos pohtia, milld
edellytyksilld normit soveltuvat kéytettdviksi lupa- ja hyvidksymis- seka tietojérjestel-
maan rekisterdintimenettelyissd. Lupakynnysta ja valtion ja kunnan vélista toimival-
lanjakoa tuli tarkastella siltd osin kun asia olennaisesti liittyy normien soveltamiseen.
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Normit tuli laatia niin, ettd nykyinen ympaéristonsuojelutaso vahintaan sdilyy. Nor-
mien perusrunko tuli my6s laatia mahdollisuuksien mukaan yhtenevaiseksi.

Polttoaineteholtaan alle 50 MW:n polttolaitokset (PINO) -alaty6ryhmén kokoon-
pano on ollut seuraava:

Ylitarkastaja Sirpa Salo-Asikainen, ympéristoministerio, puheenjohtaja
Ymparistonsuojelutarkastaja Erkki Parjdld, Kuopion kaupungin ympéristo-
keskus

Ymparistolupapaallikko Tarja Laitinen, Lahden Seudun Ympaéristopalvelut
Asiantuntija Matti Nuutila, Energiateollisuus ry

Ylitarkastaja Aimo Aalto, kauppa- ja teollisuusministerio

Ylitarkastaja Pirke Suoheimo, Suomen ympaéristokeskus

Ylitarkastaja Ari Seppdnen, ympéaristoministerio

Lainsdddéantoneuvos Oili Rahnasto, ympéristdministerio

Yli-insinoori Pdivi Pulkkanen, Kaakkois-Suomen ympéristokeskus, jasen-
sihteeri

Tydryhma on pitdnyt yhteensd 12 kokousta. Kokouksissa on kuultu asiantuntijoina
seuraavia henkilGita:

Tutkija Matias Warsta, Teknillinen korkeakoulu, talousoikeuden laboratorio
Ylitarkastaja Matti Laitio, ympaéristoministerio, alueiden kayton osasto
Rakennusneuvos Heikki Aho, ympéristoministerid, asunto- ja rakennusosas-
to

Ympairistolakimies Kurt Hemnell, Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry

Johtaja Markku Miettinen, Vapo Lamp6é ja Sahko Oy

EHS-paéallikko Irma Uotila, Fortum Power and Heat Oy

Valvontapaallikko Juha Aho, Pohjois-Karjalan ympaéristokeskus
Tutkimusinsinoori Harri Puustinen, Valtion teknillinen tutkimuskeskus
Toimitusjohtaja Olli Elo, Noviter Oy

Tutkimusryhmén paallikké Harri Pietarila, Imatieteen laitos
Eldinladkintdtarkastaja Taina Heimonen-Kauppi, Elintarviketurvallisuusvi-
rasto
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Liite 4

JANO (polttonesteiden jakeluasemien toimintaa koskevaa normia
valmistellut tydryhma): asetusluonnos ja perustelumuistio

Valtioneuvoston asetus nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien
ympadristonsuojeluvaatimuksista

Annettu Helsingissd pdivdnd kuuta 2008

Valtioneuvoston paédtdoksen mukaisesti, joka on tehty ymparistoministerion esittelys-
td, sdddetddn 4 pdivand helmikuuta 2000 annetun ymparistonsuojelulain (86,/2000)
[12 §n, 30 §n, 65 §:n ja 90:§] nojalla:

1§

Tavoite

Taman asetuksen tavoitteena on ympaéristdn pilaantumisen ehkdiseminen ja vihen-
tdminen saatamalla ymparistonsuojelun vahimmadisvaatimukset nestemdisten polt-
toaineiden jakeluasemille.

2§

Soveltamisala

Tatd asetusta sovelletaan nestemdisten polttoaineiden jakeluasemiin, joiden poltto-
ainesdilididen kokonaistilavuus on vahintdan 10 m3 .

Asetusta sovelletaan myos kaupallisiin jakeluasemiin, puolustusvoimien, tielai-
toksen ja yksityisten auto- tai konevarikoiden jakelupisteisiin, joiden polttoainesaili-
6iden kokonaistilavuus on alle 10 m?, kun jakeluasema tai -piste sijaitsee tarkedlld tai
muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella ja jos sen toiminnasta
voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Asetusta ei sovelleta nestekaasun eikd maakaasun jakeluasemiin.

3§

Maiaritelmat

Tdssa asetuksessa tarkoitetaan:

1) jakeluasemalla sellaista paikkaa jakelulaitteineen, nestemdisen polttoaineen sii-
lidineen ja mahdollisine huolto- ja pesuhalleineen sekd muine rakennuksineen, jossa
polttoainetta myydédédn tai luovutetaan pddasiassa moottoriajoneuvojen tai mootto-
riveneiden polttoaineeksi;

2) jakelupisteelld erillisend tai muun liiketoiminnan yhteydessa toimivaa, kooltaan
ja sdilictilavuudeltaan tavallista jakeluasemaa pienempéd jakeluasemaa;

3) nestemdiselld polttoaineella moottoriajoneuvossa tai moottoriveneessd polttoai-
neena kdytettdvda palavaa nestettd;

4) jakelualueella aluetta tailaituria, jolla jakelulaitteet sijaitsevat ja jolla moottoriajo-
neuvo on seisotettuna tai moottorivene kiinnitettyna polttoainetdydennystd varten;
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5) sdilividen tiyttopaikalla polttoainesdilididen tayttoputkien ymparilld olevaa aluet-
ta, johon sdilidauto on pysdytettynd polttoaineen siirtoa varten sdiliautosta varas-
tosailioon;

6) kaksoisvaippasdiliolli sdiliotd, jossa tiiviin terdksisen sisdsdilion ymparilld on tii-
vis terdksinen umpinainen vaippa, joka ulottuu vahintdédn sisdsdilion korkeimman
mahdollisen nestepinnan tasolle;

7) olemassa olevalla jakeluasemalla toiminnassa olevaa jakeluasemaa tai jakeluasemaa,
jonka ympaéristolupahakemus on kuulutettu ennen tdiman asetuksen voimaantuloa
ja joka otetaan kdytto6n viimeistddn vuoden kuluessa tdiméan asetuksen voimaantu-
losta.

4§

Poikkeus luvanvaraisuudesta

Nestemadisten polttoaineiden jakeluaseman toimintaan ei ymparistonsuojeluasetuk-
sen (169/2000) 1 §n 1 momentin 5 kohdan a alakohdasta poiketen tarvita ympaéris-
tolupaa, jos:

1) jakeluaseman toiminnassa noudatetaan tdmén asetuksen vaatimuksia;

2) jakeluaseman toimintaan ei ole haettava lupaa ympaéristénsuojelulain 30 §:n 4
momentin perusteella; ja

3) jakeluaseman toiminnasta ei pddse vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin
ympdéristonsuojeluasetuksen (169/2000) liitteessd 1 ja 2 mainittuja aineita tai vesi-
ympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) liitteessd 1 mainittuja aineita sellaisia madrid, ettd niiden paastdmisesta
aiheutuu ympdriston pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toimin-
nalle.

5§

Ilmoitus ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan

Toiminnanharjoittajan on tehtdva 4 §:ssa tarkoitetun jakeluaseman toiminnan aloit-
tamisesta tai olennaisesta muuttamisesta kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle
ympdristonsuojelulain 65 §:n mukainen ilmoitus ymparistonsuojelun tietojarjestel-
madn rekisterdintid varten.

6§

Ilmoituksen sisalto

Edella 5 §:ssa tarkoitetun ilmoituksen tulee sisaltaa:
1) toiminnanharjoittajan nimija yhteystiedot;
2) tiedot jakeluaseman sijainnista ja sen ymparistostd;
3) tiedot voimassa olevasta tai laadittavasta kaavasta;
4) tiedot jakeluaseman toiminnasta;
5) selvitys jakeluaseman nykyisestd ympéristolupatilanteesta;
6) tiedot jakeluaseman teknisistd rakenteista;
7) selvitys jéte- ja hulevesien késittelystd;
8) tiedot paastoistd veteen tai viemdriin;
9) tiedot péastoistd ilmaan;
10) tiedot jatteistd;
11) tiedot maaperastd ja sen tilasta;
12) tiedot toiminnan vaikutuksista ja yhteenveto riskien hallinnasta;
13) tiedot tarkkailusta ja laadunvalvonnasta.
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7§

Sijoittumista koskevat vaatimukset

Sen lisdksi, mitd ymparistonsuojelulain 6 §:ssd sdddetddn toiminnan sijoittamisesta,
toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti, ellei toiminnan sijoittumiselle ole
myonnetty poikkeamispditostd asemakaavasta. Asemakaava-alueen ulkopuolella
sijoitettavan toiminnan edellytykset ratkaistaan tarvittaessa suunnittelutarveasiana
siten, kuin maankéaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) sdddetdan. Maakuntakaavan ja
yleiskaavan oikeusvaikutuksista sdddetddn maankdytto- ja rakennuslaissa.

Jakeluasema tulee lisdksi sijoittaa siten, ettei pohjaveden tai pintaveden korkeus
aiheuta haittaa polttoainesdilidille tai polttoaineen siirtolaitteistolle, maaperén ja
pohjaveden suojausrakenteille taikka viemérointijarjestelmalle.

Jakeluasemaa sijoitettaessa on otettava huomioon myos mitd 13 §:ssd sdddetdan
meluntorjunnasta.

8§

Jakeluaseman tekninen rakenne

Jakeluaseman teknisestd rakenteesta sdddetddan vaarallisten kemikaalien ja rédjdhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa (390/2005) ja vaarallisten kemikaalien ké-
sittelystd ja varastoinnista jakeluasemalla annetussa kauppa- ja teollisuusministerion
padtoksessd (415/1998).

Polttonesteiden varastointiin ja kdsittelyyn tarkoitettujen laitteiden ja rakenneosien
on oltava jakeluasemia ja niiden laitteita koskevan standardin SFS 3552 vaatimusten
tai muiden vastaavan tasoisten vaatimusten mukaisia. Lisdksi jakeluaseman tekni-
nen rakenne on tarkastettava mddrdysten ja standardisoitujen ohjeiden mukaisesti
tyovaiheittain ja ennen aseman kédyttéonottoa.

9§

Maaperin ja pohjaveden suojelu

Polttoainesdilididen on oltava rakenteeltaan tiiviitd sekd kestettdvd mekaanista ja
kemiallista rasitusta. Sdiliét on suojattava korroosiolta ja niiden on oltava hyva-
kuntoisia. Jakeluaseman polttoainesiilididen on oltava vuodonilmaisujérjestelmalld
varustettuja kaksoisvaippasailifita.

Polttoaineputkisto ei saa ldpdistd hiilivetyjd eikd muita polttoaineiden aineosia
ja se on suojattava korroosiolta. Putkisto on asennettava ja suojattava siten, ettd se
kestdd mekaanista rasitusta.

Viemdriputkiston ja siihen liitettyjen tarkastuskaivojen, hiekanerottimien ja 6ljyne-
rottimien sekd liitoksissa kdytettdvien tiivisteiden on kestettdva polttoaineiden kemi-
allista vaikutusta. Pesuhallin lattian, hiekanerottimien ja viemédreiden on kestettdava
kdytettdvien pesuaineiden vaikutusta. Viemarijdrjestelmé on asennettava siten, ettd
se kestdd mekaanista rasitusta.

Sdilididen tayttopaikka ja jakelualue on pééllystettdva kestopédéllysteelld. Alueiden
maarakenteet on tiivistettdva siten, ettd polttoaineiden ja muiden ympaéristdn pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavien aineiden padsy maaperéin ja pohjaveteen estyy.

Sdilididen tdyttopaikan ja jakelualueen maaperd on tehtdva niin kantavaksi, ettei
ajoneuvojen paino aiheuta painumia eikd vaurioita maanalaisia putkistoja ja suoja-
rakenteita.
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10§
Oljyisten jitevesien kasittely ja johtaminen

Jakelualue, sdilididen tdyttdpaikka, maanalaisten tiivistyskerrosten salaojitus ja muut
kohteet, joista voi tulla polttonestevalumia on vieméréitava ljynerottimeen. Pesuhal-
lin ja huoltohallin lattiakaivot on viemarditdva omaan Sljynerottimeen. Kdytettavat
Oljynerottimet on varustettava Oljytilan tdyttymisestd ilmoittavalla hélytysjdrjestel-
malld, jota voidaan seurata jatkuvasti.

Oljynerottimista poistuvat vedet on johdettava vesihuoltolaitoksen jdtevesivie-
mariin, jos vesihuoltolaitoksen kanssa tehdyssd sopimuksessa on hyviksytty ndiden
vesien johtaminen. Ennen jdtevesiviemiriin johtamista vedet on kisiteltdva stan-
dardin SFS-EN-858-1 mukaisessa II luokan &ljynerottimessa, josta poistuvan veden
hiilivetypitoisuus on alle 100 mg/L.

Jos dljynerottimesta poistuvia vesid ei johdeta jatevesiviemadriin, ne on késiteltdva
standardin SFS-EN-858-1 mukaisessa I luokan &ljynerottimessa, josta poistuvan
veden hiilivetypitoisuus on alle 5 mg/1. Tamén jdlkeen ne voidaan johtaa sadevesi-
viemdriin tai vesistoon edellyttden, ettei johtamisesta aiheudu maaperén tai vesiston
pilaantumista.

Viemadrissd on oltava vélittomasti 6ljynerottimen jdlkeen ndytteenotto- ja sulku-
venttiilikaivo, josta voidaan sulkea jakeluaseman viemariverkon yhteys vesihuolto-
laitoksen viemdriverkostoon tai muuhun jakeluaseman jdtevesien purkupaikkaan.
Naytteenotto- ja sulkuventtiilikaivo on sijoitettava, merkittiva ja suojattava siten,
ettd kaivoon on esteetdn pédsy. Sulkuventtiili on voitava sulkea viivytyksettd kaikissa
olosuhteissa.

11§
Muiden jitevesien kasittely ja johtaminen

Jakeluaseman talousjdtevedet on johdettava vesihuoltolaitoksen jatevesiviemadriin tai
viemadriverkoston ulkopuolisella alueella késiteltdvé talousjdtevesien kasittelystd ve-
sihuoltolaitosten viemaériverkostojen ulkopuolisilla alueilla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa (542/2003) sdddetylld tavalla, ei kuitenkaan ymparistluvanvaraisilla
jakeluasemilla, joiden talousjdtevesien kasittelystd madrataan luvassa.

Jakeluaseman piha-alueen sadevesien pddsy Oljynerottimiin johdettaviin viema-
reihin on estettdva.

12§
Ilmaan joutuvien pdistdjen rajoittaminen

Jakeluaseman bensiinisdilididen taytdssd syntyvit bensiinihdyryt on otettava talteen
siten, ettd noudatetaan bensiinin varastoinnista ja jakelusta aiheutuvien haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden pddstdjen rajoittamisesta annetussa valtioneuvoston paatok-
sessd (468/1996) asetettua tavoitearvoa bensiinin vuotuiselle kokonaishéavikille.

Jakeluasemilla on otettava kdyttoon asiakastankkauksessa syntyvéan bensiinihoy-
ryn talteenotto, kun asema sijaitsee taajaan asutetuilla alueilla tai hoito- tai oppilai-
tosten vilittomassa ldheisyydessa.

13§
Meluntorjunta

Jakeluaseman ja siihen liittyvén liikenteen meluhaittojen ehkdiseminen on otettava

huomioon toimintoja sijoitettaessa ja suunniteltaessa. Jakeluasemaa rakennettaessa
ja jdrjestettdessd on ohjeena pidettdvi, ettei sen laitteista ja toiminnasta aiheutuva
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melu johda melulle altistuvissa kohteissa valtioneuvoston pdatoksessa melutason
ohjearvoista (993/1992) annettujen ohjearvojen ylittymiseen.

14 §
Jatehuolto

Toiminnanharjoittajan on oltava selvilld tuotannossaan syntyvistd jitteestd ja sen
jatehuollosta siten kuin jételain (1072/1993) 51 §:ssd sdddetdan.

Huoltohallissa on oltava tiiviit kerdysastiat kaikille huollossa syntyville ongelma-
jatteille sekd tavanomaisille jétteille.

Oljynerottimen pohjalietteen maéré ja 6ljykerroksen paksuus on mitattava vé-
hintddn kerran vuodessa ja liete ja 6ljy on poistettava tarvittaessa. Oljyjatteeseen ei
saa varastoinnin aikana sekoittaa muuta jétetta tai ainetta, eikd eri Oljylaatuja saa
sekoittaa tarpeettomasti keskendén.

Erilaatuiset ongelmajdtteet on pidettdva toisistaan erillddn ja pakattava niiden
ominaisuuksia selvésti kuvaavin merkinndin varustettuihin astioihin ja pakkauk-
siin. Pohjaliete ja 0ljy sekd muut ongelmajitteet on toimitettava asianmukaiseen
kasittelyyn.

Jatteet saa luovuttaa ainoastaan jdtelain 15 §:ssa tarkoitetulle vastaanottajalle.

15§
Laitteiston ja rakenteiden maardaikaistarkastukset

Jakeluaseman laitteistojen kunto ja toimintakelpoisuus on tarkastettava médrédajoin.
Tarkastuksista laadittavat tarkastuspoytékirjat on sdilytettdvad ja pyydettdessa esi-
tettdvd valvontaviranomaiselle. Viat tai puutteet, joista voi aiheutua ympariston
pilaantumisen vaaraa on korjattava viipymatta.

Jakelu- ja tayttdalueen pééllysteen kunto on tarkastettava sdédnnollisesti vahintaan
kerran vuodessa. Tarkastuksessa on kiinnitettdvd huomiota erityisesti jakelulaitteen
ympdériston tiiviyteen sekd jakelualueella ndkyviin painaumiin. Tarkastuksessa ha-
vaitut vauriot ja puutteet on korjattava viipymatta.

16 §
Erityisvaatimukset pohjavesialueella sijaitseville jakeluasemille

Tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella sijait-
sevan jakeluaseman on sen lisdksi, mitd tdsséd asetuksessa sdddetddn jakeluaseman
yleisistd ympaéristonsuojeluvaatimuksista, noudatettava seuraavia vaatimuksia:

1) polttonestesdilididen on oltava vuodonilmaisujdrjestelmédlld varustettuja kak-
soisvaippasdilivitd; kaksoisvaippasdilididen vuodonilmaisujérjestelméd on oltava
toimintaperiaatteeltaan ja rakenteeltaan sellainen, ettei sdilion ulomman vaipan rik-
koutuessa maaperddn péése vaippojen vélitilasta valumaan maaperda tai pohjavettd
pilaavaa ainetta;

2) kaikki polttonesteiden varastointi- ja kdsittelyalueet ja -laitteet sekd vieméarointi
on varustettava varsinaisen perusrakenteen lisdksi toisella tiivistysrakenteella, joka
estdd polttonesteiden pddsyn maaperddn;

3) ensi- ja toissijaisen tiivistysrakenteen vélitila on varustettava valvontalaitteis-
tolla, jonka avulla voidaan todeta ensisijaisen suojausrakenteen rikkoutumisesta
aiheutuva vuoto; soveltuvissa kohteissa on kdytettdvd automaattisia vuodonilmai-
sulaitteita; hédlytys on ohjattava ymparivuorokautiseen valvontaan;

4) tarkeélle tai muulle vedenhankintakayttoon soveltuvalle pohjavesialueelle suun-
nitellun jakeluaseman sijoituspaikan maaperén ja hydrogeologisten olosuhteiden on
oltava sellaisia, ettd ne vdhentdvat olennaisesti pohjaveden pilaantumisvaaraa.
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Jakelualueen ja sdilididen tayttopaikan sadevesid tai maanalaisten tiivistyskerros-
ten salaojituksen valumavesid ei saa imeyttdd maahan. Mikali niitd ei voida johtaa
jatevesiviemdriin, ne on keradttdva umpikaivoon/siilioon ja kuljetettava sdilivautolla
jatevesiverkostoon tai paikkaan, jonne ne voidaan luovuttaa.

Suojausrakenteiden toimintavarmuutta on tarkkailtava alueen pohjavedesti tai
maaperdn huokosilmasta.

17 §
Poikkeukselliset tilanteet

Toiminnanharjoittajan on viipymaittéd ilmoitettava kunnan ympaéristénsuojeluviran-
omaiselle ja pelastusviranomaiselle héiri6- tai poikkeuksellisista tilanteista, joista
aiheutuu poikkeuksellisia pddstdja ymparistoon, tai joista voi aiheutua vélitonta ja
ilmeistd ympariston pilaantumisen vaaraa.

Toiminnanharjoittajan on ryhdyttava viivytyksetta hdirio- tai muun poikkeuksel-
lisen tilanteen luonteen edellyttdmiin korjaus- tai torjuntatoimiin ympériston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi ja ymparistovaikutusten minimoimiseksi. H4irio- ja poik-
keuksellisen tilanteen vaikutusten selvittiminen on aloitettava tarvittaessa tilanteen
luonteen edellyttdmaéssa laajuudessa kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen kanssa
sovittavalla tavalla. Poikkeuksellisten tilanteiden jdlkeen on selvitettdvd korjaavat
toimenpiteet vastaavan tapauksen toistumisen estdmiseksi.

Poikkeustilanteita varten jakeluasemalla on oltava riittdvad alkusammutus- ja vuo-
tojen torjuntakalusto. Jakelulaitteiden ldheisyydessd on oltava hdtdkytkimet sekd
ohjeet menettelystd vuoto- ja tulipalotapauksissa.

18§
Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Toiminnanharjoittajan on jarjestettdva toiminnan kayttotarkkailu, paastotarkkailu ja
vaikutusten tarkkailu.

Sdiliot on varustettava jatkuvasti seurattavissa olevalla polttonesteen pinnankor-
keuden mittausjarjestelmalld. Mitattua polttonesteen madrdd on verrattava myynti-
kirjanpidosta saatavaan maaraan mahdollisten vuotojen havaitsemiseksi.

Kaksoisvaippasdilion vilitilan vuodonilmaisimen, &ljynerottimen 6ljytilan tayt-
tymisen ilmaisimen sekd maaperdn suojarakenteissa olevien vuodonilmaisimien
hélytykset on yhdistettdva jatkuvasti seurattavissa olevaan valvontaan tai hilytys-
jdrjestelmédn.

Toiminnanharjoittajan on huolehdittava aseman rakenteiden ja laitteistojen, ku-
ten polttoainesdilididen ja -putkistojen, 6ljyn- ja bensiininerottimien, polttoaineiden
jakelulaitteiden sekd hélytysjarjestelmdn huollosta ja kunnossapidosta siten, ettd
niissd ei kdyton aikana paédse tapahtumaan vioittumista tai muutoksia, jotka lisdisivét
toiminnasta aiheutuvien ympaérist6- tai terveysvahinkojen riskia.

Sdilididen tarkastuspoytékirjat on sailytettavé ja pyydettdessa esitettdva valvon-
taviranomaiselle.

Oljynerottimesta viemériin johdettavan veden laatua on tarkkailtava vesihuolto-
laitoksen maaraamalla tavalla.

19§
Merkittavien tyovaiheiden laadunvarmennus

Kaikki jakeluaseman suunnitteluun, rakentamiseen ja sen laitteiden asentamiseen
liittyvien tydvaiheet on suoritettava virheettomasti.
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Maaperddn asennettavien tiivistysrakenteiden sekd muiden suojarakenteiden asen-
tamisessa on kdytettdva pdtevad ja kokenutta urakoitsijaa. Tyon valvojan on oltava
riittdvéasti asiaa tunteva ja riippumaton. Valvoja vastaa siitd, ettd asennuksiin liittyvat
laadunvalvontatestit ja tiiviyskokeet tehddén ja dokumentoidaan huolellisesti.

Ympéristonsuojelun kannalta erittdin vaativista tyovaiheista on laadittava raken-
tamismé&arayskokoelman osan Al kohdassa 8.1 tarkoitettu laadunvarmistusselvitys.
Selvitys on tehtdva ainakin seuraavista tyovaiheista:

1) tiivistysrakenteen saumaussuunnitelmasta;

2) tiivistysrakenteen saumauksesta, suojaamisesta kiviltd ja rakenteeseen tehtdvien
lapivientien saumauksesta;

3) sdilion asennuksesta, ankkuroinnista ja peittdmisesta;

4) tayttokerrosten tiivistdmisestd kantavaksi;

5) putkiston asentamisesta ja tukemisesta seka liitoksista;

6) vieméreiden ja kaivojen asentamisesta;

7) maaperan huokosilman sekd pohjaveden havaintoputkien asentamisesta.

Tarkastuksista laadittavat tarkastuspdytékirjat ja laadunvarmistusselvitys on séi-
lytettdva ja esitettdvd pyydettdessd valvontaviranomaiselle.

208§
Kirjanpito

Toiminnanharjoittajan on pidettdvé kirjaa jakeluaseman toiminnasta. Yhteenveto
kirjanpidosta on sdilytettdva ja pyydettdessa esitettdvd kunnan ymparistonsuojelu-
viranomaiselle.

Kirjattava on ainakin seuraavat asiat:

1) tiedot hélytysjdrjestelmien, paallysteiden, sdilididen ja salaojituksen tarkkailu-
kaivojen tarkastuksista ja mahdollisista korjaustoimenpiteista;

2) tiedot dljynerotuskaivojen tarkastuksista ja poistetun 6ljyn ja 6ljyisen hiekan
maarasta;

3) tiedot kiinteistolld syntyneiden ongelmajdtteiden toimituspaikasta ja madras-
ta;

4) tiedot polttonesteiden luovutuksesta ja sdilididen taytostd;

5) tiedot héiridistd ja onnettomuustilanteista;

6) tiedot ympaéristovaikutusten tarkkailusta;

7) tiedot henkilokunnan koulutuksesta.

21§
Toiminnan lopettaminen

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava kunnan ymparistdnsuojeluviranomaiselle toi-
minnan lopettamisesta ja esitettdvé suunnitelma jakeluaseman rakenteiden poistami-
sesta sekd maaperdn ja pohjaveden mahdollisen pilaantumisen selvittimisesta.

22§
Voimaantulo- ja siirtymasdannokset

Tama asetus tulee voimaan 1.1.200x.
Tatd asetusta sovelletaan olemassa olevaan jakeluasemaan, kun jakeluaseman toi-
minta muuttuu olennaisesti. Kuitenkin asetuksen 12 §n 2 momenttia sovelletaan

olemassa olevaan jakeluasemaan, kun jakeluaseman bensiinin jakelulaitteet putkis-
toineen uusitaan.
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01.12.2007 MUISTIO

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi nestemaisten polttoaineiden
jakeluasemien ymparistonsuojeluvaatimuksista

1. PAAASIALLINEN SISALTO

Asetuksella sdddettdisiin ymparistonsuojelun vidhimmaisvaatimukset polttonestei-
denjakeluasemille. Asetusta sovellettaisiin sekd luvanvaraisiin ettd tietojdrjestelmaan
rekisterditdviin jakeluasemiin, joiden polttonesteiden sdilitilavuus on vdhintdan
10 m? . Lisdksi asetusta sovellettaisiin tdtd pienempiin jakeluasemiin ja —pisteisiin,
jotka sijoitettaisiin (tai jotka sijaitsevat) tdrkeélle tai muulle vedenhankintakayttoon
soveltuvalle pohjavesialueelle ja jos niiden toiminnasta voisi aiheutua pohjaveden
pilaantumisen vaaraa.

Asetusehdotus liittyy ympéristélupamenettelyn kehittdimishankkeeseen. Kyseisen
hankkeen yhteni tavoitteena on ehdotetun asetuksen avulla tehostaa ja keventdd ym-
péristdlupamenettelyd. Asetuksella saddettdisiin, ettd jos nestemdisten polttoaineiden
jakeluaseman tekniset rakenteet ja muut ymparistonsuojelemiseksi tehdyt toimet
tayttdvat ehdotettavan asetuksen vaatimukset, ja jos jakeluasema ei muusta syystd
ole ympaéristoluvanvarainen eiké se sijaitse tarkeélla tai muulla vedenhankintakayt-
toon soveltuvalla pohjavesialueella, se voisi siirtyd lupamenettelystd kevennettyyn
menettelyyn, joka voisi tydryhmén ehdotuksen mukaan olla tietojérjestelmééan re-
kisterdinti.

Kun jakeluasema rekister6itdisiin, sen tulisi noudattaa ehdotettavan asetuksen
vaatimuksia eikd tdssd menettelyssd olisi mahdollistaa antaa asetusta taydentdvid
madrdyksid. Rekisterdinti tehtdisiin kunnan ympaéristonsuojeluviranomaiselle, joka
nykyisen ympiéristonsuojelulain (86/2000) mukaan kisittelee jakeluasemien ympa-
ristdluvat. Lupamenettelyn keventdminen ei kuitenkaan merkitsisi jakeluaseman
ympadristonsuojeluvaatimusten keventdmista.

Asetuksen mukaan lupamenettelyd sovellettaisiin kuitenkin aina sellaisiin ja-
keluasemiin, jotka olisi tarkoitus sijoittaa tai jotka sijaitsevat tdrkedlld tai muulla
vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella. Ehdotettavaa asetusta olisi
my0s noudatettava luvanvaraisissa jakeluasemissa, mutta lupaviranomainen voisi
ympdéristéluvassa antaa asetuksen vidhimmadisvaatimuksia ankarampia lupamé&éra-
yksid ympaéristonsuojelulain 51 §:n tarkoittamissa tapauksissa

Asetus sisdltdisi muun muassa jakeluaseman teknisid rakenteita, maaperén ja
pohjaveden suojelemista, jatevesien késittelyd, ilmaan tulevina padstojen rajoittamista
sekd tarkkailua koskevia vaatimuksia, jotka olisivat tarpeen ympariston pilaantumi-
sen ehkdisemiseksi. Lisdksi asetus sisdltdisi tavoitteen melunhaittojen ehkdisemisen
huomioon ottamisesta suunnittelussa seka jatteiden késittelyd koskevat viittaukset
jatelain sddnnoksiin. Edelleen asetuksessa korostettaisiin rakentamisen aikaisten tyo-
vaiheiden laadunvarmennusta erityisesti maaperan suojelemiseksi.

Asetusta sovellettaisiin sen voimaatulon jdlkeen toimintansa aloittaviin uusin ja-
keluasemiin sekd voimaantulosddnndksiin liitettdvén siirtyméasddnnodksen nojalla
olemassa oleviin jakeluasemiin, kun niiden toiminta muuttuisi olennaisesti. Kuiten-
kin asetuksen 12 §n 2 momenttia eli vaatimusta asiakastankkauksessa syntyvien
bensiinihdyryjen talteenotosta, sovellettaisiin olemassa oleviin jakeluasemiin, kun
bensiinin jakelulaitteet putkistoineen uusittaisiin.

Ympdristolupamenettelyn kehittimishankkeeseen liittyen ymparistonsuojelula-
kia ja sithen sisdltyvid valtuutussddnnoksid on tarkoitus muuttaa ja tdsmentéd joiltain
osin. Kyseiset muutokset on otettu huomioon asetusta laadittaessa.

Asetus tulisi voimaan.....
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2. NYKYISET SAANNOKSET

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemat, joiden polttonesteiden sdilidtilavuus on
vdhintddn 10 m3, ovat ympaéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §:n 1 momentin 5
kohdan a-alakohdan mukaan luvanvaraisia. Lisdksi luvanvarainen on ympériston-
suojeluasetuksen 1 §:n 2 momentin perusteella edelld mainittua védhdisempi toiminta,
jos se sijoitetaan tdrkeélle tai muulle vedenhankintakédyttéon soveltuvalle pohjave-
sialueelle ja jos siitd voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Toimivaltainen
lupaviranomainen on kunnan ympéristdnsuojeluviranomainen.

Erilaisia huoltoasemia oli vuoden 2006 lopussa maassamme Oljy- ja Kaasualan
Keskusliiton kerddmien tietojen mukaan kaikkiaan 2013. Automaattiasemien maara
on 943. Niiden lukumééré on edelleen kasvussa. Huoltoasemista osa on 6ljy-yhtioi-
den tai jakeluasemaketjun omistamia tai hallitsemia ja osa kauppiaiden hallitsemia.
Oljy-yhtididen tai jakeluasemaketjun omistuksessa tai hallinnassa oli vuoden 2006
padttyessd 47 prosenttia huoltoasemista ja 76 prosenttia automaattiasemista. Noin 10
prosenttia jakeluasemista sijaitsee tdlla hetkelld pohjavesialueella.

Huoltoasemien osuus bensiinikaupasta on tilld hetkelld noin 52% ja automaat-
tiasemien osuus noin 47 %. Pieni osa bensiinistd myydédan veneasemilla ja muissa
pienissd myyntipisteissd, esimerkiksi kyldkauppojen yhteydessd. Bensiinin koko-
naismyynti vuonna 2006 oli 2 480 miljoonaa litraa. Siitd 1 340 miljoonaa litraa myy-
tiin miehitetyiltd huoltoasemilta ja 1 090 miljoonaa litraa automaattiasemien kautta.
Vastaavasti diesel-polttoaineen kokonaismyynti oli 2 460 miljoonaa litraa. Diesel-
Oljystd 790 miljoonaa litraa myytiin miehitettyjen asemien, 3740 miljoonaa litraa
automaattiasemien ja 1 220 raskaan kaluston jakelupisteiden kautta lopun (74 mil;j.
1) ollessa ns. suoramyyntia.

Jakeluasemilla on 2000-luvulla viety ldpi merkittdvia teknisid, kemikaalilains&a-
déantdon perustuneita perusparannushankkeita mm. kauppa- ja teollisuusministerion
antaman péaétoksen vaarallisten kemikaalien késittelystd ja varastoinnissa jakeluase-
milla tdytdntddnpanoon liittyvit toimet. Uusi jakeluasemastandardi, SFS 3352, vah-
vistettiin vuonna 2004. Standardi sisdltdd jakeluasemien teknistd rakennetta koskevia,
yksityiskohtaisia vaatimuksia. Kdynnissd on myos eurooppalainen huoltoasemien
rakentamisessa kdytettdvien laitteiden standardointi.

3 EHDOTUKSEN SISALTO
Pykilikohtaiset perustelut
1 §. Tavoite

Asetuksen tavoitteena olisi ehkéistd ja vihentdd nesteméisten polttoaineiden jakelu-
asematoiminnasta aiheutuvaa ympariston pilaantumista vahvistamalla nestemaisten
polttoaineiden jakeluasemille ympéristonsuojelun vihimmadisvaatimukset. Vaatimus-
ten pohjana olisivat laajalti jakeluasemien ympdristéluvissa kédytetyt maardykset,
joiden mukaisesti toimiessaan jakeluaseman ei ole katsottu aiheuttavan ympariston
pilaantumisen vaaraa.

Asetusta sovellettaisiin sekd lupamenettelyssi ettd rekisterdintimenettelyssa. Re-
kisteréintimenettelyyn kuuluvien jakeluasemien osalta asetukseen sisdltyvit ympa-
ristonsuojeluvaatimukset olisivat vaatimuksia, joilla riittdvd ympéristonsuojelun taso
voitaisiin ylldpitdd eikd asetuksen sddnnoksid tdydentdvid taikka niitd ankarampia
lisdvaatimuksia voitaisi asettaa. Sen sijaan lupamenettelyyn kuuluville jakeluasemille
kyseessd olisivat vdhimmaisvaatimukset ja ympaéristdluvassa olisi mahdollista antaa
ymparistonsuojelulain 51 §:n mukaisesti ehdotetun asetuksen vahimmaisvaatimuksia
ankarampia lupaméaréyksid, jos ne olisivat tarpeen luvan mydntdmisen edellytysten
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tayttdmiseksi, vesien suojelemiseksi tai asetuksella annetun ympariston laatuvaati-
muksen turvaamiseksi.

2 §. Soveltamisala

Pykédldn 1 momentti sisdltdisi asetuksen soveltamisalaa koskevan padsaannén. Mo-
mentin mukaan asetusta sovellettaisiin kaikkiin jakeluasemiin, joiden polttoaineséi-
lididen yhteistilavuus on védhintddn 10 m®.

Pykédldan 2 momentti laajentaisi asetuksen soveltamisalaa myds tiettyihin 1 mo-
mentissa tarkoitettua pienempiin jakeluasemiin ja -pisteisiin, jos toiminta sijoitettai-
siin tdrkedlle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle ja
toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Tdméd soveltamisalan
laajennus vastaisi ympaéristonsuojeluasetuksen 1 §:n 2 momentin mukaista luvanva-
raisuuden laajennusta koskien toimialakohtaisessa luettelossa mainittua, mutta sita
vdhdisempdd toimintaa.

Pykidlan 3 momentti sisdltdisi sédnndksen, jonka mukaan asetusta ei sovellettaisi
nestekaasun ja maakaasun jakeluasemiin.

Ehdotettavalla asetuksella vahvistettavia ympéristonsuojeluvaatimuksia voitaisiin
soveltaa kaikkiin jakeluasemiin, myos sellaisiin jakeluasemiin, joihin ei sovelleta
kauppa- ja teollisuusministerion péatostd vaarallisten kemikaalien kasittelysta ja
varastoinnista jakeluasemalla (415/1998), kuten tielaitoksen ja yksityisten konevari-
koiden jakelupisteisiin, joiden polttoainesiilididen tilavuus olisi alle 10 m®.

Asetusta ei sovellettaisi ilmailu- ja raideliikenteen nestemdisten polttoaineiden
jakeluun perustuen siihen, ettd kauppa- ja teollisuusministerion paatostd (415/1998)
ja palavien nesteiden jakeluasemaa koskevaa standardia SFS 3352, ei sovelleta ndihin
toimintoihin. Lisdksi asetuksessa mddriteltdisiin nestemdinen polttoaine moottoriajo-
neuvossa tai moottoriveneessa polttoaineena kaytettdvaksi palavaksi nesteeksi, joka
rajaisi raide- ja ilmaliikenteen polttoaineet mééritelmén ulkopuolelle.

Kuten jo asetuksen tavoitetta koskevan sddnnoksen perusteluissa on todettu, ase-
tusta sovellettaisiin sekd lupamenettelyssé ettd rekisterdintimenettelyssd. Lupamenet-
telyyn kuuluvien jakeluasemien ymparistoluvissa voitaisiin antaa timéan asetuksen
vaatimusten lisdksi tdydentdvid madrdyksid ymparistonsuojelulain 51 §n tarkoit-
tamissa tapauksissa mm. luvan myéntdmisen edellytysten tdyttymiseksi. Ympa-
ristdlupapaatoksissd on yleisesti annettu kauppa- ja teollisuusministerion paatosta
(415/1998) tiukempia maarayksid erityisesti maaperdn ja pohjaveden suojaamiseksi.
Téallainen lupakdytantd on hyviksytty korkeimman hallinto-oikeuden p&&toksissa.
Lupaharkinta olisi edelleenkin tapauskohtaista.

My0s maatilojen polttoainevarastointiin liittyvid maaperan ja pohjaveden pilaantu-
misriskejd on tunnistettu. Téll4 asetuksella ei kuitenkaan sddnneltdisi nditd maatilojen
alle 10 m*n polttoainevarastoja. Jatkossa tulisi selvittdd, miten mainittuja riskeja
voitaisiin vihentda.

3 §. Mddritelmit

Pykaéla siséltaisi asetuksen soveltamisen kannalta keskeiset maaritelmat.

Nestemadiselld polttoaineella tarkoitettaisiin tidssd asetuksessa kaikkia moottoriajo-
neuvoissa, moottoriveneissa ja moottorikédyttdisissd tyokoneissa polttoaineena kiy-
tettdvad palavaa nestettd. Yleisimpid timén asetuksen piiriin kuuluvia polttonesteitd
ovat: 95-oktaaninen bensiini, 98-oktaaninen bensiini, lentokonebensiini, diesel6ljy
(kesa- ja talvilaatu), veroton polttodljy ja moottoripetroli. Ilmailu- ja raideliikenteessa
kédytettavit nestemdiset polttoaineet eivat kuuluisi mééritelmaan.

Jakeluasemalla tarkoitettaisiin asetuksessa asemaa jakelulaitteineen ja huol-
to- ja pesuhalleineen sekd muine rakennuksineen. Jakelupisteelld tarkoitettaisiin
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kaupallista asemaa pienempédd yksikkod, kuten auto- tai konevarikon siiliGitd
tai puolustusvoimien jakelupisteitd. Jakeluaseman ja -pisteen méédritelmissd on
hyddynnetty standardin SFS 3552 palavien nesteiden jakeluasema, mééritelmid.

4 §. Poikkeus luvanvaraisuudesta

Ymparistonsuojelulain 28 §n 1 momentin mukaan ldhtdkohtana on, ettd kaikkeen
toimintaan, johon liittyy ympariston pilaantumisen vaaraa, on oltava ympadristolupa.
Ympéristonsuojeluasetuksen 1 §:ssd sdddetddn tarkemmin luvanvaraisista toimin-
noista. Kuten aikaisemmin on todettu, nesteméisten polttoaineiden jakeluasemat
ovat nykyisin luvanvaraisia ymparistonsuojeluasetuksen 1 §n 1 momentin 5 kohdan
a alakohdan perusteella.

Ympaéristonsuojelulain 30 §n 1 momentin (muut.) mukaan nestemdisten polt-
toaineiden jakeluaseman toimintaan ei kuitenkaan tarvittaisi ympaéristdlupaa, jos
toiminnan ymparistonsuojeluvaatimuksista on sdddetty valtioneuvoston asetuksessa
ja jos toiminta valtioneuvoston asetuksen nojalla merkittdisiin ympéristénsuojelun
tietojdrjestelmédn siten kuin ympaéristonsuojelulain 65 §:ssd (muut.) siddetddn. Kysei-
sen sddnnoksen perusteella asetuksen 4 §:4&n otettaisiin nestemdisten polttoaineiden
jakeluasemien osalta sddnnos luvanvaraisuutta koskevasta poikkeuksesta.

Ehdotetun 4 §n mukaan nestemdisten polttoaineiden jakeluaseman toimintaan ei
ympéristonsuojeluasetuksen (169/2000) 1 §n 1 momentin 5 kohdan a-alakohdasta
poiketen tarvita ympéristdlupaa, jos:

1) jakeluaseman toiminnassa noudatetaan tdimén asetuksen vaatimuksia;

2) jakeluaseman toimintaan ei ole haettava lupaa ympéristonsuojelulain 30 §n
4 momentin perusteella; ja

3) jakeluaseman toiminnasta ei pdése vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin ym-
péristonsuojeluasetuksen liitteessd 1ja 2 mainittuja aineita tai vesiympéristolle vaaral-
lisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022 /2006) liitteessa
1 mainittuja aineita sellaisia maéarié, ettd niiden paastdmisestd aiheutuu ympariston
pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

On huomattava, ettd kaikkien pykéldn 1-3 kohdissa lueteltujen sdénnoksen sovel-
tamisen edellytysten olisi taytyttdvé, jotta nestemdisten polttoaineiden jakeluasema
voisi harjoittaa toimintaa ilman ymparistélupaa.

Pykéldn 1 kohdan mukaan ensimmaéisend sddnndksen soveltamisen edellytyksend
olisi, ettd jakeluaseman toiminnassa noudatettaisiin ehdotetun asetuksen vaatimuk-
sia. Vaatimusten noudattamista tarkasteltaisiin toiminnanharjoittajan toimittaman
rekisterdinti-ilmoituksen tietojen pohjalta. Rekisterdinti-ilmoituksen sisdllostd saa-
dettdisiin asetuksen 6 §:ssd ja erillinen ilmoituslomake tdyttdohjeineen laaditaan
erikseen.

Pykéldn 2 kohdan mukaan toisena sddnndksen soveltamisen edellytyksené olisi,
ettei jakeluaseman toimintaan olisi haettava ympéristdlupaa ymparistonsuojelulain
30 §:n 4 momentin perusteella. Kyseisen sddnndksen mukaan ympéristélupa on aina
haettava, jos toiminta:

1) edellyttdad ymparistolupaa lain 28 §:n 2 momentin 1-3 tai 5 kohdan perusteella;

2) on lain 29 §:ssa tarkoitettua;

3) sijaitsee tarkedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesi-
alueella.

Nestemadisten polttoaineiden jakeluasemien osalta ympdaristonsuojelulain 30
§n 4 momenttiin siséltyvidstd luettelosta ovat merkityksellisid luettelon 1 kohdassa
mainitut lain 28 §:n 2 momentin 1-3 kohdat seké luettelon 3 kohta.

Ymparistonsuojelulain 28 § 2 momentin 1-3 kohtien mukaan lupa on oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesistdn pilaantumista eiké kyse ole vesilain
1 luvun 19 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta;
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2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa aiheutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
uoman tai altaan pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ymparistdssd aiheutua erdistd naapuruussuhteista an-
netun lain (26/1920) 17 §n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta.

Jakeluasemien ei ole yleensa katsottu aiheuttavan erdistd naapuruussuhteista an-
netun lain 17 §n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta haittaa. Esimerkiksi, jos
naapuri antaisi kielteisen lausunnon poikkeamis- tai rakennusluvasta naapurikuule-
misen yhteydessé, sen ei tulisi merkitd sitd, ettd jakeluaseman toimintaa kasiteltdisiin
ehdottomasti ympéristolupamenettelyssa.

Ympiristonsuojelulain 30 §n 4 momentin 3 kohdasta puolestaan seuraisi, ettd
lupamenettelyd sovellettaisiin aina sellaisiin nestemdisten polttoaineiden jakeluase-
miin, jotka olisi tarkoitus sijoittaa (tai jotka sijaitsevat) tiarkedlle tai muulle veden-
hankintakdyttodn soveltuvalle pohjavesialueelle ja jos sen toiminnasta voi aiheutua
pohjaveden pilaantumisen vaaraa.

Pykéléan 3) kohdan mukaan kolmantena sddnnoksen soveltamisen edellytyksena
olisi, ettd toiminnasta vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemariin joutuvien, ympéaristdn-
suojeluasetuksen liitteessd 1ja 2 mainittujen aineiden tai vesiymparistolle vaarallisista
ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteessa 1
mainittujen aineiden péddstot ovat niin vdhdiset, ettei padstamisestd voisi aiheutua
ympariston pilaantumisen vaaraa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle.

Edelld mainittujen liitteiden mukaiset ainepddstot eivit johtaisi lupamenettelyyn,
jos toiminnanharjoittaja voisi osoittaa, ettd paésto sisdltdd niin vahdisen maaran mai-
nittuja aineita, ettei niiden paastdmisestd aiheutuisi ympériston pilaantumisen vaa-
raa tai haittaa vesihuoltolaitoksen toiminnalle. Vahdisid madrid nditd aineita saattaa
pédédstd vesiin tai vesihuoltolaitoksen viemadriin seké teollisesta toiminnasta (esimer-
kiksi ainetta on hyvin pienend pitoisuutena epapuhtautena kemikaaleissa tai aineen
muodostumista prosessissa jossain erityisissa olosuhteissa ei voida tdysin estdd) ettd
muusta toiminnasta. Toiminnanharjoittajan tulisi osoittaa padston vahdisyys ja haitat-
tomuus mittauksilla, laskennallisesti tai muutoin asiantuntija-arviointiin perustuen.
Arvioitaessa voisiko tietyn aineen paasto aiheuttaa ympériston pilaantumisen vaaraa
tai haittaa vesihuoltolaitoksella, olisi otettava huomioon paitsi heti ilmeneva haitta
my0s pitkdaikaiset vaikutukset. Erityisesti pysyvitja kertyvét aineet voivat aiheuttaa
pilaantumisen vaaraa pitkédn aikaa pddston tapahduttua ja laajalla alueella.

5 §. llmoitus ympiiristonsuojelun tietojirjestelmdin (Toiminnan rekisterdinti)

Saannoksen mukaan luvanvaraisuudesta 4 §:n nojalla vapautettua jakeluasematoi-
mintaa harjoittavan toiminnanharjoittajan olisi tehtdvad kunnan ympaéristonsuojelu-
viranomaiselle ympéristonsuojelulain 65 §:ssd tarkoitettu ilmoitus toiminnan rekis-
terdinnistd ympéristonsuojelun tietojdrjestelméddn ennen toiminnan aloittamista tai
sen olennaista muuttamista. Sddnnoksessé tarkoitettuun rekisterdintimenettelyyn
on péédytty, koska normiehdotusta valmistellut tyéryhma katsoi, ettd jakeluasemat
ovat toimintotyyppind hyvin standardoidusti toteutettuja. Jakeluaseman teknisistd
toteutusta sdddelldan kemikaaliturvallisuuslainsddddannon nojalla annetuilla yksityis-
kohtaisilla sdddoksilla mm. kauppa-ja teollisuusministerion paatokselld vaarallisten
kemikaalien késittelystd ja varastoinnista jakeluasemilla (415/1998). Lisdksi Suomen
standardisoimisliitto SFS on julkaissut palavien nesteiden jakeluasemastandardin,
SFS 3352, jossa on annettu vield yksiloidymmin tekniset vaatimukset jakeluaseman
perustamiselle ja rakentamiselle kuin KTM:n paatoksessa.

Rekisterdintimenettely edellyttdisi hyvin laaditun lomakkeen, jolla tiedot toimin-
nasta ilmoitettaisiin ympaéristonsuojelun tietojdrjestelmddn seké riittdvan selkedn
lomakkeen tdyttdohjeen. Jotta viranomainen pystyisi arvioimaan, tayttdisiko jakelu-
asema asetuksen vaatimukset, olisi lomakkeeseen sisdllytettdva ja lomakkeella ilmoi-
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tettava yksityiskohtaiset tiedot mm. jakeluaseman teknisistd rakenteista ja maaperan
suojelemiseksi tehdyistd teknisistd toimista. Kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
voisi pyytdd toiminnanharjoittajaa tdydentdmaan ilmoitusta, jos tietoja vaatimusten
mukaisuudesta ei muuten voida tarkastaa.

Rekisterdintimenettelysséd poisjddvad kuntalaisten kuulemista ei lopulta pidetty
menettelyn valintaa ratkaisevana tekijand, koska muistutukset jakeluasemien toi-
minnasta ovat useimmiten koskeneet pohjavesialueelle tai muulle tdrkedlle veden-
hankinta-alueelle sijoitettavaa tai sijaitsevaa toimintaa. Pohjavesialueelle sijoitetta-
van jakeluaseman toimintaan tai muutokseen on edelleen aina haettava lupa, jossa
voidaan ympaéristonsuojelulain 51 §:n perusteella tarvittaessa antaa timén asetuksen
vaatimuksia ankarampia tai tdydentdvid méadrdyksid ympériston suojelemiseksi.
Rekisterdintimenettelyyn kuuluvan jakeluaseman toiminnan valvonta on jilkival-
vontaa ja perustuu toiminnasta vuosittain toimitettaviin tietoihin sekd mahdollisiin
kuntalaisten muistutuksiin tai valituksiin aseman toiminnasta.

Jos kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen ei voisi ilmoituksen perusteella var-
mistua siitd, ettd toimet ympéristén pilaantumisen ehkdisemiseksi ovat asetuksen
mukaisia, niin toimintaa ei rekisterditdisi tietojarjestelmaan.

Kun kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen olisi tarkastanut ilmoituksen, se
lahettdisi toiminnanharjoittajalle tiedon jakeluaseman merkitsemisestd ympariston-
suojelun tietojarjestelmaan. Rekisterdintimenettelyssa ei voitaisi asettaa lisimaara-
yksid toiminnalle.

Ympiristslupamenettelyn keventdmishankkeen yhteydessd on myds selvitetty
uuden varsinaista lupamenettelyd kevyemmain menettelyn sisillyttdmistd ympa-
ristdnsuojelulakiin toiminnoille, joilta mm. yhteis6lainsdddédnto edellyttdisi lupaa
tai viranomaispddtostd ja joille nykyinen lupamenettely on koettu raskaaksi ja joille
kuitenkin lupa vaadittaisiin. Esimerkkini téllaisista toiminnoista voisi mainita erdat
jatteiden késittelytoiminnot. Tallainen menettely sisdltdisi ilmoituksen tekemisen
kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle toiminnan hyviksymistd varten (hyvak-
symismenettely) ennen toiminnan aloittamista. Niille toiminnoille voitaisiin myds
laatia toimialaa koskeva normi, jossa sdddettdisiin ympéristonsuojelun vihimmais-
vaatimuksista, mutta normin laatiminen ei olisi valttdméton edellytys hyvaksymis-
menettelyn kaytolle.

Hyviaksymismenettely olisi lupamenettelyd kevyempi menettely, johon liittyvassa
kuulemisessa kuntalaisilla olisi mahdollisuus tuoda esiin valvonnallisia seikkoja,
jotka voitaisiin ottaa huomioon jo paatdsvaiheessa. Ilmoitusmenettelyyn kuuluisivat
kuuleminen, pdatos, pdédtoksestd tiedottaminen sekd toiminnanharjoittajan kuulemi-
nen lausunnoista. Lisdksi viranomainen voisi paatoksessd antaa asetusta taydentévia
maédrdyksid. [Imoituksesta pyydettdisiin rajoitetusti lausuntoja ja kuulemisaika olisi
lyhyempi kuin lupamenettelyssé ja lausuntoja pyydettdisiin rajoitetummin. Paatok-
sen liittyisi valitusoikeus, joka olisin kuitenkin rajoitettu siten, ettd Vaasan hallinto-
oikeuden péaétoksestd voitaisiin valittaa vain Korkeimman hallinto-oikeuden antaessa
valitusluvan. Lisdksi toiminnan voisi aloittaa tietyn ajan kuluttua (kolmen kuukauden
kuluttua) ilman paatostakin. My6s ilmoituksen hyvaksymismenettelya varten ja sen
tayttoohjeen tulisi olla hyvin valmisteltuja ja yksityiskohtaisia.

Jakeluasemien kohdalla tyéryhma pohti my6s hyvaksymismenettelyd lupamenet-
telyn korvaavana menettelynd, mutta katsoi, ettd riittdva ympaéristonsuojelun taso
voitaisiin turvata rekisterdintimenettelyssd, kun jakeluasema téyttdisi asetuksen vaa-
timukset ja noudattaisi niitd. Hyvédksymismenettely ei menettelyn monivaiheisuudes-
ta johtuen toisi lupamenettelyyn verrattuna sellaista keventymistd, josta hyotyisivét
sekd toiminnanharjoittaja ettd viranomainen.
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6 §. Ilmoituksen sisilto

Ympiristolupamenettelyn keventimishankkeeseen liittyen ymparistonsuojelulain 65
§:44 ja -asetuksen 28 §:44 on tarkoitus muuttaa siten, ettd laadittaviin toimialakohtai-
siin normeihin on mahdollista ottaa rekisterdintimenettelyyn liittyvien ilmoitusten
sisédltod koskevat sidnnokset kokonaisuudessaan ilman tdydentdvaa viittausta ym-
péristonsuojeluasetuksen vastaavaan saannokseen.

Pykala siséltdisi luettelon tiedoista, jotka ehdotetussa 5 §:ssé tarkoitetun kunnan
ympaéristonsuojeluviranomaiselle ympdaristonsuojelun tietojdrjestelmdan rekiste-
réintid varten toimitettavan ilmoituksen tulisi sisdltdd. Ndiden tietojen perusteella
viranomaisen tulisi pystyd arvioimaan, noudattaako jakeluasema asetuksen vaati-
muksia.

IImoituksen tiedoista osa olisi tietoja, joista on sdddetty tai maaratty esimerkiksi
kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa (415/1998) tai jakeluasemastandardis-
sa SFS 3352, mutta niilld olisi merkitystd my06s asetuksen vaatimusten tayttymistéd
arvioitaessa.

IImoituslomake ja sen tdyttdohje laaditaan erikseen ja se on my6hemmin saatavilla
ympadristohallinnon internet-sivuilta.

7 §. Sijoittumista koskevat vaatimukset

Pykala siséltdisi ympéristonsuojelulain 6 §:44 tiydentdvit sidnnokset jakeluaseman
sijoituspaikkaa koskevista vaatimuksista.

Ympéristonsuojelulain 6 §:ssd on toiminnan sijoittamista koskeva perussdannds,
jonka mukaan ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttava toiminta on mahdolli-
suuksien mukaan sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen
vaaraa ja ettd pilaantumista voidaan ehkdistd. Sdannoksen 2 momentissa luetellaan
seikat, jotka on otettava huomioon toiminnan sijoituspaikkaa arvioitaessa. Naita
seikkoja ovat:

1) toiminnan luonne ja pilaantumisen todennékdisyys sekd onnettomuusriski;

2) alueen ja sen ympdriston nykyinen ja tuleva, oikeusvaikutteisessa kaavassa
osoitettu kdyttotarkoitus ja aluetta koskevat kaavamaédraykset;

3) muut mahdolliset sijoituspaikat alueella.

Pykédldn 1 momentin mukaan sijoituspaikkaa valittaessa tulisi sen lisdksi mité
ympadristonsuojelulain 6 §:ssd sdddetddn olla ldhtokohtana, ettd jakeluasemaa ei sai-
si sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Sellaisella alueella, jolla on oikeusvaikutteinen
kaava, sijoituspaikalta edellytetdan, ettd toiminta sijoittuisi vahvistetussa asemakaa-
vassa polttonesteiden jakeluun osoitetulle paikalle tai muulle ymparistovaikutuksia
aiheuttavia toimintoja sallivalle, kaavassa merkitylle paikalle, kuten teollisuudelle,
varastointiin, erikoisalueeksi tai liilkennealueeksi varatulle paikalle taikka kaupal-
lisille toiminnoille osoitetuille alueille kuten market-tonteille, joilla on laajat pysa-
koéintialueet ja autoliikennettd muutoinkin paljon. Viimeksi mainitut alueet ovat
tdysin verrattavissa liikennealueisiin eli maantien viereisiin alueisiin. Toiminnan
sijoittamiselle myonnetty poikkeamispddtos asemakaavasta olisi oikeusvaikutteista
kaavamerkintdd vastaava.

Muilla kuin edelld mainituilla alueilla polttonesteiden jakeluaseman sijoittuminen
voitaisiin osoittaa maantielain (503 /2005) mukaisessa tiesuunnitelmassa tai liitkenne-
oloja, yhdyskuntarakennetta ja luonnonolosuhteita koskevien edellytysten tdyttyessd
ratkaista maankdytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaisessa suunnittelutarverat-
kaisussa.

Jos jakeluasema sijoitetaan asemakaava-alueen ulkopuolelle, sen sijoittumisen
edellytykset ratkaistaan tarvittaessa suunnittelutarveasiana siten, kuin maankaytto-
ja rakennuslaissa sdddetddn. Suunnittelutarveratkaisu ei saa johtaa vaikutuksiltaan
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merkittdvddn rakentamiseen eikd aiheuttaa merkittdavid haitallisia ympéristo- tai
muita vaikutuksia.

Pykilan 2 momentin mukaan jakeluaseman sijoituspaikkaa valittaessa tulisi lisdksi
ottaa huomioon, ettei jakeluasemaa ei tulisi sijoittaa paikkaan, jossa pohjaveden
pinta voi nousta niin korkealle, ettd se voisi vaikeuttaa aseman rakentamista. My0s
mahdollinen pintavesien aiheuttama tulvavaaran uhka tulee ottaa sijoituspaikkaa
harkittaessa huomioon.

Pykaldan 3 momentti siséltdisi informatiivisuuden vuoksi viittaussddnnoksen me-
luntorjuntaa koskevaan sddnnokseen, jonka mukaan my6s meluhaittojen ehkaisemi-
nen olisi otettava huomioon jakeluaseman toimintaa sijoitettaessa ja suunniteltaes-
sa.

Jakeluaseman toiminnasta ei saisi aiheutua arvokkaille tai herkille luontokoh-
teille haittaa. Ympdristonsuojelulain 42 §n 1 momentin 4 kohdan mukaan luvan
myontdmisen erddnd edellytyksend on, ettei toiminnasta saisi aiheutua erityisten
luonnonolosuhteiden huonontumista. Luonnonolosuhteilla tarkoitettaisiin alueen
poikkeuksellista luonnonarvojen kokonaisuutta. Edelld olevan perusteella jakeluase-
maa ei tulisikaan sijoittaa luonnonsuojelualueelle eikd Natura-alueelle.

8 §. Jakeluaseman tekninen rakenne

Pykalan 1 momentti siséltdisi informatiivisen viittauksen siihen, ettd jakeluaseman
teknisestd rakenteesta sdddetddn vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden kisittelyn
turvallisuudesta annetun laissa (390/2005), jdljempéand kemikaaliturvallisuuslaissa
ja kauppa-ja teollisuusministerion pdéatdksessd vaarallisten kemikaalien késittelysta
ja varastoinnista jakeluasemalla (415/1998). KTM:n pé&étos (415/1998) on annettu
vaarallisten kemikaalien teollisesta késittelystd ja varastoinnista annetun asetuksen
(682/1990) ja nestekaasuasetuksen (711/1993) nojalla, jotka jdivédt voimaan kun laki
rdjahdysvaarallista aineista (263/1953) ja osa sen nojalla annetuista sddddksista ku-
mottiin vuonna 2005.

Kemikaaliturvallisuuslain 135 §n 2 momentin mukaan turvatekniikan keskus
(TUKES) julkaisee luettelon niistd standardeista, joita noudattaen katsotaan kemi-
kaaliturvallisuuslain nojalla annettujen sddnnosten vaatimusten tayttyvan. Jakeluase-
mien kannalta tarkein on SFS-standardi nro 3352, Palavien nesteiden jakeluasema,
jossa on esitetty vaatimukset mm. palavien nesteiden varastoinnille, jakeluaseman
rakenteelle, sdilidille ja niiden varusteille, putkistoille, jakelulaitteille, jakelualueelle,
sdilididen tayttopaikalle sekd viemardinnille. Ndin ollen pykéldn 2 momentti sisaltdisi
vaatimuksen, jonka mukaan polttonesteiden varastointiin ja késittelyyn tarkoitettujen
laitteiden tulisi olla hyviksytyn jakeluasemastandardin SFS 3352 vaatimusten tai
muiden vastaavan tasoisten vaatimusten mukaisia. Asetuksen vaatimusten katsot-
taisiin siis tdyttyvén, jos jakeluaseman rakentamisessa olisi noudatettu standardin
SES 3352 vaatimuksia ja jos jakeluaseman laitteet olisivat standardissa SFS 3352 mai-
nittujen laitestandardien mukaisia tai niitd vastaavia.

9 §. Maaperin ja pohjaveden suojelu

Pykildn vaatimusten asettaminen perustuu siihen, ettd jakeluasemien yleisin ym-
péristohaitta on ollut maaperédn pilaantuminen polttoaineiden valumien johdosta.
Tapaukset, joissa maaperd on ollut pilaantunutta, ovat johtaneet merkittdviin kun-
nostustoimiin ja kunnostusy6téd tehddan edelleen joissakin kohteissa.

Pykidldn 1 momentin mukaan polttoainesdilioilta edellytettdisiin tiivistd, mekaa-
nisia ja kemiallisia rasituksia kestdvdd rakennetta sekd korroosiolta suojaavaa pin-
noitusta.
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Edelleen 1 momentissa sdddettdisiin, ettd jakeluasemat olisi varustettava kaksois-
vaippasdilitilld sijoituspaikasta riippumatta. Kauppa- ja teollisuusministerion péa-
toksen 415/1998 mukaan kaksoisvaippasailiditd edellytettdisiin vain silloin, kun s&ili6
sijoitettaisiin tdrkeélle tai muulle vedenhankintaan soveltuvalle pohjavesialueelle,
mutta ympériston ja erityisesti maaperdn pilaantumisen ehkdisemiseksi vaatimus
on katsottu tarpeelliseksi kaikille uusille jakeluasemille. Timén vaatimuksen toteut-
taminen uusilla asemilla olisi parhaan kédyttokelpoisen tekniikan (BAT) mukaista ja
silld voitaisiin turvata riittdvd ympéristonsuojelun taso. Kaksoisvaippasdiliéitd on
kaupallisesti saatavilla ja aseman varustaminen sellaisilla ei aiheuttaisi kohtuuttomia
kustannuksia, kun toteuttaminen tehtdisiin uutta asemaa rakennettaessa. Toiminnan-
harjoittajat esittdvét jo nyt ldhes aina lupahakemuksissaan uuden aseman varusta-
mista kaksoisvaippasdilitilla sijoituspaikasta riippumatta.

Olemassa olevien jakeluasemien polttoainesdiliot voitaisiin harkita vaihdettavaksi
kaksoisvaippasdilitiksi silloin, kun jakeluasemalla tehdddn perustavaa laatua olevia
muutostditd tai kun séilidité olisi tarpeen uusia niiden ikdéntyessa.

Pykilan 2 momentin mukaan polttoaineputkiston olisi oltava hiilivetyjd ja muita
polttoaineiden komponentteja ldpédiseméton ja korroosiolta suojattu. Tiiviysvaati-
muksen tdyttdisi mm. monikerroksinen muoviputki. Maanalainen polttoaineputkisto
tulisi asentaa, tukea ja suojata siten, etteivét sithen kohdistuvat mekaaniset rasitukset
vaurioita putkistoa tai sen liitoksia.

Pykéldan 3 momentin mukaan maaperdn ja pohjaveden suojeleminen edellyttdisi
liséksi, ettd jakeluaseman viemériputkisto, siihen liitetyt tarkastus- ja hiekanero-
tuskaivot, 6ljynerotin sekd liitoksissa kdytettdvét tiivisteet kestdvét polttoaineiden
kemiallista vaikutusta. My®&s huolto- ja pesuhallin lattian, hiekanerottimien ja viema-
riputkien sekd dljynerottimen muodostama kokonaisuus on oltava tiivis ja kdytettavid
kemikaaleja kestédva.

Pykilan 4 momentin mukaan maaperin ja pohjaveden pilaantumisen ehkaisemi-
seksi sdilididen tdyttopaikka ja jakelualue olisi paédllystettiva kestopéillysteelld ja
rakennettava tiiviiksi siten, ettd polttoaineen pdédsy maaperddn ja pohjaveteen estyy.
Riittavéan tiiviyden saavuttamiseksi kéytettdisiin joko vettd ja polttoainetta lapéise-
métonta pddllystekerrosta, jollaisena voisi toimia yhtendinen, tiivis betonilaatta, tai
pééllystekerroksen alapuoliseen rakenteeseen asennettavaa tiivistysrakennetta, esim.
vahintddn 1 mm:n paksuista HDPE-muovikalvoa.

Pykéldn 5 momentin mukaan sdilididen tayttopaikka ja jakelualue olisi rakennetta-
va riittdvan kantavaksi painumien ehkéisemiseksi. Ajoneuvojen painon aiheuttamat
painumat voivat vahingoittaa maanalaisia putkistoja ja tiivistysrakenteita. Ohjee-
na voitaisiin kdyttdd jakeluasemastandardissa SFS 3352 esitettyd vaatimusta, jonka
mukaan kantavien maarakenteiden tiivistysasteen (Dv) tulisi olla vdhintaan 90 % ja
kantavuuden (E) vdhintdan 150 MPa.

10 §. Oljyisten ja muiden jitevesien kiisittely ja johtaminen

Pykéldn 1 momentin mukaan polttonesteiden jakelualueen ja sdilididen tayttopaikan
sadevedet sekd maanalaisten tiivistyskerrosten suotovedet sekd muista kohteista
mahdollisesti tulevat polttonesteiden valumat tulisi johtaa 6ljynerottimeen. Pesuhal-
lin ja huoltohallin vesille on oltava oma erillinen 6ljynerotin.

Pykéldn 2 momentin mukaan 6ljynerottimesta poistuvat sade- ja suotovedet olisi
johdettava vesihuoltolaitoksen jatevesiviemadriin, mikéli jakeluasema sijaitsee vesi-
huoltolaitoksen toimialueella. Jatevesiviemaériin johtaminen 6ljynerottimen jalkeen
olisi perusteltua, koska kyseiset sade-ja suotovedet saattavat sisdltdd mm. bensiinista
perdisin olevia vesiliukoisia yhdisteitd. Pesuhallin jatevedet olisi aina johdettava tai
kuljetettava jatevesiviemariin.
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Johdettaessa sade- ja suotovesid jatevesiviemadriin olisi kdytettdva II luokan 6l-
jynerotinta, josta poistuvan veden hiilivetypitoisuus enintddan 100 mg/1. Pesuhallin
jatevesien kasittelyvaatimus olisi selvitettdva vesihuoltolaitokselta.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin 6ljynerottimista poistuvista vesistd, joita ei
johdeta jatevesiviemariin. Osa vesihuoltolaitoksista ei ota vastaan sade- ja suotovesid,
koska niiden peldtdan laimentavan puhdistamolle tulevaa jatevettd taikka aiheutta-
van hydraulista ylikuormitusta. Tdllaisessa tapauksessa seka silloin, kun jakeluasema
sijaitsee vesihuoltolaitoksen toimialueen ulkopuolella, olisi sade- ja suotovedet joh-
dettava standardin SFS—EN 858-1 mukaiseen I luokan dljynerottimeen, josta lahtevan
veden hiilivetypitoisuus on enintddn 5 mg/1. Tamén jdlkeen vedet voitaisiin johtaa
ojaan tai vesistoon, jos niistd ei aiheutuisi ympariston pilaantumista tai sen vaaraa.

On huomattava, ettd ehdotetun 16 §:n 2 momentin perusteella tarkealld tai muulla
vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialueella ei vesid koskaan voisi johtaa ojaan,
koska vesi voi imeytyd maahan ja aiheuttaa pohjaveden pilaantumista. Talloin vedet
olisi johdettava tai kuljetettava pohjavesialueen ulkopuolelle.

Momentissa 2 ja 3 tarkoitettujen 6ljynerottimien luokitus ja suorituskyvyn testaus
on esitetty standardissa SFS-EN 858-1. Teknista tietoa erottimen nimelliskoon valin-
nasta, asennuksesta, toiminnasta, kunnossapidosta ja suositus luokan valinnasta eri
kayttotarkoituksiin on esitetty standardissa SFS-EN 858-2.

11 §. Muiden jitevesien kiisittely ja johtaminen

Pykéldn 1 momentti sisdltdisi informatiivisuuden vuoksi viittaussddnndksen talousja-
tevesien kisittelystd vesihuoltolaitoksen ulkopuolisilla alueilla annettuun sdddokseen
eli talousjatevesien késittelystd vesihuoltolaitosten viemariverkostojen ulkopuolisil-
la alueilla annettuun valtioneuvoston asetukseen (542/2003), jota on noudatettava
muissa kuin ympéristéluvanvaraisissa toiminnoissa. Ehdotettu 1 momentti ei tiaten
koskisi luvanvaraisten jakeluasemien talousjatevesien késittelya.

Pykéldn 2 momentin mukaan jakeluaseman piha-alueiden sadevesien péasy 6ljy-
nerottimiin olisi estettdva.

12 §. llmaan joutuvien pidstdjen rajoittaminen

Pykidldn 1 momentin mukaan jakeluasemalla olisi noudatettava bensiinin varastoin-
nista ja jakelusta aiheutuvien orgaanisten haihtuvien yhdisteiden péaastdjen rajoit-
tamisesta annettua valtioneuvoston padtostd (N:o 468/1996), jossa sdddetddn, ettd
jakeluaseman bensiinisdilididen tdytdstd syntyvit bensiinihOyryt otetaan talteen ja
palautetaan varastolle. Paatoksen mukaan jakeluaseman sdilididen taytostd aiheu-
tuvan bensiinin vuotuisen kokonaishavikin tavoitearvo on alle 0,01 painoprosenttia
bensiinin vuotuisesta ldpivirtauksesta. Tavoitearvoa ei kuitenkaan sovelleta olemassa
olevaan jakeluasemaan, jonka bensiinin vuotuinen ldpivirtaus on alle 100 m?, eika
myd&skéddn jakeluasemaan, jonka bensiinin vuotuinen ldpivirtaus on alle 500 m? ja joka
sijaitsee siten, ettei padstoilld todenndkoisesti ole merkityksellistd vaikutusta ympé-
ristoon tai terveyteen ja jos alueellinen ymparistokeskus hyvéksyy poikkeamisen.

Pykéldn 2 momentin mukaan autojen ja muiden moottoriajoneuvojen tankkauk-
sessa eli asiakastankkauksessa syntyvien bensiinihdyryjen talteenottojérjestelma olisi
otettava kdyttoon asetuksen voimaantulon jélkeen toimintansa aloittavilla jakeluase-
milla. Vaatimusta olisi noudatettava taajaan asutuille alueille sekd hoito- ja oppilaitos-
ten vélittdmé&dn laheisyyteen sijoitettavilla jakeluasemilla. Taimédn bensiinihoyryjen
talteenoton toisen vaiheen (ns. Stage II-vaihe) voidaan katsoa edustavan parasta
kéayttokelpoista tekniikkaa. Tarvittavat tekniset laitteet ovat yleisesti saatavilla, kdy-
tdnnossd toimiviksi todettuja sekd kustannuksiltaan kohtuullisia.
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Olemassa olevilla jakeluasemilla, jotka sijaitsevat taajaan asutuilla alueilla sek& hoi-
to-ja oppilaitosten valittomassa laheisyydessd, olisi asiakastankkauksessa syntyvien
bensiinihdyryjen talteenotto otettava kayttoon silloin, kun niiden bensiinin jakelu-
laitteet ja putkistot uusitaan. Tdstd sdddettdisiin voimaantulosddnndsten yhteydessa
pykélédssd 22 annettavalla siirtymésaannokselld.

Joillakin EU:n jésenmailla kuten Ruotsilla, Itdvallalla, Alankomailla ja Saksalla on
voimassa kansallinen normi, joka edellyttédd toisen vaiheen eli asiakastankkauksessa
syntyvien bensiinihdyryjen talteenottoa jakeluasemilla. EU:n komissio on myds aika
ajoin selvittdnyt bensiinin jakelun toisen vaiheen vaatimusten tarpeellisuutta yhtei-
son tason sddtelynd, mutta toistaiseksi asia ei ole edennyt esiselvitystd pidemmialle.
Suomessa erds polttoaineen jakeluketju varustaa uudet jakeluasemat tankkauksen
aikaisten bensiinihdyryjen talteenotolla.

13 §. Meluntorjunta

Vuonna 2006 annetussa valtioneuvoston periaatepdatoksessd meluntorjunnassa to-
detaan, ettd meluntorjunnan huomioiminen melua aiheuttavaa toimintaa suunni-
teltaessa ja toteutettaessa on térkedd. Lisdksi periaatepddtoksessd korostetaan, ettd
toimintojen melun kannalta tarkoituksenmukainen sijoittaminen on keskeinen keino
melusta aiheutuvien haittojen ehkdisemiseksi ja vahentdmiseksi.

Pykaéldssa sdddettdisiin valtioneuvoston periaatepdatoksen tavoitteita korostaen,
ettd melunhaittojen ehkdisemisen tulisi ottaa huomioon, kun jakeluasemien sijoittu-
mista suunniteltaisiin ja kun jakeluasemaa rakennettaisiin ja sen toimintoja jarjestet-
taisiin.

Jakeluasemalla melua aiheuttaa pddasiassa asiakasliikenne, jonka aiheuttamalle
melulle ei voitaisi antaa sitovaa ohjearvoa tai raja-arvoa jakeluasemaa koskevassa
ympadristoluvassa. Lisdksi jakeluaseman aiheuttamaa melua on useissa tapauksissa
vaikea erottaa ldheisyydessd olevan yleisen kulkuvéyldn aiheuttamasta melusta.

Jakeluaseman ldheisyydessd olevaan asutukseen kohdistuvaa melurasitusta olisi
mahdollista vdhentdd ottamalla meluhaittojen ehkdiseminen huomioon jo suunnit-
teluvaiheessa ja toimintoja sijoitettaessa. Melua voitaisiin ehkéistd mm. sijoittamalla
aseman toimintoja, kuten raskaiden ajoneuvojen kulkuvéylat ja pysdkointialueet
mahdollisimman kauas asutuksesta. Ohjeena olisikin, ettd jakeluasema olisi rakennet-
tavajajérjestettdva siten, ettd sen laitteista atheutuva melu ei ylittdisi valtioneuvoston
paatoksessda melutason ohjearvoista (993/1992) annettuja ohjearvoja.

Erédissa ympadristoluvissa on my0s annettu méarédyksid jakeluasematoiminnan ai-
heuttaman melun rajoittamisesta ja tdlloin raja-arvoina on kdytetty valtioneuvoston
pddtoksessd melutason ohjearvoista annettuja ohjearvoja.

14 §. Jitehuolto

Asetuksessa viitattaisiin toiminnanharjoittajan jatelain mukaiseen velvollisuuteen
olla selvilld toiminnassa syntyvistd jétteistd ja siitd mitd jatehuollosta on sdddetty.
Asetuksessa sdddettdisiin kuitenkin erityisesti niistd jdtteistd, joita jakeluasemalla
tyypillisesti syntyisi, kuten hiekanerotuskaivojen pohjalietteistd, 6ljynerottimen poh-
jalietteestd ja jatteiden kerdilysta.
Ehdotettu médrdys ongelmajétteiden erillddn pitdmisestd, pakkaamisesta ja merkit-
semisestd sekd toimittamisesta asianmukaisesti kdsiteltaviksi on jatelain mukainen.

15 8. Laitteistojen ja rakenteiden mdiirdaikaistarkastukset

Pykélan 1 momentin mukainen sddnnds jakeluaseman laitteistojen tarkastuksista
annettaisiin laitteiden ja rakenteiden vioittumisesta tai vaurioitumisesta aiheutuvi-
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en pédstdjen ehkdisemiseksi. Mddrdajoin suoritettaville tarkastuksille ei voida s&a-
tad kaikkiin tilanteisiin sopivaa tarkastusvalid, koska tarkastusten tiheys riippuisi
laitteiden ja rakenteiden vikaantumis- tai vaurioitumisherkkyydesta ja siitd, miten
merkittdvid padstoja kyseessd olevasta laitteesta tai rakenteesta voi aiheutua. Ndin
ollen tarkastusten vili voisi olla enimmilld&n olla 5 vuotta, mutta joillekin laitteille
tarkastuksia voitaisiin tehdd joka vuosi tai sitdkin useammin. Talld asetuksella ei
madrata sdiliciden maaradaikaistarkastuksista.

Ympaéristonsuojelulain nojalla jakeluaseman kaytonaikainen tarkastusvelvoite
voidaan asettaa toiminnanharjoittajalle, mutta laissa ei ole valtuuksia maarata yksi-
tyiskohtaisesti esimerkiksi tarkastusten toteuttajien patevyysvaatimuksista ja péte-
vyyden toteamisesta.

Koska jakeluaseman tekniseen turvallisuuteen kuuluva méaardaikaistarkastus-
menettely kuuluisi varsinaisesti kemikaaliturvallisuuslainsddddannon alaan eikd
myoskddn laissa vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta
(kemikaaliturvallisuuslaki) ole sdddetty valtuuksista médarata tdssd tarkoitettujen
toimintojen tarkastamispalveluita suorittavien liikkeiden auktorisoinnista, jdisi tar-
kastusten toteuttaminen kdytdnndssd toiminnanharjoittajan itsensé vastuulle.

Toiminnanharjoittaja voisi kdyttdd harkintansa mukaan tarkastusten tekemiseen
markkinoilta saatavia patevid tarkastusliikkeitd. Vaihtoehtoisesti kaytossa voisi olla
kunnonvalvontajdrjestelmd, jonka puitteissa laitteiston ja jarjestelmien kunnosta huo-
lehdittaisiin ao. jakeluketjukohtaisesti organisoidulla valvontajarjestelmalla.

Valvontaviranomaisen tehtdvéina olisi toimipaikalle tehtdvien tarkastuskdyntien
yhteydessa tarkastaa méadrdaikaistarkastusten tai kunnonvalvontajérjestelmén do-
kumentointi.

Jakeluasemien toimintaa valvovat kemikaalilainsdddédnnonja pelastuslain (468 /2003)
nojalla pelastusviranomaiset sekd ymparistonsuojelulainsdddannon perusteella ym-
péristonsuojeluviranomaiset.

16 §. Erityisvaatimukset pohjavesialueelle sijoitettavalle jakeluasemalle

Asetuksessa esitettdisiin erityisvaatimukset pohjavesialueella sijaitsevalle tai sellai-
selle sijoittuvalle jakeluasemalle. Téllaista asemaa koskisivat ndiden erityisvaatimus-
ten lisdksi my6s kaikki asetuksessa esitetyt yleiset ymparistonsuojeluvaatimukset
jakeluasemille. Erityisvaatimukset koskisivat polttoainesiiliéitd, maaperén ja poh-
javeden suojaamista kaksinkertaisella suojausrakenteella, vuodonilmaisulaitteita,
sijoituspaikan maaperan ominaisuuksia ja hydrogeologisia olosuhteita sekd sade- ja
suotovesien johtamista. Vaatimukset vastaisivat jakeluasemastandardissa SFS 3352
esitettyjd vaatimuksia.

Asetuksen 4 §n 2 kohdasta seuraisi, ettd pohjavesialueella oleva tai sellaiselle
sijoittuva jakeluasema tarvitsee aina ympéristsluvan. Mm. maaperdn ominaisuuk-
sissa ja pohjavesiolosuhteissa esiintyvien vaihteluiden vuoksi luvan my&ntdmisen
edellytyksid ja lupamddrdyksid on tarpeen harkita tapauskohtaisesti. Tarvittaessa
olisi pohjaveden pilaantumisvaaran ehkdisemiseksi tarpeen antaa ymparistoluvassa
taman asetuksen mddrayksid tiukempia méadrdyksia.

Pohjavesialueita on kartoitettu jarjestelméllisesti jo 1dhes 30 vuoden ajan. Viimeisin
ja kattavin kartoitus tehtiin vuosien 1986 ja 1996 vilisend aikana. Pohjavesialueet
my®ds luokiteltiin niiden vedenhankintaan soveltuvuuden ja suojelutarpeen mukaan
kolmeen luokkaan. Vuodesta 1996 lédhtien pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitus-
tyotd on pdivitetty ja tarkennettu pddosin ymparistohallinnon virkatyond. Vuoden
2006 lopussa ympdristohallinnon luokittelemia pohjavesialueita oli yhteensd noin
6500, joista Iluokkaan kuuluu 2300, II luokkaan 1500 ja III luokkaan 2700 pohjave-
sialuetta.
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Kartoituksen mukaan ensimmadisen (I) luokan pohjavesialueella, eli vedenhankin-
taa varten tdrkedlld pohjavesialueella tarkoitettaan alueellisen ymparistokeskuksen
madrittimaad pohjavesialuetta, jonka pohjavettd kdytetddn tai tullaan suunnitelmien
mukaan kdyttdmédan 20-30 vuoden kuluessa tai muutoin tarvitaan esimerkiksi kriisi-
ajan vedenhankintaa varten védhintddn 10 asuinhuoneiston vesilaitoksessa tai hyvaa
raakavettd vaativassa teollisuudessa.

Toisen (II) luokan pohjavesialueella, eli vedenhankintaan soveltuvalla pohjavesialu-
eella tarkoitetaan alueellisen ymparistokeskuksen madrittdimaa pohjavesialuetta, joka
soveltuu yhteisvedenhankintaan, mutta jolle toistaiseksi ei ole osoitettavissa kayttod
yhdyskuntien, haja-asutuksen tai muussa vedenhankinnassa.

Kolmannen (IIT) luokan pohjavesialueella, eli muulla pohjavesialueella tarkoitetaan
alueita, joiden hyodyntdmiskelpoisuuden arviointi vaatii lisdtutkimuksia vedensaan-
tiedellytysten, veden laadun tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittdmiseksi.

Pohjaveden muodostumisalueella tarkoitetaan kartoituksissa pohjavesialueen hy-
vin vettd ldpdisevad osaa, jossa maaperdn vedenldpdisevyys on vahintddn hienohiekan
lapdisevyyttd vastaava. Muodostumisalueeseen kuuluvat my®s sellaiset pohjavesialu-
eeseen valittomasti liittyvat kallio- ja moreenialueet, jotka olennaisesti lisddvat alueen
pohjaveden mdarad. Muodostumisalueeksi on rajattu alueita, joilta vesi tai muut aineet
pddsevit varsinaiseen pohjavesikerrokseen ja ndin ollen vaikuttavat muodostuvan
pohjaveden méédradn ja laatuun. Muodostumisalueella olevat em. tiiviimmaét esimer-
kiksi orsivettd pidattavat kerrokset eivit tdysin estd alueella veden tai muun aineen
mahdollista johtumista pohjaveteen. Tamai johtuu tiiviimpien kerrosten paksuudesta,
vedenjohto-ominaisuuksista tai laajuudesta sekd pohjavedenpinnan korkeudesta ja
pohjavedenpinnan korkeusvaihteluista joko orsivesikerroksessa tai sen alapuolisessa
akviferissa.

Edelld mainitut pohjavesiin liittyvat méaaritelmét ovat saaneet vakiintuneen aseman
yleisessd kdytossd sekd oikeuskdytdnnossd. Muun muassa korkeimman hallinto-oi-
keuden ja Vaasan hallinto-oikeuden péatoksissé ja niiden perusteluissa tukeudutaan
ndihin méaaritelmiin.

Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta 16ytyy lisdtietoa ymparistohal-
linnon www-sivuilta osoitteesta: http://www.ymparisto.fi —> Vesivarojen kayttc —
Pohjaveden kaytto —> Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus.

17 §. Poikkeukselliset tilanteet

Toiminnanharjoittajan olisi ilmoitettava poikkeuksellisesta tilanteesta viipymattd kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja pelastusviranomaiselle ja ryhdyttiavé toimiin,
jotta toiminta saataisiin normaaliksi mahdollisimman pian. Tarvittaessa toimintaa
olisi rajoitettava ja jos kyse olisi merkittdvastd padstojd ymparistoon aiheutuvasta
tilanteesta, niin toiminta voitaisiin jatkaa tdysiméaréisesti, kun kunnan ympériston-
suojeluviranomainen tai pelastusviranomainen antaisi sithen luvan.

18 §. Toiminnan ja sen vaikutusten tarkkailu

Jakeluaseman toiminnanharjoittaja on ympdaristonsuojelulain 5 §:n mukaan oltava
selvilld toimintansa pddstoistd ja niiden vaikutuksista ymparistoon. Tété selvilld olo-
velvollisuutta toteutettaisiin ehdotettavan sddnnoksen tarkoittamalla tavalla, toimin-
nan ja sen vaikutusten tarkkailun avulla. Tarkkailulta vaadittava taso méardytyisi
jakeluaseman koon, pédstdjen, sijainnin ja vahennystoimien perusteella. Jakeluaseman
péédstdjen tarkkailu perustuisi padosin itsetarkkailuun eli toiminnanharjoittajan suorit-
tamiin toimiin, jotka viranomainen olisi hyviksynyt. Hyvaksyminen tapahtuisi joko
tarkkailusuunnitelman hyviaksymiselld tai toteamalla toiminnanharjoittajan lupaha-
kemuksessa tai rekisterdinti-ilmoituksessa esittdmaét tarkkailutoimet riittdviksi.
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Ehdotetun sddnnoksen mukaan tarkkailu jaettaisiin kaytto- ja paastotarkkailuun
sekd ympariston tilan tarkkailuun. Kayttotarkkailuun kuuluisivat laitteistojen toi-
minnan tarkkailu ja kunnossapito, jakeluasemilla esimerkiksi 6ljynerottimien toimi-
vuuden tarkkailua tai polttoaineiden jakelulaitteiden tarkkailu sekéd ndihin liittyvien
hilytysjarjestelmien toimivuuden seurantaa. Kéyttotarkkailusta pidettdisiin kirjaa,
joka olisi sdilytettdva joko jakeluasemalla tai miehittdmattoman jakeluaseman val-
vojan tiloissa.

19 §. Merkittivien tyovaiheiden laadunvarmennus

Jakeluaseman suojausrakenteiden virheetén tekeminen ja tyonvaiheiden aikainen
laadunvalvonta ovat tdrkeimmaét rakentamisen aikaiset vaiheet, joilla on my6s mer-
kitystd ympaériston pilaantumisen ehkdisemiseksi. Erityisen tirkedd olisi varmistua
maanalaisten rakenteiden asennuksen oikeellisuudesta, koska niiden tarkastus voisi
olla jdlkikdteen mahdotonta. Maaperdn ja pohjaveden suojaamiseksi tehtdvien suo-
jausrakenteiden rakentamista tulisi seurata niin, ettd voitaisiin varmistua suojausten
toimivuudesta ja laadusta, esimerkiksi miten tiivistyskalvot olisi asennettu maahan ja
miten niiden saumat olisi tehty. Samoin maanalaisten sdilididen ja putkistojen suun-
nittelun vastaavuudesta tulisi varmistua ennen niiden peittdmistd maahan. Pelastus-
ja ympéristonsuojeluviranomaisille olisi varattava tilaisuus tarkastaa sdilididen ja
muiden maanalaisten rakenteiden asennus ennen niiden peittimista.

Jakeluaseman rakennustyon aikainen laadunvarmennus olisi ensiarvoisen tarkeda
my0s pohjavesien suojelutavoitteiden saavuttamiseksi. Jakeluaseman materiaalien ja
rakennusmenetelmien vaatimukset olisi esitettdvéd laadunvalvontasuunnitelmassa.
Laadunvalvontakokeiden tulokset muodostaisivat osan valvonta- ja tarkastustoimin-
nasta. Kaikkien materiaalien ja menetelmien osalta olisi osoitettava niiden kelpoisuus.
Laadunvalvontasuunnitelmassa olisi maériteltdva numeeriset hyvaksymistasot vaa-
timuksille.

Jakeluaseman rakennusty6n laadunvalvontasuunnitelman olisi suositeltavaa si-
séllyttdd ainakin seuraavat asiat:

1. laadunvalvontaorganisaatio (urakoitsijat, riippumaton valvoja, rakennutta-
ja)
. rakennusty6n valvojien vastuut ja tehtavat
. tiivistyskerrosten materiaalit ja tiivistysmenetelmit
. laadunvalvontakokeiden tyypit ja maarit rakennusmateriaalien valinnassa,
. tyon aikana ja rakenteen seurannassa
6. hyviaksymisrajat ja toimenpiteet niiden alittuessa.

Rakentamisen aikaisesta laadunvalvonnasta sdddetddan maankaytto- ja rakennus-
laissa sekd sen nojalla annetussa Ympéristoministerion asetuksessa rakentamisen
valvonnasta ja teknisestd tarkastuksesta (Suomen rakentamisméaérdyskokoelma Al,
Rakentamisen valvonta ja tekninen tarkastus, Méérédykset ja ohjeet 2006). Turvatek-
niikan keskus on antanut ohjeen pohjavesien suojelusta kemikaaleja késittelevassa
laitoksessa (TUKES-OHJE K3-2006), jossa on mm. kerrottu riskeihin varautumisesta
rakenteellisten suojausten ja kayttoteknisten toimien avulla.

Q1 = W N

20 §. Kirjanpito

Toiminnanharjoittajan olisi jakeluaseman toiminnan seuraamiseksi pidettdva kirjaa,
johon tulisi kirjata toiminnan ja sen vaikutusten kannalta merkitykselliset seikat,
kuten polttonestesdilididen taytot, oljynerotuskaivojen tyhjennykset, toiminnan hai-
ridtilanteet sekd korjaustoimenpiteet. Yhteenvetokirjanpidosta olisi pyydettdessd
esitettdvd viranomaisille ja yksityiskohtaisen kirjanpidon tulisi olla tarvittaessa vi-
ranomaisten tarkistettavissa.
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21 §. Toiminnan lopettaminen

Ymparistonsuojelulain 90 §n 1 momentin (muut.) mukaan luvanvaraisen toiminnan
tai toiminnan, jolle on sdddetty poikkeus luvanvaraisuudesta 30 §n 1 tai 2 momen-
tin perusteella, pdétyttyd toimintaa harjoittanut vastaa edelleen lupaméérdysten tai
valtioneuvoston asetuksen mukaisesti tarvittavista toimista pilaantumisen ehkéise-
miseksi, toiminnan vaikutusten selvittdmisestd ja tarkkailusta. Kyseisen sddnndksen
perusteella asetuksen 21 §:ddn otettaisiin sidnnokset nestemdisten polttoaineiden
jakeluaseman toiminnan lopettamisen jélkeisistd pilaantumisen ehkdisemisen kan-
nalta tarpeellisista toimenpiteista.

22 §. Voimaantulo- ja siirtymdsdidnnokset

Asetusta sovellettaisiin ldhtokohtaisesti vain tdysin uusiin jakeluasemiinl.1.200..
lukien ja olemassa oleviin jakeluasemiin asetusta sovellettaisiin YSL 114 §:n (muut.)
perusteella laaditun siirtymdsadnndksen mukaisesti, kun jakeluaseman toiminta
muuttuisi olennaisesti.

Jakelulaitteiden ja putkistojen uusinnassa ei kuitenkaan véalttdmaétta olisi kyse
sellaisesta ymparistonsuojelulain tarkoittamasta olennaisesta muutoksesta, jonka joh-
dosta jakeluasema tulisi kokonaisuudessaan asetuksen soveltamisalan piiriin. Koska
asiakastankkauksessa syntyvén bensiinihdyryn talteenotto on parhaan kaytettavissa
olevan tekniikan mukainen keino rajoittaa ilmaan johtuvia péastdja ja koska ympéris-
ton pilaantumisen ehkdisemiseksi olisi kyseisen vaatimuksen kohdistaminen taajaan
asutetuilla alueilla tai hoito- tai oppilaitosten vélittdméssa ldheisyydessd sijaitseville
jakeluasemille perusteltua, otettaisiin pykaldn 2 momentin yhteyteen erityinen siir-
tymdsdannds, jonka mukaan asetuksen 12 §n 2 momenttia sovellettaisiin olemassa
oleviin jakeluasemiin, kun niiden bensiinin jakelulaitteet putkistoineen uusitaan.

Jos olemassa olevan jakeluaseman ympaéristéluvassa on madratty tekeméan lupa-
maédrdysten tarkistamista koskeva hakemus, voisi toiminnanharjoittaja tehdé hake-
mubksen sijaan edelld 5 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tietojadrjestelm&an rekisterdintia
varten, jos jakeluasema ja sen toiminta olisivat timén asetuksen mukaiset. Tall6in
toiminnanharjoittaja tayttdisi rekisterdinti-ilmoituksen ja toimittaisi sen kunnan ym-
péristonsuojeluviranomaiselle.

4. VAIKUTUKSET

Suoran normiohjauksen avulla tehostetaan ympaéristdlupien késittelyd ja mahdollis-
tetaan kevyemman menettelyn, tietojdrjestelmadn rekisteréinnin kaytto sen sijaan,
ettd viranomainen hyviksyisi luvanvaraisten jakeluasemien toiminnan edellytykset
ympdriston pilaantumisen ehkdisemiseksi lupamenettelyssd. Lupakésittelystd va-
pautuneita resursseja voitaisiin kohdentaa nykyistd paremmin kunkin alueen kes-
keisiin ympéristoympaéristonsuojelutéihin ja valvontaan ja ymparistosuojelun tasoa
voitaisiin ndin nostaa.

Yhtendinen normi takaisi jakeluasemille niiden sijainnista ja menettelysta riippu-
matta ennakoitavissa olevan ja yhtendisen vaatimustason. Erityisesti tietorekisteriin
rekisterditavien jakeluasemien hakemustan késittely nopeutuisi. Jakeluasemia kos-
kevat yhtendiset vaatimukset selkeyttdisivdt myos niiden valvontaa. Rekisterdintime-
nettelyn kdyttoonotto merkitsisi my0ds valvonnan painopisteen ja myos henkilosto-
resurssien siirtdimistd ennakkovalvonnasta jalkivalvontaan. Toiminnanharjoittajien
kannalta tdrkedd on, ettd jakeluasemahankkeet voitaisiin jatkossa suunnitella ja kdyn-
nistdd entistd nopeammin, kun vaatimukset olisivat ennalta tiedossa.
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Ramboll Finland Oy:n laatiman selvityksen (Ekroos, A., Jarvinen, M., Mannila, J.,
Warsta, M., Selvitys ymparistolupajdrjestelman yksinkertaistamisesta ja yksinkertais-
tamisen keinoista, Ramboll Finland Oy 2006) mukaan suoran normiohjauksen avulla
saavutettavat henkildstosddstot olisivat noin 13 henkildtyovuotta (htv), kun oletet-
taisiin, ettd kuntien vuosittain késittelemistad noin 300 polttonesteiden jakeluasemien
ymparistoluvista 60 % siirtyisi kevyemp&ddn menettelyyn ja normiohjaukseen. Vesa
Valpasvuon vuonna 2005 tekemdn selvityksen mukaan kunnat myontavét noin 860
ymparistolupaa vuodessa. Jos kdytetddn oletuksena sitéd, ettd 20 % kuntien myonta-
mistd ympadristdluvista koskisi jakeluasemia ja jos kevennettyyn menettelyyn siirtyisi
60-70 prosenttia jakeluasemista, niin vuosittain késiteltdvistd 170 jakeluasemasta
100-120 jakeluasemaa voisi hyddyntdd kevyempédd menettelya.

5. VALMISTELU

Asetusehdotuksen valmistelun taustalla on ympéristoministeridssd vuonna 2006
kdynnistynyt valtion hallinnon tehostamishanke, jonka tehtdvdnd on valmistella
ympaéristdlupajirjestelmén ja -hallinnon uudistamista. Hanke on jakautunut kolmeen
osaprojektiin, jotka ovat:

1) Ympdristolupamenettelyn keventdminen

2) Ymparistolupahallinnon uudistaminen ja

3) Ympdristolupaprosessin sekd -paddtosten tietosisillon ja rakenteen kehittdmi-
nen.

Ympaéristolupamenettelyn keventdminen -projektin yhtend tehtdvdni on suoran
normiohjauksen kehittdminen. Tdtd valmistelu- ja kehitysty6ta tukemaan projektiin
perustettiin kolme alaryhmaéd, joiden tehtdvdnd on valmistella ehdotukset toimiala-
kohtaisiksi normeiksi.

Saavutettavien tulosten perusteella normivalmistelua jatketaan ja laajennetaan
useammille toimialoille. Pilottitoimialojen normien rakenteen, siséllon ja yksityis-
kohtaisuuden on tarkoitus olla mallina mahdollisesti my6hemmin sopiviksi katsot-
tavien muiden toimialojen normituksen kehittdmiselle. Normien tavoitteena on tukea
nykyistd yhdenmukaisempaa ja nopeampaa ympéristolupapaatoksentekoa. Normit
toimisivat sekd rekisterdintimenettelyssa ettd hyvaksymis- ja lupamenettelyssa.

Pilottitoimialat on valittu Rambollin selvityksen “Selvitys ymparistdlupajarjes-
telmén yksinkertaistamisesta ja yksinkertaistamisen keinoista” johtopé&tosten sekd
osaprojektin jasenten arvion perusteella. Toimialojen valintakriteereitd ovat olleet
seuraavat seikat, joskaan kaikki kriteerit eivit tayty kaikkien toimialojen kohdalla:

¢ paljon samantyyppisid ymparistolupavelvollisia toimintoja

¢ tekniikka standardinomaista

¢ toiminta ei ole laajaa toimintojen ymparistévaikutukset eivét ole merkitta-
vid

* ei runsaasti muutoksenhakuja.

Valitut pilottitoimialat olivat
¢ Polttoaineteholtaan alle 50 MW:n polttolaitokset (PINO)
* Polttonesteiden jakeluasemat (JANO)
¢ Eldinsuojat (ENO).

Kullekin toimialalle ymparistoministerié nimesi 23.1.2007 asiantuntijoista koostuvat
alaty6ryhmait, joiden tehtdvéksi annettiin koota kutakin toimialaa koskevat ympa-
ristdnsuojelun nykyiset substanssivaatimukset ja laatia niiden sekd muun tiedon
pohjalta toimialakohtaiset sdédanndsehdotukset. Sddnnosehdotus voi siséltdd kaikki
toimialan kannalta tarpeelliset ymparistoméaardykset tai vain osan niistd. Ryhmien tu-
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li my6s pohtia, milld edellytyksilld normit soveltuvat kédytettaviksi lupa-, ilmoitus- ja
rekisterdintimenettelyssd. Lupakynnystéd ja valtion ja kunnan vélistd toimivallan jakoa
tuli tarkastella siltd osin kuin asia olennaisesti liittyy normien soveltamiseen. Ryhmi-
en tehtdviana oli laatia normit siten, ettd nykyinen ympéristonsuojelutaso vahintaan
sdilyy. Normien perusrunko tuli laatia mahdollisuuksien mukaan yhtenevéiseksi.

Jakeluasema (JANO) -alatyéryhman kokoonpano on ollut seuraava:
Neuvotteleva virkamies Anneli Karjalainen, ympéristoministerio, puheenjohtaja
Varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, 6ljy- ja kaasualan keskusliitto, OKKL
Neuvotteleva virkamies Tapani Koivumaéki, kauppa- ja teollisuusministerio
Ymparistotarkastaja Petri Puttonen, Helsingin kaupunki
Ympéristoinsindori Jukka Inkild, Heinolan kaupunki
Vanhempi tutkija Juhani Gustafsson, Suomen ymparistokeskus
Ylitarkastaja Anna Maija Pajukallio, ympéristoministerio,

Ylitarkastaja Elise Sahivirta, ympéaristoministerio,

Yli-insind6ri Tapani Suomela, ympéristoministerio

Ylitarkastaja Sirpa Salo-Asikainen, ympéristoministerio

Insin6ori Jorma Lameranta, Uudenmaan ympéristokeskus, jasen-sihteeri

Ty6ryhmad on pitdnyt yhteensd 11 kokousta. Kokouksissa on kuultu asiantuntijoina
seuraavia henkil6ita:
Hallintosihteeri Tuula Padkkonen, korkein hallinto-oikeus
Osastopaallikko, Heikki Koskinen, 6ljy- ja kaasualan keskusliitto
Palotarkastusinsindori Saila Saloméki, Tampereen aluepelastuslaitos
Aluepalotarkastaja Vesa Syrjdld, Helsingin pelastuslaitos
Auvo Haapanala, hallitusneuvos, ympéristoministerio, alueidenkayton osasto
Ylitarkastaja Matti Laitio, ympéristoministerio, alueidenkadytoén osasto
Lainsdddéntoneuvos Oili Rahnasto, ympéristoministerio.
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ENO (eldinsuojien ympéristolupamenettelyn
keventamista pohtinut tyéryhma): ehdotus

ELAINSUOJIEN YMPARISTOLUPAMENETTELYN KEVENTAMINEN
1. JOHDANTO

Ymparistoministerio asetti 29.11.2005 hankkeen ympéristdlupajérjestelmén ja —hal-
linnon tehostamiseksi sekd lupakdytdnnon yhdenmukaistamiseksi. Hankkeen tavoit-
teeksi asetettiin ymparistlupahallinnon ja ymparistolupien késittelyn tehostuminen
ja yksinkertaistuminen. Hanke on organisoitu kolmeksi projektiksi, joiden linjausten
ja tyon yhteensovittamisesta vastaamaan nimitettiin koordinaatioryhmd. Ymparis-
tolupamenettelyn keventdminen -projektin (projekti I) tehtdvana oli selvittdd, miten
lupavelvollisten méardd voidaan supistaa ja ympaéristdlupia korvata muilla hallin-
nollisesti kevedmmilld menettelyilld laskematta ympéristonsuojelun tasoa turvaten
kuitenkin kansalaisten vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet. Osaprojektit ovat
laatineet véliraporttinsa 31.1.2007.

Ramboll Finland Oy ja Enlawin Consulting Oy selvittivdt osaprojekti I pyynnos-
td 2006 ympaéristoministerion toimeksiannosta mahdollisuuksia yksinkertaistaa ja
tehostaa nykyisin ymparistonsuojelulain mukaisella ymparistéluvalla ohjattavien
toimintojen hallinnollista ohjausta. Selvityksessd esitetddn keventdmisen keinovali-
koimaksi lupakynnyksen nostoa, normiohjauksen kehittdmistd, ilmoitus- ja rekiste-
rointimenettelyn laajempaa kayttdonottoa, lupien uusimis- ja tarkistusmenettelyjen
kehittdmistd, ymparistojarjestelmien hyddyntdmistd, mallilupien, hakemusohjeiden
ja muiden ohjeiden kehittdmistd normiohjauksen tukena ja jélkivalvonnan keinojen
kehittamistd. Selvityksen mukaan normiohjausta voitaisiin soveltaa eldinsuojille eri-
tyisesti siksi, ettd toiminta on yleistd, lupaméadrdykset ovat vakiintuneet ja paatoksista
valitetaan vahan.

Tehdyn selvityksen perusteella ympéristoministerio asetti 26.1.2007 eldinsuojat
-ty6ryhmaén projektiin “Ympdristolupamenettelyn keventdminen”. Tyéryhmaén toi-
mikaudeksi méaréttiin 1.2.2007-15.9.2007. Eldinsuojat-tydryhmaén tehtdvéna oli koota
toimialaa koskevat ymparistonsuojelun nykyiset sisaltovaatimukset ja laatia niiden
sekd muun tiedon pohjalta toimialakohtaiset sddnnosehdotukset. Sdannosehdotus
voi sisaltdd kaikki toimialan kannalta tarpeelliset ymparistomaaraykset tai vain osan
niistd. Ryhmén tuli myds pohtia, milld edellytyksilld normit soveltuvat kiytettdviksi
lupa-, ilmoitus- ja tietorekisteriin merkitsemismenettelyissd. Lupakynnystd ja valtion
sekd kunnan viélista toimivallan jakoa tuli tarkastella siltd osin kun asia olennaisesti
liittyy normien soveltamiseen. Normit tuli laatia niin, ettd vdhintddn nykyinen ym-
péristonsuojelutaso sdilyy.

Ty6ryhmaén tuli raportoida ”Ympéristolupamenettelyn keventdminen”-projektil-
le (projekti I) ja ehdotuksen tuli olla valmis viimeistddn 15.9.2007. Eldinsuojat-tyo-
ryhmén kokoonpano on ollut seuraava: Tarja Haaranen, puheenjohtaja (YM), Mirja
Eerola (MMM), 1.5.2007 eteenpédin Sini Wallenius (MMM), Juha Gronroos (SYKE),
Kurt Hemnell (MTK), Leena-Marja Kauranne (YM), Minna Korttinen (Lappeenran-
nan kaupunki), Jutta Lillberg (Kurikan kaupunki ja Jalasjdrven kunta), Satu Résa-
nen (YM), Sirpa Salo-Asikainen (YM), ja Anne Polso, sihteeri (LSU). Alaty6ryhma
on kokoontunut kymmenen kertaa ja se on kuullut asiantuntijoina Marja Hiitiota
Hémeen ympaéristokeskuksesta, Heikki Uotilaa Pirkanmaan ympéristokeskuksesta,
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Tapani Suomelaa ympéristoministeriostd, Pekka Vihervuorta korkeimmasta hallinto-
oikeudesta, Sauli Viitasaarta Vaasan hallinto-oikeudesta ja Mona Arnoldia valtion
teknillisestd tutkimuskeskuksesta.

2. ELAINSUOJIEN NYKYINEN YMPARISTOLUPAMENETTELY

Kotieldintiloja on Suomessa vajaat 25 000 (Tike 2005) ja ne keskittyvat tietyille alueille,
léhinnd Lounais- ja Lansi-Suomeen. Tiloista noin 15 100 on paatuotantosuunnaltaan
lypsykarjatiloja, noin 4 300 nautatiloja, noin 2 900 sikatiloja ja noin 900 siipikarjatiloja.
Lammastiloja on noin 800 ja hevostiloja noin 2 100. Liséksi turkistarhoja on noin 1 400.
Ympéristélupavelvollisten kotieldintilojen tarkkaa mé&&rda ei ole tiedossa. Voidaan
kuitenkin arvioida, ettd sika- ja siipikarjatilat sekéd turkistarhat ovat ldhes kaikki lu-
pavelvollisia, kun taas lammas- ja hevostilat ovat padsdéantoisesti alle lupakynnyksen
olevia toimintoja.

Kotieldintilojen m&&ra on puolittunut kymmenesséd vuodessa ja niiden vahenemis-
vauhti on ollut keskiméddrin 6-7 % vuodessa, siipikarjataloudessa 9-10 %. Vuosina
1995-2004 kotieldintalouden péddtuotantosuunnista vaheni 24 000 tilaa. Vuonna 2013
lypsykarjatiloja olisi trendin mukaan runsaat 9 000. EU:n maatalousuudistuksen
vuoksi vdhenemisvauhti lienee vdhdn tatd nopeampi. Jos maidon hinta alenee mer-
kittavasti (jopa 20 %), lypsykarjatilojen viaheneminen nopeutuu olennaisesti.

Ympéristonsuojelulain (YSL 86/2000) mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavaan toimintaan on oltava lupa. Eldinsuojan luvanvaraisuus perustuu eldin-
tenpitoon tuotantorakennuksessa. Eldinsuojaan kuuluu toiminnallisesti myos eldin-
ten tuottaman lannan varastointi sekd rehunvalmistus ja varastointi tuotantoraken-
nuksen yhteydessd. Luvanvaraisuudesta sdddetddn ympaéristonsuojeluasetuksessa
(YSA 169/2000). Asetusluettelon lisdksi pienikin eldinsuoja voi tulla luvanvaraiseksi
esimerkiksi naapuruussuhdelain (26 /1920) tai terveydensuojelulain (763 /1994) taik-
ka pohjaveden pilaantumisvaaran tai vesistdvaikutusten perusteella. Milloin eldin-
suojatoiminnalla ei ole selkedd tuotantosuuntaa, luvanvaraisuus ja lupaviranomaisen
toimivalta méddraytyvéat lannan fosforisiséllon mukaan. Ymparistoministerio on lupa-
kynnyksen ja toimivallan méérittelyksi ja ympaéristolupamenettelyn selkeyttdmiseksi
laatinut ohjeen (18.3.2002).

Ympdristolupaa tulee hakea kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta eldinsuo-
jalle, joka on tarkoitettu vdhintdan (YSA 7 § 1 momentti 11 a kohta):

¢ 30 lypsylehmiille

¢ 80 lihanaudalle

* 60 tdysikasvuiselle emakolle, 210 lihasialle

¢ 60 hevoselle tai ponille

¢ 160 uuhelle tai vuohelle

¢ 2 700 munituskanalle tai 10 000 broilerille

¢ taikka muulle eldinsuojalle, joka lannantuotannoltaan tai ympéristévaiku-
tuksiltaan vastaa 210 lihasialle tarkoitettua eldinsuojaa.

Ymparistolupaa on haettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselta myos (YSA
7 § 1 momentti 11 a kohta):
e 250 siitosnaarasminkin tai -hillerin turkistarhalle
® 50 siitosnaarasketun tai -supin turkistarhalle tai
* 50 muun siitosnaaraseldimen turkistarhalle taikka
¢ muulle turkistarhalle, joka lannantuotannoltaan tai ympaéristovaikutuksiltaan
vastaa 250 siitosnaarasminkille tarkoitettua turkistarhaa.

Ympdéristolupaa tulee hakea alueellisesta ymparistokeskuksesta, mikili se on tarkoi-
tettu vahintdan (YSA 6 § 1 momentti 10 a kohta):
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* 75 lypsylehmalle

¢ 200 lihanaudalle

* 250 taysikasvuiselle emakolle, 1 000 lihasialle

¢ 30 000 munituskanalle, 50 000 broilerille taikka

¢ muulle eldinsuojalle, joka lannantuotannoltaan tai ympaéristévaikutuksiltaan
vastaa 1 000 lihasialle tarkoitettua eldinsuojaa.

Ympdristolupaa on haettava alueellisesta ympaéristokeskuksesta myos (YSA 6 § 1
momentti 10 b kohta):
* 2 (000 siitosnaarasminkin tai -hillerin turkistarhalle
¢ 600 siitosnaarasketun tai -supin turkistarhalle tai
e 800 muun siitosnaaraseldimen turkistarhalle, taikka
¢ muulle turkistarhalle, joka lannantuotannoltaan tai ympaéristovaikutuksiltaan
vastaa 2 000 siitosnaaraminkille tarkoitettua turkistarhaa.

Eldinsuojien ympéristdlupapadtoksida on vuosina 2000-2006 annettu yhteensd noin
2 400. Tastd alueelliset ymparistokeskukset ovat antaneet noin 1 080 ja kunnat noin
1 330. Lupapédatosten lukumddrd on viime vuosina ollut kasvava. Lupapditosten
ohjeellisena tukena ovat toimineet ymparistoministerion 1998 antama ohje kotieldin-
talouden ympéristonsuojelusta sekd ymparistoministerién vuonna 2000 antama
ehdotus turkistarhauksen ympaéristonsuojeluohjeeksi. My6s ympaéristoministerion
tydryhmén vuonna 2001 tekeméd ehdotus kotieldinsuojien ympaéristélupamenette-
lyjen selkeyttdmiseksi eli niin sanottu pikasikaraportti sekd kansalliset ja EU-tason
BAT-asiakirjat ovat toimineet ymparistolupiin liittyvien erityiskysymysten tukena.

Eldinsuojia koskevista lupapddtoksistd valitetaan suhteessa muuhun luvanva-
raiseen toimintaan varsin paljon toisin kuin Rambollin esiselvityksessd on todettu.
Toimialakohtaisen tarkastelun mukaan vain turvetuotantoa ja jatteiden késittelya kos-
kevista asioista on vireilld enemmaén valituksia kuin eldinsuojista. Vaasan hallinto-oi-
keudessa valitusasiat ovat ruuhkauttaneet tuomioistuinta, vaikka sen toimintaa onkin
tehostettu. Huhtikuussa 2007 Vaasan hallinto-oikeudessa oli vireilld 47 eldinsuojaa ja
8 turkistarhaa koskevaa valitusasiaa. Ajanjaksolla 1.11.2003-20.4.2007 on ollut tai on
edelleen vireilld 117 eldinsuoja-asiaa ja suuntaus alkuvuoden 2007 perusteella nayttdi-
si alustavasti olevan nouseva. Vaasan hallinto-oikeuteen on seka kuntien ettd valtion
lupaviranomaisen antamista eldinsuojia koskevista lupapdatoksistd valitettu saman
verran. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on késitelty vuoteen 2007 mennessa 55
eldinsuojaa koskevaa valitusasiaa.

3. Toimialakohtaiset sddddkset eli niin sanottu normiohjaus

Ympiéristdlupamenettelyn keventdminen -projektin (osaprojekti I) véliraportin mu-
kaan normiohjauksella tarkoitetaan valituille toimialoille annettavia valtioneuvoston
asetuksia, joissa sdddettdisiin kootusti kyseisen toimialan ympaéristovaatimuksista.
Normi asettaisi toimialan ymparistonsuojeluvaatimuksille minimitason, joka pe-
rustuisi jo nykyisin voimassa olevien lupien lupaméérédyksiin. Normiohjausta tulisi
soveltaa raportin mukaan volyymiltaan suurille ja tekniikaltaan suhteellisen muut-
tumattomille toimialoille. Néitéd olisivat ainakin eldinsuojat, polttonesteen jakelu-
asemat ja pienet polttolaitokset. Normiohjausta kéytettdisiin joko lupa-, ilmoitus- tai
rekisterdintimenettelyssa.

Viéliraportin mukaan, kun normiohjausta sovellettaisiin lupamenettelyssd, lupavi-
ranomainen myontdisi luvan, joka siséltdisi toimialakohtaisen normin ympariston-
suojelulliset vaatimukset. Normin asettama ympaéristonsuojelutaso rajaisi, yhdenmu-
kaistaisi ja yksinkertaistaisi lupaharkintaa. Paikallisten olosuhteiden vuoksija luvan
mydntdmisen edellytysten tayttymiseksi voitaisiin antaa my6s lupaméaarayksid, joita
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normi ei kata. Normissa ei valttamaétta tarvitsisi ratkaista toimialan kaikkia ympaéris-
tonsuojeluvaatimuksia. Normin ulkopuolelle voisivat jadda esimerkiksi vaikutukset,
joiden arviointiin paikalliset olosuhteet vaikuttavat voimakkaasti. Tallainen on haju,
jonka aiheuttama haitta voitaisiin ratkaista tapauskohtaisesti.

Normiohjauksen kéytto rekisterdintimenettelyssa olisi kevyin vaihtoehto, jossa
normiohjaus liitettdisiin toiminnan tietojdrjestelm&an merkitsemiseen. Rekisterdinti-
ilmoitus tehtdisiin lupahakemukseen verrattavilla tiedoilla, mutta suppeampana ja
toiminnan voisi aloittaa tietyn ajan kuluessa. Lupaa ei tarvittaisi.

Kolmas viliraportissa esitetty menettely olisi ilmoitusmenettely (hyvaksymis-
menettely), joka toimisi lupa- ja rekisterdintimenettelyn vélimuotona. My®os tdssd
menettelyssd toiminnanharjoittaja laatisi hakemuksen, joka késiteltdisiin kuten ympa-
ristdlupahakemus. Hakemuksesta kuultaisiin asianosaisia ja hakemuksesta tehtdisiin
valituskelpoinen p&atos, jonka sisdlto olisi kuitenkin rajoitetumpi kuin ymparistolu-
van. Lausuntoja ei pddsddntoisesti pyydettdisi. Toiminnan voisi aloittaa maardajan
kuluessa ilmoituksen jattdmisestd ja viranomaisen tulisi tehdd asiassa ratkaisu tdssd
maédrdajassa.

Eldinsuojatoimintaa on normitettu useassa eri sdddoksessd. Seuraavassa on esi-
merkkejd mitd ympéristolupaviranomaisen on otettava padtoksenteossa huomioon:

* Valtioneuvoston asetus maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin padsyn

rajoittamisesta (931/2000, jdljempdna nitraattiasetus)
* Valtioneuvoston pddtds pohjavesien suojelemisesta erdiden ympdristolle tai
terveydelle vaarallisten aineiden aiheuttamalta pilaantumiselta (364/1994)

* Valtioneuvoston pddtds puhdistamolietteen kdytostd maanviljelyksessd
(282/1994)

¢ Valtioneuvoston asetus talousjdtevesien kisittelystd vesihuoltolaitosten viema-
riverkostojen ulkopuolisilla alueilla (543 /2003)

* Maa-ja metsiatalousministerion rakentamismaaraykset ja -ohjeet (MMM-RMO-
C4)

Maataloustoimintaa ohjaava muu lainsaadanto:

¢ Lannoitevalmistelaki (539/2006)

* Maa- ja metsdtalousministerion asetus lannoitevalmisteista (12/07)

* Maa-ja metsiatalousministerion asetus lannoitevalmisteita koskevan toiminnan
harjoittamisesta ja sen valvonnasta (13/07)

¢ MMMa Eldimistd saatavien sivutuotteiden havittdiminen syrjdisilla alueilla seka
kuolleiden lemmikkieldinten havittdiminen (1374 /2004)

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1774/2002, muiden kuin ih-
misravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saatavien sivutuotteiden terveyssadannoistd,
konsolidoitu versio sisaltdd muutokset (EY) N:o 808/2003 ja (EY) 668/2004

Lainsddddnnon lisdksi maatalouden pddstdjd on pyritty vahentdmédn ohjauksen
ja neuvonnan avulla sekd viljelijoille vapaaehtoisen maatalouden ympaéristdtuki-
jarjestelmén (ETY nro 2078/92) avulla, johon vuonna 2007 on liittynyt noin 90 %
viljelijoista.
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¢ Eldinsuojien sijoituspaikan soveltuvuuden harkintaan ja eldinsuojien toi-
mintaan sovelletaan edelleen ympairistolupamenettelya

¢ Eldinsuojien lupaharkinnan yksinkertaistamiseksi esitetadn tarpeellisia saa-
doksia, suosituksia ja ohjeita

¢ Eldinsuojia koskevien lupahakemusten tarkistamismenettelya kevennetiin

¢ Eldinsuojien lupakynnys pidetddan nykyisend, mutta toimivaltarajaa yhden-
mukaistetaan

* Maataloudesta perdisin olevien nitraattien vesiin pddsyn rajoittamista kos-
kevaa asetusta ehdotetaan tarkistettavaksi

¢ Kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje ja ymparistolupamenettelyn sel-
keyttimiseksi annettu ohje uudistetaan

4.1 Eldinsuojien sijoituspaikan soveltuvuuden harkintaan ja eldinsuojien
toimintaan sovelletaan edelleen ympdristolupamenettelyd

Kaikki ympadriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavat toiminnot tulisi mahdolli-
suuksien mukaan sijoittaa siten, ettd ympariston pilaantuminen voidaan ehkaista.
Toiminnan sijoittamisesta on sdddetty ympdristonsuojelulain luvan myoéntdmisen
edellytyksid koskevassa pykildssa (42 §) sekd sijoituspaikan valintaa koskevassa
pykaéldssa (6 §). Toimintaa ei mydskédn saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Luvan
mydntdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupaméadrdykset ja toiminnan
sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §n 1 momentissa tarkoitettua
kohtuutonta rasitusta. Nitraattiasetuksessa on myds sdddetty kotieldinsuojan sijoit-
tamisesta. Sen mukaan kotieldinsuojaa ei saa perustaa siten, ettd siitd voi aiheutua
ympéristonsuojelulain 8 §:ssd tarkoitettua pohjaveden pilaantumisvaaraa.

Ymparistolupamenettely on selked sekd asianosaisten ja toiminnanharjoittajien
aseman turvaava menettely, joka samalla mahdollistaa my0s kansalaisten tiedon-
saannin ja osallistumisen. Ymparistolupaharkinnassa lupaviranomainen harkitsee
toiminnan sijoituspaikan soveltuvuuden. Hajuhaitan voimakkuus ldhimmissa koh-
teissa on eldinsuojien sijoituspaikan soveltuvuutta arvioitaessa madrddvaa tekija.
Sijoituspaikan hyviksyttavyyteen vaikuttavat eldinsuojan toiminnan luonne ja laa-
tu suhteessa ldhimpiin kohteisiin, paikalliset olosuhteet, kuten tuulen suunnat ja
maaston muodot sekd hakemuksessa esitetyt, erityisesti hajuhaittojen vahentamista
koskevat suunnitelmat. Eldinsuojien lupaharkinnassa on usein kysymys toiminnan
immissiohaitan sallittavuudesta jo asutussa ymparistdssd. Toiminnan sijoittaminen ja
muut mahdollisuudet toiminnan haitallisten vaikutusten ehkédisemiseksi muodosta-
vat kokonaisuuden, joka ohjaa lupaharkintaa ja lupamédraysten asettamista.

Tyoryhma ehdottaa, ettd eldinsuojien sijoituspaikan soveltuvuuden harkintaan ja
eldinsuojien toimintaan sovelletaan edelleen ymparistolupamenettelya. Eldinsuo-
jien ymparistolupaa koskeva hakemuslomake ehdotetaan uudistettavaksi.

4.2 Eldiinsuojien lupaharkinnan yksinkertaistamiseksi esitetddin tarpeellisia
sdddoksid, suosituksia ja ohjeita

Sijoituspaikkaan liittyvdan lupaharkintaan sisaltyy useita eri elementtejd, joiden muo-
toileminen yksiselitteisen normin muotoon ei ole mahdollista ilman toiminnanharjoit-
tajien ja haitankérsijoiden oikeusturvan vaarantumista. Normit sopisivat ohjaamaan
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lahes haitattomia ja hallinnassa olevia toimintoja tai toimintoja, joiden sijoituspaikka
ei ndyttele merkittavaa roolia.

Naapurustolle aiheutuvat haitat ovat merkittdvé valitusperuste erityisesti eldin-
suojien ymparistoluvissa. Hajuhaitan perusteella arvioitavaa etdisyysvaatimusta ei
tdméanhetkisen tiedon mukaan voida luotettavasti normittaa. Vihimmadisetdisyysvaa-
timuksen, jotta se olisi teknisesti mahdollinen ja taloudellisesti kohtuullinen, tulisi
perustua riittdviin ja luotettaviin tutkimuksiin. Hajututkimuksia on tehty Suomen
olosuhteissa varsin vdhan ja uusien hajuhaittoja vahentavien tekniikoiden kayttoon-
otto edellyttdisi lisdad tutkimuksia muun muassa niiden toimivuuden ja kustannus-
tehokkuuden selvittdimiseksi. On arvioitavissa, ettd ldhivuosina tekniikat kehittyvat
edelleen ja ovat taloudellisesti kdyttokelpoisia my6s nykyistd pienemmissa yksikois-
sd. Tekninen kehitys voi jatkossa vahentdd eldinsuojista aiheutuvaa hajuhaittaa ja ndin
vaikuttaa sijoituspaikan soveltuvuuteen. Etdisyytta madrattdessd tulisi lisdksi ottaa
huomioon paikalliset olosuhteet, kuten maaston muodot ja tuuliolosuhteet, joiden
huomiointi normituksessa olisi vaikeaa.

Tyoryhma on lapikdynyt yksityiskohtaisesti ne eldinsuojatoimintaa koskevat lu-
pamenettelyn ympaéristonsuojeluvaatimukset, joita ei vield ole sdddetty muualla.
Téllaisia médrdyksid on vdhdn ja niiden saattaminen erilliseksi sddddkseksi ei ole
jarkevdd. Uuden sdddoksen laatiminen kokoamalla nykyistd lainsdddéntéd yhteen
ei olisi tarkoituksenmukaista eikd mahdollistakaan. Tyoryhma toteaa kuitenkin, etta
esitetyilld sddnnodsehdotuksilla voitaisiin yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa lupa-
menettelyé (liite 1). Keskeisimmat sddddsehdotukset koskevat lannan varastointia ja
lannan levitystd seka eldinsuojatoiminnan sijoituspaikan valintaa. Sijoittamisen et&i-
syysvaatimuksiin annettaisiin lisdksi suosituksia, joissa otettaisiin huomioon tekniset
haitan vihentdimismahdollisuudet ja paikalliset luonnonmaantieteelliset olosuhteet.
Tyoryhma korostaa, ettd nyt esitetyt sdédnnokset ovat alustavia ja niitéd luettaessa tulee
huomioida, mitd niiden liséksi kyseisistd asioista on jo sdddetty. Myoskdan ilmoi-
tus- tai rekisterdintimenettelyd ei ole mahdollista kehittdd niin, ettd ne korvaisivat
lupamenettelyn silloin, kun kyse on uuden eldinsuojan rakentamisesta tai olemassa
olevan eldinsuojan olennaisesta laajentamisesta.

Tyoryhma esittad jiljempand kohdissa 4.3-4.5 tarkemmin ilmenevien ehdotusten
lisddmistd lainsdddantoon lupamenettelyn tehostamiseksi ja yhdenmukaistamisek-
si. Tyoryhma ehdottaa kuitenkin, ettd eldinsuojille ei laadita uutta valtioneuvoston
asetusta, vaan ehdotetut asiat huomioitaisiin kohdassa 4.5 esitetylla tavalla.

Tyoryhma ehdottaa, ettd sijoituspaikan soveltuvuuden arviointiin annetaan si-
tovien sdddosten sijaan suosituksia. Suositus perustuisi ymparistoministerion
kirjeen (Kotieldinsuojia koskeva ymparistolupa 18.3.2002) liitteend kolme olevaan
eldinsuojien vihimmaiisetdisyystaulukkoon, joka uudistettaisiin koskemaan kaik-
kia eldinlajeja erikseen ja siihen lisdttdisiin mittaustuloksia ja tietoa hajuhaittaa
vidhentavista tekniikoista. Taulukkoa tulisi voida soveltaa myos laajennusten si-
joittamista koskevassa harkinnassa.

Tyoryhmai ehdottaa lisdksi, ettd kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje uusitaan
ja ajanmukaistetaan.

4.3 Eliinsuojia koskevien lupahakemusten tarkistamismenettelyi kevennetdidn
Eldinsuojien lupahakemusten késittely on ruuhkautunut ja kisittelyajat ovat piden-

tyneet lupahakemusten suuren méaran takia. Lupahakemusten runsaaseen maa-
rddn ovat vaikuttaneet maatalouden viimeaikainen rakennemuutos ja lisédksi myos
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ymparistonsuojelulain voimaanpanolain (113/2000) mukainen luvantarveharkinta.
Erityisesti eldinsuojia koskevia lupahakemuksia on késitelty runsaasti tdmén pe-
rusteella. Toiminnoilla ei ole joko ollut lupia tai niiden méardaykset taikka toiminta
eivit kokonaisuutena arvioiden olennaisilta osin ole tayttdneet ymparistonsuojelulain
vaatimuksia (YVPL 7 §). Luvan tarpeen arviointityd on yhé kesken ja viimeisimmaét
hakemubkset késitellddn vuosina 2008-2009.

Eldinsuojaa koskeva lupapddtos on ldhes poikkeuksetta voimassa toistaiseksi,
mutta jos toiminnassa tapahtuu paastoja tai niiden vaikutuksia lisddva tai muu ym-
périston kannalta olennainen muutos, on toiminnalle haettava uusi ympéristolupa.
Toistaiseksi voimassa olevassa ympairistdluvassa tulee méératd, mihin mennessa
hakemus lupamé&arédysten tarkistamiseksi on tehtdva ja mitkd selvitykset tuolloin
on esitettdva, ellei tdllaista médrdystd ole pidettdva ilmeisen tarpeettomana. Lupa-
médrdysten tarkistamista koskeva hakemus tulee nykyisen lainsdddannén mukaan
késitelld soveltuvin osin kuten lupahakemus (YSL 55 § 2 mom).

Lahes kaikkiin eldinsuojien ymparistolupiin on kirjattu tarkistamista koskeva méaa-
rays. Hakemus lupaméérédysten tarkistamiseksi on yleensa tehtdva noin 10 vuoden
kuluttua pédatoksen antamisesta. Hakemukseen on tillgin liitettdva voimassa olevien
saddosten edellyttimien selvitysten lisdksi ymparistolupapéddtoksessa edellytetyt tie-
dot ja selvitykset. Lupaméédrdysten tarkistaminen on muodostunut menettelyllisesti
lahes yhtd raskaaksi kuin lupahakemuksen kasittely. Timé on ollut havaittavissa
myds sellaisissa tilanteissa, joissa toiminta ja sitd koskevat sdddokset eivat ole olen-
naisesti muuttuneet lupakauden aikana.

Ty6ryhmin kdsityksen mukaan seuraava eldinsuojien ympéristdlupien késitte-
lya koskeva ruuhka aiheutuu eldinsuojien lupapddtosten tarkistamisesta. Tyoryhma
toteaa, ettd tarkoituksenmukaisin tapa keventdd eldinsuojien lupamenettelyd niin
asianosaisten kuin toiminnanharjoittajien osalta olisi antaa lupaviranomaiselle mah-
dollisuus paittdd, ettei lupaa ole hakemuksen johdosta tarpeen tarkistaa. Tyolds ja
kustannuksia aiheuttava kuulemis- ja kuulutusmenettely jdisi tarkistamismenettelyn
ulkopuolelle silloin, kun lupaan ei valvontaviranomaisen ndkemyksen mukaan ole
tarvetta tehdd muutoksia. Eldinsuojien tarkistusta koskevat hakemukset voitaisiin
ndin merkitd ymparistonsuojelun tietojarjestelmaén, mikali tarkistamiseen ei olisi tar-
vetta eikd asiasta siten tarvitsisi tehdd erillistd lupapadtostd. Jollei menettelyn katsota
olevan mahdollinen, niin toissijaisesti lupahakemuksen johdosta tehtdisiin ympéris-
tolupapdatds, mutta siind todettaisiin, ettd toimintaa voitaisiin edelleen harjoittaa
aikaisemman lupapéddtoksen lupaméérdysten mukaisesti ja asetettaisiin ajankohta,
jolloin uusi tarkistamishakemus olisi jatettava.

Tyoryhma ehdottaa eldinsuojien lupapaitosten tarkistamista koskevan menettelyn
keventamistd ja timdan mahdollistavan lainsiddannon muuttamista. Tyoryhma
ehdottaa, ettdi mikali olemassa olevan eldinsuojan ymparistoluvassa on maaratty
tekemdan lupamairiysten tarkistamista koskeva hakemus, voisi toiminnanhar-
joittaja tehda hakemuksen sijaan ilmoituksen ympiristonsuojelun tietojarjestel-
maan merkitsemista varten. Mikali toiminta muuttuu tai olennaisesti laajenee, on
toiminnalle haettava uusi ymparistolupa. Tyoryhma ehdottaa, ettd eldinsuojille
laaditaan niiden lupapaitosten tarkistamista koskeva hakemuslomake.

4.4 Eldiinsuojien lupakynnys pidetiin nykyisend, mutta toimivaltarajaa
johdonmukaistetaan

Lupakynnyksen nosto olisi ollut seurausta ilmoitus- ja rekisteréintimenettelyn so-
veltamisesta lupamenettelyn rinnalle. Tydryhma pohti lupakynnyksen nostoa myds
ilman uuden menettelyn soveltamista, mutta totesi, ettei silld ole maatalouden ra-
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kennemuutos huomioiden juurikaan lupamenettelyd keventdvad vaikutusta. Vaikka
eldinsuojatoimintoja on paljon, ei pienikddn lupakynnyksen nosto sanottavasti viahen-
tdisi lupavelvollisten eldinsuojien mddrad, koska laajennukset ovat eldinmddraltaan
mittavampia.

Nykyisen toimivaltarajan muutoksella ei tyéryhmén késityksen mukaan saavu-
tettaisi kevennysta. Toimivaltarajan muuttaminen siten, ettd valtion lupaviranomai-
nen kasittelisi IPPC-direktiivin mukaiset laitokset, olisi kuitenkin tarpeen. Kunnat
kasittelevdt nykyisin alle 50 000 broileria (YSA 7 § 1 momentti, 11 kohta) koskevat
lupahakemukset, kun IPPC-rajana pidetddn 40 000 broileria. IPPC-lainsddddannon
keskittiminen yhdelle lupaviranomaiselle yhdenmukaistaisi lupamenettelya.

Ympiéristonsuojeluohjeen uudistamisen ohessa ehdotetaan (kohdassa 4.6) lannan
fosforisisdltoon perustuvien eldinyksikkokertoimien péivittamistd. Paivitetyt ker-
toimet kuvaisivat tarkemmin tuotantosuuntien ja eldinlajien vélistd ympéristoon
kohdistuvaa kokonaisvaikutusta.

Tyoryhma ehdottaa, ettd viahintdidn 10 000 ja alle 40 000 broilerille tarkoitetun
eldinsuojan ymparistoluvan ratkaisee kunnan ymparistonsuojeluviranomainen.
Muut alakohdat ehdotetaan pidettiviksi ennallaan. Tyoryhma ehdottaa my®os, etta
vahintddn 40 000 broilerille tarkoitetun eldinsuojan ymparistoluvan ratkaisee ym-
paristolupavirasto. Tyoryhma ehdottaa lisdksi, etta lupamenettelyssad kiytettavat
eliinyksikkokertoimet pdivitetidn ja ne liitetidn ymparistonsuojeluasetuksen
liitteeksi selkeyttimaan lupakynnyksen ja toimivaltarajan tulkintaa.

4.5 Maataloudesta perdiisin olevien nitraattien vesiin pddsyn rajoittamista
koskevaa asetusta ehdotetaan tarkistettavaksi

Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivi vuodelta 1991 vesien suojelemiseksi maa-
taloudesta perdisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta on pantu kan-
sallisesti tdytdntoon vuonna 2000 nitraattiasetuksella. Sen tavoitteena on maata-
lousldhteistd perdisin olevien nitraattien suoraan tai valillisesti aiheuttaman vesien
pilaantumisen vihentdminen. Asetusta sovelletaan koko maassa. Direktiivin pohjana
on Rooman sopimuksen artikla 130 s. Valtioneuvoston asetuksessa on sdddetty vain
rajoitukset ja toimet, joita direktiivi vahintdén edellyttda.

Yleisesti on keskusteltu nitraattiasetuksen muutostarpeista. Asetuksen soveltami-
sesta on saatu kokemuksia, joiden mukaan sen tarkistaminen ldhitulevaisuudessa
olisi perusteltua. Sen yhteydessad olisi myos mahdollisuus tarkastella koko maata-
louden toimialaa koskevaa lainsdddantod kokonaisuutena ja harkita sisdllytettavaksi
nyt esitetyt lupamenettelyn yksinkertaistamiseksi ja yhdenmukaistamiseksi ehdote-
tut normit nitraattiasetukseen. Tdma tarkoittaisi direktiivin vdhimmaisvaatimuksia
tiukempia toimia ja sdddoksen laajentamista ottamaan huomioon my®ds toiminnasta
aiheutuvat hajuhaitat. Taltd osin kyseeseen voisi tulla velvoite lantaloiden kattami-
sesta silloin, kun toimella estettdisiin naapurustolle aiheutuvaa kohtuutonta rasitusta.
Uudet, ldhinna hajuhaittoihin pohjautuvat, sdédnnokset koskisivat vain osaa toimin-
nanharjoittajista. Tdllainen sdédntelyn olisi mahdollista, koska jo nyt nitraattiasetuk-
sessa on annettu rajoitettuja velvoitteita, jotka koskevat vain osaa toimintaa, kuten
lannoitteiden levittdmistd vesiston ldheisyyteen tai kalteville pelloille. Samaa periaa-
tetta noudattaen voitaisiin antaa lupamenettelyn tueksi ehdotetut séénnokset.

Tyoryhma toteaa, ettd nitraattiasetusta on tarkoitus tarkistaa lihiaikoina. Tyoryhma
esittdd, ettd tarkistuksen yhteydessa selvitetian, miten nyt ehdotetut sidnnokset so-
veltuisivat annettavaksi kyseisessa asetuksessa. Talloin tulisi myos selvittdd, miten
nitraattidirektiivin vaatimukset ja nyt ehdotetut sadnnokset sovitetaan yhteen.
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4.6 Kotieldintalouden ympdristonsuojeluohje ja ympiristolupamenettelyn
selkeyttimiseksi annettu ohje uudistetaan

Eldinsuojatoiminnasta, valvonnasta ja lupamenettelystd on laadittu kaksi ohjetta.
Kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje on annettu vuonna 1998 ja se on ollut
voimassa vuoden 2001 loppuun. Ohjetta on kuitenkin sovellettu lupamenettelyssa
taman jdlkeenkin. Ty6ryhmén ehdotus kotieldinsuojien ymparistdlupamenettelyjen
selkeyttamiseksi on laadittu vuonna 2001 ja sitd sovelletaan edelleen. Kotieldinsuojien
ympdéristolupamenettelyjen selkeyttamiseksi kirjoitettu ehdotus sisaltdd lupamenet-
telyn ohjeet ja vahimmadisetdisyyssuositukset lahimmaéstd héiriintyvéstd kohteesta
normaaleissa, suotuisissa ja vaativissa olosuhteissa uusille, talouskeskuksen ulko-
puolelle rakennettaville kotieldinsuojille.

Seka lupa-asioita késittelevien lupaviranomaisten ettd lupavelvollisia toimintoja
valvovien valvontaviranomaisten tarve on ollut saada kayttoon tyotd helpottava
uudistettu eldinsuojia koskeva ymparistonsuojeluohje. My®6s tydryhmén kuultavana
olleet asiantuntijatahot ovat toivoneet niin sanotun softlaw-tyyppisen ohjeen laa-
dintaa. Keskeisintd kotieldintalouden ympaéristénsuojeluohjeen laadinnassa on péi-
vittda sithen ajankohtaiset tiedot nykyisistd ympéristonsuojeluvaatimuksista. Uutta
lainsdddédntod on viime vuosina laadittu, mutta soveltamisohjeet puuttuvat tai ovat
puutteellisia. Erityisesti lannan kasittelyn ja eldinsuojatoiminnan hajuhaitan vahen-
tamisen BAT-tekniikoista on tarpeen antaa ajankohtaisia ohjeita. My0s toiminnan
ohjaus pohjavesialueilla kaipaa selkeyttdmistd ja yhdenmukaistamista. Ympariston-
suojeluohjeen uudistamisen ohessa olisi syytd tarkastella my&s nyt kédytossa olevia
eldinyksikkokertoimia, jotka perustuvat lannan fosforisisaltoon. Eldinyksikkoker-
toimet tulisi pdivittdd kuvaamaan tarkemmin tuotantosuuntien ja eldinlajien valistd
ymparistoon kohdistuvaa kokonaisvaikutusta.

Tyoryhma toteaa, ettd kokonaisvaltainen toimialaa koskeva ohjeistus yhtendistaisi
lupa- ja valvontakadytintod ja lisdisi myo6s ymparistolupaviranomaisten osaamista.
Tyoryhman kisityksen mukaan ohje nopeuttaisi lupahakemusten kisittelyi ja ko-
hentaisi lupahakemusten laatua. Lisdksi se viahentiisi jalkivalvontaa, jonka vaati-
mat resurssit ovat lupahallinnon uudistamisessa jidneet vihemmalle huomiolle.

Tyoryhmia ehdottaa, ettd kotieldintalouden ymparistonsuojeluohje uusitaan ja
ajanmukaistetaan. Ohjeen laatimiseksi perustetaan tyoryhma vuoden 2007 aikana,
ja ohje olisi valmis vuoden 2008 loppuun mennessa.

5. YHTEENVETO

Ty6ryhmén tehtdvand oli koota toimialaa koskevat ymparistonsuojelun nykyiset
sisdltovaatimukset ja laatia niiden sekd muun tiedon pohjalta toimialakohtaiset s&&-
doésehdotukset.

Tyoryhmad ei kuitenkaan paatynyt esittdiméan toimialakohtaista sidddsehdotusta
ja suoran normiohjauksen toteuttamista siten, ettd osaan nykyisin luvanvaraisesta
eldinsuojatoiminnasta ei sovellettaisi lupamenettelya. Tyoryhma katsoo, ettd ehdote-
tuilla toimilla saavutetaan kuitenkin tavoitteena ollut lupien késittelyn tehostuminen
ja nopeuttaminen siind laajuudessa kuin se kyseiselld toimialalla on mahdollista,
kun otetaan huomioon ymparistonsuojelun tason ja eri osapuolten oikeusturvan
sdilyminen.

Tyoryhman ehdotukset perustuvat sithen kokonaiskuvaan, joka on muotoutunut
saatujen tietojen ja kokemusten perusteella nykyisestd maatalouden rakenteesta ja
sen kehityksestd, lupamenettelyjarjestelméstd ja alaa sddtelevistd sdddoksistd seka
ympdéristolupahallinnon uudistamisen véliraporteista annetuista lausunnoista ja
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asiantuntijoiden kuulemisista. Tyéryhma on kédynyt lapi koko eldinsuojatoimintaa
koskevat nykyiset ympaéristonsuojelun sisaltévaatimukset. Tyoryhman kéaytossa ol-
lut laaja aineisto tukee esityksen keskeistd ldhtokohtaa eli suoran normiohjauksen
soveltumattomuutta eldinsuojien sijoituspaikan harkintaan. Ty6ryhmén ehdotus si-
séltdd kuitenkin eldinsuojatoimintaa koskevia sidnnoksid, joilla normitettaisiin niitd
toimintoja, joista ei toistaiseksi ole sddnndksid. Tarkistamismenettelyn keventdminen
lainsddadannon muutoksella tyoryhman esittdmalld tavalla keventdisi lupamenettelya
merkittdvasti karsimalla pois ne hakemukset, joiden tarkistamiselle ei tosiasiallisesti
ole tarvetta. Tydryhma arvioi kyseisten hakemusten méaran olevan tulevaisuudessa
noin puolet kaikista eldinsuojahakemuksista eli vastaava médédra mitd normiohjauk-
sella oli esitetty hoidettavaksi.

Ty6ryhma toteaa lopuksi, ettd kaikki ehdotetut toimenpiteet kohentavat lupaha-
kemusten laatua, nopeuttavat lupahakemusten késittelyd, yhdenmukaistavat lu-
papédatoksid ja vahentdvat lupapdatoksistd tehtyja valituksia sekd kehittavat myos
valvontaa. Toimenpiteilld on siten lupahallintoa keventdva ja kehittdva vaikutus ja
niilld saadaan aikaan myds sddstdjd. Toimenpiteilld turvataan ennen kaikkea ym-
péristonsuojelun korkea taso sekd toiminnanharjoittajien ettd haitankérsijoiden oi-
keussuoja.

LITTEET

Liite 1. Maiiritelmit ja erdidt nyt esitetyt asiakokonaisuudet, joista olisi tarpeen
sddtaa siddostasolla

Seuraavat késitteet olisi tarpeellista méaaritella:

1) eldinsuojatoiminnalla, eldinsuojaa ja sen vélittoméssd ldheisyydessa olevia lan-
nanlevitysaloja, lannan varastointiin tarkoitettuja lantaloita ja virtsan, jatevesien ja
puristenesteen varastointiin tarkoitettuja sailicita.

2) eldinsuojalla tuotantorakennusta, jossa kasvatetaan tai pidetddn tuotantoeldi-
mid.

3) uudella eliinsuojalla, tuotantoeldimille tarkoitetun rakennuksen rakentamista tai
olemassa olevan rakennuksen tai sen osan kdyttdtarkoituksen muutosta.

4) eldinsuojan laajennuksella, tuotantoeldimille tarkoitetun rakennuksen laajenta-
mista niin, ettd siind pidettdvien/kasvatettavien eldinten lukumé&érad korkeintaan
kaksinkertaistuu.

5) lannalla tuotantoeldinten ulosteita ja/tai virtsaa kuivikkeiden kanssa tai ilman.
Lanta voi olla joko késiteltya tai késitteleméatontd. Késitelty lanta on joko kompostoi-
tua tai méadatettyd ja edelleen joko kuivattua tai pelletdityd

6) kattamisella lantalan, liete-, virtsa- tai muun sdilién péaalld olevaa katetta. Kate
voi olla kiinted tai kelluva. Kiinted kate voi edelleen olla kevytkate.

7) kiintedlld katteella lantalan, liete-, virtsa- tai muun s&ilion paélld kiintedsti sijaitse-
vaa, el irrotettavissa olevaa katetta, kuten esimerkiksi betonikantta tai peltikatetta.

8) kelluvalla katteella lantalan, liete-, virtsa- tai muun sdilién nesteen pinnalla kel-
luvaa katetta, kuten esimerkiksi turvetta, leca-rouhetta tai muuta vastaavaa materi-
aalia.

9) kevytkatteella, lantalan, liete-, virtsa- tai muun séilion pééllad olevaa irrotettavaa
katetta, kuten esimerkiksi ymparille kiristettdvad pressua tai kupolirakennetta.

10) jaloittelualueella eldinsuojan yhteydessa sijaitsevaa aluetta, jota kdytetdan eldin-
ten jaloitteluun. Jaloittelualue voi olla suppea tai laaja. Suppealla jaloittelualueella
tarkoitetaan jaloittelualuetta, jonka ala on alle 20 m? tdysikasvuista nautaeldintd koh-
den. Laajalla jaloittelualueella tarkoitetaan jaloittelualuetta, jonka koko on 20 m?tai
yli yhtd taysikasvuista nautaeldintd kohti.
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§

Eldinsuojan sijoituspaikan valinta

Eldinsuojan, lantalan ja eldinten jaloittelualueen (eldinsuojatoiminnan) sijoituspaikan
soveltuvuutta arvioitaessa tulee sen lisdksi mitd ympéristonsuojelulain (86/2000)
6 §:ssd sdddetddn, ottaa huomioon eldinsuojatoiminnan riittivé etdisyys asuin- tai
vapaa-ajanrakennuksesta tai muusta vastaavasta héiriintyvéstd kohteesta, ympé-
ristonsuojelulain 3 §:n 6 kohdassa tarkoitetusta vesistostd, talousvesikaivosta sekd
vesilain (264/1961) 1 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta ojasta ja vesiuomasta. Tarkemmista
etdisyyksistd sdddetddn liitteessd 1. Eldinsuojatoimintaa ei saa sijoittaa tulva-alueelle
eikd siten, ettd siitd voi aiheutua ympaéristonsuojelulain 8 §:ssd tarkoitettu pohjaveden
pilaantumisvaara.

Sijoituspaikan soveltuvuuden arvioinnissa tulee ottaa huomioon eldinsuojatoi-
minnan tekniset ratkaisut sekd paikalliset luonnonmaantieteelliset olosuhteet, jotta
ympériston pilaantuminen tai sen vaara, terveyshaitat taikka naapuruussuhdelaissa
tarkoitettu kohtuuton rasitus voidaan ehkéista.

(Liite 1: Sisdltad etdisyyssuositukset hdiriintyviin kohteisiin ja vesist6ihin, valtaojiin
ja talousvesikaivoihin)

§

Lannan varastointi

Lantalan tulee olla riittdvan suuri, jotta sithen voidaan varastoida eldinsuojassa 12
kuukauden aikana muodostunut lanta ja tarvittaessa eldinsuojassa muodostuneet
jatevedet. Ellei lantalaa ole katettu kiintedlld katteella, tulee mitoituksessa ottaa huo-
mioon myos vuotuinen sadevesimddrd. Lantalan mitoituksessa voidaan vahennykse-
nd ottaa huomioon yhteiset lantalat, pihattotyyppiset kuivikepohjat ja kesdaikainen
laidunnus.

Lantala tulee kattaa asianmukaisella katteella. Katteiden teknisistd vaatimuksista
sdddetddn liitteessd 2. Eldinsuojan pohjarakenteen, lantalan, muun siilion, lantako-
urujen ja muiden vastaavien rakenteiden tulee olla tiiviitd. Lanta tulee kuormata
tiivispohjaisella alustalla.

(Liite 2: Sisdltdd lantaloiden ja muiden sdilididen tekniset katevaatimukset)

§

Lannan levitys

Toiminnanharjoittajan tulee laatia erillinen lannanlevityssuunnitelma, josta ilmenee
peltoalat, niiden sijainti, levitettdvan lannan mé&éaré, levitysajankohdat ja -tavat. Lanta
tulee levittdd pellolle siten, ettei lanta tai sen sisdltdmé ravinne padse valumaan vesis-
toon, ojaan tai vesiuomaan eikd pohjavesien pilaantumisvaaraa aiheudu. Vesistojen
ja valtaojien varsille tulee jattdd vahintddn 10 metrid leved suojavyohyke, jolle lantaa
ei saa levittdd. Lannan levitystd varten tulee olla kdytettdvissa riittavasti peltoalaa.
Peltoalan laskennassa noudatetaan liitteen 3 laskentaperusteita. Lannan levityksen
jdlkeen pelto tulee muokata mahdollisimman nopeasti ja viimeistddn vuorokauden
kuluessa levityksesta.

(Liite 3: Laskentaperusteet lannan levityksen vaatimalle peltoalalle)

Ympiristoministerion raportteja 6 | 2008

161



162

LIITE 6/1
Liite 6

Luonnonsuojeluliitto seka tdydentava oikeusministerion lausuma

YMPARISTOLUPAMENETTELYN KEVENTAMISTA JA
YKSINKERTAISTAMISTA KOSKEVA PROJEKTI I (YMPY)

Suomen Kuntaliiton eridvd mielipide loppuraporttiin 17.12.2007 (290/90/01/2007)

Esitdn eridvand mielipiteend ympaéristolupamenettelyn keventdmistd ja yksinkertais-
tamista koskevan projekti I:n (YMPY) loppuraportin johdosta seuraavaa:

Ympéristonsuojelulainsddddnnén tarkistuksilla on kunnille tullut vaha vahalta lisaa
tehtdvid. Vaikka yksittdiset tarkistukset eivét ole olleet suuria, kuntien ympériston-
suojelutehtdvat ovat kokonaisuutena lisdédntyneet huomattavasti. Useissa vireilld
olevissa lainsddadantohankkeissa on ilmeisid paineita kunnan tehtdvien lisdidmiseen.
Tarkistuksissa usein véhételldan tehtdvien lisddntymistd ja lisivoimavarojen tarvet-
ta. Ymparistonsuojelutehtdvien lisdykselld ei ole vaikutusta kunnille maksettavien
valtionosuuksien perusteisiin. Tilannetta ei voida pitdd asianmukaisena kunta-val-
tiosuhteen periaatteiden kannalta.

Lupakynnyksen nostaminen, lupamenettelyjen keventdminen ja normiohjauksen li-
sddminen vahentavat kuntien ympéristonsuojelun ennakkovalvontatehtdvia. Kuntien
tehtdvit jalkivalvonnassa kuitenkin lisddntyvat. Kuten raportin tuottavuusvaiku-
tuksia koskevassa luvussa 14.4. todetaan, jalkivalvontaan kohdistuvien vaikutusten
arviointi etukdteen on mahdotonta. Etukéteen ei siis voida arvioida kuntien tehtdvissa
tapahtuvaa muutosta.

Kaikkien kuntien ymparistélupaviranomaisen voimavarat ja asiantuntemus eivat
ole vield riittdvélla tasolla. Kunta- ja palvelurakenneuudistus tulee parantamaan
tilannetta. On kuitenkin epdtodennékdistd, ettd voimavarat olisivat kaikissa kunnissa
riittdvét jo ldhivuosina entistd vaativampien lupa-asioiden késittelyyn.

Projekti on padtynyt sithen, ettd ei ole tarvetta suuriin muutoksiin lupavelvollisuuden
madrittdmisessd eikd valtion ja kunnan toimivaltajaossa. Taméd johtopddtos ja projek-
tin esittdmaét lahtokohdat toimivaltajaon tarkistamisessa ovat sindnsé oikeansuuntai-
sia. Tassd vaiheessa voitaisiin kunnan harjoittamien energiantuotantolaitosten lupa-
asiat siirtdd kunnille ja siipikarjantuotantolaitokset valtiolle. Muilta osin mahdolliset
toimivaltatarkistukset tulisi tehdd vasta toisessa vaiheessa.

Suomen Kuntaliitto katsoo, ettd kuntien ja valtion ympéristdlupatoimivallan muut-
tamiselle projektin loppuraportin luvuissa 4.2 (Esitys ympéristonsuojeluasetuksen
laitosluetteloiden ja toimivaltajaon tarkistamiseksi) ja 11.3 (Esitys toimivaltajaoksi)
ehdotetulla tavalla ei nykyisessd tilanteessa ole edellytyksid. Toimivaltajakoon voi-
daan kajota vasta, kun useamman vuoden kokemuksella on saatu riittdva selvitys
siitd, kuinka paljon lupakynnyksen nostaminen, lupamenettelyjen keventdminen
ja normiohjauksen lisidminen vdhentdd kuntien tehtdvid. Lisdksi toimivaltajaon
muuttamisen edellytyksend on, ettd kaikkien kuntien lupaviranomaisen resurssit ja
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asiantuntemus ovat riittdvélld tasolla ja ettd séhkoinen valvontajdrjestelméd on myo6s
kuntien kéytettavissa koko laajuudessaan.

Suomen Kuntaliitto vastustaa kaikkien rekisterdinti-ilmoitusten siirtdmistd kunnille.
Estettd ei ole sille, ettd kuntien lupatoimivaltaan ennestdan kuuluvat, rekisterdintiin
siirtyvat toiminnat tekevat ilmoituksen kunnalle edellytykselld, ettd kaikilla kunnilla
on kéytettavissddn rekisterdintiin sdhkoiset yhteydet. Muun muassa maatalouden
torjunta-aineisiin, haihtuvien liuottimien kayttoon ja jdteaineksen kadytt66n maan-
rakennuksessa liittyvien muiden rekisterdintien tulee tdssd vaiheessa jadda valtion
tehtdvaksi.

SUOMEN KUNTALIITTO

Ympiristolakimies Leena Erdnko
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LITE 6/3
SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO

Ymparistoministeriolle

ERIAVA MIELIPIDE:
Ympadristolupamenettelyn keventiminen ja yksinkertaistaminen
Hankkeen tausta

Ymparistoministerio asetti ympaéristolupajdrjestelmén ja -hallinnon tehostamista se-
ka lupakaytantdjen yhdenmukaistamista tarkoittavan hankkeen (YMO044:00/2005).
Hankkeen tuloksena tuli olla ympéristdlupahallinnon ja ymparistolupien kasittelyn
tehostuminen ja yksinkertaistuminen. Tavoitteena oli my&s asiakaspalvelun paranta-
minen késittelyaikoja lyhentdmalld, lupamaérayksia selkeyttamalld, lupien kasittelya
yhtendistamalla sekd julkaisemalla luvat sdhkoisesti. Samalla tuli huolehtia ympaéris-
tonsuojelun korkeasta tasosta.

Hanke oli my6s ymparistoministerion hallinnonalan tuottavuushanke, jolle oli mééa-
ritelty selkedt tuottavuustavoitteet.

Hankkeen pééajatuksia oli, ettd

¢ lupien valvonta jdisi edelleen alueellisten ymparistokeskuksen ja kuntien teh-
tavaksi.

¢ luvanvaraisuutta supistettaisiin ja lupamenettelyd korvattaisiin muilla hallin-
nollisesti kevedmmilld menettelyilla.

¢ lupien sdhkoistd kisittelya tehostettaisiin.

Hankkeeseen asetettiin kolme projektia.

Ympadristolupamenettelyn keventiminen ja yksinkertaistaminen
(Projekti I, Ympy)

Projektin piti selvittdd, miten lupavelvollisten mé&réda voidaan supistaa ja ymparisto-
lupia korvata muilla hallinnollisesti kevedmmilld menettelyilld laskematta ympaéris-
tonsuojelun tasoa ja turvaten kansalaisten riittdvat vaikutus- ja osallistumismahdol-
lisuudet. Lisdksi piti selvittdd tarkoituksenmukaisin toimivaltajako valtion ja kuntien
lupaviranomaisten vélilld ja valmistella tarvittavat toimivaltamuutokset. Tehtdvana
oli myd&s kdynnistad tarvittavat toimialakohtaiset kehittimishankkeet.

Koko keventdmishanke vaikuttaa keinotekoiselta. Sen todellinen ldht6kohta on
hallinnollinen, eli tuottavuusohjelmasta ldhteva, vaikkei tdtd endd raportissa niin
suoraan sanotakaan. Kuitenkin ehdotettujen toimenpiteiden tuottavuushyoéty val-
tionhallinnolle on ldhes olematon.

Luvanvaraisuuden vdhentdminenhén kohdistuisi pddosin kuntiin. Selvittdmatta jaa
koituisiko kunnillekaan mitd&n olennaista kevennysta erdiden toimintojen lupame-
nettelyn tilalle ehdotetusta hyvdksymismenettelysta.

Sekaannusta ja himmennystd sen sijaan kylld todennékdisesti aiheutuisi. Rekiste-
réintimenettelystd saattaisi teoriassa syntyd kevennystd, mutta samalla se kaventaisi
kansalaisten osallistumismahdollisuuksia ja heikentdisi oikeusturvaa.
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Projektin ehdotuksista kannatettavia ja ymparistonsuojelua hyodyttavid nayttdisivat
olevan ainoastaan norminannon lisdidminen eli asetusten valmisteleminen tiettyjen
toimialojen ympaéristonsuojeluvaatimuksista ja sithen liittyvan tukiaineiston (lomak-
keet, mallit, koulutus) valmistelu.

Lainsaadannollinen tarkastelu

Ymparistonsuojelulain sddtdmisen yhteydessd keskeisend ajatuksena on ollut, ettd
erilaisten toimintojen viranomaishyvéaksyntda koskevat sidannokset ovat yhdenmu-
kaiset. Tdima tavoite ei tarkoita, ettd kaikissa tapauksissa sddnnosten soveltaminen
johtaisi raskaaseen menettelyyn tai ettd lupaharkinnassa sovellettaisiin sddnnoksia
samalla tavoin. Kaikissa lain soveltamistilanteissa on otettava huomioon toiminta ja
siitd aiheutuva mahdollinen haitta.

Ehdotetun 9 a -luvun tarvetta ei ole voitu perustella riittavasti. Mitdan selvitysta
muutosten aiheuttamasta hallinnon tehostamisesta tai sddanndsten merkityksesta
ymparistonsuojelun valvontaan ei ole tehty. On selvédd, ettd kooltaan pienten toimin-
tojen ympéristonsuojeluvaatimuksia voidaan useissa tapauksissa standardisoida tai
ainakin ohjeistaa. Talloin tavoite tulee olla ensisijaisesti ympéristonsuojelun tason
parantaminen tai ainakin sen tason sdilyttdiminen. Téstd standardisoitumisesta seuraa
itsessddn viranomaistoiminnan tehostumista ja pddtoksenteon yksinkertaistumista.
Epéselvéd on kuitenkin, miksi timén lisidksi on rajoitettava viranomaisen mahdolli-
suutta puuttua todellisiin ongelmiin.

Ehdotetut sddnnokset eroavat hyvin vahan ymparistslupaa koskevista sddnnoksistd,
eikd ndiden erojen valttdimdttomyyttd ole voitu perustella. Ehdotukset ovat lisdksi
lainsdddadntoteknisesti varsin viimeistelemattomia.

Ongelmallista on esimerkiksi 12, 30 ja 59 a §:ien vélinen suhde. Liht6kohtana tulisi
olla, ettd lainsddddnndssd on selvasti osoitettu, miltd toiminnalta vaaditaan lupaa ja
miltd jotakin muuta menettelyad. Tétd ei voi hahmottaa esitetyistd sddnnoksistd. Ehdo-
tettu 12 § on vaikeasti avautuva, koska sen nojalla annettuja sddnnoksia sovelletaan
kaikkiin toimintoihin erikseen viitaten ympéristolupaan, 9 a §:44n ja 65 §:ddn, mutta
luvanvaraisuuden rajaus tapahtuu 30 §:ssd, josta oikeastaan viitataan 59 a §:d4n.

Ehdotettu 9 a -luku sisdltdd runsaasti ylisddntelyd, jolle ei ole perusteita. Esimer-
kiksi 59 b §n 1 momentin mukaan on tehtdva tarvittaessa tarkastus tai pyydettdava
lausuntoja. Jos nditd ei ole tarkoitettu madramuotoisiksi toimiksi, ei niistd tarvitse
ylipddtdankddn saatad. Myoskddn esimerkiksi ymparistéluvan yhteydessdkédan ei
sdddetd, ettd viranomainen voi tehda tarkastuksen. Tarkastuksen tuloksen liittaminen
kuulutusasiakirjoihin 59 b §:ssé sisdltdd ennakkokannan ratkaisusta. Timéa on tarpee-
tonta, koska yleensa lahtokohtana on luonnollisesti, ettd toiminnanharjoittaja on itse
tarkistanut, ettd hanen hakemuksen/ilmoituksensa voi menestyd viranomaisessa.
My®s 59 ¢ § on tarpeeton, koska asia lienee itsestddn selva hallintolain mukaan.

Paatostd koskeva 59 d § on varsin vaikeasti ymmarrettdvd. Mdardaikaa koskeva 1
momentti on muotoilultaan epdonnistunut. Ehdotettu 2 momentti muistuttaa lu-
paharkintasddnndksid jopa niin, ettd siind viitataan suoraan 42 §n 1 momenttiin.
Maadrayksia tulisi antaa 2 momentin mukaan laajasti, mutta 3 momentissa on kui-
tenkin rajattu mddrdysten antamisoikeutta. Ehdotettu 4 momentti on sekava ja lain
systematiikan kannalta vaardssa paikassa.
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Ehdotetussa 59 e §:ssd ei ole kdytdnndssd mitddn eroa ymparistolupaa koskeviin
sdannoksiin. Ehdotettu 59 f § on kokonaisuudessaan viimeistelematon eiké siiné ole
otettu kantaa, miten menetellddn jos jokin asetuksen vaatimus ei tdyty myshemmin.
Kyse on sanamuodon mukaan vain olennaisesta muutoksesta.

Osallistumisoikeus

Erityisen ongelmallista ehdotuksessa on tietoinen osallistumisjdrjestelmén kaven-
taminen. Pienehkdissd toiminnoissa on yleensi kyse erityisesti naapurin tai ldhelld
asuvan edusta tai oikeudesta. Kuitenkin tiltd osin 59 b §n mukaan naapurin tieto
hankkeesta jdisi pelkdstddan kunnan kuulutuksen tai lehti-ilmoituksen varaan. Saan-
nos ei voi olla oikein perustuslain kannalta. Vihéisissé asioissa on varsin yksinker-
taista selvittdd lahimmaét naapurit ja usein kyse on vain muutamasta ihmisests, joille
tulisi lahettda tieto asian vireilletulosta. Kuulutusajan lyhentdmistéd 30 vuorokaudesta
14 vuorokauteen ei ole riittdvésti perusteltu.

Valitusoikeuden kaventaminen valituslupajérjestelmalld voi olla perusteltua vain sel-
laisissa tapauksissa, joissa on kyse massaluonteisista tapauksista. Yleisesti voitaneen
sanoa, ettd edes tdlld hetkelld korkeimpaan hallinto-oikeuteen pienehkéissd lupa-
asioissa tehdyt valitukset eivat ole samankaltaisia ja oikeudellisesti yksinkertaisia.
Mitddn selvitystd ndiden asioiden méadristdkadn ei ole esitetty. Asiassa ei ole esitetty
perusteluita, miksi valituslupajérjestelméa on tarpeen nyt esitetyissa asioissa. Téllainen
perusteeton rajaus ei edusta hyvéaa lainvalmistelutapaa.

Lopuksi

Esitetyt keinot vahentdviat kuntien ennakkovalvontatehtdvia. Jos ndin tapahtuu, tulee
jalkivalvonnan merkitys entisestddn kasvamaan. Valvontasuunnitelmiin perustuva
valvonta esitetddn saatettavan maksulliseksi siten ettd myods kunnat voisivat perid
valvontamaksua. Ehdotus on kannatettava.

Toimeksiannon mukaan Projekti I'n tehtdvanad oli selvittdd, miten lupavelvollisten
madrad voidaan supistaa ja ymparistolupia korvata muilla hallinnollisesti kevedm-
milld menettelyilld laskematta ympéristonsuojelun tasoa ja turvaten kansalaisten
riittdvat vaikutus- ja osallistumismahdollisuudet. Nama seikat ovat edelleen selvit-
tdmaéttd ja asia on kuitattu tyon aikana verbaalisesti.

Ympy-projektin ty6td on vaivannut pédatavoitteen katoaminen erilaisiin sivujuoniin.
Valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteet yritettiin hdivyttda taka-alalle. Pro-
jektin olisikin pitdnyt sanoutua selkedsti irti tisté tavoitteesta. Ymparistonsuojelulain
osauudistus ei voi olla tuottavuusohjelman toimeenpanolaki.

Eridvan mielipiteen kirjoittaminen oli tdlld kertaa tavallista hankalampaa johtuen
siitd, ettd loppuraportti sithen liittyvine dokumentteineen ei ollut valmis.

Helsingissa 20.12.2007

Ilpo Kuronen
luonnonsuojelupéillikko
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OIKEUSMINISTERION TAYDENTAVA LAUSUMA

Ympiéristolupamenettelyn keventdmistd ja yksinkertaistamista selvittanyt tydryhma
(ns. Projekti I) on toimeksiantonsa mukaisesti selvittinyt mahdollisuuksia keventdd ja
yksinkertaistaa ymparistonsuojelun sdédntelymekanismeja ottaen samalla huomioon
valtion ympéristohallinnolle asetetut kehittdmispyrkimykset. Tyoskentelyn reuna-
edellytyksend on ollut ympaéristonsuojelun korkean tason pysyttdminen.

Suomalainen ympaéristonsuojelun lainsdddannoéllinen jarjestelmd perustuu pe-
rustuslaissa ja Suomea sitovissa kansainvilisissd velvoitteissa edellytetylld tavalla
ympéristonsuojelun korkean tason turvaamiseen, kansalaisten osallistumismahdol-
lisuuksien takaamiseen sekd tehokkaaseen oikeussuojajérjestelmaan. Koska jérjes-
telméé ei alunperinkdén ole rakennettu erityisen raskaaksi, ei suuriin rakenteellisiin
muutoksiin ja kevennyksiin ymparistonsuojelun hallinnossa ja lainsdddanndssa ole
mahdollisuuksia tinkimé&ttd ndistd perustavoitteista. Tarkistuksissa on siten véista-
mittd kysymys nykyisellddn toimivan jarjestelmén hienovirityksestd, jossa jérjestel-
mén reunaehtoja kunnioitetaan.

Ympaéristonsuojelun ennakollinen lupaan perustuva ohjausjdrjestelmd sovittaa
yhteen toiminnanharjoittajien ja haitankarsijéiden erilaisia intressejd. On kaikkien
osapuolten yhteinen etu ja yhteiskunnan resurssien kdyton kannalta kokonaistalou-
dellisesti toimivin ratkaisu, ettd paétettdessd toiminnan harjoittamisen ympariston-
suojelullisista edellytyksistd samalla ratkaistaan my&s muuntyyppiset toiminnan
harjoittamiseen perustuvat vaatimukset. Ndméa ndkékohdat on pidettdvd mielessa
pohdittaessa, kuinka syvillisid muutoksia nykyiseen ennakkovalvontajdrjestelmaan
oikeussuojaelementteineen on mahdollista tehda.

Tyoryhman kdytossad olleiden selvitysten perusteella tarkastelu on kohdistunut
kolmeen asiakokonaisuuteen. Séintelyjirjestelmin tehokkuuden nakokulmasta voidaan
arvioida sitd, onko nykyisenkaltainen lupamenettely tarpeettoman raskas menettely
tiettyjen toimintojen tai toimialojen sddntelyyn vai voitaisiinko ympéristénsuojelun
taso turvata yksinkertaisemmilla menettelyilld. Lisdksi tydryhméssd on selvitetty
mahdollisuuksia yhtendistid ja keventid toimintojen ennakkovalvontaa normatiivista oh-
jausta kehittdmilld, jolloin toiminnoilta edellytettdvd ympaéristonsuojelun vaatimus-
taso ratkaistaisiin osaksi tai kokonaan yleisilla normeilla. Tyéryhmaéssa on samoin
kasitelty kysymystd toiminnassa tapahtuneen muutoksen merkityksestd suhteessa
velvollisuuteen hakea uutta lupaa tai tarkistuttaa lupaméarayksia.

Tyoryhmai esittdd menettelyn keventdmismahdollisuutena varsinaisen lupame-
nettelyn ja ilmoitusmenettelyn vilimuotona hyviksymismenettelyd. Tyoryhmassa esilla
olleiden sdédntelyehdotusten perusteella timéd menettely tulisi kysymykseen ldhinna
silloin, kun kysymys on samalla toimialasta, jossa toimintojen ympéristonsuojeluvaa-
timuksia sdddeltdisiin yleiselld normiohjauksella (valtioneuvoston asetuksella). Hy-
viaksymismenettelyn kdyttdalaksi muodostuisi se, ettd silld korvattaisiin varsinaiseen
lupamenettelyyn kuuluvaa tapauskohtaista harkintaa. Keventdminen kohdistuu vi-
ranomaisten paatoksentekoon, mutta se ei poista tapauskohtaista harkintatarvetta.

Taméantyyppisen menettelyn ottamiselle kdyttoon ei sindnsa ole esteitd, mikali
lainsddddnndssd luodaan riittdvat menettelylliset oikeussuojatakeet kuulemisvai-
heeseen ja muutoksenhakuun. Menettely ei kuitenkaan voi korvata kovin mittavassa
maédrin viranomaisen velvollisuutta selvittda tapauskohtaiset olosuhteet sekd harkita
tdman selvityksen perusteella tarvittavien lupamédrdysten sisdltoa. Menettelyn etuna
voitaisiin ndhda ldhinna se, ettd normiohjauksen avulla viranomaiselle muodostuu
ennakkokasitys hyvaksyttdvastd ymparistonsuojelun tasosta.

Tyoryhmassd on my6s selvitetty mahdollisuuksia siirtya tiettyjen toimintojen osal-
ta varsinaisesta ennakkovalvonnasta toiminnanharjoittajan omaehtoista kontrollia ja
jalkikédteistd viranomaisvalvontaa painottavaan suuntaan. Hallinto-oikeudellisesti
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tdmaé tarkoittaisi luopumista lupamenettelystd ja siirtymistd rekisterdimismenette-
lyyn.

Piddmme rekisterdintimenettelyyn siirtymistd hyvin ongelmallisena ottaen huo-
mioon, mille 1dhtékohdille ymparisténsuojelun lupajérjestelma yleisesti perustuu.
Toiminnan rekisterdintiin ei perinteisesti ole katsottu liittyvdan mahdollisuutta antaa
toimintaa koskevia méardyksid. Rekisterdintiin ei mydskddn liity normaalia kuule-
mista toiminnan harjoittamisen edellytyksistd. Rekisterdintipdatoksiin ei liity vas-
taavia muutoksenhakumahdollisuuksia kuin luvanvaraisen toiminnan harjoittami-
sedellytyksista.

Naistd lahtokohdista johtuen rekisterdintimenettely soveltuu huonosti sellaisten
toimintojen sdéntelyyn, joihin liittyy tarve ainakin osittaiseen tapauskohtaisen ratkai-
suharkintaan joko pédstojen hallinnan tai pilaantumisriskin vuoksi. Téssd suhteessa
ei merkitystd ole silld, onko suojan kohteena ympérist6 tai kenties haittaa kdrsivd
naapuri. Vaikka erilaiset tekniset ratkaisut ja menettelylliset kdytannot (jotka sindnsd
voisivat olla kirjattavissa normin muotoon) ovat parantaneet ymparistonsuojelun ta-
soa merkittdvasti, ne eivét ole poistaneet tapauskohtaisen ratkaisuharkinnan tarvetta.
Tamad ilmenee selkeédsti esimerkiksi korkeimman hallinto-oikeuden polttonesteiden
jakeluasemia koskevasta laajasta oikeuskdytannosta.

Rekisterdintimenettely turvaa huonommin my6s toiminnanharjoittajan asemaa.
Toiminnan rekisterdinti ei luo toiminnanharjoittajalle lupapédatoksen kaltaista suojaa
toiminnan lopettamista tai muuttamista koskevia vaatimuksia vastaan.

Edelld sanottu ei merkitse sitd, ettd rekisterdintimenettely ei missdén tilanteessa
voisi tulla kyseeseen ympaéristonsuojelulain mukaisena ennakkovalvontamekanismi-
na. Tdllaisina toimintoina voisivat erdissa tilanteissa tulla kysymykseen esimerkiksi
pienimuotoinen energiatuotanto sekd mahdollisesti erddt kiviainestoiminnot. Nama
kuitenkin edellyttdvat tuekseen sitovan normiston, jolla kdytdnnossa lyotéisiin luk-
koon toiminnoilta edellytettdvd ympéristonsuojelun taso etukateisesti.

Toimintojen ympaéristonsuojelullisista vaatimuksista sddtdminen valtioneuvoston
asetuksen tasoisella normilla saattaa sindnsé olla luonteva ja toimiva ratkaisu, joka
keventdd varsinaista lupamenettelyd yksinkertaistamalla lupaharkintaa. Normiohja-
uksen kadyttoalaa arvioitaessa on kuitenkin pidettdvd mielessd mekanismiin kytkey-
tyvat rajoitukset. Nditd rajoituksia ei ole mielestimme otettu tdhdnastisessa tyossa
riittdvéasti huomioon.

Tyoryhma esittdd jatkovalmistelussa selvitettdvaksi niiden menettelysddnnosten,
joita sovelletaan toiminnan olennaisesta muuttamisesta johtuvaan luvan hakemiseen,
tarkistamista. Asiakokonaisuuden tarkastelu on tydryhmén mietinndssa jaényt hyvin
ohueksi ja sdédnnosten tarkistamisen tarve perusteluineen jda epaselvéksi.

Ty6 on jadnyt keskenerdiseksi hahmotukseksi sekd tarvittavista toimista ettd niiden
toteuttamistavasta. Valmistelutyon jatkaminen on vélttdmatonta, kuten tyéryhma
toteaakin. Tamé koskee myos hyvédksymismenettelyn osaksi esitettyd jatkomuu-
toksenhaun rajoittamista. Muutoksenhakujarjestelmddn saattaa siséltya kehittdmis-
mahdollisuuksia ja kehittdmistarpeitakin sen mahdollistamiseksi, ettd tadysimittaiset
oikeusturvakadsittelyt kohdistuisivat juridisesti vaativimpiin asioihin. Muutoksenha-
kuoikeuden rajoittamista olisi kuitenkin jdrjestelmédn kokonaiskehittdmisen kannalta
tarkoituksenmukaisempaa tarkastella yleisempénd oikeusturvakysymyksend eika
niinkddn yksittdisiin menettelymuotoihin kytkeytyvana liitinndiskysymyksena.

Helsingissd 19.12.2007

Eija Siitari-Vanne Jari Salila
Lainsdddantoneuvos Lainsdddantoneuvos
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Lupajarjestelman keventamista ja yksinkertaistamista selvittineen projektin lahtokohtana on ollut,
ettd nykyistd lupakasittelyd voidaan tehostaa ja yksinkertaistaa siten, ettd ymparisténsuojelun taso
paranee. Lupakasittelyn tehostamisella ei heikennetd osallistumisoikeuksia eika oikeusturvaa.
Projekti on paitynyt esittamain lupajarjestelman keventimiseksi useita eri keinoja. Esityksissa
painottuu kuitenkin normiohjauksen merkitys. Normiohjaus luo edellytykset lupamenettelya
kevyempien menettelyjen kiyttoonotolle seka yhteniistad ja tehostaa ennakko- ja jalkivalvontaa.
Toimialakohtaisten normien vaatimustaso edustaisi hyvaa ymparistonsuojelun tasoa. Normissa
maariteltdisiin padosin sama ymparistonsuojelun taso koko toimialalle, riippumatta siitd, missa
menettelyssa toimintaa kasiteltdisiin.

Projekti esittad, ettd nykyisten lupa- ja rekisterdintimenettelyjen (tietojarjestelmain merkit-
seminen) lisdksi selvitettiisiin mahdollisuus ottaa kdyttoon uusi hyviksymismenettely, joka olisi
lupamenettelya yksinkertaisempi, mutta siséltdisi kuitenkin osallistumis- ja kuulemisjarjestelman
seka asiassa tehtavan hallintopaiatoksen.

Pienista energiantuotantoyksikoistd ja nestemaisten polttoaineiden jakeluasemista suurin osa
toiminnoista siirtyisi rekisterdintimenettelyyn. Lisdksi esitetddn, ettd murskausasemia ja kivenlou-
himoita seka asfalttiasemia koskevat asetukset saatetaan valmiiksi ja selvitetdan mahdollisuudet
soveltaa normiohjausta myGs erdisiin muihin pienehkaihin toimintoihin.

Lupakynnysta esitetadn tarkistettavaksi niin tulkintavaikeuksien vahentamiseksi kuin lupakay-
tantéjen yhdenmukaistamiseksikin. Projekti esittdd myos vahdisia tarkistuksia valtion ja kuntien
toimivaltajakoon.

Ymparistohallinnon tilastojen mukaan tulevaisuudessa valtaosa lupaviranomaisissa vireille tule-
vista hakemuksista koskee olemassa olevien lupien ymparistonsuojelulain mukaista tarkistamista
tai muuttamista. Taman takia on tirkeai, etta tarkistaminen suoritetaan hallinnollisesti tehokkaasti

ja tarvittaessa vain jatketaan luvan voimassaoloaikaa.
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