YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 14| 2010

YmparistOministerion
hallinnonalan keskeiset

tavoitteet ja tehtavat
vuosina 2011-2014

YMPARISTOMINISTERIO






Ymparistoministerion
hallinnonalan keskeiset

tavoitteet ja tehtavat
vuosina 2011-2014



! . ® @ ® YMPARISTOMINISTERIO
et MILJOMINISTERIET
MINISTRY OF THE ENVIRONMENT

YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 14| 2010
Ympéristdministerio
Hallintoyksikko

Taitto: Marjatta Naukkarinen
Julkaisu on saatavana vain internetista:

www.ymparisto.fi > Ymparistoministerio
> Julkaisut > Ymparistdministerion raportteja -sarja

ISBN 978-952-11-3765-5 (PDF)
ISSN 1796-170X (verkkoj.)



Toiminta- ja taloussuunnitelman laadintaperusteet ............................. 5

Toimintaympadriston haasteet ..., 6
IImastonmuutos vaikuttaa lahes kaikkeen toimintaan ...........c.ccccceeeininne 6
Viéestd ikddntyy, rakennetun ympariston korjaustarve kasvaa ................. 7
Yhdyskuntarakenteen ohjaus tarvitsee kehittdmista............c.ccoeeveriiininn, 7
Kulutuksen ja tuotannon kysymykset korostuvat..........c.ccceevrrnrrrencncnes 8
Luonnonsuojelussa kdydédan luonnonarvojen kauppaa ........cccccecvevevereence 8
Kehitysmaiden rooli ymparistdongelmien hallinnassa korostuu ............. 9
Rakenteiden kehittdmistd ja tuottavuuden parantamista tarvitaan.......... 9

Ympdéristoministerion visio ja toiminta-ajatus...........c...coovnnnnnne. 10

3.1 Ymparistoministerion visio.............nii, 10

3.2  Ymparistoministerion toiminta-ajatus ja toimintaperiaatteet.............. 10

Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet vuosina 2010-2013...................... 11

4.1 Rakennetun ympariston kehittaminen ... 12

4.2  Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestavi kaytto...................... 18

4.3 Ekotehokkuuden lisddminen ..., 22

4.4 Ympiriston pilaantumisen ehkdiseminen...........ccccoovecccnnvcccnnnencane. 23

4.5 EU-yhteistyon ja kansainvilisen yhteistyon tehostaminen.................. 27

4.6 Ohjausvilineiden vaikuttavuus paranee .............ccccocoeinniiinniinnne. 29

4.7 Laadukas ymparistohallinto ..., 31

4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestintd ................ccccooi 33
Hallinnonalan voimavarat 2011-2014 ........c.cccocoeevnneeinnneccrneenenes 34
Kuvailulehti ... 35

Ympiiristoministerion raportteja 14 | 2010

3



4

Ympiristoministerion raportteja 14 | 2010



Toiminta- ja taloussuunnitelman
laadintaperusteet

Ymparistoministerion hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma vuosiksi 2011-
2014 sisdltda yhteenvedon keskeisimmista tavoitteista ja painotuksista hallinnonalan
toiminnassa ldhivuosina. Suunnitelmassa on pyritty huomioimaan muuttunut toi-
mintaympaéristd. Talouden kehityksen epavarmuus tekee tavoitteiden asettamisen ja
tarvittavien toimenpiteiden méaérittelyn haastavaksi.

Menojen peruslaskelmatason ldhtdkohtana on eduskunnan hyviaksyméa vuoden
2010 talousarvio ja siind on otettu huomioon muut jo tehdyt maararahoihin vaikut-
tavat padtokset. Ympéristoministerion hallinnonalan vuoteen 2011 ulottuvan tuotta-
vuusohjelman hankkeet ja muu kehittdiminen perustuvat ministerion tarkistettavana
olevan pidemmain aikavélin strategian ja toimialakohtaisten strategioiden toimeen-
panoon. Hallinnonalan henkildstévahennystavoitteiden méararahavaikutukset myos
vuoteen 2015 ulottuvien tuottavuustavoitteiden osalta sisaltyvét jo peruslaskelma-
pohjaan. Tuottavuushankkeisiin liittyvid keskeisid tietojdrjestelmdhankkeita nopeu-
tetaan keskitetylld tuottavuusméérarahalla.

Ympéristohallinnon tehtdvia hoitavat aluehallinnossa 1.1.2010 alkaen ty&- ja elin-
keinoministerion hallinnonalalla oleva elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskus ja
valtiovarainministerion hallinnonalalla oleva aluehallintovirasto. Ymparistominis-
terid ohjaa niitd yhteistydssd ao. ministerigiden kanssa.

Kunta- ja palvelurakenneuudistukseen perustuvat toiminnan kehittdmismahdol-
lisuudet eivat ole konkretisoituneet niin, ettd niiden ldhivuosien vaikutuksia voisi
arvioida tdsmallisesti. Ymparistdministerié osallistuu sektoritutkimusneuvottelu-
kunnan koordinoimaan strategisesti merkittidvien laajapohjaisten karkihankkeiden
valmistelu- ja rahoitusyhteistyohon kéytettdvisséd olevan kehittdmisrahoituksensa ja
maa- ja metsdtalousministerion sekd ymparistoministerion vuonna 2009 perustaman
Luonnonvarat- ja ymparisto-yhteenliittymén puitteissa.

Suomen ymparistokeskus, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus sekd Metsé-
hallituksen luontopalvelut ovat laatineet erikseen oman toiminta- ja taloussuunni-
telmansa.

Hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitelma edustaa ymparistoministerion néke-
mystd toiminnan lahivuosien keskeisistd painotuksista. Valtioneuvosto ei ole ottanut
kantaa suunnitelmaan.
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Toimintaympadriston haasteet

Maailmantaloudessa on nahtévissd jo joitakin elpymisen merkkejd, vaikka kehitykses-
sd on edelleen huomattavia epdvarmuuksia ja riskeji. Suomen talouden elpymisen
ennustetaan vievan vield pitkddn. Ty6ttomyys ja valtioiden velkaantuminen ovat 1&-
hivuosina korkealla tasolla ja se asettaa julkisen talouden hoidolle suuria vaatimuksia
ja sisdltdd myos riskejd maailmantalouden kehityksen suhteen.

llmastonmuutos vaikuttaa lihes kaikkeen toimintaan

Suomen kuten muidenkin on ldhivuosina kyettdvd samanaikaisesti huolehtimaan
taloudellisesta kilpailukyvystd, ymparistovastuista sekd inhimillisestd ja sosiaali-
sesta pddomasta toimintaympériston nopeasti muuttuessa. Tarve hillitd ilmaston-
muutosta vaikuttaa merkittdvasti maapallonlaajuisen yhteistyon kautta ihmisten
ja yhdyskuntien toimintaan ja eldmdan. Ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen
tuomiin &&ri-ilmidihin varautuminen vaativat uudelleenajattelua monilla elamén-
aloilla. Ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi on valmisteltava siirtymistd asteittain
valtioneuvoston tulevaisuusselonteon viitoittamaan véhédhiiliseen yhteiskuntaan ja
sopeuduttava muun muassa routa- ja kosteusolosuhteiltaan muuttuvaan ilmastoon.
IImastonmuutoksen ndkyvat vaikutukset lisddvat ympdristotietoisuutta ja vaikut-
tavat poliittiseen toimintaan. Ratkaisujen kehittdiminen ympaéristdongelmiin tulee
toisaalta kysynnén kasvaessa merkittavésti suuntaamaan my®ds teknologian kehitysta
ja talouden voimavarojen kdyttod. Kilpailukyky ja ymparistoajattelu kietoutuvat yh-
teen ymparistoteknologian kehittymisen ja ilmastoratkaisujen lisdédntyvan kysynnan
kautta. Ympadristdasioiden merkitys yritysten kilpailukykytekijand on haaste ympa-
ristopolitiikan ohjaukselle. EU:n médrétietoinen eteneminen ilmasto- ja energiapoli-
tiikkassa velvoittaa myds Suomea sekd ymparistoteknologian kehittdjana ettd oman
energiantuotantorakenteen suuntaamisessa enenevisti uusiutuviin energialdhteisiin.
Sen rinnalla tarvitaan entistd enemmaén toimintaa, jolla vuorovaikutuksessa kansa-
laisten ja elinkeinoeldmén kanssa kehitetdén kustannustehokasta ohjausta seka kan-
nustetaan eri toimijoiden omaehtoista ja ennakoivaa toimintaa ja ymparistovastuuta.

Samanaikaisesti heikentyneen talouskehityksen kanssa valtiot pyrkivat padse-
madn yhteisymmaérrykseen sekd uusista ilmastopolitiikan padstorajoista ettd muis-
ta ympaéristd- ja ilmastopoliittisesti merkittdvistd sopimuksista. Suunnittelukauden
aikana joudutaan vddjaamattd tekem&én rajanvetoa lyhyen aikavalin taloudellisten
toimintaedellytysten ja pitkédn aikavilin kestdvan kehityksen ja ympéristopoliittisten
ratkaisujen valilla.

Ilmastonmuutoksen hillinté edellyttad, ettd politiikkatoimien vaikutuksia kyetddn
seuraamaan ja arvioimaan, vaikkakin tavoitteet on asetettu kauas tulevaisuuteen ja
toimenpiteet ovat pitkdvaikutteisia ja hajautuneet useille sektoreille. Toimenpitei-
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den vaikutusten seurannalla ja arvioinnilla tuotetaan politiikkaohjauksen kannalta
valttamatonta tietoa.

Kansainvéliset ilmastopolitiikan sopimusjdrjestelmat ja EU:n ilmastopoliittiset
paatokset asettavat raportointivelvoitteita sopimuspuolille ja EU:n jasenmaille. Vel-
voitteiden laiminlyéminen tai raportoinnin puutteellisuus voivat johtaa rikkomus-
menettelyihin ja jopa rahallisiin sanktioihin. Ilmastopolitiikan seurantaa ja vélineita
tulee kehittdd ja kytked ne osaksi jatkuvaa toimintaa.

Viesto ikdantyy, rakennetun ympariston korjaustarve kasvaa

Maailman ja Suomen talouden ongelmat eivét ole toistaiseksi kovin merkittavasti
ndkyneet Suomen asuntomarkkinoiden kehityksessd. Tyottomyyden kasvu voi kui-
tenkin jo ldhikuukausina muuttaa asuntomarkkinoiden kehitystd, joka vield ndyttaa
vakaalta matalan korkotason takia. Elvytystoimien ansiosta merkittavasti lisadntynyt
valtion tukema asuntotuotanto lisdd vuokra-asuntojen tarjontaa vield kehyskauden
alussakin ja parantaa vuokra-asuntojen saatavuutta.

Talouden kehitys ei ole muuttanut asumisen perustarpeisiin vaikuttavia pitkén
aikavélin kehitystrendejd. Vdeston ikddntyminen asettaa vaatimuksia asumiselle,
liikkkumisympéristolle ja palveluille. Vaeston kasvu jatkuu Suomessa suurimmilla
kaupunkiseuduilla ja erityisesti niiden kehyskunnissa niin sisdisen kuin maahan
suuntautuvan muuttoliikkeen ja luonnollisen véestonkasvun seurauksena. Kasvavilla
kaupunkiseuduilla tarvitaan uusia asuntoja, palveluja sekd investointeja liikenteeseen
ja muuhun infrastruktuuriin. Kysyntdan nahden liian vdhdinen asuntojen tarjonta
erityisesti padkaupunkiseudulla pitdd asuntojen hintatasoa ja vuokria suhteellisen
korkeina. Suuressa osassa maata videsto toisaalta edelleen vdhenee ja asuntoja jaa
tyhjiksi. Muutos vaikeuttaa kuntatalouden hoitoa sekd kasvavilla ettd vdestodan me-
nettdvilld alueilla. Erityisesti kaupunkiseuduilla tarvitaan nykyisté laajempaa kuntien
yhteisty6td maankédyton, asuntopolitiikan ja liikennejdrjestelmien suunnittelussa.
Kaavoituksen pullonkauloja on raivattava ja yhdyskuntarakennetta eheytettava.

Kotitalouksien kdytettdvissa olevien tulojen arvioidaan pitkélld aikavélilld edel-
leen kasvavan, mutta erot kotitalouksien taloudellisissa mahdollisuuksissa vaikuttaa
asumiseensa saattavat syventyd. Taloustilanteen ja tyollisyyden heikkeneminen sy-
ventdd eroja. Ongelmia voi syntya etenkin ylisuuria ja pitkid asuntolainoja ottaneille
kotitalouksille. Asuntomarkkinat eivdt my06skédédn takaa riittdvaa asuntotarjontaa
erityisryhmille. Asuntoalueiden sosiaalinen eriytyminen saattaa syventya. Olemassa
olevan ja ikddntyvan asuntokannan yllapidon merkitys kasvaa. Kired kuntatalous hei-
kentad kuntien mahdollisuuksia ylldpitdd hyvid asuinoloja, huolehtia kunnostamista
vaativasta infrastruktuurista ja hoitaa omistuksessaan olevaa sosiaalista vuokra-
asuntokantaa. Nykyisen rakennetun ympériston korjaustarve on kasvamassa huo-
lestuttavasti.

Yhdyskuntarakenteen ohjaus tarvitsee kehittamista

Yhdyskuntarakenne vaikuttaa huomattavasti lilkkenteen maaraan, joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin ja palvelujen saavutettavuuteen. IlImastonmuutoksen hillintd
edellyttdd yhdyskuntarakenteen eheyttdmistd erityisesti kasvavilla kaupunkiseu-
duilla yhdyskuntien liikenteestd ja muusta toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaa-
supéddstdjen vahentdmiseksi. Samalla voidaan parantaa yhdyskuntien toimivuutta,
taloudellisuutta ja elinympaériston laatua. Tdméa merkitsee muun muassa taajamien
tonttitarjonnan ja kysyntédd vastaavan asuntotuotannon lisddmistd kaupunkiseutujen
ydinalueilla, lievealueiden hajarakentamisen hillitsemistd sekd runsaasti henkildlii-
kennettd synnyttdvien elinkeinoeldméan toimintojen kuten suurten kaupan yksikoi-
den ohjaamista yhdyskuntarakenteen sisddn tai hyvien joukkoliikenneyhteyksien
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varrelle. Valtioneuvoston tarkistamat valtakunnalliset alueidenkdyttotavoitteet maa-
rittelevét valtakunnallisia ndkokohtia yhdyskuntarakenteen eheyttamisen tavoitteille
maakuntien ja kuntien suunnittelussa.

Kunta- ja palvelurakenteen uudistuksella tavoitellaan kuntapalvelujen jarjestami-
seen riittdvan vahvaa rakenteellista ja taloudellista perustaa. Olennaista on parantaa
maankdyton, asumisen, litkenteen ja palvelujen yhteensovittamisen edellytyksia.
Erityisesti on muutoksissa syyta kiinnittdd huomiota palvelujen saavutettavuuteen.

Kiinteisto- ja rakennusalalla energian kdyton viahentdminen, energiatehokkuuden
parantaminen ja uusiutuvien energialdhteiden hyédyntaminen ovat nousseet keskei-
siksi muutostekijoiksi. Energian saatavuus ja hinnan nousu korostavat rakentamisen
elinkaariosaamista ja rakennusten energiatehokkuutta. Rakentamisen laatu, etenkin
rakentamisen turvallisuus ja sisdilman terveellisyys aiheuttavat edelleen ongelmia.
Taloudellinen tilanteen huononeminen on nopeasti vihentdmaéssa rakennusalan tyo-
voiman kysyntdd, mutta pidemmalld aikavililld rakennusalan osaavan tydvoiman
saatavuus on kasvava haaste. Rakennusalan tutkimustoiminnan vahaisyys on uhka
muutosvauhdissa mukana pysymiselle.

Kulutuksen ja tuotannon kysymykset korostuvat

Ymparistopolitiikassa koko yhteiskunnan ldpi kulkevat aineen ja energian virrat ovat
keskeisten ympéristdongelmien tarkein yhteinen nimittéja. Huomio kiinnittyy entista
enemmén luonnonvarojen sddstamiseen, tuotannon ja kulutuksen koko elinkaareen
ja erityisesti ilmastonmuutosta aiheuttavien hiilidioksidi- ja muiden paast&jen va-
hentdmiseen. Ratkaisuja vaativat edelleen myos vaaralliset aineet, ravinnekuormitus
ja jatteet. Maatalouden ja haja-asutuksen ravinnepaastot heikentdvat monin paikoin
vesien tilaa. Vaarallisten kemikaalien kdyttd on edelleen mittavaa ja vaarallisten ainei-
den sekd pienhiukkasten padstot ovat ympaériston ja terveyden kannalta liian suuret.

Kasvava meriliikenne nostaa 6ljy- ja kemikaalionnettomuuksien riskid erityisesti
Itamerelld. Liikenneturvallisuus merelld sekd vahinkojen torjuntavalmiuden ylldpito
ja parantaminen edellyttdvat jatkuvaa aktiivista toimintaa. Suomenlahden pohjukan
strategisen merkityksen kasvu Vendjian energiamarkkinana on haaste my6s Suomen
ympadristosuojelutoimille.

Luonnonsuojelussa kdydain luonnonarvojen kauppaa

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen pysédyttdminen on keskeisid ymparisto-
politiikan tavoitteita maapallonlaajuisesti, Euroopan unionissa ja Suomessa. Luonnon
monimuotoisuutta uhkaavat tekijat liittyvat ldheisesti laajoihin ymparistomuutoksiin,
kuten ilmastonmuutokseen. Kisitys luonnonsuojelusta laajenee ja monipuolistuu, ja
luonnonsuojelun tavoitteet ja toiminta tukevat yhd enemmaén myds luonnonvarojen
Kestiavad kayttoa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelu ja hoito edistavit tyollisyyden, aluekehityk-
sen ja virkistystoiminnan tavoitteita. Tarkeimpien Natura 2000 alueiden hoidon ja
kdyton suunnittelu vuorovaikutuksessa paikallisen vaeston ja elinkeinonharjoittajien
kanssa luo mahdollisuuksia kdyttdd euroopanlaajuista Natura 2000-verkostoa alueta-
son voimavarana. Kansallinen METSO-ohjelma 20082016 perustuu metsdnomistaji-
en vapaaehtoiseen osallistumiseen metsiensuojelutoimiin ja markkinapohjaisten to-
teutuskeinojen soveltamiseen. Itimeren luonnon monimuotoisuuden kartoittaminen
ja turvaaminen sekd ilmastonmuutoksen aiheuttamien uhkatekijoéiden tunnistaminen
uudistavat niinikddn luonnonsuojelua.

Euroopan unionin lainsdddédntd sekd yhteison strateginen tyo linjaavat voimak-
kaasti luonnonsuojelua jisenmaissa, yhteison tasolla ja yhteisén suhteissa maapal-
lonlaajuisesti. Luonnonsuojeluhallinnossa kotimaassa selkeytetddn viranomaisten
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ja tutkimuslaitosten rooleja, varmistetaan tehokkaat toimintatavat ja suunnataan
voimavarojen kaytto strategisesti oikein suhteessa muuttuvaan toimintaympéristoon.

Kehitysmaiden rooli ymparistoongelmien hallinnassa korostuu

Globaalit ymparistdongelmat, kuten ilmastonmuutos ja luonnonvarojen pilaantu-
minen ja hupeneminen vaativat teollisuus- ja kehitysmaiden vilistd kumppanuutta.
Hyvinvointi ja luonnonvarojen kéytto jakautuvat epétasaisesti alueiden kesken. Glo-
baalin talouden kriisi vield kérjistdd tatd epakohtaa ja vaikuttaa ndin ympéristdongel-
miin ja niiden ratkaisukeinoihin. Materiaalisen kulutuksen kasvusta on tulossa yha
keskeisempi maapallonlaajuisten ympéristdongelmien taustatekija. Se vihent&a niita
hy6tyjd, joita on aikaansaatu vdhentdmalld tuotantolaitosten ja liikennevalineiden
aiheuttamia paastojd ja kehittdmaélld tuotteiden ympaéristdominaisuuksia. Kehitty-
neiden teollisuusmaiden tulee luoda edellytyksid kehittyvien maiden ekotehokkaalle
tuotannolle.

Vaikka ympéristdongelmat tiedostetaan entistd paremmin, maailmantalouden
heikkeneminen ja kansallisten etujen turvaaminen vaikeuttavat yhteisten ratkaisujen
16ytymistd. Globalisaation hallinta edellyttdd kansainvélisten pelisdéntdjen tismen-
tamistd ympariston ja luonnonvarojen turvaamiseksi.

Haastavinta on ilmaston muutoksen hallintaa vuoden 2012 jalkeisend aikana kos-
kevien neuvottelujen eteneminen samaan aikaan, kun toisaalta taantuva talous ka-
ventaa toimintaedellytyksid. Eteneminen edellyttdd maapallonlaajuista kehitystd,
jossa lisdtddn uusiutuvien energialdhteiden kayttdd, otetaan kdyttoon puhtaampia
ja tehokkaampia fossiilisia energialdhteitd hyodyntévéaa teknologiaa sekd kehitetdén
kokonaispééastjen kannalta hyvia rahoitusratkaisuja, kuten yhteistoimeenpanoa ja
puhtaan teknologian mekanismeja sekd paastokauppaa.

Rakenteiden kehittamista ja tuottavuuden parantamista tarvitaan

Tuottavuuden parantamiseen ja palvelujen tasapuoliseen saatavuuteen liittyvét
kysymykset ovat julkisessa hallinnossa voimakkaasti esilld. Julkiselta hallinnolta
odotetaan parempia palveluja, mutta toisaalta edellytetddn sen tydpanoksen ja mui-
den voimavarojen kiayton vahentdmistd. Toiminnan tehostaminen ja tuottavuuden
parantaminen vaativat niin hallinnon rakenteiden kuin toimintatapojenkin uudis-
tamista koko julkisessa hallinnossa. Johtaminen ja henkildstopolitiikan keinot ovat
tdssd keskeisessd asemassa. Hallinnonalojen raja-aidat madaltuvat ja yhteistyotarpeet
kasvavat.

Valtion aluehallinnon rakenteiden uudistuminen vaikuttaa merkittavasti ympa-
ristéhallinnossa. Ymparistoasioiden aluehallinto on osa vuoden 2010 alussa aloitta-
neita elinkeino-, lilkenne- ja ympaéristokeskuksia ja aluehallintovirastoja. Muutoksen
tavoite on tehostaa alueellista yhteisty6td ja korostaa toiminnan asiakasldahtoisyytta.
Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ymparistd- ja luonnonvarat-vastuualueet
ja aluehallintovirastojen ymparistolupavastuualueet ovat edelleen keskeisid ymparis-
toasioiden hoitajia ja edistdjid alueellaan. Ymparistoasioiden hoidon tuloksellisuuden
ja vaikuttavuuden turvaaminen uudessa aluehallinnossa edellyttdd hyvin toimivaa
ohjausta, jossa on yhteen sovitettu kaikkien alueviranomaisia ohjaavien ministerioi-
den ndkemykset.

Julkishallinnon resurssien vdheneminen, toiminnan uudelleenorganisointi ja ym-
péristohaasteiden kasvu samanaikaisesti ovat Suomen ympéristdasioiden hallinnolle
keskeinen haaste. Euroopan Unionin kasvava ympéristosddtely edellyttdd vahvaa
vaikuttamista jo asioiden valmisteluvaiheessa. Voimavarat on kyettdvda kohdenta-
maan strategisesti oikein.
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Ymparistoministerion visio ja
toiminta-ajatus

Hallinnonalalla toimivat ympéristoministerion lisdksi Suomen ymparistokeskus ja
Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus seka talousarvion ulkopuoliset valtion asun-
torahasto ja 6ljysuojarahasto. Lisdksi ympéristoministeric ohjaa 1.1.2010 toimintansa
aloittaneita elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten 13 ympérist6- ja luonnon-
varat -vastuualuetta ja aluehallintovirastojen neljdd ymparistéluvat -vastuualuetta.
Ymparistoministeri6 toimii ymparistoasiain hallinnon strategisena ohjaajana. Elin-
keino-, liikkenne- ja ympaéristokeskusten ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueet
vastaavat alueiden kaytt6d, luonnonsuojelua, ympéristonsuojelua ja rakentamisen
ohjausta koskevista tehtdvistd maakunnissa. Aluehallintovirastojen ymparistélupa-
vastuualueet pdattavat ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisista luvista. Suomen
ympadristokeskus on ymparistdalan tutkimus- ja kehittdmiskeskus, joka tuottaa ym-
péristopolitiikan valmistelua ja toimeenpanoa varten tutkimus- ja seurantatietoa seka
asiantuntijapalveluja ja hoitaa my0s erditd viranomaistehtdavid. Asumisen rahoitus-ja
kehittamiskeskus kehittdd kestdvéd, laadukasta ja kohtuuhintaista asumista seka
hoitaa asuntorahoitukseen osoitettavaan valtion tukeen liittyvid viranomaistehtavia.
Metsidhallituksen luontopalvelut hoitavat valtion luonnonsuojelualueita sekd huoleh-
tivat osaltaan uhanalaisten lajien suojelusta ja seurannasta.

3.1
Ymparistoministerion visio

Ymparistoministerion visiona on ekotehokas yhteiskunta ja hyvinvointia edistdva
elinymparisto.

3.2
Ymparistoministerion toiminta-
ajatus ja toimintaperiaatteet

Ymparistoministerio edistdd kestdvad kehitystd ja kansalaisten hyvinvointia. Se toi-
mii hyvéan elinympaériston aikaansaamiseksi, luonnon toimintakyvyn turvaamiseksi
ja asunto-olojen parantamiseksi.

Ymparistoministerion toimintaperiaatteissa korostuvat osaaminen ja toiminnan
avoimuus. Toiminta perustuu asiakkaiden tarpeisiin, yhteistyévalmiuteen ja mo-
lemminpuoliseen vaikuttamiseen. TyOyhteisossé painotetaan vuorovaikutusta ja yh-
teisOllisyytta.
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Keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet
vuosina 2010-2013

4.1 Rakennetun ympariston kehittiminen
¢ IImastonmuutoksen haasteet ja ekotehokkuuden tavoitteet suuntaavat yhdys-
kuntien kehittdmistd ja rakentamista
* Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat
* Alueidenkdytto ja rakentaminen vahvistavat elinympdriston terveellisyyttd,
turvallisuutta ja kulttuuriarvoja

4.2 Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestiva kiytto
¢ Luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen on pyséytetty
* Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja luontomatkailun edellytykset on
turvattu
¢ Luonnonvarojen kestdva kaytto

4.3 Ekotehokkuuden lisddaminen
4.4 Ympairiston pilaantumisen ehkdiseminen
¢ Jtdmeren sekd pinta- ja pohjavesien hyva tila on saavutettu
® Vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten aiheuttamien terveyshaittojen
vidhentdminen
* Melun aiheuttamien terveys- ja ymparistohaittojen vahentdminen
¢ Valmius toteuttaa ilmastosopimuksen pitkdn aikavélin tavoitteita
4.5 EU-yhteistyon ja kansainvilisen yhteistyon tehostaminen
4.6 Ohjausvilineiden vaikuttavuuden parantaminen
4.7 Laadukas ympdristohallinto
4.8 Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta
Vuosiksi 2011-2014 néille tehtdvaalueille asetetut tavoitteet ja suunnitellut keskeiset

toimenpiteet vastaavat osaltaan toimintaympériston ymparistohallinnolle asettamiin
odotuksiin ja aikaansaavat pidemmaén aikavélin yhteiskunnallisia vaikutuksia.
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4.1

Rakennetun ympariston kehittaminen

4.1

liImastonmuutoksen haasteet ja ekotehokkuuden tavoitteet
suuntaavat yhdyskuntien kehittimista ja rakentamista

Yhdyskuntien ja rakennusten eko- ja energiatehokkuuden ratkaisut ovat laajasti
hyvaksyttyjd ja keskeiset toimijat sitoutuvat kansallisten tavoitteiden saavuttami-
seen.

Yhdyskuntarakenne eheytyy erityisesti kasvavilla kaupunkiseuduilla niin, ettd
liikenteestd ja yhdyskuntien muusta toiminnasta aiheutuvat kasvihuonekaasu-
padstot vahenevat.

Maaseudun ja viestdddn menettdvien alueiden yhdyskuntarakenne kehittyy ja on
toimiva. Kyldalueita priorisoidaan.

Ympdristoteknologiaa ja energiaa sddstédvid ratkaisuja kehitetddn ja otetaan kayt-
toon.

Rakennukset ovat hyvassd kunnossa koko elinkaarensa ajan ja vastaavat kéyttdjien
muuttuvia tarpeita.

Rakennuskannan korjaamiseen ja ylldpitoon liittyvéd osaaminen ja tietdimys vah-
vistuvat.

Yhdyskuntien ja rakentamisen suunnittelussa on varauduttu ilmastonmuutoksesta
aiheutuviin sdétilan muutoksiin dari-ilmiét mukaan lukien seké energian saannin
héiriéihin.

. Yhdyskuntarakennetta eheyttidvdi ohjausta vahvistetaan

Varmistetaan ilmastonmuutoksen hillintdd koskevien valtakunnallisten alueiden-
kayttotavoitteiden valittyminen maakuntakaavoitukseen ja kuntien kaavoitukseen
sekd edistetddn tavoitteiden toteutumista valtion viranomaisten toiminnassa.
Kunta- ja palvelurakenteen uudistuksessa tuetaan kaupunkiseutusuunnitelmien
toimeenpanoa edistamalld kuntien strategista yhteisty6td, maankdyton, asumisen
ja liilkenteen yhteensovittamista, maapoliittisten periaatteiden kehittdmista sekd
maakunta- ja yleiskaavojen kayttdd seutujen yhdyskuntarakenteen hallinnassa.
Kasvukeskusalueille myonnettdvien kunnallistekniikka-avustusten kohdennetaan
yhdyskuntarakennetta eheyttdvasti ja asuinalueiden energiatehokkuutta paranta-
en.

Kaavaohjauksessa painotetaan yhdyskuntien henkiléautoriippuvuuden vihen-
tamistd ja joukkoliikenteen, kdvelyn ja pyoridilyn edellytysten parantamista seka
kaupan sijainti- ja mitoitusnékdkohtia ja palvelurakenteen muutosten hallintaa.
Maan eri alueiden yhdyskuntarakenteen muutoksesta ja sithen vaikuttavista teki-
jOistd tuotetaan tietoa yhdyskuntien suunnittelua ja padtoksentekoa varten. Kehi-
tetddn kaavojen yhdyskuntarakenteeseen liittyvien vaikutusten arviointia.
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2. Rakennusten energiatehokkuus ja kiinteistonpito paranee

¢ Uudisrakentamisen energiatehokkuutta parannetaan tavoitteena siirtyminen ma-
talaenergiarakentamiseen. Suunnittelukauden alkupuolella uudisrakentamisen
energiatehokkuutta ohjataan saadoksilld, jotka perustuvat kokonaisenergiakulu-
tukseen ja limmitysmuodon huomioon ottamiseen, ja samalla energiatehokkuus-
vaatimuksia edelleen tiukennetaan. Vahvistetaan tietopohjaa péétosten vaikutus-
ten ennakoinnin parantamiseksi.

¢ Olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta parannetaan kéyttden
muun muassa energiatehokkuussopimuksia, energiakorjausavustuksia ja infor-
maatio-ohjausta.

¢ Rakennusten korjaustoimintaa edistetddn rakennusten energiatehokkuuden paran-
tamiseksi ja korjausvajeen vahentdmiseksi. Energiatehokkuusméérdysten aiempaa
laajempi ulottaminen my0s korjausrakentamiseen on energiatehokkuusdirektiivin
uudistamisen myotd ndkopiirissa.

¢ Valmistellaan ja toteutetaan ilmasto- ja energiastrategian rakennuksia koskevia
toimenpiteita.

¢ Rakennusten ympaéristéluokitusmenettelyn kayttda tehostetaan.

¢ Uusiutuvien ja ympaéristod sddstavien luonnonvarojen kayttod rakentamisessa
edistetdan.

¢ Rakennuskannan kulttuurihistoriallisesti merkittavit erityispiirteet tunnistetaan
ja sdilytetddn energiatehokkuutta parannettaessa.

¢ Rakentamisen viranomaisohjauksessa kehitetddn kuntien rakennusvalvonnan
sdhkoisid palveluja ja alueellista yhteisty6td. Rakentamisméarédysten selkeyteen
ja sdddosten yhtendiseen tulkintaan kiinnitetddn erityistd huomiota.

¢ Valtioneuvoston 2008 tekemén korjausrakentamisen periaatepdatoksen mukaisesti
edistetddn suunnitelmallista kiinteistonpitoa ja vahvistetaan korjausrakentamisen
viranomaisohjausta, osaamista ja tietopohjaa.

3. Yhdyskuntien suunnittelussa ja rakentamisessa
varaudutaan ilmastonmuutoksen vaikutuksiin

* Kehitetddn yhdyskuntien toimintavarmuutta parantavia ratkaisuja ilmastonmuu-
tokseen sopeutumiseksi.

* Varmistetaan ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevien valtakunnallisten alu-
eidenkdyttotavoitteiden huomioonottaminen maakuntakaavoituksessa ja kuntien
kaavoituksessa.

* Tietoa tulvariskialueista ja sddtilan muutoksien vaikutuksista dari-ilmiét mukaan
lukien kdytetddn riittdvasti hyvaksi maankdyton suunnittelussa ja rakentamisessa.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Yhdyskuntarakenteen kehitys erityisesti keskeisilld kaupunkiseuduilla; esimerkiksi

- liikenteen paastot vahenevit vuoteen 2020 mennessa 20 % vuoden 1990
tasosta.

- kaupunkiseutujen haja-asutusalueiden véestokehitys; alhaisen asukastihey-
den taajama-alueiden osuus kaupunkiseuduilla

- véhittdiskaupan suuryksikéiden ja myymalédkeskittymien sijainti yhdyskun-
tarakenteessa

- kaavoituksen ja tonttivarannon mééra ja kehittyminen

- rakennuskannasta aiheutuvien kasvihuonekaasupéastdjen viheneminen

- energian ominaiskulutuksen muutos kiinteistoissd (kWh/m?)
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- korjausvelka viahenee vuoden 2007 tasoon verrattuna ROTI-mittarilla arvioi-
tuna; mittaukset tehdédédn vuosina 2011 ja 2013 (ROTI= rakennetun ympariston
tilan arviointi)

412
Asuinolot vastaavat ihmisten asumistarpeita ja asuntomarkkinat toimivat

Monipuolisella, alueellisesti ja laadullisesti kysyntdé vastaavalla asuntojen tarjonta
parantaa erilaisten véestdryhmien hyvinvointia ja hyvén elinympéristén muodos-
tumista.

¢ Asuntomarkkinoilla heikossa asemassa olevien tilanne paranee.

* Helsingin seudun kehittdiminen vahvistaa kansallista kilpailukykya.

* Asuntotuotanto ja asuntotonttien tarjonta kasvavat Helsingin seudulla.

¢ Jkddntyneiden kotona asumisen edellytykset paranevat.

I. Helsingin seudun asuntotarjonta vastaa paremmin kysyntda

* Edistetdédn kaavoitus- ja maapolitiikan vilineiden monipuolista kdyttdd ja suun-
nitelmallista maapolitiikkaa kunnissa riittdvén, laadukkaan ja kohtuuhintaisen
asuntotuotannon seka elinkeinoeldmén toimintaedellytysten turvaamiseksi.

* Asuntotonttien tarjontaa lisdtddn hallituksen asuntopoliittisen toimenpideohjel-
man sekd valtion ja Helsingin seudun kuntien yhteistydnd laaditun asunto- ja
tonttitarjonnan toimenpideohjelman ja aiesopimuksen mukaisin toimenpitein.

* Helsingin seudun kuntien ja valtion vélistd aiesopimusta jatketaan kehyskaudella
nykyisen sopimuskauden paatyttya.

¢ Asuntotuotannon lisddmiseksi ja rakentamisen jatkuvuuden turvaamiseksi toimi-
taan yhteisty0ssd kuntien, rakennuttajien ja rakentajien kanssa.

¢ Valtion tuki suunnataan etenkin kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon edel-
lytysten paranemiseen Helsingin seudulla.

¢ Kunnallistekniikka-avustuksilla tehostetaan kuntien yhteisty6tad uusien alueiden
kayttoonottamiseksi, yhdyskuntarakenteen tiivistimiseksi ja kohtuuhintaisen
asuntotarjonnan lisddmiseksi.

¢ Edistetddn hallituksen metropolipolitiikan painopistealueiden ja kédrkihankkeiden
toteutumista.

¢ Kaavoituksen ja rakentamisen uusia toteutusmalleja kehitetdédn erityisesti asunto-
alueiden laadun parantamiseksi.

¢ Lihididen toimivuutta ja viihtyisyyttd asuinympaéristdind kehitetddn yhteistyossa
toteutettavalla ldhiduudistusohjelmalla. Ohjelma kohdistuu kasvukeskuksiin pai-
nopisteend Helsingin seutu.

¢ Tuetaan ldhididen sosiaalista eheyttd edistavida hankkeita ottaen huomioon erityi-
sesti kasvava maahanmuutto.

¢ Edistetddn tiydennysrakentamista.
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Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

2004 2005 2006 2007 | 2008 Tavoite
2014

Aravavuokrien suhde vapaarahoit- | 78 % 78 % 79 % 9% |77% 80 %
teisiin vuokriin yli 100 000 asukkaan
kaupungeissa

Aravavuokrien vuosimuutos 24 % 2,1 % 2,0 % 35% [34% Enintaan
Vapaarahoitteisten vuokrien vuosi- | 1,6 % | 2,2 % 2,0 % 26% [34% tulojen
muutos nousun

verran
Asuntojen hintojen vuosimuutos 7,1 % 6,1 % 84 % 6,0% |0,6%

Kotitalouksien kaytettavissa olevien | 3,9 % 2,8% 3,8% - -
tulojen vuosimuutos

Helsingin seudun koko asuntotuo- 10700 | 10700 | 9600 10 8100 | 12000—-

tanto yhteensi 100 13000

ARA-tuotannon mairi:

Helsingin seutu 2700 | 1700 1 100 1200 | 1200 4000
Muut kasvukeskukset | 1 400 | | 400 1 300 1200 | 1200 3000
Muu maa 1 000 | 1000 1 200 900 900 | 000

Enintdan 2h+kk asuntojen osuus 44 % 39% 49 % 40% [32% 50 %
ARA-tuotannossa (varsinaiset vuok-
ratalot ja asumisoikeusasunnot)

2. Asuntomarkkinoiden toimivuutta parannetaan
sosiaalista tasa-arvoa painottaen

* Pitkdaikaisasunnottomuuden vihentdmisohjelmaa toteutetaan tavoitteena puolit-
taa pitkdaikaisasunnottomuus vuoteen 2011 mennessa.

¢ Kehitysvammaisten asunto-ohjelmaa toteutetaan tarkoituksena vdhentdd laitos-
hoitoa huomattavasti ja tukea aikuisten kehitysvammaisten henkildiden lapsuu-
denkodeista muuttoja vuoteen 2015 mennessé tarjoamalla heille laadukkaita asu-
misratkaisuja.

¢ Erityisryhmien investointiavustukset kohdennetaan ensisijaisesti lisidmé&&n asun-
totarjontaa pitkdaikaisasunnottomille, kehitysvammaisille, mielenterveyskuntou-
tujille ja muistisairaille vanhuksille.

* Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskus kehittdd yhteistydssa kuntien kanssa kun-
tien asuntostrategioita ja asuinkiinteistdjen suunnitelmallista omistajuutta.

* YhteistyOssd Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen ja Valtiokonttorin kanssa
kehitetddn valtion tukemien yhteistlainojen riskienhallintaa.

¢ Asuntokannan yllipidon ja korjaamisen valtion tukea kohdistetaan parantamaan
rakennusten esteettdmyyttd ja ikddntyvien mahdollisuuksia asua kotonaan.
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Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

2004 2005 2006 2007 2008 Tavoite
2014

Asunnottomien maira
- Yhden hengen talouksia 7 650 7430 7 400 7 300 7 300 5000
- Perheitd 360 360 300 310 310 200

Kehitysvammalaitoksissa

pitkaaikaispaikoilla olevat 2000 1000
henkilot

Maksuviiveellisten aravalai-

nojen padomat suhteessa 0,33 % 0,34 % 0,36 % 0,30 %
lainakantaan (30.9.)

Hissien rakentaminen nykyi- | 146 203 240 247 189 400

siin asuinkerrostaloihin

4.1.3

Alueidenkaytto ja rakentaminen vahvistavat elinympariston
terveellisyyttd, turvallisuutta ja kulttuuriarvoja

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Elinympaéristdjd ja sen ohjausjédrjestelmid kehitetdén painottamalla terveellisyytta,
turvallisuutta ja kulttuuriarvoja.

¢ Elinymparistot ovat sosiaalisesti, kulttuurisesti ja ekologisesti kestdvid ja niiden
hyva laatu tukee kansalaisten hyvinvointia ja kansallista kilpailukykyd maan eri
osissa.

¢ Tarjolla on véeston tarpeita ja tavoitteita tukevia monipuolisia ja viihtyisid elinym-
péristdjd. Asumisen, palveluiden, tyopaikkojen ja virkistyksen alueet ovat toimivia
kokonaisuuksia.

¢ Yhdyskuntien suunnittelussa ja toteutuksessa on otettu huomioon niiden kult-
tuuri- ja luonnonarvot ja hyddynnetty alueiden omaleimaisuus-, identiteetti- ja
vetovoimatekijoitd sekd olemassa olevaa rakennuskantaa ja rakenteita.

¢ Rakennetun ympériston toimijoilla on kdytdssddn ajanmukaisia tietoja ja taitoja,
jotka parantavat huomattavasti rakennetun ympaériston laatua.

¢ Terveellisyys, turvallisuus ja muut laatutekijat hallitaan rakentamisessa ja raken-
nusten kdytossé.

I. Luodaan edellytyksia monipuolisille, terveellisille
ja turvallisille asuinymparistoéille

¢ Elinympdriston ohjauskeinoja kehitetddn sovittamalla yhteen kaavoitusta ja raken-
tamisen ohjausta. Erityistd huomiota kiinnitetddn eri osapuolien yhteisty6hon ja
uusien toimintamallien kehittdmiseen suunnittelusta toteutukseen saakka.

* Varmistetaan elinympariston terveellisyyttd ja turvallisuutta koskevien valtakun-
nallisten alueidenkéyttotavoitteiden vélittyminen kaavoitukseen.

* Asemakaavoitusta kehitetddn elinympaériston laadun, ilmastonmuutoksen haas-
teiden ja kaavojen toteutuskelpoisuuden nikékulmasta.

¢ QOsallistutaan elinymparistdn laatuun vaikuttavaan eri toimijoiden véliseen yhteis-
tyohon.
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e Tiivistetddn asuinymparist6jen ja asuntojen suunnittelun ja toteutuksen yhteistyo-
ta.

¢ Elinympaéristdn terveellisyyttd parannetaan erityisesti meluntorjuntaa parantamal-
la.

¢ Suunnitelmallisen maankdytén ja maapolitiikan hyvan hoidon merkitystd kuntien
strategisessa kehittdmisessd korostetaan yhteistyo- ja kehittdmishankkeilla.

¢ Kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon ottamista kaavoituksessa ja rakentamises-
sa tuetaan ohjauksella, inventoinneilla, rakennusperintdportaalin hyodyntamiselld
ja ympaéristokasvatuksella.

2. Terveellisyys, turvallisuus ja muut laatutekijit hallitaan
rakentamisessa ja rakennusten kaytossa

* Parannetaan rakennusten rakenteellista turvallisuutta rakennesortumien valtta-
miseksi ja paloturvallisuutta palokuolemien vahentdmiseksi yhteistydssd muiden
toimijoiden kanssa.

¢ Toteutetaan Valtakunnalliset home- ja kosteustalkoot —toimenpideohjelmaa.

¢ Rakentamisen ohjauksella, tutkimuksella, seurannalla ja tiedotuksella vahvistetaan
rakentamisen laatua ja edistetddn rakennusten taloudellista ja joustavaa kayttoa
sekd rakennusten ominaispiirteiden sdilymista.

* Suunnittelussa ja rakentamisessa painotetaan toimijoiden vastuuta ja hyvda am-
mattitaitoa.

¢ Edistetddn uusien vilineiden, kuten esimerkiksi tietomallipohjaisen suunnittelun
kayttod rakennussuunnittelussa ja viranomaistoiminnassa.

¢ Rakentamismaédrdyksid kehittdmalld parannetaan suunnittelun ja toteutuksen laa-
tua.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
Asukkaiden kokemukset elinympaéristdstd; asukaskyselyjen, selvitysten ja
barometrien tulokset; asukastyytyvaisyys erityyppisilld alueilla
Elinympériston tilan ja muutosten asiantuntijakatsaukset ja -arviot maardajoin
Elyse- ja Katse-seurantajarjestelmien tiedot kehityssuunnista ja muutoksista
Kulttuuriympéristdinventointien ja -ohjelmien kattavuus
Ymparistomelulle altistuneiden asukkaiden madran muutos
Haitallisille péastaille altistuvien mééran muutos
Rakennesortumien méédrédn muutos
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4.2

Monipuolinen luonto ja luonnonvarojen kestava kaytto

4.2

Luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen on pysaytetty

Luonnon monimuotoisuuden kéyhtyminen hidastuu ja suotuisa kehitys vakiintuu
vuoteen 2016 mennessa.

Suojelutoimet turvaavat luonnonvaraisten elilajien ja elinymparistéjen suotuisaa
suojelutasoa.

Suojelun keinovalikoima monipuolistuu ja luonnon monimuotoisuuden turvaa-
misessa painottuvat sopimuspohjaiset ja miardaikaiset keinot aiempaa enemmaén.

. Eli6lajiston ja luontotyyppien seurantaan ja

uhanalaisuusarviointeihin saadaan riittavat tiedot

Jatketaan uhanalaisten ja puutteellisesti tunnettujen metsilajien tutkimusohjelmaa
(PUTTE) METSO-ohjelman, lajisuojelun seké lajien uhanalaistarkastelun tietotar-
peita varten.

Kehitetddn luonnon monimuotoisuuden valtakunnallista seurantajérjestelmaa se-
k& uhanalaisuuden arvioinnissa tarvittavien tietojen rekisterdintié ja ylldpitoa.
Toteutetaan valtioneuvoston periaatepdatdstd Suomen Itdmeren suojeluohjelmasta
ja varaudutaan muun muassa meristrategiadirektiivin tietotarpeisiin kerddmallad
tietoa vedenalaisen meriluonnon monimuotoisuudesta (VELMU) yhteistydssa eri
toimijoiden kanssa. Tavoitteena on jatkaa inventointeja Suomenlahden ja Pohjan-
lahden alueella yhteisty6ssa EU Life+ -rahastosta rahoitettavan FINMARINET
-hankkeen kanssa.

. lhmisen toiminnasta uhanalaistuneiden lajien ja

luontotyyppien sdilyminen turvataan

Jatketaan lajien uhanalaisuuden arviointia.

Elidlajiston suojelun toteutusohjelman toimet priorisoidaan alueellisesti. Suojelu-
toimenpiteitd jatketaan kiireellisid suojelutoimenpiteitd vaativien lajien osalta.
Seurataan liito-oravakannan kehitystd Suomessa seka valtakunnallisesti ettd alu-
eellisesti ja ohjataan tarvittavia suojelutoimenpiteitd seurannan tulosten perusteel-
la.

Erdiden keskeisten erityisesti suojeltujen lajien —valkoselkétikan, saimaannorpan
ja merikotkan — kantojen suotuisaa kehitystd vahvistetaan edelleen suojelutoimilla.
Saatetaan merkittdvimmiltd osin loppuun luonnonsuojelulain luontotyyppien in-
ventoinnit ja niihin perustuvat rajauspéétokset koko maassa.

Toteutetaan eri toimijoiden kanssa yhteistydssa Suomen luontotyyppien uhan-
alaisarvioinnin pohjalta laadittua kansallista toimintasuunnitelmaa uhanalaisten
luontotyyppien tilan parantamiseksi.
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3. Luonnonsuojeluohjelmat toteutetaan ja luonnonsuojelualue-
verkoston edustavuutta parannetaan

¢ Luonnonsuojelualueverkoston tdydennetddn toteuttamalla muun muassa maa-
kuntakaavoituksessa suojeluun varattuja alueita.

¢ Eteld-Suomen metsien monimuotoisuuden suojelua edistetddn valtioneuvoston
vuonna 2008 hyviksymén vuoteen 2016 ulottuvan METSO-ohjelman toimenpi-
teilld.

¢ Jatketaan sdddosvalmisteluprojektia, jossa Metsdhallituksen hallinnassa olevat
luonnonsuojeluun varatut alueet muodostetaan luonnonsuojelualueiksi mahdol-
lisimman kustannustehokkaasti.

¢ Kehitetddn luonnonsuojelualueverkoston ekologista kestdvyyttd ja edustavuutta
biodiversiteettisopimuksen toimeenpanoon kuuluvan suojelualuetydohjelman
mukaisesti.

¢ Jatketaan Fennoskandian vihredn vyohykkeen kehittdmistd ja muuta luonnonsuo-
jeluyhteisty6ta Luoteis-Venajalla.

4. Luonnonsuojelualueiden hoitoa kehitetdin

¢ Jatketaan luonnonsuojelualueiden ennallistamista ja hoitoa laadittujen suunnitel-
mien mukaisesti. Toteutetaan Natura 2000 -alueiden seurantaa, kdyton jarjestelyja
ja hoitoa.

* Vahvistetaan ekosysteemien hoidon ja ennallistamisen seurantaa. Kehitetddn en-
nallistamistoimien vaikutusten arviointia.

* Yksityisten suojelualueiden hoitoa tehostetaan. Alueiden hoidon ja ennallistami-
sen menettelytavat suhteutetaan suojelun tarkoitukseen, rauhoitusmddrayksiin ja
kaikkien osapuolten hyvéaksymiin hoito- ja kdyttosuunnitelmiin.

¢ Parannetaan suojelualueiden merkintdjen ja opasteiden ylldpitoa ja ajantasaisuutta.

5. Biologisen monimuotoisuuden kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan

* Vuosille 2006-2016 laadittua kansallista toimintaohjelmaa toteutetaan yhteistyssa
eri toimijoiden ja sidosryhmien kanssa.

* Vahvistetaan tietdmystd luonnon monimuotoisuuden ja luonnonvarojen tuottami-
en ekosysteemipalveluiden merkityksesté.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
Uhanalaisten lajien kokonaistarkastelut 10 vuoden vilein sekd valittujen lajien
kannan kehitys viiden vuoden vélein
Arvio luontotyyppien uhanalaisuuden kehityksesta 10 vuoden vilein
Luonnonsuojeluohjelmien toteuttamisaste alueittain
Ajantasaisten hoito- ja kdyttdsuunnitelmien kattavuus
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Maisema-arvot, luonnon virkistyspalvelut ja
luontomatkailun edellytykset on turvattu

¢ Luonnon virkistyskaytto ja luontomatkailu on sovitettu kestdvilld tavalla yhteen
luonnonvarojen kédyton ja suojelun kanssa.

¢ Eurooppalainen maisemayleissopimus ohjaa maisemien suojelua, hoitoa ja suun-
nittelua.

I. Luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun edellytyksia parannetaan
ja luonnon kestokyky otetaan entista paremmin huomioon

¢ Uudistetaan maastoliikennelakia vastaamaan nykyistd muuta ymparistolainséa-
déantoa.

¢ Turvataan jokamiehenoikeudet luonnon virkistyskdyton perustana laatimalla jo-
kamiehen oikeuksien kisikirja, johon kootaan alaan liittyvat sdddokset ja ohjeet
niiden soveltamiseksi.

¢ Edistetddn kuntien virkistysalueyhteistyota.

* Luontomatkailun ja luonnon virkistyskdyton kysynnén ja tarjonnan selvityksilld
tuotetaan tietoa paatdksenteon tueksi.

* Suomen kansallispuistoverkostoon kuuluvien virkistyskdyton ja luontomatkai-
lun kannalta keskeisimpien alueiden jatkuvasti kasvavat kédvijaméadarat lisaavat
alueiden palvelujen ja ylldpidon tarvetta. Niihin panostetaan my6s aluetalouden
elvyttamiseksi.

* Metsdhallitus jatkaa luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun edellytysten
parantamista alueillaan rahoituksensa puitteissa. Valtioneuvoston pédattamén
luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittdmisohjelman toimenpiteitd
jatketaan.

2. Maisemansuojelua edistetdin konkreettisten hankkeiden avulla

¢ Pidivitetddn arvokkaiden maisema-alueiden inventoinnit.

* Valmistellaan uusien luonnonsuojelulain mukaisten maisemanhoitoalueiden pe-
rustamista tavoitteena yhden alueen perustaminen ja 1-3 hankkeen kdynnistami-
nen vuosittain.

¢ Edistetddn umpeenkasvaneiden perinnebiotooppien kunnostusta ja hoitoa erityi-
sesti maatalouden ympéristdtuen avulla.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
Luonnonsuojelualueiden kaytto- ja kdvijamadrien kehitys
Yhteenveto Suomen luonnon virkistyskayton tilasta ja kehityksestd 10 vuoden
vélein
Maisemanhoitoalueiden lukuméaéara
Hoidettujen perinnebiotooppien mddrd (maatilat/ympaéristotuki — ELYjen
hoitokohteet — MH:n hoitokohteet — muut)
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Luonnonvarojen kestava kaytto

Luonnonvarojen kestdva kdytto turvaa nykyisille ja tuleville sukupolville mahdol-
lisuudet hyvinvointiin.

Luonnonvarojen kéyttdjit vastaavat osaltaan luonnonvarojen kdyton ekologisesta
kestdvyydestd ja luonnon monimuotoisuuden huomioon ottamisesta.
Ekosysteemildhestymistapa on integroitu ihmisten toimintaan ja ekosysteemipal-
velujen taloudellinen merkitys elinkeinoeldmélle ja kansalaisten hyvinvoinnille on
laajalti tiedostettu.

Luonnon- ja maisema-arvot otetaan huomioon toimialavastuun pohjalta

Vaikutetaan TEM:n johdolla valmisteltavaan mineraali- ja kiviainesstrategiaan niin,
ettd luonnonvarojen kestdvan kdyton tavoitteet saavutetaan.

Saatetaan kiviainesten tilinpitojdrjestelmd palvelemaan maa-aineslain edellyt-
tdmaad lupamenettelyd, seurantaa ja alueidenkdyton suunnittelua ja ohjausta si-
ten, ettd maan keskeisimmat kiviainesten huoltoalueet ovat jdrjestelmén piirissa
2010-luvulla.

Tehd&ddn maa-ainestenoton seurantajdrjestelméa valmiiksi.

Sovitetaan yhteen pohjavesien suojelu ja maa-ainesten kdytté maakuntakaavoi-
tuksessa.

Maa-, metsi- ja kalatalous on ekologisesti kestidvaa

Vaikutetaan EU-komission maaseudun kehittdmisen 2014 suuntaviivojen ja rahoi-
tuskehyksen valmisteluun sekd osallistutaan aktiivisesti maaseudun kehittamis-
ohjelman 2014 laadintaan.

Selkeytetdédn ja uudistetaan nitraattiasetusta.

Edistetddn lannan hyotykayttoa.

Toteutetaan METSOn ensimmainen véliarviointi samassa yhteydessd Kansallisen
metsdohjelman 2016 (KMO) arvioinnin kanssa.

Kansallisen metsdohjelman arvioinnissa keskitytddn erityisesti ekologisen kesté-
vyyden, ekosysteemildhestymistavan ekosysteemipalveluiden siséllyttdmiseen
kansallisen metsdohjelman periaatteisiin.

Vaikutetaan kalastuslain kokonaisuusuudistukseen niin, ettd luonnonvarojen kes-
tdvan kdyton tavoitteet saavutetaan.

Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit

Maa-ainesten kdyton suhde varantoihin
Maatalouden typpi- ja fosforitaseet
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4.3

Ekotehokkuuden lisaaminen

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

Ihmisen taloudellinen ja aineellinen toiminta sopeutuu hyddynnettaviin luonnon-
varoihin ja luonnon sietokykyyn.

Selkeiden ympaéristotavoitteiden maarittaminen vauhdittaa ympaéristdteknologian
kehitystd, nopeuttaa uudenaikaisen teknologian kédyttéonottoa, luo sille uusia
markkinoita sekd edistdd ihmisten hyvinvointia.

Valtioneuvoston huhtikuussa 2008 hyvidksymaén valtakunnallisen jatesuunnitel-
man mukaisesti yhdyskuntajatteen méara vakiintuu 2000-luvun alun tasolle ja
jateméddrd kaddntyy sen jalkeen laskuun vuoteen 2016 mennessd. Vuonna 2016 yh-
dyskuntajitteestd kierrdtetddn materiaalina 50 % ja hyodynnetddn energiana 30 %.
Rakentamisen jétteistd hyddynnetdan viahintadn 70 % vuoteen 2016 mennessa.

. Kulutuksen ekotehokkuutta parannetaan

Uudistetaan kestdvin kulutuksen ja tuotannon kansallinen ohjelma ja aloitetaan
suunnittelukaudella sen toimeenpano. Materiaalitehokkuuden palvelukeskuksen
toimintaa tuetaan. Edistetddn kestdvid julkisia hankintoja selvittdmailla julkisille
hankkijoille suunnatun internet-palvelun toteuttamista ja laatimalla palvelun lii-
ketoimintasuunnitelma.

Perustetaan tuoteldhtoistd resurssitehokkuutta edistdva verkosto kansallisen luon-
nonvarastrategian toimeenpanemiseksi.

Toteutetaan ympéristdinnovaatiopaneelin toimintasuunnitelmaa.

Tarkistetaan kestdvan kehityksen strategian painopisteet strategian kokonaisarvi-
oinnin pohjalta.

. Tehostetaan materiaalien kisittelyi ja kierratysti

seka uudistetaan jatehuoltoa

Valmistellaan hallituksen esitys uudeksi jitelainsdddédnndksi suunnittelukauden
alkuun mennessd. Tehdddn valtakunnallisen jatesuunnitelman toteutuksen arvi-
ointi.

Vdhennetddn kaatopaikoille tulevan biojdtteen mddrdd ja lisatdan sen hyodynta-
mistd valtioneuvoston linjauksen mukaisesti. Selvitetddn mahdollisuuksia myos
muutoin vdhentda jatteen maarda ja tehostaa kierrdtystd ja valmistellaan siihen
tdhtadvid ohjauskeinoja.

Osallistutaan jéteverolainsddddnnon uudistamiseen.

Vaikuttavuusindikaattorit ja mittarit

Materiaalien kotimainen loppukéytto suhteessa talouden kasvuun
Yksityisen kulutuksen ilmastovaikutukset

Jatteiden méadrd absoluuttisesti ja suhteessa talouden kasvuun
Jatteiden hyddyntdmisaste jételajeittain ja hyodyntamistavoittain
Kaatopaikalle loppusijoitetun jatteen médréan kehitys
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mpariston pilaantumisen ehkdiseminen

Itimeren seka pinta- ja pohjavesien hyvi tila on saavutettu

Itdmeren ja pintavesien rehevéityminen ja sen aiheuttamat haitat vihenevit. Ve-
siluonnon ja vesialueiden tila paranee.

Vaarallisten aineiden padstot eivit aiheuta uhkaa pintavesien ja Itdmeren elioyh-
teisoille eivdtkd ihmisten terveydelle.

Pohjavesien tila sdilyy hyvina ja paranee sielld, missd ihmisen toiminta on sité
huonontanut.

Merenkulun ympéristohaitat vahenevit. Oljy- ja kemikaalikuljetukset sekd suur-
ten 6ljysatamien toiminta ovat mahdollisimman riskittémié ja onnettomuuksista
aiheutuvat haitat vesi- ja rantaluonnolle mahdollisimman vahdiset. Laittomat ja
tahalliset 6ljypadstot loppuvat.

Rehevoitymisti ja haitallisten aineiden vaikutuksia vihennetdin

Toteutetaan vesiensuojelua valtakunnallisten suuntaviivojen, vesienhoitosuunni-
telmien ja HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman (HELCOM BSAP) seké valtio-
neuvoston Itdmeri-selonteon mukaisesti.

Valtioneuvoston pditds vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmista ohjaa toi-
menpideohjelmien laatimista ja toimenpiteitd pinta- ja pohjavesien hyvén tilan
saavuttamiseksi vuoteen 2015 mennessa.

Valmistellaan vesienhoitosuunnitelmien tarkistusta toista suunnittelukautta varten
ottaen erityisesti huomioon vesien tilaa parantavien toimien kustannus-hyotyana-
lyysit.

Pannaan tdytant6on ymparistdlaatunormidirektiivin vaatimukset haitallisten ai-
neiden osalta.

Haja-asutuksen jatevesien kasittelystd annetun asetuksen toimeenpanon ohjausta
ja seurantaa toteutetaan tehostetusti yhteistydssa alan pddtoimijoiden kanssa vuo-
den 2014 alkuun ulottuvalla siirtymaéajalla. Vuoden vaihteeseen mennessa valmis-
tuvat selvitysmiehen ehdotukset asetuksen toimeenpanon tehostamistoimiksi.
Edistetddn toimia typenpoiston tehostamiseksi yhdyskuntajdtevesistd. Toimilla
pyritddn siihen, ettd yli 10 000 asukkaan jatevedenpuhdistamojen jdtevesien typ-
pikuormasta vain alle 30 prosenttia kuormittaa rehevoityvid rannikko- ja sisdvesia.
Ymparistotoilld edistetddn asumajdtevesien tehokasta yhteiskasittelya sekéd kun-
nostetaan ekologisesti huonossa tilassa olevia vesistgja.

Vuoteen 2015 mennessé laaditaan EU:n meristrategiadirektiivin edellyttdma toi-
mintaohjelma, johon siséllytetddn myds HELCOM:n Itdmeren toimintaohjelman
ja vesienhoitosuunnitelmien vaatimat toimenpiteet.

Edistetddn Itimeren maarittdmistd MARPOL-sopimuksen mukaisesti kdymaldja-
tevesien ja alusten typenoksidipddstojen erityisalueksi.

Osallistutaan Itdmeren tilan muutosten taloudellisia vaikutuksia selvittavédan tut-
kimushankkeeseen.
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. Pohjavesille aiheutuvia riskeja vahennetdan

Uudet riskitekijat ohjataan pohjavesialueiden ulkopuolelle muun muassa maan-
kdyton suunnittelun seké eri sidddsten lupa- ja ilmoitusmenettelyjen avulla.
Huolehditaan, ettd vesienhoidon suunnittelussa selvityskohteiksi nimettyjen poh-
javesialueiden veden laatu tutkitaan ja riskialueiksi nimetyilld pohjavesialueilla
arvioidaan pohjavesimuodostuman tila. Pohjaveden tilaa parannetaan tapauskoh-
taisesti muun muassa kunnostamalla.

Edistetddn pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti alueilla, jotka
eivét ole hyvissa tilassa.

Tehostetaan pohjavesien tilan seurantaa.

. Oljyvahinkojen torjuntaa tehostetaan

Varmistetaan riittdvd rahoitus ympaéristovahinkojen torjunta-alusten kédyttoon ja
muun torjuntavalmiuden ylldpitoon.

Huolehditaan siitd, ettd ymparistévahinkojen torjunnan tiedolliset ja toiminnalliset
valmiudet sdilyvét korkeatasoisina. Tehostetaan suurten 6ljyonnettomuuksien
Oljyntorjunnan operatiivista johtamista ja yhteisty6ta eri toimijoiden kesken.
Oljyntorjunnan osaamiskeskus aloittaa toimintansa suunnittelukauden alussa.

. Kansainvilistd yhteistyota vesien- ja ymparistonsuojelussa tehostetaan

Edistetddn Suomen vesiosaamisen vientid ja jatketaan kansallisen vesiohjelman ja
Suomen vesialan kansainvélisen strategian tdytantdonpanoa.

Toteutetaan yhdessd muiden Itdimeren maiden kanssa yhteistd Itdmeren suoje-
lun toimenpideohjelmaa (Baltic Sea Action Plan) sen keskeisilld toiminta-alueilla
rehevoitymisen vahentdmiseksi, vaarallisten aineiden haittojen vahentdmiseksi,
biodiversiteetin lisdédmiseksi sekd merenkulun haittojen vahentdmiseksi.
Edistetdadan EU:n Itdmeren alueen strategian ja sen toimintaohjelman ymparistopi-
larin ja prioriteettialueiden toteuttamista sekd pyritddn aktiivisesti osallistumaan
lippulaivahankkeisiin.

Edistetddn Pietarin ja muiden ldhialueen kaupunkien jdtevesien ksittelyd kahden-
vilisesti ja kv-rahoituslaitosten sekd pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppa-
nuusrahaston kautta Itdmeren ravinnekuormituksen kustannustehokkaaksi va-
hentdmiseksi.

Edistetddn Leningradin alueen maataloudesta, erityisesti sika- ja siipikarjatuotan-
nosta aiheutuvien ravinne- ja kasvihuonekaasupéastdjen vahentamistd kahden- ja
monenkeskiselld yhteistyolla.

Edistetdan suomalaisen ymparistdteknologian kdyttdonottoa Luoteis-Vendjalla.
Edistetddn Suomenlahden suuria infrastruktuurihankkeita koskeva tiedonvaihtoa
ja YVA-menettelyjen soveltamista Suomen ja Vendjén vélilla.

Osallistutaan NIB/NEFCO BSAP —rahastoon hankkeiden edistdmiseksi erityisesti
Luoteis-Venijilld, Baltiassa ja Puolassa.

Osallistutaan EU:n naapuruuspolitiikan mukaiseen yhteistyhon ja tiedonvaihtoon
merialueiden suojelemiseksi.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Suomen ravinnekuormitus Itdmereen
Suomenlahden avomerialueiden nakosyvyys
Erinomaisten ja hyvien alueiden osuuden kasvu vedenlaatuluokituksen mukaan
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Vaarallisten aineiden ja pienhiukkasten
aiheuttamat terveyshaitat vihenevit

Ihmisten valmistamien, pysyvien, kertyvien ja myrkyllisten aineiden pitoisuudet
ymparistossd laskevat yhden sukupolven aikana ldhelle nollaa.
Pienhiukkasten maara erityisesti taajamissa vihenee alle terveydellisen riskirajan.

Keskeiset toimenpiteet

Tuetaan EU:n kemikaaliasetuksen (REACH) ja luokitus- ja merkintdasetuksen
(CLP) toimeenpanoa ympdristdtavoitteiden saavuttamiseksi.

Tuetaan vaarallisia kemikaaleja koskevan kansallisen ohjelman ympéristotavoittei-
den tdysimittaista toimeenpanoa mukaan lukien haitallisten aineiden ympaéristo-
seurantojen tehostaminen, tuotteista aiheutuvien kemikaaliriskien vihentdminen,
yritysten ja viranomaisten kemikaalihallintavalmiuksien parantaminen seké osal-
listutaan nanomateriaaleista aiheutuvien ymparistoriskien huomioon ottamiseen.
Seurataan pienhiukkasten vahentdmistavoitteiden toteutumista taajamien ilman-
laadun parantamiseksi.

Hyoddynnetddn lisddntynyttd tietoa vaarallisista ja haitallisista aineista ja niiden
vaikutuksista rakentamisessa.

Vaikutetaan EU:n ilmapédédstdjen padstokattodirektiivin tavoiteasetteluun ja sithen
liittyvan yhteisttason lainsdddannon kehittamiseen.

Tuetaan selvityksid ja koulutusta Suomen lihialueilla esiintyvien vaarallisten ai-
neiden padstdjen ja niiden vaikutusten selvittdmiseksi.

Rahoitetaan ja toteutetaan térkeysjdrjestyksessd pilaantuneiden alueiden kunnos-
tusta.

Vaikutetaan kansainvilisiin toimiin (mm. YK/ECE:n piirissd) kaukokulkeutuvien
vaarallisten aineiden padstojen vahentamiseksi.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit

Pienhiukkasten vuosipitoisuudet taajamien ilmassa
Hengitettdvien hiukkasten raja- ja ohjearvojen ylitykset

Hauen elohopeapitoisuudet teollisuuden kuormittamilla alueilla
Torjunta-aineiden myynti

443

Melun aiheuttamat terveys- ja ymparistohaitat vahenevit

Korkeimmille, yli 65 desibelin melutasoille altistuneiden médara vihenee olennai-
sesti.

Piivdajan keskiddnitason yli 55 desibelin melualueilla asuvien mééréd on vuoteen
2020 mennessé vahintddn 20 prosenttia pienempi kuin vuonna 2003.

Uusia korkealle melulle altistavia asunto- tai muita alueita ei oteta kdyttoon.
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* Meluntorjuntatoimet kohdistetaan ensi vaiheessa asuinalueille, joilla pédivaajan
keskidénitaso ylittdd 65 desibelid ja alueille, joilla melulle altistuvia on paljon.

* Melua torjutaan erityisesti alueidenkdyton ja liikenteen suunnittelulla. Varmiste-
taan melun huomioonottaminen asuntojen rakentamisessa ja peruskorjauksessa.
Edistetddn valtioneuvoston melutason ohjearvoista ja ulkona kéytettavien laittei-
den melupédastonormien toimeenpanosta ja kehittdmisestd antaman paatoksen
toimeenpanoa.

¢ Laajennetaan tietopohjaa melusta ja sen vaikutuksista seka lisitddn meluntorjun-
nan tutkimusta. Kehitetddn melutietojarjestelmaa.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
Eri melutasoille altistuvien mééara
Meluntorjuntasuunnitelmat ja melutietojérjestelman tiedot
Hiljaiset alueet

444
Valmius toteuttaa ilmastosopimuksen pitkan aikavalin tavoitteita

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

¢ Kansainvilisen YK:n ilmastosopimuksen ja neuvottelujen kohteena olevan Kioton
poytakirjan jalkeisen sopimusjdrjestelmédn mukaisesti pyritddn vakiinnuttamaan
kasvihuonekaasujen pitoisuudet ilmakehéssé sellaiselle tasolle, ettei ihmisen toi-
minnasta aiheudu vaarallisia hdirioitd ilmastojarjestelméassa.

¢ Tunnetaan kasvihuonekaasujen vihentdmisen mahdollisuudet sekd vihentami-
seen liittyvat sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset pitk&lld aikavalilla.

¢ JImastonmuutokseen varautumiseen ja sopeutumiseen vaikuttavista tekijoistd on
kaytettdvissa riittdvad ajantasaista tietoa.

¢ JImastonmuutokseen varautuminen otetaan huomioon suunnittelussa ja paatok-
senteossa.

* Vaikutetaan voimakkaasti sithen, ettd voidaan sopia globaalisti kasvihuonekaasu-
jen viahentdmisen tavoitteista ja toimenpiteistd Kioton poytakirjan jalkeiselle ajalle.

¢ Osallistutaan vuorovaikutteisesti kansainvalisiin ja EU:ssa kdytaviin neuvottelui-
hin ja valmistellaan Suomen tavoitteita ja kantoja niihin.

* Tuetaan seuraavaa sopimuskautta koskevien kansainvalisten neuvottelujen saat-
tamista paatokseen Kéopenhaminan sitoumuksen pohjalta.

* Huolehditaan, ettd ymparistoministerion vastuulla olevat Kioton kaudelle sovitut
kasvihuonekaasujen viahentdmisen toimet toteutetaan ja valmistellaan péivitetyn
kansallisen ilmasto- ja energiastrategian toimien toimeenpanoa Kioto-kauden jal-
keiselle ajalle.

* Valmistellaan EU:n ilmasto- ja energiapaketin kansallista toimeenpanoa p&&sto-
kaupan ulkopuolisilla sektoreilla (taakanjako) ja padstokaupan osalta.

¢ Hankitaan Suomelle péastoyksikoitd yhteistoteutushankkeilla ja valtioiden vali-
selld padstokaupalla valtioneuvoston hyvaksyméssad laajuudessa osana kansallisen
ilmasto- ja energiastrategian toimeenpanoa.

¢ Suunnitellaan ilmastonmuutokseen sopeutumisen toimenpiteitd osana kansallista
sopeutumisohjelmaa.
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¢ Kansainviliset ilmastopolitiikan sopimusjdrjestelmdt ja EU:n ilmastopoliittiset
pddtokset asettavat raportointivelvoitteita sopimuspuolille ja EU:n jasenmaille.
Kehitetdan ilmastopolitiikan seurantaa ja vilineitd mééaréllisen ja laadullisen ke-
hityksen tulosten esittdmiseksi osana vuotuista suunnittelu- ja seurantaprosessia.

* Toteutetaan ympadristohallinnon laatimaa ilmastonmuutokseen sopeutumisen toi-
mintaohjelmaa osana kansallista sopeutumisohjelmaa.

¢ Edistetddn tuulivoimarakentamisen maakuntakaavoitusta ja titd palvelevia selvi-
tyksid osana ilmasto- ja energiastrategian ja valtakunnallisten alueidenkédyttota-
voitteiden toteutumista.

Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
Kasvihuonekaasupddstot suhteessa tavoitteisiin
Uusiutuvien energialdhteiden osuus energiatuotannossa
Energian kokonaiskdytto suhteessa talouden kasvuun
Suomen sitoutuminen tuleviin tavoitteisiin Ké6penhaminan sitoumuksen
toteuttamiseksi

4.5

EU-yhteistyon ja kansainvalisen
yhteistyon tehostaminen

Maapallonlaajuista kansainvélistd yhteisty6td ohjaavat YK:n kestdvan kehityksen
toimikunnan (CSD), ympéristd- (UNEP) ja asuinyhdyskuntaohjelmien (HABITAT),
ymparistosopimusten seka erityisjarjestojen sitoumukset. Alueellista yhteisty6td oh-
jaavat Euroopan unionin, unionin naapuruuspolitiikan ja alueellisten kansainvélisten
sopimusten ja jdrjestdjen, Euroopan talouskomission (ECE), Taloudellisen yhteistyén
ja kehityksen jéarjeston (OECD), Arktisen neuvoston (AC), Barentsin Euro-arktisen
neuvoston (BEAC), Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN) sekd merten suojelu-
komissioiden (HELCOM, CBSS, OSPAR, IMO) ja Euroopan neuvoston tydohjelmat.

Ympaéristoministerion toimialalla on kansainviliset sopimukset muun muassa
ilmastosta, otsonikerroksen suojelusta, luonnon ja luonnon monimuotoisuuden suo-
jelusta sekd maiseman hoidosta, jatehuollosta ja kemikaalien kaytostd aiheutuvista
ympéristohaittojen ehkdisemisestd, ymparistovaikutusten arvioinnista, kansalaisten
osallistumisesta ja my®s alueellisesta ilman-, vesien-, meren- ja ympéristénsuojelusta.

¢ Euroopan unionin toiminnassa kestdva kehitys, erityisesti kestdvistd tuotanto- ja
kulutustavoista valmistuvan ohjelman toimeenpano etenee. Unionin ymparis-
tolainsddddnnon toteuttaminen vahvistuu kaikissa jasenmaissa ja etenee EU:n
naapurimaissa uusien toimintasuunnitelmien mukaisesti. Kestdvan kulutuksen
ja tuotannon edellyttimid toimia toteutetaan ja sitoutuminen vahvistuu myos
maapallonlaajuisessa yhteistyossa.

¢ Suomen ja EU:n ympéristdyhteistyd Vendjan kanssa etenee suunnitelmallisesti ja
tuottaa tuloksia. EU:n ja Vendjan ymparistodialogi vahvistaa ymparistonsuojelun
asemaa osana EU:n ja Vendjdn taloudellisia suhteita ja neuvoteltavia perussopi-
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muksia. Pohjoisen ulottuvuuden ympéristokumppanuus edistdd Suomen kannalta
tarkeitd investointeja. Kansainvalinen rahoitus Suomen rajan ldheisilld alueilla
jatkuu.

EU:nja Yhdysvaltojen dialogi ilmasto- ja energiapolitiikasta vahvistuu ja vaikuttaa
myonteisesti ilmastoneuvottelujen etenemiseen.

Ymparistokysymysten kansainvélisten hallintajérjestelmien ja ymparistosopimus-
ten vélinen synergia kasvaa.

. Ympdristonikokulma vahvistuu Euroopan unionissa

Vahvistetaan EU:ssa kaikkien Itdmeren maiden yhteisid tavoitteita ja toimintaa
alueelle oleellisissa kysymyksissa.

Vaikutetaan erityisesti EU:n naapuruusohjelman ja rahoitusinstrumentin, Pohjoi-
sen ulottuvuuden ymparistokumppanuuden sekd EU:n ja Vendjan ympaéristodia-
login ja sen alaisten tydryhmien toimintaan. Varmistetaan, ettd Lissabonin sopi-
muksen voimaan tulosta aiheutuvat muutokset EU:n ulkosuhteiden hallinnossa
tunnistetaan ja otetaan huomioon ministeriéon EU-valmistelussa. Edistetdén ym-
péristotavoitteiden toteutumista EU:n ja Vendjan uudistuvissa perussopimuksissa.
Valmistaudutaan hyvin ja vaikutetaan siihen, ettd tulossa olevilla Suomen puheen-
johtajuuskausilla (Pohjoismaiden ministerineuvosto 2011, Barentsin ympéristoryh-
mé 2012-2014 ja Arktisen neuvoston ACAP tyéryhma 2011 tai 2012) alueellisten
jdrjestdjen toiminta tukee Suomen ymparistopoliittisia tavoitteitta.

Kansainvilisten ympéristésopimusten toimeenpano
ja ymparistohallinto tehostuvat

Tuetaan UNEPin aseman vahvistamista osana YK:n ympaéristéhallintoa ja sen
keskipitkdn aikavalin strategian toteuttamista. Toimitaan aktiivisesti Rio +20 huip-
pukokouksen valmistelussa.

Osallistutaan biodiversiteettisopimuksen ja bioturvallisuuspdytékirjan kehitta-
miseen. Valmistaudutaan arvioimaan luonnon monimuotoisuuden koyhtymisen
hidastuminen vuoteen 2010 ja neuvottelemaan sen jélkeiset tarpeelliset kansain-
viliset jatkotoimet.

Huolehditaan kansainvélisten kemikaalisopimusten kehittdmisestd ja edistetddn
elohopeaa koskevan sopimuksen aikaansaamista ja laajentamista myos muihin
vastaavan haitan aiheuttaviin aineisiin. Edistetddn kansainviélisten kemikaalisopi-
musten keskindistd synergiaa.

Jatketaan yhteisty6td ja tiedonvaihtoa tarkeimpien kehittyvien maiden, kuten Kii-
nan ja Intian viranomaisten kanssa tuen saamiseksi maapallonlaajuisten ympéris-
toongelmien ratkaisuille ja ympériston suojelun edistdmiseksi ndissd maissa.
Edistetddn yhteistydssd tyo- ja elinkeinoministerién sekd Finnpron kanssa suo-
malaisen ymparistoteknologian ja — osaamisen vientid EU:n ulkosuhde- ja naa-
puruusalueilla (Vendjd, Ita- ja Kaakkois-Eurooppa, Vilimeri) sekd valikoiduissa
kahdenvilisen yhteistyon kohdemaissa (mm. Kiina, Intia, Sambia).
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Vaikuttavuusmittarit ja -indikaattorit
Ymparistondkokulman esilldolo Suomen ja EU:n kansainvélisessd yhteisty6s-
séd ja ympaéristondkdkulman nidkyvyys muiden sektorien paatoksenteossa
Venijan kanssa tehtdvan ymparistdyhteistyon eteneminen ja kansainvélisen
rahoituksen monipuolistuminen Vendjdn luoteisalueiden ympéristdongel-
mien poistamiseksi
Tarkeimpien kansainvilisten ymparistdsopimusten toimeenpanon etenemi-
nen (osapuolikokousten péddtokset) ja synergian eteneminen

4.6
Ohjausvilineiden vaikuttavuus paranee

Yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet

* Kéaytossd on luotettavaa tietoa ymparistdasioiden ohjausta ja pdatoksentekoa var-
ten sekd ohjauskeinojen ja toimien vaikuttavuudesta ja kustannustehokkuudesta.
Ohjauskeinot monipuolistuvat.

* Ympdristoasiain hallinnon suunnittelu- ja lupamenettelyjen sujuvuus, avoimuus,
niiden vaikutusten ennakointi ja oikeusturva ovat tasapainossa.

» Kaavoituksen merkitys maankédytdn muutosten ohjauksessa kasvaa. Kaavoituksen
ja maapolitiikan vilineiden kdyttd on aktiivista ja monipuolista erityisesti asun-
totuotannon ja elinkeinoeldmén toimintaedellytysten sekd ympaéristdtavoitteiden
turvaamiseksi.

¢ Kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ohjaukseen sekd maankdyton ja liiken-
teen yhteensovittamiseen liittyvét vilineet ovat toimivia.

¢ Rantarakentamisen suunnitelmallisuus lisdéntyy niin, ettd vihintdan 70 % (nyt 60
%) rantarakentamisesta suuntautuu kaavoitetulle alueelle.

* Ympiristolupajdrjestelmd on ympéristén laadun parantumisen ja asiakkaiden
kannalta tehokas ja toimiva. Lupien kisittelyajat ovat kohtuulliset. Lupien toteu-
tumisen valvonta on riittdvaa.

¢ Tieto ympadristovaikutuksista ohjaa suunnittelua paatoksentekoa ja toimintaa.

¢ EU:n rakennerahastojen vuoteen 2013 jatkuvan ohjelmakauden toimenpiteet ja
muu EU-rahoitus edistdvit ympéristotavoitteita.

I. Lainsdddinnoén toimivuus ja ajantasaisuus varmistetaan

¢ Sadddosvalmistelun laatua, suunnitelmallisuutta ja vaikutusarviointia parannetaan.
Lainsdddédnnon toimivuutta ja vaikutuksia seurataan ja arvioidaan suunnitelmal-
lisesti.

¢ Valmistellaan kuntarakenteen muutosten mahdollisesti edellyttdmaét lainsdddén-
noén uudistukset.

¢ Kehitetddn ympadristolupajarjestelméd lahtokohtana kasittelyn keventiminen ja yk-
sinkertaistaminen sekéd sdhkdisen késittelyn tehokas hyddyntdminen. Muutoksen
toteutuksessa turvataan samalla riittdva asiantuntemus, alueellisten ja paikallisten
olojen tuntemus, asiakkaiden ja kansalaisten oikeusturva ja vaikutusmahdollisuu-
det sekd korkea ymparistonsuojelun taso.

¢ [E (teollisuuspddsto) -direktiivin tiytantdonpanolla tehostetaan parasta kayttokel-
poista tekniikkaa koskevaa saantelya.

¢ Valmistellaan ehdotus valvonnan maksullisuudesta.

¢ Toteutetaan kaupan sijainnin ohjauksen kehittdmista edellyttavat MRL:n ja valta-
kunnallisten alueidenkidyttotavoitteiden muutokset.
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Maankéytto- ja rakennuslain tavoitteiden ja tarkistettujen valtakunnallisten alu-
eidenkédyttotavoitteiden valittyminen maakuntakaavoitukseen ja kuntien kaavoi-
tukseen varmistetaan sekd edistetddn tavoitteiden toteuttamista valtion viran-
omaisten toiminnassa.

Toteutetaan YVA-lainsddadannon toimivuuden arviointi suunnittelukauden alku-
puolella.

Hallituksen esitys jatealan lainsddddnnon kokonaisuudistuksesta on tarkoitus an-
taa eduskunnalle vuonna 2010. Lain tdytdntdonpanoon valmistaudutaan suunni-
telmallisesti yhteisty6ssa taytantoonpanosta vastaavien keskeisten tahojen kanssa.

. Ohjausvilineiden suunnitelmallista kadyttoa edistetdan

Ymparistolainsddadantd on keskeisin ohjauskeino kansallisten ja kansainvélisten
ympadristopolitiikan tavoitteiden toteuttamisessa ja sen ajantasaisuutta arvioidaan
systemaattisesti.

Varaudutaan sektoritutkimusyhteistyon vahvistamiseen valmisteilla olevien ohjel-
makohtaisten tutkimusagendojen puitteissa. Vuoden 2009 marraskuussa toimin-
tansa aloittanut luonnonvara- ja ymparistotutkimuksen yhteenliittymé tehostaa
maa- ja metsdtalousministerion ja ymparistominiterién hallinnonalan tutkimus-
laitosten yhteistyota.

Kehitetdén julkisten ja yksityisten tahojen vélistd yhteisty6td maankdyton suunnit-
telussa ja toteutuksessa. Tuotetaan ja vélitetddn tietoa ja kokemuksia kaavoituksen,
rakennussuunnittelun seké toteutuksen uusista toimintamalleista.

Edistetddn vuorovaikutteisen ja vaikutuksia ennakoivan toimintatavan kayttod
alueidenkdyton suunnittelussa ja yhdyskuntien kehittdmisessa.

Kehitetddn valineitd maankdyton ristiriitatilanteisiin ja valitusten vahentdmiseksi.
Edistetddn kaavaohjauksen keinoin rantojen kaavoitusta ja arvioidaan rantara-
kentamisen ohjausperiaatteiden ajantasaisuus. Rantojen kaavoituksen edistyttya
rantarakentamisen poikkeamislupien toimivalta siirretddn kuntiin.

Pédivitetddn kaupan sijainnin ohjaukseen liittyvét oppaat ja ohjeistus.
Hankkeiden YVA-menettely ja tapauskohtaiset YVA -pdatokset ovat valtakunnal-
lisesti laadukkaita ja yhteysviranomaisen tehtdvit yhtendisesti hoidettuja. Suun-
nitelmien ja ohjelmien ympéristévaikutusten arviointi on kytketty osaksi hallin-
nonalojen toimintaa ja arviointia edistetddn kulutuksellaja ohjauksella. Perustetaan
tapauskohtaisten YVA-pditosten seurantajirjestelma.

Kehitetddn ja edistetddn tuulivoimarakentamisen kaavoitusta ja tdtd koskevaa
ohjausta.

Perustetaan tapauskohtaisten YVA-pdatosten seurantajirjestelméd. Edistetdan eri
hallinnonaloilla valmisteltavien suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arviointeja koulutuksella ja ohjauksella.

Parannetaan rakentamismadraysten ja -ohjeiden kédyttokelpoisuutta ja ajanmukai-
suutta ottaen huomioon muun muassa eurooppalaisten standardien kehitys.
Rakennusvalvontaa ja siihen liittyvaad sahkoistd asiointia kehitetddn yhteistyossa
kuntien kanssa tehokkuuden ja tuottavuuden parantamiseksi.

Alueidenkdyton, rakentamisen ja rakennuskannan seurantajarjestelmid kehitetddn
ja hyddynnetdén.
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Vaikuttavuusindikaattorit ja -mittarit
Lainsdaddédnnon vaikuttavuuden arviointi
Maapoliittisten keinojen kdyton kehitys
Tonttien saatavuuden kehitys
Lupien késittelyaikojen kehitys
Valitusten ja oikaisukehotusten méddran, sisdllon ja menestymisen kehitys
Rakennusvalvonnan asiakastyytyvéisyys

4.7

Laadukas ymparistohallinto

Uudistetun aluehallinnon toiminta vakiintuu suunnittelukauden alkupuolella. Ym-
péristoministerié vastaa omalla toimialallaan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
kusten (ELYt) ympaéristo- ja luonnonvarat -vastuualueiden ja aluehallintovirastojen
(AVIt) ympdristdluvat -vastuualueiden tulosohjauksesta ja niiden voimavaroista.

Valtionhallinnon tuottavuustavoitteiden toteuttaminen jatkuu vuoteen 2015 asti.
Ymparistohallinnon ensimmadisen tuottavuusohjelman mukaiset hankkeet on sopeu-
tettu vastaamaan uuden aluehallinnon rakenteita. Uusi ympaéristdlupajérjestelmd
otetaan kayttoon suunnittelukauden alkupuolella. Luonnonsuojeluhallintoa kos-
kevan tuottavuushankkeen toimeenpano viivédstynee jonkin verran suunnitellusta.
Ympdristchallinnon tuottavuustavoitteet yhteen sovitetaan valtion aluehallinnon
kokonaisuuteen ja huolehditaan, ettd tehtdvien hoidon edellyttdmaét valttimattomat
voimavarat tulevat turvatuksi siitd huolimatta, ettd AVI-virastoihin ja ELY-keskuksiin
kohdistunee uusia vdahennystavoitteita. Toiminnan tehokkaan alkuunldhdoén tur-
vaamiseksi henkilostonvahennystavoitteet on myothennetty vuoteen 2015 ulottuvan
kauden loppuvuosiin.

* Ympdristohallinnon palvelukyky on hyva ja sen toiminta on vaikuttavaa. Hallin-
nonalan virastot ja aluehallinto toteuttavat hyvassd yhteistyossa palvelutehtdvansa
tehokkaasti ja laadukkaasti ja kansalaisten kohtelu on yhdenvertaista. Yhteisty6
ja verkostoituminen sekd aluehallinnon uusien virastojen sisilld ettd muiden hal-
linnonalojen ja alueen toimijoiden kanssa tiivistyy.

* Ympdéristohallinnon toiminta on avointa, vuorovaikutteista ja ammattitaitoisesti
johdettua. Silld on osaava, hyvinvoiva ja tuloksellista tyotd tekeva henkilokunta.
Virastot ovat haluttuja tyopaikkoja.

¢ Laadukkaat, kustannustehokkaat, tietoturvalliset ja organisaatiorajojen yli toimivat
tietojdrjestelmait, tietovarannot ja sdhkoiset palvelut tukevat ympéristéhallinnon
toiminnallisten tavoitteiden saavuttamista.

I. Tehokas hallinto ja laadukkaat palvelut

* Ministerion uudistettu strategia ohjaa toimintaa. Se pannaan toimeen muun mu-
assa tulosohjauksen ja tulosjohtamisen keinoin seké vaikuttamalla muihin toimi-
joihin ja yhteisty6tahoihin.

* Ympadristohallinnon ohjaus perustuu selkeddn tavoitteiden asettamiseen ja toimin-
nan tuloksista ja vaikutuksista raportointiin.
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ELYjen ja AVlen strategista ohjausta kehitetddn yhdessa TEM:n ja VM:n kanssa.
Ymparistoministerio huolehtii ELYjen ympérist6 ja luonnonvarat -vastuualueiden
toiminnallisesta ohjauksesta. Toiminnallisen ohjauksen roolia ja menettelytapoja
tarkistetaan ja ohjauskeinoja monipuolistetaan.

Suunnitelmallinen henkilostopolitiikka ja hyvinvoiva henkil6sto

Henkilgstovoimavaroja johdetaan suunnitelmallisesti turvaten asianmukaiset voi-
mavarat strategisille painopistealueille. Ennakoivalla henkildstdsuunnittelulla va-
raudutaan suunnittelukauden voimakkaaseen henkildstén vaihtuvuuteen.
Ympdristohallinnon virastot varmistavat suunnitelmallisella osaamisen kehitta-
miselld, ettd niilld on osaavaa ja ammattitaitoista henkilostod tulevaisuudessa.
Jokaisella on velvollisuus pitdd huolta omasta osaamisestaan ja ammattitaidostaan.
Tyossa kehittymistd tuetaan tyburan eri vaiheissa.

Rekrytoinneilla vahvistetaan strategisten painopistealueiden monipuolista osaa-
mista.

Henkildjohtamista vahvistetaan esimiesvalmennuksella.

Tietoteknisissd uudistuksissa huolehditaan henkildston kouluttamisesta.
Ymparistohallinnon virastot toteuttavat henkilostosuunnitelmiaan voimavarojen
kohdentamiseksi strategisille painopistealueille ja asetettujen tuottavuustavoittei-
den saavuttamiseksi. Henkilostoraportointia kehitetddn henkilgstosuunnitelmien
seurannan tueksi.

Palkkausjdrjestelmien toimivuutta ja vaikutuksia seurataan. Tulospalkkauksen
kayttoon ottoa selvitetddn.

. Toimintaa tukevat sihkoiset palvelut ja tiedon hallinta

Ympéristohallinnon ydintoimintoja kehitetddn uudistamalla yli organisaatiorajojen
ulottuvia prosesseja ja niitd tukevaa tietotekniikkaa sekd lisddmalld sdhkoisten
palveluiden osuutta.

Ymparistohallinnon tietovarantoja ja niihin liitettyjd sahkoisid palveluita ja rapor-
tointimahdollisuuksia kehitetddn vastaamaan hallinnon, kansallisten ja kansain-
vélisten asiakkaiden ja sidosryhmien tarpeita. Tietovarantojen laajalla hyédyn-
tdmiselld parannetaan viestinndn, tutkimuksen ja palvelujen vaikuttavuutta ja
toiminnan ohjausta.

Viestinndlliset verkkopalvelut (ym.fi, syke.fi, ara.fi) ja teemakohtaiset palveluko-
konaisuudet (rakennettu ympaéristd, ymparistoasiat) uudistetaan asiakkaiden ja
sidosryhmien tarpeita vastaaviksi.

Tiedon hallinnan johtaminen, ohjaus ja palvelutuotanto jarjestetddn ymparistohal-
linnon toiminnan tarpeiden mukaisesti ja poikkihallinnollinen yhteistyé huomioi-
den.

Ymparistohallinto ottaa kayttoon valtion yhteisid perustekniikkapalveluja, sdh-
koisten palveluiden tukipalveluita ja muita tietotekniikkapalveluja seka osallistuu
ndiden kehittdmiseen.
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4.8

Avoin, aktiivinen ja ennakoiva viestinta

w

Viestintd tukee ymparistoministerion strategisten tavoitteiden toteutumista.
Viestintd vahvistaa ympéristohallinnon sidosryhmien valmiuksia keskustella
luonnonympaéristdon ja rakennettuun ymparistoon liittyvistd asioista, osallistua
paatoksentekoon sekd toimia paremman elinympaériston puolesta.

Sisdinen viestintd vahvistaa yhteisollisyyttd ja yhteisten tavoitteiden sisdistamista

Viestintd edistid ymparistohallinnon keskeisid strategisia paimaaria
Viestinndn ennakoivuutta, aktiivisuutta ja vaikuttavuutta vahvistetaan suunnitte-
lulla. Viestinndssd ja viestintdvilineiden valinnassa kiinnitetddn erityistd huomiota
vaikuttavuuteen, kustannustehokkuuteen, ymmarrettavyyteen ja havainnollisuu-
teen.

Asiantuntijoita kannustetaan osallistumaan julkiseen keskusteluun.

Kehitetain viestintdyhteisty6ta hallinnonalan virastojen, elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskusten seka aluehallintovirastojen kanssa.

Luodaan toimiva yhteisty6- ja ohjausmalli ELY-keskusten ja AVI-virastojen vies-
tintdtoimintojen kanssa sekd tiivistetddn viestintayhteistyotd niitd ohjaavien mi-
nisterididen kanssa.

Lisatdan yhteisollisyytta

Otetaan kdyttoon yhteisollisyyttd tukevia sisdisen viestinndn keinoja sekd vahvis-
tetaan olemassa olevia kaytantoja.

Panostetaan sahkoiseen viestintaan

Viestinndssd kehitetddn sdhkoisid vilineitd ja julkaisukanavia sekd vahennetdan
asteittain paperisia viestintdkanavia ja painosmdaria.

Toteutetaan verkkopalvelu-uudistus, jolla luodaan kaikkia keskeisid sidosryhmia
palvelevat verkkopalvelukokonaisuudet.
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Hallinnonalan voimavarat 201 1-2014

Henkilostolld ja sen kehittdmiselld on ymparistoministerion hallinnonalan tulosten
kannalta erittdin keskeinen ja kasvava merkitys muun toiminnallisen rahoituksen
vahdisyyden takia. Ympaéristohallinnon aluehallinnon virastojen toimintamenot siir-
tyivét ty6- ja elinkeinoministerion ja valtiovarainministerion hallinnonaloille uuden
valtion aluehallinnon aloittaessa vuonna 2010 ja niiden riittdvyyden turvaaminen on
edelleen vélttamatonta.

Toimintamenomaéardrahoissa on otettu huomioon ympéristéministerién hallin-
nonalan tuottavuustavoitteiden edellyttimit henkildstdvdhennystavoitteet, joihin
vuoden 2009 loppuun saakka siséltyi my6s aluehallinnon osuus. Tuottavuusvaiku-
tukset on kohdennettu virastoittain alustavasti ja jako tarkentuu tuottavuusohjelman
hankkeiden etenemisen myota.

Kokonaishenkilotyovuosien médédra ympéristoministerion hallinnonalalla vuonna
2009 oli 2 725 henkildtyovuotta. Tastd oli 2 349 henkildtyovuotta palkattuna toimin-
tamenomaéérarahoilla ja loput ldhes 380 henkiltyvuotta alueellisissa ympéristokes-
kuksissa muulla ulkopuolisella rahoituksella, kuten tyo- ja tyollisyysméaararahoilla,
EU-rahoituksella tai muulla projektirahoituksella. Metsdhallituksessa ympéristomi-
nisterion toimialueen julkisissa hallintotehtdvissa oli lisdksi yhteensa 326 henkil6ty6-
vuotta. Aluehallinnon uudistuksen myo6ta siirtyi ympéristoministerion hallinnonalal-
ta vuoden 2010 alussa edelld mainituista noin 1 760 henkil6tyovuotta ty6- ja elin-
keinoministerién ja valtiovarainministerion hallinnonaloille. Ympéristoministerion
hallinnonalan henkildstomé&éra on siten suunnittelukauden alussa Metsédhallituksen
luontopalvelut mukaan lukien noin 1 290 henkil6tyovuotta ja suunnittelukauden
lopulla arviolta 1 230 henkiléty&vuotta.

Ympéristoministerion hallinnonalan talousarviorahoituksen kehitys 2008-2013 suun-
nittelukaudella:

Milj. euroa 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Peruslaskelma 396,2 325,9 306,8 248,2 235,3 2344
Kehysehdotus 352,8 299,6 290,1 291,3

Hallinnonalan toiminnan kehittdmisen edellyttdmia lisirahoitustarpeita on ehdotettu
muun muassa ymparistotoihin ja haja-asutusalueiden vesiensuojelun tukemiseen,
Itdmerirahoitukseen, ilmasto- ja energiastrategian toimeenpanoon, tuulivoimatuo-
tannon kaavoitukseen, biodiversiteettiseurantoihin, korjaus- ja energia-avustuksiin,
EU:n Life-rahoitusvalineen kansalliseen rahoitukseen, kansallispuistojen palvelujen
turvaamiseen, verkkouudistukseen ja sdhkéisiin palveluihin. Peruslaskelman maé-
rérahatason aleneminen kehyskaudella aiheutuu erityisesti korjausrakentamiseen
liittyvien elvytystoimenpiteiden loppumisesta.

Asuntotoimen menot, lukuun ottamatta pddosin korjaus- ja energia-avustuksia,
rahoitetaan talousarvion ulkopuolisesta valtion asuntorahastosta. Asuntorahaston
valtuuksien ja menojen tasoon suunnittelukaudella vaikuttaa merkittavasti talou-
dellisen tilanteen, ty6llisyyden sekd rakennussektorin kehitys.

Asuntorahastosta arvioidaan tuloutettavan valtion talousarvioon suunnittelukau-
della noin 160-180 milj. euroa vuosittain nykyisilld laskentaperusteilla.

Toiminta- ja taloussuunnitelman liséksi on laadittu erilliset tarkemmat perustelut
suunnittelukauden keskeisistd menopaineista samoin kuin talousarvion ulkopuo-
lisesta asuntorahastosta rahoitettavasta toiminnasta sekd rahaston kassavirta-arvio
vuosiksi 2010-2014.
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